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A Crescente Inter-relacao entre Seguranca
e Defesa Face Aos Novos Desafios. A
Problematica das Empresas de Seguranca
Militar Privadas

Antonio Almeida Tomé *

Resumo

Com o final da Guerra Fria, muitos dos Governos democraticos procederam a
uma desconstrucdo das responsabilidades inerentes ao Estado nas areas da
Seguranga e da Defesa, nomeadamente nesta, 0 que se tem vindo a traduzir
numa numa constante diminuicdo dos orgamentos militares. Por interesses par-
tidarios, esquecem que «a Guerra Fria continua, mas agora por outros meios»,
como se demonstra no nlcleo deste Trabalho.

Esta problematica veio incrementar o aparecimento e expansdo das Empresas
de Seguranga privadas e das Empresas de Seguranc¢a Militares privadas face
as Forcas Armadas, estruturantes do Estado, com este a descurar dreas tipicas
de Seguranca pelas quais é responsavel. Mas devido ao fim do servigo mili-
tar obrigatorio, a grande diferenciagdo quanto as normas e formas de atuacgdo
operacional e as grandes disparidades remuneratorias, a situagdo securitaria
tem-se agravado tornando mais dificil a sua resolugdo e compatibilidade; a que
se adicionam os contornos difusos das novas guerras e a mutagdao das novas
ameagas, como a terrorista, que tendem a explorar estas novas vulnerabilidades
dos Estados.

Palavras-chave: Estado, Defesa, Seguranga, Ameacas, For¢as Armadas, Empre-
sas De Seguranca.
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Abstract

With the end of the Cold War, many of the democratic Governments have proce-
ded a deconstruction of the responsibilities inherents to the State in the areas of
security and defence, in particular in this last one, what has provoked a constant
decrease in military budgets. By partisan interests, they forget that «the Cold
War continues, but now by other means», as shown in the core of this work.
This problem increased the appearance and expansion of private security com-
panies and private militar security companies face to the existing Armed Forces.
But due to the big differences and big differentiation with regard to the com-
pensation rules and forms of performance, at which one can adds the end of
compulsory military service, the situation has gotten bad making it harder its
resolution and compatibility. Adding to this problem, we must pay attention to
the diffuse outlines of the new wars and the mutation of the new threats, which
tend to explore these new States vulnerabilities.

Keywords: State, Defence, Security, Threats, Armed Forces, Security Compa-
nies.
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As questdes de Seguranca e de Defesa tém vindo a  17°
estar no centro de uma problematica estrutural nacional e de politica
externa do Estado que se apresenta de dificil resolucdo, devido a cres-
cente relutancia dos paises democraticos em investirem mais nestas
areas vitais para a manutencdo da sua inerente Soberania. Porém, e
no que concerne a Seguranca, esta demissdo da obrigacdo intemporal
inerente ao Estado nacional encontra-se em contradicdo com o atual
cenario das Relagbes Internacionais (RI), porquanto o termo Seguran-
¢a tem vindo a abarcar um conceito consideravelmente mais abrangen-
te do que o anterior, em parte devido a nova nocao de Defesa alargada
inerente a ameaca real que representam atualmente paises detentores
de armas nucleares e respetivos misseis transportadores, em particu-
lar aqueles seguindo uma politica considerada irracional e apoiante de
organizagdes terroristas.

Neste contexto de novos tipos de conflitos e crises, estreitamente
entrosados com crescentes e multifacetados tipos de ameacas, tem
vindo a aumentar o nimero e a especificacdo das Empresas de Segu-
ranga Privadas (ESP), bem como as respetivas modalidades de em-
prego consideradas como mais vocacionadas para a ordem interna.
Em paralelo, também tém proliferado as correspondentes e altamente
especializadas Empresas de Seguranca Militares Privadas (ESMP), mais
estruturadas para especificadas acdes do tipo militar no ambito exter-
no, que tém atuado em cenarios de conflito violento, por vezes de alta
intensidade.

Devido a esta nova problematica, a acdo considerada de ambito
estratégico das ESMP, atuando de forma independente ou em conjunto
com as Forcas Armadas nacionais, tem vindo a ser alvo de acentuadas
criticas, pelas razdes que se explanardo a seguir e ainda pela sua po-
Iémica atuacdo na ultima Guerra do Golfo e na difusa Guerra do Afega-
nistdo, para além da sua intervengdo noutros paises em ambiente de
guerra insurrecional.

O objetivo deste trabalho serd o de investigar e tentar aprofundar
esta nova realidade da atual conjuntura geopolitica e geoestratégica
com que se defrontam os Estados, nomeadamente quanto a realidade
da existéncia de novos tipos de riscos e ameacas cujos contornos obri-
gam a focar de forma critica a problematica que representa a atuagao e
intervencdo das ESMP em cendrios de guerra preferencialmente de bai-
xa ou de média intensidade, nomeadamente no que se refere aquelas
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situagdes mais sensiveis da sua atuagdo considerada como comple-
mentar daquelas proprias e inerentes das Forgas Armadas em missdes
multifacetadas no combate ao Terrorismo transnacional.

E também no que isso tem implicado quanto ao crescente alargar
das lacunas que se tém verificado no que toca ao grau de responsabi-
lizacdo dos Estados que lhes é inerente nas dreas da Seguranca e da
Defesa, em particular quanto a falta de visdo e de prospetiva estraté-
gica futura por parte dos governos democraticos ocidentais, mais inte-
ressados no aliviar do peso dos orcamentos militares da area da Defesa
por indesejaveis influéncias eleitoralistas ou partidarias, as quais se re-
fletem perigosamente nos meios humanos e materiais que sustentam e
revitalizam as Forcas Armadas. Tudo acontecendo numa conjuntura em
constante mutagao quanto aos atores e aos cenarios internacionais, em
gue se verificam preocupantes mutagdes na prépria genética e nas for-
mas de atuagao das novas Ameacas que estdo no cerne de novos tipos
de conflitos, os quais, inflamados por aquelas que se encontram ligadas
em rede e se entrosam entre si, tendem a colocar em causa a integri-
dade do Estado-Nacdo de matriz democratica e a sua aptidao para os
enfrentar, bem como o seu monopolio de utilizacao da forga fisica.

Finalmente, também urge alertar para a necessidade das duas Eu-
ropas, a Ocidental e a Central cujos paises integram a atual Unido
Europeia, tomarem maior consciéncia da crescente instabilidade ge-
radora de conflitos e de novas ameacas que se perfilam ou ja existem
no designado Arco de Crises englobante do Norte de Africa e do Médio
Oriente, regido do qual fazem parte paises onde, nos ultimos anos, pa-
rece ter-se instalado e intensificado a instabilidade permanente senao
mesmo o caos; situagdo que passou a afetar em permanéncia o Velho
Continente que lhe esta tdo préoximo.

1. A Desresponsabilizacdo do Estado Democratico Pelas
Questles de Seguranca e Defesa e seu Impacto na
Emergéncia das ESP e das ESMP

No inicio da abordagem em concreto da tematica em apreco convira
ter presente que, na sua forma conceptual, @ Defesa Nacional constitui
o conjunto de medidas integradas e coordenadas que permitem refor-
car as potencialidades da Nagdo, minimizar as suas vulnerabilidades e
enfrentar qualquer tipo de ameaca que, direta ou indiretamente, possa



A Crescente Inter-relacdo entre Seguranca e Defesa Face Aos Novos Desafios

afetar a Seguranca do Estado, a sua liberdade de acdo e em conse- 177
qguéncia os seus proprios Poder e Soberania.

A Defesa Nacional, materializada de forma mais visivel nas suas
Forcas Armadas, assume a responsabilidade coletiva da respetiva Co-
munidade Politica na manutencdo em permanéncia da sua Soberania,
da integridade do territério e da manutencdo da autonomia do préprio
Estado-Nacdo nas Relagdes Internacionais, permitindo-lhe a necessaria
liberdade de atuacdo nao apenas face aos outros Atores politicos que
com ele competem ou se entreajudam como nas Aliangas e Unides de
Estados, mas também com todos os outros atores designados nas RI
com secundarios.

Em conjunto constitui um seguro de vida do Estado, que se vai pa-
gando para que numa dada conjuntura desfavoravel se possa de todo
evitar o surgir de situacdes de Decadéncia e de Declinio, as quais, como
0s inimeros casos histéricos o demonstram, possam fazer perigar a sua
sobrevivéncia enquanto Comunidade Politica, alids como aconteceu no
funesto periodo consequente de Alcacer Quibir em que Portugal perdeu
a sua Independéncia. A Defesa Nacional materializa um bem publico de
toda a ecimena histoérica da Nacdo, cujos cidadaos contribuem para a
garantir e manter indivisivel através dos seus contributos e impostos.

As questles especificas da Defesa dizem respeito aos especialistas
das Forcas Armadas, embora impliquem por ineréncia a participacdo
de todos os outros setores, com destaque para o das forgas de Segu-
ranga interna de caracteristicas civis e a equivalente de matriz militar.
Mas também tém de se alicergar na sedimentacdo de uma consciéncia
coletiva em unido de toda a populagdo, com a veneragao em lugar de
honra dos valores elementares matriciais nacionais da eciimena histori-
ca e patria, que sdo de todos os seus cidadaos e dos sucessivos tempos
geracionais. Como fator aglutinador, a Historia da Nagao tem de estar
sempre presente, interligando de forma inexoravel o passado com o
presente e perspetivando este para o futuro.

Em suma, a Defesa exige uma solidariedade integral de todos os
cidadaos, inclusive a disponibilidade da propria vida. Mas muito devido
a varios fatores, com destaque para a internacionalizacao globalizan-
te e interdependente que tudo abrange, existem hoje poucas pessoas
dispostas a arriscar a vida pela defesa de um superior ideal de matriz
histdrica e afinal inerente a primordial ecimena patria; situacdo que
se agravou drasticamente com a abolicdo do servigo militar obrigatorio
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na maioria das democracias, 0 que veio entregar a Defesa apenas a
alguns.

Atualmente e face aos novos desafios, perigos e tipos de Ameacas,
a nocdo de Defesa é ainda considerada como uma Segurancga Alargada
do Estado, no sentido de enfrentar e no limite combater outros Estados
ou grupos que, mesmo a distancia, se possam perfilar como Ameacas
potenciais ou reais a médio prazo. Entretanto e devido a instabilidade
da situagao internacional face aos novos perigos e ameacas que foram
surgindo, os dois termos Seguranga e Defesa tendem a fundir-se.

No que concerne em geral a Seguranca: o termo refere-se e apli-
ca-se mais especificamente a uma situagdo interna e também trans-
fronteirica considerada como normal e estavel, livre de perigos ou de
ameacas; ou entdo a um dado estado de espirito ou a convicgdo que
os cidaddos tém de que se encontram nessa situacdo de conforto que
nada nem ninguém ird perturbar. Mas como os eventos histdricos tém
demonstrado, o relaxamento préprio de prolongadas situacdes de paz
pode conduzir a uma falsa percecdo interpretativa que de todo podera
nao corresponder a realidade por entretanto esta se ter alterado. A si-
tuacdo de seguranga consegue-se através da prevencdo, cooperagao e
da acdo planificada e estruturada de todas as instituicbes e 6rgaos do
Estado tendo por finalidade a manutengao de situagdes internas estabi-
lizadas e de proximidade entre governantes e cidadaos desejavelmente
proficuas e duradouras.

A Seguranca Nacional refere-se a condicao estabilizada da Nacdo,
traduzindo a garantia politica de uma boa e responsavel atuagdo go-
vernamental em especial quanto a salvaguarda coletiva de pessoas e
bens, a unidade do Estado e a execugdao normal das suas atribuigdes.
Exprime ainda a liberdade de acdo politica dos 6rgaos de soberania na
complexa arena das relagdes internacionais e da politica externa, com
0 assegurar na ordem interna do regular funcionamento das Institui-
¢des democraticas conforme com o quadro constitucional.

Neste contexto, a preocupacdo axial do conjunto das areas da Se-
guranca e da Defesa nacionais baseia-se na salvaguarda e na manu-
tencdo da Unidade Politica do Estado e na integridade do seu territério,
visando a preservacdo da sua independéncia e do seu Poder de decisdo
auténomo.

Contudo e nos ultimos trés decénios, tem-se verificado a demis-
sdo por parte do Estado democratico da sua inaliendavel obrigacdo em
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garantir a sua Seguranca e a dos seus cidadaos de uma forma geral, 179
mas com maior incidéncia na sua area propria da Defesa, esta no que
concerne ao ambiente difuso que se vive e se tem de enfrentar na or-
dem externa. Com efeito, a progressiva diminuigao da atribuicdo dos
correspondentes e indispensaveis recursos financeiros as suas Forgas
Armadas, e noutro setor as Forgas de Policia, constitui por parte dos
sucessivos governos e respetivos setores politicos e partidarios que os
suportam uma negligente e preocupante caréncia de percegdo cons-
ciente do estado de situagdo reinante no mundo e seus reflexos na
ordem interna, mais parecendo por omissao ou demissao de responsa-
bilidades que essas percecdes apenas integram e projetam visOes algo
deturpadas sobre a populacdo menos esclarecida da real dimensao do
crescente perfilar de ameacas, algumas situadas bem perto das fron-
teiras terrestres, maritimas e aéreas do sul da Europa.

Aqui convira abrir um ligeiro paréntesis quanto a funestos exemplos
histéricos referentes ao atras descrito, citando o caso elucidativo da
gueda do Império Romano quando a sua estrutura, que se acreditava
sblida, ruiu de forma irreversivel pela inexoravel perda da parte do
Estado e dos seus cidaddos do sentido e da vontade em assegurar a
prépria defesa militar, preferindo entrega-la aos barbaros mercenarios,
que afinal eram oriundos das hordas em movimento para o ocidente
da Europa.

Na atualidade, é portanto num cendrio algo ilusério e desestabili-
zador, face a multidimensionalidade das ameacas e a crescente falta
de efetivos nas Forcas Armadas nao raras vezes debatendo-se com a
propria obsolescéncia dos seus armamentos, que se tem verificado a
atual e premente questdo da privatizacdo da violéncia legitima, tradu-
zida de forma crescente no recurso a entrega a Empresas de Seguranca
Privada (ESP) e a Empresas de Seguranca Militares Privadas (ESMP)
do desempenho de obrigacdes e fungbes historicas e tradicionais até
agora exercidas pelas Forcas Armadas e pelas Forcas de Seguranca do
Estado-Nacao ou pelas Organizagbes de Estados como a NATO. De re-
ferir que, até ao atual momento, tem-se vindo a verificar por diversas
vezes e em diferentes cenarios de conflito violento a presenca daquelas
forcas em combate, estreitamente entrosadas com as Forcas Armadas
dos respetivos paises.

A agravar esta demissao politica do Estado, em que por motivos
varios as Forcas Armadas vao enfraquecendo progressivamente como
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tal e naquilo que personificam face a sua responsabilidade histérica
na construgao, manutencao e na integridade do Estado-Nacdo quanto
ao exterior, existe ainda uma grande e decisiva diferenciacdo moral
que separa as Forcas Armadas Nacionais das Empresas de Segurancga
Militares Privadas. Assim e enquanto as Forcas Armadas se sentem re-
compensadas pelo simples facto do dever cumprido, no limite impondo
a si préprias a decisdao do sacrificio supremo da prépria vida e interio-
rizando que a remuneracao é etérea e podera eventualmente ocorrer
s6 depois da morte, as ESMP combatem pelas altas remuneracdes re-
cebidas em funcdo da realizacdo do trabalho contratado, podendo até
exigir pagamentos mais elevados face ao subito elevar de riscos ndo
previstos! Esta situacdo acontece frequentemente com as necessi-
dades de intervengao militar patrocinadas pela ONU no desempenho
das suas MissGes de Petersberg (definidas na declaragdao do mesmo
nome da UEQ - 1992) e com as Missdes da NATO designadas Military
Operations Other Than War (MOOTW), em operagdes de peacemaking,
peacekeeping e peace enforcement.

Estas missoes, tipicamente de baixa e média intensidade, sdo de-
sencadeadas e cumpridas na atual ténue fronteira entre agbes de alto
risco inerentes a Policia e as agGes de combate tipicas das Forcas Ar-
madas.

Acresce ainda a cada vez maior necessidade de conjugar a pratica
das atuagdes de Segurancga interna do Estado com a Defesa Nacional
no seu todo, em intima ligacdo com as Ac¢des Diplomaticas da Politica
Externa e dos Servigos de Intelligence do proprio Estado e das organi-
zagOes onde se encontra integrado e perante as quais tem de respon-
der. Neste desiderato e encontrando-se as Forcas Armadas em geral
desfalcadas nas suas capacidades de atuagdo, pelas razdes ja apon-
tadas, havera que estudar a magna questdo das consequéncias resul-
tantes da entrada em cena e em forga das ESMP, tanto mais que estas
se pautam por objetivos e valores muito diferentes dos que regem as
Forcas Armadas.

Neste desiderato, coloca-se a questdao premente: sera que o mundo
democratico se encontra preparado para «privatizar a paz»? (Annan,
1998). Com efeito e como ja referido, tudo indica que neste ambito
em questdo os Estados democraticos de uma forma geral se estdo a
demitir das suas obrigacOes primordiais em assegurar a sua Seguranca
interna e sobretudo alargada; precisamente numa conjuntura em que a
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ja explanados, criando-se em consequéncia o risco de acontecer uma
sua desestabilizacdo nesta drea vital para o Estado. A acontecer, serd
de prever que a sua atual postura conduzird inevitavelmente a sua
decadéncia e declinio, condigbes que se irdo refletir negativamente no
préprio Sistema Mundial globalizado!.

Na atual e difusa situacdo internacional, havera que nao se cair na
indefinicdo de Seguranca, ou seja, o Estado tera de continuar a ser
o grande mantenedor e responsavel pela sua e pela seguranca em
geral. Embora se aceite que as ESP e as ESMP tenham o seu lugar no
preenchimento das estruturas e processos de Seguranca, terdo de ser
criados pelo Estado mecanismos que estabelecam o seu rigoroso con-
trolo, o que atualmente ndo se verifica e podera vir a criar situacdes
preocupantes € mesmo perigosas.

Havera entdo que impor uma certa ordem de procedimentos, garan-
tindo o reconhecimento do setor privado de seguranga como um ator
legitimo no meio internacional, em particular as ESMP; mas enqua-
drando-o dentro de limites precisos e reconhecidos segundo a Lei do
Estado e da Internacional que sejam compativeis com a boa governa-
¢ao, tanto dos Estados como das grandes Organizagdes Internacionais.

2. O Novo Terrorismo Como Origem Contemporanea das
Empresas Militares Privadas de Seguranca

Com o término do periodo da Guerra Fria e os posteriores atentados
terroristas do 11SET2001 contra os Estados Unidos da América (EUA),
os altos responsdveis dos 6rgaos de topo da Administracao deram ini-
cio a uma série de iniciativas legislativas, executivas e de preparagao
militar para a guerra contra o terrorismo. Depois de algumas vicissi-
tudes, as correspondentes medidas vieram evidenciar que em cend-
rios especificos, nomeadamente em ambiente de Conflitos Regionais
de Alta Intensidade (CRAI), seria bastante mais compensador em ter-
mos politicos, de imagem do Estado, de custos de encargos logisticos
entregar essas expedigcdes de curta duracdo e em cenarios de guerra
de combate limitado a Empresas de Seguranca Militares Privadas. Esta

1. No passado, isso aconteceu com Portugal, onde no escasso espaco e tempo de 80 anos
passou do estatuto de maior Poténcia Maritima mundial para o de simples colonia de
Espanhal
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opcao do Estado norte-americano encontra-se na origem da rapida ex-
pansao destas ESMP, guindando-as para a ribalta dos acontecimentos
e incentivando a sua proliferacao para outros Estados, tanto do mundo
ocidental como do oriental, embora as mesmas também ja existissem
e atuassem ao servigo de outras Poténcias.

Com efeito e no espetro mais vasto e recente das denominadas
Ameacas Nao-Tradicionais, a emergéncia de um novo tipo de terroris-
mo transnacional integrando elementos fanaticos operacionais que se
encontram disseminados em células no interior das sociedades demo-
craticas ocidentais, entre outras, veio incentivar todo o processo, adi-
cionando uma contribuicdo para a proliferacao deste tipo de empresas
militares privadas atuando como elemento complementar das Forcas
Armadas em cendrios de conflito violento ou de guerra.

Para se entender de forma realista o fendmeno do Terrorismo e
as suas atuais manifestacdes, convird recordar que e embora a sua
origem ao longo da Histéria se perca na noite dos tempos, tera sido
certamente a partir da Revolugao Francesa e do anarquismo que veio
a adquirir os atuais contornos politicos de atuagdo contra o Estado,
através de ataques seletivos a pontos sensiveis, a pessoas, bens e a
infraestruturas. Contemporaneamente e ao ter acesso as novas tecno-
logias de armamento e de dissimulagdo através da aquisicdo de formas
evolutivas de transmissdo da Informacao, incluindo via satélite, e de
formas sofisticadas de atuagao que atualmente o caracterizam, as suas
manifestacdes tornaram-se mais letais e mais dificeis de conter por-
que mais inopinadas (Booth, 2002). Neste contexto, a maior novidade
reside no facto do terrorista do inicio deste século utilizar o seu corpo
para o transformar numa bomba movel que mate indiscriminadamente
0 maior nimero possivel de pessoas e provoque elevados graus de
destruicao.

Ainda no que concerne a inseguranca criada pelo terrorismo trans-
nacional de novo tipo, este sé ird desvanecer-se quando forem elimi-
nadas as causas que o alimentam (conflitos étnico-tribais, ideoldgicos,
de cariz extremista de indole religiosa), passando pelo detetar e pelo
isolamento internacional daqueles Estados ditatoriais de lideranga ir-
racional que os financiam e fomentam, no intuito de provocarem a
desestabilizacdo de um mundo a bracos com as denominadas amea-
cas ndo-tradicionais: o atual e multifacetado terrorismo transnacio-
nal, os grupos criminosos internacionais e o flagelo do narcotrafico
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que dele e com ele vivem e prosperam!

Ja em 2003 Mary Kaldor considerava como ato terrorista todo aque-
le cometido por grupos insurrecionais que atuam a revelia dos gover-
nos legalmente instituidos, visando o enfraquecimento ndo apenas do
Estado onde se inserem como também dos seus aliados, referindo-se
também ao tipo de guerra em rede praticada por vias interiores por uti-
lizar o ciberespaco, os media, a internet, e ser ideoldgico ou de origem
religiosa fanatica; e ainda por utilizar formas de organizagao e de atua-
¢do evasivas através de células autbnomas mas que se encontram per-
manentemente ligadas por via indireta encriptada a um centro difuso
e em movimento. Sera o caso tipico da Al-Qaeda, que consegue atuar
com considerdvel sucesso por manter estruturas paralelas as de um
Estado e por utilizar meios e instrumentos tipicos do atual processo de
globalizacdo, como sejam a livre circulagao transfronteirica de pessoas
e bens, que facilita a sua infiltracao antecipadora dos atentados, bem
como a utilizagdo intensiva das TIC e dos satélites de imagem instanta-
nea. Acresce o Daesh, que se autoatribuiu a designagao oportunista de
«Estado Isldamico» na tentativa de conseguir uma aceitagcdo por parte
dos Estados muculmanos; e ainda como forma de conseguir interagir €
comunicar em tempo real com as suas células atuando noutras regides
distantes ou continentes.

3. A Ascensdo e Expansdao das ESMP

A ascensdo e preponderancia das empresas de seguranga privada
no que se refere as suas congéneres militares comegou a efetivar-se no
inicio de 1990 sob a forma de firmas oferecendo este tipo de prestacdo
de servigos. Como referéncia serad de citar o pioneirismo da Republi-
ca da Africa do Sul no periodo do apartheid, que oferecia servicos de
seguranga militar privada aos jovens paises inexperientes que foram
emergindo das descolonizagdes.

Tudo se deveu a existéncia de trés condigBes principais: (1) a exis-
téncia em expansdo de modelos de mercado livre, muito devido a en-
trega de servicos tradicionais do Estado a empresas privadas pelas
razdes ja citadas; (2) o alastramento do preocupante fenémeno re-
sultante da redugdo continua por parte das Democracias Ocidentais
dos efetivos das suas Forcas Armadas, 0 que veio a expor os militares
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desempregados a tentadoras ofertas de emprego altamente remune-
rado; e (3) a crescente retirada das Poténcias maiores europeias dos
antigos territorios sob o seu anterior dominio ou administracdo, o que
acabou por influenciar a segunda condigao e a acelerar a expansao das
ESMP em diversos nichos dos mercados (Marguin, 2000).

Contudo e de uma forma geral, o aparecimento destas empresas
privadas também foi influenciado pelas mais recentes transformacdes
ocorridas nos diferentes cenarios de conflito que vieram influenciar a
natureza da guerra, em geral com a ocorréncia de conflitos de baixa in-
tensidade de caracteristicas substancialmente diferentes dos confron-
tos classicos (Van Creveld, 1991).

As empresas de seguranga privadas sao em geral consideradas pe-
las suas leis nacionais como incluidas na definicdo de atores transna-
cionais, publicos e privados legais, ao contrario dos grupos de merce-
narios que agem sob as ordens de outrem ou mesmo de grupos ilegais.

Este tipo de empresas militares de seguranca exerce preferencial-
mente atividades de apoio de combate limitado e de outros servicos
de apoio no exterior, agdes que do anterior eram desempenhadas ex-
clusivamente pelas Forcas Armadas ou por Forcas de Policia nacionais.
Devido as suas caracteristicas, as empresas de seguranga privadas
encontram-se mais vocacionadas para a seguranca interna de pessoas,
instalagdes ou de infraestruturas criticas; mas em situacbes do tipo
insurrecional ou de combate foram sendo requisitadas para cendrios
internacionais como empresas de seguranca militares privadas, atuan-
do maioritariamente nas zonas de retaguarda dos combates na conso-
lidacao da paz.

No caso portugués e no seu Ultramar, as empresas de seguranca
militares privadas fizeram a sua primeira aparicdo durante o periodo
de 1963 a 1974 em Africa, com as forcas do célebre Comandante Da-
niel Roxo atuando no Distrito do Niassa, em Mocambique (cf. Dunkley,
2017). Poder-se-a, assim, afirmar que a privatizacdo das atividades
violentas ou de combate se concretizou antes da privatizacao daquelas
consideradas como ndo-violentas, as quais, nas ultimas quatro déca-
das, vieram progressivamente a assumir uma estrutura lucrativa do
tipo empresarial.

No que concerne as ESMP, e embora contratadas por organizagdes
estaduais ou sob a sua dependéncia, ndo existia ainda como que uma
legitimidade ou cobertura das leis nacionais e das internacionais sob a
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capa da qual pudessem atuar; s6 anos mais tarde é que a privatizagao 185
da Seguranca foi adotada pelos paises democraticos, o que obrigou

estas empresas a conseguir um estatuto empresarial semelhante ao
comum de todas as outras, por forma a permitir-lhes entdo poderem
oferecer 0s seus servicos a quem os requisitasse, normalmente os Es-

tados. O mesmo se verificou com as ESP.

Portanto s6 muito recentemente, nomeadamente com o desapa-
recimento do servico militar obrigatdrio nos Estados democraticos e a
sequente falta de efetivos, é que surgiu a necessidade de complemen-
tar essa lacuna com os agentes das ESMP em cenarios de conflito vio-
lento, ndo sem que esta situacao tivesse gerado fortes preocupagdes.
Mas apods o término da Guerra Fria e a medida que se entrava no novo
século, o numero de Conflitos Regionais de Alta Intensidade (CRAI)
como que disparou, com a ocorréncia de genocidios e de impensaveis
barbaries; o que viria a influenciar negativamente as democracias oci-
dentais na sua postura quanto ao enfrentar deste novo tipo de conflitos
causadores de baixas em cenarios que, afinal, ndo eram o0s seus ou
dos respetivos parceiros e aliados. Postura que se refletiria de forma
indesejavel na estabelecida /dgica eleitoralista partidaria e na ambigdo
de conquistar o Poder, acrescida das pressdes exercidas pela extre-
ma esquerda favoraveis ao desarmamento unilateral preconizado pelas
correntes pacifistas, mas que apenas existem nos paises democraticos!

Dai se terem aberto novas e crescentes oportunidades quanto a
atuacgao das ESMP, por os partidos considerados como democratas te-
rem cedido a chantagem. Nesta 6tica e pelas causas apontadas, tam-
bém a privatizacdo foi alimentada pelo desinteresse dos paises oci-
dentais em intervirem em areas que se nao identificam com os seus
interesses imediatos.

Essas democracias tardaram em reconhecer que as guerras anterio-
res de expressdo global tinham vindo a ser substituidas por conflitos
de alta ou de baixa intensidade sob a forma de estratégias indiretas
desencadeadas pelas poténcias totalitarias; e também tardaram em
identificar, nesta estreita simbiose, que se encontrava em curso uma
desconcertada reconfiguracao de Poderes entre centros civilizacionais
quasi antagonicos. E finalmente que, por via disso, ainda haveria que
defrontar e resolver as consequentes alteragdes das caracteristicas da
conflitualidade anterior, até ai vista e percecionada como cldssica, bem
como as consequentes transformagdes ocorridas na cena internacional
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gue conduziram ao alterar do conceito classico de Soberania, obrigando
a intervir segundo novas normas de ingeréncia por questées humani-
tarias, tudo se combinando para em conjunto desvalorizar a entrada
em massa das tradicionais Forcas Armadas em cenarios de guerra com
pesado impacto nos orgamentos de Defesa.

O numero crescente dos contratos conseguidos com cada Estado
nominalmente pelas companhias empresariais em epigrafe também
explica porque muitas das intervengbes destas novas empresas tém
permanecido desconhecidas, nomeadamente quando se trata de pai-
ses detentores de aprecidveis recursos naturais estratégicos, como os
reinos e emiratos do Médio Oriente. Estima-se que sé a Arabia Saudita
tenha firmado contratos globais com este tipo de empresas norte-ame-
ricanas, como a Vinnell ou a DynCorp, superiores a duzentos milhdes
de déblares para formacgao e especializacdo nesses paises das respetivas
Forgas Armadas (Avant, 2002). Também as empresas britanicas deste
tipo, com o conhecimento dos respetivos 6rgaos estaduais de Londres,
tém conseguido lucrativos contratos com o Sri Lanka e com Mogam-
bique através das suas firmas Keenie Meenie Services e a Defense
Systems Ltd. para formacao das suas forgas militares ou para prote-
gerem grandes empresas internacionais que ali operam na extracao de
produtos estratégicos.

De toda esta interacdo entre governos e as ESMP se podera entdo
inferir que estas empresas agem como mandatdrias dos respetivos go-
vernos, atuando no interior de complexos labirintos politicos os quais,
por meio de influéncias politicas e econdmicas e partidarias, conse-
guem oferecer menores custos financeiros e graus de risco de envolvi-
mento inferiores se as Forgas Armadas fossem diretamente chamadas
a entrar em acdo. O que tendera cada vez mais a relegar estas para
um segundo plano de intervencles e a desfalca-las da sua tradicional
missao de Defesa nacional, afinal o garante perene da Soberania do
Estado.

Mas dada a sobreposicao de atuacao, por vezes geradora de indese-
javeis situagdes conflituosas, das ESMP com as tradicionais Forgas Ar-
madas, varios paises, entre 0s quais os Estados Unidos, a Gra-Bretanha
e a Republica da Africa do Sul, adotaram legislacdo adequada & ativida-
de destas empresas, ao mesmo tempo que tentam proibir a atividade
de mercendrios (Cilliers & Mason, 1999). No caso dos Estados Unidos
da América, a Unica superpoténcia mundial e com responsabilidades
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quisicdo da prestacao de servicos destas empresas militares privadas,
principalmente porgue tém de confrontar-se com dois desafios em si-
multaneo: por um lado, porque travam um confronto global contra o
terrorismo transnacional, considerado de baixa intensidade, e, por ou-

tro, porque tém de manter em elevado estado de prontiddo as suas

Forcas Armadas que lhe permitam responder as classicas ameacas
politico-militares, nomeadamente contra as outras poténcias nucleares

gue |Ihe sdo hostis e que a confrontam nos planos geopolitico, geoes-
tratégico, ideologico e militar (Nye, 2002).

Mas as ESMP, assim como as ESP, sofrem de problemas sensiveis
guanto ao recrutamento dos seus agentes, por nao considerarem de
grande monta a moral, a ética e a lealdade face aos principios que as
norteiam: o lucro facil e o tentarem passar de todo despercebidas nas
areas onde atuam. Acresce como altamente gravoso a inopinada falta
de cumprimento do contrato por estas empresas sempre que a evolu-
cao dos combates no terreno se deteriora em certas situagdes limite.
De citar, como exemplo, a indesejavel situacao por si criada em Fallou-
jah no Irague, ao avangarem em antecipagdo por sua prépria iniciativa
quando as Forcas Armadas dos Estados Unidos ainda se movimenta-
vam para as posicdes de ataque, obrigando entdo as Forgas Armadas
americanas a terem de intervir para salvar o que poderia ter sido um
fracasso e a alterar os planos estratégicos de intervencdo ja combina-
dos e implementados (Simons, 2004).

Ird no mesmo sentido a falta de definicdo quanto a forma como
as ESMP se posicionam e atuam no mercado relativamente as Forcas
Armadas nacionais, postura que tem vindo a criar graves indefinigdes
sobre onde comeca e acaba o publico e comega o privado ou em que
medida o privado se integra no publico em missdes internacionais de
elevado risco em que a imagem e o Interesse Nacional eventualmente
podera ser afetada. Finalmente acresce ainda outro grave inconvenien-
te quanto a atuacdo destas empresas privadas: é que poderdao sempre
estabelecer um novo tipo de poder militar armado fora do Estado e ao
servico de um outro que, como a Histéria o demonstra, podera sempre
mudar de campo e passar a combater ainda que de forma indireta as
préprias Forcas Armadas do Estado de que sdo origindrias.

Neste novo contexto em rapida transformagdo, as empresas priva-
das de seguranga, nomeadamente aquelas de indole militar, tém vindo
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a evoluir e a comercializar a seguranca (Hasham, 2004) em substitui-
¢ao ou em complemento das Forcas Armadas, mas com o inconvenien-
te de visarem sempre fins lucrativos. No entanto conseguem fornecer
servicos profissionais especializados para operagdes de combate em
cenarios difusos em que o terrorista individual ou agindo em grupo
se encontra diluido por entre a populacao, a quem influencia e im-
pbe a doutrina contra os estrangeiros ou os infiéis. Estas empresas,
para além de empregarem combatentes altamente especializados, nor-
malmente ex-militares, sdo muito versateis, fornecendo diversificados
servigos: planeamento estratégico, de Intelligence e sua traducdo em
knowledge, de apoio operacional, de treino de tropas ou de especiali-
zacdo em armamento e de assisténcia ou de consultoria técnico militar.

4. A Convivéncia Nem Sempre Facil Entre as ESMP e o Estado

Entretanto, no Ocidente e devido a falsa nocdo que as democracias
tém de que «tudo se encontra em paz», o que as instiga a reduzir as
despesas com as Forgas Armadas por auséncia de uma vontade na-
cional e da percegao da realidade conjuntura, criou-se um problema
central, preocupante e polémico (Singer, 2001) que afeta o Estado,
mas que tem contribuido para a revitalizacdo das empresas de segu-
ranga privadas: os Estados e as Organizac®es internacionais passaram
a depender em maior escala dos servicos disponibilizados pelas ESMP,
muito devido a condicionantes conjunturais e a justificacbes politico-
-partidarias jé mencionadas.

Com efeito, estas tém sido chamadas a fornecer servigos especia-
lizados de seguranca em diversificados ambientes de combate para
suprir as caréncias nesta area importante de que enfermam as Insti-
tuicdes publicas estaduais, nomeadamente as que enformam a area da
Defesa.

Na conjuntura atual e numa panoramica geral, a gigante Blackwa-
ter detém acordos contratuais com o Reino da Jordania, o exército
canadiano e com varias bases militares dos EUA, incluindo os servicos
contratados pelo Comando Militar norte-americano na Europa; trabalha
ainda para OrganizacOes Internacionais como a ONU e seus Departa-
mentos localizados pelo mundo, ONGs, e outras de renome. Para além
destes e de outros contratos e servicos prestados a Estados e seus
orgaos publicos, também fornece servicos para instituicdes privadas
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linhas de cruzeiros das Caraibas, a Coca-Cola, General Motors e outros
clientes de renome mundial. Neste ramo, outras grandes companhias
também sobressaem, como a Bechtel e a Halliburton, que sdo reco-
nhecidas como especialistas em apoio politico relacionado com politicas
externas de alguns Estados que envolvem formas de agao e de pressao
econdémico-financeiras e militares mais agressivas ou de carater bélico.

Esta intromissdo em areas que dantes eram da exclusiva responsa-
bilidade do Estado veio provocar preocupacdes acrescidas, porquanto
estas empresas respondem apenas e exclusivamente perante os res-
petivos acionistas e seus contratadores, cujo objetivo serd a obtengdo
do lucro maximo e imediato, olvidando ou relegando para ultimo pla-
no a tradicional ética e o sentimento moral e nacional militar, embora
enverguem a mesma farda (Hasham, 2004)! Assim, e para poderem
cumprir rapidamente as suas missdes dentro de prazos controlados,
pois visam o lucro em curto espacgo de tempo, estas empresas militares
ndo hesitam em pagar a militares altamente qualificados excedenta-
rios das Forcas Armados e imediatamente disponiveis elevadissimas
remuneragoes, as quais aumentam em funcao do ranking e do grau de
especializacdo, sobretudo se forem ex-forcas especiais.

No que concerne as areas mais de apoio as operacbes, as ESMP
fornecem também servigos de assisténcia humanitaria, de formacdo
e consultoria em cenarios de guerra ou na sensivel drea de como en-
frentar conflitos étnicos em ambiente de imposicdo da paz ou de com-
bate ao terrorismo transnacional, tanto em Estados falhados como nas
maiores poténcias.

Face a esta panoplia de missdes, o estabelecimento de um acen-
tuado controlo estadual nesta drea constitui comprovadamente uma
necessidade, pois a sua falta tem originado a criacdo de uma darea
cinzenta ou difusa onde estas empresas operam sem restrigdes por
a supervisao da sua atividade se encontrar fora das obrigagdes das
Assembleias Nacionais, dos codigos de ética e de conduta militar e do
Direito Humanitdrio internacional. Por exemplo, a Blackwater detém as
suas proprias forcas aéreas, a sua marinha e os seus proprios aeropor-
tos, fornecendo cerca de 88% dos seus servicos ao proprio governo dos
Estados Unidos e a CIA, que os paga por altos valores.

Ainda e quanto a interferéncia no interior da propria Diplomacia do
Estado, estas empresas ndo hesitam em negociar para os seus agentes
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condigdes de imunidade diplomatica. O mesmo é dizer que, em casos
de homicidios ou crimes, o Estado ndo os poderd julgar! Neste desi-
derato, o grande desafio politico seréa o de estabelecer e controlar o
necessario equilibrio que se imp0de entre o poder publico do Estado e
o poder privado aquando da execugdo de missGes de Politica Externa,
em que atuam forcas militares privadas em paralelo com as Forgas Ar-
madas. Por exemplo, na ultima Guerra da Crimeia e territérios do leste
da Ucrénia, a Russia de Putin empregou em larga escala forcas de se-
guranca militar privadas, o que lhe proporcionou uma dupla vantagem:
o de poder sempre refutar que as suas Forcas Armadas nao estariam
envolvidas e, ao mesmo tempo, poder livrar-se das acusagdes de bru-
talidade e de assassinios cometidos por essas supostas ESMP.

Também na II Guerra do Golfo e no ataque ao Iraque foram rela-
tadas situagdes em que morreram desnecessariamente soldados ame-
ricanos ao tentarem socorrer e resgatar agentes militares das ESMP
envolvidas, as quais, por falta de coordenagao com as Forgas Armadas,
desencadearam as operagOes militares mais cedo do que o planeado e
no momento em que estas se encontravam ainda a deslocar-se para o
combate. O problema tera assumido maiores proporc¢des por algumas
das empresas se encontrarem subcontratadas por outras empresas de
seguranga mais poderosas, o que deu origem a indesejaveis confusdes
de ndo se saber «guem controla quem» ou «quem na realidade co-
manda» durante essas operagdes no terreno. Ainda no Iraque, serdo
de referir as praticas de abusos fisicos e de tortura ocorridos na pri-
sdo de Abu Ghraib, a par de outros comportamentos ilicitos em raides
pontuais cometidos por agentes dessas empresas (Singer, 2003) mas
que os media, maioritariamente de esquerda e antiamericanos, logo se
apressaram a atribuir as Forcas Armadas dos Estados Unidos, talvez
por aqueles agentes envergarem exatamente as mesmas fardas dos
militares nacionais, o que nunca deveria ter sido permitido por razoes
6bvias (Makki, 2004).

A grande questdo em apreco é que por vezes os Estados, mesmo
0s mais democraticos, acabam por entregar a prestacao de servigos
sensiveis as ESMP com a finalidade de proceder a acdes de natureza
ambigua em determinados teatros e onde o inimigo se encontra dis-
seminado por entre a populagdo (Singer 2004), para assim poderem
manter incélume a imagem das Forcas Armadas e destarte ultrapas-
sar a Convencdo de Genebra. O inconveniente é que isso acaba por
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de topo, criando ainda uma transferéncia desses servicos do ambito
estadual para os interesses privados, dando aso ao privilegiar da con-
tratacdo de certas empresas envolvidas nessas relagbes e /egalizando

a cooperacao entre o Estado e as ESMP. Por exemplo, na II Guerra do

Golfo, em 2003, essa ambiguidade permitiu aos Estados Unidos avan-

carem quase sozinhos, devido as hesitacdes dos seus aliados europeus

pouco propensos a arriscarem baixas; dai o recurso aos agentes pri-

vados cujas baixas nao sao contabilizadas devido a serem elementos

dessas empresas.

Ainda neste ambito do Iraque e quanto as missdes de reconstrugdo
do pais, estima-se que ainda & se encontrem cerca de 30.000 agentes
das empresas americanas Dyncorp, Bechtel, Halliburton e da omnipre-
sente Blackwater-Xe Services-Academi, na execugao de missdes de se-
guranga, como protecao de comboios ou a guarda de pessoas ou areas
sensiveis, as quais se poderao adicionar cerca de 60.000 para acdes de
reconstrugao e consultoria.

Esta problematica quanto ao legislar apresenta-se como de dificil
andlise, tanto mais que desde ha muito esta ambiguidade de atuagdo
Forcas Armadas vs ESMP se encontra instalada sob a aquiescéncia das
Poténcias mais fortes, concretamente porque em determinadas situa-
¢Oes de agao encoberta no cumprimento de missdes do foro militar
politicamente sensiveis, com incidéncia em cenarios de crise e de con-
fronto, ndo sera do interesse do Estado atuar de forma aberta. Entdo e
nestas condigdes de emprego de forcas militares por terceiros protago-
nistas, as empresas privadas acabam por ser executantes camuflados
das suas Politicas Externas.

A resolugao desta ambiguidade com que o Estado se debate, entre
a legalidade da atuagao de Forgas Militares nacionais na consecugao
dos seus objetivos politicos e o emprego daquelas outras forcas mili-
tares de natureza privada que atuam para a resolugao de situagdes de
menor envergadura mas sem expor o Poder politico a uma indesejavel
visibilidade possibilitando a sua intervencdao de forma indireta, torna
premente proceder a definicdo legal da sua atuacdo nos mais diversi-
ficados cendrios internacionais, através de uma legalizacdo e definigdo
legislativa da natureza das missdes em que essas empresas privadas
se enquadram, principalmente ao nivel internacional, devido ao perigo
de confrontagdo com outros Estados que poderdo sempre reagir. Esta



Antonio Almeida Tomé

192

legislacdo sob a supervisdo da Organizacdo supranacional ONU tera
de ser abrangente e mandatada para obrigar os Estados envolvidos a
cumpri-la, o que permitira tornar legitimas as suas missoes e que as
mesmas sejam percebidas entdao como tal.

Em complemento, havera que definir e precisar instrumentos e sis-
temas de interligacdo e conexdo entre os setores publicos e os priva-
dos, para que sejam evitadas condi¢cbes de contratacdo indesejaveis,
se ndo mesmo intolerdveis, que penalizam fortemente as entidades
estaduais e em que estas empresas, devido a preméncia da situacdo a
resolver, acabam por impor condigdes de atuacdo extremamente caras
e se tornem afinal mais um dos agentes de exploragao dos Estados,
nalguns casos com a conivéncia destes sob a formula de parcerias pu-
blico-privadas, de todo inaceitaveis nesta delicada drea da Seguranca
em geral e da militar em particular!

5. O Debate Continua

Em vista dos novos tipos de conflitos e do crescente emprego pon-
tual das ESMP em missdes de pacificagao, que se desdobram por sua
vez entre missdes de Operagdes de Policia militar e Missbes Militares
de baixa intensidade, a racional invocada reside numa maior economia
de custos para o Estado; como se nestas questdes vitais para a vida da
Nagao e do Estado enquanto tal, os custos pudessem interessar para
uma tomada de decisdo nacional em que pode estar em causa a sua
prépria integridade!

Ao seguirem este raciocinio algo simplista, sendo mesmo perigoso,
0s governos consideram que as suas Forgas Armadas serdao muito mais
dispendiosas quanto as necessidades e aos objetivos de uma dada in-
tervengao pontual, quando ou em comparagao com as intervengdes
das ESMP (Marguin, 2000). Argumentam com o tempo de preparagao
das Forgas, o atrito provocado pelo efeito da distancia estratégica a
gue serao projetadas e com os custos inerentes ao seu apoio logistico;
especulam ainda sobre a maior sofisticagdo e o maior peso dos meios
de combate daquelas, porque muito mais sofisticados e mais pesa-
dos em comparagdo com 0s que equipam os agentes destas Ultimas.
Alegam também, de forma tendenciosa, a existéncia duma percecdo
negativa por parte das populagdes a socorrer, pois poderao considerar
uma For¢a militar como um ocupante, dada a sua grande visibilidade
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a mesma farda.

Com base nestes argumentos algo imprecisos, assiste-se ao cres-
cente emprego de Empresas de Seguranca Militares Privadas em mis-
sbes internacionais no estrangeiro em areas de atuacao especifica em
gue atuam em complemento ou em desdobramento das missdes de
combate tradicionais de Defesa das Forcas Armadas do Estado, no-
meadamente em cendrios de guerra de baixa e de média intensidade,
cumprindo missGes de pacificacdo da retaguarda enquanto as Forcas
nacionais prosseguem o seu avango.

Justificando esta complementaridade e seguindo a 6tica menciona-
da, os governos consideram que em situagdes de combate, em que as
Forgas Armadas tendem a confrontar-se com a caréncia de efetivos mi-
litares necessdrios para o cumprimento rapido e eficaz da sua missao,
nomeadamente no prosseguimento do seu avango nas varias frentes
de guerra e entram em contacto frontal ou assimétrico com o adver-
sario, esta componente de seguranca do tipo ESMP ira proporcionar o
maximo de liberdade de acdo no terreno as Forgas nacionais quanto
a sua velocidade de progressdo no espaco da batalha, por garantirem
numa primeira fase a seguranca a retaguarda dos aglomerados po-
pulacionais, a integridade fisica dos meios logisticos, dos hospitais de
campanha e a seguranca em geral de pessoas € bens, como a desmi-
nagem ou a contencdo das ag0es de guerrilha; complementando depois
e ja numa segunda fase de estabilizacdo o retomar da normalizacdo da
vida de pessoas e bens, enquanto poderdo também contribuir para o
retomar da vida securitaria do territério proporcionando em simultaneo
treino militar e militarizado local e servicos de assessoria ao futuro go-
verno e autoridades.

Pela sua similaridade, serd de citar esta complementaridade que
se viveu durante o periodo em que decorreu o periodo de guerra no
anterior Ultramar portugués (1961-1974) e no caso muito concreto da
dupla missdo de seguranca e defesa do complexo civil e militar da Vila
de Mueda em Cabo Delgado, Mocambique, no que concerne a atuacdo
dual das Forcas Armadas portuguesas. Estas tiveram de desempenhar
ai e por si s6 esta dupla missdo: como Forcas de Seguranca de area do
complexo desta vila de forte simbologia maconde, incluindo o respetivo
dispositivo militar atacado ou infiltrado por agentes da guerrilha repe-
lindo os atacantes das suas areas mais sensiveis; e como Forcas de
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Defesa ao desencadearem em simultaneo o contra-ataque, através do
lancamento de operagdes taticas militares contra a guerrilha, incluindo
missbes aéreas de apoio as operacdes ou independentes de detecdo e
neutralizagao das suas «bases de fogos» e de caminhos de fuga para
a Tanzania, onde detinham os seus santuarios. As Forcas Armadas na-
cionais desempenharam ali e em simultdneo uma dupla miss&do: como
forcas militares policiais quanto a contencao e identificacdo de agen-
tes adversarios infiltrados no interior da populagdo, e como Forcas de
Defesa quanto ao desencadear das correspondentes acdes de contra-
-ataque e de envolvimento tatico dos grupos guerrilheiros atacantes.

Entretanto e no que se refere concretamente as guerras mais re-
centes, como as do Iraque e as do Afeganistao, este mesmo tipo e si-
multaneidade de operacdes de Seguranca a desempenhar pelas Forgas
Armadas ocorreu e teve lugar em conjunto com as Forgas Armadas
envolvidas nas operagdes de guerra a serem complementadas pelas
ESMP, sobretudo nas areas onde urgia proceder a pacificacdo e ao ex-
purgo de elementos guerrilheiros infiltrados ou «deixados para tras»
intencionalmente visando a pratica de atos terroristas de destruicdo
de infraestruturas vitais, nomeadamente hospitais; ou entdao tornando
inseguras ou bloqueando as vias de comunicagao terrestres para as
frentes de combate ou de contacto com o adversario.

Mas nem tudo correu bem, por ter sido justamente ai que se ve-
rificaram entre as duas forgas, a privada e a militar, duas ordens de
fratura: atuacdo violenta e desproporcionada por parte das ESMP por
estas nao terem de obedecer a ética e as regras morais normais de
empenhamento que sdo apandagio dos militares, situacdes geradoras
de incidentes e ambiguidades que ndo raras vezes afetaram o prestigio
das Forcas Armadas por 0s agentes privados envergarem a mesma far-
da; e a enorme disparidade de remuneracoes entre as Forgas Armadas
normais dos EUA e os elementos destas empresas, que ja entdo eram
e continuam a ser injustificadamente muito superiores!

No que concerne a Portugal e dentro desta problematica, a existén-
cia de consolidadas empresas ESMP é ainda muito incipiente ou resi-
dual, embora duas ou trés tenham publicado alguns antincios ha cerca
de quatro anos, mas sem sucesso. Existem apenas empresas de se-
guranca privada em que alguns dos seus agentes sao recrutados caso
a caso, consoante a sua preparagao e anterior formagdao militar, para
integrarem empresas estrangeiras de reconhecida capacidade, como
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a Blackwater, para se integrarem provisoriamente em grupos especia- 195
lizados mais ou menos alargados dos seus quadros. Apds adequado

treino, serao integrados em teams que serdo escolhidos para atuarem
pontualmente em determinado tipo de conflito, de crise ou de guerra,

em territérios especificos e ao servico de um Estado, para o treino das

suas Forcas Armadas; ou de empresas estaduais ou privadas para pro-
tegerem instalacgBes vitais em areas sobre forte turbuléncia politica ou
insurrecional, nomeadamente para servicos de protecdo de altas indi-
vidualidades que tém de estar presentes ou tém de circular em areas

criticas de grande instabilidade conflitual armada.

Entretanto e neste pormenor, tem aumentado o nimero de empre-
sas ESP que fornecem servigos de seguranca diversificados no interior
do nosso pais a todo o tipo de entidades e de infraestruturas; e tam-
bém a edificios e 6rgados do Estado considerados como infraestruturas
criticas, bem como a personalidades politicas de relevo ou outras con-
sideradas importantes, como grandes empresas economicas e financei-
ras, ou que se dediquem a atividades que exijam protecao frequente
(ministérios, hospitais, centrais elétricas ou instalagdes criticas em ge-
ral), dada a exiguidade de Forgas de Seguranga nacionais para vigiar e
proteger essas e outras dependéncias do Estado.

Embora ndo se refiram diretamente a tematica deste tema em in-
vestigacdo, mas que se enquadram dentro da estreita simbiose exis-
tente entre as nossas Forcas Armadas, mais vocacionadas para as
missdes de atague em combate, e aquelas outras Forcas de estrutura
militar mais vocacionados para acdes policiais e de segurancga de ca-
racteristicas militares, serdo de referir e de destacar as frequentes
missdes cumpridas no estrangeiro pela Guarda Nacional Republicana,
chamada a intervir em cendrios de conflito ou de guerra internacio-
nais, com excelentes referéncias e louvores. Esta caracteristica tipi-
camente portuguesa de facilidade de interagdo com as populagdes,
deve-se a nossa forma de estar no mundo ao longo do tempo historico,
sedimentada pela experiéncia de atuagdo adquirida na guerra do an-
terior Ultramar portugués.

Estas caracteristicas de alto valor tém-se refletido nos notaveis ser-
vicos prestados pelas nossas Forcas militares no estrangeiro; o que
tem contribuido para uma boa imagem do militar portugués, frequen-
temente requisitado pela ONU para missbes de pacificacdo em cend-
rios de grande instabilidade ou envolvendo consideraveis graus de
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perigosidade; sobretudo naqueles que exigem grande interagao com a
populacao civil e o seu entendimento da situagdo quanto a construgdo
do regresso a normalidade.

Conclusao

Com especial enfoque na Uniao Europeia, continua o debate sobre
a atuacao das Forcas de Seguranga nacionais em cendrios de guerra,
nomeadamente quando se verifica em simultdneo o envolvimento das
empresas de seguranga militares privadas.

Debate ainda abrangente a questdo da entrega da prestacao de ser-
vigos a estas ESMP em areas de conflito violento de baixa ou de média
intensidade e que anteriormente eram da exclusiva competéncia do
foro militar. Sdo areas onde grassam todo o tipo de conflitos envolven-
do armas pesadas ou mesmo aviagao de combate e em que se enqua-
dram as denominadas MissOes de Petersberg ou de MOOTW, nelas se
verificando uma presenga crescente de agentes das ESMP atuando em
complemento das Forcas Armadas nacionais dos Estados envolvidos.
Em alguns casos mais restritos acabam por operar em sua substituicao,
seja por motivos politicos ou entdo porque se verifica uma crescente
tendéncia do desinvestimento dos paises democraticos nos orgamentos
da Defesa, o que se reflete negativamente nas suas Forgas Armadas,
progressivamente desfalcadas em meios humanos e desprovidas de
material tecnolégico para a guerra moderna.

Este debate central e outros com ele estreitamente relacionados,
tém-se centrado na atualidade da aplicagdo do principio weberiano tra-
dicional da detengdo pelo Estado do monopdlio da violéncia legitima
e do respetivo emprego em situagdes criticas de Seguranca e Defesa
(Weber, 1963).

No caso concreto da hipotética existéncia de Forcas Armadas da
Unido Europeia subordinadas a um Comando Unico integrado dotado
de capacidade de intervencdo permanente, e atendendo a penosa exis-
téncia da anterior UEO apenas em Documentos, configuram-se cinco
realidades face aos novos e multifacetados cendrios em constante mu-
tagao:

1. Existe hoje uma crescente auséncia de definicdo ou de nitidez

entre as Ameagas internas e as externas que atualmente se
perfilam contra o Estado-Nagao, nomeadamente o europeu. O
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que configura os contornos algo indefinidos e perigosos de uma 197
difusa area cinzenta.

Na era atual e muito devido ao fendmeno globalizante, tém au-
mentado a multidimensionalidade, a multinacionalidade e o ca-
rater transnacional das Ameacas, que ndo cessam de se desdo-
brar, de adquirir novas configuracdes e de surpreender nos seus
ataques convencionais e daqueles de indole terrorista.

Devido ao exposto, reconhece-se que as dreas da Seguranca e
da Defesa se apresentam hoje como mais interdependentes e
se complementam, tanto interna como externamente, quanto
aos objetivos e as finalidades politicas do Estado democratico,
devido as continuas migracdes através das quais terroristas se
infiltram em tempo no territério alvo.

Constata-se ainda a atuagdo de forcas que intencionalmente
cultivam a desagregacgao, fomentando e incutindo na opiniao
publica da UE a ideia algo subversiva de que a Seguranga pro-
porcionada pelas Forcas Armadas implica elevados custos, in-
vocando o facto ilusorio e perigoso da existéncia de um am-
biente de paz na Europa e da inexisténcia de uma Ameaca a
sua integridade! Esta falsa imagem parece repetir a exaustdo
a mensagem anteriormente passada pelo Bloco de Leste e que
foi por este empregue em permanéncia durante todo o periodo
da Guerra Frial Esses préceres preferem assim ignorar, inten-
cionalmente ou por simples interesses partidarios, o que esta a
acontecer na Ucrdnia, nos Paises Balticos, na Siria, na Turquia,
no Cducaso e na postura agressiva do Irdo; situagdes em geral
associadas a permanente instabilidade politica e ideoldgica que
transcorre por todo o extenso Arco de Crises existente no Sul e
no Sudeste da Europa.

Tem vindo a ser ignorada a existéncia confirmada de um circulo
vicioso em que as Forgas Armadas estdo a ser alvo de erosao, de
forma lenta mas inexoravel, devido a acdo conjugada de quatro
fatores: o fim do servico militar obrigatério, que era o Unico e
grande aglutinador de um dever nacional nivelador que deve
ser de todos os cidaddos e ndo apenas de alguns, com a con-
sequente diminuicdo do pessoal militar ao servigo das Forgas
Armadas; o grande desnivel de remuneragdes entre o militar
normal e aquele outro que se encontra ao servigo das ESMP; o
prosseguir de um intenso e pernicioso recrutamento das ESMP
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sobre os militares ainda no ativo, devido ao seu elevado grau
técnico de especializacao e de preparagao; finalmente e fechan-
do o circulo, a constante diminuicdo de voluntarios para integrar
as Forcas Armadas nacionais associada a crescente diminuicdo
de vagas de ingresso devido aos sucessivos cortes nos orgamen-
tos militares de Defesa, tudo se conjugando para o conduzir da
sua perigosa erosao em tecnologia, na falta de efetivos e conse-
guentemente na sua eficdcia e estado de prontidao.

O debate e a problematica sao de dificil resolugao, tanto mais que os
governos europeus democraticos tém relutdncia em desviar os neces-
sarios fundos para as suas Forcas Armadas em detrimento, por exem-
plo, das importantes dreas de Acdo Social e dos servicos de Salde,
essencialmente porque esta sua opgdo, que nao é s6 de agora, lhes
confere melhor imagem e multiplos beneficios politicos junto das popu-
lagbes que os elegeram, mas que antes deveriam informar e proteger
face a instavel situacdo internacional.

A esta problematica acresce todo o tipo de pressdes que tendem
a manietar os 6rgdos de governacdo; assumem visivel destaque a
permanente campanha movida pelas organizaces de indole pacifista
ideoldgica, as quais afinal se manifestam tdo somente no denominado
mundo ocidental democratico e nunca nos paises totalitarios ideoldgi-
COos.

Do exposto, ressalta a tendéncia existencial do Estado democratico
para entregar a execucao de determinadas missdes nacionais e o ga-
rantir da sua Seguranca, dentro e fora das suas fronteiras, a Empresas
de Seguranca Privadas no seu interior, ou a Empresas de Segurancga
Militares Privadas no seu exterior onde se perfilam as ameacgas que se
projetardo no futuro para o seu interior. Neste capitulo, as ESMP pode-
rao contribuir para a edificagdo de uma Defesa alargada em distantes
regides geoestratégicas, mas onde se perfilam Ameacas que em minu-
tos poderdo atingir o solo nacional, numa conjuntura onde proliferam
os misseis de médio e de longo alcance.

O debate terd, pois, de prosseguir de forma construtiva e presciente
para que seja alcancada uma desejavel clarificagdo dos campos e dos
interesses em presenca, nomeadamente porque haverd que estabe-
lecer uma linha de fronteira de atuacdo entre o conjunto das Forgas
Militares de Defesa e as Forcas de Seguranca Publica, por um lado; e as
outras de seguranca privada e de seguranga militar privada por outro,
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embora se possa aceitar que, e em face da instabilidade politica reinan- 199
te, todas se possam complementar e atuar sob legislagao apropriada.

No que concerne concretamente ao nosso pais, havera que esta-
belecer os limites de atuacao das ESP e de forma andloga das ESMP,
através da elaboragdo e publicacdo de uma adequada Legislacdo Na-
cional que possa eliminar ambiguidades e estabelecer precisos setores
de atuacdao, nomeadamente quanto a atuacdo destas ultimas forgas
militares privadas em cenarios de Crise e de Guerra internacionais.
Torna-se desejavel afinar as condi¢Ges particulares de atuacdo, no-
meadamente as que respeitam as empresas de seguranga militares
privadas, para que da sua atuacdo, em determinados cendrios cada
vez mais complexos e difusos, resulte o aumento de uma Seguranca
alargada, se fortaleca o espirito de Defesa nacional e a construgdo nos
seus multiplos planos de uma boa imagem para Portugal.

Compreende-se que a tarefa é complexa, mas a virtd de Maquia-
vel devera encontrar-se omnipresente quanto ao prestigio do Estado
Nacional, que terad de prevalecer em permanéncia sobre os interesses
partidarios do momento. Pelo que a dificil investigacdo nesta area terd
sempre de prosseguir, em prol de uma acrescida Seguranca e Defesa
gue nunca podera ser descurada, pois constituird agora e no futuro
a garantia perene da vitalidade do Estado e o suporte da sua Politica
Nacional, como Estado atuante na complexa e conturbada area das
Relacbes Internacionais.
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