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Introdugao

Durante muitos anos a educacdo de infancia foi valorizada apenas
pela sua fungao social, ou como uma tarefa exclusiva das familias,
sem ser valorizada o seu potencial educativo. A década de 70
(século XX) marca uma nova etapa nesta histéria que se evidencia
durante o debate que antecedeu a publicacdo da Lei 5/73, que ficou
conhecida como “Reforma Veiga Simao”.

Neste texto, num primeiro momento é feito um prévio enquadra-
mento da realidade socio politica do pais, seguindo-se a apresenta-
¢ao das orientagdes perspetivadas nesta Reforma para a educagao
de infancia e para a formacgao dos seus profissionais.

Com a revolucdo do 25 de abril de 74 a Lei 5/73 acabou por ndo se
concretizar. Mas muitas das questdes que foram debatidas e a priori-
dade dada a educacdo de infancia continuaram a ser destacadas. O
texto termina com uma reflexdo sobre algumas das implicagdes que
derivaram da Reforma de Veiga Simdo para a educacdo de infancia.
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O periodo que antecedeu a Reforma Veiga Simao

Durante o Estado Novo a educacdo das criancas pequenas foi vista
como uma tarefa essencialmente destinada as maes de familia con-
siderando que as mulheres deviam ficar em casa para cuidar dos
seus filhos. As poucas instituicdes que entdo existiam eram depen-
dentes de iniciativas privadas e dos servicos da seguranca social
sendo sobretudo valorizada a sua fungdo assistencial.

Na década de 60 comeca-se a verificar uma mudanca. A necessi-
dade de criar institui¢cdes para as criangas pequenas, sobretudo nas
principais cidades do pais, sobrepde-se a vontade politica. Parale-
lamente verifica-se uma crescente valoriza¢do do seu potencial edu-
cativo e da necessidade de criar melhores condi¢des para o desen-
volvimento da rede institucional.

No relatério de um estudo sobre a evolugdao da estrutura escolar
Portuguesa (Projeto Regional do Mediterraneo, 1964: 123) a falta
de profissionais de educac¢do de infancia é apontada como um
problema.

No final da década de 60 (século XX) existiam pouco mais de 1100
educadoras formadas nas poucas escolas privadas entao existentes:
843 da Escola Jodo de Deus, 174 formadas pelo Instituto de
Educacdo de Infancia e 126 formadas pela Escola de Educadores de
Infancia de Lisboa (Gomes, 1986: 97-104). Ainda na década de 60,
através da iniciativa de movimentos religiosos, sdo criadas mais
duas escolas de formacdo: a Escola de Educadoras de Infancia de
Nossa Senhora da Anunciagdo, que deixou de funcionar em 1975 e
a Escola de Educadoras de Infancia Paula Frassinetti no Porto, que
também foi fechada depois de Abril de 1974 8.

8  Esta ultima voltou posteriormente a funcionar existindo atualmente como Escola Superior
de Educagdo.



A caréncia de professores no ensino infantil seria mais flagrante em nossos
dias se houvesse correspondéncia razodvel entre o numero de professores
e o de alunos. Com efeito, a média de alunos por professor registada em
1964-1965 excede o limite aconselhdvel. (Sampaio, 1968, p. 89)

Ainda na década de 60, na sequéncia da reestruturacao dos servicos
de saude e assisténcia, a criacdao do Centro de Formacao e Aperfei-
¢oamento de Pessoal (CFAP) no Instituto da Familia e A¢do Social
(IFAS), em 1965, veio marcar o inicio de uma nova fase a nivel do
apoio e formacdo para o pessoal que trabalhava nas instituicées de
educacdo de infancia dependentes destes ministérios. Muitas
destas instituicdes tinham um funcionamento baseado numa pers-
petiva assistencial sem existir pessoal especializado. Perante a
impossibilidade de colocar educadoras profissionais em todos os
grupos de criancas foram organizados estagios de formacao e distri-
buidas bolsas de estudo para a realizacdo de cursos de formacao
nas escolas privadas ja existentes, a par da organizacdo de diferen-
tes tipos de apoio a nivel local. Tentou-se também alargar mais as
caracteristicas sociais das criancas que frequentavam estas institui-
¢cOes, considerando-se que a existéncia de grupos constituidos so-
mente por criancas pobres, era um fator de segregacao social,
nocivo para um desenvolvimento equilibrado.

Num relatdrio elaborado no ambito da preparacdo do novo Estatuto
da Educacdo Nacional (Planchard, 1966) estas preocupacdes sao
também apresentadas defendendo-se, entre outros aspetos, a
necessidade de um maior apoio as instituicdes as escolas de forma-
¢do privadas ja existentes.

Para responder as necessidades do Ministério da Saude e Assis-
téncia, que cada vez tinham mais instituicdes a seu cargo, é assi-
nado um acordo entre a Direccdo-Geral de Assisténcia e a Socie-
dade das Casa de Asilo para a Infancia Desvalida (existente desde a
Monarquia), que esteve na base da criacdo, em Lisboa, da Escola de
Auxiliares de Educacdo de S. Tomé (1967).
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No Porto, por iniciativa de uma ordem religiosa, é também criado o
curso de formacdo para auxiliares de educacdo na Escola do Arce-
diago Van-Zeller (1967). E em Lisboa a Escola Paulo VI (1969). Estas
escolas foram fechadas apds o 25 de Abril de 1974 (Gomes, 1986).

Um relatério do Gabinete de Estudos e Planeamento da Ag¢do Edu-
cativa do Ministério da Educac¢do reforcando a urgéncia de serem
criados cursos publicos de formacdo para educadores de infancia,
propGe que estes funcionem nas escolas do Magistério, responsa-
veis pela formagao dos professores do ensino primario, mas de
forma diferenciada com uma durac¢ao de trés anos. Relativamente
aos cursos de formacao privados, propde-se que estes passem a
reger-se pelas mesmas linhas de orientacdo a ser definidas para o
ensino publico, reforcando a necessidade de as escolas de formacgdo
organizarem cursos de aperfeicoamento para as profissionais ja em
servico (MEN-GEPAE, 1972).

No mesmo ano, ainda antes da publicacdo da lei que determinou a
reforma do sistema educativo proposta pelo Ministro Veiga Simao,
sdo criados, em regime experimental, dois cursos publicos de for-
macado de educadoras de infancia, em Coimbra e Viana do Castelo.

A lei 5/73

O debate nacional que antecedeu a Lei 5/73, da Reforma
Veiga Simao, foi promovido pelo Ministro da Educagao no ano de
1970.

A educacdo de infancia, sendo muito valorizada, nomeadamente
considerando a sua fung¢do “compensatéria”, sendo muito valori-
zado a criacdo de uma classe pré-primaria para as criangas de 5
anos, para ultrapassar as discrepancias sociais e promover uma
melhor preparagdo para a escola. Chega mesmo a ser valorizada a
importancia da criagdo de uma classe pré-primaria obrigatdria para



as criangas de 5 anos (MEN, 1973). Esta perspetiva acabou, no
entanto, por ser ultrapassada por uma conce¢ao mais ampla sobre
os objetivos que devem caracterizar a educacdo das criancas mais
pequenas.

Com a publicagdo da Lei 5/73, definindo a nova estrutura do sis-
tema educativo portugués, é finalmente determinado o recomeco
dos cursos publicos de formac¢do de educadoras e o crescimento da
rede institucional, a partir de uma coordenacdo entre os sectores
publicos e privados.

A educacdo pré-escolar destina-se as criangas entre os 3 e 0s 6
anos, ndo sendo a sua frequéncia obrigatéria. O Ministério da
Educacdo é definido como responsavel de toda a rede institucional
de jardins de infancia, ficando com a fungdo de definir as suas
normas de funcionamento e a organizacdo de “programas educati-
vos para esclarecimento das familias e formacao dos educadores de
infancia” sem prejuizo da sua cooperacdo com outras entidades.

1. A educagdo pré-escolar tem como objectivos principais:
a) Favorecer o desenvolvimento harmonioso e equilibrado da crianga;

b) Estimular a sua curiosidade, pela observagdo e compreensdo dos factos
do mundo que a rodeia;

c) Desenvolver a coordenagdo perceptiva e motora da crianga e aperfei-
coar a sua linguagem;

d) Favorecer a sua capacidade criadora e proporcionar-lhe meios de
expressdo;

e) Facilitar a sua integragdo em outros grupos sociais além da familia,
tendo em ateng¢do a afectividade prépria da idade;

f) Promover, com a participagdo de servicos ou instituicdes adequadas, o
diagndstico de deficiéncias, inadaptagcées ou precocidades da crianca e o
seu tratamento e orientagdo.
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2. A educagdo pré-escolar realiza-se mediante actividades corresponden-
tes aos interesses, necessidades e possibilidades da crianga, particular-
mente jogos, exercicios de linguagem, de expressdo ritmica e pldstica, 16gi-
cos e pré-numéricos, observagdo da natureza e apreensdo de principios
morais e religiosos.” (Sec¢éo 29, Base V, Lei 5/73)

Em relacdo a formacdo “das educadoras de infancia” e dos profes-
sores do ensino primario esta deve ser realizada, respetivamente,
em escolas de educadoras de infancia e em escolas do magistério
primario” (Cap.lll/Base XX/Ponto 1) em cursos com a duragdo de
trés anos.

Podem ter acesso as escolas de educadoras de infancia e as escolas
do magistério primario os diplomados com o curso geral do ensino
secundario (Cap.lll/Base XXI/Ponto2, Lei 5/73).

Os dois primeiros anos dos cursos das escolas de educadoras de
infancia e das escolas do magistério primario abrangem disciplinas
comuns ao curso complementar do ensino secundario e um nucleo
de disciplinas de Ciéncias da Educacdo. O 32 ano destina-se a reali-
zacdo de estagios em jardins de infancia ou em escolas primarias,
consoante o caso (Cap.lll/Base XXI/Ponto3, Lei 5/73).

Relativamente aos docentes dos outros niveis de ensino e da edu-
cacdo especial, é definido que estes deverdo ser formados em
Institutos Superiores de Educacdo e em Escolas Normais Superiores.
Determina-se ainda que as educadoras de infancia (ja formadas)
poderdo ter acesso as Escolas Normais Superiores mediante a pres-
tacdo de provas, ou apds a conclusdo dos dois primeiros anos do
curso, para as que venham a frequentar as novas escolas de forma-
¢do. O ensino particular passa também a reger-se por este diploma
legal.

Da analise destes principios, é de salientar que a profissdao parece
ser restrita a mulheres. A formacao compreende disciplinas de
caracter geral e de formacao especifica, sendo dado um grande



relevo a pratica pedagdgica, que se considera que deve ocupar
maioritariamente todo o 32 ano do curso. Relativamente a prepara-
cdo para o trabalho com criangas de creche (com menos de 3 anos)
a legislacdo é omissa, aspeto que ainda hoje continua a constatar-
-se, apesar das diversas alteragdes que, entretanto, foram sendo
feitas.

Apesar de muitos dos principios preconizados nesta Lei terem con-
tinuado a ser considerados como fundamentais, em consequéncia
da revolugdo de abril de 1974, a mudanga politica vivida pelo pais
veio atrasar a sua concretizagao.

Na Lei 5 /73 é referido que a “educacdo pré-escolar sera progressi-
vamente generalizada pela conjugacdo dos esforcos dos sectores
publico e privado” (Ponto 5).

Esta gradualidade no desenvolvimento da rede institucional desper-
tou varias criticas e desconfiangas. Ainda em 1971 Salvado Sampaio
sublinha que apesar de ser valorizada a generalizacdo da educacdo
pré-escolar, o facto de o projeto de Reforma falar da sua expansao
gradual pode significar que esta nunca venha a ser concretizada
(Sampaio, 1971).

Depois de abril de 74

Apds abril de 74 defende-se a necessidade de definir uma politica
socioeducativa global de apoio a maternidade e a infancia, articu-
lando as iniciativas dos diferentes servigos responsaveis. Desen-
volve-se uma nova forma de conceber a educacdo de infancia, valo-
rizando a diversidade sociocultural e a necessidade de esta ser
valorizada e integrada nas praticas educativas.

Como ja referido, ainda em 1973, em regime experimental, inicia-
ram o seu funcionamento cursos publicos de formac¢do de educado-
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res de infancia em Coimbra e Viana do Castelo. O inicio destes
cursos, com a duragao de 3 anos, implicou a necessidade de refor-
mulacdo de alguns aspetos relativamente aos cursos privados ja
existentes. Destaca-se por exemplo um pedido da Escola Jodo de
Deus, em outubro de 1973:

[o curso] durar trés anos lectivos, de forma a que os dois primeiros anos
sejam considerados como ‘curso geral’ com os planos jd aprovados e o ter-
ceiro ano como ‘curso complementar’ com prdtica pedagdgica e semind-
rios. Esta nova orientagdo é considerada como muito importante para uma
preparag¢éo mais completa dos educadores e também para um melhor
enquadramento profissional. (Ponces de Carvalho 199, p. 32)

O curso da Escola de Educadoras de Infancia de Lisboa (Escola M2
Ulrich), tinha ja uma duracdo de trés anos, sendo o 32 ano essen-
cialmente ocupado pela Pratica Pedagdgica das alunas. No entanto,
até ao final dos anos 70, a regulamentacao da formacdo das educa-
doras de infancia, apesar de ser considerada prioritaria, continuou
sem obedecer a uma clara explicitagdo.

Apds a revolucdo de 1974, a criagdo de novas instituicdes para as
criancas, a partir de iniciativas populares, e o encerramento de
alguns cursos de formag¢ao em consequéncia de movimentos de
contestacdo, tornaram ainda mais evidente esta necessidade. Num
relatdrio da Unesco esta questdo é sublinhada sendo apresentadas
algumas sugestdes alternativas para uma resposta mais rdpida: a
escolha e preparacdo de jovens do servico civico estudantil para tra-
balharem com as criancgas; o apoio as maes que se disponibilizas-
sem a trabalhar com as criangas (UNESCO, 1982).

Apenas em 1977, em simultdneo com a cria¢do da rede publica de
jardins de infancia do Ministério da Educacéo (Lei 5/77), é legislada
a criacdo das Escolas Normais de Educadores de Infancia, ENEI
(Lei 6/77), sendo o seu Estatuto publicado dois anos depois (De-
creto-Lei 519-R2/79).



A Lei 6/77 refere a revogacdo de principios definidos pela Reforma
Veiga Sim3o (Lei 5/73) e é utilizada a designagdo educadores e ndo
educadoras, o que significa que a profissdo deixa de ser considerada
como sendo apenas para o sexo feminino.

Durante este mesmo ano é criado o Ensino Superior de Curta
Duracdo (Decreto-Lei 427-B/77) que posteriormente se veio a desig-
nar por Ensino Superior Politécnico. No ambito deste novo tipo de
ensino, é prevista a criacdo de Escolas Superiores de Educacao, ESE,
para a formacao dos professores e educadores de infancia. Este pro-
jeto, que comecou a ser pensado ainda no tempo do Ministro Veiga
Simao, sofreu um processo longo e complexo, tendo a formacao ini-
cial comecado a funcionar nas ESE somente em 1986.

Em 1979, referindo-se ao seu projeto de reforma, Veiga Simao diz:

Entendi que deviamos construir um edificio para a dimensdo humana do
povo portugués. Por isso uma das medidas por onde comecei foi a publica-
¢do de uma lei que definisse, num quadro global, a politica educativa e cul-
tural do nosso pais. (Brotas et al., 1979, p. 60)

Sé em 1986 é publicada a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
46/86) em que é definido que a educagdo pré-escolar se destina as
criangas de idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de
ingresso no ensino basico, 6 anos (Artigo 5.2, Lei 46/86) e que a for-
macao inicial é feita através de cursos superiores (Artigo 34.9, Lei
46/86).

Reflexdo Final

A Reforma Veiga Simao foi um momento importante para a histéria
da educacdo pré-escolar por ter o mérito de dar visibilidade a sua
importancia e por valorizar a necessidade da organizacdo de cursos
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publicos de formagado para os seus profissionais com caracteristicas
equivalentes aos da formacao dos docentes do ensino basico.

A sua integracdo no sistema educativo continua em 1986 na publi-
cacao da Lei de Bases do Sistema Educativo. O ano de 1997, com a
publicacdo da Lei Quadro (Lei 5/97) e das Orientagdes Curriculares
(Despacho 5220/97) para a educagdo pré-escolar, corresponde a
uma consolidacao desta mudanca, iniciada quase 20 anos antes,
com o seu reconhecimento explicito como primeira etapa da edu-
cacdo basica.

Mas ao longo de todo este percurso a educacdo das criangcas com
menos de 3 anos continua sem ser considerada como tutela do
Ministério da Educacgdo. Esta questao, que ndo é exclusiva da reali-
dade portuguesa, ndo tem uma base cientifica. A diferenciacdo da
educacdo das criangas por terem mais ou menos de 3 anos é uma
guestdao sem fundamento que tem repercussdes a varios niveis
nomeadamente no reforco das desigualdades sociais (Crahay,
2009).

A Lei 5/73 foi o inicio da construgdo de um edificio, as bases do quadro
global da politica educativa portuguesa que se continuaram a desenvolver
depois de abril de 74 até a publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo de 1986. E este edificio alicer¢a-se na educagdo das criangas peque-
nas, antes da entrada na escola e na formagdo dos /as profissionais que
trabalham com estas criangas desde que nascem, mesmo antes dos
3 anos.
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