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RESUMO

A contabilidade publica no Brasil dd um grande passo quando em 2004, através do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) edita a Portaria CFC N° 37 que trata da
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. Para tal, o
Estudo n° 14 da International Federation of Accountants (IFAC) sugere um conjunto de
diretrizes para a implantacdo do regime de competéncia. Neste sentido surge a seguinte
indagacdao “A adogdo do regime de competéncia proposto pelo Estudo n° 14 da IFAC,
proporcionara qualidade nas informacg6es contabeis, para o processo de tomada de decisdo dos
gestores publicos da grande Belém”? Para responder tal questionamento buscou-se analisar a
qualidade da informacdo contabil para o processo de tomada de decisdo dos gestores publicos
municipais da grande Belém face as mudancgas no reconhecimento e mensura¢do propostas
pelo Estudo n° 14 da IFAC. A presente pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois
buscou descrever as caracteristicas de determinada realidade encontrada envolvendo o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como questionario. Os resultados encontrados
refletem as caracteristicas da atual contabilidade publica brasileira, ou seja, uma contabilidade
voltada para o orcamento, trazidos com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que acaba
comprometendo a tomada de decisfes dos gestores publicos municipais, uma vez que as
informacdes contébeis geradas sdo para cumprimentos legais e para a prestacdo de contas.

Palavras-chave: InformacBes Contabeis. Contabilidade Publica. Regime de Competéncia.
International Federation of Accountants (IFAC).
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ABSTRACT

The public accounting in Brazil takes a big step in 2004 when, through the Federal
Accounting Council (FAC), edit Ordinance No. 37, which deals with the convergence to
international accounting standards applied to public sector. For such, the Study of number 14
of the International Federation of Accountants (IFAC) suggests a set of guidelines for the
implantation of accrual basis. In this sense the following question arises "The adoption of
accrual basis proposed by the Study No. 14 of the IFAC, will provide quality accounting
information, for the process of decision making for municipal government managers of the
City of Belém?” To answer this question, we sought to analyze the quality of accounting
information for decision making process of the municipal government managers of Belém in
the face of large changes in the recognition and measurement proposed by the Study No. 14 of
the IFAC. This research can be classified as descriptive because tried to describe
the characteristics of a determined situations encountered involving the use of techniques of
data collection such as questionnaire. The results found reflected the characteristics of the
current public Brazilian accounting, in other words, an accounting-facing to the budget,
brought with the Fiscal Responsibility Law, which ends up compromising the decision-
making of municipal administrators, once that the accounting information generated are for
legal compliments and installment of account.

Keywords: Accounting Information. Public Accounting. Accrual Basis. International
Federation of Accountants (IFAC).
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1 INTRODUGCAO

O Cenério econémico mundial vem atravessando transformacgdes diversas nos
ultimos anos, em razdo do acelerado processo de globalizacdo da economia. Hoje as
economias encontram-se interligadas e a Contabilidade que se traduz como uma das Ciéncias
mais internacionalizadas requer padrdes uniformes e regras harmonizadas entre os diversos

paises.

Neste contexto, observa-se que ap6s a publicacdo da Lei 11.638/07, conhecida como
a nova Lei das Sociedades por acdes, foi criada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), a Resolucdo N° 1.103/07, alterada pela Resolucdo N° 1.105/07, a qual implementou o
Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, para os Padrdes Internacionais de Contabilidade

emitidas pelo International Accounting Standard Board (IASB).

No ambito publico o Conselho Federal de Contabilidade, desde 2004, atraves da
edicdo da Portaria CFC N° 37, que instituiu o Grupo de Estudos voltado para a Area Publica,
vém delimitando acBes de convergéncia, como é possivel observar no documento intitulado
“Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”. O
documento veio representar o passo inicial do grupo com vistas a convergéncia aos padrées
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico; implementacdo de procedimentos e
praticas contdbeis que permitam o reconhecimento, a mensuracdo, a avaliacdo e a
evidenciacdo dos elementos que integram o patriménio publico; implantacdo de sistema de
custos no ambito do setor publico brasileiro; melhoria das informacdes que integram as
demonstracdes contabeis e os relatorios necessarios a consolidacdo das contas nacionais e
possibilidade da avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes

social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variag¢do patrimonial.

Entretanto, o processo de Convergéncia teve inicio, de forma efetiva, com a
promulgacdo pelo Ministério da Fazenda da Portaria n°® 184/2008 e a publicagido das dez
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),

visando a convergéncia aos padrdes internacionais.
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Dentre as mudancas previstas na contabilidade do setor publico ressalta-se a
alteracdo do regime contabil a ser utilizado para a contabilidade patrimonial, como forma de
resgatar o objeto e objetivo da ciéncia contabil e assim, enfatizar o Patriménio Pablico. Para
tal, o Estudo n°® 14 da International Federation of Accountants (IFAC), Federagéo
Internacional dos Contadores, sugere um conjunto de diretrizes para a implantacdo do regime
de competéncia, ampliando o nivel informacional, de transparéncia e responsabilidade no

setor publico.

No sentido de apoiar esta mudanca o Public Sector Committee (PSC) tem se
pronunciado a favor da substituicdo do regime contabil no setor pablico, considerando que tal
mudanga proporcionara qualidade da informac&o contébil e os seus beneficios aos usuérios
internos e externos. Ressalta-se que a mudanca na forma de evidenciacdo vird a contribuir

para uma avaliacdo efetiva dos resultados dos governos.

O PSC também lanca mao dos Padrdes Internacionais de Contabilidade do Setor
publico, International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), para a realizacdo das
reformas necessarias, visto que as mesmas contribuirdo para o progresso no setor publico, no
que se refere a elaboracdo dos relatérios contabeis para uma melhor tomada de decisdo, tanto

financeira, como patrimonial.

Assim, frente a este cenario de mudancas pela qual passa a Contabilidade do Setor
Publico, faz-se necessaria uma avaliacdo mais acurada do Estudo n°® 14 da IFAC, na geracao
de informacdes contabeis para o processo de tomada de decisdo dos gestores dos municipios
que compdem a grande Belém, bem como evidenciar a preferéncia por partes dos gestores
desses municipios, do regime contabil para a geracao de informacdes contébeis.

1.1. Justificativa

A gestdo publica brasileira em 1995 passou por uma reforma em seu modelo, no
intuito de promover um melhor desempenho das organizagdes publicas e a consequente
melhoria dos servicos publicos, porém, era essencial que a contabilidade, como a ciéncia

responsavel pelas informacdes geradas, para o processo de planejamento e tomada de deciséo

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

18



Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

dos gestores publicos, também se adequasse, atendendo assim, 0 processo de
internacionalizacdo pela qual a mesma vem passando desde 2007, com a introducdo da nova
Lei das Sociedades An6nimas, 11.638, e promovendo o resgate do Patriménio nas entidades
do setor publico, através da adequacgdo das ferramentas de gestdo financeira, aproximando-as

mais do estilo adotado pelas empresas privadas.

Porém, tal mudanca deve ser acompanhada pela alteracdo do atual regime contébil
adotado no Brasil, o misto, para o de competéncia, e a compreensédo das alteracdes propostas
através da implantacdo de tal regime apresenta relevante importancia, principalmente no que
diz respeito ao processo de convergéncia aos padrdes internacionais da contabilidade publica,

iniciada em 2008.

Nesse esforco, o Estudo n°® 14 da IFAC, proporcionard uma contribuicéo significativa
para este processo de mudancga, uma vez que 0 mesmo apresenta desde seus beneficios, aos
passos a serem observados na implementacdo do regime de competéncia até a evidenciacao de

suas demonstragdes com a adogao do regime de competéncia.

Assim, verifica-se que o estudo em questdo, visa contribuir, inicialmente, para a
apresentacdo das principais alteracdes que afetardo os governos municipais com a aplicacédo
das diretrizes do Estudo n°® 14 da IFAC, para a aplicacdo do regime de competéncia, além de
apresentar os principais aspectos de melhoria nas caracteristicas qualitativas das informacoes
contabeis, inclusive no que se refere a possibilidade de se estabelecer comparacdes no que
concerne aos resultados apresentados pelas entidades puablicas brasileiras e aqueles
apresentados pelos demais paises, resultantes do processo de harmonizagdo das praticas
contabeis brasileiras com as internacionais, bem como incentivard a pesquisa contabil
brasileira, demonstrando a importancia do patriménio e sua gestdo no setor publico, do

mesmo modo como nas empresas do setor privado.

E por fim, a nivel profissional, o estudo proporcionara, aos profissionais da
contabilidade pudblica, um melhor entendimento e aplicacdo do regime de competéncia,
demonstrando a necessidade de alteracGes nas formas de registro dos elementos patrimoniais,

para a melhoria das informagdes geradas para a tomada de decisbes, aumentando a
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confiabilidade dos resultados apresentados e consequentemente o nivel de transparéncia e
qualidade da prestacdo de contas para a sociedade e oOrgaos fiscalizadores, ja que serdo
evidenciados os resultados da execugdo orcamentaria, cumprimento de limites legais e,

principalmente, a evolugéo patrimonial.

1.2. Problema de Pesquisa

O problema de pesquisa direciona-se a abordar a necessidade de adaptacdo do
modelo contabil brasileiro atual, regime misto, para 0 modelo internacional, regime de
competéncia, no reconhecimento dos eventos contabeis da area publica brasileira, como meio

de proporcionar uma melhor qualidade nas informagdes geradas pela contabilidade.

Verifica-se neste cenario, que em uma mesma empresa do setor privado, quando
adotada formas de contabilizacdo diferenciadas, os impactos no nivel de informacdes
apresentam-se consideraveis, e estas se tornam ainda mais expressivas quando comparadas as

demonstracdes elaboradas por regimes contabeis diferenciados.

Vale destacar que a contabilidade publica no Brasil desde a instauracdo da lei
4.320/64, vem aperfeicoando seus instrumentos de gestdo das contas publicas na busca pela
eficiéncia na gestdo publica, porém somente na area orcamentaria e fiscal, fazendo com que a
evolucgéo patrimonial fosse posta de lado, agravando-se ainda mais com a utilizacdo de um
regime contabil misto, o qual acaba dificultando a identificacdo efetiva dos resultados

alcancados pelos governos.

Assim, o Estudo n° 14 da IFAC apresenta propostas para a mudanca na forma dos
registros contabeis, com a adocdo do regime de competéncia, no setor publico. Deste modo,
tomando por base o tema em foco, para tal pesquisa, serd adotada a proposta instituida pela
IFAC, como forma de adaptacdo ao modelo internacional de contabilidade aplicada ao setor
publico e, mas especificamente na geracdo de informacdes contabeis de melhor qualidade

para os gestores dos municipios que compdem a grande Belém.
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Neste sentido a questdo da pesquisa vincula-se a necessidade de adaptacdo do modelo
contabil brasileiro ao modelo internacional principalmente em sua base de escrituracdo que
conduz ao seguinte questionamento: “A ado¢do do regime de competéncia proposto pelo
Estudo n° 14 da IFAC, proporcionara qualidade nas informagdes contébeis, para o processo de

tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém™?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a qualidade da informacdo contébil para o processo de tomada de decisdo
dos gestores publicos municipais da grande Belém face as mudangas no reconhecimento e
mensuragdo propostas pelo Estudo n° 14 da IFAC.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Caracterizar a gestdo publica brasileira, apresentando suas alteracfes em razdo da
publicacdo da portaria MF 184/08, baseada nos Padrbes Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico;

e Identificar as propostas do Estudo n° 14 da IFAC direcionada a implementacdo do
regime de competéncia na administracdo publica, bem como as dificuldades préaticas

na implantacdo e execucao;

e Demonstrar 0 grau de relevancia dos atributos qualitativos da informacdo contabil
utilizadas para o processo de tomada de decisdo, face a implementacdo do regime de
competéncia proposto pelo Estudo n°14 da IFAC.

1.4 Hipotese

Buscando conceituar e caracterizar a hipdtese, tomam-se por base as colocagfes de

Lakatos e Marconi (2008), que a consideram como sendo um enunciado geral de relagoes
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entre varidveis (fatos, fendmenos), sendo formulada como solucdo provisoria para um
determinado problema; apresenta carater, explicativo ou preditivo; devendo ser compativel
com o conhecimento cientifico e revelando consisténcia logica; deve ser passivel de

verificagdo empirica em suas consequéncias.

Assim, o trabalho apresenta duas hipOteses. A primeira apresenta a seguinte
condigdo: A mudanca do regime contdbil misto para o de competéncia causa alteracdes na
qualidade das informacdes contébeis utilizadas no processo de tomada de decisdo dos gestores
municipais da Grande Belém. A segunda condicdo consiste em: A mudanca do regime
contabil misto para o de competéncia ndo causa alteragdes na qualidade das informacdes

contébeis utilizadas no processo tomada de decisdo dos gestores municipais da Grande Belém

1.5. Estrutura do Trabalho

O estudo apresenta-se organizado em quatro sec¢fes e/ou capitulos, além de uma
abordagem introdutoria, onde séo definidos itens como justificativa do estudo; problema da
pesquisa; hipotese geral; objetivos geral e especificos. Como encerramento deste capitulo

apresenta-se a estrutura do trabalho.

O capitulo inicial, classificado como revisdo da literatura, apresenta uma revisao
tedrica do estudo, a qual tem inicio com uma abordagem relativa a gestdo publica,
caracterizando suas fases e contexto econémico, bem como a importancia do controle das
externalidades e da regulacdo do monopolio na economia na oferta de bens publicos e a
contabilidade publica, ressaltando a eficiéncia e os instrumentos financeiros de gestao publica,
assim como a evolugéo legislativa da mesma, e as alteragfes pelas quais vem atravessando e
0s impactos referentes a tais mudancas, aléem dos estudos relacionados aos regimes contabeis,
destacando o Estudo n° 14 da IFAC para implementacdo do regime de competéncia, e as
dificuldades na sua implantacdo e execucdo e, por fim, a evidenciagdo contabil através do

regime de competéncia e as caracteristicas qualitativas de sua evidenciagéo.

No terceiro capitulo deste trabalho, é apresentada a metodologia utilizada para o

desenvolvimento do trabalho, bem como a populacdo e amostra correspondente aos
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municipios da grande Belém. Conclui-se este capitulo com os instrumentos de coletas de

dados, procedimentos e analise dos dados.

No quarto capitulo sdo apresentados os dados da coleta e anélise dos mesmos,
referentes aos municipios que compdem a Grande Belém e a analise descritiva das alteracfes
nas informagdes contabeis dos municipios em questdo, com a adocdo do regime contabil de

competéncia, proposto pela IFAC, através do seu Estudo N° 14.

Como finalizacdo deste trabalho, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes
baseadas no estudo tedrico e da analise dos dados, bem como as recomendacdes para futuras

pesquisas de acordo com os resultados obtidos.
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CAPITULO II- REVISAO DA LITERATURA
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2.1 Gestao Publica Brasileira e a Construcdo do Novo Modelo de Estado

Sabe-se que a gestdo publica brasileira sempre foi objeto de discussdo e
questionamento, principalmente no que tange aos aspectos quantitativos e qualitativos dos

servigos publicos oferecidos a sociedade.

No intuito de aperfeigoar esses aspectos, promovendo um melhor desempenho das
organizacOes publicas e uma melhor qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade, é
que o Brasil passou por uma reforma no seu modelo de gestéo publica, a qual de acordo com

Conti (2010, p. 27,28) para atingir sua eficiéncia deve se preocupar com:

a) a transparéncia, na alocacdo de recursos e 0s seus resultados;

b) a transferéncia de instrumentos da gestdo privada para a administracao publica;
c) o aumento da eficiéncia e efetividade dos 6rgdos do Estado;

d) melhor elaboracéo nas decisGes estratégicas do governo;

e) a descentralizacao;

f) a ética e o profissionalismo dos servidores publicos;

g) treinamentos e cursos de especializacdo para os funcionarios do governo;

h) a competitividade com o enfoque no cidaddo

Além disso, o referido autor demonstra que € essencial a separacdo da administracao
publica entre os niveis estratégico e operacional, cada um com atribuicdes especificas e
complementares. Onde o primeiro é de responsabilidade dos representantes politicos, os quais
determinam as diretrizes do que fazer; e o segundo de responsabilidade da administracdo

(mao-de-obra técnica e especializada) que determina o que fazer.

Para um melhor entendimento desse processo, faz-se necessario primeiramente
definir modelo de gestao publica que conforme (Vendramini, 2007,p.2) é: “(...) o conjunto de
praticas administrativas postas em execucdo pela direcdo de uma organizacdo para atingir
seus objetivos”. As quais, a partir de seu conceito podem variar de acordo com cada
organizacéo, ja que vao depender das metas e objetivos tracados por cada uma das instituicoes

publicas.

E conforme relatado por Souza (2006) caracterizar os trés modelos existentes de

gestdo publica, destacados ao longo da histdria politica brasileira, o patrimonialista, 0
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burocratico e o gerencial. Que de acordo com Fiates (2007, p. 92) apud Schimitt & Fiates
(2011)

(...) a configuracdo dos modelos de gestdo publica é influenciada pelo momento histérico e
pela cultura politica que caracterizam uma determinada época do pais. Assim, a evolugéo, o
aperfeicoamento e a transformacdo dos modelos de gestdo das organizacfes se
desenvolvem a partir de pressfes politicas, sociais e econdmicas existentes e que se
traduzem em diferentes movimentos reformistas empreendidos pelos governos que buscam
um alinhamento com as demandas sociais internas e externas.

Esses diferentes modelos de gestdo publica, com o passar do tempo, foram
amadurecendo a sua forma de lidar com o ser humano, procurando encontrar um equilibrio
entre a busca por resultados (objetivando melhorar a performance dos servi¢os publicos) e

uma gestdo mais humana e responsavel. (Fadul & Souza, 2005 e 2006)

Para um melhor entendimento do primeiro modelo de gestdo, o patrimonialista,
Souza (2006) elaborou um quadro explicativo, em que aborda quatro dimensdes analiticas:

estrutura, estratégia, relagdo com o ambiente e politica.

Assim, na dimensdo de andlise estrutural sdo analisados o grau de formalizacdo e a
divisdo hierdrquica da organizacdo. Na dimensdo estratégica é identificado o grau de
participacdo dos agentes organizacionais no processo de definicdo do plano estratégico, bem
como o seu grau de mudanca e de flexibilidade. Na relacdo com o ambiente a preocupacao
reside em verificar o grau de interagdo da organizacdo publica com o ambiente externo e o

grau de complexidade percebida.

Por fim, na dimensdo politica busca-se identificar os meios e estratégias que 0s
agentes publicos utilizam-se para atender aos interesses pessoais e grupais no ambiente

organizacional, conforme se pode observar no Quadro 1.
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Estrutura

Pré-Burocratica

* Pouco complexa e baixa especializacdo,

* Baixo grau de departamentaliza¢&o,

* Pouca formalizagéo,

* Ampla esfera de controle ¢

* Autoridade centrada em uma tinica pessoa.

Estratégia

Simples e Determinadas
Top-dow

* Dirigente principal define e decide as estratégias,
* Possibilidade de previsdo e pouca pressdo ambiental,
* Plano mais estético e lentamente mutavel.

Estavel e Pouca

Relacdo Ambiente Complexidade

* Existéncia de poucos fatores ambientais,

* Baixo de grau de interdependéncias entre as partes,

* Fatores permanecem os mesmos, a mudanca ¢ lenta,
* Possibilidade de previsdo e pouca ameaga ambiental.

Politica

Vontade Pessoal e
Habilidade Politica

» Uso da organizag¢dao e do cargo publico em beneficio
proprio,

* Uso da capacidade de persuasdo, manipulacdo e
convencimento,

» Aproximagdo com pessoas influentes ocupantes de
cargos estratégicos.

Quadro 1: Modelos de gestdo patrimonialista e os elementos que caracterizam as dimensdes de anélise
organizacional.
Nota: Souza (2006, p. 9)

O modelo patrimonialista esteve muito presente na esfera politico-administrativa

brasileira, notadamente no periodo colonial, em que o Estado atuava como ente central na

organizacao e na provisao de todas as ac¢Oes de politicas publicas e sociais.

Observa-se que durante o periodo de sua vigéncia, até mesmo em decorréncia de seu

proprio modelo de gestdo, havia a existéncia de garantia as suas elites de privilégios e

vantagens em razao das relacGes de forcas politicas existentes nas intervencdes do Estado na

sociedade. Fato este, fundamentado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

(1995, p. 11) o qual relata que:

No patrimonialismo, o aparelho do Estado funciona como uma extensdo do poder do
soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status de nobreza real. Os cargos sdo
considerados prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res principis. Em
consequéncia, a corrupcdo e 0 nepotismo sdo inerentes a esse tipo de administragdo. No
momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o mercado e a
sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento histérico, a
administracdo patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitavel.
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Analisando 0 modelo de gestdo patrimonialista, constata-se que este considera a
organizacdo publica como sendo um sistema fechado, onde 0s processos internos sdo
priorizados, em detrimento do reconhecimento e consideragdo do ambiente externo, fazendo
com que a organizacgdo busque o sentido de sua existéncia em si mesma, desviando, dessa
forma, um dos focos da finalidade de uma organizacdo publica, que € a supremacia do

interesse publico, o qual estd intimamente ligado ao principio da impessoalidade, que:

(...) imp&e ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo
do ato, de forma impessoal. (...) E a finalidade terda sempre um objetivo certo e inafastavel
de qualquer ato administrativo: o interesse publico. (Meirelles, 2002, p. 90)

Ainda analisando o modelo patrimonialista, no que tange ao seu modelo

organizacional, vale destacar o posicionamento de Souza (2006, p.8), o qual relata que:

(...) h4, neste modelo, uma fragilidade em relagdo aos principais elementos que definem
uma organizagdo. Pode-se definir tal fragilidade como sendo de natureza pré-burocratica,
ou seja, as regras e procedimentos no modelo patrimonialista estdo definidos de forma
bastante imprecisa. Tanto os aspectos estruturais, estratégicos e da relacdo da organizacao
com o ambiente estdo fortemente associados e subordinados ao estilo de lideranca adotado
pelo dirigente principal da organizacdo e acabam sofrendo as influéncias e consequéncias
de uma atividade executada com baixo grau de formalizagdo. Uma caracteristica bastante
tipica deste modelo é a utilizacdo do espaco da organizagdo publica, principalmente do
cargo publico, para beneficio pessoal ou de determinados grupos. Assim, as regras, normas
e procedimentos sdo definidos em torno de objetivos e interesses pessoais e ndo em fungéo
dos objetivos organizacionais.

O outro modelo de gestdo publica a ser caracterizado, é o burocratico, o qual
segundo constante no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 11), afirma

que este modelo:

(...) surge na metade do século XI1X, na época do Estado liberal, como forma de combater a
corrupgdo e o nepotismo patrimonialista. Constituem principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a hierarquia funcional, a
impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional legal. Os controles
administrativos visando evitar a corrupgao e 0 nepotismo sdo sempre a priori. Parte-se de
uma desconfianca prévia nos administradores publicos e nos cidaddos que a eles dirigem
demandas. Por isso, sdo sempre necessarios controles rigidos dos processos, como na
admissdo de pessoal, nas compras e no atendimento a demandas. Por outro lado, o controle
— a garantia do poder do Estado — transforma-se na propria razéo de ser do funcionario. Em
consequéncia, o Estado volta-se para si mesmo, perdendo a nocao de sua missdo basica, que
é servir a sociedade. A qualidade fundamental da administracdo publica burocratica é a
efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a auto-referéncia, a
incapacidade de voltar-se para o servico aos cidaddos vistos como clientes. Esse defeito,
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entretanto, ndo se revelou dominante na época do surgimento da administracdo publica
burocratica porque os servigos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se a
manter a ordem e administrar a Justica, a garantir os contratos e a propriedade.

A expressdao burocracia, conforme Girglioli (1995), ja surgiu com uma forte
conotacdo negativa em uma reacdo a centralizacdo administrativa e ao absolutismo presentes,
tendo sido empregado pela primeira vez por Gournay, economista fisiocrata, em meados do
século XVIII, o qual designava burocracia ao corpo de funcionarios e empregados do Estado

absolutista francés, sob a dependéncia do soberano e incumbido de func¢des especializadas.

A principal diferenciagdo entre o modelo patrimonialista e o burocratico ¢ que “[...]
enguanto no modelo patrimonialista a organizacdo se fecha em torno das figuras centrais que
ocupam 0s cargos estratégicos, no modelo burocratico ela se fecha em torno das regras,

normas e procedimentos” (Souza, 2006, p. 10).

No modelo burocrético, verifica-se que, a sua preocupacao central é em viabilizar a
racionalidade técnica e a divisdo social do trabalho, desenvolvendo a competéncia e a
capacidade gerencial, além de inibir os vicios e préaticas até entdo utilizadas pela gestdo

patrimonialista.

Neste modelo, destacam-se, também, a sua relacdo com o ambiente, a qual segundo o
Quadro 2, abaixo, é estavel com certa complexidade, sendo, pois, reduzida e pouco permeével
a pressdes externas, estas pouco percebidas pela organizacdo. A sua dimensdo politica,
caracterizada por mecanismos tipicos de uso de dominio de informagdes, de normas e de
regras em beneficio particularistas ou de grupos de interesses. (Fiates, 2007 apud Schimitt &
Fiates, 2011, p.7).

A dimensdo estrutural, que se apresenta altamente hierarquizada, com uma clara
divisdo dos trabalhos e funcGes especializadas, executadas de forma rigida, de acordo com as
normas e regras estabelecidas e por fim, a dimensdo estratégica, na qual 0 mesmo aparato
legal que estabelece os procedimentos referentes as atividades organizacionais, € que também
define as estratégias internas da entidade publica, provocando dessa maneira, uma

administracdo fechada, em torno de aspectos legais incapazes de proporcionar por partes dos
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gestores e pessoal técnico, atitudes que possam garantir uma melhor gestdo, pautada na

qualidade, democracia e participacao.

* Clara divisao do trabalho,

* Especializagdo das fungdes,

Estrutura Burocratica * Estrutura complexa, altamente hierarquizada,

* Divisao de poder a partir de niveis hierarquicos (mais
distante do topo, menor o poder delegado),

* Processos de trabalho e formas de controle definidos
formalmente por normas e regras rigidas.

* Definidas e decididas pela autoridade legal,

* Possibilidade de previsdo e existéncia de poucas
Estratégia Técnico-econdmica pressdes ambientais,

* Plano mais estatico e lentamente mutavel,

« Enfase no atendimento das regras e normais legais.

« Existéncia de muitos fatores ambientais,

Estavel com certa * Interdependéncia entre as partes,
Relacdo Ambiente Complexidade  Fatores permanecem constantes e as mudangas Sao
lentas,

* Possibilidade de previsdo,
« Existéncia de algumas ameagas ambientais.

* Uso das normas e regras em beneficio proprio ou de
Informagoes grupos,

Politica privilegiadas e dominio | ¢ Aproximagdo das pessoas com o dominio da
regras e normas legais | informacéo, regras e procedimentos.

Quadro 2: Modelo de gestdo burocratico e os elementos que caracterizam as dimensdes de anélise
organizacional.

Fonte: adaptado de Souza (2006, p. 10).

Observa-se que este modelo apresentou como caracteristica marcante um forte apego
as regras, normas e regulamentos instituidos internamente nas entidades publicas brasileiras.
Todo o aparato legal norteava as atividades organizacionais, desde os processos de trabalho

aos controles, estabelecendo assim, todos os seus procedimentos de forma detalhada.

Na ultima década do século XX, devido a uma maior consciéncia dos limites fiscais,
financeiros e administrativos do Estado brasileiro fez surgir segundo Catelli & Santos (2004),

a postura do governo empreendedor em oposicao ao governo burocratico tradicional.
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Essa postura ocorreu pelo cenério de preocupacdo apresentado no Brasil devido o
excessivo endividamento publico e o cumprimento de metas fiscais, que motivaram um novo

modelo de gestdo publica, chamado de pds-burocratico ou gerencial.

O seu inicio no Brasil, conforme ressaltado por Lemos & Ferreira (2008) foi com o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, envolvido pelo periodo de globalizacéo
mundial e ampliagdo da reforma gerencial pelo mundo. “O principal propdsito da reforma ¢ a
adoc¢do de um padrdo gerencial no &mbito da administragdo publica, inspirada nos ideais da
Nova Gestdo Publica (New Public Management), em especial a destacada orientacdo a

resultados” (Lemos & Ferreira, 2008, p. 1).

Para essas mudancgas conforme citado no trabalho de Bresser-Pereira (2000, p. 18)
para 0 modelo gerencial do governo brasileiro, que ocorreu a partir de 1995, deve-se relatar

que:

Embora tenha um carater primordialmente institucional, a reforma gerencial esta sendo
executada também em uma dimensdo cultural e em uma dimenséo-gestdo. A dimensdo
cultural da reforma significa, de um lado, sepultar de vez o patrimonialismo e, de outro,

transitar da cultura burocratica para a gerencial.

A origem deste modelo de gestdo gerencial, no Brasil, baseia-se nas abordagens
americanas e inglesas da nova administracdo publica, das quais conforme Souza (2006), sdo
destacados alguns aspectos, todos incorporados das Vvarias premissas do movimento
americano, como: capacitacdo de sua burocracia; garantia de contrato para o bom
funcionamento dos mercados; capacidade e autonomia do gestor publico e a garantia de que o
cidaddo-cliente podera ter bons servicos publicos e o controle de qualidade realizado pela
sociedade.

No modelo gerencial, estdo presentes os objetivos da redugdo de custos,
responsabilizacdo, descentralizacdo das atividades e principalmente da satisfacdo da demanda

social quanto aos produtos ou servigos oferecidos pelo setor pablico.

No que tange a sua estrutura, 0 modelo de gestdo gerencialista, caracteriza-se por ser

flexivel e horizontalizada com a formalizacdo dos objetivos e dos resultados a serem

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

31



Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informagdes Contabeis: Uma analise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

alcancados, sendo que a estratégia € definida de maneira mais participativa e maleavel em

funcdo das novas perspectivas que aparecem.

Da mesma maneira como destacado anteriormente nos dois modelos de gestdo
publica brasileira, também merece destaque a dimensdo da relacdo com o ambiente, no
modelo gerencial, que conforme o Quadro 3, apresentam énfase no atendimento as demandas
dos cidaddos, sendo muito flexivel e mutavel em razéo da constante instabilidade ambiental, e
com uma politica focada na preocupacdo em obter informacgdes privilegiadas acerca do

planejamento e orcamento, buscando uma gestdo voltada para resultados.

» Formalizag@o apenas das metas e processos globais,
Estrutura P6s-Burocratica * Processos horizontalizados,

» Esfera de controle reduzida pelo empowerment e
competéncias,

* Autoridade centrada na hierarquia de competéncias.

e Definido e decidido mediante participagdo dos
Estratégia Participativa principais agentes organizacionais,

« Existéncia de algum grau de incerteza e de alguns focos
de pressao,

« Plano com certa flexibilidade,

+ Enfase nos resultados organizacionais.

« Existem muitos fatores ambientais,

Relacdo Ambiente Dindmico e Complexo « Enfase atendimento demandas cidaddos clientes,
« Fatores estdo continuamente mudando,

« Instabilidade ambiental.

Uso da funcdo | ¢ Uso de relagdes informais com agentes de influéncia da
Politica planejamento e | areade planejamento,

or¢amento * Uso de relagdes informais com agentes de influéncia da
area de Orcamento,

e Uso de informagdes privilegiadas da fungdo
planejamento e orgamento.

Quadro 3: Modelos de gestdo gerencialista e os elementos que caracterizam as dimensdes de analise
organizacional.
Fonte: Souza (2006, p. 12)

Analisando os trés modelos de gestdo, é possivel inferir que o modelo gerencial se
aproxima mais ao modelo de gestdo esperado pela administracdo publica brasileira, buscando-

se servigos publicos de qualidade, custos reduzidos e voltados aos resultados. Percebe-se
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também, que o modelo gerencial apresenta caracteristicas idénticas da gestdo no setor
privado, como a definicdo da misséo, objetivos, competicdo e busca de resultados, presentes

na administracdo de qualquer empresa.

Para Bonacim et al (2008) as mudancas na gestdo publica brasileira foram
incentivadas, com o objetivo de melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a eficacia na
aplicacdo dos recursos publicos, atendendo assim, os principios da administragdo publica
brasileira instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Trevisan et al (2008, p. 1) contemplam que, “nos ultimos anos, o setor publico
brasileiro vem enfrentando uma serie de transformacgdes, no intuito de profissionalizar,
modernizar, democratizar e tornar transparente a gestdo publica, criando, assim, condi¢oes

mais efetivas para atender as demandas da sociedade”.

Observa-se no Brasil que essas mudancas na forma de administrar 0s recursos
publicos, foram mais fortemente influenciadas, com a publicacdo da Lei Complementar n°
101/2000, a qual amplia a gestdo fiscal responsavel e transparente, em cumprimento aos

limites fiscais ja instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.

No processo de gestdo publica moderna, a contabilidade torna-se elemento
indispensével no controle e no atendimento dos objetivos e finalidades, auxiliando no
monitoramento e correcdo das praticas administrativas permitindo aos gestores publicos o
desempenho de suas atividades de forma eficiente para uma melhor aplicacdo dos recursos
publicos. (Andrade, 2002)

2.2 Contabilidade Publica

O conceito de ludicibus, Martins & Gelbcke (2009, p. 29) pode ser aplicado a
qualquer entidade, pois define a contabilidade como “um sistema de informacao e avaliagdo
destinado a prover seus usudrios com demonstracdes e andlises de natureza econdmica,

financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de contabilizag¢do™.
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Pode-se dizer que da mesma maneira que as entidades da area privada devem
registrar as operagdes que afetam o seu patrimbnio, a contabilidade publica, segundo
(Kohama, 2003), também devera evidenciar os fatos ligados a administracdo orcamentaria,

financeira, patrimonial e industrial.

Conforme citacdo acima destaca-se que o Patrimonio é o objeto de estudo da
Contabilidade, tanto na &rea publica como na area privada. Destacado ainda, pela Resolugédo
CFC n° 774/94, que aprova o apéndice a Resolucdo sobre os Principios Fundamentais de
Contabilidade, o objeto na Contabilidade é sempre o patrimdénio de uma entidade, definido
como um conjunto de bens, direitos e de obrigacdes para com terceiros, pertencente a uma
pessoa fisica, a um conjunto de pessoas, como ocorre nas sociedades informais ou a uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza, independentemente da sua finalidade, que
pode, ou ndo, incluir o lucro. O essencial é que o patriménio disponha de autonomia em
relacdo aos demais patrimonios existentes, o que significa que a Entidade dele pode dispor
livremente, claro que nos limites estabelecidos pela ordem juridica e, sob certo aspecto, da

racionalidade econdmica e administrativa.

Para os 6rgdos da administracdo publica, o Patrimdnio a ser registrado e controlado é
o “Publico”. O qual segundo a Resolugdo CFC n° 1.129/2008, ¢ conceituado como: “o
conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados,
produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja
portador ou represente de um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao de
servicos publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas

obrigacoes”.

Tomando por base a Lei n° 10.406/02, Caodigo Civil, art. 99, sdo bens publicos: os
bens de uso comum do povo, tais como: rios, mares, estradas, ruas e pragas; 0s de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias; e 0s
dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto

de direito pessoal ou real, de cada uma dessas entidades.
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Além dos bens que compdem o patrimdnio dos Orgdos e entidades publicas e 0s
direitos, a receber, (saldos bancarios, divida ativa, por exemplo), também devem ser
registradas e evidenciadas por parte da Contabilidade, as obrigacdes, a pagar, (fornecedores,
divida fundada etc.).

Todavia vale ressaltar que na contabilidade pablica, o seu objeto, ndo estad presente
apenas no patriménio e reconhecimento de suas variagdes, mas também, no seu orgcamento e
na sua execucao (previsdo e arrecadacao da receita e a fixagdo e a execucao da despesa), bem
como de situacbes ndo compreendidas no patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo,
conforme artigos 89, 90 e 105 da Lei n® 4.320/64, bem como pela Resolucdo CFC n°
1.132/2008 que afirma:

O patriménio das entidades do setor publico, o orcamento, a execu¢do or¢amentaria e
financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos de cardter econémico e
financeiro no patrimdnio da entidade devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e
registrados pela contabilidade.

Essa ampla conceituacdo de objeto, na area publica, é para atender o objetivo da
contabilidade aplicada ao setor publico, preconizado na Resolu¢do CFC n° 1.128/08, que
relata que a mesma deve fornecer aos usuarios informagdes sobre os resultados alcancados e
0s aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacGes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle
social.

No que tange a sua definicdo, a Contabilidade Publica pode ser caracterizada como o
ramo da contabilidade responsavel pelo registro, controle e demonstracdo da execugdo dos
orcamentos, bem como dos atos e fatos da fazenda publica, estando incluso neste processo o

patriménio publico e suas variacdes.

Petri (1981, p.4) destaca que a Contabilidade Publica ¢ “um dos ramos da
Contabilidade geral, aplicada as entidades de direito publico interno” e que em nosso pais €

disciplinada por lei que institui normas gerais de direito financeiro para a elaboracdo e

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

35



Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

controle dos orcamentos e elaboracdo dos balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal.

O principal normativo legal neste cenério € a Lei n° 4.320/64, a qual estabelece
muitos dos procedimentos e funcBes exercidos pela Contabilidade Publica. Vale ressaltar que
ndo é suficiente conhecer os principios e técnicas contabeis de modo profundo, também é
necessario ter a compreensdo das determinacGes contidas na legislacdo relativa a

administragdo puablica.

As disposicdes gerais referentes a contabilidade publica na lei em questdo
apresentam-se no artigo 83, o qual estabelece que os servicos de Contabilidade serédo
organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0
conhecimento da composicéo patrimonial, a determinagé@o dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e

financeiros.

Com este artigo a lei iniciou as disposi¢cGes que orientam o exercicio das funcdes
contabeis na Administracdo Pablica, impondo a contabilidade como técnica processadora de
informacBes para o controle e avaliagdo da gestdo patrimonial, assim as regras que deverdo

evidenciar-se através dos registros e relatorios é que comporao as decisdes administrativas.

Para o0 reconhecimento dos eventos contabeis na area publica, que geram as
informac@es pertinentes a tomada de decisGes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacéo do
controle social, a contabilidade publica conta com uma estrutura de quatro sistemas contabeis
definidos pela Lei n° 4.320/64 que interagem entre si, objetivando o acompanhamento
orcamentario, financeiro, patrimonial, de custos e de compensacdo (RESOLUCAO CFC n °
1.129/2008, item 12, d).

O sistema orcamentario tem a funcdo de demonstrar o registro dos valores das
receitas previstas e realizadas, das despesas fixadas e realizadas, bem como, a diferenca entre

o0 valor estabelecido na lei do orgamento e a execucgéo efetiva (Slomski, 2001).
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O sistema financeiro, segundo o art. 93 da Lei n° 4.320/64, “evidenciara todas as
operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na

execucao orgamentaria, serdo também objeto de registro, individuacao e controle contabil”.

O sistema patrimonial registrard analiticamente todos os bens, sejam de carater
permanente com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada
um deles, sejam dos agentes responsaveis por sua guarda e administracdo (Slomski, 2001). Ja
o sistema de custos “registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos, produzidos e

ofertados a sociedade pela entidade publica” (CFC n°® 1.129/08).

Por fim, o sistema de compensacdo representara todas as contas de direitos e
obrigacOes que podem vir a afetar o patrimonio, correspondentes a valores em poder ou
recebidos de terceiros e que séo contabilizados nestas contas apenas para efeito de registro e
controle (Slomski, 2001).

Com a utilizagdo desses quatro sistemas de contas no reconhecimento dos eventos
contébeis, as entidades do setor publico evidenciam a sua situacdo financeira, patrimonial, a
execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal e geram no final do periodo as demonstracdes
contabeis obrigatorias dos entes publicos, conforme o Quadro 4, que auxiliardo o gestor

publico no processo de tomada de decisdo or¢camentaria e na gestao financeira e patrimonial.

Balanco Orgamentério Art. 102 — Lei n° 4.320/64 Demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.
Balango Financeiro Art. 103 - Lei n° 4.320/64 Demonstrara a receita e despesa orcamentarias,

bem como os recebimentos e os pagamentos de
natureza extra-orcamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.
Demonstracgdo das Art. 104 - Lei n°® 4.320/64 Evidenciarda as alteracdes verificadas no
VariagBes Patrimoniais patriménio, resultantes ou independentes da

execucdo orcamentaria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Balango Patrimonial Art. 105 — Lei n°® 4.320/64 Demonstrara o ativo financeiro, ativo permanente,
passivo financeiro, passivo permanente, saldo
patrimonial e contas de compensagao.

Quadro 4: Demonstrac@es contdbeis obrigatérias nos érgdos publicos
Fonte: adaptado da Lei Complementar n° 4.320/1964.
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Além da estrutura patrimonial, as demonstracdes contabeis, no setor pablico brasileiro,
abrangem o resultado orcamentario, de acordo com o destacado no atrigo 101, da Lei
4.320/64, a qual estabelece um conjunto de anexos obrigatdrios, que devem ser apresentados
juntamente com as referidas demonstracdes, destacados no Quadro 5 a seguir.

01 Demonstragdo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas

06 Programa de trabalho

07 Programa de trabalho de governo — demonstrativo de fungdes, programas e subprogramas por
projetos e atividades

08 Demonstrativo da despesa por fung6es, programas e subprograma conforme o vinculo com os
Recursos

09 Demonstrativo da despesa por 6rgaos e fungdes

10 Comparativo da receita orcada com a arrecadada

11 Comparativo da despesa autorizada com a realizada

16 Demonstragdo da divida fundada interna

17 Demonstragdo da divida flutuante

Quadro 5: Anexos das demonstracdes contdbeis obrigatdrias nos drgéos publicos
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Séthe (2009, p.34)

Esses anexos demonstrados no quadro acima tém a funcdo de suplementar as
informacBes evidenciadas nas demonstracdes contabeis, apresentadas no Quadro 4, como
meio de acompanhamento da evolucdo orcamentaria e do endividamento ao longo dos

exercicios.

2.2.1 Prestacao de Contas e Transparéncia na Contabilidade Publica

A prestacdo de contas na gestdo publica é importante ndo somente para o
atendimento das exigéncias legais estabelecidas, como também devido a necessidade da
transparéncia dos atos do gestor publico para com o cidaddo. Segundo Slomski (2001, p. 267)
“na contabilidade publica, €, certamente, onde mais deve estar presente a filosofia da
accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade elege seus representantes,
espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que prestem contas de seus

atos”.
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Apesar dos grandes avancos, na contabilidade publica, trazidos com a introducao da
Lei 4.320/64, a mesma ainda ndo fornecia dispositivos legais para a geracao de relatorios que
permitissem ao gestor demonstrar os seus atos de forma transparente. Assim, com a entrada
em vigor da Lei Complementar n® 101/2000, intitulada Lei de responsabilidade Fiscal — LRF,
a mesma obteve uma maior importancia e valorizacdo, ja que aprimorou a gestao dos recursos

publicos por meio de acdes planejadas, transparentes e de correcao de desvios.

Vé-se, assim, que a LRF se preocupa com algo inédito nas finangas publicas do
Brasil, o qual ¢é a definicdo de critérios, condicdes e limites a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, implantando novos mecanismos de controle dos gastos publicos. Essa postura
responsavel de parte dos administradores hd muito reclamada por alguns segmentos mais
esclarecidos da sociedade, nada mais é do que a aplicacdo de um preceito légico oriundo da
necessidade de qualquer empresa ou individuo de sobreviver com seus préprios recursos e
meios (Mota, 2007).

Contudo, verifica-se que com a introducdo da Lei Complementar n°® 101/00, a
contabilidade publica, adquiriu suporte para o cumprimento efetivo de seu papel, como
geradora de relatorios que sirvam a administracao publica no processo de tomada de decisdo e
de controle de seus atos, demonstrando, por fim, os efeitos produzidos por esses atos de
gestdo no patrimonio da entidade (Kohama, 2003). Como também na geragdo de relat6rios
que permitam ao gestor demonstrar os seus atos de forma transparente, conforme estabelecido

na referida Lei em seu artigo 48.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentérias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacgao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

O artigo supracitado contempla os instrumentos de planejamento constituidos pelo

Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orgamentéria Anual
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(LOA) e sua programacéo financeira, os quais facilitam a transparéncia dos atos dos gestores.

E os relatdrios de execucao orcamentéaria e gestdo fiscal, demonstrados no Quadro 6, a seguir.

Relatdrio Demonstrara: 1) receitas por fonte e categoria econdmica; 2) | Art. 52 e 53 — Lei
Resumido de despesas por grupo de natureza e categoria econdmica; 3) | Complementar n°
Execucdo despesas, por funcdo e subfuncio; 4) apuracdo da receita | 101/2000
Orgamentaria corrente liquida; 5) receitas e despesas previdenciarias; 6)
(RREO) resultado nominal e primério; 7) despesas com juros; 8) restos a

pagar; 9) projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social;

10) variacdo patrimonial.
Relatério de Demonstrara: 1) comparativo dos limites de despesa com | Art.55 - Lei
Gestao (RGF) pessoal, dividas, concessdo de garantias, operacdes de crédito e | Complementar n°

medidas corretivas quando ultrapassa algum dos limites; 101/2000

2) disponibilidades de caixa; inscricdo em Restos a Pagar.

Quadro 6: Relatorios de execucdo orgamentaria e gestéo fiscal obrigatérios nos 6rgaos da esfera estadual
Fonte: adaptado da Lei Complementar n° 101/2000.

A preparacdo de ambos os relatérios acabam por auxiliar o gestor na prestacdo de
contas aos Orgdos responsaveis pelo controle externo, representados pelo poder legislativo,
tribunais de contas e demais 6rgdos e pessoas com direitos na apreciagdo das contas publicas.

Outro elemento importante trazido pela LRF é o estabelecimento de limites fiscais,
que permitem avaliar o gestor quanto ao atendimento das metas fiscais propostas em relacdo
as despesas com pessoal, educacdo e salde, os quais para efeito deste trabalho serdo

destacados apenas em ambito municipal.

Assim, as despesas com pessoal, em ambito municipal, de acordo com a Lei
Complementar n° 101/2000 ficam limitadas a 60% da receita corrente liquida (RCL),

conforme destacado em seu art. 19:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacédo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Para atender a esses limites globais, cabe aos municipios demonstrar em seus
relatorios de gestdo fiscal uma destinacdo de recursos ndo superiores a 54% para o poder
executivo e 6% para o poder legislativo da sua receita corrente liquida em despesas com
pessoal, ja incluidos os encargos sociais, conforme destacado no art. 20 da referenciada Lei:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderad exceder os seguintes
percentuais:

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Em relacdo aos recursos destinados as atividades de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, o percentual minimo de destinacdo, segundo o art. 212 da CF/1988, em ambito
municipal é de no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Porém, vale ressaltar que a este percentual devem ser adicionados os valores
correspondentes as receitas adicionais de destinacdo exclusiva ao ensino, como por exemplo,
ganhos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/06 e

transferéncias voluntarias.

J& em relacdo aos limites minimos a serem aplicados nas agdes e servicos de saude,
no &mbito municipal, devera ser observado o cumprimento do limite minimo estabelecido

pela Emenda Constitucional n° 29/2000 em seu art. 77:

Art. 77 - Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e
servicos publicos de salde serdo equivalentes: [...]JIII — no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

Complementa-se que, ao percentual minimo de 15% s&o incorporados os valores
referentes as receitas adicionais de destinacédo exclusiva as acoes e servicos publicos de salde,
a exemplo das transferéncias de recursos do Sistema Unico de Salde (SUS) e receitas de

operacOes de crédito na saude.
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Vale primar, que assim como os demais limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal, o cumprimento da aplicacdo minima na educacdo e salde é fator decisivo para a

aprovacao das contas do gestor publico.

Contudo o Quadro 7, demonstra de forma organizada os limites ja destacados,
referentes a despesa com pessoal, educacdo e saude e outros que devem ser observados pelos
governos municipais, referentes as despesas com remuneracdo de profissionais do magistério,

divida consolidada, servicos de terceiros e poder legislativo

A atencdo ao controle dos gastos publicos da Unido, dos Estados e Municipios,
introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foi justificada pelo costume, na politica
brasileira, de vultosos gastos por parte dos gestores publicos no final de seus mandatos,

deixando as dividas para 0s seus sucessores.

| DIRIEEEEREEE

Despesa com pessoal - Méximo de 6% da RCL para o legislativo e tribunal de contas
Art. 20, inc. Ill, a, b (LRF — LC n° | do municipio;

101/2000) - Méximo de 54% da RCL para o executivo.

Despesa com ensino (educagéo) - Minimo de 25% da RCL dos impostos e suas transferéncias.
Art. 212 (CF/1988)

Despesa com salde - Minimo de 15% dos impostos e suas transferéncias.

Art. 77 (CF/1988)
Remuneragdo dos profissionais do | - Minimo de 60% do FUNDEB.
magistério

Art. 60 (ADCT)
Divida consolidada liquida - Méximo de 120% da RCL.
Art. 3 inc. Il (Resolucéo do Senado
Federal n° 40/2001)

Servigos de Terceiros - Percentual sobre a RCL menor ou igual ao incidente no
Art. 72 (LRF — LC n® 101/2000) exercicio de 1999.

Despesa do poder Legislativo - 8% da RCL (municipios com até cem mil habitantes);

Art. 29-A (CF/1988) - 7% da RCL (municipios entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes);

- 6% da RCL (municipios entre trezentos mil e um e quinhentos
mil habitantes);

- 5% da RCL (municipios com mais de quinhentos mil
habitantes).

Q uadro 7: Limites Fiscais aplicados aos governos municipais
Fonte: adaptado da LC n°® 101/2000, CF/1988 e Resolucdo n° 40/2001.
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Com o controle dos gastos publicos 0s governos poderdo contar com uma maior
disponibilidade de recursos, para investimentos em programas de desenvolvimento social e

econdmico, e assim, reforcar as suas bases do desenvolvimento sustentavel.

2.2.2 Regimes Contabeis

A contabilidade publica brasileira apresenta em sua estrutura, trés tipos de regimes
contdbeis: o de caixa, 0 de competéncia e 0 misto, 0s quais devem ser observados pelas

diversas entidades em seus registros contabeis.

O primeiro regime, o de caixa segundo Marion (1998) compreende o registro da
receita no efetivo recebimento e da despesa no seu efetivo pagamento ou desembolso, dentro
de um mesmo exercicio. O regime de caixa ndo leva em consideragdo o principio contabil da
realizacdo da receita e seu confronto com a despesa. Esse sistema facilita o registro de
transacOes, mas Martins (1999, p. 02), adverte: “que seria muito mais simples o registro t&o
somente do Fluxo Financeiro puro, mas que ilusbes estariam sendo criadas quando do
descasamento (que esta sempre ocorrendo) entre o recebimento e o pagamento”. Deste modo,
apesar da adocdo do regime de caixa facilitar os registros contabeis, limita o nivel das
informac@es contabeis geradas, uma vez que distorce o resultado do exercicio, demonstrando,

unicamente o resultado do periodo.

Vale salientar, que o regime de caixa, € mais utilizado por entidades sem fins
lucrativas ou as dispensadas, legalmente, da elaboracdo da contabilidade pelo regime de
competéncia. E sua aplicacdo é restrita, uma vez que despreza o principio contabil da
realizacdo da receita e sua confrontagdo com a despesa.

J& o regime de competéncia, segundo o art. 9° da Resolu¢do CFC 750/93, determina
que “as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento”. E segundo o art. 177, a Lei 6.404/76 — Lei das Sociedades por

Acdes deve ser utilizada em tais sociedades, conforme abaixo:
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Art. 177. A escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com

obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de

contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis

uniformes no tempo e registrar as muta¢des patrimoniais segundo o regime de competéncia.
Apesar da diferenga entre os dois regimes, ser identificada, claramente, pelo
momento dos registros das receitas, e das despesas, essa ideia, de que competéncia e caixa
sejam simplesmente principios diferentes de mensuracdo de resultado, € ilusorio, uma vez
que, o0 regime de competéncia nada mais € do que a redistribuicdo temporal dos fluxos de

caixa de forma a se melhorar a informacao (Lopes & Martins, 2007).

Vale salientar, também, segundo ludicibus, Martins & Gelbcke, (2003) que o0 Regime
de Competéncia, € considerado como o0s principios da realizacdo das receitas e de

confrontacdo das despesas, quando analisados em conjunto.

Assim, verifica-se, que o principio da realizacdo da receita e confrontacdo das
despesas, estabelece que as despesas devam ser registradas quando ocorrer sua associacao as
receitas ou no mesmo periodo em que a receita correspondente é registrada. Desta forma,
como conclusdo do entendimento da realizacdo da receita e da confrontacdo com a despesa,
(Martins, 2000) simplifica que, ap6s o reconhecimento da receita, devem ser subtraidos os

valores correspondentes aos esforcos despendidos para a sua obtencéo.

O ultimo regime contabil é o misto, o qual é visto como uma mistura do regime de
caixa e de competéncia visando a apuracdo do resultado do exercicio (Andrade, 2002). No
setor publico brasileiro o regime misto é o atualmente adotado, sendo instituido através da Lei
n°® 4.320/1964 visando o registro dos eventos or¢camentarios, conforme destaca o art. 35, o
qual relata que pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; e Il — as
despesas nele legalmente empenhadas. Destaca-se que na auséncia de normatizacdo para a
contabilidade patrimonial, estendeu-se esta forma de registro a todos os dos eventos da

contabilidade governamental.

Neste sentido, a Lei Complementar n° 101/2000, em sua se¢do Il, a forma de
escrituracdo e consolidacdo das contas publicas, destaca em seu art. 50, inciso II, que “a

despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
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apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de

caixa”.

Observa-se que a legislagdo se ateve tdo somente as receitas arrecadadas e despesas
empenhadas no sentido de definir o registro e regime contabil a ser adotado no setor publico,
sem mencionar o tratamento das despesas que ndo geram desembolso no exercicio, mas
afetam a estrutura patrimonial e de resultado. Deste modo, o principio contébil do
reconhecimento da receita e confrontagdo com a despesa, torna-se mais complexo quando
aplicado ao setor publico, considerando que os esforcos despendidos para geracdo da receita
ndo apresentam caracteristicas similares ao setor privado. As receitas em sua maior parte nao
se originam de vendas ou prestacdo de servigos, mas da arrecadacao de tributos que quando
redistribuidos a sociedade em forma de beneficios, transformam-se em despesas.

Segundo Pigatto (2007), no governo existe a tendéncia de assumir a auséncia de
vinculacdo entre receita e despesa. Isto se deve ao fato de os impostos constituirem a principal
fonte de arrecadagdo municipal. Admitindo a possibilidade do uso do regime de competéncia,
teoricamente a receita governamental teria dois momentos possiveis para 0 Sseu
reconhecimento: o primeiro seria o langcamento da receita, ou seja, 0 momento em que uma
transacdo de tributacdo (que é compulsoria) ocorre; o segundo conceito levaria em conta a
contraprestacdo de servigos ou a entrega de bens, de forma analoga a realizagdo verificada no
setor privado. A receita seria reconhecida na medida em que o0s bens e servigos fossem

entregues.

Porém o referido autor salienta que essa forma de reconhecimento da receita ndo é
admitida tanto na contabilidade publica, como no direito financeiro, haja vista, a dificuldade
de estabelecimento de uma relacdo de causa e efeito entre receita e despesa, devido a auséncia

da especificidade do beneficio em relagéo a receita que em muito pode antecedé-lo.

Analisando o proposto no processo de alteracdo e implementacdo da contabilidade
governamental brasileira, destacado pela SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN

(2008), as receitas devem ser registradas de acordo com o seu fato gerador, observando-se 0s
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principios de competéncia e da oportunidade, independente da dificuldade de identificacdo do

momento da ocorréncia do fato gerador.

No que se refere a classificacdo e ao reconhecimento da despesa, Pigatto (2007, p. 9)
entende que: “o termo “despesa” tem sido utilizado indiscriminadamente para referir-se a todo
0 tipo de gasto governamental. Esse termo apresenta configuracGes diversas sob o regime de
competéncia econdmica. O regime de competéncia ndo reconhece as despesas pelo gasto dos
ativos ou assuncdo de passivos, mas pela sua relacdo com a receita auferida no periodo”.
Araljo & Arruda (2004) complementam que o tratamento atribuido pelo artigo 35 da Lei n°
4.320/64 ¢ da competéncia orcamentaria e ndo contabil. E possivel inferir neste sentido, pois a
lei trata unicamente da despesa empenhada que representa um evento particularmente
orcamentario e ndo da despesa efetiva mente incorrida que pertence ao exercicio financeiro.
Assim, a vinculacdo da contabilidade publica brasileira ao regime misto é exclusivamente de
natureza orcamentaria, torna-se incorreto o entendimento da aplicacdo total deste regime,

cabendo o reconhecimento da evolucao patrimonial por meio do regime de competéncia.

Neste esforco A Nova Gestdo Publica (NPM — New Public Management) traz a
intencdo de modernizar o setor publico por meio de uma aproximacao de seus procedimentos
de gestdo com os procedimentos do setor privado. Essa acdo deve proporcionar uma melhor
relacdo custo-eficacia para os governos sem ter efeitos colaterais negativos sobre outros
objetivos (Boston, 1996; Hoek, 2005).

Para tanto, faz-se necessario definir metas capazes de avaliar o desempenho do setor
publico. Para Jansen (2008, p. 169) apud Herbest (2010, p.20), definir metas de desempenho
no setor publico é fundamental para a NPM:

Isso sugere que a NPM adota uma perspectiva de desempenho que difere da abordagem
tradicional do setor publico. O foco da NPM sobre a eficiéncia implica numa perspectiva
mais explicita no desempenho interno do que na gestdo publica tradicional, e o foco em
resultados implicam uma perspectiva do cliente sobre o desempenho. A adocdo da NPM
implica na ampliagdo das perspectivas tradicionais, principalmente referente ao
desempenho financeiro das organizacfes governamentais. (Livre traducéo do autor).

E um dos pilares dessa reforma é a migracéo do regime contabil a ser utilizado pelos

setores publicos (Nasi & Steccolinl, 2008), pois o regime contabil é fundamental para a NPM,
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pois proporciona maior transparéncia para as organizacdes (Christiaens & Rommel, 2008, p.
59). E como referendado por Evans (1995) os relatorios elaborados com base no regime de

competéncia permitem avaliar melhor o desempenho do setor publico.

Por fim, vale ressaltar que a utilizacdo do regime de competéncia é complexa, ja que
0s registros dos fatos contabeis apresentam elementos que os diferenciam do regime de caixa,

e 0s quais sdo conhecidos como accruals.

2.2.3 Accruals do Regime de Competéncia

Os accruals sdo os elementos que diferenciam os resultados contabeis do regime de
caixa para o regime de competéncia e que acabam por influenciar nos resultados e no
patriménio de qualquer entidade, seja ela, publica ou privada. Assim, os accruals melhoram a
capacidade do lucro de mensurar a performance da entidade. E valido também, salientar que
para melhorar a mensuracdo, esses accruals devem possuir qualidade, posto que permitem
certo nivel de gerenciamento de resultados, o qual pode ser usado de forma oportunista pelo

gestor para manipula-los.

Dechow (1994), revela que o regime de competéncia melhora ainda mais a
capacidade de mensuracdo da performance da entidade no curto prazo do que o Fluxo de
caixa. A autora expressa que em curtos intervalos de tempo o Lucro esta associado de forma
mais forte ao retorno da entidade do que ao Fluxo de Caixa realizado. Mostra ainda, que a
Capacidade do Fluxo de Caixa para mensurar a performance, melhora em relacdo ao lucro
quando os intervalos de tempo séo alongados. A partir de suas pesquisas e testes, Dechow
(1994, p.33) conclui que:

The results demonstrate that isolating the conditions under which earnings and realized
cash flows are expected to differ by the greatest magnitude provides more powerful tests of
the usefulness of accounting accruals. Overall, the evidence suggests that accruals play are
important role in improving the ability of earnings to reflect firm performance.

Glautier & Underdown (1976) ressaltam que accruals pode ser entendido ao se fazer
a distincdo entre o recebimento de caixa e o direito de recebimento de caixa e 0 pagamento de
caixa e a obrigacédo legal de pagamento, portanto, frequentemente ndo ha coincidéncia entre o
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direito e obrigacéo legal e a transferéncia de caixa. Segue-se, no entanto, que a contabilidade
deve apurar a receita e a despesa contabil, e para certificar-se qual o0 montante de obrigacéo a
pagar, deve realizar as provisfes. Similarmente, quando h& pagamentos antecipados, estes
devem ser excluidos e transferidos para o proximo periodo contabil, efetuando ajustes entre as

contas.

Lopes & Martins (2007) relatam que a adocdo do regime de competéncia faz com
que a entidade obtenha custos adicionais em relacdo a mensuragdo baseada simplesmente pelo
caixa, ja que itens, como depreciacdes, amortizacdes e provisdes para devedores duvidosos,

precisam ser estimados, acompanhados e controlados.

Entende-se entdo, que a mensuracdo contabil pelo regime de competéncia, segundo
Costa, Teixeira & Nossa (2002), exigira as estimativas de valores futuros incertos, como por
exemplo, o da depreciacdo. E estas estimativas sdo que justificam essas diferencas entre o
fluxo de caixa e o lucro, sem essas diferencas ou accruals, a contabilizacdo somente seria

feita pelo regime de caixa.

Em sintese, conforme relatado por Goulart (2007), os accruals referem-se as receitas
e despesas reconhecidas em decorréncia de um evento contabil, e ndo em decorréncia do

efetivo recebimento da receita em caixa ou do efetivo pagamento da despesa.

Contudo verifica-se que o resultado apresentado com a utilizacdo do regime contabil
a base de competéncia, acaba incorporando valores estimados com projecdes de realizacbes. E
estes resultados gerados, segundo Lopes & Martins (2007), acabam reduzindo a assimetria da
informagdo entre gestores e mercado. Que conforme destacam Richardson et al. (2001)
acabam comprometendo a confiabilidade de informacGes relevantes aos investidores, devido

o registro de alguns accruals, serem por estimativas.

Situacdo reforcada pelo principio contabil da oportunidade, que de acordo com a
Resolugdo CFC n° 750/1993, refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do
registro do patriménio e de suas mutagdes. Segundo este principio, o registro deve ser feito de

imediato e com a extensao correta, independentemente das causas que as originaram.
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Fazendo uma analogia com a Contabilidade Publica brasileira, 0 orcamento e suas
bases legais se sobrepdem aos principios contabeis em detrimento da qualidade da informacéo
de cunho econémico. Com isso, h& casos em que o gestor publico, ndo registra determinada
despesa, por ndo ter, a disposicdo, o empenho orgamentario respectivo.

Sabe-se que o empenho orcamentario na contabilidade publica brasileira é apenas
uma formalidade legal introduzida pela Lei n° 4.320/1964, o qual cria para o poder publico a
obrigacdo de pagamento. Se observado o descrito no principio contabil da oportunidade, a
despesa pelo fato de ja estar sendo incorrida, deveria ser registrada independentemente de

quaisquer formalidades.

A pesar de tal fato, para Martinez (2001) ndo existe nada de errado no registro de
accruals, pois 0 seu objetivo € o registro do resultado econdémico, ou seja, aquele que
representa efetivamente o aumento da riqueza patrimonial, independente da movimentacéao
financeira. A U(nica situacdo que é prejudicial no registro de accruals é a utilizacdo
inadequada das acumulagdes (provisdes) com o objetivo de aumentar ou diminuir os lucros da

entidade.

A adocdo do regime de competéncia apresenta uma grande importancia, pelo fato da
sua capacidade de geracdo de informagoes. “A fundamentacdo do regime de competéncia esta
justamente na ideia da relevancia, ou seja, capacidade de previsao de fluxos futuros de caixa”

(Lopes & Martins, 2007, p. 67).

Esta capacidade esta na mensuracdo, mesmo que de forma estimada, de eventos que
afetardo o caixa no futuro. Lopes & Martins (2007) destacam, ainda que tornasse mais facil a

previsdo do fluxo de caixa futuro quando utilizado o regime de competéncia.

No setor publico brasileiro, como o tratamento contabil atribuido atualmente é pelo
regime misto, a mensuracdo adequada dos accruals fica prejudica, pois, a contabilidade
orcamentaria ndo evidencia eventos como depreciacdes, amortizacdes, exaustdes, provisdes

de encargos, riscos de crédito e obrigacbes com funcionarios.
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No sentido de adequar a contabilidade publica brasileira, foi instituida, pela Portaria
Conjunta STN/SOF n°3, de 2008, um conjunto de procedimentos inovadores, concernentes ao
tratamento dos accruals, como forma de corrigir distor¢des histdricas:

A falta de registro de obrigacGes oriundas de despesas ja incorridas resultara em
demonstragdes incompativeis com as normas de contabilidade, além da geracdo de

informacBes incompletas em demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, tendo como conseqiiéncia analise distorcida

da situag#o fiscal e patrimonial do ente (STN, 2008b, p. 87).

No regime misto adotado no Brasil, as provisdes sdo conhecidas e contabilizadas
como despesas independentes da execucdo orcamentaria. Segundo o STN (2008b, p. 13)
“despesa independente da execugdo orcamentéaria — aquela que independe de autorizagdo
orcamentaria para acontecer. Exemplo: constituicdo de provisao, despesa com depreciagéo,

2

etc

Assim, o reconhecimento da despesa, dependente ou independente da execucédo
orcamentaria, devera ser evidenciado também na contabilidade publica, observando principios

contabeis da competéncia e oportunidade, como destaca STN (2008b, p. 120):

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execucdo orcamentéria, exige-se a
evidenciacdo dos fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informag8es contabeis permitam
o conhecimento da composi¢do patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros de
determinado exercicio.

Como se pode perceber a normatizagdo da Secretaria do Tesouro Nacional e
Secretaria do Orgamento Federal, deixam bem claras, a importancia do registro de um
conjunto de accruals, entre 0s quais a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Situacdo
reforcada na NBC T 16.10 (2008, p. 6), a qual define que “quando os elementos do ativo
imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacdo
ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das excecdes expressamente

consignadas”.

Esta situacdo acaba por tornar obrigatdrio, para os 6rgdos publicos, o registro da
perda de capacidade de geracdo de riqueza dos bens integrantes do ativo imobilizado,

expandindo a qualidade das informacdes no balanco patrimonial, além da insercdo, nas contas
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de resultado, das atualizacdes e dos ajustes apurados, como formar de demonstrar os impactos

na estrutura de resultados.

Outro ponto importante, instituido pela (STN, 2008a, p. 104), refere-se a mensuragao
adequada dos ativos provenientes da divida ativa, através do registro das provisdes de riscos

de crédito:

O procedimento adequado, em termos contabeis, para melhor evidenciacdo desse ativo €
constituicdo de um ajuste sobre os valores inscritos em Divida Ativa. Esse ajuste permitird
que o saldo da Divida Ativa apresentado represente o justo valor do ativo, o qual é
resultante do valor inscrito subtraido da conta redutora denominada Ajuste a Valor
Recuperavel. Esse procedimento converge as Normas nacionais as Normas Internacionais.

Os créditos da divida ativa, segundo o manual técnico da receita puablica, séo
passiveis de ajustes, e a provisdo de seus valores recuperdveis em relacdo aos créditos da
divida ativa permite demonstrar o real valor dos créditos, auxilia o processo de fortalecimento
da visdo patrimonial e oferece uma maior qualidade e transparéncia na informacdo contabil
(STN, 2008a).

Em relacdo as possiveis perdas sobre créditos, pode-se citar a NBC T 16.5 (2008), a
qual sustenta que devem ser aplicados métodos de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos e
passivos nas entidades do setor publico, para o reconhecimento dos ganhos e perdas

patrimoniais.

Vale destacar, segundo (STN, 2008a), que o registro da provisdo para ajuste a valor
recuperavel, contraria os principios divulgados pelo IFAC e do manual de estatisticas de
financas publicas do Fundo Monetério Internacional (FMI), os quais estabelecem a
divulgacdo de demonstrativos contabeis com ativos que retratem a real situacdo patrimonial

do setor publico.

Tratamento igualitario devem receber os créditos inscritos em Divida Ativa,
provenientes de atualizacdo monetaria, juros e multas, previstos em contratos ou em

normativos legais, os quais incorporam o valor original inscrito (STN, 2008a).
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As demais provisdes ativas e passivas segundo a NBC T 16.10 (2008), devem ser
constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizacdo para os ativos e
reconhecimento para oS passivos. Baseada nesta visdo, as provisdes como juros e encargos
sobre dividas e provisdes de beneficios e encargos de funcionérios deverdo ser efetuados,
permitindo a avaliacdo correta destes itens, além da apuracdo do resultado e do saldo

patrimonial.

Por fim, percebe-se que as atuais normatizagdes no setor publico, estabeleceram o
registro dos accruals, fortalecendo a observacdo do principio da competéncia, reconhecidos
anteriormente apenas na contabilidade do setor privado, nos elementos patrimoniais e de

resultados dos 6rgéaos publicos.

2.2.4 Processo de Convergéncia da Contabilidade Publica Brasileira

As mudancas ocorridas na economia mundial tém ocasionado fatos que podem ser
considerados como irreversiveis e que modificam, pode-se assim dizer, todos 0s aspectos da

sociedade mundial.

Estas mudancas na economia mundial aliada ao processo de desenvolvimento
econdémico pelo qual vem passando o Brasil acabaram por influenciar o processo de
convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padr@es internacionais. E como primeiro
passo foi criado em 2007 o “Comité Gestor da Convergéncia Brasil” o qual foi constituido

pela Resolucdo CFC n° 1.103/2007.

O Comité Gestor da Convergéncia no Brasil (Resolucdo CFC 1.103/07, alterada pela
1.105/07), atualmente € composto por representantes do CFC, IBRACON (Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil), Banco Central, CVM (Comissdo de Valores
Mobiliarios), a SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) e da STN (Secretaria do
Tesouro Nacional).

O grupo de trabalho de convergéncia na contabilidade publica brasileira foi instituido

pela Portaria CFC n° 54/2008, composto por representantes da Secretaria Executiva do
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Ministério da Fazenda (STN), do Tribunal de Constas da Unido (TCU) e de universidades.
(Feijo & Bugarin, 2008)

E seus trabalhos foram iniciados com a publicacdo da Portaria n® 184/2008 do
Ministério da Fazenda, a qual segundo Brasil (2008) apresenta as diretrizes que devem ser
observadas pelos entes publicos, com vista a torna-los convergentes as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, corroborando assim, com 0 processo de
convergéncia da contabilidade no Brasil, iniciada no setor privado com a publicacdo da Leli
das Sociedades Andnimas n° 11.638/2007 e com a necessidade do aumento dos niveis de
transparéncia, credibilidade, comparabilidade e compreensibilidade das informacdes contabeis
pelos usudrios independentemente da localizagdo (PORTARIA-MF n° 184/2008).

O objetivo desta portaria revela a vontade de convergir a contabilidade praticada
atualmente no pais com aquela realizada em outros paises que utilizam o padrdo da IFAC,
orgdo que edita os IPSAS. O primeiro passo direcionou-se a criacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). A partir destas a ciéncia contabil
passa a possuir o controle da contabilidade praticada pelos entes publicos ou aqueles a ele
equiparados, por analogia ou mesmo em razdo de deterem, administrarem ou aplicarem
recursos publicos ao desempenhar suas atividades. O segundo passo e que aparenta ser um
pouco complexo, é possibilitar que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e demais pecas legais norteadoras da contabilidade publica
brasileira se apresentem aderentes aos padrdes internacionais emanados da IFAC e que desta
forma possam ser amplamente divulgadas, com vistas a aplicacdo uniforme em todo o

territério nacional.

Vale ressaltar, que em todo 0 mundo, a organizacdo que emite os padrées e normas
de contabilidade publica é a International Federation of Accountants (IFAC), composta por
organizacOes nacionais de profissionais da contabilidade e, que até em janeiro de 2010,
haviam emitido 31 padrGes ou Normas Internacionais Publica de Contabilidade do Setor
Publico International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).
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Pode-se relatar que os primeiros resultados do processo de convergéncia, ocorreram
com a publicacédo da Portaria Conjunta n° 3, de 14 de outubro de 2008, editada pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), Ministério da Fazenda (MF) e Secretaria de Orcamento Federal

(SOF), a qual aprovou 0 manual de receitas e despesas nacionais.

E importante neste momento destacar os conceitos de receitas, os quais tém um teor
patrimonial, e “sdo aumentos nos beneficios econdmicos durante o periodo contabil sob a
forma de entrada de recursos ou aumento de ativos ou diminui¢do de passivos, que resultem
em aumento do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios
da entidade” (RESOLUCAO CFC n° 1.121/2008, ITEM 70, a). E um teor orcamentario, o
qual atende o sistema do orcamento, delimitado pela Lei 4.320/64, e que "sdo todos os
ingressos disponiveis para cobertura das despesas or¢camentarias e operagdes que, mesmo ndo

havendo ingresso de recursos, financiam despesas orgamentarias” (STN, 2008a, p. 21).

A partir desses conceitos, comeca a se distinguir os momentos dos registros dos
eventos contébeis, no intuito de resgatar o enfoque patrimonial no setor publico brasileiro,
como destaca a STN (2008a, p.58):

0 reconhecimento da receita, sob o enfoque patrimonial, consiste na aplicacdo dos
Principios Fundamentais da Contabilidade para reconhecimento da variacdo ativa ocorrida
no patriménio, em contrapartida ao registro do direito no momento da ocorréncia do fato
gerador, antes da efetivacdo do correspondente ingresso de disponibilidades.
Dessa maneira, o fato gerador da receita, devera ser registrado no sistema
patrimonial, no momento de sua ocorréncia, ou seja, do lancamento, e no sistema

orcamentario, no momento de sua arrecadacao.

O mesmo entendimento deve ser feito para as despesas, as quais segundo
(RESOLUCAO CFC n° 1.121/2008), em seu aspecto patrimonial, s&o considerados as
diminuigdes nos beneficios econdmicos, ocorridos no periodo contébil, normalmente de um
ano, sob a forma de saida de recursos ou redugdes de ativos ou incremento em passivos, que
resultem em reducdo no patriménio liquido, ndo advindos de distribuicdo aos proprietarios da

entidade.
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Ja em relacdo ao seu aspecto orgamentario ¢ “aquela executada por entidade ptblica
e que depende de autorizacdo legislativa para sua realizacdo, por meio da Lei Orcamentaria
Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissdo do
respectivo empenho” (STN, 2008b, p. 18).

No manual das receitas e despesas nacionais, em seu art. 6%, pode-se visualizar este
processo de reconhecimento das receitas e despesas do setor publico brasileiro, a partir do
principio da competéncia, no intuito de conduzir a contabilidade publica brasileira aos

padrdes internacionais e a transparéncia das contas publicas conforme observado a seguir:

Art. 60 A despesa e a receita serdo reconhecidas por critério de competéncia patrimonial,
visando conduzir a contabilidade do setor pablico brasileiro aos padrdes internacionais e
ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

Paragrafo Gnico. Sdo mantidos os procedimentos usuais de reconhecimento e registro da
receita e da despesa or¢camentaérias, de tal forma que a apropriacdo patrimonial:

I - ndo modifique os procedimentos legais estabelecidos para o registro das receitas e das
despesas orcamentérias;

Il - ndo implique necessariamente modificacdo dos critérios estabelecidos no @mbito de
cada ente da Federagdo para elaboracdo das estatisticas fiscais e apuragdo dos resultados
fiscais de que trata a Lei Complementar no 101, de 2000; e

111 - ndo constitua mecanismo de viabilizacdo de execucdo de despesa publica para a qual
ndo tenha havido a devida fixa¢do orcamentaria (PORTARIA CONJUNTA N° 3, 2008)

Além da Portaria Conjunta n° 3/2008, foram aprovadas no final de 2008, as primeiras
dez NBCASP, como parte deste processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira,
as quais procuram estabelecer os procedimentos unificados de registro de eventos que afetam
0 patrimdnio, abrangendo desde a conceituacao do patrimdnio, 0s seus sistemas contabeis e as
transacdes que o modificam até a mensuracdo e avaliacdo adequada dos elementos que
constituem o patriménio, correspondentes as disponibilidades, créditos e dividas, estogues,
investimentos permanentes, imobilizado, intangivel, diferido, critérios de reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel. Destaca-se também o aspecto contabil do planejamento, no
intuito de estabelecer bases para o controle dos itens planejados e o controle contabil, para a
minimizagdo dos riscos, com o objetivo de uma maior efetividade nas informacdes
apresentadas e consequentemente, o alcance dos objetivos da entidade publica, conforme

Quadro 8 a sequir:
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Conceituacdo,

- Definir a contabilidade publica como ciéncia;

Resolucdo objeto e campo de | - Definir o controle patrimonial, fornecimento de
NBC T 16.1 K N . ~ N -
CFCn°1.128 | aplicacdo informacdes e funcdo social;
- Definir seu campo de aplicacdo dentro das entidades
do setor publico.
Patrimdnio e | - Definir o patriménio e classificacdo contabil do
NBC T 16.2 Resolucdo sistemas contabeis patrim_éqio p}]blico; . o
' CFCn° 1.129 - Definir sistema contdbil e sua subdivisdo em
orcamentario,  financeiro,  patrimonial,  custos,
compensacgdo e a integracdo entre 0s sistemas.
Planejamento e seus | - Estabelecer as bases para controle contabil do
NBC T 16.3 Resolugdo instrumentos spb 0 plangjamento desenvolvido pelas ent_idades _do setor
' CFCn°1.130 | enfoque contabil publico, expresso em planos hierarquicamente
interligados.
TransagGes no setor | - Estabelecer conceitos, identificar a natureza das
Resolucdo publico transacBes no setor e seus reflexos no patrimdnio, as
NBCT 16.4 o E N ~
CFCn®1.131 variagBes patrimoniais e as transacfes que envolvem
valores de terceiros.
Registro contabil - Estabelecer critérios para o registro contabil de atos
NBC T 165 Resolucdo e fz_:ltos Que afetam OuU possam vir a _afetar 0
' CFCn°1.132 patriménio publico, observando-se as formalidades do
registro, seguranca da documentacdo contabil,
reconhecimento e bases de mensuragdo ou avaliacdo
aplicaveis.
Demonstracdes - Estabelecer as demonstraces contébeis obrigatorias
Resolugdo contabeis a serem divulgadas como o balango patrimonial,
NBC T 16.6 o PP . ~ o
CFCn° 1.133 orcamentario, financeiro, demonstragdo das variacdes
patrimoniais, demonstracdo dos fluxos de caixa,
demonstragdo do resultado econémico e as
respectivas notas explicativas.
Consolidacdo  das | - Estabelecer conceitos, abrangéncia e procedimentos
NBC T 16.7 Resolucdo demons;ragc”)es para a consolida(_;éo das demonstracdes contébeis,
' CFCn°1.134 | contabeis. buscando a visdo global do resultado e
instrumentalizacdo do controle social.
Controle interno - Estabelecer referenciais para o controle interno
NBC T 16.8 Resolucdo como _suporte_do sistema Qe informa(;éo_ (_:ontébil,
' CFCn°1.135 minimizando riscos, proporcionando a efetividade as
informagdes contdbeis e o alcance dos objetivos da
entidade publica.
Depreciacao, - Estabelecer critérios e procedimentos para o registro
NBC T 16.9 Resolucdo exaustdo e | contdbil, métodos e divulgacdo da depreciacdo,
' CFCn°1.136 | amortizacéo. amortizacdo e exaust&o.
Avaliacdo e | - Estabelecer critérios e procedimentos para a
NBC T 16.10 Resolucéo m_ensuragéo _ de gvaliagéo e mensqragéc_) de ati\_/os e passivos
' CFCn®1.137 | ativos e passivos | integrantes do patriménio de entidades do setor

em entidades do
setor publico.

publico, correspondentes as disponibilidades, créditos
e dividas, estoques, investimentos permanentes,
imobilizado, intangivel, diferido, critérios de
reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel.

Quadro 8: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) vigentes
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sothe (2009, p.50).
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Para efeito deste trabalho, devem ser destacadas e entendidas, dentre as dez normas
publicadas, integrantes do Quadro 8, as que possuem uma relacdo direta com a proposta do
Estudo n® 14 da IFAC.

Dentre elas em primeira instancia, tem-se a NBC T 16.1, a qual estabelece a
conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo. Esta norma tem como foco principal a aplicacédo
da Contabilidade Pdblica no processo gerador de informacfes, baseado nos principios e
normas contabeis direcionados a gestdo patrimonial de entidades publicas, no intuito de
proporcionar as informagdes necessarias para a compreensdo de todos os resultados
alcancados, em apoio ao processo de tomada de decisdo e a adequada prestacdo de contas do

patrimdnio da entidade publica.

Outra norma é a NBC T 16.4, que estabelece que todas as transagdes ocorridas no
setor publico, movidas por atos e fatos que provoquem alteracdes no patriménio publico,

devem ser registradas em observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

O estabelecido na NBC T 16.9, pois se tem a definicdo dos critérios de registro e
divulgacdo das depreciacGes, amortizacdes e exaustdes, através dos quais se torna possivel
avaliar corretamente os elementos que constituem o ativo permanente dos 6rgaos publicos e
0s impactos destes accruals no resultado e saldo patrimonial. Dentro da mesma linha, tem-se
também, a NBC T 16.5, a qual ressalta sobre a importancia da utilizacdo adequada de

procedimentos que retratem o reconhecimento dos ganhos ou perdas patrimoniais.

E por Gltimo, a NBC T 16.10, que apresenta como enfoque a contabilidade por
competéncia, através da demonstracdo adequada da forma de mensuracdo dos elementos que

constituem o ativo e passivo dos 6rgaos publicos.

A partir da conversdo das normas brasileiras aos padrdes internacionais, sera possivel
obter uma maior qualidade das informacdes, apresentadas nas demonstracdes contabeis. E
para um melhor entendimento da importancia dos mesmos no processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira, serdo abordados no proximo tépico, os Padrdes
Internacionais de Contabilidade do Setor Publica (IPSAS).
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2.2.5 Padroes Internacionais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (IPSAS)

Antes de falar dos International Public Sector Accounting Standars (IPSAS), deve-se
apresentar o IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), organismo
internacional multilateral mantido principalmente por bancos de desenvolvimento como o
World Bank e o ADB (Asian Development Bank), responsavel por emitir os IPSAS, ou seja,
as normas contabeis internacionais a serem observadas no setor publico para a elaboracdo de
demonstracdes financeiras, com o objetivo de melhorar a qualidade das informacoes
financeiras por entidades do setor publico, proporcionando uma melhor informacdo das
avaliacbes na atribuicdo de recursos, nas tomadas de decisdes pelos governos, e
consequentemente aumentando a transparéncia e a responsabilizagdo. Conforme a IFAC
(2008):

A adogdo das NICSP (Normas Internacionais de Contabilidade para o setor publico) pelos
governos ir4 aprimorar a qualidade e a comparabilidade das informagdes financeiras
divulgadas pelas entidades do setor publico no mundo inteiro. O Comité reconhece o direito
dos governantes e dos definidores de normas em &mbito nacional de estabelecer diretrizes e
normas contabeis para demonstrativos financeiros para o setor publico em suas respectivas
jurisdicBes. O Comité encoraja a adocdo das NICSP e a harmonizacdo das demandas
nacionais com as NICSP.

A emissdo dos IPSAS é de responsabilidade do Public Sector Committee (PSC),
Comité do Setor Publico, o qual iniciou o seu processo de emissao dos primeiros IPSAS em
dezembro de 2006, vigorando em agosto de 2009, através da divulgacdo de 26 padrdes que
prescrevem os procedimentos, demonstracdes obrigatorias, divulgacdo e prestacdo de contas

da contabilidade das entidades integrantes do setor publico.

Destaca-se que o IPSASB para uma maior aceitacdo dos IPSAS adota um processo
especifico para a sua elaboragdo, segundo o qual 0s usuarios participam de seu
desenvolvimento, através da realizacdo de reunides entre 0s mesmos e a posterior divulgacao

de todos os documentos gerados, inclusive as atas das reunides ao publico em geral.

Os IPSAS em vigor, atualmente, tem sua origem nos International Accounting
Standard (IAS), Padrées Internacionais de Contabilidade, que normatizam a contabilidade do

setor privado. Assim, o mesmo processo de convergéncia dos IAS, ocorre para 0s IPSAS,
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culminando com a criacdo de um conjunto de NBCASP convergidas de acordo com 0s
IPSAS.

No intuito de uma melhor compreensdo desse processo de convergéncia, Sao
apresentados no Anexo 1, os primeiros 26 IPSAS aprovadas, os IAS de origem e 0s principais
objetivos de cada padrdo. De forma geral, os 26 IPSAS disp6em sobre a apresentacdo das
demonstracfes contébeis; a demonstracdo dos fluxos de caixa, como ferramenta de prestacéo
de contas e auxilio na tomada de decisdo; sobre as praticas contabeis, no que se refere as
mudancas nas politicas e estimativas contabeis e a ratificacdo de erros, no intuito de reforcar a
relevancia, confiabilidade e comparabilidade das demonstracdes financeiras; os efeitos de
mudancas nas taxas de cambio nas demonstracdes contabeis; 0s custos de empréstimos; a
elaboracdo das demonstracBes contabeis consolidadas; a utilizacdo do método de equivaléncia
patrimonial nos investimentos de coligadas; os procedimentos de contabilizacdo nas
participacbes em empreendimentos em conjunto; o tratamento das receitas; os padrdes de
correcdo e elaboracdo das demonstracbes contabeis de entidades sediadas em paises de
economia hiperinflacionaria e tratamento contébil das receitas e custos nos contratos de

construcgéo.

Além do tratamento contabil dos estoques; os padrdes contabeis em relacdo aos
arrendamentos; os ajustes nas demonstragdes contabeis em eventos subsequentes a data de seu
fechamento; os instrumentos financeiros, bem como sua divulgacdo e apresentacdo; o
tratamento contabil para propriedades destinadas a investimento; o tratamento contabil dos
ativos imobilizados; a importancia de relatérios por segmentos; a necessidade do
reconhecimento dos Ativos e Passivos contingentes; a divulgacdo nas demonstragdes
contébeis das transacBes entre partes relacionadas; o reconhecimento das perdas em ativos
ndo geradores de caixa, bem como sua reversdo; os padrdes de divulgacdo de informacdes
financeiras do setor publico; o reconhecimento e mensuragdo nos relatorios contdbeis das
receitas de operacbes cambiais; a apresentacdo de informagdes orcamentarias nas
demonstracdes contabeis; a contabilizacdo e demonstracdo de beneficios a empregados e 0s
procedimentos de reconhecimento das perdas em ativos geradores de caixa, suas reversoes e

divulgacGes.
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Vale salientar que o IPSAS 15, apresentada no Anexo 1, foi revogado pelos IPSAS’s

n°® 28, 29, 30, divulgados em janeiro de 2010, os quais tratam respectivamente da
Apresentacdo, Reconhecimento e Mensuracdo e Divulgacdo dos instrumentos Financeiros.
Além, da incorporagdo do IPSAS 27, em dezembro de 2009, que trata do reconhecimento,
através do controle, de ativo biologico e Produto Agricola e do IPSAS 31, em janeiro de

2010, a qual define o tratamento contabil dos ativos intangiveis.

O processo de convergéncia no Brasil, iniciado em 2007, através dos procedimentos
de elaboracédo e edicdo das NBCASP; consolidacéo e disseminacdo das NBCASP e a traducao
das IPSAS, culminou na conversdo de algumas das NBCASP aos IPSAS, conforme

apresentado no Quadro 9 abaixo, as quais serdo aprovadas e publicadas:

NBC TSP 1 Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis

NBC TSP 2 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

NBC TSP 3 Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro

NBC TSP 4 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstra¢fes Contabeis
NBC TSP 5 Custos de Empréstimos

NBC TSP 7 Investimento em Coligada e em Controlada

NBC TSP 8 Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)

NBC TSP 9 Receita de TransacGes com Contraprestacéo

NBC TSP 12 Estoques

NBC TSP 23 Receita de TransacGes sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
NBC TSP 24 Apresentacdo da Informacdo Orcamentéria nas Demonstragdes Contabeis
NBC TSP 26 Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa

NBC TSP 27 Ativo Bioldgico e Produto Agricola

NBC TSP 30 Instrumentos Financeiros: Evidenciacdo

Quadro 9: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) convergidas
Fonte: FORUM (2011)

O processo de convergéncia das NBCASP no Brasil, ainda continua por isso algumas
outras normas ainda serdo convergidas e publicadas, o importante a destacar, desde ja, é que

esta conversdo aos padrdes internacionais afeta de forma significativa a contabilidade
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governamental, em suas trés esferas, destacando aqui a municipal foco deste trabalho, a qual

sofrera influéncia em seus registros contabeis e em seus resultados.

Como ponto importante para este trabalho, vale descrever neste momento os IPSAS
que facilitam a mudanca do regime contabil no setor publico de acordo com o proposto pelo
Estudo n° 14 da IFAC.

Assim, tem-se 0 IPSAS 1, j& convergida pela NBC TSP 1, a qual torna obrigatéria a
elaboracdo das demonstracdes contabeis dentro do regime de competéncia, permitindo a
comparabilidade com as demonstracdes de diversas entidades publicas de dentro e fora do
pais, aumentando com isso, a qualidade das informagdes, uma maior cobranca de resultados

dos gestores e uma maior responsabilizacdo pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

O IPSAS 2, que adota a demonstracdo dos fluxos de caixa, convergido no Brasil pela
NBC TSP 2, como meio de demonstrar as informac@es referentes aos niveis de endividamento
para o financiamento de atividades, a alocacdo dos recursos, a sustentabilidade de projetos e
seguranca na projecdo de recursos a serem arrecadados. Vale destacar, também, que como as
demonstracdes contabeis deverdo ser elaboradas pelo regime de competéncia, a demonstracao

dos fluxos de caixa devera ser apresentada como parte integrante das demais.

Outro importante e também ja convergido pela NBC TSP 12, é o IPSAS 12, o qual
estabelece a determinacdo dos custos dos estoques e sua avaliacdo pela reducdo ao valor
recuperavel liquido. Neste padrdo as demonstracfes contabeis elaboradas dentro do regime de
competéncia deverdo incorporar seus estoques que serdo realizados somente no momento da

realizacdo da receita.

O IPSAS 17, também deve ser destacado, visto que deve ser observado pelas
entidades que adotam o regime de competéncia, no que se refere ao tratamento contabil para
0s bens mdveis e imdveis que compdem o0 ativo permanente, 0 seu reconhecimento, os valores
das depreciacGes e as perdas pela reducdo ao valor recuperavel, permitindo com isso, aos
usuarios das demonstracdes identificarem os valores investidos pelas entidades nestes bens e

suas variagoes.
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Outro a ser observado, e que se aplica, também, as entidades publicas que adotam o
regime de competéncia, é o IPSAS 19, que estabelece as provisdes de passivos e ativos
contingentes cabendo o reconhecimento entre outros de contingéncias, como beneficios a

empregados e os decorrentes de operagdes financeiras.

Para a alteracdo do regime contabil, € essencial, uma mudanga na evidencia¢do, ou
seja, na divulgacdo das demonstracfes contabeis, destacada no IPSAS 22, ja convergido no
Brasil, pela NBC TSP 30, para que as alteracfes na forma de registro sejam sentidas e

compreendidas pelos usuarios, aumentando assim, o nivel de transparéncia no setor publico.

E por ultimo, a proposta do IPSAS 26, convergido pela NBC TSP 26, a qual
estabelece um mecanismo para o registro das perdas por incapacidade de geragéo de caixa dos
bens que compdem o imobilizado, no intuito de tornar possivel, através do reconhecimento do
valor desses, o calculo e o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo estabelecido pelo

regime de competéncia.

Percebe-se, portanto, que um dos principais objetivos dos IPSAS é o estabelecimento
da mensuracdo adequada dos ativos e passivos, assim, como 0 seu reconhecimento,
evidenciacdo e responsabilizacdo, 0s quais, como se pode observar convergem para a
aplicacdo do regime de competéncia para as receitas e despesas. E o Brasil, através do
processo de convergéncia de suas normas aplicadas ao setor publico aos padrdes
internacionais, o qual culminou com a convergéncia de algumas NBCASP aos IPSAS,

comeca o primeiro passo para uma futura adocao do regime contabil de competéncia.

Para tanto, serdo apresentados no tdpico seguinte os beneficios do regime de
competéncia, 0s procedimentos para a sua implementacdo e a evidenciacdo das
demonstragdes financeiras com a adogdo do regime de competéncia proposto pelo Estudo n®

14 da IFAC que convergem aos padrdes internacionais.

2.2.6. Estudo n° 14 da IFAC para a Implantagcdo do Regime de Competéncia no Setor Publico
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Antes de abordar as caracteristicas do Estudo n° 14 da IFAC para o processo de
implementacao do regime de competéncia no setor publico, vale enfatizar, conforme revela o
IASB (2009), que o objetivo das demonstragdes contabeis consiste em “oferecer informagoes
sobre a posicdo financeira, o desempenho e fluxos de caixa das entidades a uma vasta gama
de usuarios que ndo apresenta condicGes de exigir relatérios feitos sob medida para atender
suas necessidades informacionais” (IFRS, §2.4) como fica esta citagdo. Objetivo semelhante é
revelado pelo IPSASB no 830 da IPSAS, em relacdo as demonstracdes contabeis elaboradas
pelas entidades do setor publico.

Assim, como se pode observar, somente com a ado¢do do regime de competéncia
pelo setor publico brasileiro é que se poderdo gerar relatérios mais abrangentes da situacéo
patrimonial e atingir de maneira mais eficiente o seu objetivo. Diante de tal fato € que varios
estudos sobre o regime de competéncia, vém sendo realizados, tanto a nivel nacional como a
nivel internacional e os quais merecem destaque, como o trabalho de Pigatto (2004), o qual
analisou se as reformas na contabilidade publica brasileira encontram-se no caminho da
harmonizacdo quanto ao regime de competéncia e que qualidades metodoldgicas podem ser
percebidas nas préaticas para esta harmonizacdo. O autor realizou uma pesquisa ex post facto,
descritiva e com coleta de dados secundarios como bibliografias e documentos, concluindo
que as reformas instituidas ndo propiciam grandes novidades para a contabilidade puablica
brasileira, pois, ndo retratam corretamente 0s ativos e passivos. A énfase tem ocorrido nos

resultados financeiros e cumprimento de limites fiscais.

Pigatto (2004) destaca ainda os pontos positivos, a integracdo do orcamento e
patrimonio, criacdo de fundos especiais, permitindo a descentralizacao de atividades. Todavia,
recomenda uma ampliacdo da observancia do principio da oportunidade que auxiliaria na

evidenciacdo correta dos ativos e passivos.

Outro estudo é o de Martins (1999) que objetivou estabelecer comparagdes entre 0s
regimes de caixa e competéncia, ressaltando a ligacdo entre a demonstracdo do resultado e o
fluxo de caixa. O autor, através de um estudo descritivo, concluiu que o nivel de informagéo
das demonstracfes contabeis apresentado pelo regime de competéncia é superior ao regime de

caixa de fluxos financeiros. Vale esclarecer que isto ndo quer dizer que o fluxo de caixa seja
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dispensavel, mas que as demonstracdes contabeis elaboradas pelo regime de competéncia

encontram-se interligadas ao fluxo de caixa.

A nivel internacional destaca-se Ensman Jr. (1999) que apresenta em seu estudo um
conjunto de diferencas nas técnicas de contabilizacdo na contabilidade pelo regime de caixa e
de competéncia e como estas diferencas devem ser compreendidas para decidir na troca de um

regime para outro.

A pesquisa de Mark (2002) que aponta como objetivo central a identificacdo dos
agentes de mudanca que facilitaram uma rapida aprovacdo da contabilidade patrimonial do
setor publico, tendo por base o governo estadual de New South Wales na Australia. Por meio
de entrevistas coletou informacdes sobre o processo de implantacdo naquele governo e
concluiu que a influéncia do alto nivel governamental e utilizacdo de consultores foram

alguns dos elementos que aceleraram o processo.

Nos estudos de Sutcliffe (2003) foram apresentadas as perspectivas do PSC, assim
como os resultados alcangados, objetivando a implantacdo da contabilidade patrimonial no
setor governamental e a criacdo de padrbes por este Orgdo. Destaca também que a ma
qualidade da informacéo contabil estd associada as dificuldades na tomada de decisdo, a méa
gestdo, a corrupgéo e a falta de responsabilizacdo. Bem como reforga a utilizacdo dos IPSAS

na avaliacdo dos governos a nivel mundial.

Pina & Torres (2003) estudaram a contabilidade governamental e as transformac6es
realizadas em dezesseis paises membros da Organizagdo para a Coordenagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Comunidade Européia, tendo como referéncia as
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (NICSP). O estudo destaca ainda
gue a contabilidade patrimonial ou de competéncia apresenta-se mais relacionada a nova

gestdo publica.

Caccia & Steccolini (2006), através de uma abordagem longitudinal, realizaram
analise relativa a trajetoria das reformas nos governos locais da Italia em razdo das

modificagfes ocorrentes nos sistemas de contabilidade. Os autores concluiram que os
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processos de mudanca, de forma revolucionéria ou gradativa, na maioria dos casos, provocam
resisténcias destacando que, na contabilidade, as alteracfes sdo aceitas quando as propostas
sdo coerentes com os valores tradicionais, difundindo-se de forma gradual os ideais de

racionalidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

Por fim, tem-se o estudo realizado por Galera & Bolivar (2007) no qual foi feita uma
analise da capacidade de medicdo da contabilidade elaborada através do regime de
competéncia proposto pela IFAC, visando satisfazer as necessidades de informagdes dentro
dos postulados da New Public Management (NPM), Nova Gestdo Publica. Foram realizadas
analises relativas as diferencas existentes entre a NPM em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Com este objetivo os dirigentes responsaveis pela normatizacdo em 47
paises foram questionados, principalmente nos aspectos da eficiéncia, causando aumento na
transparéncia e analises comparativas. No que concerne as conclusdes obtidas ressalta-se o
fato do novo modelo proposto pela IFAC favorecer a eficiéncia, assim como a avaliacdo e

transparéncia nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Vale ressaltar que existem outros estudos relacionados ao regime de competéncia,
além dos destacados neste trabalho, e que a grande maioria é a nivel internacional, até mesmo

pelo fato da implementacédo do regime de competéncia em outros paises.

Para efeito desta pesquisa é abordado o Study n°® 14 - Transition to the Accrual Basis
of Accounting: Guidance for Governments and Government Entities, ou Estudo n°® 14,
apresentado em dezembro de 2003, pela IFAC, por meio do PSC. O estudo foi desenvolvido
principalmente por profissionais contabeis, com o proposito principal de ajudar as entidades
publicas a realizar a transicdo para o regime de competéncia (acrrual basis) conforme o0s
padrdes internacionais. Este apoio a adogdo do regime de competéncia é explicado pelo
organismo internacional, pela necessidade do aumento da qualidade da informacdo aos
usuarios internos e externos, auxilio na tomada de decisdo, gestdo financeira e

responsabilizacéo.

Como orientagfes do Estudo n° 14, segundo (IFAC, 2003), estdo: a avaliagéo de

forma ampla do contexto onde a contabilidade por competéncia pode acontecer; a avaliagdo
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dos meios a serem escolhidos pelas entidades para a sua implantacdo e a identificacdo dos

procedimentos para o reconhecimento e mensuracdo dos ativos, passivos, receitas e despesas.

O mesmo organismo internacional ressalta que paralelamente ao processo de
transicdo para o regime de competéncia, devem ser adotadas outras reformas, e a natureza e a
dimensdo destas impactam na velocidade e estilo de transicdo para a contabilidade por

competéncias.

Contudo, vale enfatizar, conforme estudos feitos pela Fédération des Experts
Comptables Européens (2003), por meio da publicacdo do artigo “The Adoption Of Accrual
Accounting And Budgeting By Governments (Central, Federal, Regional And Local)”, que ha
uma tendéncia por parte dos governos em todos os niveis para a adocdo do regime de

competéncia para fins de informacdo financeira, paralelamente ao orgcamentério.

2.2.6.1 Beneficios da Adocéo do Regime de Competéncia

Ressalta-se inicialmente que a adocdo (deciséo inicial), implantagdo (efetiva
realizacdo das medidas) e coercdo para manutencdo do uso do regime de competéncia
dependem de fatores externos as organizacdes publicas e ao governo como um todo, e de
incentivos internos as organizagdes. A literatura de difusdo de instrumentos gerenciais tem
sido proeminente em indicar que nem todo sistema adotado € utilizado (Lapsley & Wright,
2004). A adocdo ndo se deve dar apenas nos 6rgdos centrais do governo, mas sim nas diversas
instancias e deve ser condicionada a fatores como potenciais beneficios agregados, a
consisténcia da tecnologia com as praticas e valores existentes, a complexidade da tecnologia,
o potencial de uma implantacdo experimental e facilidade de observacdo dos beneficios
(Lapsley & Wright, 2004).

De maneira geral, o processo de adocdo de regime de competéncia exigira dos
governos, uma maior capacitacdo, integracdo da nova informagdo a outros processos de
gestdo publica, como o processo orcamentério e adequacdo de base de dados e sistemas

informacionais envolvidos. E todos esses processos sdo lentos e complexos, pois envolvem
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centenas de organizacOes e parte da estrutura do governo, com naturezas de servigos e

estruturas diversificadas.

Em relacdo aos beneficios, pode-se relatar que com a adocdo da contabilidade por
competéncia nas entidades do setor publico, segundo o Estudo n® 14 da IFAC, tém-se
primeiramente: a responsabiliza¢do na tomada de decisdo, através da avaliacdo da aplicacédo e
controle dos recursos publicos, bem como do desempenho da situagdo financeira e do fluxo
dos recursos da entidade no auxilio a tomada de decisdo sobre o fornecimento dos recursos; a
melhoria no detalhamento dos relatorios, por meio de informac@es sobre o financiamento das
atividades e dos recursos de caixa, demonstrando as responsabilidades e compromissos dos
gestores publicos, além da evidenciacdo da situacdo financeira do governo e suas alteracoes
para uma administracdo eficiente dos recursos publicos; a formagdo dos ativos e passivos,
para uma melhor avaliacdo da viabilidade de financiamento dos servicos, um melhor
planejamento de exigéncias futuras de recursos e o pagamento das dividas existentes;
identificacdo dos Ativos, para uma melhor gestdo dos mesmos, manutencdo, politicas de
substituicdo, identificacdo, eliminacdo de excedentes, gestdo de riscos com roubos ou danos,
além da facilitacdo do reconhecimento da depreciacdo e 0s seus impactos na gestdo de custos
dos servicos prestados; identificacdo dos Passivos, para o reconhecimento e planejamento de
todos 0s passivos e ndo somente dos empréstimos contraidos, bem como 0s seus impactos
sobre os recursos futuros, para uma melhor avaliagdo da capacidade do governo na
continuacdo do fornecimento dos servigos atuais e na constituicdo de novos programas de

Servigos.

E por Gltimo a melhoria do desempenho financeiro por meio da avaliacdo da posi¢cdo
fiscal do governo e da necessidade de empréstimos a longo prazo, da verificacdo da cobertura
dos custos dos programas pelas receitas, do auxilio na criacdo de novos servi¢cos, de uma
gestdo individualizada dos custos, incluindo os com depreciacdo de ativos tangiveis e
amortizacgdo de ativos intangiveis e 0s custos com empregados e a geracao de fluxos de caixa
atuais e projetados, incluindo os associados a devedores e credores, 0s quais auxiliardo os

gestores publicos na elaboracdo de orgamentos de caixa mais precisos.
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Para uma melhor visualizacdo desse conjunto de beneficios destacados no Estudo n°
14 da IFAC ¢ apresentado no Anexo 2 deste trabalho um quadro contendo estes beneficios e
suas abrangéncias, as quais ocorrem desde a eficiéncia na obtencdo e aplicacdo de recursos até
a prestacdo de contas e responsabilizacdo, exigindo assim, dos gestores publicos uma
ampliacdo de sua visdo na aplicacdo de recursos, principalmente no que tange a gestdo

patrimonial responsavel e ndo somente a gestdo fiscal e orcamentaria.

Neste sentido, vale destacar o relatado por Ball (2000), o qual diz que a adogéo do
regime de competéncia permite que seja prestada uma melhor informacdo aos tomadores de
decisdo, o que contribui para aumentar a eficiéncia da alocacdo dos recursos por parte do

governo.

As informacdes produzidas com a utilizacdo do regime de competéncia tem um
potencial de gerar informacdes relevantes, tanto financeiras como néo financeiras, e as quais
no &mbito da contabilidade, por meio de seus nimeros, conforme Lopes & Martins (2005), s6
sdo vistos como relevantes se apresentarem impactos claros e objetivos nas decisoes
econbmicas dos usuarios. Assim, o usuario da informacdo, a partir da contabilidade por
competéncia, toma suas decisdes com mais qualidade devido a maior quantidade e qualidade

de dados Uteis.

2.2.6.2 Procedimentos para Implantacdo do Regime de Competéncia

Como relatado no tépico anterior, 0 processo de transicdo para a contabilidade por
competéncia € um projeto de larga escala, o qual requer um planejamento e administracao
detalhada dos processos de reformulacdo da contabilidade, para que ndo haja falhas em

nenhuma das etapas necessarias para a sua introducéo.

Nesse intuito, o conjunto de caracteristicas facilitadoras do processo destacado pela
IFAC possibilitara uma implantacdo mais rapida e efetiva, evitando os erros, conforme se
pode observar no Quadro 10, o qual destaca tais caracteristicas, juntamente com suas

abrangéncias.
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Um Mandato Claro

a) declara o que as reformas limitardo; b) define o tempo para as reformas e
Seus responsaveis nos varios segmentos; c) permite as entidades e aos
funcionarios o poder de iniciar as mudancas e vigiar as reformas.

Compromisso Politico

a) comprometimento politico dos representantes eleitos para a superagédo dos
obstaculos encontrados; b) falta de compromisso politico ndo gera recursos e
inviabiliza o processo e a perda de recursos ja investidos.

Compromisso de Entidades
Centrais e Funcionarios-chave

a) apoio dos altos funcionarios por meio da delegacdo de autoridade; b)
preparo dos funciondrios para o desempenho “correto” de suas fungdes; c)
cuidado no risco de falhas no projeto quando um funcionéario de apoio nao
estiver mais disponivel.

Recursos Adequados

a) individuos com habilidades de administracdo do projeto de mudanga; b)
individuos com compreensdo e experiéncia contabil como exigéncias dos
sistemas; c) pessoas estratégicas que entendam o inter-relacionamento entre os
elementos do processo; d) individuos com capacidade de registro dos dados no
sistema de contabilidade por competéncia e explica¢do da informagdo gerada.

Administracéo de Projetos

a) as reformas precisam ser documentadas para a formagdo de uma base
consistente para a comunicagdo, no entendimento das razfes da mudanca e a
abordagem utilizada; b) um plano de implementacéo formal, pelo fato de sua
natureza varia de acordo com o estilo e escala das reformas; c) a distribuicao
clara de responsabilidades e tarefas as entidades e funcionarios; d) projetar
marcos de procedimentos para monitorar o desempenho de entidades e
individuos; e) definicdo de uma pessoa com autoridade para decisGes
individualizadas; f) definicdo dos custos iniciais no orcamento.

Capacidade Tecnologica e
Sistemas de Informagéo

a) podem ser requeridas mudancas nos sistemas: de receita; aquisicdo e
compra; viagens; beneficios e concessfes; recursos humanos e folha de
pagamento; ativos fixos; propriedade administrativa; estoque; divida;
orcamentario; entre outros; b) avaliacdo dos sistemas existentes quanto a
informacdo disponibilizada e informacdo adicional requerida, analisando a
adaptacdo ou troca de sistemas.

Uso da Legislacdo

a) o uso da legislacdo como obrigatoriedade e compromisso do governo com
as mudancas propostas; b) educacdo dos partidos politicos e outros grupos
influentes sobre os beneficios das mudancas.

Quadro 10 — Caracteristicas facilitadoras no processo de convergéncia proposto pelo IFAC
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Séthe (2009, p. 59).

O processo de implementacdo do regime de competéncia podera ser efetuado

simultaneamente em todos os 06rgdos governamentais, ou dependendo do interesse, se

restringir a certos orgdos. Podera, como por exemplo, ser iniciada em entidades autbnomas ou

semiautdbnomas. Como alternativa, as mudancas podem ser iniciadas em entidades do setor de

orcamento, ja que compdem o eixo central das atividades do governo (IFAC, 2003).

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

69




Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

Esse processo de transicdo pode ser obrigatorio para certos tipos de entidades, ou
voluntario para alguns ou todos eles. A escolha pelo processo voluntario € positiva, pois gera
entidades-piloto, permitindo ao governo a obtengdo de experiéncia de como lidar com as
reformas, resolvendo problemas que surgirdo e a criagdo de um centro de pessoal treinado.
Ressaltando, porém, que transi¢cdes voluntarias podem causar dificuldades, em funcdo do uso
de bases diferenciadas de contabilidade por vérias entidades dentro de um governo, no que

tange a preparacdo de demonstracgdes financeiras consolidadas do governo. (IFAC, 2003)

Em relacdo aos relatérios consolidados da contabilidade por competéncia, a IFAC
(2003) destaca que existem varios caminhos a serem seguidos, como por exemplo: 0s
primeiros relatérios consolidados poderdo ser requisitados simultaneamente aos relatérios das
entidades individuais; a extensdo dos prazos para a elaboracdo dos relatérios permitindo uma
maior concentracdo na transicdo, limites do relatério e a consolidacdo; a elaboracdo de

relatorios individuais temporarios como passo interino para a sua consolidacao.

Na contabilidade por competéncia devem ser reconhecidos todos os ativos e passivos
que pertencem ao exercicio, no entanto, é possivel que, no inicio do processo, sejam
reconhecidos somente 0s ativos e passivos de curto prazo. Os ativos intangiveis podem ser
reconhecidos em fases posteriores devido a sua dificuldade de mensuracdo. Da mesma forma
como 0s passivos, 0s quais podem ser reconhecidos por etapas. Elementos, como a divida
publica, sdo reconhecidos frequentemente na primeira etapa, pois a entidade possui registros
razoavelmente precisos dos empréstimos existentes. Elementos como pensdes, entre outros,

poderdo ser reconhecidos em periodos posteriores (IFAC, 2003).

E o periodo de transicdo, pode ser tanto de curto (um a trés anos) médio (quatro a
seis anos) ou longo prazo (mais de seis anos). O periodo de reforma curto pode ser apropriado
onde existe um forte apoio politico e um namero limitado de entidades. Ja os prazos médios
sdo utilizados para entidades onde ha necessidade de preparacéo de planos de implementacao
detalhada, desenvolvimento de politicas de contabilidade, implantacdo e teste de sistemas
novos. E por fim, os periodos mais longos ocorrem onde existe a necessidade de educagéo de
grupos como funcionérios e alteracdo de politicas relativas as mudangas. Um cuidado especial

deve ser tomado para que ocorra um equilibrio dos beneficios da mudanca em periodos mais
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longos, para que ndo ocasione a perda do senso de urgéncia e entusiasmo na implantacéao, pois

nenhum beneficio surge de imediato no processo (IFAC, 2003).

Um bom exemplo a ser citado da adocdo da contabilidade por competéncia,
utilizando-se de prazos e fases variadas, € a do governo do Reino Unido, o qual estabeleceu as
seqguintes fases e periodos: regime de competéncia para as contas das entidades
individualizadas (1999-2000); primeira aprovacdo do orcamento com base na contabilidade
por competéncia (2001-2002); planejamento e consolidagdo das contas do governo central
usando os principios contabeis geralmente aceitos (programado para 2003-2004); e contas
totalmente integralizadas (programado para 2005-2006) (IFAC, 2003).

O Estudo n° 14 da IFAC, foco deste trabalho, adota o regime de competéncia para 0s
relatdrios financeiros, porém um nimero cada vez maior de governos tem adotado o regime
de competéncia para o sistema orcamentario. Alias, este processo de adoc¢do dos relatorios
financeiros por competéncia pode ocorrer juntamente com um or¢amentario, desde que o
governo programe esta alteracdo para um ou dois exercicios que sucedem a implantacdo da

contabilidade por competéncia.

Por fim, como se pode observar o Estudo n® 14 da IFAC, adota o regime de
competéncia para os relatorios financeiros, fazendo-se necessario destacar no préximo item
do trabalho quais as entidades do setor publico deveriam preparar tais relatérios, e quais
deveriam ser incluidas na demonstracdo financeira de uma federagdo, estado ou municipio

para efeito de ado¢do da contabilidade por competéncia.

2.2.7 Evidenciagdo das Informagdes Contabeis

2.2.7.1 Evidenciacdo das Demonstragdes Financeiras nas Entidades do Setor Publico pelo

Regime de Competéncia

De acordo com Moscove et al. (2002), a fungdo da Contabilidade ¢ fundamental
para 0 sucesso da opera¢do dos negocios modernos. Para esses autores, a Contabilidade

fornece informagdes relevantes para os diversos usuarios internos e externos as entidades
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sobre planejamento, tomada de decisdo e controle. Weygandt et al. (2006), por sua vez,
destacam a Contabilidade como um processo composto de identificacdo, de registro e da
comunicacdo dos eventos econdémicos de uma entidade, publica ou privada, aos usuérios da

informagéo.

Em relacdo a atividade de identificacdo, compreende-se como a selecdo dos fatos
econdmicos que sdo inerentes & atividade de uma determinada organizagdo, sendo passiveis
de mensuracdo. Uma vez identificados e quantificados os eventos, desde que alterem a
posicdo patrimonial de uma entidade (bens, direitos e obrigacfes), os fatos econdémicos sao
registrados, visando fornecer, de forma geral, um historico permanente das atividades
financeiras da entidade (Hendriksen & Van Breda, 1999). A partir da identificacdo e do
registro dos eventos econémicos, € possivel comunicar a informacdo contébil/financeira aos
usuarios interessados. Tal comunicacao usualmente ocorre por intermédio da elaboracédo e da
distribuicdo dos relatorios contabeis, comumente denominados de demonstracfes financeiras
(Weygandt et al., 2006).

E sempre que se discute a utilidade dessa informagéo contébil, advinda dos relatérios
financeiros, o termo evidenciacao permeia as principais reflexdes, pois ele se identifica com
0s proprios objetivos da contabilidade, caracterizando-se como o meio pelo qual ela deve
cumprir a sua missao, isto €, comunicar aos seus usuarios informacdes relevantes para orientar

suas decisoes.

Assim, um relatério de uma entidade é aquele elaborado através de suas
demonstracfes financeiras, com o objetivo de atender aos usuarios, principalmente 0s
externos, que dependem das informacgdes desses demonstrativos. E esses relatdrios podem ser

de uma entidade individual como um departamento, ministério, entre outros (IFAC, 2003).

Estes relatorios devem observar alguns limites, envolvendo a revisdo dos ja
existentes, para tanto a IFAC (2003), define alguns passos necessarios como: a) identificar e
documentar os relatdrios existentes e exigéncias legislativas ou decisbes que criaram 0s
relatérios; b) considerar se todas as entidades das quais sdo exigidos relatérios sdo na

realidade aquelas onde se deve esperar a publicacdo de demonstragdes financeiras gerais, ou
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se as informacdes destas incorporardo as demonstracdes de outras entidades centralizadas; c)
considerar se ha outras entidades que deveriam produzir e publicar demonstracdes financeiras
gerais; d) identificar entidades potenciais controladas; €) identificar o relatério consolidado do
governo e todos os relatdrios individuais dentro das entidades; f) revisar a existéncia de
exigéncias de um relatorio legal para ver se ele precisa ser alinhado com o relatorio proposto
(determinado pelo IPSAS 6).

Vale destacar que um dos momentos mais importantes, antes da evidenciacao,
através de sua publicacdo é a da consolidacdo das demonstracbes financeiras, conforme
definida pela IFAC (2003, p.71) como “o processo de apresentar as demonstracdes financeiras

de todas as entidades que compdem o relatério como se elas fossem de uma unica entidade”.

E para a consolidacdo das demonstracfes financeiras a IFAC (2003), recomenda
como necessario: a) ter um sistema capaz de coletar todas as demonstracdes financeiras das
entidades individuais; b) assegurar que as politicas de contabilidade usadas pelas entidades
individuais sejam condizentes com as das entidades centrais; c) coletar informacdes sobre a
natureza e quantia de transacdes interentidades para serem eliminadas; d) definir o método

para o processo de consolidacao.

Os relatorios consolidados podem ser para um unico nivel de governo, ou podem
incluir mais de um nivel, dependendo da politica desenvolvida em cada pais. Geralmente o0s
sistemas de contas nacionais apresentam uma tendéncia de abordagem padrdo, porém cada
entidade pode prover informacdo adicional, objetivando a explicacdo de diferencas no
relatdrio consolidado (IFAC, 2003).

Portanto, de acordo com a proposta do Estudo n® 14 da IFAC, a mudanca dos
regimes contabeis de caixa ou misto para o de competéncia, envolvem mudancas, ndo
somente em sua forma de registro contdbil, como na alteragdo de rotinas e praticas
administrativas, adequacdo dos sistemas operacionais, mudangas na gestdo dos recursos,
divulgacdo de relatorios identificados como relevantes para cada entidade e no aumento dos

niveis de transparéncia e responsabilizacao.
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2.2.7.2 Caracteristicas Qualitativas da Evidenciacao das Informacdes Contabeis

Antes de entrar na questdo qualitativa da evidenciacdo contabil, faz-se necessario
enfatizar, de acordo com o Comité de Padrdes Internacionais (IASC), que se a intencdo da
informacao divulgada é dar o seu completo entendimento, devem-se divulgar em instrumentos
complementares as politicas contabeis mais importantes em que se baseiam as demonstracoes

financeiras.

A divulgacao deve ter informac6es suficientes para que se possam tomar as corretas
decisbes. Deve ser divulgado o modo como os numeros contabeis sdo medidos e calculados,
para permitir a comparabilidade de resultados. Enfim, “os demonstrativos contabeis devem
evidenciar o que for necesséario a fim de ndo torna-los enganosos” (AICPA2, 1961, apud
ludicibus, 2004, p. 123).

O padrdo de informacdo mais desejavel deve envolver a divulgacdo adequada, justa e
completa. Adequada no sentido de conter um volume minimo de informacOes para evitar
demonstragdes superficiais, pois “ocultar e resumir demais informacdes ¢ tdo prejudicial
quanto o excesso” (Iudicibus, 2004, p. 129). Justa no que tange ao tratamento equitativo de

todos os leitores e completa, no sentido de toda a informacéo relevante ser apresentada.

Em relacdo as caracteristicas qualitativas, a teoria contabil considera as mesmas
como propriedades da informacdo que sdo necessarias para torna-la util. As caracteristicas
podem ser especificas para os usuarios e especificas para as decisdes. Porém, a mensuracao
dos beneficios e custos da evidenciacdo é uma restricao geral a ser considerada, que permeia

essas duas caracteristicas.

O Framework for the Preparation and Presentation of Final Statement, trabalho
desenvolvido pelo IASB (1998), considera as seguintes caracteristicas qualitativas da
informagdo contabil: compreensibilidade; relevancia, relacionada ao valor preditivo, de
feedback e da materialidade da informac&o contébil; confiabilidade, através da representagdo
fiel, primazia da esséncia sobre a forma, neutralidade, prudéncia e integralidade da

informagdo e comparabilidade.
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Outro 6rgéo internacional que se pronunciou sobre as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil foi a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o qual referendou em 1989
os trabalhos do FASB e IASB, na época denominada International Accounting Standards
Commitee (IASC), das quatro principais caracteristicas qualitativas, a saber: relevancia,
configurada pela tempestividade/oportunidade, materialidade e valor preditivo apresentado
pela informacdo; compreensibilidade; confiabilidade, pela representacéo fiel, pela esséncia

sobre a forma, neutralidade, prudéncia e verificabilidade; comparabilidade.

No Brasil, o CFC através da Resolugdo n° 785/95, divulgou os atributos
indispensaveis as informacbes contabeis, os quais podem ser relatados como segue:
confiabilidade (veracidade, completeza e pertinéncia), tempestividade, compreensibilidade e
comparabilidade. Segundo o Conselho, a informacdo divulgada deve se fundamentar na
veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetdo. Deve chegar ao conhecimento do
usuario em tempo habil para que seja usada de acordo com os seus fins. Deve ser clara e
objetiva e finalmente, ha que possibilitar ao usuario o conhecimento da evolucdo de
determinada informacdo ao longo do tempo ou no momento dado, seja em uma mesma

entidade ou em diversas entidades.

Para efeito deste trabalho serdo observadas as caracteristicas qualitativas
apresentadas por Hendriksen & Breda (2007), e as quais apresentam 0s seguintes aspectos,

conforme segue:

a) compreensibilidade — “as informagdes devem ser compreensiveis aos que possuem uma
noc¢do razoavel dos negdcios e das atividades econémicas e estejam dispostos a estudar as
informagoes com diligéncia razoavel.” (FASB, 1970, apud Hendriksen & Breda, 2007, p. 93).

Dias Filho (2001) corrobora através de sua pesquisa apontando a compreensibilidade
como uma das caracteristicas vitais a eficacia da informacéo contabil, assim, € necessario que
as demonstragdes contabeis sejam compreensiveis, principalmente para aqueles usuarios que

ndo possuem poder a ponto de determinar quais informagdes devem ser divulgadas;
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b) relevancia — a informacéo é relevante quando possui capacidade de alterar uma decisao.

(Oliveira; Perez Junior & Silva; 2008). Para tanto ela devera possuir:

« valor preditivo: A informagao deve ajudar os usudrios a aumentar a probabilidade de estimar

corretamente os resultados de eventos passados, presentes ou futuros.

« valor de feedback: a informacéo deve ter importante papel na confirmagéo ou correcéo de
expectativas anteriormente formuladas. Tal caracteristica permite que 0s usuérios avaliem
suas decisdes, de acordo com os resultados apresentados, no intuito de confirmar o

desempenho de decisGes anteriores, ou corrigi-las quando necessario.

 oportunidade: a informagdo deve ser disponibilizada antes que perca sua capacidade de
influenciar o processo decisorio. Segundo o CFC (1999) a oportunidade esta associada a
utilidade da informacdo, pelo fato, de que para utiliza-la para dado fim, o usuario deve

conhecé-la em tempo habil.

c) confiabilidade — “A confiabilidade ¢ atributo que faz com que o usuario aceite a informacao
contabil e a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial na relacdo

entre aquele e a propria informagao”. (Oliveira; Perez Junior & Silva; 2008).

Segundo Schmidt; Santos & Fernandes (2004) a qualidade da informacdo é que
garante que a mesma seja razoavelmente livre de erro e viés e represente fielmente o que visa

representar. Assim, a qualidade garante a informacé&o:

« fidelidade de apresentagdo, em que se deve guardar correspondéncia ou concordancia entre a

medida e os fendmenos que visa representar;

« verificabilidade, quando se possui evidéncia objetiva ou pode ser corroborada pelo consenso
subjetivo de especialistas qualificados para sustenta-la. Vale ressaltar, que com exce¢do dos
especialistas, a informacdo deve ser livre de avaliacdo subjetiva e viés pessoal na

representacédo pela entidade;
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* neutralidade, para ndo haver tendéncia na direcdo de uma medida e de um resultado
predeterminado. Segundo o IASB (1998, p.37) “as demonstragdes contabeis nao serao neutras
se, pela escolha ou apresentacdo da informacéo, elas influenciarem a tomada de deciséo ou

um julgamento a fim de atingir um resultado ou desfecho predeterminado”;

d) comparabilidade — a qual estd associada a relevancia e a confiabilidade, na utilidade da
informagdo permitindo aos usuérios compararem os dados entre datas diferentes ou entre

entidades, e depende de dois aspectos:

* uniformidade de procedimentos, em que eventos iguais sdo representados de maneira

idéntica;

* consisténcia, que se refere ao uso dos mesmos procedimentos contdbeis de um periodo a
outro e ao uso de conceitos e procedimentos de mensuracdo semelhantes para itens afins nas

demonstrac¢des financeiras;

e) materialidade — caracteristica de a informacao divulgada influenciar um julgamento pessoal
razoavel, ou, ainda, qualidade de se impor limitagdes ao que deve ser divulgado tendo em
vista a qualidade das tomadas de decisfes. Bonizio (2001) relata que, a informacéo contabil
deve apresentar os itens relevantes para o usuario e omitir os que ndo contribuam para as

decisdes, com o objetivo de ndo causar prejuizos as suas interpretacoes.

Vale ressaltar, que a confiabilidade, a relevancia, a comparabilidade e a
materialidade da informacdo sdo especificas das tomadas de decisbes, ja que sdo
caracteristicas desejadas por todos os usuarios, ndo importando a natureza destes. Ja a
compreensibilidade da informacdo depende da natureza do usuério para a decisdo sobre a

forma como a informacdo deve ser divulgada.

Para Pereira, Fragoso & Ribeiro Filho (2005), as caracteristicas ndo devem ser
observadas de forma individualizada, a qualidade das informacGes estd condicionada a

observancia de todos os aspectos de forma simultanea.
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As caracteristicas qualitativas da informacdo contabil conforme a Norma Brasileira
de Contabilidade — Técnica n® NBC T 1 — Das Caracteristicas da Informacdo Contabil,
tem como fim, propiciar aos usuérios das informagOes base segura as suas decisdes,
possibilitando-lhes a compreenséo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho,

sua evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

2.2.7.3 O Gestor Publico como Usuario da Evidenciagdo da Informacgédo Contabil

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo entidades cujas
atividades ndo visam ao lucro, mas tem como objetivo 0 bem-estar comum da sociedade,
assim, sua caracteristica primordial € de prestar contas do uso dos recursos obtidos por meio

de tributos, de empréstimos e outras fontes para o atingimento de seu fim.

Pela LRF, os principais destinatarios da informacdo contabil do setor publico, séo os
cidaddos e as instituicdes da sociedade. O art. 49 da referida lei, ressalta que estes usuarios
tém a sua disposicdo, durante todo o exercicio, as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgdo técnico responsavel pela sua

elaboracao.

A informacdo contabil, também é destinada como instrumento de transparéncia da
gestdo fiscal, aos 6rgdos de controle da Administracdo Publica, representados pelos 6rgaos
responsaveis pelo sistema de controle interno, o Poder legislativo, de cada unidade da

federacdo, e os tribunais de contas, da Unido, conforme explicitado no art. 71 da CF/1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;..."

Através desse dispositivo compete ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
elaboracdo do parecer prévio das contas do Presidente da Republica, que se transporta por
simetria, no que couber aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
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aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios, de acordo com o disposto no artigo 75

da referida Constituicdo Federal.

Internamente a evidenciagdo da informacdo contébil, tem um teor gerencial, para o
processo de tomada de decisdo por parte dos administradores e gestores publicos, no que
tange ao controle e acompanhamento dos seus atos, ao conhecimento dos investidores, e

também dos credores e de todos os que possuem relacdo contratual com o Estado.

Vale destacar que as proprias unidades da federacdo tém interesses pelas informacdes
de seus pares, principalmente no que se refere, para os Estados e Municipios, a reparticdo de
receita de impostos e ao Fundo de Participacdo dos mesmos, obtidos atraveés da Unido. A
Unido também pode obter informacdes dos Estados e Municipios, como por exemplo, no que
se refere aos limites de execucdo financeira determinados pela Constituicdo Federal e pela
LRF.

Por fim, ressalta-se que as informagfes contabeis devem sempre estar disponiveis a
todos aqueles que de alguma forma tenham algum interesse sobre as mesmas, no intuito de

evitar que informac6es de interesse publico se concentrem nas méos de algum grupo restrito.
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CAPITULO I1I- METODOLOGIA
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3.1 Procedimentos Metodoldgicos

A presente Dissertacdo é o resultado de uma pesquisa cujo método cientifico adotado
foi o indutivo. Entende-se por método, o procedimento ou caminho para alcancar determinado

fim e que a finalidade da ciéncia € a busca do conhecimento.

Lakatos & Marconi (2002, p.272) afirmam que a utilizacdo de métodos cientificos
ndo sdo exclusividade da ciéncia, sendo possivel usa-los para resolu¢do de problemas do
cotidiano. Destacam que, por outro lado, “ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos

cientificos.”.

Rudio (1996) lembra a finalidade da pesquisa, que nada mais é do que a resolucdo de
um problema, isto é, 0 método serve de guia para o estudo do referido problema, constituindo-
se no caminho a ser percorrido e na organizacdo dos procedimentos de orientacdo ao

pesquisador.

Lakatos e Marconi (2005, p. 85) o definem como:

[...] o método é um conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros —
, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decis6es do cientista.

Segundo Cervo e Bervian (2002), o método ndo é inventado, ele depende do objeto
da pesquisa, pois toda a investigacdo nasce de algum problema observado ou sentido, por isso
0 uso do conjunto de etapas de que se serve o método cientifico, para fornecer subsidios
necessarios na busca de um resultado para a hipo6tese pesquisada.

Quanto a classificacdo das categorias da pesquisa, estas apresentam-se em trés tipos:
quanto aos objetivos (exploratdria descritiva e explicativa), quanto aos procedimentos (estudo
de caso, levantamento, pesquisa bibliografica, documental, participante e experimental) e

guanto a abordagem do problema (qualitativa e quantitativa). (Gil, 2007)

Nesta perspectiva, a presente Dissertacdo estd classificada, quanto aos objetivos

como pesquisa descritiva, ja que procura analisar a qualidade da informacdo contébil para o
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processo de tomada de decisdo dos gestores publicos municipais da grande Belém face as

mudancas no reconhecimento e mensuracdo propostas pelo Estudo n° 14 da IFAC.

Também a pesquisa pode ser classificada, quanto aos seus objetivos, de descritiva,
pois buscou descrever as caracteristicas de determinada realidade encontrada durante a
pesquisa nas prefeituras da grande Belém, envolvendo para isso, o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, tais como questionario. “A pesquisa descritiva expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno... ndo tem
compromisso de explicar os fenémenos que descreve, embora sirva de base para tal

explicagdo.” (Vergara, 2005, p. 45).

No que concerne aos procedimentos, a pesquisa esta alicercada através de revisdo de
literatura, ou bibliografica, em que se utilizaram artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes

e alguns sites da internet, no que tange assuntos inerentes ao tema abordado nesta dissertacao.

Quanto a abordagem do problema, para esta dissertagdo predomina, em um primeiro
momento, a pesquisa do tipo quantitativa, j& que se procura mensurar as respostas dos
questionarios obtidas dos gestores e secretarios dos municipios da grande Belém, permitindo
o teste de hipdteses. Em um segundo momento, apds a mensuracao das respostas, a pesquisa
caracteriza-se como do tipo qualitativa, j& que busca analisar o grau de relevancia das
caracteristicas qualitativas nas informagfes contabeis geradas para o processo de tomada de

decisdo dos referenciados gestores e secretarios.

Os estudos com base na analise qualitativa diferem entre si quanto ao método, a
forma e aos objetivos. Lakatos & Marconi (2002, p.27) ressaltam a diversidade existente entre
os trabalhos qualitativos e enumera um conjunto de caracteristicas essenciais capazes de

identificar uma pesquisa desse tipo, a saber:

“l. O ambiente natural como fonte de dados e o pesquisador como instrumento
fundamenta; 2. O caréter descritivo; 3. O significado que as pessoas ddo as coisas € a sua
vida como preocupacdo do investigador; 4. Enfoque indutivo”.
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Com relacdo a pesquisa bibliografica, segundo Lakatos & Marconi (2005) esta
configura como um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de
importancia,por serem capazes de fornecer dados bem atuais e relevantes relacionando o

tema.

No primeiro momento, busca-se argumentar e expor no referencial tedrico os autores
que escrevem sobre o tema, para obtencdo de respaldo teérico que possibilitasse compreender
melhor as principais caracteristicas da pesquisa realizada.

“Oferece meio para definir, resolver ndo somente problemas ja conhecidos, como também
explorar novas é&reas onde os problemas ndo se cristalizaram suficientemente,

proporcionando o exame de um tema sob novo enfoque”. (Vergara, 2005, p.52)

Com base na analise e discussdes das respostas dos questionarios serd possivel
responder a questionamentos levantados na problemética do trabalho, respaldando a

justificativa também ja feita anteriormente.

Dessa forma, o presente trabalho sera de base descritiva, pesquisa bibliogréfica e
qualitativa, tendo como alicerce uma analise e discussao critica e argumentativa, objetivando

atingir o resultado esperado.

3.2 Procedimentos e Instrumentos de Coleta e Analise de Dados.

Para a realizagdo da pesquisa contou-se com uma populacdo de 06 prefeitos e
amostragem de 36 secretarios. A escolha dos sujeitos teve por base 0s objetivos especificos
da pesquisa, que sdo: Analisar a qualidade da informacdo contabil para o processo de tomada
de decisdo dos gestores publicos municipais da grande Belém face as mudangas no

reconhecimento e mensuragdo propostas pelo Estudo n°® 14 da IFAC.

O instrumento utilizado neste estudo para coletar dados foi o questionario
(APENDICE 1) contendo 26 (vinte e seis) questdes abertas e fechadas, as quais os gestores e
secretarios responderam de forma objetiva e livremente. Segundo Lakatos & Marconi (2002,

p. 38) 0 questionario é:
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Uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante. O
questionario deve ser objetivo, limitado em extenséo e estar acompanhado de instrugdes As
instrucBes devem esclarecer o prop6sito de sua aplicagdo, ressaltar a importancia da
colaboracéo do informante e facilitar o preenchimento.

Para tanto, no periodo da coleta de dados, que se efetuou nos meses de Setembro a
Novembro de 2011, antes da aplicacdo do questionario, foram fornecidos esclarecimentos aos

participantes, com a finalidade de fazer com que eles compreendessem melhor as questdes.

Foram realizadas duas etapas para a coleta de dados: a primeira tratou de investigar
aspectos como nome, cargo, formacéo dos entrevistados, na segunda etapa procurou-se saber
a respeito do parecer dos gestores e secretarios no que concerne a problematica do tema em

questéo.

Utilizou-se na pesquisa, a escala likert-5, como forma de mensurar o nivel de
relevancia, cujo parametro consta de 0 a 4, em que 0 zero correspondia a nunca e o0 4 sempre.
Porém, caso 0s gestores e secretarios respondessem a alternativa que contrariasse a opgdo
sempre, 0S mesmos responderiam outra pergunta que justificasse a opcao diferente de 4.

3.3 Tratamento Estatistico e Validacao de Instrumento de Coleta de Dados

Para a validacdo de um instrumento de coleta de dados ndo basta o cuidado com a
escolha do delineamento da pesquisa, mas sim da escolha adequada do instrumento de coleta
de dados, ou seja, este deve provar a sua fidedignidade, medindo corretamente o que se

propde a medir e assim validar-se.

A mais adequada ferramenta para a analise de fidedignidade é a correlacdo estatistica
entre variaveis, porém, na presente pesquisa, tal correlacdo € inexistente por ser um trabalho
qualitativo e de analise descritiva, mas que utiliza recursos como tabelas e dados quantitativos
e percentuais como forma de expor e esclarecer melhor a subjetividade das opinides dos
sujeitos da pesquisa, ou seja, apos aplicados os questionarios, sera feita a tabulagdo dos dados
e transferéncia para o Excel. Depois, havera o cruzamento das informagdes no software SPSS

para analisar os dados e as percepcdes de imagem dos diferentes segmentos.
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Os tipos de analise que podem estabelecer a validade de uma pesquisa qualitativa

Sao:

e Validade de face: é estabelecida de modo superficial da natureza do instrumento,
isto é, pela apresentacdo do instrumento. Obviamente, este € o tipo de analise de validade mais

fraco.

e Validade de conteudo: € a forma mais adequada para o pesquisador para
analisar certos tipos de instrumentos, como questionarios e entrevistas. Porém, é uma
técnica de andlise que depende do julgamento de quem faz a analise de validade o que,

sem duvida, é seu ponto fraco.
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CAPITULO IV- CARACTERIZACAO DOS
MUNICIPIOS DA GRANDE BELEM.
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4.1 A Regido Metropolitana de Belem (RMB)

A Regido Metropolitana de Belém ou RMB, criada pela Lei Complementar Federal
de 1973, com os municipios de Belém e Ananindeua, foi ampliada pelo governo do Estado do
Pard, primeiramente, em 1995, com a inclusdo dos municipios de Benevides e Marituba,
posteriormente, em 1996, com a insercdo do municipio de Santa Barbara do Para, e
atualmente pelo municipio de Santa Isabel do Pard. A RMB, também conhecida como Grande
Belém é uma conurbagdo com 2.100.319 habitantes, de acordo com o censo 2010 do IBGE. E
a 22 mais populosa area metropolitana da Regido Norte, a 122 do Brasil e a 1772 do mundo. E
0 maior aglomerado urbano da regido, aléem de ter a melhor qualidade de vida do norte-

nordeste do pais.

Apos as inclusdes dos novos municipios, a RMB, passou a ser representada pelos
municipios de Ananindeua, Belem, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard e Santa

Isabel do Pard, conforme Figura 1, formando uma Unica grande metropole.
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Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Belém
Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo - SEGEP

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

87


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m
http://pt.wikipedia.org/wiki/1973
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_metropolitana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_regi%C3%B5es_metropolitanas_do_Brasil_por_popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mundo

Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

A RMB ¢ também conhecida como a "Metropole da Amazonia™ por assemelhar-se a
uma peninsula, cercada por agua, areas militares e de protecdo ambiental. Devido ao seu
pouco espagco para expansdo, até mesmo pela sua forma, sua conurbagdo ocorreu com

municipios préximos, os quais compdem atualmente a Grande Belém.

A Grande Belém localiza-se na regido mais dindmica do estado e juntamente com o
municipio de Barcarena, integra o segundo maior parque industrial da Amazoénia. A regido
conta também, com os portos brasileiros mais proximos da Europa e dos Estados Unidos
(Belém, Miramar e Outeiro), sendo conforme Ferreira (2003) que o Porto de Belém é o maior

movimentador de containers da Amazonia.

4.2 Os Municipios da Regido Metropolitana de Belém

Belém como municipio-sede, apresenta uma grande concentracdo de industrias,
bancos, pontos comerciais, servicos e 6rgdos publicos que servem a toda regido. Com uma
populacdo de 1.393.399, segundo o censo de 2010 do IBGE, a cidade de Belém é uma das 15
mais populosas do Brasil, na 112 posicdo e a 22 da regido Norte. A cidade possui 0 maior
indice de desenvolvimento humano (IDH) entre as cidades do norte e, nos ultimos anos, vem
se verticalizando de forma acelerada, pelo fato de ndo haver mais areas horizontais, levando

investimentos para sua regido metropolitana.

A economia belenense baseia-se primordialmente nas atividades do comércio,
servicos e turismo, embora seja também desenvolvida a atividade industrial com grande
namero de indudstrias alimenticias, navais, metalUrgicas, pesqueiras, quimicas e madeireiras.
Com a revitalizacdo dos distritos industriais de Icoaraci e Ananindeua, a implantacdo da
Hidrovia do Tocantins e com a chegada da Ferrovia Norte-Sul, a cidade aguarda um novo
ciclo de desenvolvimento. O Cirio de Nazaré, a maior procissao cristd do planeta, movimenta
a economia da Cidade. No periodo ha aquecimento na producdo industrial, no comércio, no

setor de servigos e no turismo.

A cidade de Belém, também conhecida como Porta de Entrada da Amazo0nia,

proporciona diversas possibilidades de cultura e lazer. A cidade é rica em construgdes

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

88


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil

Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

historicas, praias, cultura, tem a mais original do Brasil e possui uma exuberante natureza,
entrincheiradas no meio das edificacbes modernas da capital, podendo ser observado nos seus
diversos pontos turisticos. A capital paraense desponta como grande roteiro turistico do
Brasil, gerando uma excelente oportunidade para investimentos turisticos e esta entre as 10

cidades mais movimentadas e atraentes do Brasil e a mais visitada da Amazonia.

Ananindeua, outro municipio componente da RMB, é o segundo maior da Grande
Belém, tendo apresentado um grande desenvolvimento nos Ultimos dez anos, tornando-se,
hoje, a terceira maior cidade da Amazonia e a 392 do Brasil. Segundo o Censo 2010 do IBGE,

0 municipio conta com uma populacéo estimada em 471.744 habitantes.

O seu incremento populacional ocorreu a partir da construcdo da BR-010 (Belém —
Brasilia), na década de 1960, na qual as industrias localizadas em Belém comecaram a se
estabelecer. Consolidando-se, na década de 1970, com a construcdo do conjunto habitacional
Cidade Nova, sob a responsabilidade da Companhia de Habitacdo do Estado do Para
(COHAB). Posteriormente a este processo, foram criados os conjuntos habitacionais do

Guajard e PAAR (Pard, Amapa, Amazonas e Roraima).

A economia do municipio é impulsionada pelo crescimento do setor da construcéo
civil no Pard, por conta do alinhamento entre crescimento populacional e econémico. O
municipio de Marituba, também representativo da RMB, é um dos mais novos do Para.
Nasceu em 1994, desmembrado do municipio de Benevides, e € um dos menores do Estado,
com 111,09 km? de area e populacdo de 108.251 habitantes de acordo com o Censo de 2010.

Sua densidade demografica é a terceira mais elevada do Para, com 443,24 hab/kmz2.

A maioria de seus habitantes, devido a escassez de emprego na cidade, trabalha em
Belém, o que acabou lhe rendendo o titulo de "cidade-dormitério™, ja que muitos de seus
moradores passam o dia na capital e voltam para Marituba no final do dia. O municipio, o
qual fica distante, apenas trinta minutos do centro de Belém, virou uma alternativa de moradia
para a populacdo de baixa renda, visto que os valores dos terrenos e residéncias sdo mais
baratos do que os da capital. Supbe-se que, em funcdo disso, Marituba apresente um dos

maiores crescimentos populacionais do Para. A taxa média anual, de 1996 para 2009, foi de
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11,26%, enquanto que no Estado é de 1%. Outro fator que vem influenciando esse

crescimento € o grande numero de areas de invasoes.

O ligeiro crescimento de Marituba se deu pelo fato da falta de espago para o
crescimento da Capital Belem e Ananindeua. Hoje o municipio conta com uma das maiores
invasbes da América Latina, o residencial Che-Guevara (atualmente bairro Almir Gabriel),
que esta localizado no km 16 da BR 316. Com o rapido inchaco da cidade, os limites do

municipio comegam a ser extrapolados, chegando a vizinha Benevides.

Esse crescimento habitacional, porém, ndo corresponde a dinamica econdmica da
cidade, a qual apresenta escassos postos de trabalho. Sua economia é baixa e praticamente
depende do comércio local. Um dos pontos positivos do municipio, pelo fato de sua
localizagdo, é o servigo de transporte urbano, o qual conta com terminais de interligacdo com

a capital, Belém, e demais municipios da Grande Belém.

Outro municipio, Benevides, era considerado parte integrante do patriménio
territorial de Ananindeua. Tendo seu reconhecimento como municipio em 29 de dezembro de
1961, mediante a promulgacdo da Lei n° 2.460. Atualmente conta com 51.663 habitantes, pelo
Censo 2010 do IBGE, e desponta como excelente alternativa para indUstrias e centros

logisticos, estando em construcdo o maior terminal de cargas rodoviarias da Amazonia.

Os eventos culturais de maiores expressdes do municipio sdo a festa de Nossa
Senhora do Carmo, a santa padroeira da cidade, Comemorada com um animado arraial e a
procissdo do Cirio, a festa acontece no segundo domingo do més de julho e a festa de boi-
bumba. Benevides apresenta um forte historico econémico baseado na agricultura, sendo
também destacado o seu artesanato, a base de matérias-primas de argila, couro e 13, das quais

sdo confeccionados vasos, capas, cintos e toalhas.

O penultimo municipio da regido metropolitana ¢ o de Santa Barbara do Para,
distante 40 km da capital Belém. Foi criado pela Lei n° 5.693 de dezembro de 1991, a qual o
desmembrou do municipio de Benevides. Atualmente a cidade tem uma area territorial de

278,15 km?, e conta com uma populaco, levantada pelo Censo de 2010, de 17.154 habitantes.
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O seu processo de evolucdo econémica, iniciou a partiu da extracéo e beneficiamento
de madeira de lei, através das serrarias, e também da confeccédo de telhas e tijolos, através das
olarias existentes até os dias atuais, além do cultivo do milho, da mandioca, da pesca artesanal
e extracdo de lenha e carvdo vegetal; sendo que, a producdo era toda escoada para outros

municipios da RMB.

Com o advento do desmembramento ocorreu também uma acentuada onda de
progresso, ja que a partir de entdo houve a implantacdo de fabricas, diversificacdo do
comércio e crescimento da induastria; construcdo de estradas, estaduais e municipais e,
sobretudo o crescimento demografico. Santa Bérbara do Para, também vem crescendo
bastante em todas as areas sociais, muito especialmente na educacdo com boas escolas, tanto

estaduais como municipais.

Santa Isabel do Para, o ultimo e mais recente municipio da RMB, passou a fazer
parte de forma definitiva da Grande Belém, a partir de abril de 2010. O municipio encontra-se
localizado a 38 km de Belém, e apresenta, conforme levantamento do Censo 2010 do IBGE,
uma populacdo de 59.476 habitantes. O Municipio tem muito a ver com a histéria da antiga
estrada de ferro que ligava a capital Belém a cidade de Braganca, localizada no litoral do
Nordeste do Estado. Através desta estrada vieram muitos dos migrantes nordestinos,
fundadores da cidade, fugidos principalmente do Ceara devido a seca.

A principal atividade econdmica de santa lIsabel do Para é a producdo
hortifrutigranjeira, sendo o municipio, o0 maior produtor de ovos e aves do Estado do Para. O
comércio e a industria apresentam-se em fase de expansao, segundo a Secretaria Municipal de
Administracdo. Destacando a Ceramica do municipio, como uma atividade econdmica

promissora, gragas ao aquecimento da construcéo civil.
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CAPITULO V- RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISE
DOS DADOS
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O presente capitulo desta dissertacdo tem como objetivo cerne expor os resultados a

nivel percentual e quantitativo da pesquisa de campo feita com uma amostra de 42 pessoas
(servidores publicos), sendo destas 6 prefeitos dos municipios que compdem a grande Belém
e 36 gestores publicos, no intuito de identificar, a preferéncia dos gestores publicos, ou pelo
regime de caixa, ou pelo regime de competéncia, na geracdo de informacdes contabeis para a
tomada de decisdo e posteriormente demonstrar o grau de relevancia, para tais usuarios, das
caracteristicas qualitativas das informacGes contdbeis, nos demonstrativos e relatdrios
gerenciais, gerados para as suas tomadas de decisdes, com o atual regime contébil adotado no

setor publico brasileiro.

5.1 Dados dos Entrevistados

Tabela 1: cargo que exerce.

Opcdes Quant. %
Prefeito 6 14,28
Outro gestor publico 36 86,71
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

M Prefeito M Outro gestor publico

Gréfico 1: cargo que exerce.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Antes dos questionamentos centrais da pesquisa, investigou-se, sobre a funcdo do
servidor publico, tabela e grafico 1, mostram que 86,71% dos entrevistados exercem funcoes
administrativas dentro da gestdo publica dos municipios da Grande Belém, e que 14,28% dos

entrevistados sdo prefeitos dos municipios.
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Tabela 2: Formacdo Académica

Opcobes Quant. %
Administrador 9 23,68
Economista 8 21,05
Contador 12 31,58
Direito 4 10,53
Gestdo Plblica 5 13,16
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Administrador B Economista ® Contador M Direito m Gestdo Publica

13,16%

23,68%

21,05%

Grafico 2: Formacao Académica.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Foi investigado, também, conforme a tabela e o grafico 2, a area de formacéo
académica dos respondentes, os quais ilustram que 31,58 % dos servidores entrevistados sdo
contadores, 23,68% administradores, 21,05% economistas, 13,16% gestdo publica e 10,53 %

formados em direito.
Analisando de forma geral os dados da tabela e grafico 2, conclui-se que a maioria
dos pesquisados apresenta uma formacgdo na &rea administrativa, 0 que caracteriza um

conhecimento contabil por parte dos respondentes.

Tabela 3: Alguma Formacao contabil?

Opcoes Quant. %
Sim 22 52,38
Néo 20 47,62
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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BSim WN3o

Gréfico 3: Se possui formacéo contébil
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Com a intencdo de verificar dentre o universo pesquisado, quais apresentam um
conhecimento contabil, questionou-se aos entrevistados, se 0s mesmos, possuem alguma

formacéo contabil.

A partir dos dados obtidos na tabela e gréfico 3, percebe-se que a maioria dos
gestores publicos, 52,38%, possuem alguma formacdo contabil e o restante, 47,62%, nao
apresentam. Tal resultado demonstra que mesmo 0s pesquisados que ndo possuem graduacao
em Ciéncias Contabeis, possuem alguma formacdo complementar na area contabil, o que
torna mais facil a compreensdo e a utilizacdo das informagfes contabeis, por parte dos
gestores publicos entrevistados, em seus processos decisorios. E importante ressaltar que
guanto melhor a qualidade das informagGes contabeis geradas para os gestores, melhores

serdo as suas tomadas decisoes.

Tabela 4: Caso ndo tenha nenhuma formacgéo contabil, possui algum conhecimento de contabilidade?

Opcoes Quant. %
Sim 13 65
Né&o 7 35
Total 20 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011)
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HSim ®N3o

65,00%

Grafico 4: Se possui algum conhecimento de contabilidade
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Em complementacdo ao questionamento anterior, sobre a formagdo académica, no
intuito de verificar o universo dos entrevistados que detém conhecimento contabil, indagou-se
aos pesquisados que ndo possuem graduacdo em Ciéncias Contabeis, se 0s mesmos,

apresentam algum conhecimento de contabilidade.

Observou-se que dos 47,62 % dos entrevistados que disseram que ndo possuem
alguma formacéo contabil, 65%, ou seja, 13 dos pesquisados afirmaram que possuem algum
conhecimento de contabilidade, enquanto que, 35%, correspondentes a 7 gestores,

argumentaram nao ter conhecimento contabil.

Analisando os dados correspondentes as tabelas e graficos 2,3 e 4, é possivel concluir
gue a maioria dos pesquisados apresentam um entendimento contabil, o que pode justificar o
nivel de conhecimento retratado pelos respondentes sobre informac6es contabeis, nos itens a

sequir.
5.2. Em Relagdo a Tomada de Decisdo Pelas Informacdes de Caixa Versus Competéncia
A segunda parte da entrevista procurou diagnosticar, qual a preferéncia por parte dos

gestores publicos, do regime contébil, de caixa ou competéncia, na geracdo de informacbes
contéabeis para a tomada de deciséo, referente a um gasto.
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Tabela 5: Para saber se vocé pode gastar qual informacao mais util?

Opcoes Quant. %
Recurso ja depositado 31 73,81
Recurso ja esta liberado 11 26,19
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

M Recursoja depositado M Recursoja esta liberado

Gréfico 5: Informacao Gtil para saber se vocé pode gastar.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Em relacdo a tomada de decisdo pelas informacGes de caixa versus competéncia foi
perguntado aos entrevistados qual a informacdo mais Util para saber se 0s mesmos podem
gastar. Através da tabela e do grafico 5 pode-se constatar nas respostas, que 73,81 % dos
entrevistados optaram por saber que 0 recurso ja esta depositado, demonstrando uma
preferéncia pela utilizacdo do regime de caixa, enquanto que 26,19% por saber que o0 recurso

ja esté liberado, ou seja, que € certo que iria receber, porém ainda ndo foi depositado.

A preferéncia por parte dos gestores pelas informacdes geradas pelo regime de caixa
acarreta, conforme Marion (1998), uma limitacdo no nivel das informacdes contabeis, ja que
demonstra unicamente o resultado do exercicio, desprezando, assim, o principio contabil da
realizacdo das receitas e de confrontagéo das despesas, que quando analisados em conjunto,

geram informagdes pelo Regime de Competéncia (ludicibus, Martins & Gelbcke, 2003).

Lopes & Martins (2007) salientam que a principal diferenca entre o regime de caixa

e 0 de competéncia, é simplesmente a redistribuicdo temporal dos fluxos de caixa, de forma a
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melhorar a informacao contabil gerada, a ser utilizada no processo de tomada de decisdo dos

gestores.

A adocdo do regime de competéncia apresenta uma grande importancia, pelo fato da
sua capacidade de geracdo de informacoes. “A fundamentacdo do regime de competéncia esta
justamente na ideia da relevancia, ou seja, capacidade de previsdao de fluxos futuros de caixa”
(Lopes & Martins, 2007, p. 67).

As informacOes produzidas com a utilizacdo do regime de competéncia tém um
potencial de gerar informacdes relevantes, tanto financeiras como néo financeiras, e as quais
no &mbito da contabilidade, por meio de seus nimeros, conforme Lopes & Martins (2007), s6
sdo vistos como relevantes se apresentarem impactos claros e objetivos nas decisdes
econdmicas dos usudrios. Assim, o usudrio da informacdo, a partir da contabilidade por
competéncia, toma suas decisdes com mais qualidade devido a maior quantidade e qualidade
de dados uteis, principalmente se o recurso ja estiver depositado como forma de poder

gerenciar o gasto com maior eficiéncia.

De acordo com a Lei complementar n° 101/2000, em seu art. 50, inciso I,
atualmente, os entes publicos devem registrar suas despesas e assuncao de compromissos,
pelo regime de competéncia e seus fluxos financeiros pelo regime de caixa. Porém, de acordo
com o processo de alteracdo e implementacdo da contabilidade governamental brasileira,
estabelecido pela Portaria Conjunta STN/SOF n°3, de 2008, as receitas deverdo ser
registradas, de acordo, com o seu fato gerador, observando os principios de competéncia e
oportunidade, o que torna importante para o setor publico brasileiro o estudo de mecanismos
para a implementagéo do regime por competéncia.

Vale salientar segundo Lopes & Martins (2007), que com a adog¢do do regime de
competéncia os entes publicos terdo custos adicionais em relacdo a mensuracgdo dos accruals,
como depreciagdes, amortizacOes e provisdes para devedores duvidosos, que precisardo ser

estimados, acompanhados e controlados.
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Tabela 6: Para saber o quanto vocé pode gastar qual a informacao mais util?

Opcoes Quant. %

O valor que foi depositado 35 83,33
O valor que seré depositado 7 16,67
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

m O valor g/ foi depositado m O valor g/ serd depositado

Gréfico 6: Informacao Gtil para saber quanto se pode gastar.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Para verificar se a informacdo de quanto foi depositado ¢ mais util do que a
informacdo de quanto vao depositar, elaborou-se uma pergunta com duas alternativas
idénticas as do questionamento anterior, no intuito de confirmar a preferéncia, por parte dos

gestores publicos, pelo regime de caixa para as tomadas de decisdes.

Analisando os resultados obtidos conforme tabela e grafico 6, 83,33% dos
entrevistados, preferem a opcdo de saber o valor que foi depositado, o que confirma a
preferéncia pelas informacg6es geradas pelo regime de caixa para as tomadas de decisdes dos
gestores publicos da Grande Belém, enquanto que apenas 16,67 %, preferem saber o valor que
sera depositado, ou seja, tem preferencia pelas informacdes geradas pelo regime de

competéncia.
Com a adogéo do regime de caixa, sdo geradas apenas informacfes que incidem

sobre o orcamento do setor publico tradicional. J& com a adocdo da contabilidade por
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competéncias, segundo o Estudo n° 14 da IFAC, tém-se primeiramente: a responsabilizacédo
na tomada de decisdo, através da avaliacao da aplicacdo e controle dos recursos publicos, bem
como do desempenho da situagdo financeira e do fluxo dos recursos da entidade no auxilio a
tomada de decisdo sobre o fornecimento dos recursos; a melhoria no detalhamento dos
relatorios, por meio de informacgdes sobre o financiamento das atividades e dos recursos de
caixa, demonstrando as responsabilidades e compromissos dos gestores publicos, além da
evidenciagdo da situacdo financeira do governo e suas alteragfes para uma administracdo

eficiente dos recursos publicos.

Tabela 7: Qual a importancia de saber quanto foi depositado?

Opcoes Quant. %
Nenhum 0 0
Pouca 0 0
Indiferente 3 7,14
Muito Importante 7 16,67
Extremamente importante 32 76,19
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011)

B Nenhum M Pouca

Indiferente ® Muito Importante

M Extremamente importante

Gréfico 7: Grau de importéncia de se saber quanto foi depositado.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Em relacdo ao reconhecimento do grau de importancia de saber o quanto foi
depositado, observa-se, conforme tabela e grafico 7, que para 76,19% dos gestores é
extremamente importante, para 16,67% dos entrevistados esse aspecto € muito importante e
7,14% mostraram-se indiferente quanto ao grau de importancia.
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Verifica-se com este resultado a grande importancia para 0s gestores municipais da
Grande Belém, das informacdes geradas pelo regime de caixa, principalmente pelo fato, de as
mesmas, caracterizarem a efetivacdo do repasse dos recursos, necessarios para a realizagdo e

mensuracdo dos gastos.

Conforme Martins (1999), a pesar da adocdo do regime de caixa facilitar os registros
contabeis, o mesmo limita o nivel de informagdes contdbeis geradas, uma vez que as mesmas

distorcem o resultado do exercicio, apresentando unicamente o resultado do periodo.

Tabela 8: Qual a importancia de saber guanto sera depositado?

Opcoes Quant. %
Nenhum 0 0
Pouca 0 0
Indiferente 4 9,52
Muito Importante 8 19,05
Extremamente importante 30 71,43
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nenhum M Pouca
Indiferente ® Muito Importante

M Extremamente importante

19,05%

71,43%

Gréfico 8: Grau de importancia de se saber quanto sera depositado
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Da mesma forma como realizado no item anterior, procurou-se verificar o grau de
importancia para os gestores publicos, de se saber quanto sera depositado e de acordo com o0s

resultados gerados, observa-se que para 71,43% dos pesquisados é extremamente importante
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saber quanto sera depositado, ja para 19,05% dos entrevistados esse aspecto € considerado

muito importante e para 9,52% tal aspecto € indiferente.

Esses resultados obtidos podem ser entendidos, atraves das respostas geradas pelo
questionamento aberto, sobre o porqué de sua preferéncia, nas quais os entrevistados acabarédo
por mostrar uma preferéncia, também por informac6es geradas pelo regime de competéncia,

apesar de utilizarem mais o regime de caixa, pela inseguranca no repasse de recursos.

A utilizacdo das informacBes contabeis pelo regime de competéncia se torna
extremamente importante quando se tratam de recursos advindos de transferéncias

compulsorias, como por exemplo, o0 FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios).

Tal visdo é retratada por Pigatto (2007), o qual relata que a adocdo do regime de
competéncia permite que seja prestada uma melhor informacdo aos tomadores de decisdo, 0
que contribui para aumentar a eficiéncia da alocacdo dos recursos por parte do governo. Dessa
forma, torna-se extremamente importante saber o quanto sera depositado, objetivando um

melhor planejamento e gerenciamento dos recursos publicos.

Lopes & Martins (2005) enfatizam que as informacdes produzidas com a utilizacéo
do regime de competéncia tém um potencial de gerar informacgdes relevantes, tanto
financeiras como ndo financeiras, ou seja, informacgdes de fluxo de caixa e patrimonial, e
assim, com uma maior quantidade e qualidade de dados Uteis, para uma tomada de decisao

eficaz.

De forma geral, todos os gestores publicos da Grande Belém, demonstram uma
grande preocupacdo no cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF, com a intencdo de
evitar punigdes dos orgaos controladores como Tribunal de Contas e Cémara Municipal,
refletindo, assim, uma forte utilizacdo de uma contabilidade orgamentaria e financeira, tendo
como informacdes importantes, as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, bem como
o confronto das receitas com as despesas, para a apuragdo de um resultado de superavit ou
déficit.
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5.3 Quanto as Caracteristicas Qualitativas da Informacéo Contabil

A terceira parte da entrevista compreende a andlise de trés aspectos relacionados as
caracteristicas qualitativas da informacdo contébil, com a utilizacdo do regime misto,
atualmente adotado no setor publico brasileiro. O primeiro aspecto consiste em evidenciar a
presenca de tais caracteristicas, nas informacdes contabeis (demonstracdes obrigatorias e
relatdrios internos) utilizadas no processo decisorio dos gestores publico da grande Belém,

através de uma escala de variagdo, entre nunca e sempre.

O segundo aspecto, refere-se aos casos de respostas diferentes de sempre, nas quais
0s gestores publicos apontam os fatores que em sua opinido, comprometem a presenca efetiva

das caracteristicas qualitativas, nas informacGes contabeis usadas em seu processo decisorio.

O terceiro e ultimo aspecto, retrata o grau de importancia atribuido, pelos
entrevistados as informacdes patrimoniais no processo de tomada de decisdo, através de uma

escala de variacdo entre sem importancia e muito importante.
5.3.1 Compreensibilidade

De acordo com Dias Filho (2001), a compreensibilidade é uma das caracteristicas
vitais a eficacia da informacdo contabil. Assim, as informacGes contabeis geradas devem ser
compreensiveis principalmente para aqueles usuarios que ndo possuem o poder a ponto de

determinar quais informacdes sdo relevantes.

Tabela 9: Vocé compreende as informagdes contabeis utilizadas no seu processo decisério?

Opcodes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 0 0
Quase sempre (3) 28 66,67
Sempre (4) 14 33,33
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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Grafico 9: Grau de compreensibilidade das informag6es contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

No que concerne ao nivel de compreensdo das informacdes contabeis utilizadas no
processo decisorio, a tabela e o grafico 9, revelam que 66,67% dos entrevistados
argumentaram que quase sempre compreendem tais informagdes e 33,33% disseram que isso

ocorre sempre.

O resultado obtido, ratifica os dados da tabela e grafico 4, relacionados ao
conhecimento contabil, por parte dos entrevistados, dos quais, 65% dos que ndo possuem

alguma formac&o na érea contabil, possuem conhecimento de contabilidade.

Ao se questionar aos 66,67%, dos gestores publicos, que responderam no item
anterior, que quase sempre compreendem as informacdes contabeis geradas, qual o fator que
dificulta a compreenséo de tais informagdes, todos os 28 (100 %) argumentaram que o que
dificulta a compreensdo € a auséncia de informac@es, ou seja, receitas e despesas - previstas e

realizadas e 0s itens patrimoniais e suas variagoes.

Tabela 10: Fator (es) que dificulta (m) a compreensdo das informacdes contabeis.

Opcoes Quant. %
Linguagem utilizada 0 0
Apresentagdo das informacdes 0 0
Auséncia de informac6es 28 100
Auséncia de conhecimento 0 0
Outro 0 0
Total 28 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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M Linguagem utilizada W Apresentagao das informagoes
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Gréfico 10: Fator dificultador para tomada de decisao.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

De acordo com Weygandt et al. (2006), a Contabilidade € um processo composto de
identificacdo, de registro e da comunicacdo dos eventos econdmicos de uma entidade, publica
ou privada, aos usuarios da informacdo. Porém, com a auséncia das mesmas havera
dificuldades na tomada de decisdo. E neste caso, a contabilidade ndo estar4 cumprindo o seu
objetivo, que é fornecer informacGes relevantes para 0s seus usuarios, que de acordo com
Moscove et al (2002), sdo essenciais no que se refere a planejamento, tomada de deciséo e

controle.

Com a Portaria Conjunta n°® 3 do STN, os registros dos eventos contabeis serdo
realizados em dois momentos, um sob o enfoque patrimonial, e outro sob o enfoque
orcamentario, assim, a partir deste dispositivo legal, os gestores publicos da Grande Belém,
terdo informacdes referentes as receitas e despesas, tanto no sistema orcamentario, como no
sistema patrimonial, bem como as referentes aos acréscimos patrimoniais, ocasionando uma

melhoria nas informacdes utilizadas para as decisdes dos gestores.

A NBC T 16.4, criada pela Resolu¢do CFC n° 1.130, ja estabelece o registro de todas
as transacOes ocorridas no setor publico, movidas por atos e fatos que provoquem alteracfes
no patriménio publico, em observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade. O que
contribuira de maneira significativa na melhoria da compreensibilidade dos gestores da

Grande Belém.
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5.3.2 Relevancia

Para o IASC, a relevancia € uma das caracteristicas ou qualidades mais importantes
da informacdo. A relevancia esta relacionada a tempestividade, ao valor preditivo e ao valor
de feedback da informacdo contébil. Assim, os resultados a seguir, demonstram se as
informagdes contabeis geradas com o atual regime contabil possuem, conforme Oliveira;
Perez Junior & Silva (2008), valores capazes de alterar as decisGes dos gestores publicos da

Grande Belém.

5.3.2.1 Tempestividade/Oportunidade

A informacdo tempestiva é aquela que esta disponivel no momento oportuno para
subsidiar a tomada de decisdo dos usuarios. O CFC (1999) retrata com propriedade, que a
oportunidade esta associada a utilidade da informacéo, pelo fato, de que para utiliza-la para

dado fim, o usuario deve conhecé-la em tempo habil.

A contabilidade, segundo o principio contabil da oportunidade, que de acordo com a
Resolugdo CFC n° 750/1993, refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a integridade do
registro do patriménio e de suas mutacdes, deve de imediato registrar os fatos contabeis com a

sua extensdo correta, independentemente das causas que as originaram.

Uma das inten¢des da NBC T 16.8, aprovada por meio da Resolugdo CFC n° 1.135, é
a adocdo de procedimentos de controle, na intencdo de prevenir ou detectar os riscos inerentes

ou potenciais que provoguem a intempestividade da informacéao contabil gerada.

Para verificar a tempestividade das informag6es contabeis para os gestores publicos
da Grande Belém, argumentou-se se as informacdes sdo disponibilizadas em tempo habil,
permitindo a sua andlise e utilizacdo. Assim, dos 42 pesquisados, 51,92 % responderam que
as informacgdes contabeis utilizadas em seu processo decisorio, quase sempre, tém sido
disponibilizadas em tempo habil e 48,08% afirmaram que as demonstracdes contabeis e

relatorios internos sdo sempre elaborados em tempo oportuno.
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Tabela 11: As informacgdes contabeis utilizadas no seu processo decisério sdo disponibilizadas em tempo
habil, permitindo a sua andlise e utilizacdo?

Opcobes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 0 0
Quase sempre (3) 27 51,92
Sempre (4) 25 48,08
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

51,92%

Gréfico 11: Tempestividade das Informacdes Contabeis
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Para os 27 (51,92%) dos gestores publicos da Grande Belém, que responderam que
as informacdes contabeis utilizadas, quase sempre sdo disponibilizadas em tempo habil,
questionou-se sobre os fatores que dificultam a sua disponibilizacdo de maneira tempestiva e

oportuna.

De acordo com os dados obtidos, na tabela e grafico 12, observa-se que 18 (66,67 %)
dos gestores publicos dos municipios da Grande Belém, pontuaram que um dos fatores que
comprometem a tempestividade é a lentiddo na atualizacdo das informagfes. O motivo
apresentado por outros 6 (22,22%) entrevistados ¢ a morosidade na geracdo das informac6es
contabeis e para 3 (11,11 %) que optaram por outros fatores, argumentaram que o problema

esta na descentralizacéo das informagdes contabeis.
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Tabela 12: Fator (es) que dificulta (m) a disponibilizacdo das informacdes contdbeis de maneira
tempestiva e oportuna.

Opcobes Quant. %
Morosidade na Geragédo 6 22,22
Dificuldade de Acesso 0 0
Lentiddo na Atualizacéo 18 66,67
Outro (especificar) 3 11,11
Total 27 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011). .

B Morosidade M Acesso as informacdes
Lentiddo Contabil W Outro (especificar)
11,11% 22,22%

66,67%

Grafico 12: Fatores que comprometem a Tempestividade/Oportunidade das
Informagdes Contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Um dos pontos positivos do processo de transicdo para a contabilidade por
competéncia, proposto pela IFAC, ¢ a avaliacdo dos sistemas existentes quanto a informacao
disponibilizada e informacdo adicional requerida, na intencdo de realizacdes de adaptacdes,
ou até mesmo, substituicdo de sistema, melhorando consideravelmente os fatores que

comprometem a tempestividade das informagdes usadas pelos gestores da Grande Belém.

Em relacdo a descentralizacdo das informagGes contabeis dos municipios da Grande
Belém, a IFAC (2003) sugere que os primeiros relatérios sejam solicitados simultaneamente
aos relatorios das entidades individuais, que haja a extensdo dos prazos para a elaboracdo dos
relatorios e que se elaborem relatérios individuais temporarios como suporte para a sua

consolidacdo.
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5.3.2.2 Valor Preditivo

A relevancia da informacéo contabil esta relacionada ao seu valor preditivo, ou seja,
a sua capacidade de auxiliar os usuérios na projecdo de perspectivas futuras, aumentando a

probabilidade de prever resultados.

Tabela 13: Os relatérios contabeis passados e presentes a sua disposigdo sao eficientes para a projecao de
eventos futuros?

Opcoes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 08 19,05
Quase sempre (3) 27 64,29
Sempre (4) 07 16,67
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

16,67%

Grafico 13: Valor Preditivo das Informagdes Contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Quando se perguntou aos entrevistados se os relatorios contabeis passados e
presentes a sua disposicdo sdo eficientes para a projecdo de eventos futuros, a tabela e o
grafico 13 ilustram que para 64,29 % dos gestores publicos, 0s mesmos, sdo quase sempre
relevantes, para 19,05 % sdo pouco relevantes e para apenas 16,67 % argumentaram ser

sempre relevantes.
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No atual cenario, deve-se estabelecer um modo de gerar informacg6es que satisfacam
as necessidades dos diversos usuarios, conscientes de que estes necessitam de seguranca e

confiabilidade nas informac@es contabeis.

Tabela 14: Fator (es) que dificulta (m) a utilizacéo das informacdes contabeis na projecao de perspectivas
futuras.

Opcoes Quant. %
Somente valores orcamentarios 22 81,48
Informacdes desatualizadas 3 11,11
Outro (especificar) 2 7,41
Total 27 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

W Somente valores orcamentarios M Informacdes desatualizadas

Qutro (especificar)

7,41%

11,11%

81,48%

Gréfico 14: Dificuldade na utilizagdo de informacBes contdbeis para projecdo de
perspectivas futuras
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Para verificar dentre os 27 entrevistados que escolheram a opcao diferente de sempre
sdo relevantes (4), questionou-se, quais os fatores que comprometem o valor preditivo das
informacBes contabeis, assim, 22 (81,48 %) dos gestores argumentaram que o fator que
dificulta a utilizacdo de informacdes contabeis para perspectivas futuras, é o fato de sua
composicao ser apenas de valores orcamentarios, 3 (11,11 %) alegaram que as informacdes
contabeis disponibilizadas relatam apenas o passado e 2 (7,41 %) argumentaram o forte

atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A utilizacdo das informacdes fornecidas pela Contabilidade faz as decisdes
gerenciais serem de extrema importancia para a sobrevivéncia do proprio governo e que irdo

auxiliar a tdo esperada tomada de decisoes.

Deve-se procurar, entdo, o foco, o que é importante para a tomada de decisao. Quase
sempre, a tomada de decisdo pelos gestores se baseia em um sistema de informacgédo que é
onde sdo processados os dados e transformados em informagdes contabeis de modo a deixéa-
los sob a forma de demonstra¢des financeiras e relatdrios gerencias para serem utilizados por
todos os usuarios da contabilidade, porém as informacgdes devem estar atualizadas e conter

dados referentes ao patrimoénio e ao orgcamento.

O elevado percentual de dados orcamentarios na composicdo das informacgoes
contébeis dos municipios da Grande Belém, obtidos através da pesquisa, é justificado pelo
atendimento da Lei Complementar n® 101/2000, a qual imp8em mecanismos de controle dos
gastos. Como meio de mudar essa realidade é que a contabilidade do setor publico brasileiro

esta programando a alteragdo do regime contabil a ser utilizado.

Assim, a informacdo contébil gerada a partir do Estudo n® 14 da IFAC, abordado
neste trabalho, proporcionara ao gestor publico um maior detalhamento dos relatorios, através
de melhorias na informagéo sobre financiamento das atividades e dos recursos de caixa,
demonstrando as responsabilidades e compromissos dos gestores, além de evidenciar a
situacdo financeira do governo e suas alteracGes para uma administracdo eficiente dos
recursos publicos; a formacao dos ativos e passivos, para uma melhor avaliacdo da viabilidade
de financiamento dos servicos, um melhor planejamento de exigéncias futuras de recursos e o
pagamento das dividas existente; identificacdo dos Ativos, para uma melhor gestdo dos
mesmos, manutencdo, politicas de substituicdo, identificacdo, eliminacdo de excedentes,
gestdo de riscos com roubos ou danos, além da facilitagdo do reconhecimento da depreciacao
e 0S seus impactos na gestdo de custos dos servigos prestados; identificacdo dos Passivos,
para o reconhecimento e planejamento de todos 0s passivos e ndo somente dos empréstimos
contraidos, bem como 0s seus impactos sobre os recursos futuros, para uma melhor avaliacéo
da capacidade do governo na continuagdo do fornecimento dos servigcos atuais e na

constituicdo de novos programas de servigos.
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Além de proporcionar uma melhoria do desempenho financeiro, que auxiliara o
gestor publico na avaliacdo fiscal do governo, na identificacdo da necessidade de empréstimos
de longo prazo, na verificacdo da cobertura dos custos pelas receitas, no auxilio da gestdo
individualizada dos custos na criacdo de novos servicos e a geracgao de fluxos de caixa atuais e

projetados, importantes para a elaboracdo do or¢camento.

5.3.2.3 Valor de Feedback

O valor de feedback das informagbes contabeis tem um importante papel na
confirmacdo ou correcdo de expectativas anteriormente formuladas. Esse item objetiva
mostrar a opinido dos pesquisados acerca do valor de feedback das informagfes contébeis
geradas pelo atual regime contabil.

Tabela 15: As informagdes contabeis disponibilizadas permitem que vocé acompanhe os resultados de
decisdes tomadas, para a adocao de medidas corretivas, quando necessarias?

Opcbes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 4 9,52
Quase sempre (3) 26 61,90
Sempre (4) 12 28,57
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

28,57%

Gréfico 15: Valor de Feedback das Informagdes Contabeis .
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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De acordo com a tabela e grafico 15, a maior parte dos gestores publicos, 61,90 %,
responderam que as informacgdes contabeis quase sempre permitem acompanhar e corrigir 0s
dados de uma decisdo, enquanto que 0s demais gestores responderam que sempre (28,57 %) e
poucos (9,52 %) observam tal fato.

A importancia da utilizacdo de informacdes contabeis disponibilizadas na correcao
de possiveis falhas € de extrema relevancia para que venha subsidiar um processo de tomada
de decisdo eficaz. Transformar informagdo em conhecimento que se converta em bem
econbmico e social € o desafio. Potencializar oportunidades, a partir da utilizacdo de
capacidades disponiveis e acessiveis, torna-se o grande negécio do gestor responsavel pelo

gerenciamento contabil.

De acordo com o estudo, observa-se que os Accruals do regime de competéncia,
propiciardo, para os gestores publicos, valor de feedback das informacdes contabeis, uma vez
gue as mesmas, conforme Martinez (2001) representardo efetivamente o aumento da riqueza

patrimonial independente da movimentacéo financeira.

Para que as informac6es contabeis geradas para 0s gestores publicos, apresentem um
maior valor de feedback, o CFC através Resolucdo n° 1.136, aprovou a NBC T 16.9, a qual
estabelece os critérios de registro e divulgacao das depreciacdes, amortizacdes e exaustdes, de
maneira a avaliar de maneira correta os elementos que compdem o0 ativo permanente dos
Orgdos e os impactos dos mesmos no resultado e saldo patrimonial, a partir das decisdes

tomadas.
5.3.3 Confiabilidade
A Confiabilidade, segundo Oliveira; Perez Junior & Silva (2008) é o atributo que faz

com que o usuario aceite a informagdo contdbil e a utilize como base de decisoes,

configurando, pois, elemento essencial na relacdo entre aquele e a propria informacao.
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Conforme Schmidt; Santos & Fernandes (2004) a confiabilidade é obtida, pela

qualidade da informacdo, e a mesma garante a representacdo fiel das informacoes, a

neutralidade e a verificabilidade advindas da contabilidade.

5.3.3.1 Representacédo Fiel

Sdo analisadas neste item, as respostas, apresentadas pelos gestores publicos,
referentes a representagdo fiel das transacdes e eventos ocorridos, nas informacgdes contébeis

utilizadas em seus processos decisorios.

Tabela 16: Vocé acha que as informagdes contdbeis que utiliza representam fielmente as transacfes ou
outros eventos ocorridos?

Opcoes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 0 0
Quase sempre (3) 31 73,81
Sempre (4) 11 26,19
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

73,81%

Gréafico 16: Representacdo Fiel das Transacdes e Eventos pelas InformacGes
Contéabeis
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

De acordo com a tabela e o gréafico 16, os respondentes, em sua maioria (73,81 %)

afirmam que as informacdes contabeis sdo quase sempre fiéis ao representarem as transacoes
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e eventos ocorridos. Contudo, 21,19 % dos gestores publicos entrevistados, acham que

sempre as informacg6es contabeis sdo fidedignas aos fatos ocorridos.

Segundo Piscitelli, (2004, p. 5), a teoria da informagdo é uma das raizes da teoria

contabil. O seu propdsito é apresentado como:

[...] possibilitar a uma organizacdo alcancar seus objetivos pelo eficiente uso de seus outros
recursos, isto €, homens, materiais, maquinas e outros ativos e dinheiro. Como a
informag&o é também um recurso, a sua teoria considera os problemas de seu uso eficiente.

Uma das caracteristicas do processo de implementacdo do regime de competéncia,
proposto pela IFAC, que auxiliardo na representacdo fiel das transagdes e eventos pelas
informacdes contébeis a serem utilizadas pelos gestores publicos, é a avaliacdo dos recursos
adequados, no intuito de alocar individuos capazes de registrar os dados no sistema e

apresentar as informac@es contabeis geradas.

5.3.3.2 Neutralidade

A andlise deste item permite evidenciar a neutralidade das informacGes contabeis
utilizadas para a tomada de decisdo, dos gestores publicos dos municipios da Grande Belém.
Segundo o IASB (1998), as demonstracdes contabeis sdo neutras, quando a escolha ou
apresentacdo da informacdo, ndo influencia a tomada de decisdo ou um julgamento a fim de

atingir um resultado ou desfecho predeterminado.

Tabela 17: As informacfes contabeis que vocé utiliza apresentam atributos que lhe influenciam e
direcionem a resultados pré-determinados, ou seja, sem possibilidades de geracdo de uma informagéo
tendenciosa?

Opcoes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 0 0
Pouco (2) 8 19,05
Quase sempre (3) 6 14,29
Sempre (4) 28 66,67
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

14,29%

66,67%

Gréfico 17: Neutralidade das Informac6es Contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

Na intencdo de verificar a neutralidade das informacgfes contébeis utilizadas pelos
gestores publicos da Grande Belém, questionou-se se as mesmas apresentam alguns atributos
que influenciam e direcionem a resultados pré-determinados. Assim, a tabela e o grafico 17
mostram que para 66,67 % dos gestores a neutralidade é uma caracteristica que sempre ndo
esta presente nas informacfes contabeis que utilizam para as suas decisGes. Enquanto que
para 19,05 % dos entrevistados sdo poucas vezes e para apenas 14,29 % tais informacoes

qguase sempre nao se apresentam neutras.

A informagdo contébil s6 serd util se atender as necessidades dos usuarios. E sua
utilidade varia de acordo com o usuario, com o processo de decisdo adotado, bem como com

0 comportamento daquele em relagdo ao uso das informacdes de preferéncia ndo tendenciosa.

As informac6es ndo devem ser tratadas de forma isolada, mas sim de forma sistémica
e integrada, compondo os diversos sistemas de informagdes da entidade, gerando Preciséo das

informacdes contébeis para gerar resultados imparciais.
5.3.3.3 Verificabilidade
A verificabilidade permite que diferentes profissionais certifiquem que a informacéo

contabil evidenciada corresponde aos fatos que representa. Assim, pretende-se, mostrar, se as
informagdes contébeis utilizadas pelos gestores publicos sdo passiveis de verificacéo.
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Tabela 18: As informagdes contabeis que vocé utiliza sdo passiveis de verificagdo, ou seja, os métodos de
mensuracao sdo utilizados sem erro ou julgamento pessoal?

Opc¢oes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 10 23,81
Pouco (2) 20 47,62
Quase sempre (3) 8 19,05
Sempre (4) 4 9,52
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

® Nunca (0) M Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

9,52%

Gréfico 18: Verificabilidade das Informagdes Contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

As respostas indicam, conforme a tabela e o grafico 18, que para 47,62 % dos
gestores participantes da pesquisa, as informacdes contdbeis sdo pouco passiveis de
verificagdo, ja para 23,81 % nunca ocorrem, para outros 19,05 % quase sempre sd0

verificadas e para apenas 9,52 % séo sempre passiveis de verificacéo.

Tabela 19: Fator (es) que impede (m) que as informacg6es contdbeis sejam passiveis de verificacao.

Opcoes Quant. %
Auséncia na divulgagdo de métodos 17 44,74
Dificuldade metodoldgica 0 0
Outro (especificar) 21 55,26
Total 38 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).
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M Auséncia na divulgacdo de métodos M Dificuldade metodoldgica

Qutro { especificar)

44,74%

Gréfico 19: Fatores que Dificultam a Verificabilidade das Informagdes Contébeis.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Analisando, a tabela e o gréfico 19, referentes aos fatores que impedem que as
informacdes contabeis geradas sejam passiveis de verificacdo, para os 38 gestores publicos da
Grande Belém, que optaram pela opcao diferente de sempre, relacionada na pergunta anterior,
obteve-se que para 55,26 % um grande fator que dificulta que as informacdes contabeis sejam
passiveis de verificacdo, é a falta de um controle interno, para acompanhamento dos processos
e para 44,74 % dos pesquisados o que dificulta a verificabilidade é a falta de divulgacdo dos

métodos de mensuracéo utilizados.

A Resolugdo CFC n° 1.132, aprovada em 2008, ja dispGe sobre o reconhecimento e
as bases de mensuracdo, nos registros contabeis das entidades do setor publico, no intuito de
manter procedimentos uniformes, que facilitardo a verificabilidade e posteriormente a decisdo

tomada.

Pelo fato da caracteristica da confiabilidade ser um dos elementos essenciais na
qualidade das informagGes contdbeis, é que o processo de convergéncia da contabilidade
brasileira aos padrdes internacionais se ateve em estabelecer referenciais para o controle
interno, a partir da aprovacdo da NBC T 16.8, como suporte do sistema de informagéo
contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade,

visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor publico.
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Observa-se que com o estabelecimento do controle interno a partir dos parametros
propostos pelo CFC, havera um melhor acompanhamento do patriménio, proporcionando a
sua preservacdo, um maior controle da execucdo das agdes que integram os programas de

governo e um melhor estabelecimento de diretrizes.

5.3.4 Comparabilidade

Este item tem a intencdo de verificar se as atuais informagfes contabeis geradas pelo
setor publico da Grande Belém sdo passiveis de comparacgdo entre os entes da federacédo, ou

mesmo, entre as entidades publicas de outros paises.

Tabela 20: As informagdes contabeis disponibilizadas permitem que vocé realize comparacgdes entre
periodos ou entre outros entes publicos do pais ou do exterior?

Opcoes Quant. %
Nunca (0) 0 0
Quase Nunca (1) 3 7,14
Pouco (2) 35 83,33
Quase sempre (3) 3 7,14
Sempre (4) 1 2,38
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

B Nunca (0) B Quase Nunca (1) Pouco (2)

W Quase sempre (3) m Sempre (4)

2,38%
7,14%

Gréfico 20: Comparabilidade das Informagdes Contabeis.
Fonte: Pesquisa de Campo (2011).

A anélise da pesquisa permite detectar que para 35 gestores, 0 que correspondem a
83,33 % dos pesquisados, argumentaram que a caracteristica da comparabilidade é pouco
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observada nas informacdes contabeis utilizadas. Os demais gestores publicos apresentam
opiniBes diferentes, de forma que 3 (7,14 %) responderam que as informacdes quase nunca
permitem comparaces, outros 3 (7,14 %) argumentaram que quase sempre sd0 comparaveis
e apenas 1 (2,38 %) argumentou que a comparabilidade é sempre observada nas informacGes

contabeis utilizadas.

A partir dos dados gerados, observa-se que as informag6es contabeis utilizadas pela
grande maioria dos gestores publicos da Grande Belém, sdo pouco comparaveis, até mesmo

pelo fato, de as mesmas, serem revestidas de informac6es orcamentarias.

Uma das intengdes da introducdo da Portaria MF n° 184/2008, para mudar essa
realidade, é justamente, que os entes publicos disponibilizem informagdes contébeis
transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas por analistas financeiros, investidores,
auditores, contabilistas e demais usuarios, independentemente de sua origem e localizacdo, no
intuito de facilitar o acompanhamento e a comparacédo da situacdo econdmico-financeira e do

desempenho dos entes publicos.

Assim, com as diretrizes da Portaria MF n° 184/2008, a serem observadas pelos entes
publicos quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes
contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, corroborando assim, com o processo de convergéncia da
contabilidade no Brasil, iniciada no setor privado com a publicacdo da Lei das Sociedades
Anbénimas n° 11.638/2007, havera um aumento, ndo somente nos niveis de transparéncia e
comparabilidade, como nos niveis de credibilidade e compreensibilidade das informacGes

contabeis, essenciais para a utilidade da informacao.

Destacando que conforme Pereira, Fragoso & Ribeiro Filho (2005), a utilidade da
informagdo evidenciada estd condicionada a observancia de forma simultanea das
caracteristicas qualitativas das informacdes, que de acordo com o CFC deve se fundamentar
na veracidade, completeza e pertinéncia do seu contetido. Deve chegar ao conhecimento do
usuario em tempo habil para que seja usada de acordo com os seus fins. Deve ser clara e

objetiva e, finalmente, ha que possibilitar ao usuario o conhecimento da evolucdo de

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

120



Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informagdes Contabeis: Uma analise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

determinada informacdo ao longo do tempo ou no momento dado, seja em uma mesma

entidade ou em diversas entidades.
5.3.5 Importéncia da Informagdo Patrimonial na Tomada de Deciséo

Como fechamento da pesquisa de campo foi proposto aos servidores publicos,
pesquisados, da Grande Belém, que os mesmos atribuissem um grau de importancia da

informagao patrimonial para a sua tomada de decis&o.

Tabela 21: Utilizando a escala crescente de 0 a 4 atribua o grau de importancia das informagdes patrimoniais no
seu processo de tomada de deciséo.

Opcbes Quant. %
Nunca Importante (1) 00 0
Pouco Importante (2) 00 0
Quase Sempre Importante (3) 00 0
Sempre Importante (4) 42 100
Total 42 100,00

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

M Nunca (0) M Quase Nunca (1) Pouco (2)

m Quase sempre (3) ® Sempre (4)

100,00%

Gréfico 21: Grau de importancia das informag6es patrimoniais para tomada de deciséo
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A pesquisa mostra, através da tabela e do grafico 21 que todos os servidores
entrevistados (100 %) acham sempre relevante as informacGes patrimoniais no processo de
tomada de deciséo.
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A partir do resultado obtido, verifica-se que os gestores publicos da Grande Belém,
tem consciéncia da importancia da informacéo patrimonial, em seus processos de tomadas de
decisdes, 0 que facilitard a aceitagdo dos mesmos, pela contabilidade por competéncia,
proposta pela NBC T 16.10 de 2008.

Ressaltando, porém, conforme diversos estudos realizados, que a adocdo do regime de
competéncia exigira dos governos uma maior capacitacao, integracdo das novas informacoes
ao processo orcamentério, atualmente utilizado, adequacdo de base de dados e sistemas
informacionais. Dai a relevancia do conjunto de caracteristicas facilitadoras, destacados pela

IFAC, para uma implementacao mais rapida e efetiva do regime por competéncias.

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

122



Katya Regina Matos Batista
A Implementacéo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informac6es Contabeis: Uma analise de suas
caracteristicas na tomada de decis&o dos gestores publicos da grande Belém.

CONSIDERACOES FINAIS
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As reformas administrativas da gestdo publica brasileira, iniciadas na década de 80
emergiram em um ambiente em que a sociedade passou a exigir dos governantes uma melhor
eficiéncia, uma maior transparéncia dos atos publicos e uma eficaz aplicacdo de recursos

publicos na intencdo de otimizar os servigos publicos oferecidos aos cidadaos.

Neste contexto, em 1995, foi implementado, o0 modelo de gestdo gerencialista,
inspirado nos ideais da Nova Gestdo Publica (New Public Management), o qual estabelece
prioridades para as ac0Oes governamentais, elabora indicadores de desempenho, determina
objetivos de curto, médio e longo prazo, bem como, estipula metas para reducdo e um
controle mais eficiente dos gastos. Assim, para atender este processo de gestdo publica
moderna € que a contabilidade publica brasileira vem passando por mudancas em suas
praticas contabeis, desde 2008, a partir da introdu¢do da Portaria MF 184, com vista a torna-

las convergentes aos padrdes internacionais.

Diante de tal cenario, esta pesquisa no intuito de responder ao seguinte
questionamento: “A adog¢do do regime de competéncia proposto pelo Estudo n°® 14 da IFAC,
proporcionara qualidade nas informacdes contabeis, para o processo de tomada de decis&o dos
gestores publicos da grande Belém” buscou através de seu primeiro objetivo especifico
caracterizar a gestdo publica brasileira, apresentando suas alteracdes em razdo da publicacdo
da portaria MF 184/08, baseada nos Padrbes Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico.

No Brasil a gestdo, baseada nos Padrdes Internacionais de Contabilidade Publica,
caracteriza-se por agdes tomadas mediante o processo de convergéncia, com base na IPSAS,
editadas pela IFAC as quais se concretizam através da publicacdo da Portaria Conjunta n°
3/2008, editada pela STN/MF/SOF, referente ao manual de receitas e despesas nacionais e a
aprovacao das dez primeiras NBCASP, estabelecendo os procedimentos unificados de registro
de eventos que afetem o patriménio, além, do aspecto contabil do planejamento e controle,

buscando uma maior efetividade nas informagdes apresentadas.

Desta forma, constatou-se que o regime de competéncia passou a ser parte integrante

das reformas, pois contribuird, através de suas informacdes geradas, para uma melhoria na
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alocacdo de recursos e da apuracdo dos custos de operacdo; para o fortalecimento da
transparéncia; para uma melhor identificacdo dos recursos de todo o governo e uma Visdo

macro dos impactos do governo na economia.

Entendeu-se que o regime de competéncia pode ser considerado o mais completo,
uma vez que incorpora as fungdes desempenhadas pelo regime de caixa, acrescentada de
diversas outras informacgdes, as quais permitem analises financeiras, orcamentarias,
patrimoniais e de custos. Como direcionador para a implementacdo do regime de
competéncia, no setor publico brasileiro, foram identificadas as propostas do Study n° 14 -
Transition to the Accrual Basis of Accounting: Guidance for Governments and Government
Entities, ou Estudo n°® 14 da IFAC, destacando-se os procedimentos a serem utilizados e as
caracteristicas que o governo devera apresentar para a facilitacdo do processo de implantacg&o.
Além da enumeracdo dos beneficios obtidos com a utilizacdo do regime por competéncia,

tudo isso com a finalidade de cumprir com o segundo objetivo proposto por esta pesquisa.

Assim, ressalta-se que o sucesso do Estudo n° 14 da IFAC, por ser um projeto de
larga escala e o qual requer um planejamento e administracdo detalhada dos processos de
reformulacdo, estd em uma maior capacitacdo, integracdo das novas informac6es aos outros
processos de gestdo publica, atualmente praticados, como 0 processo or¢amentario e uma
adequacdo na base de dados e sistemas informacionais envolvidos. Associada as
caracteristicas facilitadoras da IFAC, sugere-se, de acordo com estudos empiricos
apresentados, a utilizacdo de consultores para 0 acompanhamento, sugestdo de reformas e

consequente aceleragdo do processo.

No Brasil, pela propria caracteristica da contabilidade publica, voltada somente para
0 orcamento e para uma consequente transparéncia das financas pablicas, trazidas com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pode haver uma falta de vontade politica, uma vez que as
informacdes contdbeis geradas pelo regime de competéncia podem expor 0S maus
desempenhos dos gestores. Dessa forma, verifica-se que antes da implementagdo do regime
de competéncia, talvez seja necessario um forte trabalho de nivel estrutural, envolvendo até

mesmo uma mudanca cultural.
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Outro ponto a ser considerado, que pode causar dificuldade na execucdo € o fato de
as normas contabeis do setor publico, estarem sendo elaboradas de forma isolada, sem
levarem em consideracdo as caracteristicas de cada setor publico, tais como: tamanho,

condigdes financeiras e caracteristicas urbanas e culturais.

De modo geral, espera-se que o regime de competéncia venha contribuir bastante
para a valorizacdo da gestdo voltada para resultados, porém muitos dos estados e municipios
do Brasil, ainda ndo estdo preparados para implementa-lo, pois ndo possuem uma estrutura

administrativa capaz de sanear suas contas, além de sofrerem com a cultura de corrupcao.

Com a implementacdo do regime de competéncia, de forma estruturada, observando
os procedimentos e caracteristicas facilitadoras, indicadas pela IFAC, acredita-se em um
aumento dos niveis de transparéncia, credibilidade, comparabilidade e compreensibilidade das
informac@es contabeis utilizadas nos processos de tomadas de decisbes dos gestores publicos,
contribuindo para que a contabilidade gerada no setor publico brasileiro, ndo seja apenas para

0 cumprimento legal e para a prestacdo de contas.

Neste processo de convergéncia pela qual passa a contabilidade pablica brasileira,
buscou-se evidenciar o grau de relevancia dos atributos qualitativos da informacao contabil,
utilizados para o processo de tomada de decisdo, em face da implementacdo do regime de
competéncia proposto pela IFAC.

Para tanto, procedeu-se a uma analise e discussao descritiva dos dados, procurando
identificar a existéncia de melhoria nos atributos qualitativos das informacdes contabeis
geradas para os gestores publicos da Grande Belém na perspectiva de cumprir com o terceiro
objetivo especifico proposto nesta dissertacdo, a saber: Demonstrar o grau de relevancia dos
atributos qualitativos da informacgdo contébil utilizadas para processo de tomada de deciséo,

face a implementacéo do regime de competéncia proposto pelo Estudo n°14 da IFAC.

Com base nos resultados obtidos na pesquisa in loco verificou-se que as informagdes
contabeis geradas para 0s gestores publicos dos municipios que compdem a Grande Belém

ndo estdo revestidas do atributo da compreensibilidade, levando-se em consideragéo o regime

Universidade Lus6fana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas

126



Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informacdes Contabeis: Uma andlise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos gestores publicos da grande Belém.

misto, atualmente praticado. Tal fato ocorre pela auséncia de informacGes importantes,
referentes as receitas e despesas, bem como de itens patrimoniais. As NBC T 16, ja prevéem
de acordo com a proposta do Estudo n° 14, a geracdo de informacfes contabeis baseadas nos
principios e normas contabeis, no intuito de proporcionar aos gestores uma maior

compreensdo de todos os resultados alcancados.

Outro fato verificado refere-se a forma como os gestores utilizam as informac6es
contébeis demonstrando lentiddo na atualizacdo e descentralizagdo das informacGes contébeis,
comprometendo assim, o atributo da tempestividade, ou seja, prejudicam a geracdo das
informacBes em tempo habil. Nessa perspectiva, ressalta-se uma caracteristica do processo de
implementacdo do regime de competéncia, proposto pela IFAC, que € a avaliacdo da
capacidade tecnoldgica e do sistema de informacdo, para a realizacdo de adaptacOes e até

mesmo de substitui¢des de sistemas.

Observou-se também, que para grande parte dos gestores publicos pesquisados, o
valor preditivo da informacdo contabil é comprometido, pelo fato principalmente de ser
composto por valores orgamentérios. As NBC T 16 prevéem além do relatdrio orcamentério, a
utilizacdo do demonstrativo do resultado econémico e do balanco patrimonial, relevantes para

a tomada de decisdo.

Em relacdo ao valor de feedback das informacdes contabeis foi possivel constatar
qgue para a maioria dos gestores, as demonstracdes contabeis quase sempre permitem o
acompanhamento das decisfes tomadas e auxiliam na selecdo de acdes corretivas quando
necessarias. Neste aspecto, a NBC T 16.8 estabelece os referenciais para o controle interno,
para que os gestores publicos acompanhem todo o processo, com subsidios para que 0s

desvios sejam corrigidos e as falhas sejam sanadas.

A representacdo fiel das transagdes ou eventos ocorridos, também se apresenta quase
sempre relevante para os gestores publicos da Grande Belém. A contabilidade por
competéncia, apresentada pela NBC T 16.10, proporcionara aos gestores publicos da Grande
Belém, uma demonstracdo adequada da forma de mensuracdo dos elementos que constituem o

ativo e o passivo das entidades do setor publico.
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As informacdes contabeis utilizadas pelos gestores dos municipios em questdo, nem
sempre se apresentam neutras, principalmente, como observado nos estudos e entrevistas pelo
enfoque intensivo no cumprimento das obrigacOes legais. Com a adocdo do regime de
competéncia as informacgdes poderdo ser tratadas de forma sistémica e integrada, para a
geracdo de resultados imparciais, porém como a contabilidade publica brasileira prioriza o
controle, hd uma necessidade clara da separagdo entre a contabilidade para a transparéncia
(orgamento) e para a evidenciacdo (patrimonio) na adocdo do regime por competéncia, para
que as informacg6es contabeis geradas sejam precisas no processo de tomada de decis&o.

A verificabilidade das informacdes contabeis apresenta-se pouco relevante, para a
maioria dos gestores publicos na Grande Belém, e os motivos que comprometem tal
caracteristica, sdo a auséncia dos procedimentos relativos aos métodos de mensuracao
adotados e a inexisténcia de um controle interno. As NBC T 16, ja fazem referéncia sobre o
reconhecimento e as bases de mensuracao para 0s registros contabeis do setor publico e sobre

o0 estabelecimento do controle interno.

Quanto a caracteristica da compreensibilidade, verificou-se que as informacGes
contabeis utilizadas por grande parte dos gestores, pouco permitem analises temporais
(periodos) e andlises entre entes publicos do pais e do exterior. Com a adocdo da IPSAS 1,
pelo governo brasileiro, j& convergida pela NBC TSP 1, as demonstragdes contébeis serdo
elaboradas dentro do regime de competéncia, proporcionando uma comparabilidade das
informacBes financeiras divulgadas pelos entes publicos da Grande Belém com as

demonstracdes de diversas entidades publicas de dentro e fora do pais.

Contudo, conclui-se que as mudancas legais estabelecidas para uma contabilidade
por competéncia no setor pablico brasileiro indiciam para uma melhoria nos atributos
qualitativos das informacBes contabeis utilizadas no processo de tomada de decisdo dos
gestores municipais da Grande Belém. Acredita-se que as maiores dificuldades a serem
enfrentadas pelos governos serdo as de ordem pratica, por isso a indicacdo do Estudo n° 14 da

IFAC, como facilitador do processo de implementacao do regime de competéncia.
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Contribuindo com este processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira,

identificou-se através da pesquisa, que a maioria dos gestores publicos da Grande Belém,
apresentam uma preferéncia pelas informacdes de caixa, para tomarem as suas decisdes de
gastar, 0 que pode comprometer inicialmente, a utilizacdo das informacgdes geradas pelo
regime de competéncia nas tomadas de decisGes e nos controles das entidades. Porém como
para todos estes gestores, as informacOes patrimoniais Sdo sempre importantes em seus
processos de tomadas de decisGes, espera-se que haja uma aceitacdo rapida do regime de

competéncia.

Como finalizacdo e o ensejo da realizacdo de novos trabalhos académicos, que
busquem promover o aprimoramento das caracteristicas qualitativas das informaces
contébeis no setor publico, recomenda-se estender esta pesquisa a outros municipios em nivel
nacional, até mesmo aos Estados, outros tipos de usudrios, utilizando outras variaveis ndo

adotadas neste estudo.
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APENDICE I- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Sou estudante do curso de mestrado da Universidade Lusofana de Humanidades e
Tecnologias de Portugal. Estou realizando uma pesquisa sob a supervisdo do Professor Dr.
Rinaldo Ribeiro Moraes, cujo objetivo é analisar os atributos qualitativos das informacdes
contébeis utilizadas em seus processos decisorios.

Sua participacdo envolve uma entrevista, de aproximadamente 15 minutos, que podera
ser gravada se assim vocé permitir. Esta participacdo nesse estudo é voluntaria e se vocé
decidir ndo participar ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta
liberdade de fazé-lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida no mais
rigoroso sigilo. Serdo omitidas todas as informacdes que permitam identifica-lo(a).

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensdao do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pela pesquisadora ou

pelo orientador do estudo.

Atenciosamente

Katya Regina Matos Batista Local e data

Prof. Dr. Rinaldo Ribeiro Moraes

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste
termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data

Universidade Lusofana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas



145
Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informac6es Contabeis: Uma Analise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos Gestores Publicos da Grande Belém.

APENDICE Il- QUESTIONARIO DA PESQUISA

1. Dados do Entrevistado
1.1 Cargo que execre:

() Prefeito
() Secretario

1.2 Formagéo:

1.2.1 Alguma formag&o contébil? ( ) Sim ( ) N&o

1.3.2 Qual formag&o contabil?

1.3.3 Caso ndo possua formagdo contébil possue algum conhecimento na area contabil?

( )Sim
( ) Nao

2. Em Relacdo a Tomada de Deciséo pelas Informacdes de caixa x competéncia

2.1. Para saber se vocé pode “gastar”, qual a informagao mais util?

a) Saber que o recurso ja esta depositado.

b) saber que o recurso ja esta liberado (que € certo que ira receber), porém ainda nédo foi
depositado.

2.2 Para saber o quanto vocé pode “gastar”, qual a informagao mais ttil?

a) Saber quanto foi depositado.
b) Saber quanto vao depositar.

3. Qual a importancia de Saber quanto foi depositado?

) Nenhuma

) Pouca

) Indiferente

) Muito importante

) Extremamente importante

NN NN N

4. Qual a importancia de saber quanto sera depositado?

) Nenhuma

) Pouca

) Indiferente

) Muito importante

NN NN
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() Extremamente importante
5. Porque o Sr.(a) prefere dessa maneira?

3. Quanto as caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contabil

Instrucdes: Nas questdes abaixo marque a resposta correspondente a sua opinido. Conforme a
escala abaixo:

e Marque “0” se as informagdes contabeis Nunca sao relevantes;

e Marque “1” se as informagdes contabeis Quase Nunca sdo relevantes;
e Marque “2” se as informagdes contabeis Pouco sdo relevantes;

e Marque “3” se as informacdes contabeis Quase Sempre sdo relevantes;
e Marque “4” se as informagdes contabeis Sempre sdo relevantes.

Obs: O termo INFORMACAO CONTABIL refere-se as demonstragdes financeiras
obrigatdrias e os relatdrios internos utilizados no processo decisorio.

3.1 Vocé compreende as informagdes contabeis utilizadas no seu processo decisorio?

Nunca] 0 ] 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.1.1 Caso sua resposta tenha sido diferente de “4”, assinale abaixo qual(is) o(s) fator(es) que
dificulta(m) a compreensao das informacdes contébeis.

() alinguagem utilizada (termos técnicos);

() aapresentacdo das informacoes;

() auséncia de informagdes (receitas e despesas - previstas e realizadas e os itens
patrimoniais e suas variagoes);

() auséncia de conhecimento;

() outro (especificar):

3.2 As informacgOes contébeis utilizadas no seu processo decisorio sdo disponibilizadas em
tempo hébil, permitindo a sua analise e utilizagdo?

Universidade Lusofana de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas



147
Katya Regina Matos Batista
A Implementacdo do Regime de Competéncia na Qualidade das Informac6es Contabeis: Uma Analise de suas
caracteristicas na tomada de decisdo dos Gestores Publicos da Grande Belém.

Nunca\ 0 \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.3 Os relatdrios contdbeis passados e presentes a sua disposicdo sdo eficientes para a
projecao de eventos futuros?

N
w

Nunca| 0 | 1 \ 4 |Sempre

3.3.1 Caso sua resposta tenha sido diferente de “4”, assinale abaixo qual(is) o(s) fator(es) que
dificulta(m) a utilizacdo das informagdes contabeis na projecao de perspectivas futuras.

() Morosidade na geragdo de demonstrativos contébeis e relatorios gerenciais;
() Dificuldade de acesso as informacdes contabeis;

() Lentid&o na atualizacéo das informacdes contabeis;

() outro (especificar):

3.4. As informacdes contabeis disponibilizadas permitem que vocé acompanhe os resultados
de decisbes tomadas, para a adocao de medidas corretivas, quando necessarias?

Nunca\ 0 | 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.5 Vocé acha que as informacfes contabeis que utiliza representam fielmente as transacoes
Ou outros eventos ocorridas?

Nunca] 0 ] 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.6 As informacdes contabeis que vocé utiliza apresentam atributos que lhe influenciam e
direcionem a resultados pré-determinados, ou seja, sem possibilidades de geracdo de uma
informagao tendenciosa?

Nunca\ 0 \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.7 As informacgdes contdbeis que vocé utiliza sdo passiveis de verificacdo, ou seja, 0s
métodos de mensuragdo séo utilizados sem erro ou julgamento pessoal?

Nunca] 0 ] 1 ] 2 ] 3 \ 4 \Sempre
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3.7.1 Caso sua resposta tenha sido diferente de “4”, assinale abaixo o(s) fator (es) que

impede(m) que as informagdes contabeis sejam passiveis de verificacao.

() ndo ha divulgacdo dos métodos de mensuragdo utilizados;

( ) dificuldade de compreender os procedimentos relativos aos métodos de mensuracao
adotados;

() outro (especificar):

3.8 As informacdes contébeis disponibilizadas, permitem que vocé realize comparacgdes entre
periodos ou entre outros entes publicos do pais ou do exterior?

Nunca\ 0 | 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre

3.9 Utilizando a escala crescente de 0 a 4 atribua o grau de importancia das informacGes
patrimoniais no seu processo de tomada de decis&o.

Nunca\ 0 \ 1 \ 2 \ 3 \ 4 \Sempre
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ANEXOS
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ANEXO I- PADROES INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE DO SETOR
PUBLICO - IPSAS

Apresentacdo das | Dispor sobre a apresentacdo das demonstraces contabeis
IPSAS 1 IAS 1 Demonstracdes pelo regime de competéncia. Apresenta também a
contabeis estrutura béasica indispensavel que deve compor as
demonstracgdes.
Demonstracao dos | A utilizacdo da demonstracdo do fluxo de caixa para a
IPSAS 2 IAS 7 Fluxos de Caixa prestacdo de contas e auxilio na tomada de deciséo,
destacando as atividades operacionais, de investimento e
de financiamento.
Préaticas contabeis — Prescrever critérios para o tratamento contabil e a
IPSAS 3 IAS 8 mudancas de | evidenciacdo de mudancas nas politicas contabeis, a
estimativas contdbeis e | mudanca nas estimativas contabeis e a retificacdo de erros,
erros no intuito de reforcar a relevancia, confiabilidade e
comparabilidade das demonstragdes financeiras de uma
entidade.
Efeitos de mudangas nas | Dispor sobre o tratamento dos efeitos das mudancgas de
IPSAS 4 IAS 21 taxas de cambio taxas de cambio e conversio de Demonstracdes
Contébeis.
Custo de Empréstimos Definir o tratamento contdbil dos custos de
IPSAS 5 IAS 23 endividamento.
Demonstracdes Caracteriza os procedimentos referentes a elaboragdo das
IPSAS 6 IAS 27 Contabeis consolidadas | demonstracdes contébeis consolidadas, incluido todas as
e da controlada controladas da controladora.
A utilizacdo do método de equivaléncia patrimonial nos
IPSAS 7 IAS 28 Sociedades coligadas investimentos em entidades coligadas.
Participacdo em | Dispor sobre os procedimentos de contabilizacdo,
IPSAS 8 IAS 31 empreendimentos  em | avaliacdo a valor justo, registro dos ganhos e perdas e
conjunto apresentacdo  das  demonstracbes  contdbeis  dos
empreendimentos em conjunto.
Definir o tratamento contabil de recebimento de
IPSAS 9 IAS 18 Receita transagOes e eventos com contraprestagao.
Descrever os padrfes de correcdo e elaboracdo das
IPSAS 10 IAS 29 Demonstracdes demonstragdes contabeis de entidades sediadas em paises
contabeis em economias | de economia hiperinflacionaria.
hiperinflacionarias
Descrever o tratamento contabil das receitas e custos para
IPSAS 11 IAS 11 Contratos de constru¢do | cada contrato de construgdo.
Definir o tratamento contabil dos estoques, a sua avaliagao
IPSAS 12 IAS 2 Estoques no ativo e o seu reconhecimento.
Apresentar os padroes contabeis e demonstragéo correta a
IPSAS 13 IAS 17 Arrendamentos ser utilizada em relacdo aos financiamentos e
arrendamentos operacionais.
Estabelecer o ajuste nas demonstracdes contabeis em
IPSAS 14 IAS 10 Eventos Subsequentes eventos subsequentes decorrentes de condicGes existentes
a época da data de fechamento.
Instrumentos Descrever o tratamento dos instrumentos financeiros, a
IPSAS 15 IAS 32 financeiros: divulgacdo | classificacdo dos ativos, passivos liquidos, juros, despesas,
e apresentacdo receitas, 0s riscos associados e as formas de controle.
IPSAS 16 IAS 40 Propriedades para | Prescrever o tratamento contabil para propriedade (terreno
investimento ou edificio) destinada a investimento.
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Descrever o tratamento contabil dos ativos imobilizados,

IPSAS 17 IAS 16 Ativo imobilizado seus problemas de contabilizacdo, bem como o
reconhecimento da depreciacdo e recuperabilidade destes
ativos.

Destacar a importancia da geracdo de informacGes de

IPSAS 18 1AS14 Relatdrio por segmento | maneira separada na elaboragdo das demonstracGes
contabeis, para fins de avaliacdo de desempenho e tomada
de decisdo.

Provisdes, passivos | Distinguir a necessidade do reconhecimento dos Ativos e

IPSAS 19 IAS 37 contingentes e ativos | Passivos Contingentes.

contingentes
Exigir a divulgacdo nas demonstracdes contabeis das
IPSAS 20 IAS 24 Partes relacionadas transacOes entre partes relacionadas
Reducdo no  valor | Prescrever os procedimentos de reconhecimentos das
IPSAS 21 IAS 36 recuperavel de ativos | perdas em ativos ndo geradores de caixa, bem como sua
ndo geradores de caixa | reversdo.
Divulgacéo de | Descrever os padrdes de divulgacdo das informacGes nas
IPSAS 22 - informacdes financeiras | demonstracdes contdbeis, aumentando a transparéncia e
do setor publico compreensdo entre governo e mercado.
Receitas cambiais | Descrever o reconhecimento e mensuracdo nos relatorios

IPSAS 23 - (impostos e | contabeis das receitas de operagdes cambiais.

transferéncias)
Apresentacdo de | Exigir a apresentacdo de informagdes comparativas entre

IPSAS 24 - informagdes valores orcados e executados na mesma base contébil, nas

orcamentarias nas | demonstracGes contabeis.

demonstracdes

contabeis

Prescrever a contabilizacdo e demonstracdo de beneficios

IPSAS 25 IAS 19 Beneficios a | a empregados.

empregados

Reducdo no  valor | Apresentar os procedimentos de reconhecimento das
IPSAS 26 IAS 36 recuperavel de ativos | perdas em ativos geradores de caixa, suas reversdes e

geradores de caixa

estabelecimento de divulgagdes.

Fonte: adaptado de Séthe 2009 (p.52 e 53).
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ANEXO II- BENEFICIOS DA UTILIZACAO DO REGIME DE COMPETENCIA

Responsabilizacéo
na Tomada de
Decisao

Detalhamento dos
Relatorios

Formacéo dos
Ativos e

Passivos

Identificacdo dos
Ativos

Identificacdo  dos

Passivos

Desempenho
Financeiro

Fluxos de caixa

PROPOSTO PELO IFAC

a) avalia a responsabilizagdo da aplicacéo e controle dos recursos da entidade;
b) avalia o desempenho, situacdo financeira e fluxo dos recursos da entidade;
c) auxilia na tomada de decisdo sobre fornecimento de recursos para a entidade.

a) demonstra como um governo financiou suas atividades e recursos do caixa;

b) permite aos usudrios avaliar a habilidade do governo em financiar suas atividades
) conhecer as suas responsabilidades e compromissos;

c) mostra a situagdo financeira do governo e suas alteracdes;

d) possibilita ao governo demonstrar a administracéo eficiente dos recursos;

€) permite avaliar o governo em termos de custos de servigos, eficiéncia e realizacoes.

a) avalia a viabilidade de financiar servicos que deseja prestar;

b) demonstra a responsabilidade perante o publico na gestdo de ativos e passivos;
c) planeja as exigéncias futuras de recursos em fungéo da consolidacéo da divida;
d) planeja o pagamento das dividas existentes;

e) administra a situacdo financeira e as exigéncias de recursos;

a) facilita a melhor gestdo dos ativos, manutencdo, politicas de substitui¢do,
identificacdo, eliminacdo de excedentes, gestao de riscos com roubos ou danos;

b) facilita o reconhecimento da depreciacéo e auxilia na compreensdo dos seus impactos
na gestdo de custos dos servicos prestados;

a) forca os governos a reconhecer e planejar o pagamento de todos 0s passivos e ndo
somente 0s empréstimos contraidos;

b) fornece informac&o sobre o impacto dos passivos sobre os recursos futuros;

c) permite estabelecer responsabilidades na gestdo de todos os passivos;

d) oferece informagdes para que o governo possa avaliar a capacidade de continuar
fornecendo os servigos atuais e constituir novos programas de servicos.

a) fornece informacdes sobre receitas e despesas, incluindo o impacto das transacdes a
prazo;

b) permite avaliar a posicdo fiscal do governo e necessidade de empréstimos a longo
prazo;

c) auxilia o governo na avaliacao se as receitas cobrem os custos dos programas atuais;
d) ajuda na decisdo se novos servigos serdo criados para fornecimento pela entidade
governamental ou serdo adquiridos de terceiros.

e) auxilia na decisao se 0 usuario devera cobrir 0s custos associados a um servico;

d) direciona responsabilidades na gestdo individualizada dos custos;

f) permite avaliar se os materiais ou servigos estdo sendo fornecidos de acordo com os
orcamentos acordados;

g) proporciona o registro dos custos totais, incluindo depreciacéo de ativos tangiveis e
amortizacdo de ativos intangiveis;

h) auxilia no reconhecimento de todos os custos com o empregado e avaliar as diversas
formas de emprego e remuneracéo;

i) permite a avaliagdo da forma mais eficiente de produzir bens e servigos e analisar a
gestéo dos recursos;

a) oferece ampla informacdo sobre fluxos de caixa atuais e projetados, incluindo os
fluxos de caixa associados a devedores e credores;

b) auxilia na melhor gestdo do caixa e na elaboracdo de orcamentos de caixa mais
precisos.

Fonte: adaptado de Séthe 2009 (p. 57)
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