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Tem vindo a impor-se nos Gltimos anos, acelerando e
generalizando o3 seus efeitos A escala planetdria, uma organizago da
economia, e por conseguinte das sociedades, exclusivamente fundada
na procura de indices maximos de crescimento. indices cuja medigio
se efectua através de instrumentos da Contabilidade Piiblica — como o
PNB ou o PIB — perfeitamente inadequados para avaliar o estdio de
desenvolvimento de um qualquer pais. Trata-se aqui de medidas
unicamente quantitativas e de base monetdria, pois 56 registam as
transacgbes anuais expressas em dinheiro. Deixam assim de fora
muitas actividades essenciais 4 vida em sociedade, como as trocas
selidarias nio monetdrias ou o trabalho voluntdrio. Deixam igualmente
de fora a riqueza de um pais, para s6 contabilizar os rendimentos dela
retirados. Por exemplo, o valor de uma floresta tropical ndo € inchuido
no PIB enquanto se mantém viva, e so o serd se for vendida em
pranchas ou tores, ou se sofrer um incéndio que provoque a
intervencio de avides ou helicopteros... Quer isto dizer que o PIB, por
um lade, omite dimensdes essenciais a0 desenvolvimento de um pais,
e, por outro lado, abrange indistintamente, tanto as transacedes que
poderdo elevar a qualidade de vida como aquelas que resultam de
incidentes negativos para a vida de rma populagao ou de um individuo.
Por exemplo, o terramote destruidor de Kyoto contribuiu bastante para
uma subida do PIB japonés; de igual forma, um automobilista
inconsciente contribuird mais para o crescimento (através do
pagamento de facturas de reparagao, ou da compra antecipada de novo
carro, ou de servicos médicos) do que um condutor prudente e
Seguro...

Para mais, todo este dispositivo quantitativista foi colocado a0
servico de velhas teorias, de novo reabilitadas, de que o <homem ¢ o
lobo do homems», de que o mundo niio é mais que uma selva de
competitividade onde, num processo de darwinismo social, vencerio
sempre os mais fortes. Um contexto social e ideoldgico, em que i
regulagio politica — definida pela inteligéncia e pefa vontade humanas
— se vem substituinde «a mao invisivel do mercado», onde tudo ¢ efeito
da oferta ¢ da procura, onde cada coisa (se ndo mesmo cada pessoa)
tem o seu prego. E um tempo em que se pretende impor o poder
absoluto da Econemia (esta transfermada afinal em mera Finanga),
traduzida hoje, nio em ciéncia seniio em catecisme universal, umn
tempo em que se pretende fazer reinar o poder do dinheiro,
praticamente sem restrigdes.

Nio € pois de surpreender que as desigualdades socio-econdmicas
enire pessoas, grupos, regioes, paises, continentes, se tenham agravado
drasticamente nos iltimos 20 anos, e se tenha acelerado de forma
dramitica a degradacie ambiental, multiplicando-se os desastres ditos
naturais.

Por um lado, esgotam-se os recursos nio renoviveis, ardem e
destruem-se as florestas, degradam-se os solos, os lengéis fredticos, os
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rios e os oceanos sio envenenados. Desaparecem anualmente 27.000
espécies, derramam-se na natureza 100.000 produtos nocivos
diferentes... E tudo isto numa situagdo como a actual em que, dos 6
bilibes de pessoas, apenas 1 bilidio terd indices mais elevados de
COnsumo.

Por outro lado, a diferen¢a de rendimentos per capita entre os
paises mais ricos e 0s paises mais pobres nio pira de crescer: de 11
para 1, em 1870; de 38 para 1 nos anos 60; de 60 para 1, nos anos 90.
E igualmente diferengas gigantescas, insuportiveis mesmo, 2 escala
individual. Coma, por exemplo, dentro da grande multinacional Disney,
onde ainda recentemente, o Director (Michael Eisner) ganhava 97.000
délares por hora (20 mil contos) e o operdrio birmanés que manu-
facturava as t-shirts do Mickey Mouse ganhava 7 cents por hora
(15 escudos). Uma diferenga de 1 para 1 milhdo e 400 mil!

Vivemos sob o impacto de uma geo-estratégia baseada predomi-
nantemente nos chamados «pdlos de acumulagio», espagos fisicos ou
virtuais onde se garantam os mais altos indices de crescimento, 0s mais
elevados niveis de rendibilidade, de criagio de lucros, de multiplicagao
da massa menetiria. Espagos que tendem a concentrar-se cada vez
mais e, por consequéncia, a excluir grandes sectores da populacio, do
territrio, das actividades humanas a nivel mundial. Esta é uma légica
de selecgio, de marginalizagdo, de exclusio. Quanto mais crescimento
assente em tais premissas — economismo, monetarismo, quantitativis-
mo, concentragdo, externalizagio dos efeitos negativos, individualismo
antissocial — maieres serdio as crises que nos aguardam (crises rurais,
crises urbanas, crises ambientais, crises culturats, crises politicas...) €
menor serd o nosso desenvolvimento, pessoal ou social, 4 nivel local ou
4 escala planetdria.

E neste estado de coisas, onde as «negatividades», a nivel social
como ambiental, se estdo visivelmente agravando, onde uma maior e
melher intervengio humana se torna cada vez mais necessdria e
urgente, o espago piblico estd paradoxalmente a ser reduzido: espago
publico, que ndo € s6 o campo da intervengio dos politices, mas num
sentido mais amplo, deve ser visto como o conjunto de recursos, de
problemas, de preocupagdes, de actividades que constituem um
patrimdnio colectivo — a «ceisa piblica» — e que como tal deve ser
abjecto de anilise, de decisio, de ac¢do conjunta por parte des cidadaos,
organizados para esse efeito. E sintomtico ja, a este respeito, 0 processo
de demeocracia participativa integrado na preparagio do orcamento
municipal, que se desenrola em Porto Alegre, desde 1988, como
igualmente em Belo Horizonte e mais de uma centena de municipios
brasileiros. E ji com disseminagio a Montevideo (capital do Uruguai) e
a alguns municipios da Catalunha; tendo até inspirado uma recente
mas timida iniciativa no Concelho de Palmela, em Portugal.

J4 vi escrito que o caracter chinés que representa o conceito de
«crise» & composto por dois elementos, um deles significa «perigo» e o
outro «oportunidade». Seja ou nio verdade, o que é um facto é que das

actuais crises emerge sem divida o perigo da destrui¢io (siibita ou

prolongada no tempo) dos valores que deram alicerces i evolugio da

Hlumanidade, da destruigio das conquistas civilizacionais e das

sociedades que hoje conhecemos, senao de toda a biosfera no nosso

planeta. Cemo surge igualmente dessas crises a oportunidade de
conceber, experimentar, avaliar, disseminar alternativas de melhoria, de
progresso, de crescente hem estar e felicidade para os humanos e demais
formas de vida. E, em minha opinio, a pequena-grande diferenca entre

o perigo e a oportunidade estard na vontade, na confianga, na capacidade

das pessoas se assumirem realmente como pessoas, na integridade das

suas necessidades e dos seus recursos, procurande a sua construgao

pessoal permanente, através da interacgdo com a natureza, com o

mundo fisico, e através da interacgio com os demais, com a seciedade,

gragas a um activo empenhamento na politica. Politica com «p» grande,
isto €, acgdo dentro do «espago pliblico».

Um empenhamento activo na politica pressupde naturalmente
uma democracia mais participativa; e heje um empenhamento politico
prioritirio é, sem divida, a luta por um desenvolvimento social e
ecologicamente sustentdvel. Apontam-se correntemente os seguintes
treze indicadores gerais na defini¢ao de uma sociedade sustentivel, com
base na Agenda XXI adoptada pela Conferéncia de 1992 no Rio de
Janeiro:

1) Sempre que possivel, as necessidades focais sio salisfeitas local-
mente

2) Todos tém acesso a alimentagao, 4gua, habitacio e energia de boa
qualidade e a custos suportiveis.

3) Todos tém opertunidades para realizar trabalho gratificante dentro
de uma economia diversificada; o valor do trabalho n3o remune-
rado é reconhecido, enquanto as remuneragdes resultantes do
emprego sdo distribuidas com justica e sem variaghes excessivas
nem arbitrérias.

4) Todos tém acesso & produgio/aquisicio de competéncias, conheci-
mentos e informagdes necessirios a uma plena participagio na
sociedade.

5) Todos os sectores da sociedade tém o direito, o dever e as capaci-
dades para participar nos diferentes processos de anilise,
concepgdo e tomada de deciszo no «espago piblico», come por
exemplo, numa elaboragio faseada dos orcamentos locais,
regionais e nacionais.

6) Asaide é protegida através da criagio de ambientes — de vida e de
trabalho — seguros, limpos e agradaveis, ¢ de servicos médicos que
déem prioridade 2 promogio da satide, 4 prevengcio da doenga e aos
cuidados mais adequados 2 pessoa de cada doente, reconhecido este
como sujeito da sua prépria vida e do seu préprio corpo.

7) Todos devem poder viver sem medo de violéncia, seja esta provocada
pela criminalidade ou pela perseguigao s suas crengas, etnia, sexo
ou modo de vida.

Viva o desenvolvimento...
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8) 0 acesso a locais de trabalho, equipamentos, servigos, bens e as
autras pessoas ndo pode fazer-se em detrimento do ambiente, nem
estar reservado 20s que possuem veiculo automével,

9) As oportunidades para desfrutar e criar cultura, lazer e recreio
deverdo estar facilmente acessiveis a todos.

10) Os recursos serdo usados da forma mais eficiente e os desperdicios
serdo minimos e, sempre que possivel, reutilizados ou reciclados.

I1) A poluigao serd restringida aos niveis que os ecossistemas naturais
possam reabsorver.

12) Toda a biodiversidade serd valorizada e protegida.

13) Localidades, espagos, edificios, objectos, etc. deverdo saber
combinar esteticamente o sentido com a utilidade; os agregados
populacionais teraoc uma «dimensio humana», tanto na escala
como nas formas; enquanto, as diferengas e especificidades locais
serdo valorizadas e protegidas.

Cabe hoje as Organizages Civicas e Soliddrias contribuir para a
concretizago desta agenda politica. Quer actuando no espaco local, em
meio urbano ou em meio rural, como o fazem em Portugal as
Associagdes de Desenvolvimento Local, muitas delas reunidas na rede
nacional ANIMAR que aqui represento. Quer pressionando, a nivel
central, junto dos poderes piiblicos, no sentido da criagio de novos
instrumentos de participaco dos cidadios na vida politica. Quer, ainda,
integrando movimentos e estruturas que 2 escala mundial fomentam o
debate e promovem acgbes visando um desenvolvimento ao servigo da
maioria das pessoas e de toda a vida no planeta, e ndo de uma minoria
predadora ¢ dominadora.

0 campo do Desenvolvimento Local — como dindmica de base
territorial, de aberdagem integrada ou interssectorial e numa
perspectiva de crescente participagdo e «empowerment» das popula-
¢oes — oferece um ponto de convergéncia privilegiade para a
concretizagdo destas duas finalidades politicas: Desenvolvimento
Sustentdve! e Democracia (mais) Participativa. Se pretendemos,
realmente, enfrentar as negatividades de uma globalizagio hegeménica,
torna-se necessirio reorganizar a vida social e econdmica a partir de
baixo para cima. Para isso, hd que aplicar o principio da subsidiaridade
20 dominio econémico: detectar as necessidades basicas, inventariar os
recursos disponiveis — localidade por localidade. A partir destes
levantamentos e diagndsticos, onde técnicos e populagdes trabalham
lado a lado, elaborar em seguida Planos de Acgio Local, com base numa
estratégia diferenciada, distinguindo os projectos efectivamente
enddgenos e aqueles em que devera recorrer-se a contributos a escala
regional, nacienal ou internacional.

Também se impde a descentralizacdo e a diversificagdo de
instituigdes de crédito, de capital risco, de seguros, para que as
poupangas locais se apliquem prioritariamente as iniciativas de
proximidade. Uma inovagio necessdria, entre muitas — e numa altura
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em que tanto se fala da moeda tnica europeia — serd a criagdo de
«moedas locais», que servirdo para retirar do «mercado mundializado»
uma parte das transacgdes realizadas. Certos subsidios, por exemplo,
seriam pagos nessa moeda, sob a forma de «cheques» so aceites na
aquisi¢do de bens e servigos localmente produzidos, o que fortalecerd as
economias e as sociedades locais. Cheques a atribuir, nao sé a
individuos (percentagem do saldrio, do subsidio de desemprego, da
pensdo de reforma, etc.) mas igualmente a instituicdes (lares, hospitais,
creches, escolas, etc.) que passardo assim a aplicar parte dos seus
argamentos na aquisi¢ao de bens localmente produzidos, como entre
outros os agroalimentares.

Por esta pequena lista de exemplos se compreenderi a extensio e
profundidade das reformas que a afirmagio do local e da micro-
iniciativa poderd provocar nas nossas sociedades. E que o «local» é
muilo mais que um eventual quarto plane de aplicacao de medidas
macro-econdémicas. O «local» € o 1inico nivel em que é possivel
concretizar a real integrago de programas sectoriais e fazé-lo através de
uma crescente participago dos cidadaos.

£ ébvio que esta abordagem de baixo para cima deve articulas-se
coerentemnente com as politicas centrais em vigor. Por isso, é necessdrio
que os poderes piblicos criem um enquadramento realmente favoravel
A eclosdo e consolidagdo de micro-iniciativas. Para além de legislagao e
regufamentagio ndo penalizadoras, e incentivadoras de preferéncia, da
pequena dimensdo, da micro-empresa, do auto-emprego, hi que
encorajar organizagdes de intermediagio, tais como comissées locais de
desenvolvimento e as associagoes de desenvolvimento local, para que se
constituam, se reforcem e intervenham no ambito de contratos-plano
que lhes reservem suficiente margem de autonomia e [hes garantam a
criatividade e a continuidade.

Se a nossa agenda, a agenda das Organizagdes Civicas e Soliddrias,
esta de facto repleta de iniciativas necessdrias e inadidveis, é inegdvel
que uma intervengio visando o desenvolvimento sustentivel e assente
numa democracia participativa s poderd ser eficaz e eficiente se souber
apoiar-se num trabaltho demorado e paciente de estudos, diagnosticos,
andlise de processos e instrumentos, métodos e indicadores de
avaliaco, efc., etc., onde a investigagdo aplicada desempenha um papel
indispensdvel. O Protocolo hoje celebrado entre a Universidade
Luséfona e a rede nacional para o Desenvolvimento Local, ANIMAR,
constitui, a meu ver, um importante passo para articular, de forma
construtiva e inovadora, organizagées e actores que, conjuntamente e
nos seus respectivos niveis e espagos, saberdo desenhar e levar a pritica
relevantes trabalhos de intervencao-investigagdo gue nos aproximem,
na realidade, de um desenvolvimento sustentivel e contribuam para a
consirugdo de uma democracia crescentemente participativa.




