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E possivel uma politica

de educagdo & esquerda?
Uma reflexdo sobre possibilidade
e esperanga na acgiio polftica’

Anténio Teodoro**

Nas dlimas duos décados do século XX, assistiu-se
lenta mos segura afirmagéo de um novo bloco social
hegemdnico que tem vindo o impor um novo senso comum
nas politicas de educagdo, assente numa redugdo dos
conceilos de demo-cracia as prdalicas de consumo, de
cidadenio a um indi-vidualismo possessivo e de igualdade
ao ressentimento e medo do outro. Partindo desta consta-
togdo (e da identificogbo desse bloco social hegeménico), o
artige apresenta um primeiro (e provisério} contributo para
a seguinfe questdo: & possivel & esquerda, nos tempos de
hoje, construir as bases de um novo senso comum, copaz
de ajudar a formular uma agenda educacional de um nove
bloco social interessado em impulsionar {e realizar) politicas
progressivas de poz, justige social, felicidade e liberdade?

Quondo penso em histéria, euv penso em possibilidade -~ que o histério é o
tempo e o espago de possibilidade. {...) Fazendo histéria escolhemos e
realizomos possibilidades. E fazendo histéria comegamos por ser feitos
pela histéria.

Pgulo Freire (198%9)

Nascendo da confluéncia do projecto iluminista com o da afirmagao e construgéio
do Estado-nagdo, e destes com o capitalismo enquante modo de organizagdo da
produgdio, os sisternas escolares tém representado um dos lugares centrais da construgdo
da modernidade. Apesar de mulliplas dificuldades praticas e diferentes ritmos de
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expanséo, a escola assumiu-se desde muito cedo como um fendmeno global que se
desenvolveu por isomorfismo no mundo moderno.

Ao longo dos séculos XiX e XX, primeiro na Europo, depois nos outros espagos
mundiais, a escola fransformou-se num elemento central de homogeneizagdo linguistica
e cultural, de invengdo da cidadania nacional, de afirmagéo do Estado-nagde. Como
ndo se cansam de sublinhor os autores que perfilham a perspectiva do sisterna mundial
moderno, a expanséo da escola encontra-se intimamente ligada & construgdo dessa
realidade imprescindivel ac novo estédio da economia mundo capitalista, o Estado-
Nagdo: "A escola de massas torna-se o conjunto central de actividades através das
quais 0s lagos reciprocos entre os individuos e as nagées-Estados sao forjados” {Ramirez
& Ventresca, 1992, p. 49-50)

Esse longo processo implicou o progressiva expansao da escola a todas as camadas
e grupos sociais, fruto tanto do necessidade histérico desse novo estédio da economia
mundo capitalista como de poderosas lutas sociais pelo acesso & escola, enquanto urm
bem publico a que todos os membros de uma comunidade devem ter acesso em
condigGes de igualdade.

© desenvolvimento da escola para tedos - moss schooling, na terminologia anglo-
saxénica —, sobretudo depofs do Segunda Guerra Mundiol, assentou na concretizagdo,
mesmo que limitada, do ideal social-democratico de igualdade de oportunidades.
Assumia-se como objectivo central das politicas poblicas a construgdo de uma escola
que acolhesse fodos, independentemente da condigéo social, econémica e cultural, e
atodos permitisse oportunidades de promogéo social, profissional e cultural,

Nesta perspectiva, a escola era entendida, privilegiadamente, como um espaco de
infegrag@o e de inclusdo social, mesmo que, como o mostrou a sociologia da educagdo,
muitos dos seus efeitos ndo fossem precisamente esses. Utilizando as categorias de
Habermas, essas politicas finhom comeo propésite um fortissimo principio regulador,
mas, ao mesmo tempo, afirmava-se igualmente um principio emancipador, herdeiro
do projecto iluminista de construgéo de um homem novo. O conceite de democratizagdo
do ensino, e as politicas pUblicas a ele associadas, representam bem esse consenso
que foi dominante no discurso publico e politico até final da década de setenta do
século XX.

Contudo, nos Gltimas duas décadas do século XX, assistiu-se & lenta mas segure
afirmagéo de um novo bloco social hegeménico que tem vindo a Impor um nove
senso comum nas politicas publicas de educagdo, assente numa reducao dos conceitos
de democracia &s préticas de consumo, de cidodania a um individualismo possessivo
e deigudldade ao ressenfimento e medo do outro. Michael W. Apple, que tem dedicado
o principal dos seus trabalhos co combate conira este modo de educar & direita,
defende que o centro da construgao desse discurso estd na transferéncia para o mercado
- e ndo, como antes, nas politicas democraticas — “a verdadeira esfera da liberdade”
(Apple, 2000, p. xii). O que, oinda para Apple, “néo é nada mencs do gue o recorrente
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conflito entre os direitos de propriedade e os direitos da pessoo, que tem sido o tensde
central na nossa economia” {2000, p. 17).

As consequéncias dessa transferéncia de centro do discurso politico estdo bem
presentes na agenda hegeménica das polificas piblicas de educagdo contempordneas.
Em primeiro lugar, numa clara associagao entre, de um lado, um menor investimento
pUblico e a privatizagéio de importantes dreas dos servigos publicos, e, de outro, uma
forte regulagdo estatal. “Uma estranha combinag@e de uma énfase nos mercados e
na ‘escolha’ (Estado froco), de um lado, e um incremento intervencionista dos
instrumentos regulatérios (Estado forte) centrados em curriculos nacionats, em standards
naciongis, & em testes nacionais, do outro”, como diz Apple (2000, p. xxv-xxvii).

Em segundo lugar, consequéncia primeira do medo do outro — aqui entendido
tanto na dimensdo social como na cultural -, na materializagéio de novas formas de
exclusdo, bem presentes na sistemdtica preccupagiio em transformar fodos os processos
avaliativos em rankings, ou no retorno a concepgdes meritocrdticas que fazem 1dbua
rasa dos contributos que a ciéncia social, em particular a sociologio da educagdo, deu
nas Ultimas décadas para a compreensdo dos processos de reprodugdio social e cultural.

Partindo de uma rigorosa ondlise do contexto norte-americano, Michael Apple
defende gue esse novo bloco social hegeménico é constituido por uma alianga de
quatro grupos principais (e.g., Apple, 2000, 2001). O primeiro, os neoliberais
representam as elites politicos e econdmicas que irdentam “modernizar” a economia
e as instituigdes que estdo directamente ao seu servigo. Para este grupo, que em geral
assume a lideronga desta alianga, o “mercade” & a (Unica) solugéio para vs problemas
sociais, assumindo como ofirmag@o de referéncia que o que é privado é bom e funciona
bem e o que & publico funciona mal e é “despesisto”.

Q segundo grupo, os neoconservadores defendem, na base de uma visdio algo
nostdlgica e romantizada do passado, o retorno cos (altos) “niveis de qualidade”, &
discipling, & preocupagdo com o “conhecimento” e a selecgdo dos melhores que
morcavam a escola antes da sua massificagdo. Este grupo tem uma particular
preocupagdo com o curricule e os métodos pedagdgicos, responsabilizando os filhos
de Rousseau (e as ciéncias da educagdo em geral) pela fraca “qualidade” da escola
actual, em resultado de uma pedagogia centrada no interesse do oluno e ndo no
“conhecimento” das disciplinas cientificas. As suas principais batalhas situam-se na
definigdio de um curriculo central e bésico e de um reforgo do “poder disciplinar” dos
professores.

O terceiro grupo, os populistas autoritérios dirigem as suas preccupagdes principais
para a questdo de valores como seguranga, familia, sexuolidade, moral religiosa, que
consideram afastados (ou pervertidos) na escola publica. Este grupo, particularmente
representativo nos EUA, tem ume forte desconfionga face ae Estado, um sentido
comunitério apurado e uma ampla participagdo politica, normalmente através de grupos
evangélicos. Em geral, apoiam os neoliberais e os neoconservadores nas suos batalhas
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por menos Estodo e contra o "humanismo secular” que, na sua dptica, invade a escola
publica.

O guarto, e Gltimo, grupo, é composto por umo fracgio importante da nova closse
média profissional. Segundo Apple {2000, 2001), este grupo nem sempre concorda
com as agendas dos outros grupos, em particular no plano ideolégico, pois, em geral,
tém posi¢oes mais moderadas e liberais. Mas, por razées de interesse, de ideologia
profissional, de emprege & de mobilidade social, este grupo estd profundamente
associado as “solugdes” téenicas e gestiondrios dos dilemas educacionais desta agenda
hegeménica. Accountability, eficiéncia e management conslituem as competéncias
que fazem parte do seu préprio capital cultural e que pdem ao servigo desta alianga
que, nos velhas mas sempre presentes distingdes, Apple designo de direita.

$6o inquestiondveis os meios que esla alianga de direita possui e utilizou para
construir a sua hegemonia ideolégica e politica, para mais integrada neste processo
globat do que se pode designar de globolizagdo neoliberal. Mas, longe de se pretender
relativiza-los, essa ascensdo tem sido, todavia, muito facilitada a esquerda: por uns,
ao relegarem para segundo plano os valores matriciais do pensamento de esquerda e
que mais ndo 8o do que o triptico da Revolugdo Francesa; por outros, ao privilegiarem
um discurso que, embora criticamente rigorose, é dificil e se apresenta sem o senfido
da pessibilidade, sem alternalivas concretas e reais. Referindo-se a este segundo campo,
onde se situam muitos dos intelectuais e educadores criticos, Apple (2000} sublinha:
“Ey pensc que muito do discurso em que participémos foi verdadeiromente um criticismao
negativo. C trabalho negativo é seguramente importante como uma forma de
‘comportamento vigilante’ contra a opressiio, mas muitas vezes ndo dd ds pessoas o
sentido da possibilidade” (p. 166).

Mas, neste capitulo, a questio central que desejo formular e para a qual procurarei
dar um primeiro (e proviséric) contributo & a seguinte: é possivel & esquerda, nos
tempos de hoje, construir os boses de um novo senso comum, copoz de ojudar o
formular uma agendo educacional de um novo bloco social interessado em impulsionar
(e realizar) politicas progressivas de paz, justica sociol, felicidade e liberdade?

Muito provisoriomente, frés podem ser os pontos de partida para essa construgao
de uma agenda educacional, capaz de gerar novos sensos comuns mobilizadores de
esperanga e de ocgdo humana transformadore. O primeire, particulormente importante
na formagdo dos incluidos das sociedades de Primeiro Mundo e dos privilegiados do
Terceiro Mundo, pode expressar-se na convicgdo de que todos somos cidoddos do
mesmo mundo e que o luta pelo bem-estar, felicidade e seguranga de uns estd
infimamente ligada ae combate & fome e & pobreza, 0s causas da injustico e da
exclusgo social, tanto no plane das sociedades nacionais como no das relagdes
internacionais. Tal implica procurar solugdes e propostas ndo num estrito quadro
nacional mas antes no que se pode designar de globalizagéo cosmopolita, no sentido
que Boaventura de Sousa Santes {20071) he atribui:
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Trata da organizagdo transnacional da resisténcia de Estados-
nagdo, regides, classes ou grupos sociais vitimizados pelas trocas
desiguais de que se alimentam os localismos globalizados e os
globalismos localizados, usando em seu beneficio as
possibilidades de interac¢do transnacional criadas pelo sisterna
mundial em transi¢cdo, incluindo as gue decorrem da revolugio
nas tecnologios de informagdo e comunicagdo. A resisténcia
consiste em transformar trocas desiguais em trocas de autoridade
partilhada, e troduz-se em lutas contra a exclusdo, a inclusdo
suballerna, a dependéncia, o desintegragao, o despremogdo.
(p. 72-73)

O segundo ponto de partida pode representar o antidoto ao medo do outro, que
fundomenta muites das polificas da actual agenda hegeménica. Trata-se, na esteira
ainda de Boaventura de Souso Santos (2003}, de materializar politicas inter/mulficulturais
em que o principio da igualdade seja colocado de par com o principio do reconhecimento
da diferenga: temos direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos
direito a ser diferentes quando a iguoldade nos descaracteriza. Materializar este principio
em politicas e na préfica pedagdgica significa, provavelmente, a procura de uma feliz
sintese entre o principio da “igualdade de oportunidades”, dominante nas politicas
educacionais de coriz social-democrdtico do pés-Segunda Guerra Mundial, ¢ o do
didlogo intercultural, ou seja, um diglogo ndo apenas entre diferentes saberes mas
entre universos de sentidos diferentes, em certa medida incomensuréveis.

O terceiro ponto de partida pode ser exprasso na fentativa de materializagdo da
consigna uma escola de exceléncio paro fodos, entendida como uma resposta (e uma
alternativa) & critica que os neoconservadores fozem ao abaixamento da qualidade do
ensino e &s pedagogios da escola actual. Anténio Magalhdes e Stephen R. Stoer (2002)
pensam em encontrar essa alternativa construinde um continuum heuristico entre
pedagogia e performance, lembrando que se a pedagogia sem performance néo é
“nada”, como defendem os neo-meritocratas mais radicais, também nao hé
performance sem pedagogia, pois, por mais mecdnico que seja o conhecimento, ele
é sempre “veiculado”, ou seja, mediado por um processo pedagdgico.

Assim, o assungdo daguele continuum ndo s6 permite mapear as
propostas dos diferentes infervenientes no debate, como também
sugere que, no actual contexto de um mercado de trabalho
estruturado pelo copitalismo flexivel, ndo é obrigatério ficar
confinado & defesa radicalmente pedogégica da educagdo {como
se autonomio do pedogdgico fosse independéncia em relagdo &
economia) oy & redugge da educagdo a performance (como se a
performance pudesse existir sem pedagogia). Os caminhos alter-
natives podem ser procurados nas diferengas {eventualmente inco-
mensurdveis) que estruturam os mandatos educalivos e na sua
mitua ondlise critica. (Magathges & Stoer, 2002, p. 37) ¥
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A modernizagdo conservadora esté em vias de remodelar radicalmente o senso
comum da sociedude quanto a agenda educativa. A direita obteve essa hegemonia
porque conseguiu criar uma unidade descentrolizada, em que cada grupo sacrificou
parte do seu projecto particular para entrar nas dreas que os ligam entre si (Apple,
2001). Pode a esquerda contruir uma alianga fensa que, através de esforgos sistemdticos
e persistentes, reconstrua um outro senso comum hegemdnico, que traga para primeiro
plano as dimensdes emancipatérias do processo educativo?

Determinar os possiveis pontos de partida para a elaboragdo de uma agenda
educacional alternativa a da direita tem uma inequivoco importancia e sgnificado.
Mas, simultaneamente, importard igualmente para a acgdo politica proceder a um
esforgo de sinalizagdo dos grupes sociais e profissionais capazes de se interessarem (e
construirem) essa outra agenda, que venha a tornar-se o centro de uma governagao
& esquerdao.

Um primeiro grupo social capaz de integrar essa aliango tensa pode ser designada
—talvez de mode pouce rigorose no plano sociolégico — por baixa classe média, ou
seja, por agueles estratos sociais emergentes na vida publica que {ainda) valorizam a
educagdo come processo de ascensdo social, de ocesso o um emprego qualificado e
a um status social superior para os seus filhos. Estes estratos sociais apresentam, em
geral, preccupagdes com o acesso & educacdo e d qualidade das formagbes recebidas
pelos seus filhos, e da articulagdio destas com o mercado de empregoe. A escola para
todos deve responder ds mesmos exigéncias de qualidade de quando era apenas para
alguns.

Um segunde grupe pode ser representado pelos movimentos sociais que
representam os trabalhadores e lutam contra os novos (e velhos) modos de exclusdo
social. Situam-se aqui desde os mais antigos movimentos sociais, de que o mais relevante
e influente é, seguramente, o movimento sindical, mas também os movimentos
camponeses, até aos novos movimentos sociais constituidos por orgonizagdes nacionais
e internacionais de direitos humanos, de defesa do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico, de solidariedade com povos oprimidas, de representagéio e afirmagdo dos
direitos culturais de minorios étnicas, dos cidoddos portadores de deficiéncia fisica ou
mental, de movimentos feministas e dos direitos de opgdio sexual, de associagées de
desenvolvimento local, de movimentos literdrios, artisticos e culturais alternativos, que
lutam contre o pensamento dnico e as formas hegeménicas da chamada cultura global.
Neste heterogéneo e plural grupo, existe, fedavia, uma preocupagdo comum na esfera
educativo: realgar o possivel (e desejavel) papel conscientizador da escola (e da vida)
— utilizando o conceito de Pauto Freire, um dos autores de referéncia da generdlidade
das organizagdes e movimentos que integram este grupo —, o que valoriza os processos
e os modos de ogir, a pedagogia.

Q terceiro grupo pede ser constituide pelos profissionais da educacdo e da cigncia,
em parficular os professores, educadores e investigadores, que constituem hoje o
mais numeroso grupo de frabalhadores intelectuais do nosso azul planeta Terra e que,
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em muitos paises, gozam de elevado prestigio social e tém uma forte e organizada
intervencdo nos planos social e polifico. Em geral, pela sus prépria misséo social, os
professores e educadores tém desempenhado historicamente um papel impulsionador
da democratizagdo do acesso @ educagae e das relagdes de poder no interior da
escola, das universidades e dos sistemas educativos. A questae politica central na
mobilizagéo social deste grupo profissional estard, possivelmente, na arte de saber
integrar ¢ luta por melhores condigdes de vida, de trabalho e de formagae, fortemente
degradadas em grande parte do planeta, num projedo politico que assuma a educagdo
8 a ciéncia como dos mais importantes factores de empowerment, dos individuos e das
comunidades.

O quarto grupo, particularmente decisivo nas sociedades democréficas dos paises
centrais @ mesmo da semiperiferia do sistema mundicd, pele seu peso eleitoral e junto
dos media, pode-se designar por nova classe média, Este grupo, caracterizado pelo
socidlogo Basil Bernstein como a classe social que vai buscar as suas fontes de
rendimento e o seu poder social ao capited cultural 8 escolar que possui (ver o artigo
de sintese de Power & Whitty, 2002), tem vindo a assumir uma influéncia determinante
na agenda poblica da educagde desde o Glfimo ter¢o do século XX e que, pelo menos
uma importante fracgdoe, como mostra Apple (2001), tem participado na alionga
conservadora. Ganhar este grupe social para uma politica & esquerda implica uma
séria preocupagdo em arficutar escola para todos com exceléncia académica, ou seja,
em saber {ou poder) desenvolver, em paralelo, politicas em duas decisivas frentes: (i)
o da resolugao do acesso e do sucesso escolar dos grupos sociais e culturais mais
desfavorecidos e (i} o da qualidade e relevéncia dos percursos escolares, nomeadamente
nos niveis secunddrio e superior, particularments sensiveis para este grupo.

A construgGo de uma alionga fenso, nos planos social e politico, que permita &
esquerda valorizar mais o que a identifica do que a divide, condig@o pare a afirmagdo
de novos sensos comuns alternativos o que a direita conseguiu ternar hegemaonicos,
implica a superagéo do que designo por fraumas profundos que marcam as relagdes
de desconfianga mdtua entre algumas das suas principais componentes, O primeiro
trauma é o da forte tentacéo neoliberal que morca os programas e, sobretudo, as
préticas governativas dos pertidos sociolistas e social-democratas. O segundo implica
a superagdo pelos [pésjcomunistas e radicais de esquerde do conceito jacobinista de
Estado, considerado em geral nas suos andlises (neste caso, pouco marxistas) como
quase Unica fonte de distribuigdo e igualdade.

Possivelmente, sssa aliange tenso passard pelo exercicio de construir um programa
que seja capaz de estabelecer uma sintese dinémica entre {i) o reforgo da autonomia

e da responsabilidade individual, propésite dinda incompleto da moedernidade, (i) da-

afirmagdo do comunidade como um espago central ndo apenas na construgdo de
identidades mas igualmente da gestdo da coisa publica, (i) e da reforma do Estado,
oproximando-o dos cidadéos e ternando transparente o acgdo politica, ofruves do
incentivo & participagao popular e da democratizagéo do espago publico.
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As sociedades contempor@neas atravessam um periodo de mudangas profundas -
de bifurcagao, na expresséo de Prigogine e Stengers (1986) -, onde o espago-tempo
nacional tem vindo a perder, paulatinamente desde os anos setenta, a primazia em
relogéio & crescente importéncio dos espagos-tempos global e local, conduzindo & crise
do confraio social nacional, que esteve na base do moderno desenvalvimento dos
Estados centrais, enquanto paradigma de legitimidade de governagao, de bem-estar
econdmico e social, de seguranga e de identidade colectiva.

Importa entéio repensar o projecto de desenvolvimento que esteve no centro da
construgdo da modernidade. Boaventura de Sousa Santos (1998) fale de um novo
contrato social, bastante diferente do da modernidade, mais inclusive, abrangendo
“n@o apenas o homem e os grupos sociais, mas também a natureza” (p. 46), o que
passa, em sua opinido, por uma redescoberto democrdfica do trabaltho. Neste Gltimo
sentido vai tombém Alain Touraine (1998), quando se bate contra a ideia do fim do
trabalho e da sua substituigdo por uma sociedade do lazer, pois, como justifica, o que
as Gltimas décadas 18m mostrado é o recuo crescente da sociedode da produgéo e o
sev dominio pela sociedade do mercado. Em contraponto a esta visée, Touraine defende
que estamos a entrar numa civilizogéo do trabalho, onde as fronteiras entre o préprio
trabalho, o jogo e a educagiio se poderdo vir a esbater progressivamente,

Um novo contrato social implica também o transformag¢ao do Estodo nacional no
que Boaventura de Souso Santos (1998) designo de novissimo movimento sociol. Uma
tal proposta parte da constatagdo de que existe uma erosdo da soberania do Estado
nacional e dos suas capacidades regulatérias, pois assume-se que o poder se exerce
“am rede num campo politico mais vasto e conflitual”, através de “um conjunto de
organizagdes e de fluxos”, onde “a coordenagao do Estade funciona como imaginagéo
do centro” (Santos, 1998, p. 66). Ao considerar que esta nova organizagdo politica
ndo tem centro, Boaventura de Sousa Santos defende entéo que o Estado-articulodor
- cuja institucionalizagdo estd ainda por inventar, acrescenta - deve assumir-se como
um novissimo movimento social que estimule a experimentagdo de desenhos institu-
cionais alternativos, que ndo se confinem & demacracia representativa e afirmem o
que classifica de democracia redistributiva. O novo Estade de bem-estar, conclui Boa-
ventura de Sousa Santos {1998, p. 67), “é um Eslado experimental e & a experimentagdo
continua com participagdo adiva dos cidados que garante o sustentabilidade do bem-
estar”.

Se esse nova contrato social implica uma redefinigao do papel do Estodo {e das
teorias sobre ele), pode implicar igualmente a substituigao do préprio modelo de
contrato. Habermas {1997) sustenta que a fonte de legitimagéo das ordens juridicas
modernas s6 pode ser encontrada na ideia de autodeterminagéo: “é preciso que os
cidaddos possam conceber-se, a todo o momento, como os autores do direito ao qual
estdo submetidos enquanto destinatérios” (p. 479). Isto conduz, segundo Habermas
{1997}, a que o modelo da discussdo ou da deliberagiio venha a substituir o do contrato

]
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- a comunidade juridico ndo se constitui através de um contrato sociol, mos sim em
vintude de um acordo estabelecido através da discussdo.

Se admitirmos que o Estado se deve transformar num campo de experimentagdo
institucional, podemos entao admitir que as politicas pUblicas de educagdo de uma
governagdo & esquerda devem pensar a escola como um espago publico capaz de
dotar as fuluras (e actuais) geragdes com novos modos de pensar a construgdo de um
mundoe mais juste. Um mundo, no simbolismo da expresséio de Paulo Freire, “mais
‘redondo’, menos arestoso, mais humano, e em que se prepare a materializagdo do
grande Utopia: Unidade na Diversidade” {Freire, 1993, p. 36).

Para ganhar {e transformar) o Estado é necessdrio ganhar [e transformar) a
sociedade, lembrava Gramsci. E, na educagdo, o gronde desafic o todos quantos se
identificam com o patriménio dos valores de esquerda - liberdade, igualdade, justica
social, paz - é o de reconstruir um novo senso comum capaz de dar suporte quotidicno
a uma pedagogia da esperanga no future da humanidade, vatorizando a acgdo politica
enquanto espoago e tempo de possibilidade.
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Notas

' Prafécio Making History: Education for tha Future, in Antonia Darder, Reinvenfing Paute Freire, A pedagogy of Lova.
Boulder & Ondord {UK): Westview Press, 2002, p. x. Esta prefdcio constitut a transcrigodo discurse de aceitagdo de mais
um doutoramanto hanoris cavsa concedide pelo Claremont Graduate University, am 12 de Maio de 1989,
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