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Seguranca Privada na Asia e no Sudeste
Asiatico

José Carlos Calazans *

Resumo

A segunda grande desmobilizagdo militar depois da Ultima Grande Guerra acon-
teceu depois do final da Guerra Fria, entre 1988 e 1999. Sé a Unido Soviética
desmobilizou cerca de trés milhdes homens, e as forcas do Bloco de Leste e a
NATO passaram pela mesma redugdo. Isto significa, que uma parte desta des-
mobilizagdo tdo massiva foi absorvida pelas forgas armadas nacionais e outra
deu origem a forgas privadas de seguranga que se espalharam pela Europa,
pelo Oriente e pela Africa, forcas que deram origem a Empresas de Seguranga
Privada (ESPs) e a Empresas Militares Privadas (EMPs). Na Asia Central, na Asia
do Sul e no Sudeste Asiatico 0 aumento das ESPs e, por vezes, a pouca definigdo
juridica sobre a extensdo das suas atividades em terra ou no mar, como as liga-
¢Oes estruturais e administrativas que as ligam ainda a forgas militares nacio-
nais, tornam as ESPs em «exércitos» ou em forcas de intervengdo, que podem
vir a desenvolver acBes sobreponentes as prerrogativas dos proprios Estados.
A necessidade de uma clarificagdo das zonas cinzentas de agdo, assim como a
emergéncia de uma Constituicdo Global podem, eventualmente, ordenar néo sé
as acgbes dos Estados como a existéncia dos «exércitos» privados de seguranca.
Palavras-chave: Private Security, State Security, Legislation, Regional and State
Terrorism, Globalization of Security.
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Abstract

The second major military demobilization after the Last World War came af-
ter the end of the Cold War between 1988 and 1999. Only the Soviet Union
demobilized about three million men, and NATO and NATO forces suffered the
same reduction. This means that part of this massive demobilization has been
absorbed by the national armed forces and another has given rise to private
security forces that have spread throughout Europe, the East and Africa, forces
that have given rise to Private Security Companies (PMCs) and to Private Military
Companies (PMCs). In Central Asia, South Asia and Southeast Asia the increase
in PMCs and sometimes the lack of legal definition of the extent of their activities
on land or at sea, such as the structural and administrative links that still link
them to military national and governmental forces, make PMCs into «armies»
or special intervention forces, which may lead to actions overriding the preroga-
tives of States. The need for clarification of the gray zones of action, as well as
the emergence of a Glogal Constitution, may eventually order not only the ac-
tions of the States, but also the existence of private security «armies».
Keywords: Private Security, State Security, Legislation, Regional and State Ter-
rorism, Globalization of Security.
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A segunda grande desmobilizagao militar depois da Segun-
da Guerra Mundial aconteceu apds o final da Guerra Fria, entre 1988
e 1999. S6 a Uniao Soviética desmobilizou cerca de trés milhGes de
homens, e as forgas do Bloco de Leste e a NATO passaram pela mesma
redugao. Isto significa que uma parte desta desmobilizagdo tao maciga
foi absorvida pelas forcas armadas nacionais e outra deu origem a for-
¢as privadas de seguranca que se espalharam pela Europa, pelo Orien-
te e pela Africa, forcas que deram origem a Empresas de Seguranga
Privada (ESPs) e a Empresas Militares Privadas (EMPs) (Farley, 2016).

O caso da Guerra da Coreia (1950-1953), que gerou a divisao do
pais em duas regides, € um exemplo de como forcas militares depois
de desmilitarizadas ndo foram totalmente absorvidas pela sociedade,
militarizando-a a um nivel superior ao servico de protecao prestado
pelo Estado. De facto, as ESPs coreanas superam em larga escala os
efetivos policiais do Estado coreano e equiparam-se ao proprio exército
regular quando EMPs.

O colapso da Coreia do Norte, se ocorrer, ird aumentar este desequi-
librio e multiplicar as fileiras de homens altamente treinados e prontos
a serem contratados por ESPs e EMPs de toda a Asia, principalmente
da China e dos paises com comércio maritimo sob constante ameaca da
pirataria. E importante que se pense numa alternativa a um colapso do
pior cendrio que a peninsula coreana ja viveu em toda a sua histéria,
porgue o comércio e a industria coreanas nunca irdo conseguir absor-
ver a imensa massa de homens altamente militarizados. Uma guerra
nuclear ndo é a solugdo final para resolver problemas de conflito poli-
tico, e ndo pode ser um recurso de mdo quando falta a habilidade do
didlogo e do bom senso.

Os problemas sociais e o empobrecimento das populagoes ligados
ao oportunismo politico dos senhores da guerra levaram as agdes de
seguranca interna para um nivel nunca visto até as zonas de influéncia
maritima. A Asia do Indico e do Pacifico como a Africa do Indico e do
Atlantico ndo se estdo a transformar numa batalha naval; continuam
as tensdes criadas durante a Segunda Grande Guerra, mas sem 0 en-
volvimento direto dos Estados que dantes se encontravam envolvidos
até 1947, Esta realidade pode remeter-nos para uma analise politica,
ideolégica e econdmica que a partida parece nada ter a ver com o tema
aqui tratado. Num contexto histdrico saido da Segunda Guerra Mundial
e da Guerra Fria, qualguer fenédmeno de seguranga em terra ou no mar
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tem implicitas variaveis em torno das fronteiras geopoliticas no concei-
to da partilha do mundo.

Ndo é coincidéncia a reformulagdo da ideia do Xadrez Euro-asiatico
quando o Eixo Atlantico se dilui a velocidade a que os Estados Unidos da
América perdem a sua hegemonia econémica na Europa e no Pacifico.

Enquanto o mundo esteve concentrado na pirataria nas costas da
Somalia, operacdes militares mais sofisticadas estavam a ocorrer em
Bab el-Mandeb, nas ilhas Anambas no Estreito de Singapura. A pira-
taria do Sudeste Asiatico, que é um fendmeno histérico com centenas
de anos, e que sempre foi 0 palco e o reino dos senhores da guerra
e das triades locais, esta hoje tdo bem munida como treinada que os
assaltos, feitos com botes de alta velocidade e barcos de grande cala-
do, pilham as carreiras comerciais em 15 minutos debaixo dos olhares
protetores das EMPs maritimas.

As industrias da seguranca privada no mundo em conflito sdo hoje
o palco onde se esta a definir um novo mundo, ndo com o didlogo, mas
com o combate direto a forcas aparentemente identificaveis, que mui-
tas vezes insistem em manter-se andonimas, e que o tém feito desde o
final da Segunda Guerra Mundial e que a Guerra Fria ajudou a camuflar.

1. Seguranca Privada Maritima

1.1. A Seguranca Maritima na Malasia e na Indonésia

Desde as zonas de influéncia maritima as dguas internacionais, dos
espacos nacionais aos territorios ocupados, que os Estados tém vindo a
delegar o exercicio da sua seguranca a empresas privadas. Varias razoes
estdo ligadas a esta atitude, que nos poderiam lembrar os exércitos pri-
vados das Republicas do norte da Itdlia no século XVI, ndo fosse a pro-
cura do rigor que as legislacdes podem ou devem determinar, no sentido
das limitagGes e permissdes que as forgas privadas tém ou devem ter.

O longo termo das atividades militares regulares ligadas a segu-
ranca dos Estados, para além de consumirem tempo Util em manobras
gue podem ser necessarias noutras zonas sensiveis, tém envolvido a
prépria seguranca em operacdes onde empresas privadas beneficiam
mais da protecdo dos Estados do que os impostos que pagam a eles.
A partilha desta seguranca torna-se a Unica solugdo para que os Estados
diminuam ndo s6 os gastos com o niimero e atualizagdo constantes que
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o armamento militar exige, como, por outro, lado fazer da segurancga
dos privados uma responsabilidade perante as comunidades, princi-
palmente quando estas partilham zonas de transito e acesso sensiveis
para a sobrevivéncia comercial, assim como para 0os movimentos de
regulares das populagdes.

A primeira vez que observamos a intervengao de Empresas de Se-
guranga Privada (ESPs), numa éarea de abrangéncia alargada envol-
vendo vdrias fronteiras politicas terrestres e maritimas, é em Africa e
no Médio Oriente. A definicdo sobre estas empresas (simplesmente de
Segurancga Privada ou entao Militar Privada)! desenrolou-se a partir de
2000, mas ja desde essa data que as ESPs passaram a intervir no Su-
deste Asiatico, principalmente no setor da seguranca maritima. E assim
que encontramos as ESPs fazendo a seguranga de barcos, portos, ins-
talagdes de energia em alto mar e areas de pesca. Dado que as zonas
de conflito envolvem muitas vezes confronto direto, as ESPs acabam
por ter treino e armamento militar, intervindo nesse sentido.

Devido ao desenvolvimento e ao crescimento de atividades das areas
maritimas e terrestres na Asia, a presenca das ESPs tem aumentado
igualmente, ndo sendo incomum verificar-se a sua militarizacao. Este
aspeto tem sido observavel principalmente a nivel naval, mas também
terrestre na seguranga das populagdes, acompanhando o aumento das
acoes terroristas do ISIS na Malasia, por exemplo.

No setor comercial, muitas companhias privadas de navegacdo tém
requerido os servicos das ESPs e EMPs?, porque simplesmente os servi-
¢os militares navais dos Estados tém de estar concentrados na defesa
dos seus territdrios, nao tendo nimero suficiente para fazer escolta as
carreiras que cruzam 0S Seus mares.

Podemos dizer que desde 2000 as ESPs comecaram a ter uma influén-
cia consideravel na seguranca do setor maritimo no Sudeste Asidtico, e
que o aumento do nimero destas empresas privadas no dominio dos
mares, comparado & atividade que os piratas do Indico tinham nos
séculos XVI-XVII - embora as ESPs prestem um servico de seguranca -

1. Desde ha algum tempo que a discussdo sobre a definicdo das ESPs e das EMPs tem fei-
to correr rios de tinta. Alguns especialistas tém sugerido que as EMPs, além de ofere-
cerem servicos de seguranca, também incluem no seu arsenal treino militar, enquanto
as ESPs prestam simplesmente servigos de seguranca. Porém, tem-se observado que
esta distingao muitas vezes é dificil de ser feita e na pratica ela nao funciona.

2. Ratusan Paksi (Shah Alam) é uma EMPs malaia.
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comeca a preocupar a Malasia e a Indonésia ao nivel da militarizagdo das
mesmas ESPs, porque justamente a legislagao sobre o que podem ou
nao podem fazer ndo se encontra claramente definida. Ora, a velocidade
a que as ESPs crescem parece ser maior do que rapidez do legislador
que observa inquieta e nervosamente o trafico maritimo no Estreito de
Malaca. Este é um problema constante, ndo apenas na regiao da Maldsia
e Indonésia, mas em ambas as zonas do Indico e do Pacifico®.

No que diz respeito a envolvente maritima, que é a mais vasta, e
decorrente da experiéncia da intervengdo das ESPs depois da Guerra
no Iraque, quando estas empresas comegaram a alargar 0s servicos
durante a reconstrucdo do pés-guerra a nagoes vizinhas, elas comeca-
ram igualmente a incluir zonas costeiras e portos*. Foi esta experiéncia
que aproveitaram para adaptar os seus servicos as necessidades do
Sudeste Asiatico. Mas 0s seus servicos situam-se apenas na segurancga
maritima comercial e ndo em momentos de conflito militar, apesar de
varios elementos sociais, politicos e econdémicos estarem a levar rapi-
damente a uma reformulacao do espago maritimo asiatico, de tal forma
gue a militarizagdo das ESPs tem estado igualmente a crescer.

Com um fluxo anual na ordem de 50.000 barcos, o Estreito de Mala-
ca torna-se uma das zonas mais importantes do mundo e a via principal
de ligagdo ao Oceano Indico e ao sul do Mar da China. Estes corredo-
res sdo altamente estratégicos ndo s6 no comércio de bens alimenta-
res e de consumo comum (ramo automével e matérias primas), mas
principalmente no transporte de petroéleo, carregando-o desde o Médio
Oriente até a China, ao Japao e a outros paises do Sudeste Asiatico. A
importancia dos servicos prestados pelas ESPs no Sudeste Asiatico ao
comércio maritimo cresce estrategicamente, no sentido em que Hong
Kong e Singapura tém os maiores portos de contentores do mundo,
seguidos pelos de Shanghai e Shenzen. Mas as ESPs prestam igual-
mente servicos de segurancga a carreiras de pesca e de passageiros.

3. Aincerteza sobre o crescimento das ESPs no Sudeste Asiatico e o perigo das suas
acOes privadas se sobreporem a Razdo dos Estados, beneficiando da indefinicdo das
leis ainda existente, pode levar ao mesmo perigo em que as Republicas italianas se
encontraram, quando os exércitos privados se revoltavam por falta de pagamento, ou
quando passavam para outra Republica porque esta pagava mais.

4. Novos requisitos de seguranga financeira de acordo com alteragoes aprovadas pela
Maritime Labour Convention (2006) s6 foram adotadas em 2014, tendo entrado em
vigor em 18 de janeiro de 2017.
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O problema da seguranca das aguas do Sudeste Asiatico ndo fica
por aqui, pois envolve outras questdes estratégicas de enorme impor-
tdncia, como sejam o acesso as fontes de energia de petrdleo, gas e
minérios, localizados em zonas econdmicas subdesenvolvidas ou ex-
postas a conflitos locais e/ou armados (Graham, 2010).

1.2. A Seguranca Maritima nos Paises do Indico Oriental

O Sudeste Asiatico, assim como toda a vasta regido do Oceano Indi-
co (oriental e ocidental), esta sob uma forte pressdo da pirataria, espe-
cializada em assaltos as frotas de pesca, de carga variada ou de petro-
leiros. Mas ha igualmente uma outra pressao exercida pelas populacgdes
gue se sentem lesadas pela poluigdo que as empresas de exploragdo de
petrdleo e de minérios provocam nas suas terras, levando a confron-
tos diretos com o corpo de funciondrios das empresas de exploragao.
Nestas circunstancias, dadas as condigGes de vida e por vezes de iso-
lamento das populacOes, a classificagdo apressada ou conveniente das
empresas torna-se 6bvia em associar o grito de desespero regional ao
terrorismo (Liss, 2007: 135-148).

No Oceano Indico oriental, a marinha tailandesa — e ndo uma EPSs
— encontra-se diretamente envolvida, desde a crise financeira asiatica
de 1997, em conter as atividades ilegais do comércio de drogas e da
venda de armamento a grupos minoritarios e criminosos de Myanmar
— atividades controladas desde 1989 pelo senhor da guerra Khun Sa
(Chang Chifu), recentemente ultrapassado por uma nova geragao de
traficantes mais influentes e com outras ligacdes a China a norte de
Myanmar (Liss, 2007: 6); as atividades de defesa dos mares, por parte
do Bangladesh ou da Tailandia, contrasta com a auséncia dessa mesma
atividade de defesa por parte de Myanmar, que controla uma larga fa-
tia do tréfico de heroina e que a faz entrar na Tailandia a partir da sua
fronteira a sul (Liss, 2011: 181).

Por outro lado, a indefinicao das fronteiras maritimas entre a India,
o Bangladesh e Myanmar, ap6s a descoberta das jazidas de gas e de
petréleo em 1990, pée em risco a seguranca da regido e impossibilita
as atividades de defesa a partir das marinhas nacionais. Devido a este
facto, varios grupos de pesca ilegal oriundos da Malasia, da Tailandia,
de Myanmar e da India tiram partido dessa indefinicdo (Liss, 2011:
204). Este aspeto, juntamente com o comércio de armas e de estupe-
facientes, tem fragilizado a seguranga e o trafico maritimo no Indico
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oriental, expondo igualmente de forma permanente uma parte da zona
de influéncia do Sri Lanka®.

1.3. A Seguranca Maritima nos Paises do Indico Ocidental

Do outro lado do Oceano Indico, a ocidente, o Paquistdo tem segui-
do uma politica de controlo mais apertado e definido desde 1987. De
facto, a Maritime Safety Agency (MSA), a primeira organizacao parami-
litar criada para proteger as dguas paquistanesas da acdo da pirataria
nas zonas econdmicas exclusivas (ZEE), tem reforcado as leis mariti-
mas internacionais apoiando a propria marinha nacional.

No caso paquistanés, a MSA enquadra-se mais numa Empresa Mili-
tar Privada (EMP), ja que ela foi criada a partir de civis que estiveram
ativos nas forcas armadas e aos quais o Estado paquistanés doou na-
vios da marinha fora de servico, mas que foram posteriormente reati-
vados. Apesar dos recursos humanos desta unidade serem bastante re-
duzidos, a MSA tem dado todo o apoio a marinha costeira paquistanesa
a partir das unidades estacionadas em Gwadar e Pasni (Liss, 2011: 33).

A India ndo parece confiar a seguranga maritima a EPSs ou a EMPs,
embora tenha forcas paramilitares e forcas privadas em terra (Central
Armed Police Forces). Toda a sua ZEE maritima esta sob o controlo da
marinha e da guarda costeira (a partir dos comandos em Nova Delhi,
Mumbai, Chennai e Porto Blair), que perseguem todo o tipo de atos
criminosos, ao mesmo tempo que controlam a fronteira maritima com
os Estados vizinhos a partir das bases estacionadas no subcontinente
(Mumbai, Kochi e Vishakhapatnam) e nas ilhas Andaman, Nicobar e
Lakshadweep (Liss, 2011: 32)5.

Ao contrério da India e do Paquistdo, o Sri Lanka ndo tem forcas
paramilitares, baseando a defesa da sua costa e da sua ZEE na ma-
rinha (Sri Lanka Navy - SLN). Até recentemente, a SLN esteve mais

5. O Bangladesh conta apenas com uma guarda costeira com pouco mais de 21 anos de
experiéncia, protegendo os portos de Chittagong e de Mongla, por onde entra e sai
0 comércio da maior parte do pais, tentando controlar igualmente o contrabando e a
piratagem.

6. A 18 de outubro de 2013, a policia maritima indiana de Tamil Nadu prendeu 35 forgas
militares americanas privadas (AdvanFort), por terem entrado nas aguas nacionais
sem autorizagao, transportando consigo no barco MV Seaman Guard Ohio, armas e
munigOes ilegais. Este navio paramilitar de um contratador privado norte-americano
foi intercetado pela Guarda Costeira Indiana, transportando ex-militares dos EUA, da
Gra-Bretanha e da NATO. Foram acusados pelas autoridades indianas de varias irregu-
laridades e levados a tribunal (CBS News, 2013).
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empenhada em agdes de contraterrorismo do Liberation Tigers of Tamil 161
Eelam e s6 apds o acordo de cessar-fogo e o regresso a paz no Sri
Lanka é que o patrulhamento das dguas territoriais voltou ao normal
(Dharmapriya, 2012).

Ha, porém, no Oceano Indico ocidental, duas zonas de patrulhamen-
to que concentram mais a atengdo dos Estados da India, do Paquistdo
e do Oma a noroeste, na defesa das suas aguas e no transporte das
carreias maritimas. A primeira zona é a Somalia, de onde partem todas
as atividades terroristas da pirataria organizada, que atacam quer as
embarcacdes nativas do Indico, quer as do ocidente europeu e da Afri-
ca. A outra zona de patrulhamento é a sul, com os Estados da India, do
Sri Lanka, do Quénia, de Mocambique e principalmente da Africa do Sul
a manterem as suas marinhas em alerta constante. Neste sentido, em
2011, depois do sequestro do navio Vega 5 no Canal de Mocambique,
a Africa do Sul e Mogambique estabeleceram um acordo, ao abrigo do
Southern African Development Community (SADC), para resguardar
as suas aguas costeiras abrangendo uma area de 2.470 Km, tentando
proteger o comércio de petréleo na regiao, estimado em 30% do trafico
de todo o mundo (Otto, 2014; Coelho, 2013)’.

kKKK K

Na defesa e no equilibrio do Indico oriental encontram-se duas zo-
nas de extrema fragilidade e de grande interesse estratégico: o Estreito
de Malaca e a regido maritima de Myanmar (incluindo as jazidas de gas
e de petréleo); no Indico ocidental, a Somaélia e as relacdes nem sem-
pre amistosas entre a India e o Paquistdo tém mantido uma tensdo e
uma irregularidade constantes na regiao.

2. Seguranca Privada Terrestre

2.1. Na China

A seguranga no Sudeste Asiatico tém sido bafejada pela teoria da
ameaca chinesa, que se tem afirmado vigorosamente ao defender os

7. ATSU Protection Services (empresa de seguranca privada terrestre e maritima da Afri-
ca do Sul) presta grande parte desta seguranca nas areas do transporte de petréleo e
de gas.
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seus interesses para além das ZEEs. Mas se estas agdes de alargamen-
to da influéncia maritima chinesa e do patrulhamento do Mar da China,
se encontram sob a inteira responsabilidade da Marinha chinesa, ja a
seguranga interna apresenta uma flexibilidade partilhada com empre-
sas privadas recentemente criadas.

Estas jovens empresas, das quais pouco ainda se sabe, comegaram
a emergir num horizonte nacional e internacional ha pouco mais de
onze anos. Empresas que tentaram responder a um crescente ataque
e perseguicdo a presenca chinesa em solo estrangeiro no momento
em que varias empresas comecaram a desenvolver atividades comer-
ciais no ocidente a partir do ano 2000. Os dois casos dramaticos mais
conhecidos e recentes dizem respeito ao assassinio de onze trabalha-
dores chineses no Afeganistdao em 2004 e ao assassinio do empresario
chinés Zhang Chaolin em Franca em 2016.

Ao contrario das homélogas ocidentais, as EPSs e EMPs chinesas sdo
empresas pequenas vocacionadas para servigos de escolta e protecdo
domésticas, dependendo diretamente do Sistema Publico de Seguranca
do Governo chinés, o qual confere autorizacdo e respetiva licenca®, As
EPSs e EMPs chinesas prestam igualmente servigos a empresas nacio-
nais estacionadas no estrangeiro (em areas de alto risco) como igual-
mente a individuos chineses. O exemplo do Iraque, onde as forcas de
seguranga chinesas foram dispensadas pelas empresas chinesas que
ali trabalhavam, preferindo a seguranca de ocidentais, demonstra que
as EPSs e EMPs chinesas ainda tém um longo caminho a percorrer para
transmitirem a seguranga necessdria aos clientes nativos, apesar de
uns e outros serem habeis nas artes marciais.

Mas a seguranca privada terrestre na China apresenta varidveis a
escala do pais, e embora ela esteja em desenvolvimento e no inicio da
sua estdria, encontram-se ja em competicdo com EPSs e EMPs globais
para a defesa e protecdo da famosa Rota da Seda. Este desafio da
seguranga, no seu conceito mais regional e estatal, é provavelmente
0 maior a escala global, tentando unir rotas maritimas e terrestres

8. Todas as empresas privadas de seguranca na Asia em geral, & semelhanca das empre-
sas homologas ocidentais, prestam servigos numa vasta gama de atividades que inclui
a guarda pessoal, empresarial, embaixadas, escolas e eletrénica, transportes de va-
lores, seguranga nos aeroportos, patrulhnamento de 24 horas, mao de obra substituta,
servigos de limpeza, controle de insetos e manutencdo de acondicionado. O Camboja,
o Laos e o Vietnam encontram-se nestas condicGes, tendo maioritariamente as carac-
teristicas de ESPs.
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ao longo de toda a Asia com ligacdo & Europa. Neste sentido, EPSs e
EMPs chinesas ja estdo posicionadas, oferecendo os seus servicos de
protecao aos trabalhadores chineses, que se encontram a construir as
autoestradas da Rota da Seda, as linhas férreas, as barragens e os
oleodutos — «One Belt, One Road» (OBOR).

OBOR tornou-se ja para as empresas de seguranca privada terres-
tres um trabalho garantido para toda a vida e nesta vida encontra-se
uma das maiores EPSs chinesas, o Chinese Overseas Security Group
(COSG)?, que tem operado na seguranca dos construtores de linhas
férreas, oferecendo igualmente seguranca a varios paises, como o Pa-
quistdo, a Turquia, Mocambique, Camboja, Malasia e Tailandia. Segun-
do o diretor do grupo John Jiang, a empresa espera nos préoximos oito
anos cobrir entre 50 a 60 paises.

As ligagdes politicas e militares tradicionais entre o Paquistdo e a
China permitiram que o COSG se juntasse a Maritime Safety Agency
(MSA)'°, na defesa e no contraterrorismo separatista. Em contrapartida
o0 exército paquistanés prevé fornecer nos proximos anos pessoal ar-
mado na ordem dos 14.000 a 15.000 homens para proteger projetos
chineses no Paquistao.

A construgdo do OBOR (que inclui uma das rotas secundarias da
Rota da Seda que liga a China ao Paquistdo através do Khunjebab
Pass - Karakoram)!!, tem acelerado a expansao dos servigos de se-
guranca internacionais privados e de tal forma que algumas empresas
ocidentais, como a G4S (Group 4 Securior) e a Frontier Services Group,
se encontram em minoria. Na verdade, um tergo da consultoria de
segurancga privada na China estd relacionada com o OBOR e a maioria
é chinesa.

2.2. No Paquistao

Tal como a China, o Paquistdo segue uma politica de controlo esta-
tal sobre as EPSs e EMPs. O Army Welfare Trust representa a entidade
comercial controlada pelas forgas armadas paquistanesas, que presta

9. OQutras duas empresas de seguranca sao a Weldon Security e a Dewei Security, ambas
baseadas em Xangai. Uma terceira, a Shandong Huawei Security Group, fundada em
2010, estabeleceu contrato em 2016 com a empresa russa Rostec State Corporation.

10. Vid. sup. p. 7.

11. O OBOR inclui a ligagao das Provincias de Yunnan e Xinjiang com o norte do Paquis-
tdo através do Karakorum, projeto nomeado por China-Pakistan Economic Corridor
(CPEC).
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servicos privados de seguranca em todas as situacdes, mas que desen-
volve paralelamente projetos de sustentabilidade econdmica e social
em beneficio do proprio exército e suas familias e do Estado.

Composta por ramos comerciais e unidades de intervengao, o AWT
atua em varias regides através da subsididria Askari Gards criada em
1996: dois campos de treino (Pakpattan e Okara); Army Welfare Sugar
Mills (Badin); Askari Project (sapatos e las, Lahore); Army Welfare Mess
& Blue Lagoon Restaurant (Rawalpindi); agrupamento imobilidrio com
trés blocos habitacionais (Lahore, Badaber, Sangjani); Askari General
Insurance Co Ltd (Rawalpindi); Askari Aviation Services (Rawalpindi);
MAL Pakistan Ltd (Karachi); Askari Gards (Pvt) Ltd (Rawalpindi); Aska-
ria Fuels (Rawalpindi); Askari Seeds (Okara); Askari Enterprises (Ra-
walpindi); Fauji Security Services (Rawalpindi); Askari Apparel (Laho-
re); Askari Lagoon (Faisalabad).

As relagbes de amizade entre o Paquistdo e a China sempre tiveram
éxito e sempre se basearam na maxima «higher than the mountains,
deeper than the oceans, sweeter than honey, and firmer than steel».
Esta relacdo funda-se na visdo de partilha geoestratégica sobre a au-
toestrada de ligacdo a Rota da Seda (Karakoram Road), mas também
na defesa contra as ag0es terroristas vindas de unidades fundamenta-
listas do Estado Islamico (ISIS), que atacam no coracdo dos dois pai-
ses ameacando as relacdes econdmicas e diversos investimentos. Estes
movimentos terroristas sao conhecidos e perfeitamente identificados: o
East Turkestan Islamic Movement (ETIM), o Tehreek-e-Taliban Pakistan
(TTP), Lashkar-e-Jhangvi (Lel), o proprio Daesh (ISIS), o Balochistan
Liberation Army (BLA) e o Balochistan Liberation Front (BLF).

Todos estes grupos representam um perigo para o Corredor Econ6-
mico Sino-Paquistanés (China-Pakistan Economic Corridor - CPEC) e
para um dos investimentos mais importantes que é o desenvolvimento
do porto iraniano de Chabahar, a pouca distancia do porto paquistanés
de Gwadar e no qual a India pretende investir cerca de 500 milhdes de
délares numa linha férrea contornando o Paquistdo, ligando o Irdo a
india pela Asia Central e passando pelo Afeganistéo.

A cooperagao entre a Askari Gards e as EPSs e EMPs chinesas tem
um perfil que ndo podia deixar de ser paramilitar, ndo s6 porque a na-
tureza das operagOes envolvem a defesa nacional e internacional junto
de investimentos estratégicos e econémicos, como 0s paises asiaticos
em geral sdo tradicionalmente militarizados, como alids a sua prépria
historia demonstra.
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2.3. Na India

Enguanto a China vai vendendo servigos de seguranca através de
EPSs e EMPs aos seus aliados (Paquistdo, Russia, Afeganistdo, Angola e
Mogambique), a india, que ndo nutre relacdes de amizade com a China
nem com o Paquistao, partilha a seguranca interna com EPSs, forcas
paramilitares nacionais e algumas globais. A India t&ém-se concentrado
na sua seguranca nacional e territorial, rodeada por paises limitrofes
que tém desenvolvido desde o final da Segunda Guerra Mundial, uma
relacdo mais proxima com a China, como o Nepal'? e o Paquistdo.

Entre as EPSs mais importantes que asseguram protecao em todo
o territério destacam-se a G4S, a Armour Security Group, a Fire Ball
Group, o Tops Security, a Premier Shield, a DSS Security, a Globe Se-
curity, a Pioneer Security Solution, SIS India, G7 Securitas, V-Secure
Protection Services Private Limitex.

Dada a dimensao do subcontinente indiano, o mercado da seguran-
ca privada é o maior da Asia, a propor¢do de policias do Estado para
cada cidadao a mais baixa e os assaltos em crescendo todos os anos.
A industria da seguranca privada na India empregava em 2015 apro-
ximadamente cerca de 7 milhdes de pessoas, 0 que revela um espaco
civil que as préprias forcas armadas indianas nunca poderiam oferecer
em termos de seguranca personalizada.

Na India, a lei exige para qualquer negécio ou atividade comercial
a presenca de guardas de segurancga e, por isso, as EPSs estao dis-
seminadas em larga escala por todo o territorio. Além das relacdes
sempre tensas com o vizinho Paquistdo, o ataque de Mumbai, a 26 de
novembro de 2008, contribuiu para que os servicos das EPSs aumen-
tassem exponencialmente.

2.4. Na Malasia

A Malasia, a partir de 1971, produziu as regras legais para a segu-
ranca interna privada, regras que foram aumentadas e confirmadas em
2006'3, Tal como a Indonésia, tem como religido maioritdria o islamismo,
0 que favorece os contractos com os paises homdlogos do Médio Oriente.

12. No Nepal, a seguranca privada esta voltada para os seus proprios clientes nacionais,
entre bancos e embaixadas, representacdes da UNESCO e ONU em Katmandu e hotéis.

13. Laws of Malasya. Act 27. Private Agencies Act 1971. Incorporating all amendments
up to 1 January 2006. Published by the Commissioner of the Law Revision, Malasya
under the Authority of the Revision of Laws act 1968 in Collaboration with Malayan Law
Journal SDN BHD and Percetakan Nasional Malaysia BHD.
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Como nas EPSs homélogas do Sudeste Asiatico, dedicam-se a cobrir
o0 seu territério nacional, oferecendo igualmente treino a outras forgas
privadas e dedicando-se a investigacdo criminal, alargando e integran-
do os seus efetivos com homens de outras nacionalidades, oriundos de
outros paises asiaticos, como ex-guardas do Exército Nepalés (Gurkha
Standard).

Esta unidade especial tem prestado servicos em varios paises do
Sudeste Asiatico como no Médio Oriente, em empresas multinacionais,
areas residenciais, edificios estratégicos, centros comerciais, fabricas,
hotéis, armazéns, condominios, centros médicos, escolas e universida-
des privadas, etc.

A Team Guards Security (Kuala Lumpur), a Delta Force Security
Services & Consultancy (Kuala Lumpur), a Security Communication
(Selangor)!4, a Security Guard (Kuala Lumpur), a JSC Security Services
(Selangor) e a Mahmood Security (Selangor), sao algumas das EPSs
terrestres mais operativas na Malasia.

2.5. Na Indonésia

A maior parte da seguranca privada na Indonésia (EPSs) é ndo pa-
ramilitar, prestando servico em territoério nacional como nas Filipinas,
Bangladesh, Austrdlia, Indochina e América do Sul. Tal como a Malasia,
tem o islamismo como religido maioritaria, o que favorece os contrac-
tos com os paises homodlogos do Médio Oriente.

A maioria dos servicos que as EPSs indonésias prestam sao servi-
¢os de consultadoria, seguranca pessoal, patrulhas navais, seguran-
ca a bens, seguranga a habitagao, transporte de valores, investigagao
privada, rastreio com raio-X, correio especial, seguranca informatica e
programacao e seguranca de aeroportos.

2.6. No Japao

O rdpido crescimento da China nas aguas de disputa com o Japao
e a atual situacdo com a Coreia do norte tém, sem divida nenhuma,
estimulado de forma exponencial o desenvolvimento dos equipamentos
militares. Em 2015, na feira de Yokohama, foi possivel ver, pela primei-
ra vez, empresas que tradicionalmente fabricam motociclos, carros,
maquinas de lavar e computadores, apresentarem protétipos militares

14. Especializada em seguranga e manutengao de sistemas computacionais e programas.
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direcionados a EMPs japonesas e estrangeiras. A seguranca privada pa-
rece ter entrado num outro nivel de equipamentos militares altamente
sofisticados e letais.

Ali pode observar-se, também pela primeira vez, direcionados a se-
gurancga privada, submarinos silenciosos de ataque, avides anfibios de
busca e salvamento, sistemas de radar para navios com lasers que
detetam alvos inimigos que se aproximam, etc.

As empresas tradicionais Mitsubishi, Kawasaki, Hitachi e Toshiba,
assim como algumas empresas militares, decidiram romper um silén-
cio de cerca de cinquenta anos de politica pacifista japonesa imposta
pelo governo e mostrar que estdo dispostas a criar tecnologia que ird
rapidamente ultrapassar o armamento militar convencional das forcas
regulares de qualquer pais.

De facto, o Primeiro-Ministro Shinzo Abe terminou com a proibigao
de exportacdo de equipamentos militares e, embora a populagao japo-
nesa em geral se mostre relutante com esta opg&o, o Governo japonés
esta decidido a seguir esta politica, vendo na Austrdlia o mais préximo
cliente.

Mas as novidades vao mais além no mundo das forgas privadas, tra-
zendo a luz o grupo mais tenebroso do Japao tradicional, os Yakuza'®,
Também eles ja deixaram saber que estdo interessados na industria da
segurancga privada, querendo legalizar-se e oferecer 0s seus servigos
nao sé no Japdo, mas em todo o Sudeste Asiatico.

Yoshinori Oda, o senhor dos Yakuza — Ninkyo Dantai Yamaguchi-gu-
mi, que se desligou em 2017 do cla Kobe Yamaguchi-gumi — chegou
mesmo a afirmar o seu desejo em criar uma EMPs como resposta aos
ataques do Estado Islamico que mataram cidaddos japoneses no Ban-
gladesh e na Algéria, e para prover a seguranca dos cidadao japoneses
gue prestam servico no mundo, menos nos Estados Unidos, ja que aqui
os Yakuza estdo interditos por lei.

A emergéncia dos Yakuza levanta um problema concorrencial dificil
de ser ultrapassado pelas EMPs ou até pelas EPSs japonesas, pois 0
numero de ativos Yakuza é muito superior aos elementos de que dispde
qualquer empresa do ramo. Ninguém ira conseguir manter contratos

15. Os Yakuza constituem atualmente no Japdao um corpo de elite composto por cerca de
58.000 homens, um dos grupos criminosos mais numerosos do mundo.

167



José Carlos Calazans

168

por muito tempo no mercado japonés da industria da seguranca, se 0s
Yakuza forem legalizados.

EPSs como a Japan Total Security (Toquio) ou a SECOM Home Secu-
rity (Téquio)'® - que é uma das mais antigas empresas no Japao, criada
em 1962 e com atividade em Taiwan, Coreia do Sul, China, Tailan-
dia, Malasia, Singapura, Indonésia, Vietnam, Myanmar, Filipinas, Laos,
india, Emirados Arabes Unidos, Inglaterra, Finldndia, Suécia, Bélgica,
Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos da América e Brasil - embora
especializada em sistemas eletronicos de seguranca, vera o corpo de
segurancga pessoal ser simplesmente apagado pela forca precisa e me-
tédica dos Yakuza.

A seguranca privada no Japao, que se desenvolveu a partir de um
conceito de paz saido da experiéncia de Hiroxima e de Nagasaki e que
sempre se vocacionou para a protegdo da vida do cidadao comum, me-
dindo o terreno livre que pisa com o territério dos Yakuza, dentro das
regras tradicionais japonesas, entrard brevemente num novo ciclo de
cedéncias no campo da defesa privada. Ou as regras de defesa legal se
tornam mais letais com as novas tecnologias ou os Yakuza tornam-se
tao brandos como os cordeiros.

Conclusao

Apesar da complexidade da inseguranca na Asia em geral e no Su-
deste Asiatico em particular, é possivel observar as tendéncias das va-
rias forgas e das suas origens no terreno de operacdes.

Na China e no Paquistdo, porque os seus territérios confinam com
zonas altamente estratégicas e que ciclicamente entram em conflito
com a India, as empresas privadas de seguranca tém ligagdes mais
fortes aos governos e as forcas armadas nacionais.

No caso dos paises onde as atividades maritimas representam uma
importante fatia da economia, como Mocambique, Africa do Sul, india,
Maldsia e Indonésia, neles as forcas navais defendem as suas zonas de
influéncia, mas partilham com as Empresas Militares Privadas (nacio-
nais e internacionais) a defesa do comércio maritimo privado.

O trénsito internacional, por contrato, entre estas empresas, de
oriente a ocidente, segue de algum modo as rotas tradicionais de

16. A segurancga privada no Japdo segue 0 mesmo padrao como em qualquer pais.



Seguranca Privada na Asia e no Sudeste Asiatico

migracdo mas também aproveita as relagdes de parentesco no univer-
so religioso, como sdo os casos da Malasia, da Indonésia e dos paises
arabes.

A industria da seguranca privada apresenta um crescimento ace-
lerado num mundo em convulsdo, onde a legislacao por vezes nao é
suficiente para delimitar as suas agdes, nem o seu préprio crescimento,
como no caso da Coreia do Sul, que nos ultimos trinta anos viu passar
a ter mais guardas privados do que policias regulares (cf. Button, Park
& Lee, 2006: 167).

O caso provavelmente mais paradoxal é o dos Yakuza quererem le-
galizar-se como um exército para defender cidadaos japoneses em solo
nacional ou no estrangeiro. Assim sendo, nao sera dificil entdo imaginar
os Taliban, o Daesh ou a mafia russa a oferecerem 0s mesmo servicos?
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