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RESUMO

Com esta dissertacao pretendeu-se promover uma reflexdo sobre o0 modo como o
sistema eleitoral nas eleicbes legislativas em Portugal, pode potenciar a existéncia de
assimetrias regionais € ao mesmo tempo reflectir sobre o proprio sistema em si e eventuais

alternativas.

Para isso foi feito um enquadramento tedrico sobre sistemas eleitorais e politicos e
sobre os modelos de representacdo, analisaram-se alguns resultados eleitorais e ainda

outros sistemas eleitorais bem como a abordagem feita por outros autores nestas matérias.

De forma nao exaustiva investigou-se o Sistema Eleitoral nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia e em Portugal. Da mesma forma se analisou, do ponto de vista

tedrico, o conceito de representacéo, de sistema eleitoral e de sistema politico.

Concluiu-se que a lei eleitoral pode ser uma ferramenta fundamental no combate as

assimetrias regionais e, naturalmente, a aproximacao entre representantes e representados.

Palavras-Chave: Sistemas eleitorais, Assimetrias Regionais; Representagao;

Circulos Eleitorais



ABSTRACT

With this dissertation we intended to promote reflection on the way in which the
electoral system in legislative elections in Portugal can enhance the existence of regional

asymmetries and at the same time reflect on the system itself and possible alternatives.

To this end, a theoretical framework was created on electoral and political systems
and representation models, some electoral results and other electoral systems were analyzed,

as well as the approach taken by other authors in these matters.

In a non-exhaustive way, the Electoral System was investigated in the United States
of America, the European Union and Portugal. In the same way, the concept of representation,

electoral system and political system was analyzed from a theoretical point of view.

It was concluded that electoral law can be a fundamental tool in combating regional

asymmetries and, naturally, bringing together representatives and those represented.

Keywords: Electoral systems, Regional asymmetries, Representation; Electoral

districts
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Introducgao

Os sistemas eleitorais sdo fundamentais para as democracias representativas. Sao
eles que permitem, de tempos a tempos, devolver o poder de decisdo aos constituintes. E
atraveés deles que os representantes sao escolhidos para guiarem os destinos do pais durante
um determinado periodo. Desta sua dimensao fundamental nascem, naturalmente, pontos de
discordia entre aqueles que, de alguma forma, se preocupam com o bem-estar social e com

a defesa do sistema representativo democratico.

O tema em analise reveste-se de uma importancia acrescida num momento em que
a discussao de uma revisao constitucional sobre o sistema eleitoral portugués esta na agenda
politica. Os sistemas eleitorais sdo sempre um tema relevante no contexto da Ciéncia Politica
e estes sao dois motivos que levaram a que fosse o escolhido para esta dissertagdo. Como
residente no norte alentejano, considera o autor, que o distrito de Portalegre tem sido
completamente esquecido pelo Parlamento portugués e pelos sucessivos governos de

Portugal. Sera uma percep¢ao que pode ser cientificamente sustentada, ou nao?

O facto de ser residente numa area de baixa densidade populacional possibilita o
contacto directo com a realidade destes territorios. Deste contacto surgem varias questdes a

que esta dissertacio se propde responder.

Sera que o sistema eleitoral portugués permite uma aproximagéao entre eleitores e
eleitos? Sera que a transformacgao dos votos em mandatos, no caso particular da eleicido para
a Assembleia da Republica, espelha de forma correcta a vontade dos constituintes? Sera que
os deputados que devem legalmente ser fiduciarios em relagdo aos constituintes néo se

tornam delegados dos partidos na Assembleia da Republica?

Assim, e como pergunta de partida, propde-se, este trabalho, esclarecer se o sistema

eleitoral portugués pode ou nao contribuir para as assimetrias regionais?

Hipotese 1: O sistema eleitoral portugués contribui para a existéncia das assimetrias
regionais.

Hipotese 2: A configuragdo actual dos circulos eleitorais, nas legislativas em
Portugal, contribui para as assimetrias regionais.

Hipotese 3: Reformas no sistema eleitoral portugués poderiam mitigar as assimetrias

regionais.

Hipdtese 4: O sistema eleitoral portugués tem um impacto limitado ou nulo nas

assimetrias regionais.



Estas hipdteses servem como pontos de partida para a investigacéo, permitindo uma
analise aprofundada da relac&o entre o sistema eleitoral portugués e as assimetrias regionais.
A confirmacado ou refutacdo dessas hipdteses, através de analise empirica e qualitativa,
contribuird para uma compreensdo mais clara das dindmicas em jogo e das possiveis

reformas necessarias.

Nesta dissertagdo, procurar-se-a mostrar a traga fundamental de dois sistemas
centrais para o processo de representacio a nivel mundial, como sao as eleicdes nos Estados
Unidos da América e as eleicbes para o Parlamento Europeu. Far-se-a uma breve descricdo
do conceito de representacdo sendo que esta é indispensavel para a compreensido da
importancia dos sistemas eleitorais. Por fim sera abordado o processo eleitoral em Portugal,
nomeadamente as presidenciais, as legislativas e as autarquicas. Desde logo, porque,
através delas, podem-se destringar modelos bem distintos. Nas autarquicas, por exemplo,
existe um modelo que aproxima muito os eleitores dos eleitos, sobretudo ao nivel das
freguesias, onde os eleitos sdo altamente escrutinados pelo seu trabalho diario junto dos

fregueses.

Pretende-se o enquadramento destes sistemas no ambito da Ciéncia Politica,

reflectindo sobre o que se julga estar desadequado e pode ser melhorado.

A metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica e uma analise estatistica aos
diferentes resultados eleitorais que servira de exemplo para a caracterizacdo do sistema

eleitoral portugués.



Capitulo 1: Enquadramento Tedrico

1.1 Representacgao

Eleicdes livres e justas sdo fundamentais para qualquer democracia. Elas séo
essenciais para a ftransferéncia pacifica de poder. Quando elegemos 0s nossos
representantes escolhemos os lideres que moldam o presente e o futuro da nossa sociedade.
O futuro da propria humanidade. Desta forma, é fundamental enquadrar os conceitos de
representante e representacédo no contexto das democracias representativas e dos sistemas

eleitorais modernos.

O pensamento filoséfico sobre o conceito de representacédo atravessa geragoes.
Bobbio, analisando os textos de Hegel, transcreve o pensamento do autor “O sistema da
representacdo € o de todos os modernos Estados europeus. Nao existia nas selvas da

Alemanha, mas nelas nasceu, e fixa uma época na historia universal’. (Bobbio, 1998, p.146)

1.1.1 Nogoes Gerais

Nuno Sampaio (Sampaio, 2009, p.21), considera que séo dois os grandes conceitos
de representacado que encontramos na literatura sobre sistemas eleitorais. A representacao
de acordo com o principio maioritario e a representagao proporcional. Mas, adverte, citando
Nohlen (Nohlen, 2007), que podemos ainda distinguir entre dois principios alternativos de
representacdo politica, a representacdo funcional/politca e a representacio
social/proporcional, e entre dois tipos de férmulas de conversao de votos em mandatos,
férmulas de maioria simples ou absoluta e formulas de representacao proporcional. No fundo
qualquer um dos sistemas alternativos se baseia nos conceitos iniciais, sendo a
representagdo funcional/politica um sistema de maioria absoluta ou simples e a

representacao social/proporcional um sistema baseado na representagao proporcional.

Sampaio explica ainda que nas formulas de maioria absoluta ou relativa, o candidato
que tiver mais votos do que todos os outros juntos, ou do que o segundo mais votado,
consoante o sistema, num dado circulo eleitoral, é o eleito. Nas formulas de representagéo
proporcional, um partido, obtém o niumero de mandatos proporcionalmente ao numero de

votos que tem relativamente aos outros partidos e aos mandados que ha para distribuir.

No subcapitulo dedicado as normas que regulam o tipo de escrutinio serao
abordados estes conceitos, usando como base a obra das autoras Maria Silva e Dora Alves

(Silva & Alves, 2000), e tentando sintetiza-los de forma que possam ajudar a analisar os

10



sistemas eleitorais de um modo global, mas mais especificamente o sistema eleitoral

portugués e o seu possivel impacto nas assimetrias regionais.

1.1.2 Tipos de representante

Segundo Hanna Pitkin refere no seu estudo sobre o conceito de representagao
(Pitkin, 1967, p.128 e pp.209-240), tém sido classicamente considerados, fundamentalmente,

dois tipos de representante politico:

o Fiduciario — Segue as suas proprias ideias e convic¢des acerca de qual o melhor
caminho a seguir na governagao;

¢ Delegado — Segue simplesmente as preferéncias expressas pelos seus constituintes.

Pitkin parte destes conceitos para desenvolver um pensamento mais complexo sobre
o conceito de representacao, onde define quatro tipos de representacao formalista, descritiva,

simbdlica e substantiva.

“None of the analogies of acting for others on the individual level seems satisfactory for
explaining the relationship between a political representative and his constituents. He
is neither agent nor trustee nor deputy nor commissioner; he acts for a group of people
without a single interest, most of whom seem incapable of forming an explicit will on
political questions.”! (Pitkin, 1967, p.221)

Para o objectivo desta dissertagéo, serao utilizados os dois conceitos classicos de
delegado e fiduciario, uma vez que se pretende discutir a influéncia do sistema eleitoral nas
assimetrias regionais e nao tanto o conceito de representacédo, deixando apenas breves

nogdes sobre 0 mesmo por ter um papel importante na analise global dos sistemas eleitorais.

1.1.2.1 Fiduciario

Este modelo de representacgao atribui ao representante uma posigédo de autonomia
e pressupde que a unica orientagdo para sua acg¢ao seja o interesse dos representados. A
esta concepcgao de representagao se referia Edmund Burke quando na sua obra, “Speech to
the electors of Bristol" (Burke, 1774, pp.16-17), descrevia o papel do representante e do

parlamento como:

" “Nenhuma das analogias utilizadas para definir a representagéo de outros ao nivel individual parece satisfatoria
para explicar a relagdo entre um representante politico e os seus constituintes. Ele ndo € nem agente, nem curador, nem
deputado, nem comissario; ele age para um grupo de pessoas sem um interesse Unico, a maioria das quais parece incapaz de
formar uma vontade explicita sobre questdes politicas.”

11



“O Parlamento ndo é um Congresso de embaixadores de interesses diferentes e
hostis, cujos interesses cada um deve assegurar, como um agente e um defensor,
contra outros agentes e defensores; mas o Parlamento € uma assembleia deliberativa
de uma nagao, com um interesse, o da totalidade — em que nenhum propdsito local,
nenhum preconceito local, o deveria guiar, excepto o bem comum, resultante da razéo
geral da totalidade. Vocé escolhe um membro, de facto; mas quando vocé o escolhe,
ele ndo é membro de Bristol, mas € um membro do Parlamento.”?

Deste modo, poder-se-a argumentar que nao é apropriado criticar os representantes
apos as eleigdes, num sistema representativo como o portugués em que a representacao é
fiduciaria. A vontade do representante e o seu julgamento, no momento, das condicbes em
que tem de tomar decisbes, € a vontade da nacgéo pelo que, ao critica-lo, estar-se-ia a criticar
a nossa prépria vontade. Porém, na pratica, ndo é assim que se vive a nossa democracia

representativa.

Também Bobbio se refere a problematica da representagao identificando, no seu
trabalho, trés tipos fundamentais de representacao comumente usados na bibliografia com
trés modelos interpretativos alternativos: a representacdo como relagdo de delegacéao; a
representacdo como relacdo de confianga e a representacdo como "espelho" ou

representatividade socioldgica. (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998, p.1102)

Sendo a representagdao como relacdo de confianca ‘trustee’, aquela que nesta

dissertacao defino como fiduciaria. Bobbio, cita Burke, para referir que

“O segundo modelo, a relagéo de confianga, atribui ao representante uma posicao de
autonomia e supde que a Unica orientagdo para sua acgdo seja o interesse dos
representados ... A esta concepgéao de representagao se referia Edmund Burke quando
na sua obra Speech to the electors of Bristol descrevia o papel do representante como
um ‘trabalho de raz&o e de juizo’ a servigo do ‘bem comum’ e ndo do simples ‘querer’
e dos ‘preconceitos locais’.” (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998, p.1102)

1.1.2.2 Delegado

Para Sieyés os representantes actuam no lugar da nagao e a sua vontade comum é
a da prépria nacao. Estes representam directamente o Terceiro Estado (Povo) e deverao

seguir estritamente a sua vontade (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998, P.63).

Este tipo de representante € um operacional privado de iniciativa e autonomia. O seu
papel assemelha-se muito ao de um embaixador. Este modelo é de origem medieval e as

constituicées modernas, de que a Portuguesa é exemplo, rejeitam-no proibindo o mandato

2 Texto original : Parliament is not a Congress of Ambassadors from different and hostile interests; which interests
each must maintain, as an Agent and Advocate, against other Agents and Advocates; but Parliament is a deliberative Assembly
of one Nation, with one Interest, that of the whole; where, not local Purposes, not local Prejudices ought to guide, but the general
Good, resulting from the general Reason of the whole. You chuse a Member indeed; but when you have chosen him, he is not
Member of Bristol, but he is a Member of Parliament

12



imperativo. Encontra-se, vulgarmente, nas organizagées e comunidades internacionais ou

noutras entidades politicas como por exemplo os sindicatos.

A titulo exemplificativo poder-se-a referir o caso dos delegados ao Conselho Geral
do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos que, em determinadas matérias, vao
mandatados, pelo Conselho Distrital, a votar propostas no sentido em que foram aprovadas
pelos conselheiros distritais, que no fundo sédo os delegados sindicais de cada distrito e os

membros da direcgdo distrital em causa.

Também Bobbio se refere a representacao no universo dos sindicatos, referindo que
as formas de representacdo dos operarios nas fabricas, promovidas pelos sindicatos, sédo
varias e dificilmente se podem classificar segundo critérios rigorosos (Bobbio, Matteucci &
Pasquino, 1998, p.1100). Daqui se infere que o conceito de representacdo ndao € um tema
pacifico e fechado, de pensamento unico e totalmente cimentado na panoramica da Ciéncia

Politica. Alias, como o préprio trabalho de Hanna Pitkin demonstra.

Uma palavra ainda para a acgéo dos deputados do parlamento portugués que votam
de acordo com orientagdes politicas dos partidos que os elegem, sendo por isso legalmente
fiduciarios em relagédo aos seus representados legais, mas na maioria das vezes agindo como
delegados ou embaixadores do seu representado real, que é o partido pelo qual foram eleitos,
deixando assim de agir de acordo com o espirito que legalmente lhes & conferido pela

Constituigao.

1.1.2.3 Novas perspectivas — Conceito de representante de Jane Mansbridge

Como ja anteriormente referido, o conceito de representagédo, como alias muitos dos
conceitos ligados a Ciéncia Politica, tem tendéncia a evoluir acompanhando as alteragdes
existentes na organizagdo politica dos Estados, grupos de Estados ou organizagbes
supranacionais. Na medida em que o poder dos estados nagao vai sendo distribuido por
organizagdes internacionais, os representantes eleitos vao, também eles, deixando de ser
responsaveis por aplicar politicas concretas que influenciem a vida dos eleitores de forma
directa. O facto mais evidente, no caso portugués, é a eleicao para o Parlamento Europeu
em que, os deputados que se elegem, deixam de imediato de fazer parte do quotidiano
politico e raramente se ouve falar deles ou das suas opinides politicas e decisées de voto.
Este &, também ele, um ponto que pode contribuir decisivamente para a crise que se vive na
representagdo politica, levando depois a diversos factores negativos para a democracia,

como a abstengao e o desinteresse total dos eleitores no trabalho desenvolvido pelos eleitos.
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A este propésito, € util referir os tipos de representante existentes nas novas

democracias, elencados por Jane Mansbridge (Mansbridge, 2003, pp.2-27). A autora define

quatro tipos de representante:

1.

“Promissory representation” — A representacdo “promissory” € uma forma de
representacdo em que os representantes sao avaliados pelas promessas que
fazem aos constituintes durante as campanhas eleitorais. A representagao
“promissory” pode ser relacionada com a representacao formal de Hanna Pitkin
anteriormente referida, porquanto ambas estao preocupadas com o modo como
os constituintes ddo o seu consentimento a autoridade do representante e ao
modo como este é avaliado.

“Antecipatory representation” — A representacao antecipatéria é aquela em que o
representante foca a sua actividade naquilo que pensa que lhe podera valer votos
numa futura eleicdo e ndao nas promessas que fez nas elei¢des anteriores. O
representante, sentindo que o desejo do seu Povo é a construcéo de determinada
obra construi-la-a ainda que esta ndo seja a melhor gestdo possivel dos recursos
existentes, de modo a assegurar 0 maior numero de votos possivel, nas proximas
eleicbes. Este tipo de representacdo desafia aqueles que véem a
responsabilizagdo do representante como sendo, em primeira instancia
retrospectiva. Neste caso, o representante n&o esta preocupado com a avaliagcéo
que lhe vai ser feita por aquilo que ja fez, mas sim por aquilo que ainda ira fazer.
“Self referential representation” — O representante olha para dentro de si préprio
para deduzir da sua propria experiéncia, a construcéo de interesses e principios
que sirvam de base a sua acg¢do. Segundo a propria Mansbridge os eleitores
escolhem para seu representante aquele que, sem incentivos externos, pode ser,
com relativa precisdo, assumido como sendo o que ira actuar da forma que os
constituintes aprovam. Como noutros modelos apresentados, o representante
nao sera avaliado na forma tradicional (formal de Pitkin), antes agira apenas no
sentido daquilo que internamente lhe parece melhor. A sua responsabilidade é
apenas para com 0s Sseus principios e crengas.

“Surrogate representation” — Este tipo de representagao € a que é feita por alguém
com quem o constituinte ndo tem relagao eleitoral, isto €, um representante de
outro distrito. E necessario ressalvar que este artigo de Mansbridge é baseado
no sistema dos Estados Unidos da América, mas ainda assim nao é dificil
imaginar por exemplo, o Presidente da Camara de Portalegre a representar toda

a regidao do Alto-Alentejo, numa reuniao com o Governo, neste caso estaria a
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representar também zonas do Alto-Alentejo onde n&o é Presidente e onde

naturalmente os eleitores ndo votam nele.
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1.2 Sistemas Eleitorais — Nogoes Tedricas

Para se compreender a tematica dos sistemas eleitorais € necessario perceber o
sistema de normas reguladoras que tém como finalidade escolher os titulares das

Assembleias, normalmente designadas por Parlamentos.

Nuno Sampaio, na sua obra sobre o sistema eleitoral portugués, ao abordar o
principio de representacdo social/proporcional, vai ao encontro do pensamento de John
Adams quanto ao conceito de representacdo, citando Stuart Mill e Raymond Plant,
descrevendo que o parlamento deve, tanto quanto possivel, ser um espelho fiel das diferentes

sensibilidades de uma nacgao. (Sampaio, 2009, p.22)

Segundo o mesmo autor que cita D.M. Farrel (Farrel, 2001) os sistemas eleitorais
podem diferenciar-se sobretudo pelos efeitos que tém em termos dos resultados que
proporcionam. Assim, podem ser divididos em sistema de resultados proporcionais e
sistemas de resultados nao proporcionais. O objectivo central nos sistemas de representagéo
proporcional € assegurar que o numero dos representantes eleitos tem a maior correlagéo
possivel com o numero de votos que, efectivamente, estes partidos tém. Por outro lado, o
objectivo dos sistemas nao proporcionais ou maioritarios visam assegurar a governabilidade,
aumentando, para tal, a possibilidade de uma maioria de um so6 partido e, por este meio, a
formagdo de um governo mais forte. (Sampaio, 2009, p.25). Na sua obra o autor reconhece
alguma dificuldade em utilizar a classificagdo que se encontra na diversa literatura sobre
sistemas eleitorais e escolhe seguir a classificagdo dada por David Farrel (Farrel, 2001).

Sampaio cita Farrel e define quatro grandes classificacdes:

e Sistemas de maioria relativa;
e Sistemas de maioria absoluta;
e Sistemas de representagao proporcional;

¢ Sistemas mistos.

Maria Antonieta Cruz (Cruz, 2009, p.295), cita Lopes, Farelo e Freire, na sua obra
sobre partidos politicos e sistemas eleitorais (Lopes e Freire, 2002 p.91), para definir Sistema
Eleitoral como o conjunto de normas que regulam a transformagao de votos em mandatos
nos processos de eleicdo de representantes para cargos politicos. A autora, postula ainda

que o Sistema Eleitoral é constituido pelos seguintes componentes principais:

e Por uma férmula eleitoral, que € o método que permite a conversao de votos
em mandatos;

e Pelo desenho e dimensao dos circulos eleitorais;

16



e Pelo tipo de sufragio: nominal ou por lista;
e Pelo procedimento de votacao: se é voto unico ou multiplo;
o Pela dimensao do 6rgao a eleger;

o Pela existéncia ou nao de clausulas barreira. (Cruz, 2009, p.295)

Sentindo-se a mesma dificuldade que o autor Nuno Sampaio, a opgao recaiu sobre
a classificacao feita na obra de Maria Silva e Dora Alves (Silva & Alves, 2000), mas que é no

fundo muito aproximada da proposta por Farrel.

As autoras Maria Silva e Dora Alves, salientam que nos sistemas eleitorais

destacam-se trés questdes (Silva & Alves, 2000, p.314):

¢ Relativa as normas que delimitam as circunscrigdes eleitorais;
o Relativa ao tipo de sufragio;

o Relativa as normas que regulam o tipo de escrutinio.

1.2.1 Normas que delimitam as circunscri¢oes eleitorais

As circunscricbes eleitorais sdo as areas do pais nas quais sdo eleitos os
representantes ainda que, constitucionalmente, se defina que uma vez eleitos, os deputados

representam todo o Povo (ver Artigo 152° da Constituigdo da Republica Portuguesa®).
Sao possiveis dois tipos de organizagao da circunscrigao:

e Existéncia de um s6 circulo eleitoral que corresponde a todo o territério nacional (Ex.
Eleicéo do Presidente da Republica Portuguesa);
e Existéncia de varios circulos eleitorais, com dimensodes diversas, como acontece nas

eleicdes legislativas, em Portugal.

1.2.2 Normas Relativas ao tipo de sufragio
O sufragio pode ser individual ou por lista:

e Individual se o voto recai sobre um unico cidadao;
e Por lista se o voto recai sobre varios cidadaos, normalmente pertencentes a uma

mesma familia politica ou ideoldgica.

3 Artigo 152.°-Representagéo politica-1. A lei ndo pode estabelecer limites a convers&o dos votos em mandatos por
exigéncia de uma percentagem de votos nacional minima.2. Os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que
sao eleitos.
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O sufragio pode ser uninominal ou plurinominal:

¢ Uninominal se cada circulo eleitoral eleger apenas um representante;

o Plurinominal se cada circulo eleitoral eleger dois ou mais representantes.

O sufragio plurinominal por lista encontra-se normalmente ligado aos circulos
nacionais (Ex: Eleicbes para o Parlamento Europeu). No entanto, também é utilizado em
circulos mais pequenos, 0 que acontece no nosso pais nas eleicdes legislativas. Quando
existem circulos eleitorais multiplos poder-se-a encontrar qualquer outra combinacao de tipos
de sufragio. Por exemplo, a Holanda, a Grécia e a Dinamarca tém um circulo nacional e varios
circulos territoriais existindo o aproveitamento de restos, ou seja, dos votos que nao elegem

nenhum mandato.

O sufragio por lista pressupde, naturalmente, a existéncia de um circulo plurinominal,
sendo que o contrario ja ndo é verdade. De facto, os circulos plurinominais e uninominais s&o
compativeis com o sufragio individual, sendo que no uninominal apenas um candidato
individual pode ser eleito, mas num plurinominal poderiam ser eleitos mais candidatos
individuais.

A representagao proporcional com listas fechadas pode favorecer circulos eleitorais
mais populosos, resultando numa sub-representacdo de regides menos populosas e
periféricas, com maiores territérios. Isso pode levar a uma distribuicdo desigual de recursos

e investimento, acentuando as assimetrias regionais.

Regides com diferentes realidades econémicas e sociais podem ser
desproporcionalmente representadas, sobretudo por nao se ter em conta a maior dificuldade

de fixar populagao, perpetuando as desigualdades regionais.

Alteragdes no sistema eleitoral, como a introdugao de mecanismos de compensagao
para regides menos populosas ou a adopgdo de sistemas mistos que combinam
representacdo proporcional e maioritaria, poderiam levar a uma representacdo mais

equilibrada das diversas regides do pais.

Em Portugal o sufragio é directo (ver Artigo 10° da CRP*), secreto, periodico e
universal. Os votos podem ser expressos por maioria simples (pluralidade de votos), maioria

absoluta (metade mais um) ou por maiorias qualificadas (2/3, 3/4, 4/5).

4 Artigo 10.°-Sufragio universal e partidos politicos-1. O Povo exerce o poder politico através do sufragio universal,
igual, direto, secreto e periddico, do referendo e das demais formas previstas na Constituigdo.-2. Os partidos politicos concorrem
para a organizagao e para a expressao da vontade popular, no respeito pelos principios da independéncia nacional, da unidade
do Estado e da democracia politica.
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1.2.3 Normas que regulam o tipo de escrutinio

Estas sao as formas de apuramento dos resultados eleitorais. Até ao final do século

XIX ndo existia grande debate acerca do tipo de escrutinio, mas a partir de meados do século

comecaram a desenvolver-se novos métodos que, no entanto, ndo eram utilizados. Sao

vulgarmente considerados, trés tipos de escrutinio (Silva & Alves, 2000, pp.317-323):

e Sistema de escrutinio maioritario;

O

Sistema maioritario de uma volta — Cada circulo elege o candidato com maior
numero de votos independentemente da percentagem. Prevalece a maior
votacdo numa maioria simples ou relativa. Os candidatos sao eleitos com a

simples pluralidade dos votos.

Sistema maioritario de duas voltas — Considera-se eleito o candidato que
obtiver maioria absoluta (50% + um voto) na primeira volta. Se nenhum a
alcangar realiza-se uma segunda volta s6 com os dois candidatos mais

votados e considera-se eleito o que obtiver uma maioria relativa.

Sistema maioritario preferencial — Também denominado sistema de voto
alternativo. Cada eleitor vota num candidato, mas ordena os restantes de
acordo com a preferéncia. E eleito o candidato com maioria absoluta na
primeira preferéncia. Se nado existir maioria absoluta, eliminam-se
sucessivamente os menos votados até se encontrar o que, considerando a
totalidade dos votos e eliminados os menos votados, tenha uma maioria

absoluta.
Exemplo:

Candidato A 20000 votos; B 14000 votos; C 10000 votos; D 6000
votos, num total de 50000 votos em que, naturalmente, a maioria absoluta sao
25001 votos. Como n&o ha maioria na 12 preferéncia elimina-se o D e os 6000
votos sao distribuidos pela 22 preferéncia. Considerando que as segundas
preferéncias nestes 6000 votos eram 5500 para o A; 400 para o B e 100 para
o C, entdo o A obtinha 25500 votos (20000+5500) logo alcancava a maioria
absoluta. Este processo repetir-se-ia, se necessario, eliminando os menos

votados até alcangar uma maioria absoluta.

e Sistema de escrutinio de representagdo proporcional — Este sistema apenas é

compativel com o sufragio plurinominal e, normalmente, por lista. Este sistema

pretende representar as diversas correntes de opinido da sociedade tendo em conta

0 peso que estas tém naquela, a partr de um determinado limiar de
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representatividade. O primeiro estado a consagrar este sistema foi a Dinamarca em
1855. A partir da |l guerra Mundial este sistema veio a ser adoptado num elevado

numero de paises. Este sistema divide-se em:

o Subsistema do maior resto — Neste subsistema adiciona-se os resultados
obtidos pelos partidos e divide-se pelo nimero de mandatos a distribuir.
Deste modo obtém-se o quociente eleitoral.

TotalVotosExpressos
TotalMandaos

= QuocienteEleitoral . Este quociente representa o

numero de votos necessarios para eleger um mandato. Divide-se o numero
de votos de cada partido pelo quociente eleitoral e obtém-se, nesta primeira
fase, o numero de mandados por cada partido. Ficam os excedentes. Estes
servirao para distribuir os restantes mandatos caso existam, sendo que o
maior resto apurara o primeiro mandato sobrante, o segundo maior resto o
segundo mandato sobrante e assim sucessivamente. O resto sera o valor

decimal apurado, pois as unidades elegem mandatos directos.

1.2.4 Exemplo do método do maior resto

Tabela 1 — Calculo atribuicdo de mandatos segundo método do maior resto

Partido A B C D E F Total
Votos 47000 16000 15800 12000 6100 3100 100000
Mandatos 10
Quociente 10000
Votos\Quociente 4.7 1.6 1.58 1.2 0.61 0.31
Mandatos Directos 4 1 1 1 0 0 7
Resto 0.7 0.6 0.58 0.2 0.61 0.31
Mandatos 1 1 0 1 0 3
Total de Mandatos 5 2 1 1 1 0 10

Fonte: Tabela construida pelo autor em ficheiro Excel com base nos exemplos constantes no
livro (Silva & Alves, 2000, pp.317-323)

Este € um exemplo do subsistema de maior resto simples existindo,
no entanto, outros métodos de o aplicar que n&do serdo objecto de

exemplificagdo nesta dissertacéo.

o Subsistema da média mais elevada de Hondt — Este é o sistema actualmente
usado nas eleicbes Legislativas e Autarquicas Portuguesas em que sao
atribuidos mandatos. Esta explicado no Artigo 16° da Lei 14/79 de 16 de Maio.

Assim, o numero de votos apurados por cada lista é dividido por 1, 2, 3, 4, 5,
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etc., sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza
numa série de tantos termos quantos os mandatos a atribuir. Os mandatos,
correspondem aos partidos ou listas a que dizem respeito os termos da série
estabelecida pela regra anterior, recebendo cada um tantos mandatos quantos
os seus termos de série. Simplificando, serédo atribuidos mandatos por ordem

decrescente dos quocientes obtidos.

1.2.5 Exemplo do método de Hondt

Tabela 2 — Método de calculo de atribuicao de mandatos segundo o método de Hondt

Partido A B C D E F Total Mandatos
Votos 20000 18000 17000 16000 14950 12725 20
Divisao por 1 20000 18000 17000 16000 14950 12725
Divisao por 2 10000 9000 8500 8000 7475 6362,5
Divisao por 3 6667 6000 5667 5333 4983 4242
Divisao por 4 5000 4500 4250 4000 3738 3181
Total Mandatos 4 4 4 3 3 2 20

Fonte: Tabela construida pelo autor em ficheiro Excel com base nos exemplos constantes no
livro (Silva & Alves, 2000, pp.317-323)

Como facilmente se observa na Tabela 2, o maior quociente é 20000
logo, o primeiro mandato vai para o partido A, o segundo maior quociente é
18000 logo o segundo mandato vai para o partido B, o terceiro maior quociente
€ 17000 logo o terceiro mandato vai para o partido C e assim sucessivamente
até distribuir os mandatos existentes.

o Subsistema de Saint-Lagué — funciona do mesmo modo que o método de
Hondt mas os divisores sdo factores escolhidos, normalmente maiores, de
modo a favorecer os partidos mais pequenos. De facto, a medida que os

quocientes se vao tornando mais pequenos é mais facil aos pequenos partidos
conquistarem mandatos.
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1.2.6 Exemplo do método de Saint-Lagué

Tabela 3 — Método de calculo de atribuicdo de mandatos segundo o método de Saint-Lagué

Partido A B C D E F Total Mandatos

Votos 20000 18000 17000 16000 15000 12725 20
Divisao por 2 10000 9000 8500 8000 7500 6363
Divisao por 4 5000 4500 4250 4000 3750 3181
Divisao por 8 2500 2250 2125 2000 1875 1591
Divisao por 12 1667 1500 1417 1333 1250 1060

Total Mandatos 4 4 3 3 3 3 20

Fonte: Tabela construida pelo autor em ficheiro Excel com base nos exemplos constantes no
livro (Silva & Alves, 2000, pp.317-323)

Este método tem uma légica idéntica ao anterior, mas como os divisores sdo mais
elevados os partidos menores saem reforcados. Deste modo o partido F elege trés mandatos
nesta Tabela 3, enquanto na Tabela 2 apenas elegia 2.

e Subsistema de escrutinio misto — Na primeira metade do século XX o escrutinio
maioritario foi substituido pelo da representagéo proporcional, num grande numero de
Estados. Apds a Il Guerra Mundial surgiram opinides divergentes contrarias ao

sistema de representacao proporcional que, nalguns casos, se traduziram na adopgao
de sistemas mistos que podem ser:

o Sistemas mistos de predominancia maioritaria (Ex: Italia)
o Sistemas mistos de predominancia proporcional (Ex: Irlanda Norte)

o Sistema misto equilibrado que atribui igual importancia ao sistema maioritario
e ao proporcional (Ex: Republica Federal da Alemanha).
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1.3 Os Sistemas Politicos

“...the greatest care should be employed in constituting this representative assembly.
It should be in miniature an exact portrait of the people at large. It should think, feel,
reason and act like them. That it may be the interest of this assembly to do strict justice
at all times, it should be an equal representation, or, in other words, equal interests
among the people should have equal interests in it...” (Adams, 1776, p.2)

“A disciplina partidaria e a disciplina de voto sdo a excepg¢do e n&o a regra, no
Congresso. Os membros dos partidos identificam-se com principios gerais do mesmo, mas

discordam frequentemente entre si”. (Marques & André, 2008, p.206)

As frases colocadas acima sido exemplificativas da importancia atribuida aos
sistemas politicos e ao modo como é feita a representacéo e a escolha dos representantes
bem como de outros elementos do aparelho de Estado. Este é também um tema preocupante
uma vez que se torna dificil compreender a logica da sua estruturagdo, em Portugal. Uma
variavel importante quando se analisam os sistemas politicos tem a ver com a

governabilidade que proporcionam.

Gianfranco Pasquino define a governabilidade como a capacidade de combinar
estabilidade politica com eficacia na tomada de deciséo por parte dos executivos. (Pasquino,
2005, p.202). No seu livro dedicado aos sistemas politicos, o autor, ndo s6 analisa esta
tematica, como também varias outras matérias relacionadas, tais como os comportamentos
eleitorais, os sistemas partidarios e ainda a relagdo dos sistemas politicos com a qualidade

da democracia.

Pasquino analisa os sistemas politicos democraticos, mostrando as diferengas entre
eles, nomeadamente, o dos EUA, um regime presidencialista, a Franca e Portugal dois
regimes semipresidencialistas, a Gra-Bretanha, o exemplo classico do governo parlamentar
do Primeiro-Ministro, a Alemanha, o protétipo do governo de chancelaria e ainda a Italia um
regime parlamentar em transicdo que, em muitos sentidos, € ainda um caso de

parlamentarismo classico ou tradicional. (Gianfranco, 2005, p.45)

Pasquino compara diferentes variaveis como, por exemplo, o voto sincero e o voto
estratégico, para concluir, neste caso, que narealidade, todos os sistemas eleitorais permitem
que os eleitores votem de maneira estratégica e que os dirigentes partidarios mais astutos
orientem esse voto estratégico. Que alguns sistemas eleitorais, por exemplo, de duas voltas
de tipo francés, gracas ao voto em duas voltas, abrem maiores oportunidades ao recurso ao
voto estratégico. E ainda que o voto estratégico assume fundamental importancia, tanto por

conduzir a formagao de coligagdes eleitorais que visam a conquista do governo, como por
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encorajar a apresentacdo, a opinido publica, das coligagbes eleitorais que prometem
transformar-se em aliangas de governo. Na realidade, as modalidades de formacao,
funcionamento, continuidade e dissolugdo dos governos, nos sistemas politicos

democraticos, sao multiplas. (Gianfranco, 2005, pp.82-83)

Daqui, conclui-se que, no caso portugués, as possibilidades de reforma do sistema
sao diversas e que, tentar compreender os mecanismos de funcionamento noutros paises,
pode ajudar a responder a questao de se saber se o sistema eleitoral portugués pode ou nio

influenciar as assimetrias regionais.

No livro Sistemas Politicos Comparados, como referido acima, Pasquino, analisa
seis sistemas politicos diferentes de democracias contemporaneas. Analisando as
caracteristicas que distinguem cada sistema, destaca varaveis que influenciam o

funcionamento dessas democracias.

A Inglaterra, tem um sistema parlamentar com monarquia constitucional,
caracterizado pelo principio da soberania parlamentar, sendo o governo formado pelo partido
ou coligacdo com maioria na Camara dos Comuns. O Primeiro-Ministro é o lider do partido

maioritario e exerce fungdes executivas. A monarquia tem um papel simbdlico.

Os EUA que tém um sistema presidencialista. O Presidente é eleito directamente
pelo Povo, mas através do sistema de colégio eleitoral formado pelos denominados super
eleitores, como veremos adiante no subtitulo dedicado as eleicbes nos EUA. O Presidente
exerce o papel de chefe de Estado e de Governo. O Congresso é composto pelo Senado e
pela Camara dos Representantes e tem o poder legislativo. A independéncia entre os poderes

executivo, legislativo e judicial € uma trave-mestra do sistema politico norte-americano.

A Franga, com o seu sistema semipresidencialista, mistura caracteristicas do
presidencialismo e do parlamentarismo. O Presidente é eleito directamente e possui a maior
parte dos poderes, especialmente na area de politica externa e defesa. Ao mesmo tempo, o

Primeiro-Ministro, nomeado pelo Presidente, é responsavel pela politica interna.

A Alemanha que tem um sistema parlamentar federal. E uma republica federal com
um chanceler que exerce o papel de chefe de governo. O Presidente federal tem fung¢des
cerimoniais. Assim, o poder executivo é exercido pelo chanceler, escolhido pelo Bundestag

(Parlamento). A estrutura federal garante autonomia aos Estados, conhecidos como Lander.

A ltalia que tem um sistema parlamentar, mas com uma experiéncia politica marcada
por instabilidade e mudangas frequentes de governo. O parlamento italiano € bicamaral, e o

Presidente da Republica tem um papel de mediador, com poderes que se tornam mais
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relevantes em momentos de crise. O Primeiro-Ministro é indicado pelo Presidente e depende

do apoio parlamentar para governar.

A Espanha que também é uma monarquia parlamentar, combina uma monarquia
simbdlica com um governo parlamentar. O Rei tem um papel essencialmente representativo,
enquanto o governo € liderado pelo Primeiro-Ministro, que precisa do apoio da maioria dos
deputados para governar. Espanha tem um sistema autonémico que permite alguma

independéncia as comunidades autdbnomas.

Pasquino aborda como essas diferengcas influenciam a governabilidade, a
estabilidade politica e as relacdes de poder dentro de cada sistema, mostrando a diversidade
de mecanismos institucionais que as democracias utilizam para equilibrar os poderes e

representar os cidadaos.

Por ser aquele que levantava mais duvidas tentou-se perceber melhor o conceito de
sistema parlamentar federal. Assim, poder-se-a descrever como aquele que combina as
caracteristicas do parlamentarismo com o federalismo. No sistema parlamentar o governo é
liderado por um Primeiro-Ministro ou Chanceler, que é o chefe de governo, enquanto o chefe
de Estado (Presidente ou monarca) tem, sobretudo, fun¢gdes simbdlicas ou cerimoniais. O
Primeiro-Ministro é escolhido pelo Parlamento e deve ter o apoio da maioria dos deputados
para governar. No federalismo existem diferentes niveis de governo, regra geral, o governo
central, de &mbito nacional e governos regionais, de ambito estadual e de ambito provincial

ou Lander. Cada um tem responsabilidade sobre determinadas areas de governacao.

Quando combinados surge o sistema parlamentar federal®, como o descrito exemplo
da Alemanha. Neste, o pais é dividido em unidades federativas com autonomia em varias
matérias. O governo central é formado a partir do parlamento federal, e o chefe de governo

(como o Chanceler na Alemanha) é eleito pelos representantes do parlamento nacional.®

Em resumo, um sistema parlamentar federal tem autonomia regional, dependéncia
do poder executivo em relagdo ao poder legislativo, pois 0 governo central precisa do apoio
parlamentar para governar e equilibrio entre descentralizacdo e coordenagdo nacional,
combinando a autonomia local, com a responsabilidade a ser partiihada nas politicas
nacionais. Este tipo de sistema é eficaz em paises com diversidade cultural, linguistica ou
regional, pois permite que as particularidades regionais sejam respeitadas dentro de uma

estrutura centralizada e parlamentar.

5 https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pt-br/politica-alemanha/sistema-politico

5 https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_da_Alemanha
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1.4 Os Sistemas Partidarios

Para Pasquinho, como defendeu Sartori, para se analisarem os sistemas partidarios
devem-se contar os partidos que contam. Ou seja, nao se pode utilizar simplesmente um
critério numérico, mas deve-se também ter um critério relacionado com a relevancia que
esses partidos tém no sistema em causa. (Gianfranco, 2005, p.197). O que conta nao é tao
s6 0 numero dos partidos, mas também a mecéanica, ou seja, a modalidade da competi¢do

que existe entre eles. (Pasquino, 2005, p.171).

Partindo destes pressupostos, e ao longo, fundamentalmente, de um capitulo do seu

livro (Pasquino, 2005, pp.167-197), o autor considera varios sistemas partidarios.

Os sistemas partidarios sao analisados com base no niumero de partidos relevantes,
na dindmica entre eles e na forma como influenciam o processo politico e a governabilidade.

Pasquino propde os seguintes grupos de sistemas partidarios:

1.  Sistemas de partido unico: Embora ndo sejam comuns em democracias, sao
referidos para comparacdo. Neste sistema, apenas existe um partido que controla todas as

fungdes do governo, sendo tipico nos regimes autoritarios;

2. Sistemas bipartidarios: Caracterizados pela existéncia de dois partidos
politicos principais que dominam o cenario eleitoral. Como exemplos (Pasquino, 2005,
pp.170-171e p.173) poder-se-a referir a Inglaterra com o Partido Conservador e o Partido
Trabalhista ou os Estados Unidos com o Partido Democrata e o Partido Republicano. Neste
sistema, um partido forma governo enquanto o outro € oposi¢ao o que facilita alternancia e a

escolha dos eleitores;

3. Sistemas multipartidarios: Tém trés ou mais partidos relevantes (Pasquino,
2005, p.171e p.174) que competem pelo poder e podem participar da formagao do governo.
Existe, por exemplo, na Italia, Alemanha e Frangca. Nos sistemas multipartidarios, as

coligagdes sao muitas vezes fundamentais para formar governo;

4. Sistemas de partido dominante: Neste sistema existem varios partidos. No
entanto, um partido especifico vence frequentemente as eleigcbes e domina a politica por

longos periodos;

5.  Sistemas bipolares: Caracterizados pela formagao de duas grandes coligagbes
que se formam para ir a eleicdes. A Franga € um exemplo de multipartidarismo, onde os

partidos por vezes formam aliangas amplas de esquerda e direita para competir pelo poder.
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O autor explora como esses diferentes sistemas partidarios influenciam a formacéao
de governos, a estabilidade politica, a governabilidade e a representacdo democratica. A
diversidade dos sistemas partidarios reflecte variacdes culturais, historicas e institucionais
que moldam o funcionamento das democracias contemporaneas. Esta reflexao de Pasquino
tem informagéo que pode ajudar a trilhar o caminho para uma reforma do sistema eleitoral
para as eleigbes legislativas em Portugal que permita uma maior coesao territorial e a

diminuicdo das assimetrias regionais.

“Utilizando estes critérios, podemos afirmar (como Magron, 1999, p.252) que o sistema
partidario portugués tem um formato quadripartidario, tecnicamente de
multipartidarismo limitado e de funcionamento moderado. O facto de o conjunto ser um
pluripartidarismo imperfeito, como escreveu Maria Stock (1989, p.157), permite-nos
também entender os desequilibrios de poder eleitoral e politico entre os partidos, mas
ndo deve ser interpretado como um defeito sistémico, como um fendmeno negativo,
em relagdo ao sistema partidario, nem em relagéo ao sistema politico.” (Pasquino,
2005, p.172)

Actualmente, o multipartidarismo portugués evoluiu com o aparecimento de um novo
grande partido a direita que pode vir a ter um impacto sistémico, nomeadamente na criagéo

de um sistema bipolar. Algo que apenas se podera avaliar, no futuro.

Deixando de lado o sistema monopartidario e um sistema sem partidos organizados,
o sistema eleitoral influencia, normalmente, o sistema partidario. Um sistema maioritario de
uma volta incentiva a unido de forcas desde o inicio do processo e por isso favorece o
bipartidarismo. Por sua vez um sistema proporcional plurinominal favorece o
multipartidarismo. (Silva & Alves, 2005, pp.324-325)
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Capitulo 2: Os Sistemas Eleitorais — Analise comparativa

2.1 Sistema Eleitoral nos E.U.A. — Breves Nog¢odes

Olhar para a histéria da democracia americana permite, de muitos modos,
porventura também quanto ao sistema eleitoral, observar e aprender com aquilo que, antes
de nés, eles ja viveram. Por exemplo, relativamente a emancipacado das mulheres, que nos
Estados Unidos s6 comegou a tomar corpo quando, em 1920 através da 102 emenda, se Ihes
concedeu o direito de voto, & preciso recordar, como refere José Gomes André no seu texto,
que ja em 1776 Abigail Adams, esposa de John Adams, tinha pedido ao seu marido e aos

legisladores americanos que acautelassem os direitos das mulheres. Escreveu Abigail:

" ...recorda-te das mulheres, e sé mais generoso e favoravel em relacéo a elas do
que os teus antepassados. Caso nao seja prestado uma atencdo e um cuidado particular as
mulheres, estamos determinadas a fomentar uma rebelido, e consideramos que nao estamos

obrigadas a respeitar leis nas quais ndo temos voz nem representacio."

A resposta do seu marido n&do deixa margem para duvidas sobre o longo caminho

que as mulheres teriam de percorrer:

" Quanto ao teu extraordinario cédigo de leis, nada posso fazer se nao rir-
me."(Marques & André, 2008, pp.175-176)

Também, a realizacado das eleicdes presidenciais americanas, e o0 modo como se
construiu um sistema misto, que tem a proporcionalidade como base para a construcao da
Camara dos Representantes (cAmara baixa do Congresso), mas um sistema maioritario, na
maioria dos Estados, como base para as eleigdes dos senadores para o Senado (camara alta
do Congresso) que, de algum modo, permite dar forga aos Estados menos populosos, pode

ser uma fonte de inspiragdo para a reforma do sistema eleitoral portugués.

A eleigao presidencial, baseada num sistema maioritario, winner takes it all, por
Estado, em quase todos os estados, excepto no Nebrasca e no Maine que tém um sistema
misto, tem depois o Sistema de Colégio Eleitoral, mecanismo de eleicdo de grandes eleitores,
que tende a privilegiar os Estados mais pequenos uma vez que esta relacionado com o peso
de cada Estado no Congresso e ndo com o numero de residentes em cada Estado. Um voto
no colégio eleitoral pode exigir 650000 votos num estado, mas apenas 175000 votos noutro.
Isto, como referido, porque o peso de cada Estado no colégio eleitoral depende do peso de

cada estado no Congresso. (Marques & André, 2008, p.167)
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Outro curioso exemplo que se pode referir, é a reflexdo sobre os partidos politicos
em Portugal, a qual surge em destaque, no livro de Marco Lisi (Lisi, 2011). Um tema de estudo
frequente na Ciéncia Politica e que ja no século XVIII era tema de discussao e reflexdo nos
Estados Unidos da América. Nos primeiros tempos das experiéncias relacionadas com a
criacdo do sistema democratico que hoje se conhece nos EUA, os partidos eram
considerados instrumentos subversivos. Com efeito o famoso discurso de despedida de

George Washington em 1776 deixa isso evidente:

"Os maleficios comuns e continuos do espirito partidario sdo suficientes para que um
Povo sabio tenha o interesse e o dever de o desencorajar e limitar. Esse espirito
contribui para confundir os concelhos publicos e debilitar a administragéo publica. Agita
a comunidade com ressentimentos infundados e falsos alarmes, incita a animosidade
de uma parte contra a outra, fomenta ocasionalmente os motins e a insurreigéo, e abre
a porta a influéncia estrangeira e a corrupgao”. (Marques & André, 2008, p.182)

2.1.1 Tipos de Eleigées

Os Estados Unidos da América sdao uma Democracia Representativa desde a
ratificagdo da U.S. Constitution” em 1787. Esta foi elaborada na Convencgao de Filadélfia que
surgiu com a necessidade de debelar as dificuldades politicas que se debateram sobre os
E.U.A finda a guerra da independéncia. (1783) (Marques & André, 2008 p.206)

O processo eleitoral nos E.U.A. é complicado, de certa forma confuso e foi
desenvolvido de modo a permitir o sufragio universal a todos os homens e mulheres que sao

cidadaos dos E.U.A., maiores de 18 anos.

De quatro em quatro anos, os cidadaos elegem um Presidente e um vice-Presidente.
De dois em dois anos, elegem os 435 membros da U.S. House of Representatives e
aproximadamente um terco dos 100 membros do U.S. Senate, visto que estes servem o

Estado durante mandatos de 6 anos®.

Existem dois tipos basicos de eleicbes nos E.U.A., as primarias e as gerais. As
eleicbes primarias realizam-se primeiro para determinar os candidatos dos partidos as
eleicdes gerais. Os candidatos vencedores nas primarias sdo, em principio, os que
representam os seus partidos nas elei¢cdes gerais, sendo que ainda podem existir alguns
passos antes dos partidos os escolherem definitivamente como candidatos. Com raras
excepgoes, a vitoria nas primarias resulta num candidato a nomear por esse partido politico

para as eleigbes gerais. Nalguns Estados os candidatos dos partidos sdo escolhidos em

7 https://constitution.congress.gov/constitution/

8 https://www.usa.gov/voting-and-elections
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convengbes em vez das primarias, ou por questdes de tradicdo ou por opgao dos partidos

politicos.

Uma vez concluidas as primarias ou as convengdes, sao efectuadas as eleigdes

gerais para decidir quem toma posse nos diversos lugares elegiveis.

A votacdo para as eleigbes gerais pode também incluir candidatos independentes,
que, naturalmente, nao pertencem a nenhum partido, que ganham acesso a votagao
submetendo um determinado nimero de assinaturas as autoridades competentes, em vez de
ganharem esse acesso pelo tradicional e mais comum método das eleigbes primarias. Para
além disso, nalguns Estados, existe ainda a possibilidade de incluir na votagdo um sitio para
inscrever “write in” o nome de alguns candidatos que nao foram nomeados pelos partidos ou
que se tornaram elegiveis através das peti¢cdes de assinaturas. Desta forma, o eleitor inscreve
literalmente o nome daquele em que pretende votar. Estes candidatos denominados “self-

nomiated” ganham eleicdes para lugares publicos de tempos a tempos.

Para alem das eleicbes federais, estaduais e locais, que tém lugar nos anos pares,
alguns Estados e jurisdi¢cdes locais tém elei¢cdes especiais que podem ser agendadas em
qualquer altura para servir objectivos especificos, como por exemplo preencher um lugar que

ficou inesperadamente vago.

2.1.2 Eleigoes Presidenciais

De quatro em quatro anos, a eleicdo geral para o Presidente dos Estados Unidos da

América®tem lugar, na primeira Terga-Feira a seguir a primeira Segunda-Feira de Novembro.

“Esta regra evita que a eleicdo ocorra no primeiro dia do més, tradicionalmente
reservado para procedimentos judiciais nos tribunais dos condados O facto de ser
Terga-Feira prende-se com as distancias que, aquando da elaboragao da Constituicéo,
eram percorridas a uma velocidade totalmente diferente dos nossos dias. Deste modo
como Domingo era o dia para a pratica religiosa, deu-se um dia de intervalo para
percorrer a distancia até aos locais da votagado, sendo assim escolhida uma Terga-
Feira.” (Marques & André, 2008 p.76)

Antes desta eleicdo, os Estados tém eleicbes primarias ou reunides partidarias
(Congressos) para escolherem os delegados para a convengéo nacional, onde os nomeados

dos partidos sédo seleccionados. Estas elei¢des primarias nos Estados tém tipicamente lugar

9 https://www.usa.gov/election
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entre Janeiro e Junho seguindo-se a convenc¢éo nacional dos partidos em Julho, Agosto ou

Setembro.

Desde 1970 que os candidatos presidenciais, que serao nomeados pelos partidos,
sdo conhecidos antes das convengdes, ndao sé porque eles conquistam a maioria dos
delegados antes das primarias, como também porque a época de Congressos (caucuses)

esta terminada.

Deste modo, as convengdes passaram a ser, sobretudo, um evento mediatico que
serve como promotor do lancamento da campanha presidencial e também como uma
oportunidade para promover os nomeados do partido, definindo o que os distingue dos seus

oponentes politicos.

2.1.2.1 Abstenc¢ao

A abstencéo €, como na maior parte das democracias, um problema para o sistema
eleitoral dos E.U.A. O nivel de participacao tem vindo a decrescer desde 1960 passando dos

64% para cerca de 50% em 1996, embora tenha recentemente alcangado os 66% em 2020."°

Figura 1 — Abstengio EUA""
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Pela figura 1, pode-se verificar que, efectivamente, houve uma recuperagéo dos
niveis de participacdo eleitoral desde 1996 até a eleicdo de 4 de Novembro de 2008, aquando

da eleicdo do Presidente Barack Obama.

Embora a participagéo eleitoral possa, de alguma forma, ser considerada baixa,
existem algumas explicagbes que poderao justificar este facto. Em primeiro lugar, ao contrario
do que acontece noutras democracias como por exemplo a brasileira, a ida as urnas é

voluntaria e ndo obrigatéria. Por outro lado, os eleitores tém de se registar para serem

'0 https://election.lab.ufl.edu/voter-turnout/

" https://election.lab.ufl.edu/voter-turnout/
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elegiveis para a votagdo, ndo existindo como por exemplo em Portugal, um caderno eleitoral
onde constam todos os cidadaos que podem votar. A fadiga também é um factor a ter em
conta. Nos Estados Unidos existem cerca de um milhdo de lugares elegiveis, o que pode

provocar saturacao no eleitor.

2.1.2.2 Requisitos dos candidatos

Cada cargo federal elegivel tem os seus requisitos de candidatura que estado

definidos nos Artigos | e Il da US Constitution'.

Por exemplo, um candidato a Presidente tem de ser um cidadao nascido nos Estados
Unidos, ser residente no pais pelo menos ha 14 anos e ter no minimo 35 anos. O Vice-
Presidente tem de reunir exactamente os mesmos quesitos. Os candidatos para a Camara
dos Representantes tém de ter no minimo 25 anos, ser cidad&os dos Estados Unidos ha pelo
menos 7 anos e ser residentes legais do Estado que pretendem representar. Os senadores
tém de ter no minimo 30 anos, ser cidadaos ha pelo menos 9 anos e ser residentes no Estado

que pretendem representar.

A 222 Emenda a Constituicdo, ratificada em 1951, proibe a eleicdo do mesmo
Presidente mais do que duas vezes. No entanto, a Constituicdo nao impde limites no nimero

de mandados dos Representantes ou dos senadores.

2.1.3 Os Partidos Politicos

Quando a Republica Americana foi fundada e a Constituicao ratificada (1787-1788),
nao foi previsto nenhum papel para os partidos politicos. Na realidade foram pensadas varias
regras constitucionais, como por exemplo a separac&o de poderes entre executivo, legislativo
e judicial, o federalismo e a eleigao indirecta de Presidente através do Colégio Eleitoral; tudo
isto para proteger a nova Republica da influéncia dos partidos e das facgdes. No entanto, e
apesar das intengbes dos fundadores, os Estados Unidos foram a primeira nagéo, a partir de
1800, a desenvolver partidos politicos organizados numa base nacional para concretizar a
transferéncia do poder executivo de uma faccao para outra, de forma pacifica, através de

eleigdes.

Actualmente, os Republicanos e os Democratas dominam o processo politico. Com

raras excepgdes, estes dois grandes partidos controlam a Presidéncia, o Congresso, 0s

'2 http://www.usconstitution.net/const.html
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Governadores e os demais 6rgaos legislativos do Estado. O numero de independentes ou
membros de outros partidos, no Congresso ou nas legislaturas Estaduais, é extremamente

baixo.

Nas décadas mais recentes, um cada vez maior numero de eleitores auto intitulam-
se de independentes e sao autorizados a registar-se como eleitores independentes em muitos
Estados. No entanto, de acordo com sondagens de opinido, mesmo estes que se dizem
independentes tém normalmente tendéncia para apoiar um ou outro partido. Daqui se conclui
que o papel dos partidos politicos nos E.U.A. é central, ainda que nao previsto

constitucionalmente.

O sistema de dois partidos € uma consequéncia natural da propria organizagao
politica do pais. A eleicdo dos candidatos na maioria dos Estados ¢é feita através de maioria
simples de votos. Deste modo, ao contrario dos sistemas proporcionais, o circulo uninominal
permite apenas que um unico partido ganhe “winner take it all’. Este factor é decisivo para
que os dois grandes partidos dominem a politica nacional e regional. O préprio Colégio
Eleitoral utilizado para a eleicdo do Presidente favorece o sistema bipartidario. Os norte
americanos, tecnicamente, ndo votam directamente para eleger o seu Presidente. Em vez
disso eles votam em cada Estado para eleger um grupo de super eleitores que estédo
comprometidos com um ou outro candidato presidencial. O niumero de eleitores por Estado
corresponde ao numero de cada delegagao no Congresso por parte desse Estado, ou seja,
100 senadores, mais 435 representantes, mais 3 votos que pertencem a capital Washington,

Distrito de Columbia, ou seja 538 “electoral votes”.
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Figura 2 — Resultados Eleitorais EUA 2008

Obama (D) 365 - 173 McCain (R)

2008 Actual

Legenda : ALABAMA AL ALASKA AK AMERICAN SAMOA AS ARIZONA AZ ARKANSAS AR CALIFORNIA CA COLORADO CO
CONNECTICUT CT DELAWARE DE DISTRICT OF COLUMBIA DC FEDERATED STATES OF MICRONESIA FM FLORIDA FL GEORGIA GA GUAM GU
HAWAII HI IDAHO ID ILLINOIS IL INDIANA IN IOWA IA KANSAS KS KENTUCKY KY LOUISIANA LA MAINE ME MARSHALL ISLANDS MH MARYLAND
MD MASSACHUSETTS MA MICHIGAN MI MINNESOTA MN MISSISSIPPI MS MISSOURI MO MONTANA MT NEBRASKA NE NEVADA NV NEW
HAMPSHIRE NH NEW JERSEY NJ NEW MEXICO NM NEW YORK NY NORTH CAROLINA NC NORTH DAKOTA ND NORTHERN MARIANA ISLANDS MP
OHIO OH OKLAHOMA OK OREGON OR PALAU PW PENNSYLVANIA PA PUERTO RICO PR RHODE ISLAND Rl SOUTH CAROLINA SC SOUTH DAKOTA
SD TENNESSEE TN TEXAS TX UTAH UT VERMONT VT VIRGIN ISLANDS VI VIRGINIA VA WASHINGTON WA WEST VIRGINIA WV WISCONSIN WI
WYOMING WY

A figura 2, mostra o numero de super eleitores por Estado nas presidenciais de 2008,
representando a vermelho os Estados ganhos por Republicanos e a azul os ganhos por

Democratas. Os Democratas contabilizaram 365 votos eleitorais e os Republicanos 173.

'3 https://www.270towin.com/2008_Election
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Figura 3 — Resultados Eleitorais EUA 20204

Biden (D) 306 v 232 Trump (R)

2020 Actual

Legenda : ALABAMA AL ALASKA AK AMERICAN SAMOA AS ARIZONA AZ ARKANSAS AR CALIFORNIA CA COLORADO CO
CONNECTICUT CT DELAWARE DE DISTRICT OF COLUMBIA DC FEDERATED STATES OF MICRONESIA FM FLORIDA FL GEORGIA GA GUAM GU
HAWAII HI IDAHO ID ILLINOIS IL INDIANA IN IOWA |IA KANSAS KS KENTUCKY KY LOUISIANA LA MAINE ME MARSHALL ISLANDS MH MARYLAND
MD MASSACHUSETTS MA MICHIGAN MI MINNESOTA MN MISSISSIPPI MS MISSOURI MO MONTANA MT NEBRASKA NE NEVADA NV NEW
HAMPSHIRE NH NEW JERSEY NJ NEW MEXICO NM NEW YORK NY NORTH CAROLINA NC NORTH DAKOTA ND NORTHERN MARIANA ISLANDS MP
OHIO OH OKLAHOMA OK OREGON OR PALAU PW PENNSYLVANIA PA PUERTO RICO PR RHODE ISLAND RI SOUTH CAROLINA SC SOUTH
DAKOTA SD TENNESSEE TN TEXAS TX UTAH UT VERMONT VT VIRGIN ISLANDS VI VIRGINIA VA WASHINGTON WA WEST VIRGINIA WV
WISCONSIN WI WYOMING WY

A figura 3, mostra o numero de super eleitores por Estado nas presidenciais de 2020,
representando a vermelho os Estados ganhos por Republicanos e a azul os ganhos por
Democratas. Os Democratas contabilizaram 306 votos eleitorais e os Republicanos 232

votos.

O Colégio Eleitoral privilegia também o sistema bipartidario. O candidato mais votado
num Estado, mesmo que tenha uma diferenga minima de votos, recebe a totalidade dos
“electoral votes” desse Estado. Deste modo, os dois grandes partidos saem naturalmente
beneficiados. Este sistema é criticado por uns, por o considerarem antiquado e apoiado por
outros, por obrigarem os candidatos a ganhar muitos Estados e ndo a concentrarem-se
apenas naqueles que tém mais populagdo, mais congressistas e por isso mais “electoral

votes”.

“O sistema tem naturalmente os seus criticos, mas a eliminagdo do Colégio eleitoral
poderia ter efeitos perniciosos na conducdo das campanhas eleitorais. Desejando

4 https://www.270towin.com/2020_Election

35



obter exclusivamente uma maioria do voto popular, os candidatos concentrariam
esforgos nos estados mais populosos e nas areas urbanas, em detrimento dos estados
mais pequenos e das zonas rurais, que seriam entdo quase irrelevantes do ponto de
vista eleitoral. Tendo em conta que estas regides e esses estados menos populosos
ocupam ja por ineréncia um papel marginal na vida politica americana, a supressao do
Sistema do Colégio Eleitoral poderia tornar essas regides em lugares ainda mais
secundarios.” (Marques & André, 2008, p.170)

Adequado ou desadequado na América, o certo € que existe uma preocupacgao de
discriminagéo positiva das regides menos populosas que ndo se encontra na democracia
portuguesa e que, a meu ver, é necessario repensar. Sera correcto considerar como unico

factor, na distribuicdo de poder legislativo e executivo, o nimero de habitantes?

Sendo, como se constatou, muito importantes no sistema politico americano,
algumas sondagens de opinido nos EUA revelam, no entanto, que uma grande parte da

populacédo tem uma ma opinido sobre os partidos politicos.

Figura 4 — Opinido da populagio sobre os partidos politicos nos EUA'S

Since the mid-1990s, the share of
Americans with unfavorable views of
both parties has more than quadrupled

% who have an unfavorable view of both the
Republican and Democratic parties

1994 2001 2008 2015 2023

PEW RESEARCH CENTER

Em Portugal, os resultados ndo sao muito divergentes dos verificados nos E.U.A.,
porquanto as campanhas eleitorais e o debate politico tendem a discutir o acessério, num
jogo de interesses divergentes do interesse da nacdo, esquecendo propositadamente o
fundamental e o cabal esclarecimento da populagéao, relativamente aos assuntos em debate
e aos factores de divergéncia entre os partidos politicos que dominam o poder em Portugal,

de forma a que possa existir, aquando do voto, uma escolha informada por parte dos eleitores.

'S https://www.pewresearch.org/politics/2023/09/19/americans-dismal-views-of-the-nations-politics/
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De acordo com uma sondagem da Aximage'® feita em Abril de 2024, a maioria da populagédo
nacional esta insatisfeita com o estado da democracia (51%) e em particular com os politicos,

que nao se preocupam com o interesse das pessoas (67%).

Pese embora o papel central que os Republicanos e os Democratas tém na cena
politica Americana, os “terceiros” partidos também ja tiveram momentos em que se tornaram
decisivos numa eleicdo. Por exemplo, em 1912 Theodore Roosevelt dividiu os Republicanos
permitindo a eleicdo do Democrata Woodrow Wilson sem obter a maioria dos votos populares.
Na disputa extremamente renhida do ano 2000, entre G.W. Bush e Al Gore, é possivel que,
se o partido Verde e o seu candidato Ralph Nader nao fossem a votos na Florida, AL Gore

tivesse ganho o Estado e vencido as eleic¢oes.

2.1.4 A separacgao de poderes

Uma vez eleito, o Presidente ndo pode assumir que os membros do seu partido no
Congresso, Ihe vao ser leais. Os lideres dos partidos no Congresso também n&o podem
esperar que exista disciplina de voto nos seus companheiros de partido. Em Portugal, ja por
diversas vezes, ouvimos a defesa da ingovernabilidade do Pais caso fosse adoptada uma
independéncia real dos deputados. Na maior economia do mundo (EUA) continuam a sé-lo

mantendo o confronto real e o debate politico verdadeiramente democratico.

As reunides politicas no Congresso, quer de Democratas quer de Republicanos,
compostas pelos legisladores, sdo autonomas e podem seguir politicas que estejam em
oposicao ao Presidente, ainda que sejam do seu partido. Isto é de facto separagao entre o
poder executivo e legislativo e ndo torna os Estados Unidos ingovernaveis, como se tenta

fazer passar no discurso politico portugués.

Esta fragmentagdo organizacional reflecte as consequéncias da separagao de
poderes constitucional, efectiva divisao de poderes entre legislativo, executivo e judicial, quer

ao nivel federal quer ao nivel estadual.

2.1.5 Nomeacgao dos Candidatos Presidenciais

As regras para nomear os candidatos presidenciais nos Estados Unidos da América

16 https://www.jn.pt/4539594478/portugueses-insatisfeitos-com-a-democracia-e-mais-ainda-com-os-politicos/
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nao estdo previstas na lei constitucional.

No inicio, em 1796, os membros do Congresso que se identificavam com um partido
politico reuniam informalmente para escolherem o seu candidato presidencial e o candidato
a vice-Presidente. Esta reunido é conhecida como “King Caucus” e foi o sistema utilizado

para nomear candidatos durante quase 30 anos.

Este sistema foi depois substituido pelas convencdes nacionais onde se nomeavam
os candidatos. Em 1931 um pequeno partido denominado Anti-Masons, reuniu na cidade de
Baltimore, Maryland, para escolher os seus candidatos. No ano seguinte, os Democratas
reuniram no mesmo saldo para escolher os seus candidatos. Desde entdo os grandes
partidos e a maioria dos pequenos partidos tém tido “national nominating conventions”, onde

se reunem, escolhem os seus candidatos e as politicas que apoiam.

Durante os séculos XIX e XX, as “nominating conventions” foram controladas pelos
lideres dos partidos. Estes “patrées” politicos usaram a sua influéncia para escolher os
delegados estaduais a convencdo e asseguravam-se de que eles votavam “correctamente”.
A oposicdo aos lideres dos partidos reclamava reformas que permitissem ao eleitorado
seleccionar os delegados a convencgao. As elei¢des primarias surgem precisamente para
realizar este desejo. Em 1916 mais de metade dos estados ja tinham elei¢des primarias. Este
movimento foi, no entanto, esmagado apds a | Guerra Mundial pois os lideres partidarios,
sabendo que as primarias eram uma ameaga ao seu poder, convenceram os legisladores a
abolir as primarias sob o pretexto de que estas eram muito dispendiosas e pouco participadas

pelos eleitores. Em 1936 apenas uma duzia de Estados mantinha as primarias.

As pressdes democratizadoras do fim da Il Guerra Mundial vieram dar novo folego a
implementacado das primarias. A transmissao televisiva dos eventos politicos trouxe, até a
sala de estar dos eleitores, o discurso politico e as campanhas eleitorais. Esta pressao
democratizadora fez evoluir o sistema e, actualmente, a maioria dos Estados utiliza as

primarias para escolher os seus candidatos.

2.1.6 As elei¢des para o Congresso

As eleigcbes para o Congresso sao tao importantes e competitivas como as eleigdes
para a presidéncia. Isto deve-se ao facto de o Congresso exercer um papel central no sistema

politico americano cabendo-lhe a elaboragdo das leis.

Ao contrario dos sistemas parlamentares, como o portugués, onde o chefe do
executivo vem do parlamento, o sistema americano separa claramente a legislatura da

presidéncia. Presidente e legisladores sdo eleitos separadamente tendo por isso igual
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legitimidade democratica conferida pela eleicdo e voto popular. A Cémara dos

Representantes e o Senado s&o politicamente independentes do Presidente.

A Cémara dos Representantes (House) e o Senado tém praticamente os mesmos
poderes. No entanto, os fundadores dos Estados Unidos pretenderam que os membros da
Camara representassem mais directamente o Povo reflectindo as suas ambigdes e desejos.
Desde modo foi desenhada para ter mais elementos, de forma a ter representantes dos

distritos mais pequenos e elei¢gdes mais frequentes (dois em dois anos).

“Este € um dos elementos mais peculiares do sistema politico americano, criticado
curiosamente na época por se considerar esse periodo demasiado extenso. Muitos
dos pensadores revolucionarios temiam que essa estadia de dois anos no Congresso
permitisse aos representantes criar perigosas ligagdes politicas beneficiando de
esquemas corruptos para conseguir a reeleicdo.” (Marques & André, 2008, p.158)

Cada um dos cinquenta Estados tem pelo menos um representante na Camara,

sendo o resto distribuido em fung¢ao da populagao de cada Estado.

O Senado foi constituido para que os seus membros representem um Estado inteiro,

assegurando a cada Estado dois representantes independentemente da sua populagéo.

“Every Bill which shall have passed the House of Representatives and the Senate,

shall, before it become a Law, be presented to the President of the United States'”.”

Ou seja, o interesse dos Estados menores ou menos desenvolvidos € menos
populosos esta salvaguardado, o que em Portugal ndo acontece. Nenhuma Lei € aprovada
sem a aprovacgao da Camara e do Senado. Se em Portugal existisse um Senado em que cada
distrito tivesse um voto, provavelmente o investimento publico estaria mais repartido por todo
o pais ficando este mais equilibrado sob o ponto de vista populacional e econémico, tendo

muito a ganhar em termos sociais, de qualidade de vida e na vertente ambiental.

Se Portugal pretende ser um pais equilibrado e desenvolver o seu interior, porque
nado cria mecanismos que permitam uma mais equitativa divisdo do poder entre
representantes das regides mais populosas e menos populosas? No actual sistema, o interior
tem sempre muito menos representantes, logo menos poder, logo menos influencia, logo
menos investimento publico, logo menos investimento privado, logo menos populagéo, logo

menos representantes. E uma pescadinha de rabo na boca.

A politica deve ser contra ciclica e conduzir o pais para o objectivo tragado. Se de

facto, o objectivo fosse diminuir as assimetrias regionais, esta estratégia de maior equilibrio

7" http://www.usconstitution.net/const.html#A1Sec1 “Todo o projeto de lei que seja aprovado na Camara dos
Representantes e no Senado devera, antes de se tornar lei, ser apresentado ao Presidente dos Estados Unidos”
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na representatividade das regides menos populosas, seria importante. O processo de
desenvolvimento de grandes cidades e de concentragao de populagéo no litoral é histdrico.
No caso de Portugal, isto é tanto mais evidente que, na realidade, o pais tem dois grandes
distritos, Lisboa e Porto, que concentram em si quase 40% da populacédo nacional como se
pode ver pela Tabela 15, na pagina 74, nesta dissertacdo. Isto leva a que tenham também
quase 40% dos mandatos no Parlamento como se pode constatar na Tabela 7, na pagina 63,
desta dissertagdo. Ora, um pais que esta na fronteira ocidental da Uniao Europeia e que tem
0 seu interior a uma distancia muito pequena do seu litoral, com um territério pequeno, devia
aproveitar a sua darea geografica para concretizar uma politica de cidades, que
proporcionassem um dinamismo econdmico interno e, ao mesmo tempo, um equilibrio em

termos ecologicos e de qualidade de vida superior aos seus habitantes.

De notar que sé o actual plano de drenagem de aguas de Lisboa tem um custo
previsto de 250 milhdes de euros. N&o seria mais sensato investir esses 250 milhdes de euros
em zonas do territério nacional que n&o estejam tdo sujeitas ao risco inerente a subida do

nivel da agua dos oceanos e as cheias provocadas pelas alteragdes climaticas?

Assim como um rio corre no seu leito natural e a mao humana o desvia, ou cria uma
barragem, para melhoria da vida da populagéo, a politica nacional devia olhar para o pais
como um todo e ter uma politica de investimento que potenciasse o pouco territério e

escassos recursos naturais que Portugal tem.

O problema é que, com meia duzia de deputados no Parlamento, dificiimente o
interior de Portugal conseguira ter peso politico suficiente para que as politicas publicas
invistam verdadeiramente nessas zonas do territorio € ao contrario, o investimento é feito de
modo que Lisboa va ficando cada vez mais poluida e desumanizada e o interior cada vez

mais desertificado.

Outro bom exemplo € a ideia de uma terceira travessia sobre o rio Tejo ou 0 ensino
universitario. No segundo caso, a aposta nos Campus fora das grandes metrépoles seria uma
decisdo ganhadora em todos os sentidos. Qualidade de vida para estudantes e professores.
Menor pressé&o urbanistica nos grandes centros urbanos. Ecologicamente mais equilibrada e
potenciadora de desenvolvimento nas zonas de baixa densidade populacional. Ja no primeiro
caso, da nova ponte, € um sinal claro de desnorte e falta de rumo da politica nacional. Por
um lado, tenta-se proibir e afastar carros dos grandes centros urbanos, por outro lado

construimos pontes para levar para la mais carros e mais pessoas!

Comecar por criar um sistema eleitoral que nao esteja centrado apenas na
proporcionalidade do numero de eleitores, sendo por essa razao pro ciclico, pode ser o inicio

da solugdo. Neste ponto de notar que nao devemos confundir proporcionalidade na
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distribuicdo de mandatos por circulo com a proporcionalidade na distribuicdo de mandatos no

circulo pois sdo duas questdes diferentes.
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2.2 Sistema Eleitoral na U.E. — Breves Nogoes

A Uniado Europeia foi criada para manter a paz no seu seio, mas foram os seus
fundamentos econdmicos que lhe asseguraram éxito. Quando em 1957, em Roma, foram
assinados os Tratados que instituiram a Comunidade Econdémica Europeia, os Estados
membros e fundadores eram seis (Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franga, ltalia,
Luxemburgo e Paises Baixos). Com o evoluir e alargar da Comunidade, as desigualdades
entre os seus cidadaos tornaram-se uma das principais batalhas a vencer no caminho para
uma Europa Unida. Os niveis de vida tém melhorado nos paises membros, mas existem ainda
desigualdades significativas. Depois dos alargamentos em 1973 (Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido) 1981 (Grécia), 1986 (Portugal e Espanha), 1995 (Austria, Finlandia e Suécia), 2004
(Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Malta, Estdnia, Hungria, Leténia, Lituania, Polénia e
Republica Checa) e em 2007 (Bulgaria e Roménia) a diversidade e as diferencas economicas
aumentaram visto que os paises que tém aderido, tém normalmente um nivel de vida inferior
a média da Uniéo.

Figura 5 — Unido Europeia'®
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A Figura 5, mostra-nos a Unido Europeia e os seus 27 Estados membros. Uma

'8 https://geografiascv.blogspot.com/2017/01/blog-post.html
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tamanha diversidade requer necessariamente uma evolugao administrativa lenta e ponderada
e dentro desta, os meios de legitimacdo do poder politico sdo um factor fundamental da
coesdo. A legitimidade politica, baseada no sufragio universal e directo, € um dos valores
unificadores dos Estados Membros que constituem a Unido, sendo que apenas um dos trés
orgaos que compdem o tridngulo responsavel pela tomada de decisdes desta € eleito de

forma directa pelos cidadaos.
Maria Antonieta Cruz na sua obra escreve que:

"...desde comegou a ser eleito directamente em 1979 o Parlamento Europeu sofreu
sempre com regras pouco uniformes no seu Sistema Eleitoral. De um modo geral a
Unido Europeia apenas estabelecia o numero de mandados que cabe a cada estado-
membro, sendo que havia completa autonomia para que cada pais utilizasse o Sistema
Eleitoral que entendesse para a sua eleigdo. Deste modo havia deputados que eram
eleitos numa lista proporcional fechada enquanto outros por exemplo poderiam ser
eleitos por um sistema maioritario. Apenas a partir de 1999 quando o Reino Unido
passou a eleger os seus deputados por um sistema proporcional todos os sistemas
eleitorais para o Parlamento Europeu passaram a ser proporcionais. A
proporcionalidade nas eleigbes europeias passou a ser obrigatéria quando em 2002,
o parlamento europeu e o Conselho Europeu aprovaram a novas regras para a eleigao
dos deputados europeus. Sucintamente as novas regras de uniformizacdo aprovadas
foram: 1) o Sistema Eleitoral do Parlamento Europeu tera que ser proporcional em
todos os estados-membros. 2) podera haver voto preferencial, mas ndo é um
requerimento. 3) podera haver listas regionais desde que ndo ponham em causa o
caracter proporcional do sistema. 4) a clausula barreira maxima permitida é de
5%."(Cruz, 2009, p.295)

Outro dado evidente e que a autora também refere € que quanto maior for o nimero
de mandatos a eleger num determinado circulo eleitoral, maior tendera a ser a
proporcionalidade, pois maior sera a probabilidade de pequenos partidos serem eleitos.
(Cruz, 2009, p.301). Esta reflexdo encaixa no problema que se identifica ao longo desta
dissertagao relacionado com os circulos eleitorais pequenos que elegem poucos mandatos,

onde o enviesamento da proporcionalidade é evidente.

2.2.1 O Triangulo do Poder na Uniao Europeia

“O Estado Federal é por vezes designado por Unido” (cit. Silva, Maria e Alves, Dora
2009, p.347). A Uniao Europeia nao &, no entanto, um Estado Federal. O Estado Federal ¢ a
agregacao permanente de varios Estados que possuindo todos os elementos necessarios
para se considerarem como tal, ndo gozam de personalidade juridica internacional. Todos os
Estados membros da Unido gozam de personalidade juridica internacional pelo que desde

logo se conclui que a Unido Europeia ndo é um Estado Federal.

Por outro lado, “as Confederacdes ndao tém um Governo democratico. Os seus

orgédos emanam dos Governos ou Parlamentos dos Estados. O Povo é completamente
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excluido da escolha dos representantes nos érgaos confederativos e da participagdo nas

decisdes que eles tomam.” (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 1998, p.19).

Assim sendo, facilmente se verifica que a Unido Europeia também ndo é uma

Confederagao de Estados.

Pode-se afirmar assim que a Unido Europeia € um novo tipo de estrutura que nao se inclui

nas categorias juridicas classicas.

Dentro da Unido, encontra-se um tridngulo institucional constituido pelo Conselho,
que representa os Estados membros, pelo Parlamento Europeu, que representa os cidadaos

e pela Comissao Europeia que representa o interesse colectivo dos europeus.

2.2.1.1 O Conselho da Uniao Europeia e o Conselho Europeu

O Conselho da Unido Europeia é a principal instituicao da Unido responsavel pela
tomada de decisbes. A sua Presidéncia é exercida de forma rotativa entre os paises que

estao representados.

A participagdo dos Ministros oscila consoante a tematica: negdcios estrangeiros,

agricultura, industria, economia, entre outros.

Quando reunido a nivel dos chefes de Estado, o Conselho da Unido Europeia
denomina-se Conselho Europeu. Este é o principal érgado da administragéo publica da Uniao

Europeia.

O Conselho tem poder legislativo que partilha com o Parlamento segundo o
procedimento de co-deciséo, partilhando igualmente com o Parlamento, a responsabilidade

de adoptar o orcamento na Uniao.

E ainda o Conselho que conclui todos os acordos internacionais negociados pela

Comisséo.

Alguns dos seus membros sao eleitos nos estados-membros para cargos de
representacao fiduciaria local. Outros, como sao por exemplo os ministros portugueses, nao
sdo sequer eleitos nos seus paises, sendo antes designados pelo Chefe de Estado. Deste
modo, a legitimidade do Conselho é indirecta ndo provindo directamente do voto dos cidad&dos
europeus. Este método de representagcao nas instancias da Unido podera ser um factor que
contribui, a exemplo do que pode estar a acontecer também em Portugal, para a crise que
vivemos na representagao politica que se traduz no alheamento dos cidadaos em relagcéo ao

processo politico.
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O Conselho distinguiu durante muitos anos os paises, no seu interior, através do
numero de votos que atribui a cada estado-membro. O Tratado de Lisboa (2007) introduziu
alteracdes que entraram em vigor a 1 de Novembro de 2014 e que ainda hoje vigoram.
Acabou com a atribuicdo de um numero de votos consoante a dimens&o do pais e introduziu

a regra da dupla maioria.™

Sendo o Parlamento eleito de forma proporcional ao niumero de eleitores, talvez se
justificasse um Conselho sem distincdo do peso entre Paises mesmo para a maioria
qualificada. O Parlamento seria assim a verdadeira voz dos Cidadaos. Certo é que os estados
mais poderosos nao o desejam, mas este poderia ser um factor importante na coeséo e na
diminuicdo das assimetrias regionais, a dimensao europeia. No entanto, se internamente nao
se daigual poder as regides do territorio portugués, como se pode propor que a nivel europeu

isso se verifique?

O Sistema Eleitoral para os 6rgaos representativos da Unido esta limitado.
Naturalmente ligado a todo o processo de construgdo europeia sera um factor decisivo, no
caminho para a criagdo de valores que realmente unam os europeus, em redor deste

desejado estado embrionario.

“Uma das maiores lacunas da actual edificacdo das Instituicbes e do incorrectamente
denominado equilibrio entre as mesmas consiste no facto de que as cidadas e os
cidadaos da Europa n&o conseguem reconhecer quem decide em Bruxelas, quando e
0 qué, nem com que legitimidade. Assim sendo, a Unido necessita: de que sejam
tomadas decisdes por maioria no Conselho no tocante ao conjunto da legislacao
corrente; de que seja diminuido o numero dos processos decisérios dos actuais 22
para trés; da co-decisdo do Parlamento Europeu relativamente a todo o processo

legislativo, sempre que o Conselho possa decidir por maioria. "?°

No discurso proferido por sua exceléncia o Presidente do Parlamento Europeu, Klaus
Hansch, perante o Conselho Europeu reunido em Cannes, em Junho de 1995, a preocupagao
com a legitimidade ja estava bem patente. Este discurso, proferido ha quase vinte anos,
descreveu um problema que perdura e que n&o é discutido pelos nossos representantes na

Unido.

"®https://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu/voting-system/ e https://www.consilium.europa.eu/pt/council-
eu/voting-system/qualified-majority/ “A maioria qualificada é alcangada se estiverem reunidas simultaneamente duas
condigdes: 55 % dos Estados-Membros votam a favor — o que corresponde, na pratica, a 15 dos 27 paises; a
proposta € apoiada por Estados-Membros que representem, no minimo, 65 % da populacédo total da EU. Este
processo € também conhecido por regra da "dupla maioria".

20 http://www.europarl.europa.eu/summits/can3_pt.htm
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A necessidade de transferir poder para o Parlamento, esta precisamente ligada ao
facto de este ser o unico érgao legitimado por um sistema eleitoral, que permite ao cidadao
transferir o poder que detém para os seus representantes. Conforme estipula o Artigo 108°
da Constituicdo portuguesa, o poder politico pertence ao Povo. Como se abordou no capitulo
sobre representacao, eleigdes livres e justas sdo fundamentais para a transferéncia do poder
do Povo para os seus representantes, e a Unido Europeia, bem como Portugal, ainda tém
muito que caminhar para aperfeigoar os seus sistemas eleitorais de modo a torna-los, cada

vez mais, num factor legitimador da delegacao de poder politico nos representantes.

2.2.1.2 A Comissao Europeia

A Comissédo é o elemento institucional que gere e faz avancar a Uni&o. E o gestor
da Europa. Deste modo, o facto dos seus membros serem nomeados por cinco anos de
comum acordo pelos estados-membros apés aprovagao do Parlamento Europeu, afigura-se-
me adequada. A Comissao é responsavel perante o Parlamento e obrigada a demitir-se em

bloco caso seja alvo de uma mogao de censura aprovada por esta instituicao.

Poderao os leitores desta dissertacdo questionar o que aqui se defende no que
concerne a legitimidade dos Comissarios. A grande diferenga que se encontra em relagéo a
Portugal, é que estes Comissarios ndo sao nomeados por um Presidente sob proposta de um
Primeiro-Ministro, conforme estipula o Artigo 187°%' da Constituigdo portuguesa que, por seu
turno, € nomeado pelo Presidente, ouvidos os partidos e tendo em conta os resultados
eleitorais para uma assembleia legislativa. As eleigdes legislativas tém precisamente essa
finalidade: escolher os legisladores da nacdo. Assim, o poder executivo deriva directamente
da escolha que o Povo faz para o poder legislativo o que podera distorcer o principio da

separagao de poderes em Portugal.

Na Uniao, este problema nao se coloca. Desde 2004 que cada estado-membro tem
um Comissario. A sua missao é defender o interesse comum, o que pressupoe a necessidade
de nao sofrer pressdes de nenhum estado-membro. Enquanto guardid dos Tratados,
assegura que os regulamentos e as directivas adoptadas pelo Conselho e pelo Parlamento,

estdo a ser aplicados nos estados-membros.

21 Artigo 187.°-Formacéo: 1. O Primeiro-Ministro € nomeado pelo Presidente da Republica, ouvidos os partidos
representados na Assembleia da Republica e tendo em conta os resultados eleitorais.2. Os restantes membros do
Governo sdo nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro.
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Como o6rgao executivo da EU, a Comisséo pde em pratica as decisdes tomadas, mas
nao interfere no processo legislativo. Afigura-se mais apropriado a uma separagéo efectiva

entre poder legislativo e poder executivo.

2.2.1.3 O Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu € o unico 6rgao eleito directamente pelos cidadaos da Unido

e representa-os.

Figura 6 — Composicdo do Parlamento Europeu 10? Legislatura??
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O Parlamento controla politicamente as actividades da Uniao e participa no processo

legislativo.

Desde 1979 que os seus membros sao eleitos por sufragio universal directo, de cinco
em cinco anos. O numero de deputados esta definido no Tratado que institui a Comunidade
Europeia nos seus Artigos 189° e 190°. Estes estabelecem um numero maximo de 732

deputados que, no entanto, nao foi respeitado aquando do ultimo alargamento da Unido. Este

22 hitps://results.elections.europa.eu/en/index.html
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facto deveu-se a necessidade de incorporar novos deputados dos Paises aderentes sem
demitir deputados em pleno exercicio de fungdes. Deste modo, excepcionalmente, o

Parlamento funcionou com 785 deputados.
O Parlamento exerce a funcéo legislativa de trés formas:

e Procedimento de cooperacao: introduzido em 1987 pelo Acto Unico Europeu permite-
Ihe pronunciar-se sobre propostas da Comissao que pode ser convidada a altera-las
para ter em conta a posi¢éo do Parlamento;

e Procedimento de parecer favoravel: introduzido também em 1987, submete ao
Parlamento para obtencido de parecer favoravel a conclusdo de acordos
internacionais bem como qualquer proposta de alargamento da Uniéo;

e Procedimento de co-decisado: introduzido pelo Tratado de Maastrich em 1992 que
coloca o Parlamento em pé de igualdade com o Conselho quando é necessario

legislar sobre determinados dominios importantes.

Em Portugal, a legislagéo relacionada com a elei¢ao para o Parlamento Europeu é
a Lei eleitoral para o Parlamento Europeu (Lei n.° 14/87, de 29 de Abril de 1987, alterada pela
Lei n.° 4/94, de 9 de Marco, Lei Organica n.° 1/99, de 22 de Junho, e a Lei Orgénica n.°
1/2005, de 5 de Janeiro); Acto relativo a eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu por
sufragio universal e directo alterado pelas decisdes do Conselho de 25 de Junho de 2002 e
de 23 de Setembro de 2002; Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica portuguesa (Lei
n.°14/79, de 16 de Maio).

A Lei 14/87 institui, no seu Artigo 2°, um circulo eleitoral unico. Os restantes aspectos
da Lei como sendo incompatibilidades, elegibilidade, capacidade eleitoral, campanha eleitoral
entre outros, ndo sao relevantes para o objectivo fundamental desta dissertagdo. As
perguntas postuladas na introdugdo sdo parcialmente respondidas por esta eleicdo ao

Parlamento Europeu.

De facto, nesta eleicdo temos em Portugal um unico circulo eleitoral.
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Tabela 4 — Resultados Europeias 2009 em Portugal?

Partidos nacionais % votos Lugares % X Lugares
PPD/PSD 31.71% 8 6.9762
PS 26.53% 7 5.8366
BE 10.72% 3 2.3584
CDU (PCP-PEV) 10.64% 2 2.3408
CDS-PP 8.36% 2 1.8392
Outros partidos - Outros partidos 12.04%

Total 100.00% 22

Poder-se-a verificar que os mandatos conseguidos por cada partido em 2009 séo
relativamente proporcionais a percentagem de votos obtidos. O método utilizado para a
distribuicdo de mandatos € o mesmo que é utilizado nas eleicbes para a Assembleia da
Republica, ou seja, 0 método de Hondt. Os outros partidos que nao elegeram deputados bem
como os votos em branco com 11,98% também estao a retirar aderéncia dos mandatos para
os calculos simples realizados na ultima coluna da Tabela 4. No entanto, a diferenga de
valores nao é expressiva e verifica-se que os partidos mais pequenos tém, entre si, 7
mandatos, tantos como o PS e apenas menos um que o partido vencedor, o PSD. Os partidos

mais pequenos conseguem assim, praticamente 1/3 dos mandatos disponiveis.

Tabela 5 — Resultados Europeias 2019 em Portugal?

Partidos nacionais % votos Lugares % X Lugares
PS - Partido Socialista 35.88% 9 7.53
PSD - Partido Social Democrata 23.56% 6 4.95
B.E. - Bloco de Esquerda 10.56% 2 2.22
CDU (PCP + PEV) 7.41% 2 1.56
CDS-PP - CDS - Partido Popular 6.65% 1 1.40
PAN - Pessoas—Animais—Natureza 5.46% 1 1.15
A - Alianca 2.00%

Outros partidos - Outros partidos 8.48%

Total 100.00% 21

Também em 2019, se verifica que os mandatos conseguidos por cada partido séo
relativamente proporcionais a percentagem de votos obtidos. O método utilizado para a

distribuicdo de mandatos € o mesmo de 2009, ou seja, o método de Hondt.

2 hitps://www.cne.pt/listagem/eleicoes/6

24 https://www.cne.pt/listagem/eleicoes/6

49


https://www.cne.pt/listagem/eleicoes/6
https://www.cne.pt/listagem/eleicoes/6

Parece evidente que o circulo nacional espelha de forma mais fiel a vontade do Povo
do que os circulos plurinominais utilizados nas elei¢cdes legislativas, como se constatara mais

a frente, quando se abordar as elei¢des legislativas em Portugal.

2.2.1.4 A Abstencao

A abstencdo, nas europeias, € um sinal da crise na representacédo politica e ao

mesmo tempo do alheamento dos europeus em relacéo as instituicbes da Unido.

A unido financeira e econdmica esta feita, mas essa diz pouco ao comum dos
cidadaos, interessando fundamentalmente ao capital. As grandes economias europeias ja
tém o seu grande mercado para escoar as produgdes excedentarias. Por outro lado, a unido
social, a Europa social, continua em grande medida adiada e esta sera porventura a razao
principal para o alheamento dos cidadaos em relacao as instituicbes europeias. Se, de facto,
houvesse, por exemplo, uma seguranca social ao nivel europeu e se, de facto, o Povo
recebesse as suas reformas de subsisténcia ou o seu apoio na saude, de um orcamento

europeu, provavelmente o cenario da abstencdo mudaria.

Tabela 6 — Abstengio nas eleigdes europeias?®

ANos Eleitores
Total Votantes Abstencdo Abstencao (%)
1987 7813103 5637556 2175547 27.84%
1989 8107694 4149067 3958627 48.83%
1994 8575078 3045356 5529722 64.49%
1999 8695600 3480948 5214652 59.97%
2004 8812081 3407549 5404532 61.33%
2009 9684714 3561502 6123212 63.23%
2014 9702657 3283610 6419047 66.16%
2019 10786049 3314423 7471626 69.27%

A tabela 6, mostra os dados da abstencéo desde 1987, em Portugal, nas elei¢gdes para o

Parlamento Europeu.

25 Dados de https://www.pordata.pt/ , tabela elaborada pelo autor.
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Figura 7 — Abstengio nas eleicbes europeias?®
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Como se verifica na Figura 7, o nimero de abstencionistas cresceu entre 1987 e
1994, estabilizando depois em valores extremamente altos, até aos dias de hoje. Estes dados
da abstencao, acrescidos da ja referida crise na representacgéao reflectem uma desiluséo das
massas em relagdo ao projecto europeu. Este € um problema grave e que retira legitimidade
a Unido. Actualmente, ha praticamente unanimidade em todos os quadrantes politicos quanto
a necessidade de construir uma Europa Unida. Urge mobilizar os cidadaos em torno deste

projecto.

% Dados de https://www.pordata.pt/ , grafico elaborado pelo autor.
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2.3 Sistema Eleitoral Portugués — Breves Nogoes
2.3.1 Eleicao do Presidente da Republica

2.3.1.1 Eleicao

O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, directo e secreto dos
cidadaos portugueses (artigo 121° da Constituicao). Sao elegiveis para Presidente os
cidadaos portugueses de origem, maiores de 35 anos. O Presidente ndo pode exercer mais
do que dois mandatos consecutivos, nem ser reeleito no quinquénio imediatamente
subsequente ao termo de um eventual segundo mandato consecutivo (artigo 123° da
Constituicdo). Se o Presidente renunciar ao cargo, ndo podera candidatar-se nas eleigbes

imediatas, nem nas que se realizem no quinquénio imediatamente subsequente a renuncia.

2.3.1.2 Candidaturas e Data da Eleigao

As candidaturas para Presidente sao propostas por um minimo de 7500 e um
maximo de 15000 cidadaos eleitores. As candidaturas devem ser apresentadas até trinta dias

antes da data marcada para a elei¢ao.

O Presidente da Republica sera eleito nos sessenta dias anteriores ao termo do
mandato do seu antecessor ou nos sessenta dias posteriores a vagatura do cargo. A eleigao
nao se pode realizar nos noventa dias anteriores ou posteriores a data de eleicao para a

Assembleia da Republica (artigos 124° e 125° da Constituigao).

2.3.1.3 Sistema Eleitoral nas Presidenciais

Sera eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver mais de metade dos
votos validamente expressos, ndo se considerando como tal os votos em branco. Se nenhum
dos candidatos obtiver a maioria absoluta, realizar-se-4 uma segunda volta até ao vigésimo
primeiro dia subsequente a primeira votacao, concorrendo apenas os dois candidatos mais
votados na primeira volta (Artigo 126° da Constituicdo). Este €, como ja, anteriormente, se
referiu, um sistema com um soé circulo eleitoral, individual € uninominal quanto ao tipo de

sufragio, e maioritario de duas voltas quanto ao tipo de escrutinio.

O mandato do Presidente tem a duragao de cinco anos e termina com a posse do

novo Presidente. Em caso de vagatura o novo Presidente eleito inicia um novo mandato.
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2.3.1.4 Sistema Semi — Presidencialista Mitigado

Marcelo Rebelo de Sousa, em 1977, definiu-o como: “O sistema de governo
semipresidencial € pois, um sistema de governo democratico representativo de separacao de
poderes em que se procura equilibrar a componente presidencial com a parlamentar.” (Sousa,
1977, p.9)%’

Para Marcelo,

“A natureza especifica do sistema de governo semipresidencial reside na procura de
uma solucéao ecléctica entre as formulas extremas do presidencialismo a norte-americana, e
do classico parlamentarismo europeu, na tentativa de conciliagdo da autoridade do Executivo
assente na confianga do Chefe do Estado com a expressao do pluralismo politico-partidario

através do controle parlamentar.” (Sousa, 1977, p.10)?®

O sistema semi-presidencialista € um sistema de governo em que o Presidente e,
normalmente, um Primeiro-Ministro, partiiham o poder executivo. Esta partilha de poder
acontece em Portugal, mas pode variar de pais para pais, existindo casos em que o
Presidente executa a politica externa, e o Primeiro-Ministro a politica interna como por
exemplo em Franga, sem que, no entanto, isso esteja constitucionalmente definido.

Simplesmente a evolugao criou este entendimento entre os 6érgaos de poder naquele pais.

O sistema portugués é mitigado. Mitigar € definido no dicionario da Porto Editora
como abrandar, atenuar, aliviar, amansar, acalmar. Provém do latim mitigare, que significa

amansar.

“O semipresidencialismo nio reune consenso entre académicos, politdlogos e
estudiosos da ciéncia politica e do direito. Ha autores que acreditam nas vantagens do
sistema e os que desacreditam. Curiosamente, dentro daqueles que aceitam, parece
ndo haver uma grande unanimidade tedrica sobre as caracteristicas deste. A logica
subjacente desta monografia prende-se com o principio cientifico de explorar e
conhecer esta importante matéria de conhecimento no ambito dos estudos politicos.”
(Carneiro, 2023, p.13)

O nome do sistema n&o augura nada de positivo. “Semi” indica algo que nem €, nem
deixa de ser. Como um peixe semi-cozinhado, uma obra semi-acabada, um problema
parcialmente resolvido. No entanto, na realidade, este sistema tem caracteristicas que se
podem considerar positivas ainda que com reservas quanto a partilha de poderes que o

Governo acaba por ter com o Parlamento, no poder legislativo.

27 https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/3556
28 https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/3556

53



Este modelo de Estado consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa tem
as suas origens na Carta Constitucional e na Constituicdo de 1933 e recebeu influéncia
directa da Constituicao francesa de 1958.

“Desde 1976 que a maioria da doutrina considera quatro caracteristicas essenciais no
semi-presidencialismo portugués:

Exercicio do poder executivo repartido entre Presidente da Republica e Governo
(chefiado por um Primeiro-Ministro);

Dupla responsabilidade do Governo perante o Parlamento e o Presidente da
Republica;

Faculdade de o Presidente dissolver o Parlamento;
Eleicdo do Presidente da Republica por sufragio universal.
Convém ainda referir trés caracteristicas complementares:

Veto presidencial de eficacia absoluta sobre os actos legislativos do Governo e de
eficacia suspensiva sobre os do Parlamento;

Autonomia legislativa do Governo e controlo politico parlamentar;

Limites ao poder de referenda ministerial dos actos presidenciais (decretos de
demissao do Governo, de veto politico e de dissolugdo da Assembleia da Republica).

O sistema portugués tem variado em fungdo das competéncias que o Presidente, o
Parlamento e o Governo vao ganhando ou perdendo ao longo dos anos,
nomeadamente através de revisdes constitucionais.”® (Estudo comparativo sobre o
perfil dos Parlamentos - Assembleia da Republica Portuguesa e ASGPLP (2006),
p.117)

O periodo de 1976 a 1982 é designado por “semi-presidencialismo de indole
presidencial”, ou por “semi-presidencialismo de equilibrio de poderes” devido ao equilibrio

entre as competéncias dos diversos 6rgaos de soberania.

Apdés a revisdo constitucional de 1982, foram introduzidas alteragdes que
fortaleceram os poderes do Parlamento, isto apesar do Presidente ter visto alargados alguns
poderes, nomeadamente a dissolu¢gdo do Parlamento e o aumento do elenco de leis sujeitas

ao seu veto qualificado.

O periodo de 1983 a 1987 é designado como “semi-presidencialismo de indole
parlamentar simples”. Durante o Governo de coligacao designado por “Bloco Central” (1983-

1985) houve uma diminui¢cao no protagonismo do Presidente da Republica.

O periodo de 1987 a 1995 tem sido designado por “semi-presidencialismo de indole

de gabinete ou Primeiro-Ministro.

As eleigdes de 1987 deram origem a uma maioria absoluta de um sé partido. O

PPD/PSD alcangou 50,22% com 148 deputados. O Primeiro-Ministro aliava uma chefia do

2 Fonte: http://www.asg-plp.org/
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partido a lideranca do Governo e a um forte controlo da maioria parlamentar.

A segunda revisdo constitucional, em 1989, veio inserir o referendo permitindo, ao

Presidente da Republica, convoca-lo sob proposta do Governo ou do Parlamento.

A terceira revisdo constitucional de 1992, veio adaptar a legislagdo nacional ao
Tratado da Unido Europeia, mantendo o protagonismo governamental e parlamentar no

processo de decisdao e de acompanhamento dos actos relativos a integragcao comunitaria.

Desde 1997 até a presente data, vivemos no denominado “semi-presidencialismo de
indole parlamentar mitigado ou atenuado”, nome atribuido em razdo do protagonismo

assumido pelo Governo.

A quarta revisdo constitucional em 1997, manteve os poderes presidenciais e
alargou os poderes parlamentares. Verificou-se um acréscimo das matérias de reserva
absoluta e relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica. E ainda &
Assembleia da Republica que compete a aprovacao de tratados sendo fortalecido o controlo

parlamentar sobre o processo de materializagdo dos fins inerentes a Unido Europeia.

Verifica-se assim que, o semi-presidencialismo portugués tem evoluido para um
quadro em que predominam as relagdes entre o Parlamento e o Governo em prejuizo do

Presidente.

A legitimidade eleitoral directa do Presidente da Republica permite-lhe que, na
pratica, utilize os seus poderes de dissolugao, veto e controlo da constitucionalidade. Este é
um factor muito positivo do regime. Existir um arbitro que simbolize o poder do Povo,
representando todos os portugueses e a coesao nacional, € um factor de salvaguarda em
relagdo aos circunstancialismos politico-partidarios e mesmo pessoais do eventual lider do

Governo.

Tal fiscalizagdo em relagédo ao poder executivo e mesmo legislativo, ndo existe
quanto ao poder judicial, o que, na minha opinido, podera ser uma das causas de crise na
justica. Desta “luta de poderes” emanam melhores decisdes e melhores Leis do que se fosse

apenas o Governo a decidir sem nenhum controlo.

Existe uma corrente de opinido que defende a tradigao histérica da representagao
da coesao nacional e da uniao do Povo portugués, ser feita pelo Rei. O Governo teria apenas
0 poder executivo e seria eleito numa eleicdo para Primeiro-Ministro ou Presidente e a
assembleia concentraria todo o poder legislativo, sendo eleita numas elei¢cdes legislativas

com caracteristicas diferentes das actuais. Este seria tema para outra dissertagao.
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2.3.2 Eleigoes Legislativas

“O Sistema eleitoral para assembleia da republica é anterior a prépria constituicio de
1976. Quase téo antiga € a discussao politica sobre os seus méritos e defeitos. Em
Portugal vigora um sistema de representacdo proporcional consagrado na
constituicdo. Esta constitucionalizagdo do sistema proporcional tem condicionado de
alguma forma as iniciativas com vistas a alteragao da lei, mas desde 1979 e ao longo
dos ultimos 30 anos surgiram diversas propostas que, ciclicamente, trouxeram a
questao da reforma eleitoral para o palco politico.” (Sampaio, 2009, p.15)

Um dos problemas das eleicbes legislativas € a falacia repetidamente invocada,
pelos partidos do arco do poder, da ingovernabilidade do pais, em caso de n&o haver uma
maioria absoluta no parlamento. O facto é que, normalmente, ndo ha uma maioria absoluta
nos cidadaos, logo para os representar correctamente, ndo pode haver uma maioria absoluta
na Assembleia. A inexisténcia de uma maioria, ndo torna o pais ingovernavel pois, se 0s
deputados estdo no parlamento para, segundo as suas convicgdes e avaliacdo das
circunstancias, decidir aquilo que é melhor para o pais entédo, da discussao de ideias entre

eles, devem surgir leis que beneficiem a nagdo como um todo.

Se o papel dos deputados nao fosse defender o interesse da nagao, mas sim entrar
em guerras politico partidarias, entdo os governos de minoria ndo conseguiam governar. Mas
se assim fosse estariamos perante deputados que ndo cumpririam a lei e ndo estariam a

defender o interesse da nacao, e esse € um principio do qual nao se deve partir.

Porque é que um eleitor de Lisboa pode contribuir para a eleicdo de deputados de
varios partidos, enquanto um eleitor de Portalegre apenas pode de facto, que nao de direito,
contribuir para eleger deputados de um ou dois partidos? Este facto leva a que se conclua,
porque é evidente analisando os dados histéricos e o niumero de eleitos por circulo, que
existem, para a Lei Eleitoral Portuguesa, dois tipos de cidadaos eleitores, uns com mais
escolhas, outros com menos escolhas. Extremando o raciocinio poder-se-ia dizer que, em
certas regides do interior, ndo existe democracia. Se se assumisse que os dois partidos
centrais de Portugal tém tido, ao longo dos ultimos anos, politicas muito parecidas quando
s&o governo entdo, em certas regides do interior a escolha seria nula. Votar ou n&o votar em
nada influenciaria as politicas do governo central o que poderia levar a perda de coesao

nacional.

Com base na analise dos resultados eleitorais e do desenvolvimento das regides,
isto tem de facto acontecido no nosso pais. O sistema eleitoral podera assim ter contribuido

para diminuir a coesao territorial, aumentando as assimetrias regionais.

Salienta-se novamente, que os deputados uma vez eleitos nao representam o
circulo, logo, voltando ao exemplo do circulo eleitoral a que pertengo, Portalegre, o mais
pequeno circulo eleitoral nas legislativas, nem sequer os dois Unicos deputados eleitos por
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este circulo o representam no Parlamento. Muitas vezes nem s&o pessoas residentes no
Norte Alentejano, ndo conhecem o distrito e dificilmente lutardo por ele uma vez eleitos. As
legislativas de 2024 sdo um exemplo, pois metade dos deputados eleitos ndo integram o

distrito, nem nele residiram.
A este facto acresce a oligarquia partidaria subjacente ao sistema em si.
Miguel Coelho aborda o trabalho de Max Weber:

“...que em 1919 desenvolve o0 conceito de partidos empresa, devidamente
programados que asseguram a eleicdo do chefe por isso organizados por politicos
profissionais preparados para competir no mercado dos sufragios em cujas maos se
encontra concentrado o poder de facto. Michels que foi colaborador de
Weber...apresenta em 1911, e aprofunda em 1925, a questdo do funcionamento
oligarquico das organizages partidarias, concluindo que estas desenvolvem a partir
do seu aparelho burocratico e profissional uma barreira de protecgdo com o intuito de
preservarem o seu poder, controlando o acesso ao mesmo para protecgdo dos seus
privilégios entretanto adquiridos. Chamou a esta teoria, de Lei de Ferro dos partidos
politicos.” (Coelho, 2014, pp.111-112)

Segundo Coelho (Coelho, 2014, pp.260-269 e pp.274-280), a escolha dos
candidatos ao parlamento esta profundamente dependente do poder central dos partidos, no
caso dos dois maiores partidos portugueses na histéria posterior ao 25 de Abril de 1974, o

Partido Socialista e o Partido Social Democrata.

“Constata-se assim que no PS, independentemente da reforma estatutaria, o
Secretério-geral e a Comisséo Politica Nacional sempre tiveram um papel central na
escolha dos candidatos, quer no que respeita a aprovagao dos nomes, quer no que
respeita a capacidade de limitarem ou controlarem as indica¢des na primeira fase, e
as escolhas, a partir de 1992, dos candidatos das federagdes distritais ou regionais.
(Coelho, M., 2014, p.265)

“Também em linha com as respostas de Barreiras Duarte, Luis Montenegro aponta
como pratica tradicional do PPD/PSD, a circunsténcia de os cabegas de lista serem da
responsabilidade directa da direcgao nacional e do Presidente do Partido.” (Coelho, 2014,
p.276)

Pelos exemplos acima descritos, fica evidente a possibilidade de que, em circulos
eleitorais com poucos mandatos para distribuir, a centralizacdo da decisdo dos nomes a
incluir nas listas € mais um factor pro-ciclico, que pode contribuiu para um peso cada vez
menor das regides que ja sdo, por serem de baixa densidade populacional, menos capazes

de influenciar a politica nacional e consequentemente as politicas de investimento publico.

Nao foi possivel, ainda que pedindo a entidades como a Pordata e o INE, obterem-
se os dados do investimento publico por circulo eleitoral ou por distrito. Teria sido muito util
perceber qual o investimento publico per capita nos varios circulos eleitorais. Segundo a
Pordata, o total da despesa das administragdes publicas, ou seja, quanto € gasto pelo Estado
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e demais organismos da administracdo central, regional, local e Seguranga Social em
pessoal, juros, investimentos publicos e outras despesas correntes e de capital, sera,

previsivelmente em 2023, de cerca de 112 mil milhdes de euros.

Figura 8 — Total da despesa das Administragdes Publicas’
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Tendo em conta os Censos de 2021 e uma populacéo residente de 10.343.066, a
despesa per capita tera sido de 10.870 euros por pessoa. Tendo ainda em conta que,
segundo a mesma fonte, o Alto-Alentejo tinha em 2021, 188.482 residentes e se a
proporcionalidade usada na distribuicdo de mandatos fosse usada para distribuir estes

recursos financeiros, teriam sido utilizados no Alto-Alentejo cerca de 2.048.799.340 euros.

Ora numa regiao ultraperiférica e onde nem uma auto-estrada existe a ligar a capital
de distrito, mais de 2 mil milhdes de euros € um valor consideravel. Sera que tém sido
gastos/investidos nesta regiao? Se foram, ndo deveria existir uma discriminagdo positiva das
regides periféricas e ultraperiféricas de modo a mitigar as assimetrias regionais? Embora se
localize no Baixo-Alentejo, o aeroporto de Beja tera tido um investimento na ordem dos 33
milhdes de euros o que me leva a acreditar que o Alto-Alentejo, onde nem auto-estrada existe

na capital de distrito, os 2 mil milhdes de euros anuais ndo terdo sido gastos.

Ohttps://www.pordata.pt/
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2.3.2.1 A Assembleia da Republica

A Assembleia da Republica € o 6rgdo representativo de todos os cidadaos
portugueses (Artigo 147° Constituicdo). Tem no minimo cento e oitenta e no maximo duzentos

e trinta deputados.

Figura 9 — Abstenc¢io nas Legislativas em Portugal®'
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A abstencéao ¢ a principal batalha que se tera de vencer em prol da continuidade do
sucesso da organizagdao democratica, e a maneira de a vencer podera ser através da
alteracido do modo como o0 nosso sistema eleitoral selecciona os nossos representantes no

Parlamento.

Ao problema grave relacionado com a abstencdo, poder-se-a juntar a falta de
preparagao e, nalguns casos, da qualidade dos eleitos. Os deputados portugueses sdao mal
pagos e isso faz com que pessoas melhor preparadas nao se sintam atraidas pela funcgéo.
Basta comparar o salario destes, cerca de 3892 euros de salario®’, com o de Governador do

Banco de Portugal que aufere 18177 euros de salario.®

Aqueles, sado os representantes do poder dos cidadaos e tém a mais nobre fungao
representativa que existe no pais. O governador do Banco de Portugal € o lider de uma
agéncia de estatistica e regulagao de Portugal que, como regulador, falhou em toda a linha,
por exemplo, na crise das dividas publicas e no processo que envolveu a derrocada do Banco
Espirito Santo. Para gabinete de estatistica sai muito caro.

31 www.pordata.pt e grafico feiro pelo autor
32 https://www.parlamento.pt/DeputadoGP/Paginas/EstatutoRemuneratorioDeputados.aspx

33 https://www.bportugal.pt/page/remuneracoes-mensais-do-conselho-de-administracao
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O Banco de Portugal tem sido atacado, quer por parte da classe politica, quer por
parte da cidadania. Provavelmente, com razdo. O ponto nesta reflexdo é o baixo salario dos
nossos representantes nacionais. Para representantes queremos os melhores, como
governador do Banco de Portugal qualquer gestor competente serve. Se queremos os
melhores como representantes, urge oferecer-lhes também melhores condigcbes

remuneratorias e de trabalho.

Isto poderia ser concluido comparando com outras actividades da fungcao publica.
Um docente, no topo da carreira, aufere cerca de 3613 euros mensais. Um docente
universitario, no topo da carreira, aufere cerca de 5800 euros mensais. Um juiz cerca de 4791
euros mensais e o Presidente do supremo 7119 euros. Valor semelhante recebe o director
nacional da policia judiciaria, com 6845 euros mensais. A funcéo de professor € nobre como
todas as outras referidas, mas ser deputado tem uma carga simbdlica e de responsabilidade

superior.

Resumindo, para alta responsabilidade exige-se um alto salario para que os

melhores sejam atraidos para o cargo.

O numero de deputados é outro aspecto que gera controvérsia. Com duzentos e
trinta deputados poder-se-ia ter um sistema bi-camarario em que as regides mais
desfavorecidas e com menor peso populacional estivessem mais defendidas, a exemplo do

que se passa nos EUA e que ja referi nesta dissertagao.

“O Presidente do PSD voltou, este sabado, a defender a redugdo do numero de
deputados na Assembleia da Republica, de 230 para 181 deputados, uma bandeira
antiga do PSD que precisa de uma maioria de dois tercos para ser aprovada.”3

Esta ideia de redugédo de deputados foi, ja em 2007, apresentada por Marques

Mendes enquanto lider do PSD.

O PS também ja o fez no passado, mas foi uma ideia que deixou cair enquanto os

sociais-democratas a mantém na sua recente proposta de revisao constitucional.

“O numero de deputados por cada circulo plurinominal do territério nacional,
exceptuando o circulo nacional, quando exista, € definido na lei considerando a
proporcionalidade face ao numero de cidadaos eleitores nele inscritos e tendo em
conta a representagdo equilibrada de todo o territério. Redugdo do numero de
deputados a Assembleia da Republica para um minimo de 181 e um maximo de 215,
e previsdo que o numero deve ser impar.”3?

% https://www.publico.pt/2007/05/12/politica/noticia/marques-mendes-desafia-socrates-a-aceitar-reducao-para-181-
deputados-129379

3 https://www.psd.pt/sites/default/files/2023-10/projeto%20revisao%20constitucional_ok.pdf
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Poder-se-ia continuar a apresentar exemplos da polémica que o numero de
deputados gera, mas o fundamental ndo é o numero, pois porqué 100 e ndo 10 ou 10007?
Esse estudo ainda n&o se efectuou de forma concreta e, como tal, ndo se conhece nenhum
numero definido. Seria um trabalho interessante e pertinente, tendo em conta critérios
objectivos de representatividade dos eleitos, mas também do territério. A citacdo do projecto
do PSD de revisao constitucional que se destaca, revela a preocupacgao dos partidos com

essa realidade.

Um Estado ndo é um conjunto de individuos a flutuar no vazio. Um Estado necessita
de um territério e o territério tem de ter peso no sistema eleitoral para o Parlamento,

precisamente porque é central para a existéncia do proprio Estado.

Na realidade, a solugao para estes problemas passara, como se referiu, pela
representacdo € o modo como se elegem o0s nossos representantes e distribuimos os

mandatos.

2.3.2.2 Circulos Plurinominais e método de Hondt

Os deputados sao eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a
qual pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a
respectiva natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representagao
proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt na conversdo dos votos em numero de
mandatos. O numero de deputados, por cada circulo plurinominal do territério nacional,
exceptuando o circulo nacional, quando exista, € proporcional ao numero de cidadaos

eleitores nele inscritos (Artigo 149 da Constitui¢io).
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Tabela 7 — Deputados por circulo eleitoral®

Circulos eleitorais Numero de eleitores Numero de deputados

Lisboa 1915377 48
Porto 1591947 40
Braga 780228 19
Setubal 751385 19
Aveiro 642185 16
Leiria 412223 10
Coimbra 371791 9
Faro 382622 9
Santarém 377315 9
Viseu 335711 8
Madeira 254553 6
Viana do Castelo 233527 5
Vila Real 208700 5
Acores 230082 5
Castelo Branco 163613 4
Beja 119112 3
Braganga 134237 3
Evora 133414 3
Guarda 141450 3
Portalegre 93120 2
Europa 937185 2
Fora da Europa 609 345 2
Total 10819122 230

No trabalho sobre a selec¢ao dos candidatos e as relagdes entre eleitores e eleitos,
André Freire em conjunto com Conceigdo Teixeira, cita Rahat e Hazan (2001, 2006), para

nos alertar para a dicotomia entra maxima inclusividade e maxima exclusividade.

“Os partidos podem situar-se num dos podlos correspondentes a uma maxima
inclusividade, sempre que a escolha dos candidatos cabe ao eleitorado em geral (por
exemplo, no caso das primarias abertas nos EUA). Ou, em sentido contrario, sempre
que a escolha recai exclusivamente numa Unica pessoa (por exemplo, o lider do
partido), os partidos situam-se no pélo oposto, o da méaxima exclusividade. Entre estes
existem varias posi¢oes intermédias.” (Teixeira, C. & Freire, A., 2011, p.16) ¥

Este problema vem ao encontro das preocupagdes que se tém referido, nesta
dissertagédo. O actual sistema provoca distorgdes na transformagao da vontade dos eleitores

em mandatos. Desde logo, e também pelo modo como os candidatos sao escolhidos.

Sugere-se agora que o leitor verifique os dados das tabelas seguintes,

nomeadamente as tabelas 8, 9 e 10.

% https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/mapa-oficial/1-a-2024-8 36906063

37 https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/1007 1/20450/1/capitulo_1_segunda_edicao_pt.pdf
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Tabela 8 — Votos perdidos nas elei¢des legislativas do ano de 200538

% sem MD
PCP- PCTP- PPD-
- B.E. CDS-PP PEV MRPP PDA PH PND PNE POUS PSD PS Total por
Votantes

Aveiro 19846 0 13809 2370 0 1092 3543 768 0 0 0 41428 10.63%
Beja 4144 2562 0 1632 0 0 350 197 212 10730 0 19827 22.70%
Braga 22179 0 0 3688 0 1317 4422 720 865 0 0 33191 6.90%
Braganca 2044 7964 1679 456 0 264 623 257 0 0 0 13287 16.11%
Castelo Branco 4660 6590 4678 947 0 326 619 263 0 0 0 18083 14.51%
Coimbra 15444 13365 13463 1551 0 664 1285 341 360 0 0 46473 19.01%
Evora 4401 3594 0 1309 0 317 398 124 104 15977 0 26224 2717%
Faro 15316 11537 13835 1720 0 947 1567 503 0 0 0 45425 22.74%
Guarda 3452 7035 2969 673 0 372 661 337 0 0 0 15499 15.34%
Leiria 13788 0 11423 1485 0 747 1867 465 574 0 0 30349 12.18%
Lisboa 0 0 0 10985 1137 3583 7203 2721 1424 0 0 27053 2.28%
Portalegre 3216 2988 8546 618 0 203 239 126 0 14290 0 30226 42.80%
Porto 0 0 0 8241 0 2436 7675 0 1034 0 0 19386 1.93%
Santarém 16590 17607 0 2328 0 770 1678 511 391 0 0 39875 15.70%
Setubal 0 0 0 5356 0 1152 2109 906 571 0 0 10094 2.36%
Viana do Castelo 6415 0 5632 1002 0 586 1159 263 0 0 0 15057 10.59%
Vila Real 3019 8509 3275 562 164 507 631 207 0 0 0 16874 13.41%
Viseu 7149 0 4792 1038 0 996 1537 434 0 0 0 15946 7.45%
Acores 2636 3675 1575 425 317 0 691 148 0 0 0 9467 10.37%
Madeira 5265 9215 4991 1624 0 903 1880 0 0 0 0 23878 17.00%
Europa 535 794 973 148 0 0 124 60 0 0 0 2634 11.23%
Fora da Europa 92 470 137 28 0 0 97 23 0 0 3552 4399 32.61%

Total 150191 95905 91777 48186 1618 17182 40358 9374 55635 40997 3552 504675 8.78%

As contas apresentadas nao vao ao pormenor de verificar, naqueles circulos onde
os partidos elegeram mandatos, quantos votos sobraram, ou seja, que n&o serviram para
eleger nenhum deputado. Apenas ¢é verificado, em cada circulo, os votos dos partidos que
nao elegeram nenhum deputado. Naturalmente, como se pode ver na Tabela 2, na pagina
22, desta dissertacdo, quando um partido elege por exemplo 4 deputados, pode ter tido 20000
votos, e um partido com 18000 votos e outro com 17000 votos eleger os mesmos 4
deputados. Ou seja, mesmo os partidos que elegem podem ter votos que ndo servem para

conquistar nenhum mandato.

Ainda assim, nas eleigdes de 2005, comprovaram-se o total de 504675 votos nao
transformados em mandatos. Nesta eleigdo, como se pode ver no anexo 1, votaram 5747608
eleitores. Destes, 103537 votaram em branco e 65515 foram votos nulos, obtendo-se assim

5578556 votos nas forgas partidarias em concurso.

Verifica-se que 8,78% dos votos em forgas partidarias, nao serviram para eleger
nenhum deputado, faltando ainda contabilizar os votos perdidos nos circulos onde os partidos
elegeram deputados. Nao se encontra justificagéo para este desperdicio de votos, em que as
escolhas dos cidadaos estao claramente identificadas. Um verdadeiro atentado a democracia
participativa. Como se pode também verificar, o distrito mais despovoado de Portugal e com
enormes problemas relacionados com assimetrias regionais, nomeadamente Portalegre, foi

aquele em que mais votos se perderam. Este dado permite propor uma hipétese que se

38 https://www.cne.pt/content/eleicoes-referendos-resultados-oficiais Tabela e calculos feitos pelo autor
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considera ter suporte nos dados. Os eleitores deste circulo quiseram delegar o seu poder de

decisdao em representantes de partidos diferentes daqueles que tem contribuido mais

directamente para a desertificagdo e desinvestimento no Alto-Alentejo, mas o sistema

eleitoral ndo Ihes permitiu que isso acontecesse.

Aveiro

Beja

Braga

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

Acores

Madeira

Europa

Fora da Europa
Total

Aveiro

Beja

Braga

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Evora

Faro

Guarda

Leiria

Lisboa

Portalegre

Porto

Santarém

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

Acores

Madeira

Europa

Fora da Europa
Total

A AND
0 677
0 0
286 0
0 0
0 176
320 0
0 0
0 1157
0 0
0 783
747 3208
0 0
378 1431
0 0
0 1310
173 0
0 0
0 188
0 486
0 548
84 262
479 648

Tabela 9 — Votos perdidos nas elei¢des legislativas do ano de 20223°

BE

16706
2511
18550
1370
4069
10888
2629
11209
2368
10709
0
1550
0
10011
0
4418
2442
5218
3613
4120
2647
1699

2467 10874 116727

1115

102134 134867 13220 6030

CDS-PP

8966
515
8216
1373
1502
3244
896
2111
1716
4834
19558
635
14353
4137
4863
4273
1665
3789
0

0
1156
1379
89181

6932

5610
7959
13182
7221

6134

6138
0

0

0
7702
7569
14383
4991
7730
7756
6123
109430

217
78
495
64

176

78
199
5043

IL

16294
1388
0
1049
2444
7791
1947
9045
1492
12400
0
1115
0
8219
0
3652
1898
4668
3466
4243
2704
2254

86069 10786

JPP LIVRE MAS MPT Noés
193 2883 403 491 0
0 491 62 88 0
481 3936 551 451 0
0 227 54 90 0

0 775 91 154 78

0 2197 242 203 0

0 496 76 63 0

0 2122 287 383 0

0 419 67 69 0

0 2469 265 355 376
820 0 1423 1489 882
0 295 48 50 0
367 11438 708 705 909
0 1932 383 314 0
203 6140 462 493 375
0 919 157 190 0

0 566 206 64 144

0 1179 145 156 229

0 759 88 150 0
8722 913 244 462 0
0 1685 123 610 296

0 637 72 531 591
42378 6157 7561 3880

PAN

4606
597
5910
399
935
2569
665
4214
506
3090
0
346
16722
2527
8641
1251
815
1671
1159
2084
2956
2912
64575

Ccbu

6560
0
13018
893
2784
7281
11494
9385
1364
7340
0
4058
0
11855
0
3816
1775
2982
1249
2582
1409
903
90748

PCTP/ PPD/P PP

MRPP

sD

1414
415
0

0
313

10767

o
Ooooooooo

N
i
@
@
OO0 O0OO00O0OO0O0OO0OO0OO0O0O0O0O0O0 OO

0
0
0
0
0
0
0
0

260
522 16404 O
0 0o 0

PTR RIR
0 1822
45 156
460 1767
0 251
43 239
0 706
42 263
250 759
66 341
137 1199
486 3028
16 123
423 7212
162 901
208 1430
0 556
0 369
129 682
0 201
689 554
377 387
0 287

11265 39604 260 3533 23233

Tabela 10 — Votos perdidos nas eleigoes legislativas do ano de 20244°

13220

O0O00O00O0OO0OO0O0OO0OO0O0O0O0O0Oo

0

E IL  JPP L MAS MPTA NC ND
344 0 0 9519 0 205 0 1075
95 1708 0 1369 0 0 0 106
515 0 590 12928 0 675 535 2616
109 1241 o 727 0 53 0 328
100 2961 0 2172 0 0 0 316
177 9592 185 6890 0 162 0 578
81 2228 0 1774 0 41 0 160
330 10736 623 6492 0 0 0 782
184 1910 0 1153 0 80 0 292
340 15498 0 7212 0 305 0 739
1001 0 847 0 0 1151 0 2370
55 1155 0 873 0 31 0 121
738 0 1152 0 0 0 790 1786
366 9497 0 6190 0 295 0 464
560 0 430 0 0 438 0 1239
147 5106 0 2815 0 204 0 706
117 2380 0 1592 0 0 0 278
164 5950 0 3567 0 180 0 544
64 2882 213 1817 0 0 0 0
239 5827 14344 1864 0 228 305 0
182 5719 560 4091 0 120 510 502
122 1901 201 697 0 97 259 1454
86291 19145 73742 0 4265 2399 16456

PAN

PCPIP PCTP/ ::g;
v wrep OO0
5829 1207 0
11570 624 0
10130 1899 0
74 0 0
2373 437 0
6819 0 0
o771 0 0
7488 0 0
1331 0 0
6625 0 0
0 463 0
3718 303 0
0 3446 0
10346 0 0
0 2364 0
3106 0 0
1600 0 0
2005 0 0
161 0 0
2429 0 0
2363 748 0
742 0 0
91080 15491 0

AD PPM PS PTP RIR

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
14134 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 451 0
33351 0 0
0 0 14343

coocoocooocooooo

1323

1924
180
2230
169
367
731
273
1073
289
1136
2846
176
9163
951
1323
624
319
832
123
725
452
186

Volt

433
103
357
0

0
257
95
210
17
209
1360
35
893
311
515
130
76
289
67
0
464
319

6240 730011

VP

611
147
772
0
168
427
150
587
96
553
2962
53
1646
568
965
255
121
342
115
283
761
272

% sem

Total MD por
Votantes
61665 16.90%
24148 35.76%
54478  11.02%
11380 17.31%
21621 22.58%
49526  23.02%
25958  32.88%
41352 21.21%
14779 19.13%
44339  18.80%
38743 3.28%
27189  50.80%
56547 5.74%
41036 18.81%
27484 6.34%
27370  21.54%
17668  16.78%
35884  19.45%
16606  19.83%
33385 26.26%
39820 36.14%
19033  29.49%
13.12%

% sem

MD por
Total v stante

s

51153 12.07%
20994 27.27%
72196 12.98%
20198 27.80%
16263 15.02%
44197 18.25%
20133 22.52%
52682 22.38%
10637 12.51%
53366 19.51%
36050 2.73%
23650 38.98%
61727  5.54%
47323 18.85%
28245 5.62%
22209 15.54%
13293 11.36%
29502 13.94%
12483 11.75%
37293 24.89%
61925 25.95%
25561 25.99%
11.75%

47485 451 14343 2435 26092 11854 761080

Os dados das tabelas 9 e 10, relacionadas com as eleigbes legislativas de 2022 e

2024, confirmam a analise feita relativamente a tabela 8, com os dados das elei¢gdes de 2005.

Ou seja, os dados confirmam o problema e este perdura no tempo.

39 hitps://www.cne.pt/content/eleicoes-referendos-resultados-oficiais Tabela e calculos feitos pelo autor

40 hitps://www.cne.pt/content/eleicoes-referendos-resultados-oficiais Tabela e calculos feitos pelo autor
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A legislagdo leva a que, nos distritos com menos eleitores, apenas sejam eleitos
deputados do partido mais votado ou dos dois partidos mais votados. Ora, se mesmo
existindo varios partidos, ainda assim ha votos em branco e elevada abstengao, pelo facto
dos constituintes ndo sentirem qualquer ligacdo as forgas politicas existentes e nao se
identificarem com os representantes por estas propostos, entdo, se apenas um ou dois
partidos elegem representantes num determinado circulo eleitoral, ainda menos alternativas
ha para que os eleitores se possam sentir ligados aos candidatos que tém possibilidade de

eleigcao.

A este facto acresce o distanciamento que, muitas vezes, existe entre o candidato e o
circulo pelo qual se candidata, o que pode também contribuir para o adensar das assimetrias
regionais, uma vez que os eleitos ndo conhecem nem sentem as dificuldades vividas nestas

regides.

Muitos dos candidatos a deputados sdo completamente alheios a realidade dos circulos
pelos quais sao eleitos. Este facto, aos olhos da actual Lei, até pode fazer sentido visto que,
depois de eleitos, os deputados sao representantes da nag¢ao e nao do circulo pelo qual sao
eleitos. Mas entao se assim &, para qué os circulos? Porque nao votar todos num unico circulo
e depois distribuir os deputados em fung¢ao das percentagens de voto? Método simples e que
permitiria uma muito maior representatividade dos partidos menos votados, na Assembleia.
A titulo de exemplo, veja-se o seguinte quadro simples, baseado nos resultados eleitorais

para a Assembleia da Republica em 2005*':

Tabela 11 — Contas com os dados das legislativas de 200542

Numero de % Mandatos Votos X Mandatos
Votos Lei 14/74 %

PS 2,588,312 45.03% 121.00 103.57 104.00
PPD/PSD 1,653,261 28.77% 75.00 66.17 66.00
PCPPEV 433,243 7.54% 14.00 17.34 18.00
CDSPP 416,415 7.24% 12.00 16.65 18.00
B.E. 364,909 6.35% 8.00 14.61 16.00
PCTP/MRPP 48,186 0.84% 0.00 1.93 3.00
PND 40,358 0.70% 0.00 1.61 3.00
PH 17,182 0.30% 0.00 0.69 2.00
PNR 9,374 0.16% 0.00 0.37
POUS 5,535 0.10% 0.00 0.23
PDA 1,618 0.03% 0.00 0.07
Brancos e nulos 169,052 2.94% 0.00 6.76
Total 5747445 100.00% " 230 230 230

41 http://eleicoes.cne.pt/raster/index.cfm?dia=20&mes=02&ano=2005&eleicao=ar

42 Tabela realizada pelo autor com base nos dados da CNE. Diferenga detectada entre o total de votantes e a soma dos votos
nos partidos mais brancos e nulos, nas tabelas oficiais no Diario da Républica, questionado via email a CNE tendo obtido a
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Fazendo a simples conta de multiplicar a percentagem real de votos pelo niumero de
deputados disponivel, verifica-se que haveria mais trés partidos representados na
Assembleia, o PCTP/MRPP, o PND (Partido Nova Democracia) e o PH (Partido Humanista),
que teriam tido assento naquele 6rgao. Os votos brancos e nulos foram divididos por todos
os partidos, excepto os dois maiores. Deste modo, constata-se que n&o existiria maioria
absoluta. Ter-se-ia maior debate de ideias e maior representatividade no Parlamento. Sao
contas simples, mas que dariam uma ideia das potencialidades que existem numa alteracéo
legislativa. Portugal demonstrou recentemente com a criagdo do famoso acordo de incidéncia
parlamentar, que ficou conhecido como geringonga“?, que a governabilidade n&o depende de

maiorias absolutas.

Se se pretende manter os circulos, entdo que os deputados representem o circulo
pelo qual sdo eleitos, privilegiando as regides interiores e atribuindo-lhes um maior peso na
Assembleia da Republica, de forma a tentar uniformizar o desenvolvimento do Pais. Uma
hipétese é a ja citada possibilidade de ndo ser apenas a proporcionalidade do numero de

eleitores a ditar a distribuicado de mandatos pelos circulos.

Sao apenas reflexdes que poderiam merecer uma analise mais fina. No entanto,

considera-se que, como esta a Lei, ndo ajuda a aproximagado entre representados e

representantes, nem contribui para a diminuigdo das assimetrias regionais.

seguinte resposta: Reportando-nos ao pedido de V. Exa., cumpre informar que, nos termos da Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica (LEAR), o apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo eleitoral e a proclamagéo dos candidatos eleitos
competem a uma assembleia de apuramento geral, presidida por um juiz Presidente do tribunal da comarca com sede na capital
do circulo eleitoral e por dois juristas escolhidos pelo Presidente, dois professores de matematica que lecionem na sede do
circulo eleitoral, seis Presidentes de assembleia ou sec¢ao de voto designados pelo tribunal da comarca e, por um secretério
de justica do nucleo da sede do tribunal da comarca (artigos 107.° e 108.° da LEAR).O apuramento geral é feito com base nas
atas das operagdes das assembleias de voto, nos cadernos eleitorais e demais documentos que os acompanharem (109.°, n.°
1 da LEAR).No inicio dos seus trabalhos, a assembleia de apuramento geral decide sobre os boletins de voto em relagdo aos
quais tenha havido reclamacgéo ou protesto, corrigindo, se for caso disso, o apuramento da respectiva assembleia de voto. A
assembleia verifica os boletins de voto considerados nulos e, reapreciados estes segundo um critério uniforme, corrige, se for
caso disso, o apuramento em cada uma das assembleias de voto (artigo 110.° da LEAR).O apuramento geral consiste:a) Na
verificagdo do numero total de eleitores inscritos e de votantes no circulo eleitoral;b) Na verificagdo do nimero total de votos
obtidos por cada lista, do nimero de votos em branco e do numero de votos nulos;c) Na distribuicdo dos mandatos de deputados
pelas diversas listas;d) Na determinagdo dos candidatos eleitos por cada lista (artigo 111.° da LEAR).Do apuramento geral é
imediatamente lavrada ata, donde constem os resultados das respetivas operacdes, as reclamagdes, os protestos e os
contraprotestos apresentados e as decisdes que sobre eles tenham recaido. Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir
o apuramento geral, o Presidente envia, por seguro do correio ou por préprio, contra recibo, dois exemplares da ata 8 Comissao
Nacional de Eleigdes (artigo 113.° da LEAR) que, nos oito dias subsequentes a recepcéo das atas de apuramento geral de todos
os circulos, elabora e faz publicar no Diario da Republica, 12 série, um mapa oficial com o resultado das eleigdes, de que
conste:a) Numero dos eleitores inscritos, por circulos e total;b) Nimero de votantes, por circulos e total;c) Numero de votos em
branco, por circulos e total;d) Numero de votos nulos, por circulos e total;e) Nimero, com respectiva percentagem, de votos
atribuidos a cada partido ou coligagao, por circulos e total; f) Numero de mandatos atribuidos a cada partido ou coligagéo, por
circulos e total;g) Nomes dos deputados eleitos, por circulos e por partidos ou coligagdes.No caso em aprego, em anexo se
remete a V. Exa. a ata dos trabalhos da Assembleia de Apuramento Geral do circulo eleitoral de Coimbra na eleigdo da
Assembleia da Republica de 2005, com base na qual, nos termos da Lei foi elaborado o respetivo Mapa Oficial. Com os melhores
cumprimentos,Isabel Miranda,Gabinete Juridico,Comissdo Nacional de Eleigdes

4 A Geringonga é uma alianga politica que retina os principais partido da esquerda do pais, ou seja, o Partido
Socialista, o Bloco de Esquerda , o Partido Comunista Portugués e o Partido Ecologista Os Verdes. A designagéo foi dada ao
XXI Governo Constitucional (2015-2019), pelo ex-vice-primeiro-ministro Paulo Portas, parafraseando um artigo de Vasco Pulido
Valente no jornal Publico, devido a novidade da solugéo governativa, liderada pelo Partido Socialista, com o apoio parlamentar
do Bloco de Esquerda, do Partido Comunista Portugués e do Partido Ecologista Os Verdes ( Fonte : https://pt.wikipedia.org )
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Tabela 12 — Resultados Legislativas 19834

Mandatos % X Total de
0,

PS 2061309 36.11% 101 90.28 90
PPD/PSD 1554804 27.24% 75 68.10 68
APU 1031609 18.07% 44 45.18 45
CDS 716705 12.56% 30 31.40 31
PDC 39180 0.69% 0 1.73 2
PPM 27635 0.48% 0 1.20 1
UDP 27260 0.48% 0 1.20 1
UDPPSR 25222 0.44% 0 1.10 1
PCTP/MRPP 20995 0.37% 0 0.93 1
POUS 19657 0.34% 0 0.85 1
PSR 13327 0.23% 0 0.58 1
LST 11500 0.20% 0 0.50 1
OCMLP 6113  0.11% 0 0.28 0
PDA 5523 0.10% 0 0.25 0
Brancos e Nulos 146770 2.64% 6.60 7
Total 5560839 100% 250 250 250

Na tabela 12, com dados que remontam a 1983, confirma-se que os partidos mais
pequenos ficam fora do Parlamento, quando alguns tém tantos votos como um tergo ou um
quarto de todo o universo de eleitores de circulos eleitorais de distritos, com pouca populacéo,

mas com territérios grandes.

2.3.2.3 Representantes Fiduciarios ou Delegados dos Partidos?

Como ja definido anteriormente, os representantes podem ser fiduciarios ou
delegados. Os deputados portugueses devem exercer o seu mandato de forma livre (Artigo
155° da Constituicao). Isto pressupde que nao devem, de forma alguma, ser delegados dos

partidos na Assembleia.

“...€ meu entendimento que a titularidade do mandato de Deputado € individual e que
uma deliberagao partidaria ndo pode sobrepor-se a decisdo pessoal do Deputado.
Segundo o Artigo 155.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, «os Deputados
exercem livremente o seu mandato» e segundo o Artigo 157°, n° 2, «n&o respondem
civil, criminal ou disciplinarmente pelos votos e opinides que emitirem no exercicio das
suas fungdes» O facto de ser eleito em lista partidaria nao dissolve a responsabilidade
pessoal do Deputado. H4 matérias em que a eleicao por lista justifica a disciplina de

4 https://www.cne.pt/content/eleicoes-referendos-resultados-oficiais Tabela feita pelo autor
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voto, nomeadamente programa de governo, grandes op¢des do plano, orgamento,
mogobes de censura e mogdes de confianga...”5.

As palavras sédo do deputado Manuel Alegre e podem ser consultadas, no Diario da

Assembleia da Republica.

A primeira conclusao é tdo 6ébvia, que custa perceber porque é que niao € mais vezes
invocada pelos nossos representantes. E um desafio compreender como pode um deputado
afirmar que ha matérias em que, um procedimento que na primeira parte do seu raciocinio
diz ser inconstitucional, se justifica. Ora, se o procedimento é inconstitucional como se pode
justificar? Aqui entra o necessario equilibrio entre as varias variaveis de um sistema politico,
entre eles a necesséaria governabilidade. Nesse sentido, o raciocinio de Manuel Alegre

pressupde um compromisso entre a independéncia do Deputado e a governabilidade do pais.

Esta falta de clareza no sistema pode contribuir para afastar o Povo da politica. O
deputado é livre, o seu mandato € pessoal, hunca um partido lhe deveria impor o sentido de
voto, mas este conceito, levado ao limite, poderia de facto comprometer a governabilidade.
Como se verificou nesta dissertacdo, uma alteracdo no sistema eleitoral eventualmente

contribuiria para clarificar o papel de cada um.

No fundo, permitem-se inconstitucionalidades que sufocam a democracia e lhe
retiram credibilidade. Os deputados s&o, na maioria das vezes, delegados dos partidos e isto

€ contrario ao espirito da constituicao.

2.3.2.4 A qualidade das democracias

A figura 10 resume o estudo do Eurobarémetro de Margo de 2023, sobre o
conhecimento dos cidadaos da UE relativamente ao estado da democracia, no seu pais € na
unido, bem como sobre a percepcado dos cidaddos sobre as possiveis ameagas que as

instituicoes democraticas na UE podem enfrentar.

“Shttp://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?doc=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4
€31684d52556376524546535353394551564a4a51584a7864576¢326279383077716f6c4d6a42545a584e7a77364

€764a5449775447566e61584e7359585270646d457652454653535441784d6935775a47593d&nome=DARI012.pd
f
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Figura 10 — A qualidade das democracias*®
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Como se pode verificar, Portugal tem 47% de cidaddos ndo satisfeitos ou ndo muito
satisfeitos, com a qualidade da nossa democracia, 43% que estdo de algum modo ou

parcialmente satisfeitos e apenas 9% muito satisfeitos.

Este é um sinal que deve levar a uma reflexdo sobre modo como o préprio sistema eleitoral
pode contribuir para que os cidadaos se sintam mais satisfeitos, com o sistema democratico

em que vivemos e de que o sistema eleitoral é factor central.
Para Gianfranco Pasquino,

“ndo faz muito sentido interrogarmo-nos sobre as diferencas de funcionamento dos
varios tipos de sistemas politicos e de democracias se, no fim de contas, ndo nos
propusermos abrir o debate sobre a qualidade da democracia, questdo muito complexa
e delicadissima, mas decisiva.” (Pasquino, 2005, p.219)

O sistema eleitoral pode interferir directamente na qualidade da democracia, e no caso das
eleicoes legislativas portuguesas isso é, desde logo, evidente, pelo identificado problema de
se terem circulos eleitorais onde, na pratica, apenas um ou dois dos partidos concorrentes

poderem eleger representantes, sendo os restantes, votos desperdi¢cados.

A qualidade das democracias pode também ser muito influenciada pelos partidos politicos,
dado o papel central que nelas tém. Segundo Marco Lisi:

“Uma democracia sem a componente participativa €, sem duvida, uma democracia
mais pobre. Quando os partidos deixam de ser agentes de mobilizagéo, a sociedade

46 Fonte: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2966
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torna-se mais despolitizada e o dialogo entre eleitores e representantes mais dificil. O
perigo é a colonizagdo da sociedade pelos partidos ou, pelo contrario, a excessiva
autonomia dos individuos. Para encontrar o equilibrio entre estas duas tendéncias
convém examinar quais as patologias do funcionamento dos partidos e o impacto
sobre a representacgao politica. Esta analise € o primeiro passo para tentar contrariar
a tendéncia relativa a reduzida participagdo e a falta de representatividade dos
partidos, com o objectivo de fortalecer e melhorar o regime democratico.” (Lisi, 2014,
p.258)

2.3.2.5 Eventual Solugao

O actual sistema tem levado ao afastamento dos representados, em relacdo aos

representantes e a vida politica no geral.

Deste modo, deve-se em primeiro lugar, definir que tipo de pais se deseja construir.
Se se pretende um pais equilibrado, ao nivel da ocupacio de espacos, do ambiente e da
estrutura social, entdo urge pensar num modo de atrair investimento as areas menos

desenvolvidas.

Um sistema misto de circulos uninominais, mais pequenos do que os plurinominais
actualmente existentes, com um circulo nacional plurinominal por lista e uma camara de
senadores com igual representacao por distrito, poderia ser a solugdo. Os distritos fazem
parte da tradicdo e a tradicdo é um factor de unido nacional. Os deputados passariam a
responder perante o circulo, representando-o na Assembleia, criando também um Senado,
com 21 senadores. Um por cada circulo distrital e regional, outro pelo circulo mundial (Europa
e fora da Europa) que representariam os 18 distritos, as 2 regides auténomas e o circulo
mundial, servindo de garante de que as decisdes da cadmara baixa nao prejudicariam a

coesao nacional, nem agravariam as assimetrias regionais.

Outra solugdo poderia ser adaptar o actual sistema com um circulo nacional
plurinominal por lista. A distribuicdo dos mandatos, pelos circulos distritais, deveria ter em
conta ndo so a populagéo, mas também a area territorial do circulo. Esta, considera-se ser a
solugdo mais adequada, pois ndo seria uma revolugdo no sistema, seria a mais facil de
explicar aos eleitores e daria algum peso ao territério no sistema eleitoral para as eleigbes

legislativas.

Existem muitas alternativas, e o actual sistema ja provou que ndo serve os interesses
dos cidaddos. A mudanga, como ja se sabe, tem sido constantemente considerada, mas

sempre adiada.

70



2.3.3 Eleicoes Autarquicas

As elei¢cdes autarquicas elegem representantes para quatro 6rgaos distintos (artigos
244° e 250° da Constituigao):

Assembleia de Freguesia — Orgao deliberativo.
Junta de Freguesia — Orgéo executivo.

Assembleia Municipal — Orgao deliberativo.

o nh -

Camara Municipal — Orgdo executivo.

A Lei Organica 1/2001 de 14 de Agosto regula a eleicdo dos representantes nestes

orgaos.

2.3.3.1 Organizagao Autarquica

Os ¢rgaos das autarquias locais sao geograficamente coincidentes com os

Concelhos e Freguesias.

2.3.3.2 Evolugao do numero de concelhos e concelhos por escaldao de habitantes

Figura 11 — Evolugio dos concelhos no territério nacional e ilhas*’
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A figura 11, mostra a evolugéo dos concelhos no territério nacional e ilhas, desde o
século XIX até aos nossos dias pois actualmente prevalecem os 308 de 2004. A unica
alteragao de relevo verificou-se em 1836. Esta alteragcao esta relacionada com o Cddigo
Administrativo de 1836, aprovado por Decreto de 31 de Dezembro desse mesmo ano. Nele
séo mantidas a divisao do territério em Distritos, Concelhos e Freguesias.

4"https://portalautarquico.dgal.gov.pt Estrutura e funcionamento da democracia local e regional,(2004) Deposito
legal: 220658/04 ISBN: 972-9289-84-0
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Tabela 13 — Numero de concelhos por escalido de habitantes*?

Escal6es Numero Percentagem
Menos de 1000 habitantes 1 0.32%
de 1000 a 4999 46 14.94%
de 5000 a 9999 74 24.03%
de 10000 a 49999 131 42.53%
de 50000 a 99999 32 10.39%
de 100000 a 500000 23 7.47%
mais de 500000 1 0.32%
Total 308 100.00%

Os concelhos tém densidades populacionais muito diferentes, sendo o niumero de

eleitores, o unico critério utilizado na definicdo do niumero de representantes politicos que

cada circulo eleitoral tem, quer nas autarquicas quer nas legislativas. Pode-se verificar que

42,53% dos concelhos tém entre 10000 e os 49999 habitantes, ou seja, o pais é

maioritariamente constituido por pequenos concelhos, segundo os dados dos censos de

2021.

2.3.3.3 Evolugdo do numero de Freguesias

Tabela 14 — Numero de Freguesias 4°

I 1836  1840/46 1898 1950 1974 1996 2004

ACORES 117 126 134 141 149 150
MADEIRA 45 52 52 53 54 54

CONTINENTE 4050 3769 3739 3667 3835 4018 4047

TOTAL 4050 3931 3917 3853 4029 4221 4251

2013
156
54
2882

" 3002

2022
156
54
2882

" 3002

O numero de Freguesias manteve-se estavel desde 1836 até 2013. A reforma

administrativa de 2013 reduziu em cerca 27% o numero de freguesias. Este facto demonstra

a grande tradigdo existente na organizagdo administrativa, ao nivel das freguesias do pais,

pelo que, a sua utilizagdo como factor da organizagdo do sistema eleitoral, podera ser

adequada.

48 hitps://www.pordata.pt e tabela construida pelo autor

4 www.pordata.pt
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2.3.3.4 Habitantes por distrito e distrito por area

Tabela 15 — Habitantes por distrito e distritos por area ano 20225°

_ Distrito Habitantes Percentagem_ Distrito Area(km2) Percentagem

1 Lisboa 2 301 904 21,9% 1 Beja 10 263 11,1%
2 Porto 1819515 17,3 % 2 Evora 7 393 8%

3 Setubal 887 928 8,4 % 3 Santarém 6 747 7,3%
4 Braga 854 416 8,1 % 4 Castelo Branco 6 675 7,2%
5 Aveiro 712 995 6,8 % 5 Braganga 6 608 7,2%
6 Faro 472 000 4,5% 6 Portalegre 6 065 6,6%
7 Leiria 467 139 4,4 % 7 Guarda 5518 6%

8 Santarém 433 782 4,1% 8 Setubal 5064 5,5%
9 Coimbra 411 450 3,9 % 9 Viseu 5007 5,4%
10 Viseu 362 040 34 % 10 Faro 4960 5,4%
11 Madeira 253 259 2,4 % 1 Vila Real 4328 4,7%
12 Agores 239 942 2,3% 12 Coimbra 3947 4,3%
13 Viana do Castelo 232 220 22% 13 Leiria 3515 3,8%
14 Vila Real 184 525 1,7 % 14 Aveiro 2808 3%

15 Castelo Branco 177 719 1,6 % 15 Lisboa 2761 3%

16 Evora 152 853 1,5% 16 Braga 2673 2,9%
17 Beja 146 725 1.4 % 17 Distrito do Porto 2 395 2,6%
18 Guarda 141 261 1,3 % 18 Acgores 2333 2,5%
19 Bragancga 122 218 1,1 % 19 Viana do Castelo 2 255 2,4%
20 Portalegre 104 121 1,0 % 20 Madeira 801 0,9%

Total Portugal 10 467 366 Total Portugal 92 078

A tabela 15, apresenta os distritos organizados em fungao da populagéo e das areas
territoriais que ocupam. O que se verifica é que os distritos que ocupam mais territério, sao
aqueles que elegem menos representantes, quer nas autarquicas quer nas legislativas. Uma

demonstragcdo das grandes assimetrias regionais que se podem encontrar no nosso pais.

Considerando que o Estado é composto por um Governo, um Povo e um Territério

talvez faga sentido que a eleigao do primeiro tenha em conta os segundos.

Sabendo-se que, de facto, existe mais densidade populacional em determinados
concelhos do pais, justifica-se que o numero de mandatos a eleger nas Autarquicas e nas
Legislativas, tenha em linha de conta a populagdo que habita no circulo eleitoral em causa.
Nao parece adequado anular por completo o factor territorio, aquele pelo qual os nossos
antepassados lutaram e morreram para conquistar e que é parte fundamental do Estado

portugués.

Fundamentalmente nas Legislativas justificar-se-a manter apenas esse critério?

50 www.ine.pt/ e www.wikipedia.pt
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Numa vis&do de longo prazo, se o investimento continuar a ser feito nas zonas que
tém cada vez mais populacao, ter-se-a um circulo vicioso com as assimetrias a serem cada

vez mais acentuadas.

2.3.3.5 Area maxima, minima e média dos municipios
Municipios:

e Area maxima: 1 784 km2 (Municipio de Odemira)
e Area minima: 8 km2 (Municipio de S. Jodo da Madeira)

e Area média: (Continente, Acores e Madeira): 299 km2

Estes valores demonstram que existem grandes diferencas entre as areas ocupadas

pelos concelhos.

2.3.3.6 Populagao média, maxima e minima dos municipios®’

¢ Populagdo maxima: 545796 habitantes (Municipio de Lisboa)
e Populagdo minima: 384 habitantes [Municipio do Corvo (Agores)]

e Populagdo média: 33581 habitantes

Estes dados de 2021 demonstram que existem grandes diferengas entre as
densidades populacionais dos municipios, o que influencia a densidade populacional nos

circulos plurinominais utilizados nas eleigdes legislativas.

Da jungdo destes dois factores, area e populagdo, que sao inversamente

proporcionais, nasceria um sistema eleitoral para as eleigdes legislativas, mais equilibrado.

2.3.3.7 Organizacgao dos Circulos Eleitorais e Regime de Eleigao

Para efeito de eleicdo dos 6rgaos autarquicos, o territério da respectiva autarquia

local constitui um unico circulo eleitoral (Artigo 10° da Lei Orgénica 1/2001).

Os membros dos 6rgaos deliberativos das autarquias locais e do érgao executivo do
municipio sao eleitos por sufragio universal, directo, secreto e periddico e por listas
plurinominais apresentadas em relacédo a cada érgao, dispondo o eleitor de um voto singular

de lista.

5" www.pordata.pt e tabela construida pelo autor
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As listas propostas a eleicao deverao indicar os candidatos em numero igual ao dos
lugares a preencher no respectivo érgao e de suplentes, nos termos da Lei. Para as elei¢cdes
gerais, o0 numero de mandatos de cada 6rgao autarquico sera definido proporcionalmente ao
numero de eleitores. Os candidatos de cada lista consideram-se ordenados segundo a
sequéncia constante da respectiva declaracdo de candidatura (Artigo 12 da Lei Orgéanica
1/2001).

A Assembleia de Freguesia € composta por 19 membros quando o numero de
eleitores for superior a 20000, por 13 membros quando for igual ou inferior a 20000 e superior
a 5000, por 9 membros quando for igual ou inferior a 5000 e superior a 1000 e por 7 membros
quando for igual ou inferior a 1000. Nas freguesias com mais de 30000 eleitores, o nimero
de membros atras referido € aumentado em mais um por cada 10000 eleitores para além
daquele numero. Quando, por aplicagéo da regra anterior, o resultado for par, o numero de

membros obtido € aumentado de mais um. (Artigo 5° da Lei 169/99).

Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o Presidente da Junta é o cidadao que
encabecar a lista mais votada na eleicao para a Assembleia de Freguesia e, nas restantes, é
o cidadao eleito pelo plenario de cidadaos eleitores recenseados na freguesia. Os vogais sdo
eleitos pela Assembleia de Freguesia ou pelo plenario de cidadaos eleitores, de entre os seus
membros, nos termos Lei, tendo em conta que, nas freguesias com 5000 ou menos eleitores
ha dois vogais; nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20000 eleitores ha
quatro vogais; nas freguesias com 20000 ou mais eleitores ha seis vogais (Artigo 24° da Lei
169/99).

A Assembleia Municipal é constituida pelos Presidentes das Juntas de Freguesia e
por membros eleitos pelo colégio eleitoral do municipio, em numero igual ao daqueles mais
um. O numero de membros eleitos directamente nao pode ser inferior ao triplo do nimero de
membros da respectiva Camara Municipal. Nas sessdes da Assembleia Municipal, participam
os cidaddos que encabecaram as listas mais votadas na eleicdo para as Assembleias de
Freguesia da area do municipio, mesmo que estas ainda néo estejam instaladas (Artigo 42°
da Lei 169/99).

Por exemplo, Portalegre tem 10 Freguesias logo 10 Presidentes que tém assento na
Assembleia Municipal. Assim, se o numero de eleitos directamente nao pode ser inferior a
estes, terdo de ser eleitos directamente no minimo 11 mandatos. No entanto, a Camara
Municipal tem 1 Presidente e 6 vereadores. Deste modo, se 0 numero de membros eleitos
directamente nao pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da Camara, ter-se-a um
minimo de 21 eleitos directamente, pelo que a Assembleia tem 31 membros, os 21 eleitos

directamente e os 10 Presidentes de Junta de Freguesia.
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E Presidente da Camara Municipal, o primeiro candidato da lista mais votada ou, no
caso de vacatura do cargo, o que se lhe seguir na respectiva lista. Para além do Presidente,
a Camara Municipal é composta por dezasseis vereadores em Lisboa, doze vereadores no
Porto, dez vereadores nos municipios com 100000 ou mais eleitores, oito vereadores nos
municipios com mais de 50000 e menos de 100000 eleitores, seis vereadores nos municipios
com mais de 10000 e até 50000 eleitores, quatro vereadores nos municipios com 10000 ou
menos eleitores. O Presidente designa, de entre os vereadores, o vice-Presidente a quem,
para além de outras fungbdes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o primeiro nas suas
faltas e impedimentos (Artigo 57° da Lei 169/99).

A conversédo de votos em mandatos faz-se de acordo com o método de
representacao proporcional correspondente a média mais alta de Hondt (Artigo 13° da Lei
Organica 1/2001). A conversao de votos em mandatos € em tudo semelhante ao da

Assembleia da Republica.

Esta proporcionalidade € muito mais compreensivel nas autarquicas do que nas
legislativas. De facto, tendo as autarquias uma competéncia de actuacao restringida a sua
area de jurisdigdo, € natural que, num Municipio com um milhdo de habitantes, sejam
necessarios mais “Gestores da Polis” para conduzir os destinos da mesma. Estes sao érgaos
representativos daquela regiao em concreto e ndo do pais. Ao contrario, a Assembleia da
Republica representa todo o Pais, e a forma como esta organizada leva a que, na realidade,

represente Lisboa, o Porto e mais uma ou duas grandes regides de Portugal.

Numa entrevista que deu na televisdo “SIC”, o Primeiro-Ministro, ao tempo José
Sécrates, referiu que a auto-estrada da Beira Interior foi fundamental para o desenvolvimento
de Castelo Branco. Afirmou que essa consciéncia Ihe advém do facto de ter nascido e vivido
naquela regiao. O problema é que nem todas as regides do interior tém a sorte de ter um
conterraneo como Primeiro-Ministro e o investimento publico ndo pode estar a mercé de
sentimentos pessoais, mas sim do interesse geral e da coesdo e desenvolvimento nacional
pelo que, a Assembleia ndo deveria seguir os parametros de selecgao de representantes que

actualmente estdo legislados.

O sistema eleitoral para os 6rgéos das autarquias locais estara, pois, mais proximo

do desejavel quando comparado com as eleigdes legislativas.

A representagdo, na Assembleia Municipal, de todas as regidées do Concelho,
através dos Presidentes de Junta, permite um maior equilibrio entre a populagao
representada e o espaco territorial que também deve estar representado nas tomadas de

decisao.
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Outra questdo diferente, interligada com esta mas que nao foi abordada nesta
dissertacdo, prende-se com as competéncias legislativas da Assembleia e com a sua
(a)normal dependéncia do 6rgdo executivo camarario. Os deputados Municipais séo,
maioritariamente, do mesmo partido que o Presidente da Camara. Este facto leva a que o
poder legislativo da Assembleia fique nas maos da autarquia, o que a torna num centro de
debate amorfo e sem iniciativa, que apenas serve para aprovar, dentro das suas

competéncias, as propostas do executivo.

A Assembleia Municipal poderia funcionar como um Parlamento Regional com poder
legislativo, dentro das competéncias do Municipio. Ficaria assim, salvaguardado um principio
completamente esquecido em Portugal: o da divisdo dos poderes. Os poderes executivo e
legislativo acabam por estar, na maioria das vezes, dependentes de uma unica pessoa,

Presidente da Camara ou Primeiro-Ministro.

As futuras alteracdes legislativas poderiam, pois, ter em linha de conta, esse refor¢o
do papel das assembleias e, ao mesmo tempo, a tal maioria garantida no érgéao executivo por

parte da lista vencedora.
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Capitulo 3: A reforma do sistema

3.1 Breve reflexao sobre algumas variaveis do sistema

Por principio, os circulos eleitorais devem considerar varios factores como a
diferenciagdo sociolégica, antinomias®? regionais, adaptagdo a mutagdes geograficas entre
outros. (Silva, M. e Alves, D, 2000), p.315). Para as citadas autoras, uma preocupacao de
justica exige que a relagdo numérica entre os eleitos e os seus eleitores seja a mesma para
todos os representantes sendo, consideram, estaria criada uma desigualdade de

representagao.

Considera-se que a alegada desigualdade na representacao € questionavel. Alias, o
caso do Senado dos Estados Unidos da América, € um bom exemplo das duvidas que se
tém, pois, os senadores, séo eleitos dois por cada Estado, independentemente do niumero de
habitantes, e o Congresso ndo aprova nenhuma lei sem passar pelo Senado. Neste caso,
ndo existe proporcionalidade em relagdo ao nimero de habitantes dos Estados. E, porém,
um facto que na Camara dos Representantes existe proporcionalidade o que equilibra o

sistema isentando-o de ser, como o0 nosso, tendencioso.

Salvaguardando a proporcionalidade em relacdo aos representantes, considera-se
sempre que, tendencialmente, quanto maior for o nimero de eleitores do circulo maior o
numero de partidos no Parlamento eleitos por esse circulo, quanto menor for o nimero de

eleitores por circulo menos partidos estarao representados.

No que concerne a reparticdo das diferentes correntes de opinido, no universo
eleitoral, a dimensao dos circulos pode influenciar os resultados eleitorais e falsear o seu

significado.
De facto, segundo Miguel Coelho que cita Nohlen (2007),

“...a definicao de sistemas eleitorais pressupbe que se tenham em conta duas
variaveis determinantes, o modo de escrutinio que pode ser maioritario ou proporcional
e o0 modo de conversado dos votos em mandatos. Importa referir que esta tipificagdo
dos sistemas eleitorais em maioritarios e proporcionais corresponde aos modelos de
organizagéo do préprio sistema politico de cada Estado, tendo em conta a sua génese
histérica, a sua homogeneidade ou heterogeneidade étnica religiosa ou cultural.
Factores que podem levar a op¢des que favorecam a governabilidade em detrimento
da proporcionalidade ou o0 seu contrario e a propria opgao de um Estado centralizado
ou descentralizado.” (Coelho, 2014, p.95)

Ora este ponto especifico da proporcionalidade, no modo como se analisa, provoca

precisamente a tendéncia para que as politicas do Governo de Portugal sejam pro ciclicas e

52 Contradig&o entre proposigdes, principios ou ideias.
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continuem a criar um pais macrocéfalo, desequilibrado e que nao tira o devido partido do
pouco territério e dos escassos recursos naturais que tem. Com efeito, embora o poder
executivo teoricamente esteja separado, em boa parte, do poder legislativo, a realidade € que
o Governo, 6rgdo executivo, deriva do resultado das eleigbes legislativas que tém a
proporcionalidade como factor central na distribuicdo de mandatos pelos circulos
plurinominais existentes. Assim, o proprio Governo é altamente influenciado pela
proporcionalidade subjacente ao acto eleitoral de onde deriva. Quer o Parlamento quer o
Governo acabam, eles préprios, dependentes desse factor chave pelo que as politicas e o
investimento acabam por ter em conta e de modo praticamente absoluto, o nimero de

eleitores onde o investimento publico é feito.

Isto leva a ma gestdo e mas estratégias de desenvolvimento do pais que na

realidade anda em campanha eleitoral a maior parte do tempo das legislaturas.

Como exemplo, a uma escala menor, pode referir-se 0 modo negativo como a
proporcionalidade tem influenciado a gestdo dos recursos duma organizacao sindical com a
qual o autor colabora. O orgamento é distribuido para ser aplicado de forma descentralizada,
nos varios distritos e regides, por 6rgaos executivos regionais e distritais (18 distritos e as
duas regibes auténomas). E repartido tendo em conta, Unica e exclusivamente, a
proporcionalidade do numero de associados em cada distrito ou regido. Isto leva a que em
distritos muito grandes e com poucos sécios, as distritais e regionais ndo tenham
praticamente recursos para contactar presencialmente com os soécios, uma vez que as

distancias sdo grandes e ndo existem transportes publicos.

Ja em Lisboa, onde se podem visitar milhares de colegas com um simples passe
mensal de transportes publicos, que custa apenas algumas dezenas de euros, o0 orgamento
é tdo grande que, para além de ser praticamente impossivel de executar, leva a que os sécios
desse distrito tenham regalias muito acima daquelas que tém os socios dos distritos
pequenos. O actual sistema eleitoral para as elei¢des legislativas de onde no fundo se extrai

também o poder executivo nacional, provoca um resultado semelhante.
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3.2 Testemunhos e ideias sobre o sistema eleitoral nas legislativas

O mestrando, elaborou este trabalho muito baseado no que outros, mais capazes,
antes dele, fizeram, ajudando as ideias destes a cimentar as suas. Assim, este subcapitulo
€, todo ele, crédito do Mestre Rui Oliveira e Costa. (Costa, 2009, pp.11-67). Nele pretende-
se compactar as ideias recolhidas, quer do trabalho do autor sobre a reforma do sistema
eleitoral para a Assembleia da Republica, quer as opinides dos ilustres e experientes politicos
portugueses que deram os seus testemunhos na dissertacdo de mestrado do autor.
Consideram-se importantes para a reflexao que este trabalho pretende fazer e para o

contributo que possa dar neste interessante tema.

Logo no prefacio do livro, Lei Eleitoral para Assembleia da Republica, de Rui Oliveira

Costa, Francisco Pinto Balsemao considera que:

“o sistema eleitoral n&o tera sido a causa Unica, mas contribuiu para a criagéo e, mais
ainda, para a consolidagdo do quadro partidario existente que desde a constituinte,
pouco se alterou, o0 que nao é necessariamente negativo: dois grandes partidos, que
disputam o centro, dois partidos mais pequenos, um a esquerda, outro a direita; um
quinto partido até aqui volante, situado mais a esquerda do que a direita. A
representacdo proporcional, por outro lado, revelou-se mais elastica do que se
pensava, na medida em que permitiu a criagdo de governos de todos os tipos:
minoritarios (partidarios e de inspiragdo presidencial), maioritarios (de um sé partido
ou de coligagao). Para se poder evoluir nesta area sensivel da Lei Eleitoral para o
Parlamento, é preciso partir desse facto e, além disso, ter presente que, como é ébvio,
nenhum partido, sobretudo nenhum dos dois grandes essenciais para a indispensavel
maioria de dois tercos, votara numa lei que possa conduzir ao seu enfraquecimento e
dai a sua morte”

Torna-se irresistivel citar novamente Pinto Balsemao quanto as repercussdes sobre

o0 modo como cada um de nds encara a politica e os politicos:

“Com o passar dos anos, a pratica democratica foi ganhando vicios, parte deles
atribuidos ao funcionamento e & imagem da Assembleia da Republica, e, mais a
montante, ao sistema eleitoral vigente. Surgiu a numerosa classe dos yes-men e das
yes-woman, cuja principal preocupacao se tornou a obtengdo de um lugar elegivel nas
listas dos partidos para as eleicbes parlamentares da legislatura seguinte, com
honrosas excepgdes. As comissdes parlamentares raramente atingiram a eficacia e a
influéncia que delas se esperava, e que revelaria o lado menos visivel, mas mais
profundo, do trabalho parlamentar, para além dos brilharetes, ocasionais e reservados
a uns poucos, das intervengdes no plenario. Criaram-se quotas ou lugares cativos nas
listas, para as jotas, as ilhas, as distritais mais fortes e os apoiantes mais fortes, os
amigos do lider, entre outras. Usou-se e abusou-se da colocagao, em distritos que nao
conheciam e com os quais nao tinham lago, e em posi¢ao cimeiras, de personalidades
consideradas de projeccao nacional. Os deputados dinossauros foram-se instalando,
intocaveis na sua prerrogativa de continuarem eternamente em Sao Bento”

Quanto a reforma em si, para Francisco Pinto Balsemao, compatibilizar a
representagao proporcional com a representagao maioritaria parece ser uma posi¢cao de bom

$enso.
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Anténio Capucho discorda do mestrando quando afirma que a probabilidade de
alguma vez existirem circulos uninominais nas eleicdes de deputados em Portugal é

porventura escassa. "Eu creio que essa possibilidade é elevada."

Para Antonio Capucho, os eleitores dos circulos eleitorais que elegem muitos
deputados como Lisboa, Porto ou Setubal, ignoram, na sua esmagadora maioria, quem sao
e o0 que fazem os deputados que os representam na Assembleia da Republica. No seu
entendimento, esta situacéo representa um dos principais inconvenientes do actual sistema
proporcional, com reflexos muito negativos na baixissima quota de prestigio da instituicao

parlamentar.

Nao se considera, no entanto, a analise de Anténio Capucho a mais correcta
porquanto, no actual sistema, os deputados uma vez eleitos, ndo representam os eleitores
dos circulos, mas sim o interesse colectivo da Nagdo. Isto mesmo ja foi abordado nesta

dissertacao e é confirmado por Anténio Filipe, mais adiante na mesma obra.

Pior ainda, nos distritos de baixa densidade, muitas vezes os mandatos sao
atribuidos a pessoas que nunca residiram nessas regides e que delas pouco sabem.
Recentemente, pode-se verificar isso com a elei¢ao de Deputado do Partido Chega, no circulo
do Distrito de Portalegre. Mesmo no prefacio da dissertagao de mestrado de Oliveira e Costa
aqui citada, Balsemao relata como negativa para a democracia e a representagao, essa
pratica comum dos partidos ao colocarem, no topo das listas para circulos eleitorais, pessoas

que nao tém grande ligagao pessoal aos mesmos. (Costa, 2009, p.21)

Capucho, constata, com satisfacdo, que o modelo misto proposto por Costa, nao é
muito distinto daquele que PS e PSD estiveram em tempos na iminéncia de acertar. A
proposta prevé a reducdo do numero de Deputados de 230 para 215, dos quais 11 seriam
eleitos em circulos plurinominais nas regides autonomas, cinco nos Acores e 6 na Madeira,
4 na imigragao, e os restantes 200 divididos ao meio, 100 num circulo nacional e 100 noutros
tantos circulos uninominais. Para Capucho esta timida redugdo do numero total de deputados

¢ insuficiente para proporcionar operacionalidade e capacidade de resposta ao Parlamento.

Nesta dissertagao, Rui Oliveira e Costa propde, para além dos circulos ja referidos,
que exista um sistema de duplo voto. O eleitor votaria no circulo nacional numa forga politica
e depois no seu circulo uninominal num Deputado que o representaria no Parlamento tendo
assim, um sistema misto, sendo o circulo nacional baseado no sistema proporcional e o
sistema maioritario a ser utilizado nos circulos uninominais. A proposta parece muito
equilibrada faltando, no entanto, dar peso especifico ao Territério uma vez que um Estado

nao é constituido apenas por pessoas, mas também pelo Territério que o compde.
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Ja Antonio Costa, que viria a ser Primeiro-Ministro de Portugal, também na
dissertacdo do Rui Oliveira e Costa, vem dizer que "as reformas propostas nunca lograram
demonstrar as vantagens comparativas que justificassem a mudanga", mostrando uma
posicao relativamente conservadora quanto a reforma do sistema eleitoral. Para Costa, a
reforma como condicdo de governabilidade (que enquadra no primeiro ciclo de propostas),
nao se revelou justificada, tendo em conta que durante o periodo da democracia e com este
sistema eleitoral, surgiram varias maiorias absolutas, alternancia no poder e estabilidade
governativa. Num segundo ciclo de propostas, que procurou reduzir o indice de
proporcionalidade, seja pela reducdo dos circulos de apuramento, seja pela reducédo do
numero de deputados, ficou demonstrado, para Anténio Costa, que essas propostas nao

aproximariam eleitos dos eleitores e apenas iriam distorcer a proporcionalidade.

"Quanto ao terceiro ciclo de propostas, inspirou-se nos modelos de representagdo
proporcional personalizada, e pretendeu a criagdo de circulos uninominais de
candidatura, que garantisse uma relagao directa entre eleito e eleitores, no quadro de
circulos plurinominais de apuramento que garantissem a proporcionalidade. A revisao
constitucional de 1997 abriu expressamente as portas a este modelo de reforma.
Contudo, a aparente complexidade do sistema, o receio quanto as dinamicas
perversas que pudesse gerar e, sobretudo, as estruturas regionais dos dois maiores
partidos, tém impedido a sua concretizagao. Tenho pena."

A propdsito da importante questdo da proporcionalidade, considera Anténio Costa:

" a criagdo de um circulo nacional com 100 lugar assegura maior proporcionalidade
que os actuais circulos de distritais, dos quais o maior tem cerca de 50 lugares e os
menores, como Portalegre, ja duvidosamente a garantem. Anténio Costa tece também
algumas consideracdes sobre a dificuldade que é criar 100 circulos uninominais com
respeito pela proporcionalidade

Na analise que foi feita, porventura manter os actuais circulos distritais e regionais
seria uma solugao menos complexa e possivel de concretizar. Os distritos de Portugal e as
regides autonomas tém uma identidade secular muito enraizada que se devera preservar e

aproveitar.

Para Anténio Felipe, na primeira década da Democracia portuguesa, o acento tonico
das criticas ao sistema eleitoral residiu sobretudo na sua alegada incapacidade para gerar
governos estaveis, porém, passados trés governos de legislatura consecutivos (entre 1987 e
1999) as propostas de alteragéo do sistema eleitoral em nome da estabilidade governativa
foram substituidas por outras preocupagdes, ocupando o lugar de honra, as questdes da

proximidade e da identificagdo entre os eleitos e eleitores.

Anténio Felipe mostra-se contra a criagao de circulos uninominais com sistemas de
apuramento de mandatos por maioria, uma vez que a afirmacao da Assembleia da Republica

como Assembleia representativa de todos os cidaddos, e de cada deputado como
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representante de todo o pais e ndo apenas do seu circulo, é fundamental para evitar os
deputados locais ou regionais e, por outro lado, para afirmar o mandato livre, ndo imperativo,

nao vinculado aos eleitores do respectivo circulo.

No entanto, Anténio Felipe admite que, frequentemente, os deputados ja levam, a
Assembleia, problemas que sao suscitados pelos eleitores dos seus circulos, assumindo-se

porta-voz quer de interesses locais, sectoriais ou sdcio profissionais.

Ora, sendo isto um facto publico e notério, bem conhecido de quem acompanha a
vida parlamentar e governativa, cimenta e aumenta a preocupacdo do mestrando com a
possibilidade desses interesses regionais potenciarem cada vez mais as assimetrias
regionais, uma vez que o grosso dos deputados pertencem aos circulos de grande densidade
populacional. Assim, fica claro, que é bem possivel que agindo enquanto representantes
dessas regides e ndo como deputados da Nacgao, possam distorcer aquilo que, na realidade,
devem ser as suas fungdes, contribuindo para agravar as assimetrias regionais. Os eleitores
desejam mais uma ponte em Lisboa, mais uns tuneis de drenagem em Lisboa, mais uma
auto-estrada entre Lisboa e o Porto, um TGV entre Lisboa e o Porto, e os deputados dessas
regides tendem a fazer pressao para que esses investimentos se realizem. O exemplo da
construgao futura do TGV entre Lisboa e Porto, quando a escolha, aparentemente racional,
seria fazer uma ligagao entre Lisboa e Madrid, € um dos muitos exemplos que poderiamos

analisar.

Em resumo, Antonio Felipe, considera que a relagao entre os eleitos e os eleitores
depende mais da pratica politica do que da natureza dos circulos eleitorais. Assim, afirma
que a introducdo de ciclos uninominais teria um efeito artificialmente bipolarizador que

considera indesejavel.

Esta preocupacao € natural num pequeno partido e pode muito bem ser evitada, ndo
utilizando a solugéo da criagéao de circulos uninominais e fazendo uma reforma que tenha em
conta o Territorio, dando mandatos ao Territério e utilizando os votos que nado elejam
mandados nos actuais circulos plurinominais, para atribuir mandatos a um circulo Nacional,
também ele plurinominal, tal como proposto na dissertagdo de Rui Oliveira e Costa. Poder-
se-ia levantar a questdo da governabilidade, mas Portugal tem mostrado que ha sempre a
possibilidade de surgirem maiorias estaveis através do natural processo de criagdo de

coligagdes.

Ja Antonio Vitorino, comeca o seu texto relacionado com a reforma do Sistema
Eleitoral com uma frase muito curiosa: "A tese de mestrado de Rui Oliveira e Costa aborda
um tema que se arrisca a entrar nos anais da nossa histéria ao lado das famosissimas obras

de Santa Engracia."
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Anténio Vitorino, na sua andlise a proposta feita, mostra grande preocupag¢do com
as questdes da proporcionalidade, chegando mesmo a afirmar que seria sempre necessario
verificar, qual a diferenga entre o grau de proporcionalidade do novo sistema e o grau de
proporcionalidade do actual sistema, sendo que, segundo diz, no actual sistema existem

circulos integralmente proporcionais ao nivel distrital.

Ora esta afirmacao é desmentida pela realidade, uma vez que existem distritos onde
uma grande percentagem dos votos € em pequenos partidos que ndo elegem nenhum

mandato. Assim se verifica que a proporcionalidade fica desde logo inquinada.

Esta excessiva preocupagao com a questéo da proporcionalidade ndo tem em conta
que, quer as politicas, quer em muitos casos os proprios sistemas, devem ser contra ciclicos
e que a proporcionalidade, tal qual é interpretada no nosso sistema eleitoral para as eleigdes
legislativas, tem criado cada vez mais distor¢des ao proprio conceito de proporcionalidade,
como ja referido, pelo elevado numero de votos desperdicados em pequenos partidos, tal
como demonstrado nos anexos 1, 2 e 3 desta dissertacdo. Votos que nao sao aproveitados
para eleger nenhum mandato. Esta retorica poderia ser repensada, voltando ao tema ja
abordado, diversas vezes, nesta dissertacdo, a questdo do Territorio. Reforca-se este

pensamento: Um Estado nao é constituido apenas por pessoas.

Vitorino, acaba por concluir, que “a simplicidade e inteligibilidade de um Sistema

Eleitoral € um elemento essencial a ter em linha de conta na hora da alteragéo da lei eleitoral”.

Este pensamento reforca a convicgao de que nao ha necessidade nem de alterar os
circulos eleitorais actuais, nem de introduzir o sistema maioritario para apuramento de
resultados. A criagao de um circulo nacional de aproveitamento dos votos que ndo elegem
mandatos nos actuais circulos, e a atribuicdo de um numero de mandatos por area territorial
dos circulos, poder-se-ia traduzir num sistema mais justo, e esse sim, mais proporcional nos

resultados do que o sistema que se utiliza actualmente.

Jorge Sampaio, por seu turno, considera que "é fundamental encontrar um regime
que facilite a formagao de maiorias de governo. A ingovernabilidade e a irresponsabilidade,
que por vezes lhe esta associada, sdo muito nocivas para o pais. Um Sistema Eleitoral que
dificulte muito as maiorias do governo néo serve as exigéncias nacionais tais como eu as

vejo."

Foi muito curioso ver-se, na opinidao de José Carlos Vasconcelos, a referéncia a
questdo do aproveitamento dos restos num circulo nacional. Tudo ou quase tudo o que se

pensa hoje, ja alguém ponderou antes de nés.
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José Miguel Judice comecga por tecer algumas consideragdes sobre a populagao
portuguesa antes de abordar a proposta de reforma de Oliveira e Costa. Na sua opiniao,
“Portugal € um pais profundamente conservador e qualquer mudanga que se pretende fazer
é de imediato automaticamente rejeitada, ou fortemente criticada.” Portugal é, também na
opinido de Judice, “um pais pesadamente conformista.” Ou seja, para Judice, “embora a
resisténcia a mudanca seja sempre muito elevada, quando esta efectivamente se consegue
concretizar os portugueses habituam-se, com 0 mesmo automatismo com que a recusavam

inicialmente.”
Segundo o ilustre advogado:

"...esta atitude de auto-afastamento das responsabilidades da cidadania é causa e
efeito da falta de participacdo democratica em Portugal. Os portugueses sdo mais
anarquistas do que cidadao, preferem criticar a assumir responsabilidades. Gostam
também de considerar o mundo da politica como uma realidade a que s&o estranhos,
de que se ndo sentem responsaveis, nisso construindo o seu criticismo e a sua apatia,
como se estivéssemos condenados a nada poder fazer para melhorar o estado de
coisas e nessa hipotética impossibilidade baseassemos o direito a irresponsabilidade.”

Como se referiu anteriormente, este subcapitulo desta dissertagao é fortemente
baseado em citagbes, pois torna-se de facto dificil, ndo as usar, ou ndo tomar nota do
pensamento de tao ilustres concidadaos como aqueles que Rui Oliveira e Costa conseguiu

trazer, com depoimentos, para a sua obra.
Citando novamente Miguel Judice:

“...esta proposta de definigdo dos 100 circulos que sugere (Costa, R., 2009) para
eleicao uninominal é discutivel. Em Portugal, pais que ndo tem a democracia e o
pluralismo no nucleo do seu ADN, ser discutivel € considerado sindnimo de defeito,
mas no meu caso, considero isso elevada a virtude. Quanto mais se discutirem os
assuntos de relevancia civica, mais reforgada fica a cidadania, mais provavel se torna
que por aproximagdes sucessivas se possa chegar a uma solugao viabilizavel."

Ja Luis Fazenda é muito claro logo no paragrafo inicial do seu contributo, "O Sistema
Eleitoral portugués teria muito a ganhar com uma reforma que incrementasse tanto a
proporcionalidade como a identificagao dos eleitores com os seus representantes. Nao sera,

certamente, a introducdo do modelo dos circulos uninominais que resolvera essa questéo."

Marques Mendes assume-se como favoravel a uma reforma eleitoral que permita a
utilizacao dos circulos uninominais num sistema misto. Considera que, com ele, a politica e

os politicos poderiam ganhar credibilidade. Diz Marques Mendes que

“a Assembleia da Republica esta desprestigiada, os deputados séo politicamente
desvalorizados e percebe-se na sociedade esta crise de representagao. Este desvalor
politico & sério. Combaté-lo € uma necessidade imperiosa e urgente. Ndo sendo
solugdo milagrosa para mudar este estado de coisas, a verdade é que a criagao de
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circulos uninominais representara um contributo decisivo para afirmar um virar de
pagina na forma como hoje os partidos se comportam. "

Manuel Meirinho aborda a razao do insucesso das reformas eleitorais, explicando
que por todo o mundo essas dificuldades se verificam. Por um lado, por serem reformas
normalmente conduzidas pelos partidos do poder que raramente conseguem consensos. Por
outro lado, porque o processo de inicio das reformas € normalmente exclusivo das elites
politicas e partidarias e muito dificiimente tem origem nos cidadaos, o que significa que n&o
ha pressao social para que as reformas sejam feitas, como existe por exemplo na saude ou
na segurancga. E ainda, por outro lado, porque o grau de liberdade que os actores politicos
tém para modificar o Sistema Eleitoral € muito pouco. O sistema esta quase sempre balizado
na lei fundamental dos paises, a Constituicdo, sendo por isso muito dificil a alteragao as

regras vigentes.

Alias, na preparagao desta dissertacédo, quando se tentou perceber um pouco sobre
a histéria do Sistema Eleitoral dos Estados Unidos da América, verificou-se precisamente

isso. Mudar um Sistema Eleitoral nunca é facil.

Manuel Monteiro considera que "a abordagem clara, directa e isenta, sobre os
sistemas eleitorais adoptados, ou a adoptar, torna-se uma exigéncia, pelo que todos os

trabalhos feitos sobre esta tematica sdo de aplaudir e incentivar."

Estas palavras de Manuel Monteiro foram também um incentivo, pese embora a
dificuldade encontrada em conseguir comprovadamente demonstrar que o Sistema Eleitoral
para Assembleia da Republica, vigente em Portugal, influencia decisivamente as assimetrias
regionais que o pais tem, devido a inexisténcia de dados contabilisticos claros sobre o

investimento publico por distrito e regiado.
Muito critico do sistema Monteiro, diz mesmo que

“...por irénico que possa parecer, a dogmatica partidaria caracteristica das teses
leninistas fez escola e o partido tornou-se no novo leviata, dos regimes democraticos
parlamentares. E o partido que escolhe os candidatos, é o partido que defines a sua
colocacdo nas listas, é o partido que decide o sentido de voto no parlamento, é o
partido que permeia ou pune o trabalho dos eleitos, é o partido que estabelece os
parametros da intervencdo publica, €, em cima, o partido que controla o poder
legislativo, determinando desde logo, o grau de iniciativa a que os representantes
devem estar sujeitos.”

Confessa Monteiro que as Beiras, o Alentejo, Tras-os-Montes, o Algarve e o préprio
Minho tém sido continuamente prejudicados, por uma lei eleitoral que é cega quanto a nova

distribuicdo da populagao.
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Ramalho Eanes da bastante importancia a possibilidade de abertura das eleicbes
legislativas a grupos de independentes, o que na proposta de Rui Oliveira e Costa é permitido
nos circulos uninominais criados. Do seu ponto de vista, a sociedade beneficiaria assim em
harmonia e em paz, o que vindo da reflexdo de um militar ganha ainda mais relevancia
analitica. Isto aconteceria visto que os partidos politicos e os cidad&dos poderiam, nos 6rgaos

préprios (Parlamento), debater as suas ideias, evitando o conflito de rua.

O general faz um resumo perfeito daquilo que é a proposta de Rui Oliveira e Costa.
Um circulo nacional em que cada partido ou coligacao pré-eleitoral deveria apresentar uma
lista de 100 candidatos, com a atribuicAio de mandatos a ser feita através da
proporcionalidade directa, onde 1% corresponderia a um mandato, sendo este circulo
exclusivo dos partidos e das coligagdes partidarias pré-eleitorais. E depois, os circulos
uninominais, que seriam também eles 100, aos quais poderiam concorrer independentes, os
partidos politicos, e as coligacbes pré-eleitorais, em que o sistema de apuramento seria
maioritario, a uma so6 volta, existindo apenas uma segunda volta em caso de empate. O
sistema proposto mantém os circulos plurinominais das regides auténomas dos Agores e da
Madeira, um com cinco deputados outro com seis deputados, bem como os quatro deputados

da imigracao.

Realga o general, a importancia de por fim ao monopdélio partidario, na apresentagao

de candidaturas nas elei¢oes legislativas.

Um dado que também se considerou relevante, no trabalho de Rui Oliveira e Costa,
foi o facto de, em Portugal, cerca de 93% dos inscritos e 95% dos eleitores participantes se

situarem em Portugal continental, logo numa situagdo de continuidade geografica.

No sistema proposto neste belo trabalho de Oliveira e Costa e resumindo, a
Assembleia da Republica ficaria assim com o total de 215 deputados, € um racio de um
deputado por 48.000 cidadaos. (Costa, 2009, pp.85-87)

De notar que, bem antes de ler a proposta de Rui Oliveira e Costa, quando o autor
comecou a reflectir sobre a problematica do Sistema Eleitoral, em 2008, no ano curricular do
mestrado em Ciéncia Politica, na Universidade Luséfona, ja nesse tempo, e ja la vao muitos
anos, concluiu-se que a proporcionalidade directa num circulo nacional seria a metodologia
adequada para que os votos desperdicados nos actuais ciclos plurinominais pudessem ser
reaproveitados. A proposta do Mestre relativamente ao arredondamento em caso de
igualdade de décimas ou centésimas, sendo favorecido o partido menos votado, também vai

precisamente ao encontro daquilo que mestrando sempre defendeu.

No modelo proposto, o gabinete de atendimento do deputado ao eleitor, também

parece uma boa sugestao, no que respeita aos circulos uninominais. No entanto, pode ser
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aproveitada de outro modo, sendo essa responsabilidade, por exemplo, dos cabecgas de lista

nesses circulos.

Continua-se, no entanto, sem considerar necessaria a criacdo dos circulos
uninominais pelo sistema maioritario proposto, uma vez que, como também ja se referiu, a
manutencao dos actuais circulos, ainda que plurinominais e a criacdo de um circulo nacional
a aproveitar os restos dos votos néo utilizados para eleger mandados nos actuais circulos,
seria uma solugcdo mais facil de implementar e, provavelmente, mais facil de explicar aos
eleitores. Acresce, que esta proposta, como todas as que antecederam, ndo contempla os

tais mandados a atribuir ao Territorio, mas apenas mandatos a atribuir aos cidadaos.
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3.3 Que reforma propor?

Nuno Sampaio na sua obra dedicada ao sistema eleitoral portugués (Sampaio, 2009,
pp.65-91) dedica um capitulo a analisar a possibilidade de reformas dos sistemas eleitorais,
tendo como exemplo as feitas durante os anos 90 na ltalia, Japao, Nova Zelandia e

Venezuela.

E interessante que nas principais razées que encontrou, nesses paises, para que as
reformas tivessem sido feitas, concluiu que foram cinco os motivos principais,
nomeadamente, disfungcbes atribuidas aos anteriores sistemas eleitorais, escandalos e
suspeitas de corrupgao generalizada nos partidos do sistema, o surgimento e a representagao
parlamentar de novas forgas politicas, o facto de, em determinada altura do debate politico,
os partidos ou os autores politicos terem a percepcado de que a defesa do status quo era
impopular e, o ponto talvez mais comum em todos os casos, tera sido o descontentamento
com a situagcado econdémica e financeira que provocou afastamento da populacdo em relacao

ao sistema vigente. (Sampaio, 2009, p.91)

De modo algum estes motivos sdo a razao pela qual se pondera, nesta dissertagao,
a necessidade de alteracao do Sistema Eleitoral portugués para a Assembleia da Republica.
Com efeito, e como ja referido, a principal razdo que conduz as duvidas relacionadas com o
funcionamento das eleigbes legislativas em Portugal tem a ver com o facto de, actualmente,
este promover a existéncia de portugueses de primeira e de segunda classe, no que concerne
ao poder de escolha intrinseco ao seu voto. Constatou-se que isto acontece devido ao facto
de que, em certos circulos, a existéncia de apenas dois ou trés mandatos, restringir a
possibilidade do voto em alguns partidos, que se sabe que ndo vao eleger deputados. Muitos
votos acabam por nao ser utilizado para a atribuicdo de mandatos, conforme demonstrado
nas tabelas 8, 9 e 10 do subcapitulo dedicado as eleigbes legislativas o que cria, nesses

circulos, uma diminuigao na possibilidade efectiva de escolha por parte dos eleitores.

O ja citado autor esclarece, na sua obra, que é ja longa a discuss&o politica em
Portugal no que respeita a necessidade de alterar a lei eleitoral para a Assembleia da
Republica. Referindo-se a obra de (Martins, 2004), que lhe chama a reforma da proximidade
e assinala a forma ciclica e interrupta como este debate decorre desde o final da década de
setenta, Sampaio reforga a ideia que todo o seu livro contém de que esta tem sido uma

reforma sucessivamente adiada.

Para este autor, a consciéncia dos dois maiores partidos do sistema politico
portugués de que existe um cada vez maior afastamento entre os cidadaos e o préprio

sistema eleitoral e politico, leva-os a ter uma posi¢cao que deixa margem para uma reforma
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do sistema eleitoral. Ambos tém consciéncia plena de que é necessario haver uma maior

aproximacgao entre eleitos e eleitores. (Sampaio 2009, pp.186-187)

Concluiu-se assim que se esta perante um paradoxo, pois apesar das intencbes

serem proclamadas por ambos os partidos do arco do poder, a reforma continua a ser adiada.

Reflectiu-se, ao longo desta dissertagdo, sobre possiveis alteragdes ao sistema
politico e eleitoral. Sugeriu-se a criagao de uma camara alta, com 21 senadores, um por cada
distrito ou regido auténoma, outro pelo circulo mundial (Europa e fora da Europa), mantendo
o Parlamento o actual nimero de deputados, reservando, contudo, parte dos mandados para
um circulo nacional de aproveitamento de votos perdidos e outra parte para atribuir pela area
territorial de cada circulo e ndo pelo numero de eleitores. Poder-se-ia assim, mitigar o
problema subjacente ao facto do investimento publico estar muito relacionado com a forca
eleitoral das regides no Parlamento e, em simultaneo, aproximar-se os eleitores dos eleitos.

Eliminar-se-ia, pois, o problema actual de existirem eleitores de primeira e de segunda classe.

Outra possibilidade que seria igual a anteriormente descrita, mas sem a criacéo da

camara alta, considera-se, tendo em conta a analise feita, ser a mais adequada.

Outra, que podera ndo ser a mais adequada, mas que seria, ainda assim, mais justa
que a actual para as regides de menor densidade populacional, seria definir um namero de
eleitores fixo ou com um intervalo de variabilidade muito curto, para cada circulo eleitoral, por
exemplo, 45000 eleitores por circulo, e ter-se-iam circulos uninominais em que o vencedor
teria o Unico mandato em disputa. Esta solugao acabava com o problema dos eleitores de
primeira classe e eleitores de segunda classe, mas acabaria também, muito provavelmente,

com a representacao dos pequenos partidos no Parlamento.

Outra solugao possivel, seria igual ao descrito no paragrafo anterior, mas com uma
féormula de calculo dos 45000 eleitores que transformasse a area territorial de cada circulo

em eleitores, contribuindo para atingir o numero em causa.

Naturalmente, hipéteses ha muitas. Como se pdde ver na obra de Nuno Sampaio, a
consciéncia dessa necessidade existe desde que existe democracia em Portugal. O que é

que falta para se avangar com este trabalho?
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3.4 Uma teoria de aprendiz

Teoricamente, os sistemas politicos, os sistemas partidarios e os sistemas eleitorais
podem influenciar as assimetrias regionais, partindo do pressuposto de que estas trés
dimensodes interagem de forma complexa, podendo moldar a governabilidade e a distribuigao
de recursos, numa sociedade. Os sistemas politicos estao ligados ao conjunto das instituicoes
e das regras que determinam a distribuicao do poder e a tomada de decisdes. Conclui-se que

os principais tipos de sistemas politicos sao:

. Sistemas presidencialistas, onde o presidente ¢ eleito independentemente do

poder legislativo (eleigbes legislativas) e possui um largo leque de poderes;

. Sistemas parlamentares, onde o governo é formado pelo partido ou coligagao
gue possui a maioria no parlamento, e o chefe de governo (primeiro-ministro) é escolhido,

normalmente, a partir dos resultados eleitorais das elei¢coes legislativas;

. Sistemas semi-presidencialistas, que sao sistemas que combinam elementos
de ambos, com um Presidente e um Primeiro-ministro que tém responsabilidades em varias
matérias de forma exclusiva, ou de forma partilhada (por exemplo no caso portugués em que
0 governo pode legislar por decreto, propor leis ao Parlamento sob a forma de propostas de
Lei, e tem poder executivo, mas o Presidente tem direito de veto nas leis e o poder de

dissolver o Parlamento, entre outros).

Os sistemas eleitorais por seu lado, sdo o mecanismo pelo qual os votos sao
convertidos em mandatos. Diferentes sistemas eleitorais podem influenciar a representacao
das regides nos centros de poder politico, como por exemplo o Parlamento. Como abordado

nesta dissertacdo, os sistemas podem ser, grosso modo:

. Sistemas maioritarios, por exemplo, circulos uninominais, que tendem a
favorecer a formagao de maiorias claras e a reduzir o numero de partidos com mandatos
atribuidos, o que pode dificultar a representacao de correntes de pensamento politico
minoritarias;

. Sistemas proporcionais que sdo os que permitem uma maior pluralidade de

partidos;

. Sistemas mistos, que como o nome indica, combinam caracteristicas de
ambos e podem ser desenhados para equilibrar a necessidade de governabilidade com a

representacao de correntes de pensamento politico com menor expressao na sociedade.

Os sistemas partidarios, por seu turno, sao definidos pelo numero de partidos
significativos (como focado nesta dissertagao utilizando a obra de Gianluca Pasquino que por

seu turno utiliza a metodologia de Sartori: contar os partidos que contam) e a sua capacidade
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de chegar ao poder. Como tambeém verificado, eles variam desde sistemas bipartidarios até
sistemas com multiplos partidos, cada um com diferentes graus de fragmentacgdo. A estrutura
partidaria esta frequentemente ligada ao sistema eleitoral, o que pode facilitar ou dificultar o

aparecimento de novos partidos e a representacao de interesses especificos.

Quanto ao conceito de assimetrias regionais, pode-se considerar, que se refere as
desigualdades em termos de desenvolvimento econémico, acesso a servigos publicos, infra-
estruturas, cultura, e representacao politica das diferentes regides do pais. Essas assimetrias
podem ser agravadas ou mitigadas pela forma como os sistemas politico, partidario e eleitoral

interagem.

Deste modo, e em teoria, talvez seja correcto afirmar que os sistemas presidenciais,
estando o poder centralizado no Presidente, podem levar a uma distribuicdo de recursos mais
concentrada em areas politicamente estratégicas para a sua eleigao ou reelei¢do, acentuando

as desigualdades regionais.

Num sistema parlamentar federal, assim como no parlamentarismo federal de que é
exemplo a Alemanha, o poder partilhado entre diferentes niveis de governo pode favorecer

uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos, atenuando as assimetrias regionais.

Num sistema semi-presidencialista, poder-se-&4o0 encontrar variagées, dependendo
da divisao de poderes entre o Presidente e o Parlamento e do préprio modo como ocorrem
as eleigdes para a casa da democracia, podendo resultar tanto em centralizacdo quanto em

descentralizacido dos recursos.

Num sistema parlamentar, poder-se-ao0 encontrar varios cenarios, dependendo do
modo como os mandatos sao distribuidos. Se forem de forma proporcional, é natural que o
Parlamento seja composto, esmagadoramente, pelas regides que tém mais eleitores, e que
isso influencie os investimentos publicos de forma decisiva. Se 0 modo de elei¢ao for misto,
com uma componente proporcional e uma componente maioritaria, entdo poder-se-ia estar
perante um Parlamento mais equilibrado com maior governabilidade. Por exemplo, se em
Portugal, cada um dos 20 distritos e regides tivesse um vigésimo de um tergco dos mandatos
no Parlamento, arredondando para a unidade superior, onde o partido vencedor conquistasse
todos esses mandatos (no caso actual em Portugal seriam 4 mandatos por distrito e regido),
e os restantes mandatos fossem distribuidos com base num sistema proporcional (no caso
actual 150 mandatos), entdo a probabilidade de se obter um Parlamento com menor
fragmentagéao partidaria e maior governabilidade seria maior. Por outro lado, com os distritos
e regides mais representados, seria provavel existir uma menor tendéncia para que se

acentuassem as assimetrias regionais.
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Em teoria, o sistema maioritario pode marginalizar as regides onde os partidos que

governam tém menos apoio, reduzindo a atengdo politica e os investimentos nessas areas.

Um sistema proporcional € mais propenso a reflectir uma diversidade de interesses,
se existir a possibilidade de partidos regionais elegerem representantes. Em Portugal, em
diversos momentos, verificou-se que as regides autonomas dos Agores e da Madeira, usaram
os seus deputados eleitos pelos partido do arco do poder, mas nas suas vertentes regionais,
para exigir politicas que reduzam as desigualdades regionais. Mas na pratica, isso so é
possivel nesses dois casos do PS Madeira ou PS Acores e do PSD Madeira ou PSD Acores,
gue sao uma espécie de partido dentro do partido. O sistema politico e partidario em Portugal,
e mesmo a dimenséo do pais leva, de facto, a que a proporcionalidade permita a existéncia
de um vasto leque de correntes de pensamento politico no Parlamento, mas ndo a que a

simples existéncia da proporcionalidade, permita reflectir os interesses regionais.

Em teoria, um sistema misto pode permitir que as regides tenham alguma
representagao directa, mesmo em contextos dominados por partidos nacionais, ajudando a
reduzir as assimetrias, ao assegurar um certo nivel de voz politica para regides menos

desenvolvidas.

Naturalmente, o sistema partidario também pode influenciar as assimetrias
regionais, como se tentou exemplificar acima com o caso das regides autbnomas em

Portugal.

Os sistemas bipartidarios, frequentemente associados a sistemas eleitorais
maioritarios (winner takes it all), tendem a criar uma dindmica em que os partidos procuram
votos nas regides com maior densidade populacional dentro do circulo eleitoral em causa, ou

nos estados que tém mais peso na decisao eleitoral.

Sistemas multipartidarios com sistemas proporcionais, podem, em teoria, como ja
referido, facilitar a formagéo de partidos regionais, influenciando maior investimento nessas

regides e ajudar a reduzir as assimetrias regionais.

A presencga de partidos regionais fortes pode gerar um equilibrio entre os interesses
regionais e nacionais, promovendo uma distribuicdo de recursos, como no exemplo dado

relacionado com as regides autonomas em Portugal.

Quando sistemas eleitorais proporcionais e multipartidarios coexistem com uma
forma de governo descentralizada, ha maior probabilidade de que as politicas publicas sejam
formuladas para reduzir as desigualdades regionais. Por outro lado, sistemas politicos e
eleitorais centralizados, com foco em maiorias claras e bipartidarismo, tendem a priorizar

regides politicamente mais importantes, aumentando as disparidades.
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Assim, teoricamente:

. Reformas nos sistemas eleitorais e de governo podem ser usadas para corrigir

desequilibrios regionais;

. A criagao de sistemas eleitorais mistos que combinem a representatividade
proporcional com circulos eleitorais uninominais, pode equilibrar a governabilidade e a

representagao regional;

. Politicas de descentralizacao e federalismo podem permitir que regides menos
desenvolvidas tenham maior controle sobre os recursos e as politicas que as afectam

directamente.

Nesta abordagem sugere-se que a interacgéo entre os sistemas politicos, eleitorais
e partidarios molda a forma como o poder e os recursos sao distribuidos territorialmente, com

impactos directos sobre as assimetrias regionais.
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Conclusao

As leis eleitorais em Portugal tém diferengas substanciais entre si, e aquela que se
pode considerar como a mais desadequada é, sem duvida, a Lei Eleitoral para a Assembleia

da Republica.

As eleigbes legislativas ndo permitem uma adequada representacdo da vontade do
Povo, ndo representam o territério nacional e elegem delegados dos partidos e ndo deputados
da nacédo. Este é o sistema que existe e altera-lo exige ponderacao. De facto, a democracia,
como qualquer outro processo, evolui, mas sendo uma questdo crucial da vida na nossa
sociedade, as alteracdes tém de ser debatidas e estudadas até se atingir um elevado grau

de confianca de que a mudancga sera para melhor.

Investigou-se neste estudo, de forma nido exaustiva, o sistema eleitoral dos Estados
Unidos da América e nele se percebeu, que o debate sobre proporcionalidade,
governabilidade e representatividade dos eleitores e do territdrio no sistema, € antigo, e
continua totalmente actual. Do mesmo modo, se abordou o sistema eleitoral na Unido
Europeia, verificando-se que no caso portugués tem permitido uma representatividade
bastante fiel da vontade dos eleitores, como se pode ver pela eleicdo de deputados de

partidos pequenos, para o Parlamento Europeu.

Conclui-se, neste trabalho, que a lei eleitoral para a Assembleia da Républica nao
permite uma relagao de proximidade entre eleitores e representantes. Este facto é por demais
evidente até porque, como se viu, os deputados nao representam constitucionalmente o
circulo pelo qual sao eleitos e muitas vezes nem sao oriundos ou residentes na regido que

os elege.

A representacao proporcional com listas fechadas pode favorecer distritos mais
populosos, como Lisboa e Porto, resultando numa sub-representagdo de regides menos
populosas e periféricas, com maiores territorios. Isso pode levar a uma distribuicao desigual

de recursos e investimento, acentuando as assimetrias regionais.

Regides com diferentes realidades econdmicas e sociais podem ser
desproporcionalmente representadas, sobretudo por nao se ter em conta a maior dificuldade

de fixar populagao perpetuando as desigualdades regionais.

A tabela 15, na pagina 74 desta dissertacéo, apresenta os distritos organizados em
fungéo da populagao e das areas territoriais que ocupam. O que se verifica, € que os distritos
que ocupam mais territorio sdo aqueles que elegem menos representantes nas legislativas.
Isto acontece, devido a grande diferenga de populagéo residente em cada um dos distritos

de Portugal, com a relagdo directa que isto tem, na representatividade das regiées no
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Parlamento. Uma demonstragédo das grandes assimetrias regionais que se verificam no pais.

Os dados da pagina 76, onde se analisou 0 numero de habitantes maximo, minimo
e meédio dos municipios portugueses, vao no mesmo sentido. Mostram as assimetrias
regionais elevadas que existem em Portugal. Estes dados de 2021 demonstram que existem
grandes diferengas entre as densidades populacionais dos municipios, o que influencia,
decisivamente, a distribuicdo muito assimétrica dos mandados para deputados na

Assembleia da Républica. O sistema, ao invés de mitigar este problema, exacerba-o.

Os resultados das legislativas acabam por espelhar, minimamente, os desejos da
populagdo, mas nao de forma adequada. Desde logo, porque o sistema privilegia os grandes
partidos, muito provavelmente devido a falacia, que se tentou desmontar nesta dissertacao,

da potencial ingovernabilidade do pais em caso de minorias no Parlamento.

Demonstrou-se, ao longo deste texto, que um sistema eleitoral simples, em que o
circulo nas legislativas fosse nacional nao teria permitido, por exemplo, uma maioria absoluta
em 2005, e ndo se encontraram dados, antes pelo contrario, que demonstrassem que as

maiorias absolutas tém sido benéficas para a Nacao.

Com as disparidades regionais existentes, o sistema eleitoral pode prejudicar a
representacao dos interesses da populacdo como um todo. As assimetrias regionais podem
ser também influenciadas por factores econdmicos e sociais, mas o sistema eleitoral nao

ajuda a mitigar esse problema, concluindo esta dissertagao que ainda o aumenta.

Problema também ja referido é a falta de independéncia dos deputados. Estes
deveriam representar o Povo e seguir as suas convicgdes pessoais, moldadas pelo debate
politico, no Parlamento, e eventuais consultas aos seus assessores ou outros, que julgassem
necessarias durante o processo legislativo. Deviam legislar em consciéncia. Ao invés, estdo
completamente dependentes dos partidos que os elegem, representam a vontade desse
partido, ndo decidem absolutamente nada (as decisdes e sentido de voto emanam das
estruturas partidarias ou do Governo), e nao legislam segundo as suas convicgdes. Tornam,
por isso, o nobre debate parlamentar numa arlequinada que leva o Povo a questionar-se

sobre o desempenho daqueles 230 concidadaos.

De salientar também, a deficiente informacdo dos cidadaos, a inexisténcia de
cidadania e a desmotivagdo em redor da causa publica. Os eleitores ndo encontram razées
plausiveis para exercer o seu direito de voto. Os dois partidos que, normalmente, vencem as
eleicdes, tém politicas, quando sdo poder, muito semelhantes. Logo, os governos vao caindo,

nao por mérito de uns, mas por demérito de outros. Nao ha alternativas.
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Exemplifica-se com as criticas de um grande partido na oposi¢céo as poucas medidas
do Governo, ainda que sabendo serem as adequadas ao desenvolvimento do pais e tendo-
as, inclusivamente, defendido enquanto Governo em exercicio de fun¢des. Um grande partido
sem um programa de governo, estrategicamente definido em prol de um modelo de pais
desenhado com base nos valores ideoldgicos em que acredita, ndo cumpre as fungdes para

as quais foi criado.

Nao é dificil definir o que se pretende. Pretendem-se mega escolas ou escolas mais
pequenas e proximas da residéncia dos alunos? Ensino publico ou privado? Saude publica
ou privada? TGV ou linhas-férreas com estacdées dentro das cidades e infra-estruturas
turisticas de qualidade, para atrair turismo? Grandes concentracbes de capital ou
desenvolvimento das pequenas e médias empresas? Um pais macrocéfalo ou equilibrado?

Ensino académico em Lisboa e Porto ou campus académicos no interior?

Poder-se-ia continuar a questionar, mas nao se pretende, neste momento, encontrar
uma resposta definitiva. Certo é que estas propostas deveriam ser feitas com detalhe, pelos
partidos, definindo internamente o que pretendem e explicando, minuciosamente, aos
eleitores, com os eventuais pontos fortes, fracos, desafios e oportunidades, todos eles

devidamente identificados.

No que respeita a hipotese 1 formulada na introducéo, conclui-se que o sistema
eleitoral portugués pode contribuir para a existéncia das assimetrias regionais. Pese embora
a impossibilidade de obter dados do investimento publico por distrito, conclui-se que a
distribuicdo dos mandatos por circulo, tendo em conta apenas o numero de eleitores que nele
reside, favorece, naturalmente, distritos mais populosos, resultando numa sub-representacao
de regides menos populosas e periféricas, com maiores territérios. Isso leva a uma

distribuicdo desigual de recursos e investimento, acentuando as assimetrias regionais.

A configuracao dos circulos eleitorais, nas legislativas em Portugal, como se propés
na hipotese 2, contribui para as assimetrias regionais, pois regides com realidades muito
distintas sdo desproporcionalmente representadas, sobretudo por ndo se ter em conta a maior
dificuldade de fixar populagdo nos distritos mais periféricos, perpetuando e aumentando

assim as desigualdades regionais.

Uma reforma no sistema eleitoral portugués, tal como referido na hipétese 3, poderia
ajudar a mitigar as assimetrias regionais. A introdugdo de mecanismos de compensacao para
regides menos populosas ou a adopcdo de sistemas mistos que combinam representacéo
proporcional e maioritaria, poderiam levar a uma representagao mais equilibrada das diversas
regides do pais. Sugeriu-se, neste sentido, um sistema que mantendo o Parlamento com o

actual numero de deputados, reservasse, contudo, parte dos mandados para um circulo
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nacional de aproveitamento de votos perdidos e outra parte para atribuir pela area territorial
de cada circulo distrital e ndo pelo numero de eleitores. Poder-se-ia assim, mitigar o problema
subjacente ao facto de o investimento publico estar muito relacionado com a forga eleitoral
das regides no Parlamento e, em simultaneo, aproximar-se os eleitores dos eleitos. Mitigar-

se-ia, pois, 0 problema actual de existirem eleitores de primeira e de segunda classe.

Os dados apresentados nesta dissertacdo demonstram que existem grandes
diferencas entre as densidades populacionais dos distritos, logo dos circulos plurinominais

utilizados nas elei¢cdes legislativas.

Sendo area e populacdo nos circulos eleitorais inversamente proporcionais, da
utilizacao destes dois factores nasceria, por certo, um sistema eleitoral mais equilibrado pelo

que se descarta a hipétese 4, postulada na introdugao desta dissertagao.

Esta dissertacdo demonstra, ainda, problemas na transformacido de votos em
mandatos nas legislativas em Portugal, criando distorcbes com a real vontade do Povo,

conforme se pode verificar nas tabelas 8, 9 e 10 € nos anexos 1, 2 e 3.

Sendo verdade, como ja referido acima, que nao foi possivel obter dados sobre o
investimento publico por regido para cimentar a tese, a evidéncia que se testemunha, mostra
que as assimetrias regionais tém aumentado e que os politicos e as politicas nada de

relevante tém feito para inverter essa realidade.

Também se anota, neste trabalho académico, que numa entrevista que deu na
televisdo SIC, o Primeiro-Ministro ao tempo, José Sécrates, referiu que a auto-estrada da
Beira Interior foi fundamental para o desenvolvimento de Castelo Branco. Afirmou que essa

consciéncia lhe advém do facto de ter nascido e vivido naquela regiéo.

Nem todas as regides do interior tém a sorte de ter um conterrdneo como Primeiro-
Ministro e o investimento publico ndo pode estar a mercé de sentimentos pessoais, mas sim
do interesse geral e da coesdo e desenvolvimento nacional pelo que, a Assembleia da
Republica ndo deveria seguir os parédmetros de seleccdo de representantes que actualmente
segue. A observagao também faz parte do método cientifico e embora este tipo de analise
ndo cumpra os critérios desse método, o facto € que esta é a realidade que se observa no
dia a dia. No minimo, pode-se afirmar, com base no senso comum, que a origem dos politicos

influencia as suas decisoes.

A representacdo nas Assembleias Municipais de todas as regiées do Concelho,
através dos Presidentes de Junta, permite um maior equilibrio entre a populagao

representada e o espaco territorial.
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Conclui-se, com a conviccdo de que a lei eleitoral pode ser uma ferramenta
fundamental no combate as assimetrias regionais e, naturalmente, a aproximagéo entre
representantes e representados. Este sera o proximo passo na evolugdo da nossa jovem

democracia.
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Anexos

Anexo 1 Resultados Legislativas 2005

Votantes Votos Votos Nulos B.E. CDS-PP PCP-PEV PCTP-MRPP PDA
Circulos Eleitorais Eleitores | Numero |precentagem |Numero | precentagem |[Numero | precentagem | Numero % sem md md Numero % sem md md Numero % sem md md Numero % sem md md Numero % sem md md
1|Aveiro 598,528| 389,693 65.11 7411 19 3,789 0.97| 19,846 5.09 19846 0| 38,001 975 0 1] 13,809 3.54 13809 0 2370 061 2370 0 0 0 0 0
[ 2[Beja 138,713| 87,350 6297| 1,045 12 886 101] 4144 474 4144 o] 2562 293 2562 0| 21,036 24.08 0 1] 1632 187] 1632 0 0 0 0 0
3|Braga 689,897| 481,258 69.76 6,631 1.38 3.921 0.81| 22,179 461 22179 0| 37618 7.82 0 1] 22,988 4.78 0 1 3,688 077 3688 0 0 0 0 0
[ 4[Braganga 148,823| 82454 554 1,202 146] 1137 138] 2,044 248] 2044 o] 7964 966] 7964 o 1679 204 1679 0 456 055 456 0 0 0 0 0
5|Castelo Branco 188,963| 124,635 65.96 1,764 1.42 1,753 1.41 4,660 374 4660 0 6,590 5.29 6590 0 4,678 3.75 4678 0 947 0.76 947 0 0 0 0 0
6 goimbra 379,094| 244449 64.48 5,841 239 2,761 1.13] 15444 6.32 15444 0] 13,365 547 13365 0| 13,463 5.51 13463 0 1,551 0.63 1551 0 0 0 0 0
7 |Evora 146,682 96,509 65.79 1,327 1.38 756 0.78 4,401 4.56 4401 0 3,594 3.72 3594 0] 20,120 20.85 0 1 1,309 1.36 1309 0 [ 0 0 0
8|Faro 324,193 199,769 61.62| 4,116 2.06 2,557 1.28| 15316 7.67| 15316 0] 11,537 578 11537 0| 13,835 6.93| 13835 0 1,720 0.86 1720 0 0 0 0 0
9 |Guarda 168,539| 101,056 59.96 1,635 1.62 1,540 1.52 3452 342 3452 0 7,035 6.96 7035 0 2,969 294 2969 0 673 0.67 673 0 0 0 0 0
10 |Leiria 384,186] 249,138 64.85] 5807 233 3,118 125 13,788 553] 13788 0 22,043 8.85 0 1] 11,423 459 11423 0| 1485 06| 1485 0 0 0 0 0
11 |Lisboa 1,787,560 1,186,664 66.38| 25,528 2.15| 12,537 1.06] 103,944 8.76 0 4| 97,659 8.23 0 4| 115,709 9.75 0 5| 10,985 0.93 10985 0 1,137[0.10 1137 0
12 |Portalegre 108,096 70,620 65.33 1,002 142 653 0.92 3,216 4.55 3216 0 2,988 4.23 2988 0 8,546 121 8546 0 618 0.88 618 0 0 0 0 0
13 [Porto 1,450,663 1,002,127 69.08| 17,270 1.72 11,097 1.11] 66912 6.68 0 2| 68,2824 6.87 0 2| 54282 542 0 2 8,241 0.82 8241 0 0 0 0 0
14 |Santarém 387,759| 253,990 65.5| 4,658 1.83| 3,364 1.32] 16,590 6.53| 16590 0| 17,607 6.93| 17607 0| 21,879 8.61 0 1 2,328 0.92 2328 0 0 0 0 0
15 [Setabal 666,307| 427,163 64.11 7,200 1.69 3812 0.89| 43,862 10.27 0 2| 21683 5.08 0 1] 85452 20 0 3 5,356 1.25 5356 0 0 0 0 0
16 |Viana do Castelo 232,185| 142,188 6124 2214 156 1,391 098] 6415 451] 6415 0| 16,205 114 0 1| 5632 396] 5632 o] 1,002 0.7] 1002 0 0 0 0 0
| 17|Vila Real 221,516 125,835 56.81 1,663 1.32 1,630 13 3,019 24 3019 0 8,509 6.76 8509 0 3,275 26 3275 0 562 0.45 562 0 164 0.13 164 0
18 [Viseu 356,214| 214,036 60.09 4,220 1.97 2,894 1.35 7,149 3.34 7149 0| 18477 8.63 0 1 4,792 224 4792 0 1,038 048 1038 0 0 0 0 0
19 |Agores 189,376 91,315 48.22 1,289 1.41 646 0.71 2,636 2.89 2636 0 3,675 4.02 3675 0 1,575 1.72 1575 0 425 047 425 0 317 0.35 317 0
20 |Madeira 230,860| 140421 60.83 1,575 1.12 2,323 1.65 5,265 375 5265 0 9215 6.56 9215 0 4,991 3.55 4991 0 1,624 1.16 1624 0 0 0 0 0
21|Europa 73879 23,450 31.74 104 0.44 1,718 7.33 535 228 535 0 794 3.39 794 0 973 4.15 973 0 148 0.63 148 0 0 0 0 0
22|Fora da Europa 72,475 13,488 18.61 35 0.26 1,232 9.13 92 0.68 92 0 470 3.48 470 0 137 1.02 137 0 28 0.21 28 0 0 0 0 0
TOTAL 8,944,508 5,747,608 64.26| 103,537 1.8| 65515 1.14| 364,909 6.35| 150191 8| 416,415 7.25| 95905 12| 433,243 7.54| 91777 14| 48,186 0.84| 48186(- 1,618 0.03 1618]-
\Contrulo 8,944,508 5,747,608 103,537 65,515 364,909 416,415 433,243 48,186 1618
‘Com 0 150191 95905 91777 48186 1618
PH PND PNE POUS PPD-PSD PS TOTAL
Numero % semmd | md | Numero | % | semmd | md | Numero | % | semmd [ md | Numero | % [ semmd | md Numero | % [ sem md md Numero | % | sem md md
1,092 0.28 1092 0 3,5643| 0.9 3543 0 768| 0.2 768 0 0 0 0 0| 139,109 36 0 6| 159,955| 41 0 8
0 0 0 350( 0.4 350 0 197| 0.2 197 0 212| 0.2 212 0 10,730 12 10730 0 44,556| 51 0 2
1,317 0.27 1317 0 4,422| 0.9 4422 0 720] 0.2 720 0 865| 0.2 865 0| 158,244| 33 0 7| 218,665| 45 0 9
264 0.32 264 0 623| 0.8 623 0 257| 0.3 257 0 0 0 0 0 32,129| 39 0 2 34,699| 42 0 2
326 0.26 326 0 619| 0.5 619 0 263| 0.2 263 0 o] 0 0 0 33,240| 27 0 1 69,795| 56 0 4
664 0.27 664 0 1,285| 0.5 1285 0 341| 01 341 0 360| 0.2 360 0 78,062| 32 0 4| 111,042 45 0 6
317 0.33 317 0 398| 04 398 0 124| 041 124 0 104| 0.1 104 0 15,977 17 15977 0 48,082| 50 0 2
947 0.47 947 0 1,567| 0.8 1567 0 503| 0.3 503 0 0 0 0 0 49,101| 25 0 2 98,570| 49 0 6
372 0.37 372 0 661| 0.7 661 0 337] 03 337 0 0 0 0 0 35,092| 35 0 2 47,290| 47 0 2
747 0.3 747 0 1,867| 0.8 1867 0 465| 0.2 465 0 574| 0.2 574 0 99,244| 40 0 5 88,623| 36 0 4
3,583 0.3 3583 0 7,203| 0.6 7203 0 2,721| 0.2 2721 0 1,424| 0.1 1424 0| 280,697 24 0 12| 523,537| 44 0 23
203 0.29 203 0 239| 0.3 239 0 126| 0.2 126 0 0 0 0 0 14,290 20 14290 0 38,739| 55 0 2
2,436 0.24 2436 0 7,675| 0.8 7675 0 0 0 0 0 1,034| 0.1 1034 0| 278,381| 28 0 12| 485,975| 48 0 20
770 0.3 770 0 1,678 0.7 1678 0 511] 0.2 511 0 391| 0.2 391 0 67,021 26 0 3| 117,193| 46 0 6
1,152 0.27 1152 0 2,109| 0.5 2109 0 906| 0.2 906 0 571| 0.1 571 0 68,695| 16 0 3| 186,365| 44 0 8
586 0.41 586 0 1,159| 0.8 1159 0 263| 0.2 263 0 0 0 0 0 47,645| 34 0 2 59,676| 42 0 3
507 04 507 0 631| 0.5 631 0 207] 0.2 207 0 o] 0 0 0 50,545| 40 0 2 55,123| 44 0 3
996 0.47 996 0 1,637 0.7 1537 0 434| 0.2 434 0 o] 0 0 0 86,002| 40 0 4 86,497| 40 0 4
0 0 0 0 691| 0.8 691 0 148| 0.2 148 0 0 0 0 0 31,385| 34 0 2 48,528| 53 0 3
903 0.64 903 0 1,880| 1.3 1880 0 0 0 0 0 0 0 0 0 63,523| 45 0 3 49,122| 35 0 3
0 0 0 0 124| 0.5 124 0 60| 0.3 60 0 0 0 0 0 6,366 27 0 1 12,728| 54 0 1
0 0 0 0 97| 0.7 97 0 23| 0.2 23 0 0 0 0 0 7,783| 58 0 2 3,552| 26 3552 0
17,182 0.3 17182 40,358| 0.7 40358|- 9,374| 0.2 9374 5,535| 0.1 5535|- 1,653,261 29 40997 75|2,588,312| 45 3552 121
17,182 40,358 9,374 5,535 1,653,261 2,588,312
17182 40358 9374 5535 40997 3552 504675
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Anexo 2 Resultados Legislativas 2022

cireat st Votantes (VIT) | Abstengso Brancos Nulos Votos Val. Exp. (VVE) A ADN BE. cDs-pP cH 3
irculo Inscritos
Nimero | %/INSC | %/INSC | Numero | %/VIT | Nimero | %/VTT | Numero | %/VIT | Numero | %/VVE* md | semmd | Nimero | %/vver md | semmd | Numero | %/vver md | semmd | Nimero | %/vver md | semmd | Nimero | %/vver md | semmd | Nimero | %/vver md | semmd
1 Aveiro 642623 364875  56.78]  43.22 4743 130 3425 0.94] 356707] 9776 0 677 0.19 0 677] 16706 4.68 of 16706 8966 251 0 8966 20570 5.77 1 0 217 0.07 0 217
2 Beja 120204 67520 56.17 43.83 763 113 634 0.94 66123 97.93 0 0 2511 3.80 0| 2511 515 0.78 0 515 6932 10.48 0 6932 78 0.12 0 78
3 Braga 776543| 494529 63.68 36.32 6158 125 3846 0.78| 484525 97.97 286 0.07 0 286 0 18550 3.83 0 18550 8216 170 0 8216 28752 5.93 1 0 495 0.10 0 495
4 Braganga 137572] 65738]  47.78]  52.22 567 0.86 795 121 64376] 97.93 [ 0 1370 213 0| 1370 1373 213 [ 1373 5610 871 0 5610 64 0.10 0 64
5 ::;'(': 166269| 95738|  57.58|  42.42 1117 117 1126 118 93495  97.65 0 176 0.19 0 176 4069 435 0 4069 1502 161 0 1502 7959 851 0 7959 59 0.06 0 59
6 Coimbra 374935 215103| 57.37| 4263 3120 145 2329 1.08] 209654] 9747 320 0.15 0 320 o] 10888 5.19 o] 10888 3244 1.55 0 3244] 13182 629 o] 13182 120 0.06 0 120
7 Evora 134828| 78957] 5856  41.44 842 107 552 0.70] 77563]  98.23 [ 0 2629 339 0| 2629 896 116 0 896 7221 931 [ 7221 71 0.09 0 71
s Faro 380371] 194952| 51.25] 4875 2598 134 1760 090 190594  97.76 o 1157 061 0 1157] 11209 5.88 o] 11209 2111 111 o 2111] 24000  12.59 1 o 220 0.12 0 220
9 Guarda 146041]  77246]  52.89]  47.11 782 101 936 121] 75528] 9778 0 0 2368 314 0| 2368 1716 227 o 1716 6134 8.12 0 6134 120 0.16 0 120
10 a 413063 235828]  57.09] 4291 3801 161 2690 114] 220337] 9725 [ 783 034 0 783] 10709 467 o] 10709 4834 211 [ 4834] 18018 8.25 1 [ 173 0.08 0 173
1 Lisboa 1919958| 1181861  61.56]  38.44] 11918 101 8820 0.75] 1161123] 9824 747 0.06 0 747 3208 0.28 0 3208] 55802 4.81 2 o] 19558 168 o] 19558] 92001 792 4 [ 818 0.07 0 818
12| Portalegre 94374 53522  s6.71 4329 601 112 456 0.85] 52465  98.03 0 0 1550 2.95 0 1550 635 121 0 635 6138] 1170 0 6138 43 0.08 0 43
13 Porto 1589053| 984837 61.98 38.02 10015 1.02 8122 0.82| 966700 98.16 378 0.04. 0 378 1431 0.15 0 1431 47134 4.88 2 0 14353 1.48 0 14353 43004 4.45 2 0 1008 0.10 0 1008
14 | santarém 378006 218193| 57.72| 4228 2773 127 2060 095 213360]  97.78 [ o[ 10011 469 o] 10011 4137 194 [ 4137]  23813] 1116 1 [ 284 0.13 0 284
15 Setibal 745594] 433260 5811 4189 4415 102 3379 0.78] 425466 982 0 1310 031 0 1310] 24940 5.86 1 0 4863 114 [ 4863] 39171 9.21 1 [ 319 0.07 0 319
16 ‘2::;:’: 236042| 127040  53.82|  46.18 1654 130 1156 091| 124230  97.79 173 0.14 0 173 0 4418 356 0 4418 4273 344 0 4273 7702 6.20 0 7702 133 011 0 133
17 Vila Real 213093 105308]  49.42] 5058 943 0.90 1080 103] 103285 98.07 [ 0 2442 236 0| 2442 1665 1.61 0 1665 7569 733 0 7569 79 0.08 0 79
18 Viseu 340342] 184459  54.20] 4580 2143 116 1898 103] 180418] 9781 0 188 0.10) 0 188 5218 2.89 0| 5218 3789 210 o 3789] 14383 797 o] 14383 176 0.10 0 176
19 | RAAcores 229022 83737| 3656 6344 2090 2.50 873 104] 80774] 9646 0 486 0.60) 0 486 3613 447 0| 3613 0| 4991 6.18 [ 4991 55 0.07 0 55
20 |RAMadei 254784 127120]  49.89] 5011 781 061 2312 182] 124027] 9757 0 548 0.44 0 548 4120 332 0| 4120 0 7730 6.23 0 7730 234 0.19 0 234
21 Europa 926205 110182]  11.90] 8810 711 065 33565| 3046 75906]  68.89 84 0.11 0 84 262 035 0 262 2647 3.49 0| 2647 1156 152 [ 1156 7756] 1022 0 7756 78 0.10 0 78
22 :’;:: 594324 64534  10.86|  89.14 568 0.88 1907 296| 62059|  96.16 479 0.77 0 479 648 104 0 648 1699 274 0 1699 1379 222 0 1379 6123 9.87 0 6123 199 032 0 199
Total 10813246 5564539 51.46 48.54 63103 113 83721 1.50| 5417715 97.37 2467 0.05 0 2467 10874 0.20 0 10874| 244603 4.52 5| 116727 89181 1.65 0 89181| 399659 7.38 12| 109430 5043 0.09 0 5043
Com zero mandatos
. - 2467 10874 116727 89181 109430 5043
no circulo eleitoral
w P L mas mpT Ne PAN PCP-PEV PCTP/MRPP
Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md sem md
16,294 457 o] 16294 193 0.05 0 193 2883 0.81 [ 2883 403 0.11 [ 403 491 0.14] 0 491 0 4606 129 o0 4606 6,560 184 0 6560 1,414 040 0 1414
1,388 2.10) 0 1388 0 491 074 0 491 62 0.09 0 62 88, 013 0 88 0 597 090 o 597 12,442 1882 1 0 415 063 o 415
21,437 4.42 1 0 481 0.10) o 481 3936 0.81 [ 3936 551 0.11 0 551 451 0.09 0 451 0 5910 122[ 0 5910 13,018] 269 0 13018 0
1049 163 0 1049 0 227 0.35 0 227 54 0.09 0 54 90 0.14] 0 90 0 399 0.62 0 399 893 139 0 893 0
2444 261 0 2444 0 775 0.83 0 775 91 0.10 0 91 154 0.16 0 154 78 0.08 0 78 935 100 0 935 2,784 298 0 2784 313 03 o 313
7791 372 0 7791 0 2197 1.05 [ 2197 242 0.12 o 242 203 0.10 0 203 0 2569 123 o 2569 7,281 347] o0 7281 526 025 o 526
1947 2.51 0 1947 0 496 0.64] 0 496 76 0.10 0 76 63 0.08 0 63 0 665 0.86 0 665 11,494 14.82 0 11494 0
9045 475 0 9045 0 2122 111 [ 2122 287 0.15 [ 287 383 0.20 [ 383 0 4214 221 0 4214 9,385 492 o0 9385 0
1492 198 0 1492 0 419 055 0 419 67 0.09 0 67 69 0.09 0 69 ) 506! 067 0 506 1,364 181 0 1364 0
12400 5.41 o] 12400 0 2469 1.08 [ 2469 265 0.12 0 265 355 0.15 0 355 376 0.16 0 376 3090 135 o 3090 7,340 3200 o 7340 0
93567 8.06 4 0 820 0.07 0 820 28854 2.49 1 0 1423 0.12 0 1423 1489 0.13 0 1489 882 0.08 0 882 23577 2.03 1 0 59,899 5.16 2 0 4,924 0.42 0 4924
1115 213 [ 1115 0 295 056 0 295 48, 0.09 [ 48 50, 0.10 [ 50 0 346, 066 0 346 4,058 773 0 4058 304, 058 o 304
50389 521 2 0 367 0.04 0 367] 11438 118 o] 11438 708 0.07 0 708 705 0.07 0 705 909 0.09 0 909| 16722 173 o 16722 32,278 334 1 0 0
8219 3.85 0 8219 0 1932 091 0 1932 383 018 o 383 314 0.15 o 314 0 2527 118 0 2527 11,855 556 o0 11855 0
22225 522 1 0 203 0.05 0 203 6140 144 0 6140 462 0.11 0 462 493 0.12 0 493 375 0.09 0 375 8641 2.03 0 8641 43,553 10.24 2 0 2,525 0.59 0 2525
3652 2.94 0 3652 0 919 074 0 919 157 013 0 157 190 015 0 190 0 1251 101 o0 1251 3,816 3071 0 3816 0
1898 184 0 1898 0 566 055 0 566 206 0.20 0 206 64, 0.06 0 64 144 0.14 o 144 815 079 o0 815 1,775 172 o 1775 0
4668 2559 o 4668 0 1179 0.65 [ 1179 145 0.08 [ 145 156 0.09 [ 156 229 0.13 o 229 1671 093 o 1671 2,982 165 0 2982 0
3466 4.29 0 3466 0 759 0.94 0 759 88 0.11 0 88 150 0.19 0 150 0 1159 143 0 1159 1,249 155 0 1249 322 0.40 0 322
4243 3.42 0 4243 8722 7.03 0 8722 913 0.74) 0 913 244 0.20 0 244 462 037 0 462 ) 2084 168 0 2084 2,582 208 o0 2582 0
2704 356 [ 2704 0 1585 2.09 0 1585 123 0.16 0 123 610 0.80 0 610 296 039 0 296 2956 38 o0 2956 1,409 18| 0 1409 522 069 o 522
2254 3.63 0 2254 0 637, 1.03 0 637 72 0.12 0 72 531 0.86 0 531 591 0.95 0 591 2912 4.69 0 2912 903 146 0 903 0
273687 5.05 8| 86069| 10786 0.20) o] 10786] 71232 131 1| 42378 6157 0.11 0 6157 7561 0.14] 0 7561 3880 0.07 [ 3880| 88152 163 1 64575 | 238,920 441 6 90748 11,265 021 0 11265
86069 10786 42378 6157 7561 3880 64575 90748 11265
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% sem MD

PPD/PSD PPD/PSD.CDS-PP PPD/PSD.CDS-PP.PPM PPM PS PTP RLR. VP ToTAL wor
Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md semmd | Nimero | %/VVE* md sem md Votantes
130,250 36.51 7 0 0 0 0 144,222 40.43 8 0 0 1,822 0.51 0 1822 433 0.12 0 433 61665| 16.90%)
10,767 16.28 0 10767 0 0 0 29,533 44.66 2 0 45 0.07 0 45 156 0.24 0 156 103 0.16 0 103 24148| 35.76%]
172,021 35.50 8 0 0 0 0 207,837 42.90 9 0 460 0.09 0 460 1,767 0.36 0 1767 357 0.08 0 357 54478| 11.02%)
26,492 41.15 1 0 0 0 0 26,504 4117 2 0 0 251 039 0 251 0 11380| 17.31%
26,240 28.07 1 0 0 0 0 45,634 48.81 3 0 43 0.05 0 43 239 0.26 0 239 0 21621| 22.58%
62,804 29.95 3 0 0 0 0 97,324 46.41 6 0 0 706 034 0 706 257 0.12 0 257 49526| 23.02%]
16,905 21.80 1 0 0 0 0 34,700 44.73 2 0 42 0.05 0 42 263 0.34 0 263 95 0.12 0 95 25958| 32.88%)
47,479 24.91 3 0 0 0 0 77,763 40.80 5 0 250 0.13 0 250 759 0.40 0 759 210 0.11 0 210 41352| 21.21%)
25,882 34.27 1 0 0 0 0 34,867 46.16 2 0 66 0.09 0 66 341 0.45 0 341 117 0.15 0 117 14779| 19.13%
81,827 35.68 4 0 0 0 0 84,253 36.73 5 0 137 0.06 0 137 1,199 0.52 0 1199 209 0.09 0 209 44339| 18.80%)
285,646 24.60 13 0 0 0 0 483,034 41.60 21 0 486 0.04 0 486 3,028 0.26 0 3028 1,360 0.12 0 1360 38743 3.28%)
12,433 23.70 0 12433 0 0 0 25,276 48.18 2 0 16 0.03 0 16 123 0.23 0 123 35 0.07 0 35 27189| 50.80%]
318,390 32.94 14 0 0 0 0 418,958 43.34 19 0 423 0.05 0 423 7,212 0.75 0 7212 893 0.09 0 893 56547 5.74%)
58,531 27.43 3 0 0 0 0 89,980 4217 5 0 162 0.08 0 162 901 0.42 0 901 311 0.15 0 311 41036| 18.81%)
69,967 16.44 3 0 0 0 0 198126 46.57 10 0 208 0.05 0 208 1,430 0.34 0 1430 515 0.12 0 515 27484 6.34%
43,418 34.95 3 0 0 0 0 53,442 43.01 3 0 0 556 0.45 0 556 130 0.10 0 130 27370| 21.54%
42,128 40.79 2 0 0 0 0 43,489 42.10 3 0 0 369 0.36 0 369 76 0.07 0 76 17668| 16.78%
67,889 37.63 4 0 0 0 0 76,645 42.48 4 0 129 0.07 0 129 682 038 0 682 289 0.16 0 289 35884| 19.45%)
0 0 28,330 35.07 2 0 0 35,838 44.37 3 0 0 201 0.25 0 201 67 0.08 0 67 16606/ 19.83%
0 50,636 40.82 3 0 0 260 0.21 0 260 40,006 32.26 3 0 689 0.56 0 689 554 0.45 0 554 0 33385| 26.26%)
16,404 21.61 0 16404 0 0 0 36,086 47.54 2 0 377 0.50 0 377 387 0.51 0 387 464 0.61 0 464 39820| 36.14%)
23,942 38.58 1 0 0 0 0 19,084 30.75 1 0 0 0.00 0 0 287 0.46 0 287 319 051 0 319 19033| 29.49%|
1,539,415 28.41 72 39604 50,636 0.93 3 0 28,330 0.52 2 0 260 0.00 0 260 2,302,601 42.50 120 0 3,533 0.07 0 3533 23,233 043 0 23233 6,240 0.12 0 6240 730011 13.12%]

39604 o 0o 260 0o 3533 23233 6240 730011
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Anexo 3 Resultados Legislativas 2024

Votantes & Brancos Nulos Votos Val Exp (WE) ADN BE CH E [ JPP
N Circulo Inscritos
Namero | %/INSC | %/NSC | Namero | %NTT | Namero | %NVTT | Numero | %NVTT | Namero |%NVVE(')| md |semmd | Numero |%VVE(")| md |semmd | Nimero |%VVE()| md |semmd| Nimero |%WVE ()| md | semmd | Numero |%NVVE(')| md [semmd| Nimero |%WE ()| md |semmd
1 Aveiro 642086 | 423734 | 6599 34,01 7030 1,66 4528 107 | 412176 | o727 5754 140 [ 5754 | 17383 422 [ 17383 | 73122 17,74 3 0 344 008 0 344 21671 526 1 0 [
2 Beja 119102 | 76994 | 64,65 3535 172 1,52 935 1.21 74887 | 97.26 859 115 [ 859 3393 453 [ 3393 | 16595 | 2216 1 [ 9% 013 0 9% 1708 228 [ 1708 [
3 Braga 780164 556358 7131 28,69 9590 1,72 5162 0,93 541606 97,35 9967 1,84 0 9967 21403 3,95 0 21403 93859 17,33 4 0 515 0,10 0 515 33935 6,27 1 0 590 0,11 0 590
4 Braganca 134213 | 72664 | 5414 45,86 892 123 966 1,33 70806 | 97,44 1576 223 [ 1576 1403 1,98 [ 1403 | 13220 18,67 0 13220 | 109 015 0 109 1241 175 [ 1241 [
5 Castelo Branco | 163578 | 108260 | 66,18 3382 1530 141 1447 1,34 105283 | 97,25 1492 142 [ 1492 4450 423 [ 4450 | 21141 20,08 1 0 100 009 0 100 2961 281 0 2061 [
6 Coimbra 371769 | 242140 | 6513 34,87 4797 1,98 2558 106 | 234785 | 96,96 2426 1,03 [ 2426 | 12371 527 0 12371 | 37428 15,94 2 [ 177 008 ) 177 9592 4,09 [ 9592 185 008 [ 185
7 Evora 133400 | 89387 | 67,01 32,99 1252 140 791 088 87344 | 97,71 838 096 [ 838 3816 437 [ 3816 | 17850 | 2044 1 [ 81 009 0 81 2228 255 [ 2228 [
8 Faro 381108 | 235351 | 6175 38,25 3401 145 2650 113 | 220300 | 97.43 4924 215 ] 4924 | 13555 591 [} 13555 | 64081 27,95 3 [ 330 014 ) 330 10736 468 [ 10736 | 623 027 [ 623
9 Guarda 141065 | 85034 | 6028 3972 1163 1,37 1290 1,52 82581 97,12 2181 264 [ 2181 2299 2,78 [ 2299 | 15837 19,18 1 [ 184 022 0 184 1910 231 [ 1910 [
10 Leiria 412184 | 273579 | 66,37 33,63 5094 1,86 3507 128 | 264978 | 96,86 4555 172 [ 4555 | 11748 443 0 11748 | 53820 | 2031 2 0 340 013 ) 340 15498 585 0 15498 [
" Lisboa 1915287 | 1319561 | 68,90 31,10 15712 119 13568 103 | 1290281 | 97.78 19087 148 [ 19087 | 65365 507 2 0 224642 | 17,41 9 [ 1001 008 0 1001 86963 674 3 [ 847 007 [ 847
12 Portalegre 93106 60668 65,16 34,84 925 1,62 614 1,01 59129 97,46 631 1,07 0 631 1894 3,20 0 1894 14810 25,05 1 0 55 0,09 0 55 1156 1,96 0 1155 0
13 Porto 1591760 | 1114945 | 70,04 29,96 14407 1,20 10964 098 | 1080574 | 97,72 19585 1,80 [ 19585 | 51917 476 2 0 170936 | 1569 7 [ 738 007 0 738 64065 588 2 [ 1152 011 [ 1152
14 Santarém 377261 251061 66,55 33,45 3868 1,54 2815 1,12 244378 97,34 3509 1,44 0 3509 11207 4,59 0 11207 58588 23,97 3 0 366 0,15 0 366 9497 3,89 0 9497 0
15 Setdbal 749090 | 502601 | 67,09 3291 6253 124 4945 098 | 491403 | 97,77 7668 1,56 [ 7668 | 30165 614 1 0 102120 | 20,78 4 [ 560 011 0 560 26952 548 1 [ 430 009 [ 430
16 |Vianado Castelo| 233491 | 142017 | 61.21 38,79 2682 1,88 1534 1,07 138701 | 97,05 2263 163 [ 2263 4926 355 [ 4926 | 26639 19,21 1 [ 147 011 0 147 5106 368 [ 5106 [
17 Vila Real 207989 | 117058 | 56,28 43,72 1494 1,28 1527 1,30 114037 | 9742 2959 259 [ 2959 2865 251 [ 2865 | 20038 17,57 1 [ 17 010 ) 17 2380 2,09 [ 2380 [
18 Viseu 335659 | 211500 | 6304 3696 3302 1,56 2595 123 | 205693 | 97,21 6617 322 [ 6617 5846 284 [ 5846 | 41165 | 2001 2 [ 164 008 0 164 5950 289 [ 5950 [
19 RAAgores | 230082 | 106277 | 46,19 53,81 2621 247 1056 099 102600 | 9654 827 081 [ 827 3622 353 0 3622 | 16749 16,32 1 [ 64 0,06 0 64 2882 281 [ 2882 213 021 0 213
20 RAMadeira | 254502 | 149808 | 58,86 41,14 794 053 2703 1,80 146311 | 9767 2348 1,60 [ 2348 4404 301 [ 4404 | 26304 17,98 1 [ 239 016 0 239 5827 398 [ 5827 | 14344 9,80 [ 14344
21 Europa 937311 | 238605 | 2546 74,54 1381 058 94261 3951 | 142963 | 59,92 953 067 [ 953 6438 4,50 0 6438 | 42075 | 3006 1 [ 182 013 0 182 5719 4,00 0 5719 560 039 0 560
22 | ForadaEuropa | 609436 | 98360 | 16,14 83,86 487 050 31980 | 3251 65803 | 66,99 1115 1,69 [ 1115 1844 2,80 [ 1844 | 17862 | 27,11 1 [ 122 019 0 122 1901 288 [ 1901 201 031 [ 201
Total 10813643 | 6476952 59,90 40,10 89847 1,39 192396 2,97 6194709 95,64 102134 1,65 0 102134 | 282314 4,56 5 134867 | 1169781 18,88 50 13220 6030 0,10 0 6030 319877 5,16 8 86291 19145 0,31 0 19145
C°";§Lfﬂ":::::f e 102134 134867 13220 6030 86201 19145
L MAS MPTA NC ND PAN PCPPEV PCTP/MRPP
Numero | %/VVE (*) md semmd [ Namero | %/VVE (*) md semmd | Numero | %/VVE (*) md semmd| Namero | %/VVE (*) md semmd | Numero | %/VVE (*) md semmd | Numero | %/VVE (*) md semmd| Namero | %/VVE (*) md semmd| Namero | %/VVE (*) md sem md
9519 2,31 0 9519 0 205 0,05 0 205 0 1075 0,26 0 1075 7302 1,77 0 7302 5829 1,41 0 5829 1207 0,29 0 1207
1369 1,83 0 1369 0 0 0 106 0,14 0 106 943 1,26 0 943 11570 15,45 0 11570 624 0,83 0 624
12928 2,39 0 12928 0 675 0,12 0 675 535 0,10 0 535 2616 0,48 0 2616 7936 1,47 0 7936 10130 1,87 0 10130 1899 0,35 0 1899
727 1,03 0 727 0 53 0,07 0 53 0 328 0,46 0 328 598 0,84 0 598 774 1,09 0 774 0
2172 2,06 0 2172 0 0 0 316 0,30 0 316 1427 1,36 0 1427 2373 2,25 0 2373 437 0,42 0 437
6890 2,93 0 6890 0 162 0,07 162 0 578 0,25 0 578 3839 1,64 0 3839 6819 2,90 0 6819 0
1774 2,03 0 1774 0 4 0,05 0 4“1 0 160 0,18 0 160 1001 1,15 0 1001 9771 11,19 0 9771 0
6492 2,83 0 6492 0 0 0 782 0,34 0 782 6092 2,66 0 6092 7488 3,27 0 7488 0
1153 1,40 0 1153 0 80 0,10 0 80 0 292 0,35 0 292 822 1,00 0 822 1331 1,61 0 1331 0
7212 2,72 0 7212 0 305 0,12 0 305 0 739 0,28 0 739 4655 1,76 0 4655 6625 2,50 0 6625 0
72259 5,60 2 0 0 1151 0,09 0 1151 0 2370 0,18 0 2370 32825 2,54 1 0 49267 3,82 2 0 4463 0,35 0 4463
873 1,48 0 873 0 31 0,05 0 31 0 121 0,20 0 121 506 0,86 0 506 3718 6,29 0 3718 303 0,51 0 303
37321 343 1 0 0 0 790 0,07 0 790 1786 0,16 0 1786 23421 2,15 0 23421 26356 242 1 0 3446 0,32 0 3446
6190 2,53 0 6190 0 295 0,12 0 295 0 464 0,19 0 464 3930 161 0 3930 10346 4,23 0 10346 0
21553 4,39 1 0 0 438 0,09 0 438 0 1239 0,25 0 1239 12865 2,62 0 12865 38848 7,91 1 0 2364 0,48 0 2364
2815 2,03 0 2815 0 204 0,15 0 204 0 706 0,51 0 706 2057 1,48 0 2057 3106 2,24 0 3106 0
1592 1,40 0 1592 0 0 0 278 0,24 0 278 1062 0,93 0 1062 1600 1,40 0 1600 0
3567 173 0 3567 0 180 0,09 0 180 0 544 0,26 0 544 2555 1,24 0 2555 2905 1.41 0 2905 0
1817 1,77 0 1817 0 0 0 0 1659 1,62 0 1659 1161 1,13 0 1161 0
1864 1,27 0 1864 0 228 0,16 0 228 305 0,21 0 305 0 3127 2,14 0 3127 2429 1,66 0 2429 0
4091 2,86 0 4091 0 120 0,08 0 120 510 0,36 0 510 502 0,35 0 502 5175 3,62 0 5175 2363 1,65 0 2363 748 0,52 0 748
697 1,06 0 697 0 97 0,15 0 97 259 0,39 0 259 1454 2,21 0 1454 2328 3,53 0 2328 742 113 0 742 0
204875 3,31 4 73742 0 0,00 0 0 4265 0,07 0 4265 2399 0,04 0 2399 16456 0,27 0 16456 126125 2,04 1 93300 | 205551 3,32 4 91080 15491 0,25 0 15491
73742 0 4265 2399 16456 93300 91080 15491
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PPD/PSD/CDSPP PPD/PSD/CDS/PPM PPM PS PTP RIR VP Total sem % sem MD|
por
Numero | %/WE (*) | md [semmd| Nimero |%WE ()| md [semmd| Namero | %/VVE () semmd | Numero | %/VVE ()| md | semmd | Namero | %/VVE (*) semmd| Numero | %WE ()| md |semmd | Nimero | %WE()| md | semmd | "™ | Votantes

0 148861 | 36,12 7 0 0 117369 | 2848 5 0 0 1924 047 0 1924 611 0,15 0 611 51153 12.07%

0 12890 17,21 1 0 0 24408 | 3259 1 0 0 180 024 0 180 147 0,20 0 147 20994|  27.27%

0 184493 | 34,06 8 0 0 157123 | 29,01 6 0 0 2230 041 0 2230 772 0,14 0 772 72196 12.98%

0 29069 41,05 2 0 0 21539 30,42 1 0 0 169 0,24 0 169 0 20198 27.80%)

0 30812 | 29,27 1 0 0 37067 | 3521 2 0 0 367 035 0 367 168 0,16 0 168 16263)  15.02%

0 74040 | 31,54 3 0 0 79120 | 3370 4 0 0 731 031 0 731 427 0,18 0 427 44197]  18.25%)

0 20051 22,96 1 0 0 29310 | 3356 1 0 0 273 031 0 273 150 017 0 150 20133]  22.50%

0 52681 22,97 3 0 0 59856 26,10 3 0 0 1073 0,47 0 1073 587 0,26 0 587 52682 22.38%)

0 20013 | 3513 1 0 0 27094 | 3281 1 0 0 289 035 0 289 9% 0,12 0 9% 10637)  12.51%

0 96231 36,32 5 0 0 61561 23,23 3 0 0 1136 043 0 1136 553 021 0 553 53366 19.51%

0 356073 | 27,67 14 0 0 365037 | 2836 15 0 1323 0,10 1323 | 2846 022 ) 2846 2962 023 0 2962 36050 2.73%

0 14134 | 2390 0 14134 0 20669 | 34,96 1 0 0 176 030 0 176 53 0,09 0 53 23650 38.98%

0 339142 | 31,13 14 0 0 338110 | 31,03 13 0 0 9163 084 0 9163 1646 0,15 0 1646 61727|  5.54%

0 68519 | 28,04 3 0 0 69948 | 2862 3 0 0 951 039 0 951 568 023 0 568 47323 18.85%)

0 86320 17,57 4 0 0 157200 31,99 7 0 393 0,08 393 1323 0,27 0 1323 965 0,20 0 965 28245 5.62%]

0 49616 | 3577 2 0 0 40237 | 29,01 2 0 0 624 045 0 624 255 0,18 0 255 22200 15.54%

0 46046 | 4038 2 0 0 34660 | 30,39 2 0 0 319 028 0 319 121 011 0 121 13203)  11.36%

0 76938 | 37,40 3 0 0 58088 | 28,24 3 0 0 832 040 0 832 342 0,17 0 342 29502 13.94%

0 42352 41,28 2 0 0 31016 30,23 2 0 0 123 0,12 0 123 115 0,11 0 115 12483 11.75%]

52089 | 36,22 3 0 0 451 0,31 451 20725 | 20,32 2 0 719 049 719 725 0,50 0 725 283 0,19 0 283 37203 24.89%)

0 33351 23,33 0 33351 0 38063 | 26,62 1 0 0 452 032 0 452 761 053 0 761 61925|  25.95%

0 22470 | 34,10 1 0 0 14343 | 2177 0 14343 0 186 028 0 186 272 041 0 212 25561|  25.99%

52989 0,86 3 0 1814002 29,28 77 47485 451 0,01 451 1812443 29,26 78 14343 2435 0,04 2435 26092 0,42 0 26092 11854 0,19 0 11854 761080 11.75%]
0 47485 451 14343 2435 26092 11854 | 761080
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