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“Assim, nos temos a Democracia, sem no entantaupasss o0 que deve atenuar 0os

seus vicios e fazer ressurgir as suas vantagemsisdt (Tocqueville).

“Democracy is the worst form of government, excigptall those other forms that

has been tried from time to time.” (Winston Chulighi
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Resumo

A Lei de Ferrodos partidos politicos, apresentada no inicioétoll® XX por Robert
Michels, assenta no principio da emergéncia nostidpar de massas de uma
profissionalizacdo dos seus dirigentes e quadrosjudé resultou uma oligarquia que se
movimenta por um interesse especifico e que capitsanecanismos da sua propria eleicéo
e sucesséao.

A consolidagéo desta classe dirigente, inamovivebeipuladora, segundo Michels,
podera, hoje em dia, com a tendéncia para a tmnafdo dos partidos de massas em
partidoscatch all e posterior surgimento dos partidos cartekhstituir um dos fatores que
contribuem para a crise das democracias represastatuma sociedade marcada pelo acesso
global & informacéo, indutora junto dos cidaddovaletade de partilha e participagdo nos
mecanismos de deciséo publica.

Em Portugal, os dois principais partidos do poB&DD/PSD e PS, poderdo constituir
um exemplo desta progressiva evolucdo de partiddsmassas, verificando-se, por
consequéncia, a consolidagcdao no seu interior dersig correntes de influéncia, a que
correspondem diferentes formas de funcionamenterriaf enquadraveis nas diferentes
propostas tipologicas de partidos.

Compreender como se relacionam entre si, e sendelsigiente, no que respeita ao
processo de renovacgéo e revezamento das lideraacamais, d.ei de Ferrodos partidos
politicos condiciona esse processo, é a questjandiela para a qual se procura obter uma
resposta. Em caso afirmativo, vai-se procurar apyuwal o padrdo de revezamento que tem
predominado, tentando estabelecer qual o tiponiatde partido que tem prevalecido sobre os
restantes.

Uma outra questdo que se procura investigar, teraraom a problemética das
eleicbes diretas internas nos dois partidos — métottoduzido com o propdsito de
aprofundar o debate e participacao eleitoral imterrrespondendo a questédo de se saber se
estas eleicOes diretas, efetivamente correspondesias objetivos para que foram
introduzidas.

Palavras-chave:Partidos politicos; politico profissional; renovagirevezamento.
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Resumé

La loi d’'airain des partis politiques, formulée au début du XX&clsi par Robert
Michels, est axée sur le principe de I'émergencesdées partis de masse d'une
professionnalisation de leurs dirigeants et cadmgant comme résultat une oligarchie qui
s’oriente vers un intérét particulier et capture taécanismes de leur propre élection et
succession.

La consolidation de cette classe dirigeante, imiaolet manipulatrice, selon
Michels, peut, de nos jours, et avec la tendantze teansformation des partis de masse en
partiscatch all et plus tard en partis cartel, constituer I'un teseurs qui débouche sur la
crise des démocraties représentatives, dans udéatarquée par I'acces a I'information ou
les citoyens ont, de plus en plus, la volonté deigi@er aux mécanismes de prise des
décisions.

Au Portugal, les deux partis au pouvoir, PPD/PS[P®t sont un exemple de cette
évolution progressive des partis de masse. On a@natl’intérieur de ces partis la formation
de diverses sphéres d’'influence qui corresponddesalifférentes formes de fonctionnement
intérieur et qui s’'inscrivent dans les différentgsologies de partis.

Comprendre les relations des uns avec les autrest@mment savoir si, en matiere
de renouvellement et de releve des dirigeants meati laloi d’airain des partis politiques
conditionne ce processus, est le point de départggsayer d’obtenir une réponse.

Si c’est le cas, on cherchera a trouver quellesecteprévalue, en essayant de définir
quel type de parti a emporté sur les autres.

Une autre question qui fait 'objet de cette recherconcerne les élections directes a
I'intérieur des deux partis concernés — méthodednite en vue d’approfondir le débat
interne et la participation électorale — , de fadaogssayer d’établir jusqu’a quel point ce type

d’élections a atteint ou pas le but prétendu.

Mots clés: partis politiques; politicien professionnel;aet ; renouvellement.
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Abstract

The Iron Law of political parties, presented at tegginning of 28 century by
Robert Michels, based on the principle of the emecg of mass political parties, a
professionalization of its leaders anddres resulting in an oligarchy, which is moved by
specific interests with mechanisms centered orefogj their own election and succession.

The consolidation of this ruling class, unmovabial ananipulative, according to
Michels may nowadays, with the tendency for thegfarmation of mass parties intatch
all parties and the subsequent emergence of cartidgaconstitute one of the factors that
contribute to the crisis of representative demadesam a society marked by global access to
information inducing citizens who wish to share gatticipate in public decision-making
mechanisms.

In Portugal, the two main parties - PPD and PSy beconsidered an example of
this gradual evolution of mass parties, and theegfshow telling signs of consolidation of
various chains of influence, which in turn, giveerito different forms of internal operations
resulting in alternative proposals for differenttgaypes.

To understand how these issues relate to each, @hpecially with regard to the
renewal process and the changeover of nationaéteahd whether the Iron Law of political
parties affects this process is the starting pfminthe question which this research seeks to
answer.

If indeed so, | will seek to determine the renepralcedure and changeover of power
that has subsisted, trying to establish the typentgirnal party that has prevailed over the
remaining ones.

This research also approaches the issue of intdiregdt elections in both parties — a
method introduced with the purpose of deepening ititernal debate and electoral
participation — and answers the question of wheltiese direct elections, actually are in line

with the objectives for which they were introduced.

Key words: Political Parties; professional politician; reredvand changeover.
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NAER — Novo Aeroporto

NAV — Navegacao Aérea de Portugal
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PEC - Pacto de Estabilidade e Crescimento
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Introducao

Esta investigacdo, que se enquadra&matica dos partidos politicos, centra-se no
estudo do funcionamento dos partidos politicos mbith da democracia representativa em
Portugal.

Muito em concreto, estudaram-se os nmisg®s de funcionamento interno do PS e
do PPD/PSD no que respeita as condi¢des de pagémpe debate interno dos seus aderentes
e militantes, nomeadamente quanto aos processaputamento, renovacao e revezamento
das suas liderancas.

A Constituicdo da Republica Portuguesaseu artigo 2.° e no n.° 2 do artigo 10.°,
define Portugal como sendo um Estado de direitcodedtico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressdo e organizacdo politoasiderando serem precisamente 0s
partidos politicos os instrumentos que concorrena paorganizacao e para a expressao da
vontade parlamenthr

Democracia representativa pluralistpaetidaria, adquirida em 1976 na sequéncia
dos acontecimentos de Novembro de 1975 — com raaissa do 1l pacto MFA/Partidos — ter-
se-4 consolidado em 1982om a extingdo do Conselho da Revoldcgoe consagrou a
supremacia do poder politico assente, precisaneemgartidos politicos.

Detentores de prerrogativas constinai® exclusivas os partidos politicos tiveram
ao longo dos anos, de procurar exercer a suaad@idrivilegiando as formas de organizacao
e de funcionamento que melhor se adequassem aoslgetivos particulares.

Conquista do poder por via eleitoral apaxercicio do governo, formulacdo de
programas politicos, recrutamento de pessoal diggrocura de identificacdo dos cidadaos
com os respetivos partidos em concreto e integrdgaaidaddos na vida politica e social em
geral, a par da gestao dos conflitos sociais, t@m gbjetivos presentes no quotidiano da

atividade politico-partidaria em Portugal.

! Cf. (Assembleia da Republie®07 ).

21982 foi 0 ano da primeira revisdo constitucichaConstituicio de 1976, que retirou as Forcas Aasad
poder de intervencao na vida politica.

® Poder-se-4 considerar que estava concentrado neefbo da Revolucdo aquilo que o Professor Adriano
Moreira considera como sede de exercicio do podasto €, a instituicdo que detinha o poder e gafor
necessaria capaz de atribuir pelo seu consentineecdpacidade de outros poderem exercer o podealf¢cf.
Moreira, 2003, pp. 141-153).

4 Somente os partidos politicos podem apresentas lie candidatos a deputados & Assembleia da Repéb
até a 4.2 revisao constitucional de 1997, detinltaralmente o exclusivo de apresentacéo de listadidatas
aos 6rgaos autarquicos.

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 20



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Esta multiplicidade de interesses e objetivos EBvaa que, enquanto organizacgoes,
0os partidos politicos tenham tido de confrontaresen uma dupla responsabilidade,
precisamente a de terem de transmitir para o exteais suas organiza¢cées 0S seus programas
e propostas concretas, naturalmente com o objeévoaptar o maior nimero possivel de
adesbes as mesmas e, em simultaneo, de encontnaisfde envolver a sua propria massa de
aderentes e militantes na divulgacéo e defesaslesssmas propostas.

O combate politico desenvolvido plguas dos principais protagonistas do sistema
partidario nacional logo a seguir & Revolucdo derilAbonstituiu um processo de
transformacdo da respetiva matriz inicial orgamzatassente num namero limitado de
quadros aderentes, em organizacdes de largo espadetmmilitantes, precisamente pela
necessidade que as direcdes partidarias experirasntan constituiexércitosde aderentes
capazes de pugnarem pelos seus objetivos espstifico

Por outro lado, constituindo os partidos politiegsrincipal fonte de recrutamento e
selecédo do pessoal dirigente destinado a preenshdiversos cargos publicos e de governo,
rapidamente assumiu uma particular importancia daxammo no interior de cada partido se
iam processando as escolhas dos seus dirigentes@ roprio revezamento politico, quer
respeitasse a estruturas ou 6rgdos de direcaaulezemcolegidl ou respeitasse a 6rgios de
direcdo nominais, como s&o as liderancas do PP@BPSD.

Tradicionalmente, e com excecdo do PG partidos politicos com representacéo
parlamentar — independentemente das solucdes tasage adotaram — ndo divergiram
substancialmente quanto a metodologia a implememseolha dos 6rgdos dirigentes
plurinominais ou uninominais em congressos nacsoranstituidos por delegados eleitos
pelas suas bases, segundo o método de apurameptogional da média mais alta de Hondt.

Nos congressos, estes delegados eleitos, elegeraupovez, em listas propostas
pelos proprios delegados, os 6rgdos plurinomingisimente pelo método proporcional de
Hondt, assim como elegem os 6rgaos uninominais péimdo de apuramento maioritario

simples ou a duas voltas.

® Cf. (Soares 1979); Cf. (Sousa 2000a).

® Como, por exemplo, a Comiss&o Nacional do PS,s€lbo Nacional do PPD/PSD ou, o Comité Central do
PCP.

" Respetivamente o Secretario-geral e o Presiden@ochissdo Politica Nacional.

8 No PCP, a metodologia de escolha dos seus ériggeantes nacionais é substancialmente diferensedaida
pelos restantes partidos, uma vez que, confornabalste a alinea e) do artigo 28.° dos seus Estafafenas o
Comité Central cessante pode apresentar uma bsta@Comité Central a eleger, eliminando-se desteo
qualquer possibilidade de surgirem listas altevaate dispensando-se o principio do apuramentendosliatos
com base na proporcionalidade. (Cf. Estatutos datid®a Comunista Portugués. Disponivel em
http://www.pcp.pt/estatutos-do-pcficedido em 18 de dezembro de 2010).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBigsartamento de Ciéncia Politica. 21



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Esta opcdo metodolégica de escolha em congresstgosl dos seus dirigentes
caracterizou por mais de duas décadas o traco desgbrocessos democraticos internos da
vida dos partidds coincidiu temporalmente com um periodo de graafifenacdo da vida
politica partidaria na comunidade nacional, queaen@ o0s partidos como agentes
indispensaveis para a estruturacéo do sistemacpolit

A democracia representativa com base nos partidos era entdo alvo da
desconfianca publica, os congressos partidariom eshservados com expectativa e as
liderancas deles resultantes extravasavam os $irdéenera vontade interna, para assumirem
a expressado da vontade geral de todos os seudigampes e do seu proprio eleitorado.

Foramos temposle Méario Soares, Sa Carneiro, Alvaro Cunhal, &seito Amaral,
Mota Pinto, Cavaco Silva, Jorge Sampaio e Antonite@es, tempos de debate e confronto
ideoldgico no interior dos partidos e na proprieisdade civil.

O inicio da segunda metade da décadd0ddo século passado, coincidente com a
afirmacdo de uma imprensa cada vez mais pluraheocencial, porventura motivada pela
abertura da televisdo ao sector privado, e converdd das novas tecnologias de informacéo,
propiciou a emergéncia de um novo paradigma deépgig da opinido publica e da
sociedade civil face aos seus direitos a informagasobretudo, face a participacdo na
formatacédo dos processos decisorios.

Esta progressiva afirmacdo de conceitos proximos idiaa de democracia
participativa ndo tera tido por parte dos partigobticos uma resposta tao rapida e eficaz
guanto seria desejavel, o que, a par de erros moseet alguns graves, porque inerentes a
questbes de transparéncia da vida publica — e agiel® compromissos programaticos e
eleitorais, cometidas tanto pelos governos, confospgartidos na oposicéo, tera levado a
uma acentuada desmobilizacdo das diversas basapoite partidarias, incluindo os seus
proprios aderentes, refletindo em consequéncia ecentaado estado de descrenca instalado
na sociedade para com os fenOmenos da vida p@bpesidaria.

Maior exigéncia de participacdo e mais transpasépassaram assim a constituir um
fator de influéncia sistémica para os quais ascdee partidarias procuraram encontrar

respostas.

° No que respeita & eleicéo para os 6rgdos de direg@ional, uma vez que no que respeita a escothaatgos
de direcdo de natureza local ou regional, verifieague tanto no PS como PPD/PSD, existem formakegio
direta, isto é, dispensando a intermediacédo deyaetes representativos das bases, como acontecexgraplo,
com a eleicdo dos Presidentes das Comissfes Bplitmncelhias.
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Uma nova lei dos partidos politic8s porventura mais exigente quanto ao
funcionamento destes e quanto as condi¢cfes doieretda vida democratica interna, levou a
adocao de novas formas de comunicacéo politicd mesmo a novas formas de organizagéo.

Internet, gabinetes e foruns de estudo e debaroadbecidaddos néo filiados nos
partidos, estruturas virtuais e tematicas, forarucées ensaiadas com o objetivo de
potenciarem o debate interno e a participacaoigelit

No que respeita a escolha dos seigedies, a resposta encontrada e apresentada
como sendo uma panaceia capaz de diluir os defgitostados, foi a ado¢do do método da
escolha das suas liderancas maximas, mediantestitgigho da sua eleicdo em Congresso
Nacional, por delegados eleitos pelas bases, segmétbdo da eleicdo direta por todos os
inscritos no partido.

Este novo processo de elei¢do das liderancas quetrfsduzido em primeiro lugar
no Partido Socialista em 1998 e no Partido Soc@hBcrata em 200§ tem sido objeto de
acompanhamento proximo por parte da comunicacdal sda ponderacdo de analistas e da
investigacao por parte de politélogos, assim coeno gido alvo das reacdes mais diversas de
muitos dos intervenientes politicos.

Estas reacdes, nem sempre laudatérias da metogldloglementada, tém feito
realcar a percecdo sentida por uma faixa muitdfsigtiva da comunidade nacionaue o
poder politico esta, em grande parte, capturadasitecdes partidarias, uma vez que estas,
independentemente do partido a que pertencem, chamnai vastos poderes de decisédo
politica™>.

Sera assim que tendo como ponto de partida a @derakg que, independentemente
dos sistemas politictsespecificos ao regime da comunidade politica @sti#o inseridos,

sdo as direcOes partidarias que detém o poderaitfiendecisédo politica, que se formula a

19| ei Organica 2/2008 de 14 de maio, disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/PagiDetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=150A8edido

em 10 de novembro de 2010.

20 CDS/PP adotou igualmente este método de elaign,processo atribulado, uma vez que as realietau p
primeira vez em 2006, ainda antes de as ratifis@t@ariamente, o que aconteceu somente em 2007.

12 Bem evidenciada nos resultados muito pouco stiiida obtidos nos diversos inquéritos que tém sido
realizados sobre a qualidade da democracia prateadPortugal, e particularmente criticos para a@tuagao
dos partidos politicos.

3 O processo negocial para aprovacgéo do Orcamerfistdelo para o ano de 2011 entre o Governo dod®S e
PPD/PSD foi apontado como um exemplo muito concdetgpoder concentrado nas decisdes das respetivas
direcBes partidarias, uma vez que os Deputadosnlesaos partidos eleitos pelos cidadaos, forancadlos a
margem da negociacdo em concreto.

4 Apenas se considerardo, no ambito desta inveéiigags sistemas politicos democraticos, seja coen qu
interpretacdo se lhes for atribuida, desde que resesana democracia politica seja exteriorizada dematio
formal, isto é, mediante a realizacdo de eleic@esuffagio universal e periddicas.
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questao inicial enquadrante desta investigaca@ @ude se apurar como é que no interior dos
dois principais partidos politicos portugueses smcgssa 0 exercicio de selecdo do seu
préprio pessoal dirigente.

Trata-se de uma problematica que ndo é recenteseucestudo tera de ter em
consideracao as reflexdes ja centenarias de Ossiagode Robert Michels que transmitem
uma visdo muito critica sobre o exercicio da deamamo interior dos partidos politicos.

Michels, estudando o efeito oligarquico das dirscfartidarias nos partidos de
massas, aponta como causa principal deste fenomgmofissionalizacdo das suas liderangas
que convergem para a instalacdo de um “interegmeidiso” (Michels, 2001; p. 422), dessas
liderancas profissionalizadas, que resultardo maalmlacdo de uma classe dirigente estavel,
inamovivel e manipuladora no interior dos seusig@stda sua propria sucessado. A este
processo denominou dei de Ferro dos Partidos PoliticdMichels, 2001).

Por outro lado, importa perceber que tipo de ditge tem predominado nos
partidos e se, dentro de cada partido se verifiedfirmacdo de diversas sensibilidades ou
facdes, entendidas ndo no ambito de sensibiliqaalégcas, mas sim na logica bem explicada
em Cotta (2008), de coexisténcia concorrencial ifd¥eshtes tipos de partido no seio de um
mesmo partido politicB.

Em Portugal, o poder politico tem sido assumidoude forma alternada pelo
Partido Socialista — PS e pelo Partido Social-Deatac— PPD/PSD, cabendo ao Centro
Democréatico Sociaf Partido Popular (CDS/PP), o papel secundéario dérssmmo parceiro
de coligacgdo, pelo que tem sido sobre estes dinisieis partidos de poder que tém recaido
as principais criticas e desconfiancas por partesodéedade civil e, também, por parte dos
analistas e cientistas politicos.

Qualquer mudanca do paradigma atual tera, forcasande passar por mudancas
internas nestas duas for¢cas politicas, pelo queuoestudo aprofundado se justificara no
quadro da procura de pistas de intervencao queitpennefetivas reformas do seu modo de
agir e se posicionarem na sociedade, com o objdgvdevolver a estes partidos politicos a
credibilidade perdida com a erosédo do seu comperitonpratico ao longo destes anos de
democracia politica, bem consubstanciada por digeestudos de opinido periodicamente

publicados, mas também pelo insatisfatério nivel paeticipacdo eleitoral em eleicdes

15 Cf. (Cotta 2008).

'8 Inicialmente este partido foi criado com a desigimade Centro Democratico Social. O termo PartiojouRar,
foi-lhe acrescentado em 1995 durante a liderangdataiel Monteiro, passando a partir dai a assursigla de
CDS/PP, a qual, porque corresponde a designacalodatste partido, sera a sigla usada neste trabalho
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autarquicas ou nacionais, que podera em partero@mifiessa acentuada desconfianca do
cidadaos face aos politicos que os representam.

Deste modo, obedecendo a questdo base que engstaliavestigacdo — verificar
como é que no PS e no PPD/PSD se seleciona o ssoapelirigente — procurar-se-a com
esta investigacdo demonstrar:

- Se o recrutamento e a substitudis dirigentes destes dois partidos, isto éuo se
revezamento, configura a confirmacao da tesei de Ferro dos partidos politicps

- Que tipo de dirigentes e de fagOes internasipms de partidotém assumido o
poder e se pode definir algum tipo de padrao deéeldo respetivo pessoal dirigente;

- Qual o contributo das eleicGes diretas para omasr participacao eleitoral dos
militantes e aderentes no interior de cada paridmara o incremento do debate politico,
colocando-se duas hipoteses possiveis:

Hipdtese 1 — As elei¢Bes diretas como métodcsdellea das liderancas partidarias
constituem um elemento decisivo para a potenciap&oniveis de participacado eleitoral e
debate politico;

Hipbtese 2 — A introducéo das elei¢cbes diretas audstituiram um fator decisivo
para uma maior potenciacdo da participacdo eléiodebate politico no interior destes dois
partidos.

N&o sendo facil materializar num drespaco temporal as questdes que se procuram
investigar e extrairem-se conclusées adotou-sep @gmiucdo, estudar ambas as formacdes
partidarias desde a sua fundacdo até ao ano de @h0duas excecdes: a da problematica
das eleicOes diretas, neste caso investigadas desaie implementacdo até ao ano de 2012,
uma vez que estas sO foram introduzidas algumaaddécdepois da fundacdo destes
partidos’, possibilitando-se assim uma utilizacdo na andlseim conjunto mais alargado
dos dados empiricos respeitantes a participacgéitorale disponibilizados pelas fontes
partidarias; a segunda excecdo respeitara ao es&lacdonado com a composicdo dos
governos liderados por cada um destes dois partiflees se decidiu confinar ao periodo de
1981 a 2010, uma vez que as fontes partidariaseewslaram incapazes de fornecer os
elementos biograficos e respetivo curriculo pdificterno indicativos de cada um dos seus
militantes que exerceram cargos governativos amtegnte a data acima referida,
justificando esta impossibilidade com a circunstirde os partidos sO terem iniciado o

processo de informatizacdo dos seus dados a gessa década de 80.

" No PS, as eleicdes diretas foram introduzidas @98 £ no PPD/PSD em 2006.
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Tal ndo impede que para o objetoadestmponente da investigacdo, que visa em
concreto verificar o posicionamento de cada umgby®rnantes destes dois partidos face as
suas estruturas dirigentes, designadamente quaste gertenca as equipas dirigentes e
origem partidaria interna, estas quase trés dégaolssam ser suficientemente ilustrativas
para que se retirem conclusées adequadas e a@sértiv

No ambito das definicbes conceptuais teoricas petisaveis para esta investigacao
procurar-se-a logo de inicio adotar-se uma definigdnceptual de partido politico, objeto
material desta investigagao.

Uma vez que se trata de um termo ja referenciasidede antiguidade classica, como
conceito de designacdo de grupos sociais ou arfiados que pressupde que enquanto
conceito, o termo partido tera sido utilizado angm da histéria para definir campos de
interesses de facdes em competicdo uns com outaoadecao do conceito utilizado nesta
investigacdo obrigou a uma avaliagcdo cautelosaligassas propostas conceptuais que foram
sendo avancgadas por sociologos e cientistas jslitic

Assim, parte-se das reflexdes de Weber (2000; 2@Q# propdem uma definicdo
extensiva para o termo partido politico, de certmlonconectando-o ao conceito de partido
como umempreendimentwocacionado para o exercicio do poder e por eEspara a
obtencéo de vantagens materiais e imateriais [gasaws membros (Cf. Weber, 2004).

A esta definicdo, em parte também perfilhada @oto8 (2005), que se enquadra,
como se viu, no ambito das definicbes extensivamiajam-se outras perspetivas de
definicbes no campo de uma analise restrita, esderente dedicada quanto a durabilidade e
as diferentes formas organizativas possiveis darsadotadas pelos partidos politicos.

Neste sentido, os contributos de LaPalombara & n@fei(1972), porque
sistematizaram de um modo preciso variaveis commroe oficialmente adotado para o
partido, a organizacdo perene, a par da vontadearcer o poder alcancado mediante
eleicbes, aqui em linha de consonancia com Wel@4{2 foram igualmente considerados
COmo essenciais para as respostas encontradas.

Tendo-se considerado pertinente na procura do tondefinidor adotado para os
partidos politicos, encontrar uma proposta de pahdacao para as suas funcdes, encontrou-

se em Seiler (2000) as reflexdes e a capacidadsirdese decisiva para a adocdo do

'8 Neste periodo o PPD/PSD governou de 1985 a 18@52602 a 2005. Por seu lado, o PS governou ded 995
2002 e de 2005 a 2011.

19 “tradutores de Aristoteles usaram-no para desigsargrupos sociais que se opunham a Atenas (...)
especialistas de Roma antiga empregaram o cortartido plebeu e patricio” (Seiler, 1993, p.. 10)
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paradigma utilizado, o qual remete para as propodta funcdes dos partidos politicos
avancadas por Merkl (1970) e Lavau (1953).

Uma vez adotado o conceito de partido politicorstae uma indispensavel
referéncia tedrica as funcbes dos partidos padititms democracias representativas — tendo
como base os partidos europeus ocidentais — aoetstionamento sistémico, as diversas
tipologias de partidos, a sua evolucéo, aos seigedies, aderentes e militantes.

Tendo como premissa inicial o sustentado em PW87) no sentido de que os
partidos politicos em regra ndo apresentam umaa lgdcateristica tipoldgica, apresentando
ao contrario um conjunto de carateristicas tipaagidiferentes, que podem mesmo competir
entre si — alias, um conceito também sustentad€ptia (2008) — que leva a admitir que nao
se encontraratpos purosde partidos, adotaram-se como referéncias priiscizaa a analise
tipologica dos partidos em estudo, para além dosntornaveis contributos tedéricos de
Duverger (1980),as reflexfes tedricas e propostasnéradas em Weber (2000), Michels
(2001), Sartori (2005), Offerlé (2006), Kirchhein{@®72), Panebianco (1982), Katz & Mair
(2007; 2008), Mair (1994) de entre outros ciensigtaliticos aqui também referenciados.

Assim, partindo da caraterizagédo elaborada por ieve(1980) para o partido de
massas, foi prestado um particular enfoque aosibatds de Kirchheimer (1972) no que
respeitou ao estudo do partidatch all como resultado da transformacdo evolutiva dos
partidos de massas, assim como ao desenvolvimentondtipo especifico de partidatch
all proposto por Panebianco (1982), o partido prafissieleitoral. A nocdo de partido cartel,
foi dada um particular destaque, Katz & Mair (20@22008) no quadro das principais
referéncias tedricas assumidas.

Ainda no ambito desta problemética especifica, pgreocesso de identificacdo dos
tracos distintivos de cada um destes tipos dedoantd interior do PS e do PPD/PSD, foram
referéncias os contributos de Stock (1985; e 2(A%a)n (1998), Jalali (2007) e Lopes (2004).

Um outro necessario enquadramento tedrico, incoatwed para esta tese, passou
pela procura de uma conceptualizacdo moderna eiad@@os tempos atuais, da teséala
de Ferroproposta em Michels (2001) nos anos 20 do séassauo.

Quanto a componente em questéo desta investigaga@speita ao estudo aealha
fina dos dois partidos, isto €, ao estudo das difesenégiaveis concretas em presenca,

designadamente aos efeitos sistémicos entre sisteslgitorais e tipos de partido,

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBigsartamento de Ciéncia Politica. 27



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

representacdo politicaparelhoou arcaboucé® organizativo e abordagem especifica as trés
dimensdes propostas por Katz e Mair (2007¢, party on the ground; the party in central
office; the party in public officeforam referéncias as reflexbes e investigacdesrgradas
em Freire (2002; 2005; e 2010), Martins (2008),rF(4998), Stock (1985; e 2005), Sousa
(2000a; e 2000b),Jalali (2007), Teixeira (2009pdho (2009) e Lisi (2010; e 2011).

Todo este conjunto de contributos tedricos de imyadores e cientistas politicos
constituiram, em simultédneo, referéncias teoricasa puma fixacdo conceptual dos dois
partidos estudados, a par de terem igualmentedal@vinvestigacdo que efetuaram no ambito
desta grande tematica dos partidos politicos, itoitki uma fonte documental de

investigacao muito relevante.

Metodologia

Tendo em consideracdo a natureza teméatica seldeiqraaa esta investigacdo e as
problematicas especificas que foram objeto de estt@inou-se necessario adotar uma
metodologia que possibilite a utilizacdo de métagladitativos e quantitativos.

Com efeito, uma vez que a investigacdo visou odestle caso dos dois maiores
partidos politicos portugueses, a analise segundétodo qualitativo foi indispenséavel, dado
que o estudo de fontes dirétasndiretas, secundarias e deliberadas, constituina acervo
informativo decisivo.

No que respeita ao método qualitatitdizaram-se as seguintes técnicas de
investigacao:

- analise documental;

- entrevistas livres e semiestruturadas;

- inquérito por questionério.

A analise documental visou o tratamento dos dootwseemitidos pelas fontes
diretas e indiretd$ e da pesquisa bibliografica selecionada. Dos deotms emitidos pelas

fontes diretas, constaram designadamente todos eatarB¢des de Principios do PS e

20 A versdo brasileira da obra de Duverger utilizaxpresséarcabougo Parece no entanto mais adequado
utilizar-se o termaparelhouma vez que, o contetdo descritivo de Duvergngeitante aquela expressao, tem
correspondéncia com o que hoje se enquadra nadsegupressao (Cf. Duverger, 1980; pp. 39-96).

2L Como fontes diretas consultaram-se documento®miisiizados pelos arquivos documentais de ambos os
partidos e o testemunho de protagonistas de rel@wida politica destas organizacdes.

“2 Como fontes indiretas utilizaram-se reportagenart@gos publicados na imprensa nacional, a par do
testemunho de diversas personalidades sobre atoet¢os que ndo protagonizaram.
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Programas do PPD/PSD, aprovados desde 1974 até dalperiodo estudado, os Estatutos
de ambos os partidos aprovados no mesmo periogornass oficiais destes partidos, assim
como 0s respetivos sitios eletrénicos oficiais.

As personalidades entrevistadas foram selecionaskgundo trés critérios,
semelhantes para ambos os partidos, definidos potencialmente relevantes na informacgéao
a prestar, e que foram os seguintes:

- personalidades de grande relevo com peso itistidos respetivos partidos;

- personalidades partidarias dedganotoriedade publica;

- dirigentes ou ex-dirigentes que #nh assumido nos seus partidos
responsabilidades executivas.

Tendo em conta estes critérios as entrevistassligesemiestruturadas foram
efetuadas junto das seguintes personalidades dé@mid que se consideraram como
informadores privilegiados, designadamente pelo PS:

Alberto Martins, membro do Secretariado Nacionad;Menistro dos X e Xl
Governos Constitucionais, ex-lider do Grupo Parlgare e ex-membro de varios
secretariados nacionais;

Anténio Galamba, Secretario Nacional para a modagdio do PS, tendo exercido o
cargo de adjunto do Secretariado Nacional entr&/2992;

Ferro Rodrigues, Secretario-geral em 2002/200Mieistro dos X e X Governos
Constitucionais e ex-membro de diversos secretasiadcionais;

Joaquim Raposo, Presidente da Camara Municipahrdadora e Presidente da
Federacéo da Area Urbana de Lisboa do PS (FAULSJe@Rtre 2003/2010;

Jorge Coelho, dirigente nacional desde 1986 a,28@b6retario Nacional para a
Organizagéo de 1991 a 2005. Ex-Ministro dos X eoxésnos Constitucionais;

Jorge Lacéo, dirigente nacional de$886, ex-lider do Grupo Parlamentar, e ex-
membro de varios secretariados nacionais

Mario Soares, fundador e Secretario-geral de H9T336.

Pelo PPD/PSD foram entrevistadas as seguintssmidades:

Arménio Santos, dirigente nacional e lider doab@thadores Sociais Democratas
entre 1984/2010. Deputado a Assembleia da Repui#id®80 a 2010;

Antonio Préa, membro da Comisséo Politica da Dastiie Lisboa e Deputado a AR:
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Feliciano Barreiras Duarte, dirigeni@cional do PPD/PSD, Deputado a AR desde
1999, membro do atual XIX Governo Constituciona;chefe de gabinete do Dr. Passos
Coelho e ex-membro do XV e XVI Governo Constitueaiipn

Luis Montenegro, Lider do Grupo Parlamentar e Degmuts AR desde 2002;

Mota Amaral, fundador do PPD/PSD/Asrmembro do PPD/PSD desde a sua
fundacao, ex-Presidente do Governo Regional dogeAgcaex-Presidente da AR e eleito
deputado desde 1974;

Pedro Pinto, Vice-Presidente do PPD/PSD e lidaiSiaentre 1980 e 1986;

Pedro Santana Lopes, ex-lider do PPD/PSD.

Vasco Cunha, Deputado a AR e lider da Distritabdetarém entre 20072012.

Com excec¢do do Dr. Mério Soares, que na sequéagiaédia e informal entrevista,
naturalmente néo registada digitalmente, aceitepomder por escrito e mediante utilizacao
de correio eletrénidd, a técnica utilizada para as entrevistas foi agdevacdo sonora,
transpostas para o codigo escrito e posteriormententicadas por cada um dos
entrevistadd$ Estas transposicdes das entrevistas para o césgito encontram-se apensas
a esta investigacid

Também se promoveu um inquérito por questionaralddo aos deputados dos
grupos parlamentares dos dois partidos na AsseantideRepublica durante a X! legislatra
com o objetivo de se obterem respostas sobre ujartorde questdes Uteis a um apuramento
qualitativo mais rigoroso, nomeadamente quanto adontomo avaliam a sua participacao
politica, processo de adeséo ao partido e soteleigdes diretas nos respetivos partidos

Para além deste inquérito dirigido ao universol tdts deputados integrantes de

cada um dos grupos parlamentares, foi igualmemsiderado um outro inquérito realizado

23 Apéndice | — entrevista de Mario Soares enviadapmil.

24 Com excecdo das entrevistas realizadas ao Dre Jooglho do PS e aos Drs. Luis Montenegro e Pedro
Santana Lopes do PPD/PSD, que autenticaram agivaspentrevistas mediante declaracdo enviadagoeio
eletronico manifestando concordancia e autorizansiea utilizacéo.

% Apéndice Il — Alberto Martins; Apéndice Ill — Amid Galamba; Apéndices IV e V — Ferro Rodrigues;
Apéndice VI — Joaquim Raposo; Apéndice VIl — Jo@gelho; Apéndices VIl e IX — Jorge Lacdo; Apéndice

— Arménio Santos; Apéndice XI — Anténio Prda; ApérdXIl — Feliciano Barreiras Duarte; Apéndice XHI
Luis Montenegro; Apéndices XIV e XV — Mota AmarApéndice XVI — Pedro Pinto; Apéndice XVII — Pedro
Santana Lopes; Apéndice XVIIl — Vasco Cunha.

% Apéndice XIX — Ficha de inquérito aos deputado$8p Apéndice XX — Ficha de inquérito aos deputatios
PPD/PSD.

2" Também se questionou os deputados sobre a vabogaggatribuem no seu partido ao método de eleicdes
diretas para escolha das liderancas, com o objeéwae poder aquilatar se estardo os deputadosreaonancia
com os resultados obtidos junto dos militantesatsobre esta mesma problematica.
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em 2009 pelo autor desta t&sque se dirigiu a um conjunto de deputados de ambos
partidos, que pelo seu protagonismo assumido nadadie dos respetivos partidos se
consideraram como fontes diretas privilegiadasmbi® de uma investigacdo nao publicada
que visava a problemética das elei¢fes internas.

Do PS, foram entrevistados os entdo deputados talBertunes, Anténio Galamba,
Antonio José Seguro, José Lamego, Manuel AlegreiaMike Belém Roseira, Paulo Pedroso,
Ricardo Gongalves e Vitalino Canas, e do PPD/P®Igni entrevistados os deputados
Arménio Santos, Duarte Pacheco, Feliciano Barrdaarte, Helena Lopes da Costa, José
Luis Arnaut, Miguel Relvas, Mota Amaral e Pedrot8aa Lopes.

Ainda no ambito das fontes diretas, foram dispdimdmos pelos partidos em
questdo, quadros militantes com a responsabilidaderestarem a informacao necesséria ao
prosseguimento desta investigaaaesignadamente quanto a recolha de dados ndoregis
biografico e curriculo partidario de cada um do3 Admes do PS e 989 nomes do PPD/PSD,
assim como os dirigentes das empresas e instpatdgos que foram objeto de analise.

Dada a ampla magnitude deste universo a estugtapre que foi necessario para o
completo preenchimento da informacdo a recolher pam além das fontes eletrOnicas
utilizadas como suporte — recorreu-se a outrase$odiretas que, pelo seu protagonismo e
histérico de militancia, se consideraram como eidipara o objeto da informaco

No decurso da investigacéo que incidiu sobre oapento da presenca e influéncia
destes partidos nas instituicdes publicas regista@ algumas dificuldades no que respeita a
recolha de dados identificativos respeitantes d@®mentos que ocuparam nas Estradas de
Portugal — ex- JAE e ex-IEP — as dire¢c0es regiamhaisstradas, uma vez que os partidos em
questdo nao disponibilizaram as informacdes sobevemtual filiagdo partidaria dessas
pessoas, tendo-se por isso recorrido ao uso desfamdiretas, internas a propria EP. Fontes

gue solicitaram anonimato, mas que, nao obstantpassivel enviesamento dos dados assim

% Do PS: Apéndice XXI — Alberto Antunes; Apéndice XX Antonio Galamba; Apéndice XXIII — Anténio
José Seguro; Apéndice XXIV — José Lamego; Apéndixy — Manuel Alegre; Apéndice XXVI — Maria de
Belém Roseira; Apéndice XXVII — Paulo Pedroso; Agiéa XXVIII — Ricardo Goncalves; Apéndice XXIX —
Vitalino Canas. Do PPD/PSD: Apéndice XXX — Arméfiantos; Apéndice XXXI — Duarte Pacheco; Apéndice
XXXII — Feliciano Barreiras Duarte; Apéndice XXXIH Helena Lopes da Costa; Apéndice XXXIV — JosésLui
Arnaut; Apéndice XXXV — Miguel Relvas; Apéndice XXX — Mota Amaral; Apéndice XXXVII — Pedro
Santana Lopes.

29 Pelo PS: José Miranda, do Departamento de InfizenétOrganizacdo; Moisés Gil, Diretor Geral da EAU
do PS e Paula Perna, do Centro de DocumentacdoSdd’&o PPD/PSD, Nuno Ferro, Diretor Ficheiros
Nacionais e Implantacao.

%0 Neste ambito, no PS utilizou-se como fonte o 8séNeves, diretor do Departamento Central de Dddos
1974 a 1981. No PPD/PSD, Arménio Santos, militaiot@artido desde 1974 e deputado desde 1980, aiAntd
Préa, lider da Distrital de Lisboa e a Mota Amadaputado desde 1974, ex-Presidente do Governmmiagi
dos Acores e ex-Presidente da AR, constituirang este efeito, outras fontes diretas.

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 31



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

recolhidos, se consideram como préximos do real,siddpelo que se conhece como ja sendo
do dominio publico, mas também porque estas forfee solicitaram anonimato,
correspondem a quadros internos que exercem disigiade profissional naquela instituicdo
h& longos anos.

Mas, porque a problematica da participacdo intelog aderentes e militantes nao
dispensa uma analise quantitativa, este meétodo necessariamente utilizado no
prosseguimento desta investigacdo, constituindo enmamenta fundamental para uma
afericdo mais rigorosa dos niveis da qualidade atticjpacdo eleitoral e capacidade de
influéncia na formatacéo das decisfes partidarias.

Assim, neste ambito, foi usada a técnica de racdéhdados mediante uma amostra,
recolhida por inquérito de perguntas fechadasgidas ao estudo do universo da populacéo
partidaria inscrita nas respetivas estruturas reggode LisboH, precisamente para se
investigar dos respetivos niveis de participacdaetmte e factos eleitorais de cada um dos
partidos.

Por solicitacdo do autor desta investigacao, flicismdo a empresa Eurosondagem o
estabelecimento da amostra a utilizar, cuja dinef@&le cem militantes de cada partido em
ambas as estruturas regionais de Lisboa, esteat#ipor idade e sexo, tendo o inquérito sido
recolhido aleatoriamente por responsaveis das tregpeestruturas distritais, sendo tratados
estatisticamente pelo autor deste trabalho.

Os gréficos, percentagens e médias calculadasmfaealizados mediante a
utilizacdo do programa Excel.

Por fim, importa referir que a bibliografia utilda resultou da conjugacdo na
consulta do acervo pessoal biblioteconémico doradésta investigacdo, assim como do
recurso aos acervos bibliotecarios da AssembleiBaaiblica, da Biblioteca Nacional e da
Biblioteca da Universidade Lus6fona de Lisboa.

Para a pesquisa de todos os nomes que integrargmipass parlamentares do PS e
do PPD/PSD, e considerando-se que 0 objetivo pagsavse contabilizar todos aqueles que
foram eleitos diretamente e igualmente os que ngendo, acabaram por exercer o cargo em
substituicdo dos primeiros, utilizaram-se comodertdiretas o sitio oficial eletronico da AR e

o Arquivo Historico da AR, cruzando-se assim osodatisponibilizados por estas fontes.

31 No caso do PPD/PSD a Distrital de Lisboa; no cas®S a Federacdo da Area Urbana de Lisboa (FAUL do
PS), que exclui do seu territdrio os concelhos aeeb Vedras, Lourinhd, Cadaval e Alenquer.
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Quanto a constituicdo dos governos dos dois partidesignadamente no que
respeita a identificacdo dos ministros e secretadi® estado, recorreu-se, como fonte, a
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Revistas especializadas em Ciéncia Politica, psaguas redes de informacédo da
internet e consulta aos sitios de informacdo eletsd dos partidos em estudo, foram
igualmente fontes a que se recorreu durante o ggoaie investigacao.

Importa também esclarecer que ndo obstante edielttoarespeitar a ortografia
estabelecida no novo acordo ortografico, todastagbes utilizadas estdo reproduzidas nos
exatos termos e formas com que as mesmas esté@oaplas nas obras consultadas, tendo-se
optado por seguir as normas APA, segundo o Anextasl normas para a elaboracdo e
apresentacao de teses de doutoramento, constantdsspacho do Reitor da Universidade
Lusoéfona.

As probleméticas escolhidas para estudo, poderndsiittor, a par de outras, a coluna
central do vetor confianca entre a sociedade eiwb seus agentes politicos, pelo que o seu
estudo, podera contribuir para um aperfeicoamerdgo funcionamento do sistema de
democracia representativa em Portugal.

Embora sejam conhecidas algumas investigacdedel® iobre o modo de agir dos
partidos politicos portuguesésainda néo terd sido elaborada uma investigacipamda,
particularmente dedicada ao funcionamento dos dwsres partidos, PPD/PSD e PS,
procurando correlaciona-la com os efeitod.dade Ferroe obter-se a partir dai conclusées
que permitam a proposicdo de novas metodologiadotarapelos partidos e, igualmente,
sugerindo novas pistas reflexivas para futurassinyacoes, seguramente necessarias para
que, paulatinamente, se possa ir criando uma reaokase cientifica de compreensao do
fenémeno partidos politicos.

Todavia, ndo se assumiu deliberadaenardmbicdo de investigar a totalidade das
estruturas nacionais de direcdo destes partideferprdo-se concentrar a analise concreta nos
respetivos grupos parlamentares e nos dois cargadirecdo que, porventura, assumem a
sede do poder real, designadamente os lideres érgéos com funcbes executivas
dependentes das respetivas liderangas. Ficaram aesifora, dois importantes 6rgédos da
superestrutura dirigente dos dois partidosle composicdo numerosa, os quais poderao,

porventura, ser objeto de posterior investigacao.

%2 Jalali; Lisi; Lopes; Freire;
33 A Comisséo Nacional do PS e o Conselho Nacion&RIB/PSD.
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Igualmente, ndo se optou pelo estudo do universal gibs seus inscritos ou
militantes, uma vez que nao se encontraram osumsiitos necessarios de recolha de
elementos e inquéritos a este universo geral, teaduptado, em alternativa, pelo estudo dos
militantes da regido de Lisboa, porventura aqugles dentro do universo geral, serdo os que
melhores possibilidades tém no acesso a informsgdi@ a atividade politica do seu partido.

Outra limitacdo que importa referir prende-se coimpossibilidade de garantia da
nao existéncia de eventuais enviesamentos no pdesrecolha das respostas aos inquéritos
realizados junto dos inscritos ou aderentes do & RPD/PSD, uma vez que, admitindo-se,
como sustenta Duverger (1980), que existe umaedifer entre o inscrito ou aderente e 0
militante, sendo este uma subcategoria do primpm&gisamente porque se empenha numa
atividade e participacdo regular, ndo se garani lgpoteticamente ndo se possa ter
verificado nas respostas aos inquéritos um pesuwao de participacdo dos militantes em
detrimento da participacdo neste inquérito dossgieapenas inscritos, o que, porventura, até
podera melhor refletir uma sensibilidade mais deatjue acontece no partido, mas que, por
outro lado, podera ndo representar o sentiment garmassa dos inscritos, circunstancia
gue ndo se considera como provavel, mas que n&oddexar de se colocar como possivel.

Definidos as problematicas e o0s objetivos para estgestigacdo, 0 seu
desenvolvimento processar-se-4 — para além do rseio iintrodutério, definidor dos
objetivos a alcancar, da metodologia aplicada ermpuadramento tedrico geral — em seis
capitulos e conclusdes finais, que de seguidacsrif@ara contextualizar.

O primeiro capitulo, essencialmente dedicado ars&tizacdo dos modelos tedricos
aplicaveis a esta investigagcao concreta, partelefasicdes conceptuais inerentes ao conjunto
da comunidade politica em abstrato, designadamiexdedo os modelos tedricos para
democracia representativa, democracia formal e dexo@a participativa, sistemas eleitorais,
partidos politicos, tipos e sistemas de partidesn tcomo finalidade procurar uma
caraterizacdo do sistema partidario em Portugalpgmdo-se, em sintese conclusiva, a
atribuicdo da classificacdo proposta em Sarto®%20de sistema multipartidario limitado de
pluralismo moderado.

No segundo capitulo desenvolve-se a teskeilae Ferrosustentada por Michels e
contextualizada a época em que foi apresentadaseiando-se igualmente as reservas
consideradas como pertinentes a validade dest#a,teswbretudo as desenvolvidas por
Panebianco (1982), sem contudo deixar de se coaside linha de outros autores, como

validas algumas das premissas assumidas por Michels
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Deste modo, propde-se uma leitura atualizada dapacoemte desta teoria
relacionada com os diversos tipos possiveis deispiofalizacdo politica, naturalmente
associados ao desenvolvimento das novas tipolqugasidariad® e novos processos de
praticas politicas dos seus aderentes, militantisgentes.

No terceiro capitulo estuda-se comparativament& @ ® PPD/PSD no ambito do
sistema partidario portugués.

Partindo-se dos estudos ja dedicados a clasgificsipologica para estes dois
partidos, designadamente os estudos conduzidakafadr (2007), Freire (2005), que sugerem
uma proposta de partidmatch all tendo em conta as investigacées de Stock (2@hjsa
(2000a) e Frain (1998) que propdem o partido desagsassume-se, conforme Lopes (2005),
como possivel, umeoabitacdode diferentes tipos, na linha da construgéo tadte Puhle
(2007) que vai precisamente no sentido de rejgitarno mundo real existam tipos puros de
partido.

Em consequéncia, assume-se 0 desafio de analiemohgdes que se poderdo ter
registado nestes dois partidos, nas vertentggmdyg on the ground; party in central office;
party in public office componente da investigacdo que foi desenvohaddd em conta o
importante contributo apresentado por Lisi (20119, estudo que fez sobre os partidos
politicos em Portugal.

Neste capitulo, estdo plasmados parte dos dadasitgtieos recolhidos no inquérito
realizado aos militantes, analisados numa perspatobmparada entre as respostas dos
militantes destes partidos as mesmas perguntagjads permitem uma maior assertividade
aos resultados conclusivos.

No capitulo quarto analisa-se o PS e o PPD/PSD ambgupartidos de poder,
percorrendo a sua construgdo programéatica desdecio ida sua fundacdo, analisando-a
comparativamente e, em simultaneo, procurando @otar os conteldos programaticos com
a pratica exercida quando em func¢des governativas.

Para tal, analisaram-se 0s documentos programatagoevados até 2010,
promovendo-se igualmente o seu estudo comparatipay de uma sua confrontagdo com 0s
respetivos programas de governo.

Nesta problemética concreta, constituiu elementoadélise o testemunho de

algumas das personalidades entrevistadas comamiadlares privilegiados, tendo-se deste

3 Michels elaborou a sua teoria apenas com basstndaedos partidos de massas. A época, ainda miganti
surgido as praticas e comportamentos partidariesvigram a constituir o suporte para o surgimeamrbvas
tipologias, como o partideatch alle o partido cartel.
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modo apurado ndo s6 os pontos de divergéncia Bfire PPD/PSD, sobretudo situadas na
intensidadedas medidas de conteudo social, mas igualmenigeséficaram os pontos de
convergéncia, essencialmente referenciaveis ascpsliigadas as questdes de soberania do
Estado, ao conteudo normativo do modelo de demiadiberal, mas também no que respeita
as medidas de natureza orcamental e de desenvaoteiti@ economia.

O capitulo quinto investiga as elei¢cdes diretasdums partidos, ndo s6 promovendo
0 seu enquadramento histérico, como também andbsas niveis concretos de participacao
eleitoral. Para a abordagem ao processo histomieo pgrmitiu a introducdo das elei¢cdes
diretas no PS e no PPD/PSD, nédo obstante o reeurddizacdo de fontes indiretas, foi
igualmente importante o testemunho das fontes Iggiedas entrevistadas durante esta
investigacdo, assim como os dados quantitativoresalparticipagdo na votacéo fornecidos
pelas fontes oficiais destes dois partidos.

E neste capitulo que estdo plasmados e estatistitaranalisados grande parte dos
resultados dos dois inquéritos realizados aos ddpstdo PS e do PPD/PSD na Assembleia
da Republic¥, assim como o resultado do inquérito efetuadoojuius aderentes/militantes
da FAUL do PS e da Distrital de Lisboa do PPD/P&Ddo-se procedido a uma analise
comparativa entre deputados e aderentes/militatdesada um dos partidos, permitindo-se
deste modo aferir das convergéncias entre a etitgaftido que esta representada no
Parlamento e a sua base militante, assim comomparam o0s resultados apurados sobre a
participacéo eleitoral entre os dois partidos, p@ndo-se, assim, observar e comparar as
capacidades de mobilizacao eleitoral de cada ustasierganizagdes.

Este conjunto de informacdes e dados recolhidasnfopor sua vez objeto de
metodologias de analise qualitativa e quantitafreaynitindo que se encontrem neste capitulo
respostas conclusivas as questdes colocadas riagapévantada.

No sexto e Ultimo capitulo procura-se dar respastajuestdo inicial nesta
investigacdo, apurando-se como é que no PS e ndPBBDse escolhem os dirigentes
partidarios, o seu nivel de profissionalizacaotpalie a sua capacidade de se perpetuarem no
poder, isto é, se é possivel identificar nestes plaitidos uméaei de Ferro

S&o assim estudadas com detalhe a composicaospesives grupos parlamentares,

concretamente na variavel da sua profissionalizag@iee se propde concretizar-se quando se

% Em 2009 foi realizado um inquérito seletivo destim a deputados considerados como informadores
privilegiados. Em 2011 foi realizado um inquéritengralizado aos deputados dos respetivos grupos
parlamentares.
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exerce 0 cargo por mais de duas legislaffirassim como a variavel da sua proveniéncia
partidaria quando pela primeira vez eleito, pemditise deste modo apurar os diferentes
tipos de predominancia interna.

De seguida, estudam-se os governos dos dois pariido respetivos campos de
recrutamento, a forma de constituicdo e a relacdie@ é’rimeiro-ministro que € o lider do
partido e os restantes érgéos partidarios de daireca

Uma vez analisadas estas duas premissas, proceessgjuida ao apuramento da
proveniéncia interna e origem partidaria de cadadomelementos que integraram governos
do PS e do PPD/PSD, variavel que permitira retinese conclusdes sobre predominancias
internas. Verificadas as duas variaveis que resulias resultados eleitorais alcancados,
procede-se de seguida a investigacdo em concretstitaicdo partidaria, iniciando-se pelas
liderancas partidarias, designadamente o Secrgjéra do PS e o Presidente da Comisséo
Politica Nacional do PPD/PSD, determinando-se aosigg@m partidaria no que respeita ao
percurso e cargos ocupados, enquadrada com adi@oiaterna dos partidos politicos,
proposta em Cotta (2008).

Finalmente, conclui-se o capitulo sexto promovesel@ estudo da composi¢cdo de
todos os membros dos dois partidos que integraraBearvetariado Nacional do PS e a
Comisséao Politica Nacional do PPD/PSD, duas estsitdiretivas que s6 podem ser eleitas
mediante proposta de constituicdo elaborada pdér o partido, o qual preside as suas
reunides, apurando-se da sua capacidade de acasm@os politicos remunerados, quer
sejam de elei¢c&o, ou de nomeacgéo.

Concluida esta analise, procede-se a sua conjugag@as duas outras componentes
estudadas, grupo parlamentar e governo, sendo aesgivel verificar-se da existéncia ou
nao existéncia de tendéncias oligarquicas nos phidos, a par de igualmente se poder
estabelecer uma andlise comparativa entre PS éPSIPD/

Nas conclusdes, e independentemente das respaga®rgm sendo encontradas
durante toda a investigacdo, apresentam-se osta@ssl gerais comuns as duas forcas
politicas estudadas, uma perspetiva comparada) assno se colocam as duvidas suscitadas

gque possam sugerir novas pistas para futuras igaeses.

% Sem prejuizo do desenvolvimento que sobre esstapee desenvolve no decurso da investigacaddeoas

se sucintamente como normal, a circunstancia dequahquer cidadao motivado por um especifico projeto
politico, exerca um mais um mandato, precisameat@anspetiva de se constituir como agente ativeuaa
concretizacao. Findo este ciclo, a continuidadexercicio desta funcao, que é remunerada, assuncandcter

de perene profissionalizacéo.
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Capitulo 1 - Democracia Representativa e Partidosdfticos

1.1- Dos diversos modelos de Democracia Represeitat

“Como, em um Estado livre, todo 0 homem que supustdée tem uma alma livre deve ser
governado por si mesmo, seria Necessario @ No seu conjunto tivesse o poder
legislativo. Mas, como é impossivel nos grarifistados e sujeito a muitos inconvenientes
Nos pequenos, é preciso que o povo o faceéatdos seus representantes tudo o que néo
pode fazer por si mesmo.” (Montesquieu, 2@0%;70).

Conceptualmente, para Maurizio Cotta, o termo sspr&acao politica tanto pode
assumir um significado que represente uma dimets&gao, no sentido de que esta acdo se
desenvolva em nome de alguém, como pode igualnasstemir um outro significado, que
represente uma dimensdo de reproducdo, isto é,aetoguconceito de assuncao de
caracteristicas especificas de determinados gequiais (Cf. Bobbio, Matteucci & Pasquino,
2004; pp. 1101-1102).

Para Cotta, serd a luz destes dois significados “geepode mover a propria
representacdo politica segundo as situacfes eosnEacdo no sistema politico.” (Bobbio,
Matteucci & Pasquino, 2004; p. 1162)

Para as problematicas em estudo, e tendo natutgnmesn conta a possivel
confluéncia destes dois significados em variasunstancias da representacdo politica, sera
sobretudo com base no significado dgpresentacdo como acague se evoluira nesta
investigacdo, precisamente porque se trata de astudacesso a esta funcdo na atual
democracia moderna e, naturalmente, na democradizgpesa.

Uma sua interpretagdo moderna encontra raizesotegso de afirmacdo do sistema
constitucional britanico, “ exemplo de triunfo degnumdiante dorexX’ (Gameiro 2012; p.
69), e resulta dos acontecimentos que opuserarficoata protestantes, acontecimentos que
terdo tido o seu momento decisivo com o triunfoR¥volugdo Glorioseem 1688, que
derrotou definitivamente os catdlicos e possihilita afirmagdo do constitucionalismo

parlamentar com a aprovacdo no Parlamento um apoisjeem 1689, d&ill of Rights

%" Elena Garcia Guitian, Professora da Universidadeéoma de Madrid, apresenta cinco modelos de
representacao politica - representagdo como aadioz enquanto agir em nome de outro por autoonzagste;
representacao como responsabilidade, enquantonssubzar-se pelas acdes que realiza em nome ftile; ou
representacdo como correspondéncia de determinecal@steristicas entre representado e representante;
representacao como identificacdo simbdlica, ematj@ntre representado e representante; repredentagno
acdo em beneficio do representado, ou, representafftantiva - referindo a possibilidade de elmdepem
assumir um peso distinto, que influem entre sitrdmmndo essa relacdo para o equilibrio final (Gfitian,
2003, pp. 391-392).
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documento que consagrava os direitos dos cidada@ps esubmetia o Rei ao Parlamento,
abrindo portas ao liberalismo politico.

E este periodo da historia que estd na génese @aligma das democracias
modernas, forcosamente conectadas ao advento etalidmo politico do século XIX, que
por sua vez, teve a sua origem nas primeiras ididdasais de Locke, um século depois
sedimentadas pelos grandes fildsofos inspiradoossideais da Revolucdo Americana e
sobretudo da Revolucdo Francesa, nomeadamente eporJdcques Rousseau e 0 seu
Contrato Sociaf e por Montesquieu na sua obraEspirito das Leisque ao sustentar o
principio da separacédo de poderes como condicéEss@ta para a afirmacao da liberdade
conclui, que a mesma sO podera ser possivel se@ g@fizer representar junto do poder
legislativc®.

Se o triunfo das Revolugdes Americana e Fsangermitiu — a partir do conceito
que lhes estava associado de soberania populazoastrucdo de um novo paradigma nas
relacdes entre governados e governantes, foi a dag revolugdes liberais do século XIX
gue se constituiu o processo evolutivo afirmadoidéal da representacéo politica, em que
numa primeira fase a representacdo democraticapseva num sistema eleitoral de
participacdo censitéria, até que, em consequériafibnacdo dos sistemas eleitorais de
participacdo geral e universal, se proporcionouoasalidacdo de diversos modelos de
representacao politica e democratica, de entrei@is ge enquadra aquele que a lei consagrou
na nossa comunidade politica nacional.

Neste ambito da representacdo politica refere aidarizio Cotta que nas
democracias ocidentais “a opinido corrente € genaien concordante em identificar, nas
assembleias parlamentares periodicamente eleitaspi@ssdo concreta da Representacao
politica” (Bobbio, Matteucci & Pasquino, 2004; pl0ll), opinido correnteque encontra
igualmente correspondéncia nas reflexdbes de oudresrsos autores dedicadas a esta
tematica.

Assim, Gomes Canotilho refere que a representagfaoctatica “significa, em
primeiro lugar, a autorizagdo dada pelo povo a ugéd@ soberano, institucionalmente
legitimado pela Constituigéo (...) para agir autonoreate em nome do povo e para o0 povo”

(Canotilho, 2003; p. 293), e Maria Benedita Urbait®ntifica esse 6rgdo soberano ao

% Rousseau (2003), ndo obstante ter rejeitado aipiinda representacdo — por recusar a possibéidied
qualquer forma de alienacdo da soberania populao sustentar na sua doutrina o principio dessa emesm
soberania popularsegundo ele formada a partir da afirmacao de wonéade geralindivisivel e inalienavel,
abriu a perspetiva da participacao e represenfag@dialar, tal como ela é entendivel nas democractaternas.

%9 Cf. (Monstesquieu, 2005).
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defender que “A consagracdo do Parlamento, enqumastituicdo politico-representativa por
exceléncia, acontece no preciso momento em quergfea uma mudanca na perspetiva da
representacédo” (Urbano, 2009, p.29), precisamentqup 0 Parlamento se transformou de
“6rgao de sociedadem facedo soberano” (p. 29) num “6rgdim Estado, ou sejanterno ao
proprio poder” (pp. 29-30), 0 que permite conclyile a representacdo politica comecou por
assumir preferencialmente uma dimenséao de reprogdpe#a, com a afirmacao dos sufragios
universais, assumir uma dimenséao de acgéo, confosrparametros identificados por Cotta.

Se é assim possivel configurar a ideia de reprag&ntpolitica com a consagracao
da afirmacédo da instituicdo parlamentar, importapesente que a juncdo do elemento
democratico a questdo da representacdo nao fonatita ou imediata.

Como refere Martins (2008), “Talvez a ideia centraé marcou a preocupacao dos
“fundadores” ndo fosse tanto a democracia, nodewkd “ governo pelo povo”, mas antes a
de um sistema onde o povo pudesse governar attewvépresentantes” (p. 65).

De facto, quando colocada a questdo da represeniaagiitica pelospais do
liberalismo, a ideia de democracia ndo estava aasgamida na sua plenitude, quer como
conceito e, sobretudo, como prética politica.

Jonh Locke, contrapondo-se a Hobemianto & forma de governo absoluto, aponta
para um Estado constitucional, com separacao der@gdem que o poder legislativo assume
a forma de um Parlamento, com efetivos poderesgriletamente poderes de defesa da
propriedade privada, poderes fiscais e poderes ldboracdo das leis, mas nao
necessariamente eleito de um modo univérsal

Contudo, deve-se reconhecer a importancia histpaca a questdo da representacao
politica, tal como hoje ela é entendida, a infligrdas ideias dos primeiros filosofos do
liberalismo politico e, como afirma Jorge Miran@scontramos “na confluéncia de dois
fendmenos: a afirmacdo da unidade politica corredgrte ao Estado moderno e a passagem
do absolutismo ao liberalismo” (Miranda, 2004; 28 os fundamentos do paradigma atual

da representacéao politica.

“° Hobbes n&o admite como validas formas democratiasyoverno, preferindo colocar a questdo da
representacao no poder de um governo absolut@idoomo forma do homem salvaguardar a paz. (CGbbids,
2002; p. 265).

“1 N&o estdo nas preocupacdes de Locke a necessiegdemover uma participacdo de todos os cidadéas,
sim, uma afirmacao de representantes destes,adorubhas elites e s6 por estas escolhidos (Cf.e,.@€01; pp.
504-512).
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Sera precisamente no debate sobre a ideia de dmimacéio das sociedades que
surgiram, de um modo pertinente, as principais tgesssobre como conciliar representacéo
politica com o exercicio da prépria democracia.

Tendo como referéncia para esta investigacao mghst conceptual entre aquilo a
que Bobbio (2004a) designa de “Democracia form4b@mocracia substancial” (p. 328)
ou outros de democracia liberal e democracia maativa (Greppi, 2006, pp. 9-11), que
radicam ja na Declaracdo Universal dos Direitosildmem de 1793, importa reconhecer que
ambas as propostas tiveram diferentes repercusséeavaliagdo do proprio sistema
representativo, a medida que a prépria ideia deodeania lhe foi sendo associada.

Por razdes diferentes das de Rousseau, que eratalsgiontava para um sistema de
democracia direta sem admitir a possibilidade dat@nxcia de instituicbes representativas,
Edmund Burke, nos finais do século XVIII, questioma validade do principio da
responsabilidade dos representantes perante @seepados, entendendo que a representacdo
nao pode ser sendo pessoal, precisamente porquedéser “uma escolha de um dia, ou de
um conjunto de pessoas, hem uma escolha tumuleuteséana” (Burke, 2009; p.57), isto é,
como sustenta Aurélio (2009), rejeitando um mandap®erativo, para assumir o principio da
representacdo em nome da vontade comum, basedivaeneonsciéncia dos representantes
do povo e na sua capacidade de interpretacdo nladendos seus eleitofés

Se bem que as ideias de Edmund Burkeom ndo colocassem em causa,
pelo menos diretamente, o principio da represeotpedlamentar, elas vieram a servir de
inspiracdo para outras correntes conservadorasegsas sim, colocaram de um modo direto
reservas ao parlamentarismo (Cf. Russ, 2001; [{322@).

Uma outra corrente filosofica, nos antipodas do seoradorismo, assumiu
igualmente fortes criticas ao parlamentarismo es@resentacdo parlamentar, rejeitando
mesmo, a partir de determinada etapa do procesigm@oambas as concegdes: trata-se da,

ou das, correntes marxistas

2 Democracia formal como o conjunto de regras e sné@comportamentos, ndo diretamente conectaveis co
objetivos politicos ou sociais especificos e Demoer substantiva como forma de alcangar determmado
objetivos especificos, como o da igualdade socgiomdmica (Cf. Bobbio, 2004a; pp. 328-329).

43 “E que o mandato imperativo supde a responsabiicio representante face ao representado, engoanto
sistema representativo supde que o representappeénsavel unicamente perante a sua consciéraial{o,
2009, p. 31).

4 Bobbio refere que sendo o marxismo um conjuntoic#gas, conceitos, teses, teorias, propostas de
metodologia cientifica e de estratégia politicassuatu naturalmente um carater de doutrina, susietie
diferentes interpretactes e também de posteri@sendolvimentos, por sua vez indutores de divdosasas de
correntes marxistas (Cf. Bobbio, 2004b; pp. 738}.739

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBigsartamento de Ciéncia Politica. 41



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Historicamente, embora com matizes diferenciadasparentes marxistas assentam
a sua critica ao modelo de representacao parlameétaso recorrendo aos fundamentos do
pensamento de Rousseau quanto a impossibilidadéeti@cdo da soberania popular, como
argumentando igualmente quanto a prépria naturezdedse dos Parlamentos na democracia
liberal, divergindo, a partir daqui, os pensadoresxistas quanto a atitude a tomar perante
esses Parlamentos, uma vez que, para alguns, sgadejeitar a participacdo dos marxistas
nestes Parlamentos, enquanto que para outros sgaletilizar taticamente o espaco politico
destes Parlamenf8s ndo sé para promover a ideologia marxista, mathdan para se
combater o sistema por dentro, como defendeu Gyarggics em 1922: “O Parlamento deve
ser sabotadenquanto Parlamentoa atividade parlamentar deve ser levada paraola d
Parlamento” (Lukécs, 2009; p. 145).

Rejeitando-se para o desenrolar desta investigagé@as as perspetivas historicas,
conservadoras e marxistas, que sugerem uma suimdEio da questdo democratica na
representacao politica, importara precisar sobatmpradigma se desenvolvera este estudo.

Estando em causa a avaliacdo sobre a praxis deodygasizacOes politicas de um
pais democrético quanto ao método de escolha desdéégentes e formas de participagado
dos seus militantes nessa mesma escolha, assurnaisenecessario a sua observacgédo, quer
quanto a questao referenciada por Bobbio de “desw@ciformal”, quer também, quanto a
outra forma igualmente apontada por Bobbio de “deawa substancial”.

Democracia formal porque se terd de avaliar segss estabelecidas para a elei¢éo
dos seus dirigentes sdo observadas na sua plenstugleemplo do que deve acontecer nas
eleicbes gerais do pais aos diferentes niveis, neoctacia substantiva porque se tera
igualmente de verificar se no interior das orgagoea estudadas, todos os seus aderentes
possuem, para além de iguais direitos de partidgpazapacidade de iniciativa com o objetivo
de influenciar as decisdes a tomar pelas respativagdes partidarias.

Alias, foi na necessaria confluéncia destes daieeitos, que se terdo formatado as
diversas democracias modernas, que ndo obstamevigdvel afirmacdo preponderante da
vertente formal, tém vindo a procurar, com maior menor valorizacdo, incorporar

metodologias inerentes ao conceito da democradi@ipativa.

4 “Hoje afirma-se correntemente que a questéo diarpantarismo n&o é uma questdo de principio, mas um
questao meramente tatica. Apesar da sua indubitéuelcdo” (Lukacs, 2009; p.141).
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Andrea Greppi, justifica esta evolugio com a nedade de se poder,
conceptualmente, diferenciarem as nacfes demagatiace ao “aumento del niumero de
naciones que dicen tener un regime democréaticoe®@, 2006;p. 10).

Greppi, refere nomeadamente, “que la democracifutglo no podra seguir siendo
liberal, formal, procedimentaly que por fuerza debera convertirse (...) en deaoier
participatica o deliberativd (pp. 10-11), embora reconheca “como indiscutgdlgrincipio
democratico de legitimidad (p. 10), sugerindo gstesdois conceitos caminharao a par.

Francis Fukuyama, antecipando-se no tempo a Griggphém ja havia reconhecido
esta ligacdo conceptual entre democracia formatneodracia substancial ou participativa,
definindo, em primeiro lugar, o conceito de demoerdormal: “Um pais é democratico
quando é concedido a respetiva populacdo o dideitescolher o préprio governo através de
eleicdes periddicas, secretas e multipartidarias, base no sufragio universal e igualitario”
(Fukuyama, 1999; pp. 62-63).

Definidas estas regras minimas e formais para gueconheca a uma comunidade
politica o estatuto de comunidade democratica, Yarka rejeita de seguida a contradicdo
antagonica, pretendida pelas correntes marxistase elemocracia formal e democracia
substantiva, estabelecendo entre estes conceit$dgagao:

“Neste século, os maioremigos da democracia atacaram a democracia «foremalsome
da democracia «substantivay Por outro lado, a democracia formal oferece adeitas
garantias institucionais car# ditadura, tendo mais possibilidades de agadrgoroduzir
uma democracia «substantivéBikuyama, 1999; p. 63).

Também nesta linha, Ana Maria Belchior tende a eptualizar dois modelos de
democracia, que designa comedtria (democratica) daslites” e ‘teorias da democracia
participativa’ (Belchior, 2010§°, conceptualizacdo que embora se enquadre generitam
nos conceitos referidos de democracia formal e desmia substantiva, apresenta a vantagem
de melhor explicitar as formas de exercicio de pae&e participacdo nas organizacdes
politicas alvo da presente investigacao.

Confirma-se deste modo como pertinente — e nad@alesbs diversos matizes com

que estes dois parametros conceptuais de demosemaeiarelacam numa dada comunidade —

“% Belchior refere aeoria (democréatica) das elitesa perspetiva de que estara concentrada nas liliticas a
competéncia para o exercicio do poder e no puldicua legitimacdo, enquanto que considetaoda da
democracia participativacomo a capacidade de intervencdo dos cidaddos® mganizacdes sociais nos
processos de decisao politica (Cf. Belchior, 2@p056-64).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 43



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

que se considere como principio orientador para estestigacdo, uma igual valorizacéo
destas duas componentes, a democrética, encarasieangrtente formde a componente
substantiva, uma vez que se pretende analisamas;coes de igualdade de participacao e de
oportunidades que sao oferecidas ao universo deitos e militantes das duas formagdes
partidarias em estudo, aquilo a que Teixeira & rEr¢2009) designam de “ «qualidade da
democracia» "(p. 575.

Embora se assuma, para efeitos desta investigapd®, estd na instituicdo
parlamentar o principal paradigma da moderna demo@crrepresentativa, importa ter
presente que esse paradigma ndo se esgota nestacds uma vez que 0 seu Sistema de
governd®, nomeadamente no que respeita & divisdo dos pdsobretudo quanto ao
relacionamento entre poder legislativo e poder @tkar, assume uma particular importancia
para a classificacdo das democracias represerstativa

Em regra, e independentemente do sentido das palagadas, existe um grande
consenso entre a comunidade cientifica em reconljeeeexistem, basicamente, trés formas
possiveis de sistemas de governo: o sistema parlame sistema presidencial e o sistema
semipresidencial.

A Ultima componente, decisiva para que se elabora classificacdo tipificada das
democracias modernas, tem a ver com 0 modelo datrmciadotado para o apuramento da
representacdo numa determinada comunidade polisita,e, quanto ao sistema eleitoral
utilizado para apuramento da vontade geral.

Manuel Meirinho Martins afirma que a representagétitica “surge como um
principio (...) assente na cidadania enquanto mewanigue possibilita ao cidaddao a
interferéncia na vida politica, quer como intereeté no processo de selecédo eleitoral dos
governantes, quer como participante direto no #parde governacdo.” (Martins, 2008;
p.19).

Adiando para posterior capitulo a questdo da cradenquanto participacéo direta

no aparelho da governacao, sera na intervencaoidedios no processo de selecédo eleitoral

“7 InstituicBes e regras que constituem a comunigatisca.

8 Os autores referem uma postura de desconfiancaleitsres face as instituicdes politicas, em geaparte
justificada, pela transformacao dos valores, atitadcomportamentos politicos ocorridos nas socexipds-
industriais que terdo resultado numa maior exigérctonsciéncia critica por parte dos cidaddos @garaos
falhancos dos agentes politicos (Cf. Teixeira &irére2009).

9 Pinto, Correia & Seara (2005) definem sistema @leemo como & forma como entre si se relacionam os
diversos 6rgaos do poder politico soberdng; 243).

%0 Cf. (Pasquino 2005); Cf. (Pinto, Correia & Seaba3).
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dos governant&§ que para ja importara ter presente, uma vez @ueesma, pode assumir
formas diferentes, de pais para pais, quanto aapeamento.

N&o obstante a constatacdo desta pluralidade deegsms de apuramento da
representac&bimporta assumir uma conceptualizacdo de sisteei@m®ll, pelo que se adota
a proposta de Nohlen, que numa interpretacéo te8tdonsidera que “os sistemas eleitorais
determinam as regras através das quais 0s eleégwpesssam as suas preferéncias politicas,
convertendo votos em mandatos parlamentares (oadeaslei¢des legislativas) ou em cargos
politicos (no caso de elei¢cdes presidenciais, pem@lo).” (Nohlen, 2007; p. 15).

N&o sendo objeto para esta investigacdo, um aptafoento analitico dos sistemas
eleitorais nas suas mais diversas variantes ei@spglcles, apenas se torna relevante referir
gue se adota como referéncia a proposta de Lijmrarclassificar dois tipos de sistemas
eleitorais, o maioritario e o proporcional (Cf.hjart, 200; pp. 21-34) consoante o modelo
adotado para a democracia: o modelo maioritariobé&am designado como modelo
Westminster de democracia, e 0 modelo consensw®ecracia>*

Esta tipificacdo dos sistemas eleitorais em maioo$ e consensuais, sendo que o0s
primeiros tendem a favorecer a governabilidade gegandos a representacao, correspondem
a modelos de organizacdo dos regimes e sistemégoladotados em concreto pelos
diversos Estados democréticos. Importa ainda refeg, alguns Estados, procuraram extrair
as vantagens de cada um dos sistemas, tendo padotado solu¢cdes combinadas entre o
maioritario e o consensual, originando os sistemiats”.

Estabelecidos estes pardmetros relativos a repagdenpolitica e aos paradigmas de
democracia que enquadrardo o desenvolvimento degéstigacdo, importa de seguida
promover uma abordagem, ainda que sintética, aconcotho a representacdo pode ser
assumida no quadro das democracias modernas, aésaigante tendo em conta a sua relacao
sistémica com a vertente participativa.

Segundo Lijphart (2007) o modelo maioritario caiatese por ser um modelo

pouco estimulador da participacdo das forcas patiti ndo maioritarias na

*! Governantes que poder&o ser eleitos diretamergarmionados pelo Parlamento eleito.

*2 Naturalmente justificados por razdes culturaisaéguins paises, e noutros, por imperativos de magéiedo
fator unidade nacional, ou ainda por outro tipdaderes.

3 Concecdo ampla abrange todos os normativos quelaregum processo eleitoral: apresentacdo de
candidaturas, regulacdo de campanhas, financiardastmesmas, marcacao de elei¢des.

** Modelo maioritario também designado de Wesminpteque reflete as caracteristicas fundamentais das
instituicBes parlamentares e governamentais bea&nicujo Parlamento se redne, precisamente, ermissr

( Cf. Lijphart, 2007).

°> Como acontece por exemplo na Hungria e no Japao.
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corresponsabilizacdo da gestdo do governo, refegeedhe Freire (2010) como sendo um
modelo que implica um “jogo de soma nula” (p. 118)a vez que o partido mais votado

assume a totalidade dos mandatos do circulo camdspte, 0 que tende a favorecer o fator
governabilidade, potenciando sistemas bipartidamogo assentes nos valores da “Clareza
das alternativas de governo; Responsabilizacaogir@;r 2010; p.112). Trata-se de uma
solucéo “especialmente adequada para as socieladesyéneas (...) pouco divididas do

ponto de vista étnico, linguistico e religioso, eén que as principais linhas de divisdo entre
eleitorado sdo apenas do ponto de vista socioedoad(kreire, 2010; p. 113).

A este modelo democratico de representacdo eleitoggoritaria, contrapde-se
conceptualmente, o segundo modelo, que Lijpahdree€omo um modelo consensual de
democracia onde a par do multipartidarismo, a sgmacdo proporcional € um dos seus
pilares®.

“Na democracia consensual (...) a politica é comtzl@ssencialmente como
partiiha de poder e os direitos das minorias sémmante protegidos (...), mas também
quando os partidos minoritarios integram goverr@saligacao” (Freire, 2010; p.113).

Trata-se de um modelo que se adequa em especatiaslades plurais e divididas
por motivos religiosos, ideoldgicos, linguisticasyturais, étnicos ou raciais (Cf. (Lijphart,
2007; p. 44) ou ainda para sociedades saidas détaorbélicos ou em processos de
democratizacao recente (Cf. Freire, 2010; p.112).

Sera dentro destes conceitos que se acabaram eten@ér que se procura de
seguida enquadrar, no ambito das democracias egpatisas, o paradigma portugueés.

Como refere a Constituicdo da Republica PortuguBsatugal € um Estado de
direito democrétict/, onde a soberania popular é exercida pelo povavégrde eleicdes
periddicas, universais, diretas e secretas e seratmam mediante o voto nos partidos
politicos que “concorrem para a organizacdo e paraxpressao da vontade popular”
(Assembleia da Republica, 2007.).

Conjugando-se estes preceitos constitucionais cestipulado no n.° 5.° do Artigo
113.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa gtezrdina que a “A conversdo dos votos
em mandatos far-se-4 de harmonia com o principiorefgesentacdo proporcional”

(Assembleia da Republica, 2007), pode-se considgrr numa abordagem formal, Portugal

% Cf. (Lijphart 2007).
" Cf. (Assembleia da Republica 2007).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 46



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

€ uma democracia representativa de eleicdo dosrepussentantes segundo um sistema
eleitoral proporcional de base partidaria.

Embora esta primeira conclusdo sugira que Porsgahsere no conceito definido
por Lijphjart demodelo consensual de democradiaporta para que se possa extrair tal
conclusao, verificar como € que, a par desta prangarametrizacdo conceptual, 0os outros
fatores caracterizadores deste conceito se poaitiora nossa democracia, nomeadamente o
que concerne a propria qualidade da represenfagdesignadamente quanto ao nivel de
desproporcionalidade da propria representacaonaidie como refere Lijphart, na diferenca
entre a percentagem de votos obtidos pelos paredosniumero de mandatos por estes
obtido™.

Partindo de uma andlise a resultados eleitoraistretta e seis democracfds
Lijphart coloca Portugal em 14.° lugar com uma eet@gem de 4,04% de
desproporcionalidade, melhor colocado do que a é¢@tte significativamente melhor do
que a Grécia e a Espafiha

A constatacao do nivel desta distorcéo da propaaticlade portuguesa releva para a
conclusdo apontada por Freire, Meirinho & Morei2D(8) de que “Portugal ndo tem
problemas de proporcionalidade, nem de governabi§d (p. 39), o que podera reforcar o
posicionamento consensual do modelo da democradiaguesa.

Freire (2010), partindo das propostas de Lijphatlapta como elementos
caracterizadores do modelo consensual de demociacrarificacdo de uma situacdo de
disperséo politica, motivadora de solucdes de lpartle poder, isto €, assumindo como
valores fundamentais, a participacao, a incorparacé representacao.

Para este autor, esta caracterizacdo refletira pan@ha de poder ao nivel do
Governo, um equilibrado balan¢o entre o poder érexe o poder legislativo, a afirmacao

de um sistema multipartidario, de um sistema efitproporcional e a emergéncia de uma

8 A qualidade da representacdo pode avaliar-se mpocanjunto de varidveis do sistema, designadameate,
confianga nas instituicGes democraticas e no Partn(Cf. Teixeira & Freire, 2009), na congruéncia
ideologica entre deputados e eleitores (Cf. Fr@iielchior, 2007) e no grau de distor¢édo a progmralidade
verificavel em qualquer sistema eleitoral (Cf. Ntast 2008).

%9 Sendo naturalmente facil apurar-se a distor¢imralorcionalidade para cada um dos partidos, Lijpddota
como método para se apurar o indice de proporditat do conjunto do sistema partidario a féormuiada
por Gallagher, que tem em conta os desvios de padalo segundo o principio de que entre eles,nalgu
apresentam desvios amplos e outros insignificg@ed.ijphart, 2007; pp. 153 — 160).

% Neste estudo, Lijphart analisa comparativamentmodeacias com sistemas eleitorais de representacéo
proporcional e de representacdo maioritaria, redelaestes Gltimos, uma acentuada distorcdo popa@pao
com os sistemas proporcionais (Cf. Lijphart, 2q758).

®1 4,93%.

628,8% e 8,15% respetivamente.
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sociedade neocorporativa, todas estas, caraatasigiroprias de sociedades acentuadamente
divididas por linhas étnicas ou religiosas e/ogudiisticas.

Assumindo-se estes parametros como elementos diefesi para Portugal de uma
conceptualizacdo de modelo consensual de demaocvaeifica-se, logo a partida, uma néo
correspondéncia com uma das premissas apontadase,iPortugal ndo constitui uma
sociedade acentuadamente dividida por linhas &jniehgiosas e/ou linguisticas.

Porém, este mesmo autor, introduz uma outra varguee se considera pertinente,
gue € uma variavel catalisadora de uma acentuadsadj inspirada nas desigualdades
econdmicas que “tém um recorte territorial relatieate bem definido” (Freire, 2010; p. 132)
e, sobretudo, refere uma acentuada polarizacdantiada pelos conflitos de natureza
partidaria, principalmente a divisdo entre os casmfieita e esquerda, que em certa medida
podera contrabalancar, para efeitos dos critérinsaedlise, a auséncia de divisbes de
natureza étnica ou religiosa.

Sendo uma das caracteristicas essenciais da democomsensufia existéncia de
um equilibrio entre o poder executivo e 0 podeislagvo, a par da afirmacdo de um sistema
multipartidario que propicie uma significativa repentacdo proporcional, indutora de uma
representacdo que reflita a pluralidade da socedadjue se traduz pela afirmagcao de
solucbes de governos de coligacao, verifica-seequé®ortugal essa pluralidade afirma-se na
Assembleia da Republica, como o demonstra o quhdroeferente a presenca parlamentar

dos partidos politicos em sucessivas elei¢des.

Quadro 1.1- Presenca Parlamentar dos partidos politicosadé LegislaturaFonte: AR.

Numero CDSs/ MDP/

deputados PS UEDS | ASDI| PPD/PSD| PP PPM | PRD PSN PCP|CDE PEV | UDP | BE
| Legis 1976-1979 107 73 42 40 1

| Legis(int)79-1980 74 80 43 5 44 3 1

Il Legis 1980-1983 66| 4 4 82 46 6 39 2 1

Il Legis 1983-1985 94 4 3 75 30 4212

IV Legis 19985-1955 57| 88 22 45 35 3

V Legis 1999-2002 60 148 4 7 29 2

VI Legis 1991-1995 72 135 5 1 15 2

VIl Legis 1995-1999 | 112 88 15 13 2

VIIl Legis1999-2002 | 115 81 15 15 2 2
IX Legis 2002-2005 96| 105 14 10 2 3
X Legis 2005-2009 | 121 75 12 12 2 8

83 Cf. (Lijphart, 2007; pp. 43-57).
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Mas a essa pluralidade politica noldP@nto, em regra, ndo tem havido
correspondéncia nas solucbes encontradas a nivejoderno, nomeadamente quanto a
frequéncia de solucdes de coligacdo, conforme sstaia pela observagao do quadro 1. 2, o
qual evidencia que de 1976 a 2009, isto &, durtnméa e quatro anos de governos
democraticos e excetuando um periodo de dois pressamente de 1978 a 1980, em que se
verificou uma situacéo de vigéncia de governosndgativa presidencial, Portugal teve sete
anos e alguns meses de governos de coligacdo e eitrtEés anos de governos de um so
partido.

Quadro 1.2Governos Constitucionaifonte: AR

Governo Periodo Composicao
Constitucional de vigéncia
| Governo 1976-1978 PS
Il Governo 1978 PS + CDS
11l Governo 1978 Iniciativa do Presidente
IV Governo 1978-1979 Iniciativa do Presidente
V Governo 1979-1980 Iniciativa do Presidente
VI Governo 1980-1981 PPD/PSD+CDS+PPM
VIl Governo 1981 PPD/PSD+CDS+PPM
VIl Governo 1981-1983 PPD/PSD+CDS+PPM
IX Governo 1983-1985 PS+PPD/PSD
X Governo 1985-1987 PPD/PSD
XI Governo 1987-1991 PPD/PSD
XII Governo 1991-1995 PPD/PSD
Xl Governo 1995-1999 PS
XIV Governo 1999-2002 PS
XV Governo 2002-2004 PPD/PSD+CDS
XVI Governo 2004-2005 PPD/PSD+CDS
XVII Governo 2005-2009 PS

Conjugando estes fatores com o facto de o sistesntdgrio portugués ser de
natureza multipartidaria, de que se tratara maiantgl e de representagdo proporcional,
como se demonstrou em paginas anteriores, faveeeceearacter consensual da democracia
em Portugdl, nomeadamente quando se analisa o poder legiSFativ

Importa assim de seguida analisar, detalhadamentaoblematica dos partidos

politicos.

%4 Nao obstante, como refere Freire (2010), se teficadlo entre 1987 e 2009 um comportamento elglitdos
votantes no sentido da afirmag&o no terreno desitmacao tipica de democracia maioritaria, dadendé&ncia
para o voto expressivo e alternativo entre o PPEI/PSD, essa tendéncia, como refere 0 mesmq aétwse
registou em funcao de uma alteracdo do normatiitoehl, mas sim, de uma opcdo comportamental dpriar
eleitorado, mantendo-se deste modo, formalmentaracter consensual da democracia portuguesa.

% No que respeita ao poder executivo esse caramtsensual ndo se afirma de um modo impressivo,vema
que a sua formacéo tem-se revelado comaeuritério privadodo PS e do PPD/PSD, apenas com uma abertura
exclusiva ao CDS/PP, nas circunstancias em quarseut imperioso a constituicdo de uma maioria paglatar.
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1.2 — Origens e fun¢des dos partidos

Se bem que o termo partido tenha vindo a ser aditizpelas outras ciéncias sociais,
que o registam ja desde a antiguidade classicap conceito de designacéo de grupos sociais
ou armado¥, em Ciéncia Politica esse conceito € muito maisigo e entronca-se, segundo
0s primeiros socidlogos e politélogos, originariaee nas primeiras organizacdes politicas
surgidas como resultado do fendmeno concentragmrtdr da segunda metade do século
XIX, da democratizacdo das sociedades e do alargando sufragio censitario para o
sufragio universal.

Ostrogorski, no inicio do século XIX, reconhecew,giace ao problema colocado
pela questdo da representatividade nas democrdcessolution, ce serait I'organisation
méthodique des masses électorales, par voie extistiutionelle, sous la forme de partis
rigides et permanents.” (Ostrogorski, 1993; p.4l)Veber, alguns anos depois, partilha de
algum modo esta tese, quer considerando as orgaeiapartidarias como “filhas da
democracia, do direito de voto extensivo as mastasecessidade de recrutar e organizar as
massas” (Weber, 2000; p. 58), quer associando cedorde chefe de partido parlamentar ao
Estado constituciondl

Duverger, em meados do século passado, tambémdigfitmacéo dos partidos ao
periodo de consolidacéo do sufragio universalestmhdo que os primeiros partidos tiveram
origem interior ao Parlamenf8, representando os interesses econémicos dominarges
quais classificou com@artidos de notavejsa que se seguiram gmrtidos de massas,
exterioresao Parlamento, impulsionados pelos movimentoscsiig] laborais e associativos,
alguns destes ligados a posicionamento religiosos.

Considerando serem um fenbmeno recente, “os vdrdadgeartidos politicos datam
apenas de um século. Em 1850, nenhum pais do n{ungdoonhecia os partidos politicos

(...). Em 1950, estes funcionam na maior parte dg®easacivilizadas” (Duverger, 1980;

% “tradutores de Aristételes usaram-no para desigsargrupos sociais que se opunham a Atenas (...)

especialistas da Roma antiga empregaram os cosicittpartido plebeu” e “partido patricio” (Seil@Q00; p.
10).

®" Weber liga a evolugéo das organizacdes partidasasicessivas fases de evolugéo das sociedadtesapph
partir da predominancia das cliques aristocratipas foi seguidamente substituida, pela predominados
pequenos grupos de notaveis e ap0ds estes, pefmegdio da democracia de voto universal. (Cf. Wel00; p.
20).

% Na sequéncia da consolidacdo do liberalismo, m@oessencialmente a partir da segunda metadecdtnsé
XIX, os Parlamentos passaram a assumir um papeéldeo na regulacdo constitucional dos regimes e de
influéncia sobre os executivos, sendo que logootecou aos seus membros, a necessidade de se ragnupa
para melhor poderem defender interesses especifiues fossem de natureza regional, financeira esnmo de
classe social. (Cf. Duverger, 1980; pp. 20-33).
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p.19), Duverger sustenta 0 seu surgimento pelassgla@le que 0s grupos parlamentares
sentiram em se organizarem para melhor garantiresuaa reeleicdo, num quadro de
alargamento do sufragio eleitoral.

No seguimento de Duverger, Sartori também liga i@eor dos partidos ao
alargamento do sufragio eleitoral, mas ao sepacanoeito de partido do conceito de facéo,
considerando esta como uma fase embrionaria dtdgspoliticos modernos, caracterizada
por grupos sediciosos e isentos de qualquer caguieide intervencdo racional, acentua-lhe
uma dimensdo de organizacdo politica vocacionada paprossecucdo de objetivos
especificos, precisamente porque a sua acao, aamorda acado das facbes, passou a ser
orientada de um modo racional, isto €, pré-oriemtad calculada (Cf. Sartori, 2005; pp. 27-
42).

Uma outra abordagem para explicar a origem dosdpartt a desenvolvida por
Rokkan, que encontra nas clivagens ou fraturagsispcima das causas determinantes para a
afirmacao dos partidos politicos. Nao questionandapel catalisador dos Parlamentos para a
formacdo dos partidos politicos, junta-lhe uma ausibordagem, prévia a questado
parlamentar, que tem a ver com uma perspegveitica referindo quatro clivagens que teréo
originado o surgimento dos partidos (Cf. Rokkary,Qt . 176):

- clivagem entre o centro/perifedatre cultura nacional e culturas étnicas;

clivagem entre os interesses riredanos;

clivagem entre Estado/Igreja;

- clivagem entre patrbes/trabalhaslore

Esta perspetiva permite compreendequme € que alguns tipos de partidos se
encontram em determinados paises e noutros ndodumzindo uma justificacdo para a
consolidagdo em alguns paises de partidos insgirado doutrinas religiosas, a par e em
contraste com partidos liberais, assim como pawargimento de partidos representativos dos
trabalhadores, por contraponto aos partidos reptases dos proprietarios.

N&o obstante Rokkan explicar a origem de alguntdparrepresentativos de grupos
sociais especificos, e em contradigdo de interessa0UtroS grupos sociais, importar ter em
conta, que a necessidade deste tipo de organizéefesa de assumir uma participagao
parlamentar foi potenciadora dessas mesmas cligsagedecisiva para a afirmacao dos
modernos partidos politicos.

Por isso mesmo, esta teoria das clivagens sodasdave dispensar a abordagem

feita a partir da variavel parlamentar associadamansao do sufragio universal, como fator
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determinante para a afirmacédo dos modernos pariolitscos, precisamente aqueles que sao
objeto desta investigacao.

Uma outra abordagem que importa igualmente ter @meacé feita por Panebianco
(1982), que néo rejeitando a premissa inicial cumeete para a afirmacdao da democracia de
sufragio universal, com o consequente referen@aPdrlamento apontaffopor Duverger,
introduz a perspectiva da penetracéo territordnéando para apénetrazioneerritoriale o
perdiffusione territorialeo per una combinazione di entrambe queste mod#R@riebianco,
1982; p.106), consoante a criacdo de um partisdmézida a partir de um centro difusor em
direcdo a uma perifefia ou quando os partidos surgem por iniciativa esy@a das elites
locais e ainda quando se verifica uma influénaiforeca das duas primeiras possibilidades.

Apesar destes diferentes matizes quanto a origenpalidos politicos, € possivel
identificar na sua construgéo tedrica um ponto gapgue € precisamente o de se constatar
gue os partidos surgiram e desenvolveram-se numirguke ambiente politico de expanséo
democratica, de sufragio eleitoral, mesmo quandgonads dessas forcas politicas se tenham
assumido numa perspetiva de forte clivagem soalal @ntestacéo ao proprio sistema.

Identificada esta problematica da origem dos pastidmporta seguidamente,
identificar quais as func¢des que estdo cometidaspadidos politicos, assumindo-se como
ponto de partida para esta investigacdo o quetérgado por Daalder, no sentido de que os
partidos politicos modernos pressupdem as condit@eemocracia representafiasto &,
as funcdes que cabem aos partidos no quadro daxdenas representativas.

Serd a luz das varias propostas de definicdo delgsipoliticos que se encontrardo
as primeiras pistas de abordagem quanto as fung@&dses cabem.

Da vasta panoplia de propostas que no entendeiffddéQpodem ser de definicdo
restritiva ou de definicdo extensivaselecionam-se as avancadas por Weber, Sartori e
LaPalombara e Weiner.

Refere Weber: “Devem ser designados por partidoads de socializacdo assentes
na angariacao (formalmente) livre, que tém porlifilagle atribuir aos seus dirigentes o poder

de uma associacao, proporcionando aos seus meamtbros, dessa forma, possibilidades —

% partidos de origem interior e exterior ao Parlamen

0 Como historicamente foram a constituicéo dos gastcomunistas europeus.

" “Los partidos modernos, en otras palabras, premmolas condiciones de la democracia represeritativa
(Daalder, 2007; p. 52).

2 Offerlé considera como restritivas as propostadedimicdo centralizadas essencialmente na cazatgéio das
estruturas organizativas adotadas em funcdo dasmepdsitos especificos enquanto organizacaoiqaglit,
considera como extensivas, as propostas de defirjg@& privilegiam uma tipificacdo das acdes doss seu
aderentes com base nas suas ideias e intereseeffiesp, associando o partido ao conceito de esaguelitica.
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ideias ou materiais — de prossecucao de finalidatgdivas ou de obtencdo de vantagens
pessoais, ou de ambas.” (Weber, 2004; p. 725).

Nesta definicAo avancada por Weber, encontram-9e gdncipios que se
consideram essenciais para uma sistematizacdo cwsteito, precisamente o principio da
livre adesdo e o da associacdo para a obtencaafldéncia sobre o poder, (governo,
nomeagcdes para cargos, etc.), e para a obteng@mtgiens pessoais

Trata-se de uma definicdo extensiva, que ndo eselaguestbes posteriormente
colocadas como a da perenidade da sua existéeomgda capacidade da sua organizagcao em
absorver os seus aderentes, mas que coloca noslgetigos algo que se considera muito
pertinente: os partidos existem e tém como fung@mear os objetivos a que se propdem (0
poder ou parte dele) e obter vantagens para oSrssugos.

J& Sartori prope uma definicdo muito sintética quelera de algum modo
condensar e sintetizar a proposta de Weber, talocas propostas de muitos outros
politdlogos: “Un partido es cualquier grupo politiclentificado por una etiqueta oficial que
presenta a las elecciones, y puede sacar en ealescitibrés o no) candidatos a cargos
publicos” (Sartori, 2005; p. 100)

Esta definicdo enfatiza o caracter da selecdo miediana escolha, apresentada por
uma organizacado que possui me@me oficial isto €, uma identificacdo, embora apresente a
limitagcdo, como o reconhece o proprio Sartori, deartidos poderem ter, para além deste,
outros fins.

Se estas duas definicbes apresentam aspetos intpsrggara uma compreensao
extensiva das caracteristicas definidoras de partjgbliticos (vocacdempresarial de
selecédo e de escolha para submisséo a eleicoes ¢omlidade de obtencdo de poder, ou
influéncia sobre ele), importa complementa-las aoma definicdo de caracter restritivo,

necessdria para esta investigacdo em concreto.

3 Weber (2004), considera os partidos como empresiiicas, organizagbes que tém por fim a obterigio
vantagens para 0s seus associados como resultadaataatividades.

" Sartori clarifica nesta proposta a possibilidadepdderem ocorrer eleicdes em regimes de partio,imas

que estas ndo devem ser consideradas como livres,vaez que ndo se verifica a dimensdo de competicao
Contudo, tal ndo impede que esse partido Unicotedloa como uma das suas fungdes o objetivo de bcupa
cargos e lugares no aparelho de Estado. Sartobétansugere que se podera adotar uma outra defipag@o
partido politico, a que chama de minima, segundoah considera partido como uicualquier grupo politico

que se presenta a elecciones y que puede coloatiante elecciones a sus candidatos en cargos mg3liCf.
(Sartori, 2005; p. 101).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 53



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

LaPalombara e Weiner definem partido como uonganizacdoduravel®, uma
organizacao localmplantada no terreno e com relac¢des regularesosodirigentes nacionais
e com umavontade deliberad@os seus dirigentes nacionais e locaistemar e exercer o
poder®, e ndo apenas vocacionados para influenciar orpedgue por isso tem como
objectivo obter o apoio popular mediamieicéesou de outro modo (Cf. LaPalombara &
Weiner, 1972; p. 6).

Em relacdo as duas defini¢cdes ja referenciadas,aggesenta a vantagem de, ndo
pondo em causa os principios nelas defendidosispremu definir os pardmetros necessarios
para que uma organizacao partidaria seja consieracho tal, e ndo como uma estrutura
volatil ou como uma facdb

Nesta proposta a diferenca mais significativa eefer a questdo do poder, uma vez
que LaPalombara & Weiner precisam que numa orgeddzpartidaria, os seus dirigentes ndo
se podem limitar a ter como objetivo apenas inftisamo poder, mas sim exercé-lo.

N&o sendo proposito penetrar-se na subjetividade inkencdes e objetivos de
numerosas organizagdes que cumprem muitos dosaglestabelecidos em LaPalombara &
Weiner como definidores da condicdo de partido&ipo$’®, designadamente quanto ao seu
real empenho na conquista do poder —até porquegra todas estas organizacfes assumem
desejar conquista-lo — considera-se, no ambitcadesestigacdo, que estas trés propostas
aqui explanadas contém os principios balizadores gaefinicdo de partidos politicos, quer
porque, efetivamente, é possivel encara-los conwantidade empresarial vocacionada para
a obtencdo de resultados politicos, como organgzagdentifichveis pelo nome e que
concorrem regularmente as elei¢bes, assim comaiaegdes de caracter duradouro, com
diferentes niveis de organizagcdo e vocacionadas quarquistar o poder por via eleitoral ou
outrd®,

Procurando uma sintese agregadora de todas agdes$imqui tratadas, assim como

das proprias causas avancadas como estando nen atigepartidos politicos, pode-se desde

% Isto é, uma organizagdo cuja esperanca de vida sgjerior & dos seus dirigentes em exercicio. (Cf.
LaPalombara & Weiner, 1972; p. 6).

6 S6s, ou acompanhados em coligagéo. (Cf. LaPalendbsveiner, 1972; p. 6).

" sartori enquadra o conceito de fagéo no sentidisglaciacdo de pessoas motivadas por interessessome
podem ser isentos ou ndo de principios e que nSomasn o caracter de continuidade organizativa,
indispensavel nas formacdes partidarias (Cf. Sag005; pp. 27 — 42).

8 Organizacdo duradoura, estrutura local conectada & direcdo nacional e apresentacdo permanente as
eleicdes gerais.

" Interpreta-se esta possibilidade de assumir orgmateoutra via que n&o eleitoral para as situag@éeacesso

ao poder, em virtude de acordos pds-eleitoraissitiacdes de emergéncia especifica.
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logo inferir que, genericamente, concorrer a ebscorecrutar, organizar as massas,
influenciar ou exercer o poder, sdo algumas dagpksessenciais que cabem aos partidos.

Estas funcdes ja genericamente identificadas, foraaturalmente, sendo melhor
precisadas e até mesmo espartiihadas durante togooaesso de desenvolvimento e
consolidacédo historica das democracias pluralistaado mesmo passiveis de proximas
adaptacOes e alteracbes, consoante as organizpedidarias forem respondendo aos
desafios que se vao colocando, quer pela altedgfi@ondicbes de exercicio da atividade
politica e pelo surgimento de estruturas orgamzeis nao partidarias concorrentes dos
partidos em algumas das suas atividades, queajtetacdo da natureza tipologica de alguns
partidos e também devido as exigéncias que hojdi@rse colocam as democracias politicas
por parte dos seus cidadaos.

De facto, Joaquim Aguidt sustenta que devido a alteracdes significativas na
condi¢cdes do exercicio da acdo politica que onigimauma acentuada ineficiéncia na sua
atividade, os partidos terdo de substituir as fuwagdes tradicionais por novas funcdes, que
seriam as funcoes:

0] de organizacao, na perspetiva de poderem respasdigéncias dos novos
problemas que sao objeto de resposta por parteowhes rorganizacdes néo
partidarias concorrenciais com a sua atividade;

(i) de representacao, ndo s6 na sua interpretacaalassis sobretudo pela
necessidade que terdo de representar novos setéosesiedade;

(i)  de orientagdo, no sentido de selecionarem as naslhpropostas para
atingirem os seus objetivos;

(iv)  de comunicacdo, cada vez mais complexa porquenddata varios e
diversificados sectores da sociedade;

(v) de diferenciacdo/integracdo, isto é, na funcdo deurair clivagens
programaticas como condicdo para a conquista, @oeleitoral, do poder,
mas podendo delas abdicar parcialmente, de forpermaitir, se necessario,
solucdes de governabilidade;

(viy  de estratégia, entendida na perspetiva da conguistanacéo do poder, assim

COMO O Sseu proprio exercicio.

80 Cf. (Aguiar, 1990; pp. 319-324).
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Para as problematicas em estudo e tendo em cortagypartidos objeto desta
investigacdo sdo organizacdes que surgiram logtedesicio do funcionamento do sistema
democratico portugués e que formataram a sua atigigolitica num quadro que tinha como
referéncia o funcionamento das democracias pditcaopeias, consideram-se pertinentes as
propostas de atribuicdo de fungBes aos partiddigosl desenvolvidas por Merkl e Lavau,
tanto mais que estas permitem uma leijuda-modernando conflituante com algumas das
funcdes desenvolvidas por Aguiar.

Para Lavau (1953), sdo basicamente trés as fungdses partidos politicos,
designadamente as funcdo de revezamento politiomcao de legitimacao e estabilizacéo e
a funcao tribunici#.

J& Merkl (1970), apresenta uma proposta de seg®ésn

0] recrutamento e sele¢édo do pessoal dirigente pegasdo governo;

(i) génese de programas e politicas para o governo;

(i)  coordenacéo e controle dos 6rgaos governamentais;

(iv) integracdo societal pela satisfacdo das demandagraggos, ou pela

contribui¢cdo de um sistema comum de crengas eages!;

(v) integracdo social mediante a mobilizacdo e aposodeedade politica,;

(vi)  de contra organizacdo ou de subversao.

Uma apreciagcéo da enumeracéo de cada uma das taoposge considerar que néo
existem antagonismos conceptuais entre ambas agydderencas, conforme sugere Seiler
(2008), serdo apenas ao nivel da abstracdo corasgmesmas sao abordadas, Merkl (1970)
tera tido o objetivo de procurar sistematizar todmonjunto de propostas de funcdes para os
partidos apresentadas pelos cientistas politicagjanto Lavau (1953), tera procurado referir
as funcdes dos partidos partindo de um nivel deaf@® superior aos demais politdlogos.

A leitura do quadro 1.3 permite verificar como &giwel uma compatibilizacéo entre

as duas propostas:

81 As expressdes de revezamento, legitimacdo e kxtghio e tribunicia, sdo expressées utilizadasSailer
(2008) para sintetizar o contetido das funcdesudttéis por Lavau (1953) aos partidos politicos.
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Quadro 1.3- Funcgdes dos partidos politicmnte: Merkl (1970); Lavau (1953); Seiler (2000).

Merkl Discriminacgéo da funcao Lavau

A=)

12 funcdo: Recrutamento e selecaBartidos contribuem para que os |12 funcédo: Revezamento politic
do pessoal dirigente para cargos|destemas politicos ndo sejam imévejs,
governo. nem unidimensionais. Abrange
igualmente os lugares publicos,
regionais, municipais e também os
proprios cargos dentro dos partidos

22 funcao: génese de programas|&struturagdo da opinido publica: 22 funcéo: Legitimacao -
politicas para o governo. partidos devem traduzir em ideias, Estabilizacéo.
programas e realizacdes, conflitos
e divergéncias sociais.

32 fungdo: coordenacéo e controld\ nivel externo partidos asseguram| 22 funcéo: Legitimacéo -
dos 6rgaos governamentais. relacdo entre eleitos e eleitores. Estabilizacgéo.
A nivel interno asseguram o
enquadramento e disciplinam os seus
eleitos para que se possam honrar ps
compromissos eleitorais.
42 funcéo: integracao societal pel@rganizar no plano politico a 22 funcdo: Legitimacao -
satisfacdo das demandas de grupdisersidade que caracteriza a Estabilizacéo.
ou pela contribuicdo de um sistensciedade civil.
comum de crencas e ideologias.

52 funcao: integracéo social Permitir a participacédo dos individuo22 funcdo: Legitimacgéao -
mediante a mobilizacéo e apoio dao sistema politico. Tem a ver com o Estabilizacéo.
sociedade politica. papel pedagdgico e formativo dos

partidos. Estruturacdo do voto.
62 funcéo: de contra organizacaqg Gerir os conflitos sociais que podem3? funcéo: Tribunicia.
de subversao. desestruturar o sistema integrando
neste aqueles sectores que néo se
reconhecem nele, evitando
movimentos subversivos ou
clandestinos.

Para encerrar este tema importa referir que, rlatarde, ndo cabe aos partidos
politicos desempenharem em simultaneo a plenitaddwhcdes previstas por Merkl e Lavau,
nomeadamente no que se refere ao exercicio dadunba@nicia ou de subversédo e que,
mesmo em relacdo as restantes, a regra € a dea@#ranno quadro de um mesmo sistema
partidario, partidos que privilegiam determinadas;Bes em detrimento de ouffas

Esta-se assim em condi¢cdes de estabelecer umaficdgs® tipologica para 0s

partidos, ndo tendo s6 em consideracdo a variaveded posicionamento ideoldgico, mas

8 procurando ilustrar essa situacdo, pode, a tilexemplo, verificar-se que em Portugal a primeisagunda
funcéo, proposta por Merkl (1970), tém sido desethpdas, praticamente, em regime de exclusividaldeR#
e pelo PPD/PSD.
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tendo igualmente em conta a forma como se organizamo se desenvolvem e como

assumem as suas func8és

1.3 — Tipologias dos partidos

1.3.1 - Da tipologia de Duverger até as novas progias tipologicas

E desejavel antes de qualquer abordagem a prolidamiioldgica dos partidos
politicos considerar, como afirma Raniolo (200@h€ le democrazie occidentali presentano
constestualmente una pluralita di tipi di partite aiflettono storie ed identita distinte” (p.
555), 0 que remete a abordagem a fazer para o apaanconceptualizacdo teorica, numa
perspetivapura, de abstracdo, implicando, quando se passar tlmsiszacdao conceptual
para a analise concreta do caso a estudar, teroata que, provavelmente, ndo existirdo
partidos de tipo puro (Puhle, 2007), e que um mesmo partido podera, texienente,
apresentar caracteristicas diversas que nao sadrequ numa Unica categoria de tipo de
partido.

Qualquer abordagem para uma classificacéo tipaddps partidos politicos devera
ter presente que, como refere Wolinetz, muitasndlei®dologias propostas para analisar 0os
partidos datam de ha quase um sé€ul que as proprias condicdes de funcionamento dos
sistemas democraticos se foram alterando, abriadaga novas perspetivas de classificagao.

Contudo, importa reconhecer que a maioria dassasainais contemporaneas sobre
esta especifica problematica assume, como pont@adiéda, as primeiras abordagens
histdricas, designadamente a que foi proposta parrige Duverger no inicio da década dos
anos 50, do século passado.

Deste modo, tendo como referéncia a tipologia idagsoposta por Duverger, que

classificava os tipos de partidos politicos peltédo da quantidade e organizacdo dos seus

8 Observando muitas das democracias politicas eiampacontram-se exemplos de partidos da mesmésami
politica (de direita, de esquerda), que tiverargem diferente e apresentam caracteristicas tipaégliversas,
consoante essa origem respeite a uma sociedadeootiegenvolvimento da democracia se deveu a ewwluca
lenta do sufragio censitario para o universal,ommsoante, a sua origem respeite ao fim abrupt queda de
uma ditadura ou regime autocratico. Em regra, nestgundo caso, os partidos terdo tido, pelo menos
inicialmente, uma carateristica proxima do tipgé#gido de quadros (Cf. Daalder, 2007; pp. 50-52).

8 Cf. (Wolinetz 2007; p.128)
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aderente, os partidos eram essencialmente partidos de ogi@r partidos de massas (Cf.
Duverger, 1980; 97-107).

Duverger refere que a “distingdo dos partidos dedops e dos partidos de massas
repousa numa infraestrutura social e politica” (@ger, 1980; p. 101), ligando os partidos de
quadros ao periodo de sufragio eleitoral restriboaglvento do partido de massas a afirmacao
do sufragio universal (Cf. Duverger, 1980; pp. 10P).

Os partidos de quadros caracterizavam-se pelageuld pessoas ilustres, pessoas
influentes, notaveis, que se organizavam para @egaconcorrer a elei¢cdes. Tratava-se de
“pessoas notaveis financeiramente” (Duverger, 1980100), com disponibilidade para
investir na atividade politica.

Necessariamente estes partidos ndo tinham a p@giume suscitar adesdes em
massa ao partido, procurando mesmo limitar essasdad apenas a quem reunisse 0S
guesitos acima mencionados, estando em regra r@igean 0s representantes dos interesses
capitalistas ou fundiari&%

Este tipo de partidos, que tendiam a uma escassdade politica fora dos periodos
eleitorais, eram essencialmente visiveis no amipdéolamentar e adotaram solugbes
organizativas pouco sofisticadas, do tipo de caniés quais Wolinetz veio a caracterizar
como de “organizacion esquelética” (Wolinetz, 200.7127).

Os partidos de massas tiveram origem na necessigadeos interesses dos
trabalhadorée¥ tiveram em contrariar os interesses dos partidpeesentantes do patronato
ou dos proprietarios, sentindo a necessidade deoasequéncia da afirmagdo do processo
do sufragio universal, concorrerem as eleicOesenthy para iSSoO garantir 0 necessario
financiamento dos seus dirigentes e da sua prapvigade, so possivel com o pagamento de
uma quotizacdo por parte dos seus aderentes, alesde logo, evidenciou a necessidade de
procurarem o maior nimero possivel de adeséesradgia

Como afirma Duverger (1980),

% Duverger considera que a partir deste primeir@rioi os partidos politicos podem também ser cenaitbs
pelo tipo de organizacédo especifica adotado paaaaestrutura de base — partidos de comité, déisede
célula e de milicia (Cf. Duverger, 1980; pp. 52-#6pu também podem, igualmente, ser avaliados qela
dimenséao, propondo neste caso a classificacéortidgsacom vocag¢édo maioritaria, grandes partidpsaienos
partidos (Cf. Duverger, 1980; p. 317).

% Cf. Duverger (1980; pp. 99-107).

87 Em regra ja organizados laboralmente e sindicatiene

8 Esta procura em suscitar o maior nimero possieeladesdes obrigou a que os partidos de massas
implementassem uma estrutura organizativa mais lesxapdo que a adotada pelos partidos de quadros,
nomeadamente implementando trés niveis de orga@uzac local, regional e nacional — solidariamente
interligados, mas cada um deles com um largo espédetacao e também a afirmacédo de uma nova cetefgor
membros partidarios, os funcionarios do partido [fverger, 1980; pp. 36-38).
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“O numero de partidarios oebimento de cotas obrigam a criacdo de uma tenger

administracao (...). Atenuaesearacter pessoal dos dirigentes: é estabeleadsisiema de

instituicbes complexas (Casgo, Comités Nacionais, ConsellHdgreaux,Secretariados),

com uma verdadeira separagfpoderes. Em principio a eleigcao reina em todasoalbes;

(...) A doutrina desempenhagbapuito importante no ambito do partido: em ludar

agremiacdes pessoais, alidades assumem ali 0 aspeto de uma luta de teiad@ifp. 36),

Tendo estas caracteristicas possitidita crescente afirmacdo peofissionais a

tempo inteirg o que, como afirmam Katz & Mair, possibilitou useparacade factoentre a
organizacdo central caracterizada por profissioaaiempo inteiro e as bases do partido,

maioritariamente composta por voluntarios a tenguaigl:

“A las personas de la organizacién central se dgs para ser miembros; los filiados han de
pagar para ser miembros. Es probable quealasde la organizacion central del partido y
de los afiliados estén motivados por incemtigistintos” (Katz & Mair, 2007; pp. 106-107).

Um outro aspeto importante de referir do periododdminacédo dos partidos de
massas apontado por Katz & Mair, € 0 que, ao aooitd®d que sucedia com os partidos de
quadros ou de notavéis esses ndo indicam os seus representantes aas qaiigicos em
fungéo dos interesses individuais dos seus diggemhas sim, em funcdo dos interesses do
partido enquanto organizacao partidaria (Cf. Katdl&ir, 2007; pp. 107-108).

Se, numa perspetiva do seu financiamento, commafduverger (1980), “O que os
partidos de massas obtém pelo nimero, os partelgsiadros obtém pela escolha” (p. 100),
importa igualmente acentuar que, na origem, asria®plivagens sociditerdo marcado a
afirmacao destes dois tipos de partidos, o pad&lguadros, naturalmente conotado com 0s
interesses da direita e o partido de massas, @motan as organizacdes de esquérda

Se este terd sido o ponto de partida, importairefae este dualismo inicial ter-se-a
esbatido com o desenvolvimento das democraciasicaslieuropeias, tendo-se verificado,
nomeadamente ap0s a Segunda Guerra Mundial, umpentesso evolutivo que induziu os
partidos de quadros a tenderem em transformar-qeadidos de massas, como é referido por
Maor (1997):

“Moreover, the prediction that mass membershiptisali organizations on the left spectrum
(notably socialist working-class parties) wbthen be imitated by parties of the right out of
political necessity, proved relevant only widlgard to France and other continental European
nations just after the Second World War” ()10

8 Katz & Mair (2007) definem-nos como partido deesi

% Cf. (Rokkan 1970).

1 “Assim se explica, que a distincdo entre partidesjuadros e partidos de massas corresponde, quaso
mesmo modo a da direita e da esquerda, dos parimmgueses» e dos partidos «proletarios»” (Duvel@s0;
p. 103).
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As propostas de Duverger, datadas no tempo, foraes@entadas outras propostas
tipoldgicas surgidas com a evolugcédo e consolidaiggosistemas democraticos e respetivos
sistemas de partidos que, porventura, poderdoiloomtpara uma melhor percecdo da sua
evolucdo até aos dias de Héje

Assim, em 1966, Kirchheimer (1972) teorizécatch- all party” (p. 184), em 1982,
Panebianco (1982) o “partito burocratico de masdapartito professionale-elettorale” (p.
481) e, em 1992, Katz & Mair (2008) o “parti-cait@d. 51).

Kirchheimer considera osatch- al-I partycomo o resultado de uma transformacéo
dos partidos de massas originada pela necessidedestes partidos foram assumindo de
poderem obter sucessivos e recorrentes sucesstomagte situando o surgimento deste
fenémeno a partir do final da Segunda Guerra Mitiieorrelacionando, concretamente,
esta transformacao a uma moderacao na divisdoodamdicoes entre classes sociais, tendo
como consequéncia uma menorizacdo do papel dawgires) em funcdo da obtencéo de

maiores consensos e ganhos eleitorais:

“the mass integration party, product of an &g harder class lines and more sharply
protruding denominational sructures, is transing itself into a catch-all «peoples»
party. Abandoning attempts as the intelecinal morakencadremenof the masses, it is
turning more fully to the electoral scenejngyto exchange effectiveness in depth for a
wider audience and more immediate electoredesss”. (Kircheimer, 1972; p- 184).

E assim possivel sintetizar as seguintes refer€fici;omo elementos
caracterizadores do partidatchall®;

0] reducado da sua carga ideoldgica;

(i) maior relevancia ou robustez dos seus dirigentesople — para se
garantir uma maior eficiéncia “of the entire sociglystem”
(Kirchheimer, 1972; p. 190) — a par da secundadiaaips objectivos
particulares da organizacéao;

(i) reducao do papel individual do militante do partido

(iv)  uma menor identificacdo ou referéncia a uma espadifasse social,

(v) uma vontade em aceder a varios grupos de interesses

%2 Como refere Aguiar (1990), “a evolugdo dos pasidwé ao presente deu-se por integracdo de novos
segmentos eleitorais e de tentativa de alargandsoposicdes politicas dos partidos, de modo areode
alargar a sua area de recrutamento” (p. 309).

9 Cf.(Kirchheimer, 1972; pp. 184).

% Cf. (Kirchheimer, 1972; pp. 184-191).

% Importa referir que Kirchheimer entende que ap@sagrandes partidos estdo em condicdes de podenem
bem sucedidosatch all parties (Cf. Kirchheimer, 1972, p. 187).
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Panebianco (1982), tendo como referéncia as coeseg¢f® Duverger e de
Kirchheimer®, valoriza a importancia da mudanca do tipo de Vet@ importancia do
relacionamento do partido com a estrutura da coragéb, como fatores determinantes para
a mudanca no interior dos préprios partidos, assgmiuma transformacdo do partido
burocratico de mass&sm partido profissional eleitoral, um tipo de p#otique assume as
mesmas caracteristicas dos partidagh-all propostas por Kircheimer, as quais acrescenta
um outro elemento identificador para si decisivo:

— a transformacdo da organizacdo central de gmditprofissionais apontada por
Duverger, numa organizacdo ela propria profissipadh, constituida por profissionais
especializados, sobretudo nas areas de comunieapé&oializada, quer politica — conforme o
eleitorado que se pretende atingir — quer técnita, perspetiva da argumentacdo
qualificada’orientada para segmentos especificos da sociedade.

Esta definicdo tipolégica de partido profissionditeral por Panebianco tem
relevancia pela valorizacao da importancia sistardic peso da comunica¢ao na organizacao
dos partidos politicos e, por isso, aqui foi refariMas importa ter presente que, em tracos
gerais, Panebianco apenas se limitou a introdst@ fator na tipificagdo ja anteriormente
avancada por Kirchheimer pelo que, uma vez andsitdaparticularidade, importa referir que
se continuara a classificar os partidos que apteserstas caracteristicas como partidos
catch all

Este processo evolutivo para a transformacéo tjcdddos partidos de massas nédo
tera findado com o surgimento dos partidatch all uma vez que no inicio da década de 90
do século passado, Katz & Mair (2008) constatam gmemuitas das democracixs esses
partidos evoluiram para uma nova forma, onde odBspassou a ter um papel central, os

partidos cartel.

% Cf. (Panebianco, 1982; p. 481).

" panebianco refere-se & progressiva fragilizactte eartidos e eleitorado (Cf. Panebianco, 198280), que,
como refere Porta (2003), se acentuou “a partiradws 70 do século XX (p. 179), diminuindo destelono
peso do eleitorado de pertenca e o crescimentmgaridncia do eleitorado de opinido e de mudantaP@ta,
2003; pp. 178-179).

% Esta é a designacgdo que Panebianco propde ppeatios de massas teorizados por Duverger, atifio o
termo burocratico como forma de enfatizar o funaimento deste tipo de partidos assente numa ceateli
burocratica, tanto ao nivel politico, como ao naaninistrativo (Cf. Panebianco, 1982; p. 481).

% panebianco refere as transformacdes tecnoléginasirgduziram a uma reestruturacdo no dominio da
comunicacao politica, a mudanca das técnicas gmpamda (a partir da introducao da televisdo napanahas
eleitorais), sobretudo apés a adocdo pelos parttdosampanhas personalizadas, centradas nos dasdala
orientadas para temas especificos (Cf. Panebia88@, p. 485).

190 Katz & Mair referem particularmente as democraoiggentais europeias.
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Contudo, antes de se abordar o processo evolutrgo partidoscatch all para
partidos cartel importa a abordagem feita por Maiwi Cotta a forma como se classificam os
partidos, tendo em conta as rela¢cdes complexas @ingrsos atores no seu interior.

Para Cotta, os partidos sédo estruturas internanaetiteladas, mas com dinamicas
complexas, onde a organizacdo transcende os indwigue lhe pertencéffhe que assume
para estes — a exemplo de Weber quando se refepaeaos como empresas politicas — um
instrumento de recolha de beneficios de variosstipo partido € uma fonte de beneficios
materiais e espirituais para os seus membros,ittondb-se para eles como uma ferramenta,
da mesma forma que eles séo a ferramenta do paf@ddta, 2008; p. 20), 0 que esta na
origem de diversos jogos politicos internos quénsevem ao mesmo tempo em contextos
gue apresentam diferentes estruturas de constrangimme oportunidades” (Cotta, 2008; p.
20).

E precisamente esta diversidade de contextos quokipmo interior dos partidos
diferenciacbes que por sua vez provocam tensoes @nseus componentes, as quais podem
inclusivamente ser consideradas copastidos distintosno interior de um mesmo partido
(Cf. Cotta, 2008; pp. 20-21):

“E deste modo que nos referimos frequentement@anitdo parlamentar” ao “partido

organizagao”,“partido no governo” e até ao “partido no eleitarae poderiamos
inclusivamenteriais longe, para nos referirmos ao “partido noepdatal”, ao
“partido na buracia” — e dai adiante).” (Cotta, 2008; p. 21).

Para o seu estudo importa resumir a caracterizagimsta por Cotta para partido
parlamentar, partido organizacéo e partido no gmverpartido nas autarquias

— 0 partido parlamentar € a componente do padicoé eleita para o Parlamento e
que tem como fungdes, quando o partido governéersias o seu governo. E a componente
mais sensivel & influéncia eleitoral do partfdoe os seus membros tém como principal
preocupacgado a sua reeleicdo. Quando o partido gmledeicoes, parte dos seus membros
podem ascender ao govetifo

— 0 partido organizacdo € a componente do paftidoada pelos seus membros
ativos — os militantes — que participam na ativedad partido, designadamente durante as

campanhas eleitorais e que, no intervalo destastémaativa a sua organizagédo, sendo neste

101 Cotta refere-se a questdo da perenidade da osgdpizreferindo que esta perdura para além dos seus
inscritos, uma vez que o partido ja existia aneegstes terem aderido e continuard para além davemdual
demissao. (Cf. Cota, 2008; p. 20).

192 Cotta (2008) refere este tipo comartido no poder loca(p. 21), designacéo que nesta investigacéo sa alte
para partido nas autarquias.

10343 forca do partido depende dos seus resultagitsis.” (Cotta, 2008; p. 21).

104 Cf, (Cotta, 2008; pp 21-26).
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campo que em regra sdo recrutados os dirigentesislaio partid®>. Os dirigentes,
constituirdo aoutra facedo partido organizacédo, uma vez que dependem ddantds para
se manterem no poder, embora possam flutuar estigeceo partido parlamentar (Cf. Cotta,
2008; pp. 26-31).

— 0 partido no governo é “composto por aqueles mesldo partido que
conquistaram um cargo no governo” (Cotta, 20033).

— 0 partido nas autarquias, composto pelos menaurgertido que exercem cargos
num 6rgéo do poder loc¢dt, na sequéncia da realizacéo de eleicées.

Esta abordagem tipologica dos partidos, feita temmloconta a complexidade das
relacdes entre os militantes no interior do mesamtigo, tem, porventura, a importancia de
se poder aplicar essencialmente aos partidos tpm loelo governo.

Nesse sentido lutam pela captacdo de um eleitayadais amplo possivel, o que
podera sugerir que s6 é pertinente quando se amalis partidogatch all e os partidos
cartel, uma vez que nos casos dos partidos que amacitém as caracteristicas dos partidos
de massdf’, estes, por definicdo, estdo mais sujeitos a uirrnantrole ideoldgico e a uma
estrutura interna muito burocratizada, que de afgfonma podera inibir, ou atenuar, uma
disputa interna pelo acesso aos privilégios ailistrpelo partido.

1.3.2 — Da transformacé&o dos partidosatch all em partidos cartel

Antes de se desenvolver este processo evolutivolepms a transformacdo do
partido catch allem partido cartel importa especificar qual o sentierpretativo que foi
atribuido a nocao de cartel neste dominio cond®&ttiéncia politica.

Bacot apontando a origem da palavra cartel comdosela esfera economica e
comercial (Cf. Bacot, 2008; pp. 65-67), refere gnpecampo da politica tanto é possivel uma
leitura franc6fona que sugere “une alliance deipdace a d’autres, dans un affrontement

105 40 partido encontra nestes militantes um recunswial (...) para a distribuicdo de propaganda, mara
contacto com os potenciais votantes ou para a @aEio e 0 apoio a realizagdo de atividades dadpartomo
congressos ou jantares” (Cotta, 2008; p. 26).

196 Cotta (2008) refere este tipo de partido mas résemiolve a sua caraterizagdo. No ambito desteleestu
limita-se esta investigacéo aos Presidentes de @avhanicipal.

197 Embora se tenha assumido a proposta evolutivéiglisde partido, tal ndo significa que todos asigas de
massas tenham evoluido para partidasch all e estes para partidos cartel. Sem prejuizo de stod@
aprofundado, em Portugal o Partido Comunista aiageesentara algumas das caracteristicas essenciais
definidoras de um partido de massas e por suaov€D)S/PP, podera configurar uma estruturacao tpcdo
mais préoxima do partido de quadros do que do padé&massas.
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propre a une certaine conjoncture électorale olempantaire” (p. 69), como pode ter uma
outra interpretacéo que aponta para um entendinesrte partidos ditos de govetfio

Sera neste segundo sentido, o do entendimento eattiedlos de governo, que se
adotara a nocédo, tendo naturalmente em considei@eéica palavrantendimentoestara
associada uma outra variavel, a do Estado enquamta entidade que pode suscitar ou
motivar esse mesnentendimento

Na perspetiva da evolucdo dos partidos, o partelguhdros ou de elites respeita
originariamente ao periodo de predominancia da dean@ censitéria, e tanto o partido de
massas como o0 partidoatch all respeitam a afirmacéo e consolidacdo das demasraci
emanadas do sufragio universal.

Epocas distintas com distintas condicdes e exigénoo exercicio da democracia
foram formatando os partidos politicos em funcas wecessidades sentidas para poderem
assumir a luta democratica pelo acesso ao poder.

Pela observacéo do quadro 1.4 elaborado por KMaie? referente aos modelos
de partidos e respetivas caracteristicas, podeesemanhar esse processo evolutivo tendo em
conta as transformacdes que as organizagfes pasidaram assumindo ao longo do seu

percurso historico:

198 «3u contraire, il ne s'agit pas de quelques pantiposés a quelques autres & un moment donnéudges

réputé normal de concurrence politique, mais bikrdp d’'un accord général entre tous les partis ditle
gouvernement».” (Bacot, 2008; p. 69).
199 Traduc&o livre do autor. Cf. (Katz&Mair, 2008; (g#-55).
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Quadro 1.4— Tipos e carateristicas dos partidos politi€mste: Katz & Mair (2008).

Caracteristicas Partido de Quadros| dade Massas Catch allParty Partido-Cartel
Epoca Século XIX 1880-1960 1945-... 1970-...
Grau de participagao Sufragio censitario Sufragio direto e Sufragio universal Sufragio universal

sociopolitica Universal

Grau de distribuicdo dos | Muito restrito Relativamente Menos Relativamente
principais recursos politicos. Concentrado concentrado difuso

Principais objetivos da Distribuicdo dos Reforma social Melhoria social Profissionalizagéo
politica privilégios (ou oposigéo a esta) politica
Fundamentos da Estatuto social Capacidade de Eficacia politica Capacidade de
competicéo politica representacao gestao

Tipo de competicédo Controlada Mobilizacéo Competicédo Atenuada

eleitoral aberta

Natureza das campanhas | Sem objeto Trabalho intensivo | Trabalho intensivo no Investimento de

e do trabalho partidario no terreno terreno e investimento capital
de capital
Principal origem dos recurgd3ontactos pessoais Quotizacéo e Contribuigbes Subvencgdes
contribuicbes diversas publicas
Relagdo entre os membros| As elites séo os Bottom up. Top down. Estratificada
comuns e os quadros membros «comuns» | As elites sdo Os aderentes séo e auténoma

responsaveis
perante os seus
membros.

suplentes para as elites.

Caracteristicas de adesao

Limitada e elitista

Araflamogénea;
ativamente recrutada
e integrada, adesao
individual e com
acento nos direitos e

Adeséo aberta e
incentivada (heterogénea
acento sobre os direitos
mais do que as obrigagde:

Nem direitos nem
,obrigacdes importantes
(fraca distingéo entre
smembros e ndo membros)
acento sobre os individuos

adesao menos importante

obrigacbes pela origem dos mais do que sobre o
individuos coletivo; contribuicéo para
uma legitimidade artificial.
Canais de comunicagao Redes interpessoals Orggmstitio Competicéo entre Acesso privilegiado aos

partidos pelo
acesso aosiedia
ndo-partidarios

canais de comunicagao
regulados pelo Estado

Fronteiras fluidas
entre o Estado e os
estratos politicamente|
pertinentes da
sociedade

Posigéo do partido entre a
sociedade civil e o Estado

O partido integra a Partidos como
sociedade e em primeiroorretores entre
lugar os seus segmentaciedade e Estado
politicamente
emergentes

Partidos integrados no
Estado

Modo de representagéo Gerente Delegada Empreeadedor Agente do Estado

A evolucdo dos partidos de massas para partdosh all deve-se, de um modo
significativo, a necessidade que, em dado momerstqrimeiros tiveram de responder as
exigéncias eleitorais, transformadas num verdadegocado eleitoral composto por grupos
de interesse que os partidos procuravam captar. iMpserta realcar que, a par dessa
exigéncia, o proprio Estado se tera transformadayue respeita ao seu relacionamento
institucional com os agentes politicos e, nomeadsneom os partidos politicos.

Esta transformacéo, segundo Katz & Mair (2008)olea que os partidos deixassem
de funcionar como agentes de ligacéo entre o E€tadsociedade civil, prépria dos partidos
de massas, para passarem a assumir o papel do@srentre o Estado e a sociedade civil.
Precisamente porque em fungdo desse mercado &lataonquistar foram adquirindo as
caracteristicas deatch all comecando a albergar no seu interior aderentaepientes dos

mais diversos grupos sociais, 0 que fez reduzieso pespecifico das suas ideologias e os
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obrigou a uma “strategie de communication s’adréssdensemble du corps électoral et non
plus seulement a leurs principaux soutiens” (Kal#a, 2008; p. 47).

Ao atrairem para o seu interior diversos interesspsesentativos de diferentes
grupos sociais e ao se abrirem a intervencao d¢stedo tanto como agentes de ligacdo entre
a sociedade civil e o Estado, mas cada vez mais cometores, gestores desses interesses,
os partidos impeliram-se a procurarem eles proptitizar diretamente a propria maquina do
Estado e 0s seus recursos, 0 que, por sua veppualée sua natureza, tendendo a ser
simultaneamente abrangente quanto os interesggegaae invasivo em relagao ao Estado.

A luz deste processo evolutivo surgiram novas ogiie® de partidos politicos,
ilustrada na avancada por Ware que define parpadiicos como instituicbes que visam
influenciar o Estado, em regra procurando ocupargpes no governo, assumindo mais do
que um interesse singular presente na sociedadeiame processos de agregacao de
interesses (Cf. Ware, 1999; p. 5).

A competicdo democratica deixou de assentar ndhesdo eleitor nos programas e
propostas apresentados pelos partidos, as quafsre® sustenta Mair (1997) “become more
similair” (p. 115), para passar a assentar na leaat partido mais competente para governar
melhor.

Esta evolucéo estara na origem de uma certa ieéetkeclinio dos partidos, vistos ja
n&o tanto como representantes de grupos sociasifisps’®, mas sim como agregadores de
interesses diversos, porventura alguns encaradus antagonicos, 0 que explicard mesmo
uma certa perda de interesse dos cidadéos pelagogar

Katz & Mair referem que o ritmo de adesdes aosidumtndo acompanhou o seu
proprio ritmo de crescimento eleitoral (Cf. Katz Mair, 2008; p. 49), o que colocou o
problema do seu financiamento, induzindo ao recdos€inanciamento publi¢d". Situacéo
que, devido as suas fun¢des governamentais edrgisl, lhe abriu as portas ao Estatio

Subvencdes e subsidios, por norma atribuidos eg@dudos resultados eleitorais, a
par da regulamentacdo do acesso aos média, tendmmeéiciar os maiores partidos, em
regra de poder, dificultando em simultdneo a afgdwa dos pequenos partidos, ou a
emergéncia de novas organizacdes politicas. (Gt &&air, 2008; pp. 50-51).

110 «| es partis n'ont plus d’ancorage social et sont @ntraire venus s'ancrer dans I'appareil d’Etat.”
(Detterbeck, 2008; p. 142).

111 Referindo-se ao partido cartel, Della Porta esereue “O financiamento dos partidos funcionou como
termémetro em relacdo a essas transformacdes. fargados partidos nas instituicdes refletiriaa@,mesmo
tempo, aumentaria o peso filzanciamento publico(Porta, 2003; p. 186).

12 Cf, (Katz & Mair, 2008; p. 49).
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“En ce sens, I'Etat devient uneisture institutionalisée de soutien en faveur éact
établis et au detriment dessiders Apés avoir eté de simples médiateurs entre la
société et I'Etat, les partis sd@sormais absorbés par celui-ci: administratewrs a

temps des partis de notablesgiéle a I'époque de masse, entrepeneurs a I'age

d’or des partis attrape-toutotsupent aujourd’hui une fonction d’agences quasi

étatiques.” ( Katz & Mair, 200§450-51).

Surgiu deste modo, o tipo de partido cartel, careado pela sua interpenetracao
com o Estado e por formas de entendimento intédgaids para beneficio mutuo no que
respeita & apropriacdo do Estado por parte doislpst/t.

A afirmacdo destes partidos ndo significou o ataguento dos outros tipos de
partido, podendo coexistir num mesmo sistéfhgartidos de massas, partideatch alle
partidos cartéf®. Tal como sustentam Katz & Mair (2008), “les parictuels ne sont pas
nécessairement des types purs de parti-cartel’z(&atlair, 2008; p. 53).

E precisamente esta possibilidade de se poder pmabmente dissociar partidos
individualizados como partido cartel do sistemasea conjunto, que serviu de base para
criticas a esta teoria. Para alguns politdlogdatease meramente de uma teoria direcionada
para estabelecer umasta de transformacdes sistémicaan detrimento de uma andlise
concreta ao desenvolvimento das caracteristicagattdo enquantoorganizacao (Cf.
Aucante & Déze, 2008; pp. 413-416).

Uma outra critica sugerida por estes autores, ptuxee mais pertinente, aponta para
a ndo evidéncia de uma inevitavel tendéncia patimiauicdo da competicéo eleitord] a
par da diminuicdo do peso politico e do nimeroddgemntes ou militantes nos partidos cartel.

A primeira abordagem critica acima referenciadapairta contrapor a propria
sustentacdo de Katz & Mair de que o processo evolde interpenetracdo entre partido e
Estado, configurara mudancas especificas na oygivalos partidos.

Porém, quanto as outras duas abordagens critgsgna-se a prudéncia na sua nao

rejeicdo, tal como avancam Aucante & Dézeé, uma gee este processo podera ter

113 N&o é pacifica na comunidade cientifica a tesgu#eo financiamento publico induza & metamorfose do
partidoscatch allem partidos cartel. Para Haegel (2008), o facterdeaegra o financiamento partidario estar
indexado aos resultados eleitorais tera, precistanenmo efeito, o contrario do previsto em KatzZV&ir
(2008), uma vez que, em vez de diminuir a competgéitoral, tende a aumenta-la (Cf. Haegel 20p3;119-
126).

114 Alguns autores referem que mais do que classifioapartido como sendo de cartel, importa anasap
sistema de partidos é, ou ndo é, de cartel. SEIRD8), refere que “lls ne peuvent donc pleinemsnt
comprendre qu’envisagés les uns par rapport augsaati sein d’'un méme systéme de partis.” (p. 99).

115 4es partis de masses ont perduré aprés I'avénedesnpartis attrape-tout et ces derniers onttéésis dépit
des phénoménes de cartelisations.” (Katz & Maif&@. 53).

118 Cf. (Aucante & Dézé, 2008; pp. 413.416).
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especificidades proprias e, como ja foi referidatZK& Mair s&o os primeiros a reconhecer, a
data da publicacéo da sua teoria, ndo existirens fjpiros de partido cartel.

Ser4 a luz deste quadro de coexisténcia, num messtema, de partidos com
caracteristicas tipologicas diversas que, maisnéalise procurara apurar uma proposta de
classificacdo para o PPD/PSD e para o PS, desigrade, se estas duas organizacbes se

inserem na dimensao de partido cartel.

1.4 - Dos dirigentes e membros dos partidos

N&o obstante o processo evolutivo de transformaigio partidos politicos agora
abordado e tendo precisamente em conta a coexat@acinterior de um mesmo partido, de
tracos tipologicos diversos, no que respeita aosibmes dos partidos, considera-se como
atual a proposta de Duverger que propde trés ndeiparticipacdo na vida dos partidos
politicos:

— adeitores facilmente quantificaveis, mas sem qualquer Jncu
organizativo e disciplinar para com diga;

— ossimpatizantes'mais do que um eleitor e menos do que um
adepto”.

— osadeptosou aderentescomo sendo o conjunto de todos 0s inscritos
num partido, estando obrigados ao cumgmio das suas normas
estatutarias dos quais se destaca ubtatggoria, omilitantes que
constituem o corpo dos aderentes atists £, o nicleo de adeptos ou
aderentes que mantém as atividades@agsedo partido. (Cf. Duverger,
1980; pp. 126-151}.

Naturalmente, serd4 neste Ultimo universo dos atEsea militantes® que se
concentrara a analise que se seguird, muito cameegite no que respeita ao modo como

participam na escolha dos dirigentes.

17 Com o advento do partidoatch all e do partido de cartel poder4, como sustentarnslguitores, ter
diminuido a importancia ou a preponderancia do lpggemilitantes na manutencéo destas atividadsEnemis

(Cf. Bacot, 2008), mas precisamente porque nadixisféormulas puras de tipos de partidos, assungue,
independentemente do grau de importancia do papelndlitantes, estes poderdo continuar a ter algum
significado especifico interno.

118 A distincdo entre aderentes ou inscritos e militsnreporta-se ao grau de envolvimento dos inscau
militantes na atividade partidaria, uma vez quento aos direitos e deveres, eles séo iguais.-$eathe uma
distincdo qualitativa, tendo em conta que todoadesentes ou inscritos serdo potencialmente ntéisan
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Importa, em primeiro lugar, procurar estabeleceraupnimeira distingdo entre
profissionalizacdo e burocratizagdo dos aparelhoartidarios’% o  respetivo
correlacionamento com os dirigentes partidariogrgendo em conta as observagbes de
Weber (2000), quer tendo igualmente em conta owbasdagens posteriormente feitas a
medida que o processo evolutivo dos partidos sedsenvolvendo. Inclusive assumindo a
diferenciacdo weberiana entre a profissionalizalgtmrrente da burocratizacédo dos aparelhos
partidarios e a profissionalizacdo das lideratféasonsoante o seu ponto de partida seja o de
viver para a politicaou o deviver da politica(Cf. Weber, 2000; pp. 27-28).

Os primeiros, serdo o corpo de funcionarios diveras quais foram evoluindo
conforme se foram desenvolvendo as necessidadexrgtasizacdes partidarias ao longo da
sua historia, consoante as suas diversas “contigmstruturais” (Panebianco, 1982; p.
332).

Os segundos, serdo os dirigentes partidarios, heradmente profissionalizados, mas
dependendo igualmente do tipo ou modelo de paetidguestas™.

Embora alguns dirigentes possam provir do corpedratico profissionalizado da
magquina partidarid’ é dos dirigentes partidarios que ndo alcancass® estatuto a partir do
corpo de funcionarios do partido, que importa okeser

Quanto a estes, importa ter como ponto de partidereecdo que nas democracias
politicas modernas e representativas o poder estgrande parte concentrado nas direcbes
partidarias, uma vez que estas, independentemestsistemas politicos concentram em si
vastos poderes de decisdo politica, os quais reg@sente colocam a interrogagao
pertinente de se apurar como € que esses mesngentis adquiriram uma real legitimidade
para 0s exercer.

Max Weber, sintetiza os fundamentaslatjitimidade do poder com base em trés
principios originarios: o costume que consagradeptradicional; o carisma, que fundamenta
o poder carismatico; e o da legalidade, sustenpatia observacdo de regras objetivas e

racionais para a sua realizacéo (Cf. Weber, 20001%-25).

119 Esta quest&o sera desenvolvida mais particulasnmenpréximo capitulo

120 panebianco (1982) estabelece essa diferenciaassifidando os primeiros comprofessionisti di staffe os
segundos comabtrocrati rappresentativi(p. 433).

121 Duverger (1980) refere que os dirigentes dos gm@stide quadros ou de notaveis podiam dispensaa a su
profissionalizacdo. Panebianco (1982), faz a masfeaéncia, distinguindo o dirigente “notabile (prptoétipo

del «dilettante» della politica”. (Panebianco, 1982432), um dirigente ainda hoje presente emraguartidos

de quadros.

122 Cf, (Panebianco, 1982; 431-436).
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Duverger acrescenta que toda “a esautle poder é o resultado de duas forcas
antagonicas: as crencas, por um lado; as necessigadticas, por outro”, (Duverger, 1980;
p.171) o que, tem como consequéncia os partidesaptarem o “o duplo caracter de uma
aparéncia democrética e de uma realidade olig&t(uverger, 1980; p. 170).

Esta questdo da natureza oligarquica das direc@etsdqrias sera objeto de
aprofundamento no capitulo seguinte, mas assumeeaeara o estudo dos dirigentes dos
modernos partidos politicos, a fonte da sua legitéie encontrar-se-a na combinacdo da
capacidade carismatica da sua lideranga, entediti® uma vantagem para a legitimacao
através dos preceitos estabelecidos por regrasivalgiee racionais, que hoje em dia, s6
podem ser garantidas pelo exercicio da democrarida que esta possa ser de um modo
aparent&.

Embora datada e em parte ultrapassada pelo proessativo dos partidos
politicos, a proposta de Duverger de classificadas dirigentes partidari&$, porque
baseada na premissa de que as direcbes dos paitidsm a assumir uma natureza
oligarquica, mantém ainda pontos de interessesdguerdo ser tidos em consideracdo no
ambito desta investigacao.

No que respeita a sua ligacdo com os respetivgsogrparlamentares, Duverger
aponta trés tipos de relacéo possivel:

— dominio dos parlamentares sobre o partido;
— dominio do partido sobre os parlamentares;
— parlamentares submetidos a orientagdo do partids com certa autonomia.

Perspetivando os tipos de dirigentes e tomando @mideracdo a sua tendéncia
oligarquica, Duverger, estabelece em primeiro lugasonceito decirculo interior, como
sendo qualquer grupo de dirigentes que, de faatioenciam a orientacdo do partido, sendo
que este circulo interior pode ser clmarilhas isto é, “pequenos grupos que utilizam a
solidariedade pessoal estreita como meio de estayeh sua influéncia e conserva-la”
(Duverger, 1989; p. 189), em regra funcionando coammocla constituido em funcdo de um
lider influente, um chefe, e pode ser, um circulterior de equipas dirigentes“cujos
membros ndo séo reunidos pela ligacdo pessoalchef@ dominante: o caracter distintivo da

123 «Os partidos politicos devem, portanto, ter o nixide cuidado em proporcionar a si préprios umecéi

de aparéncia democratica” (Duverger, 1980; p. 171).

124 Duverger analisa esta questdo tendo em contavauidseis: a variavel que respeita ao tipo de glamntre
direcBes partidarias e os seus parlamentares eidévelada natureza oligarquica das direces. Chivébger,
1980; pp. 188-238).
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equipa é a igualdade relativa dos seus membrosat@ de as personalidades ali se
desenvolverem horizontalmente e ndo verticalmefiBriverger, 1980; p. 189).

Esta classificacdo avancada por Duverger € aindd -atendo em conta o que ja foi
visto anteriormente — nomeadamente quanto a permoi@née varios tipos de partidos, quer
enquanto tal, quer como caracteristicas parcelR@®m, € necessario ter em consideracéo
gque a mesma ndo considera os novos modelos delgsartesignadamente os modelos
posteriores ao partido de massas.

Panebianco (1982), contribuindo para se ultrapassarcristalizacéo tipologica nos
partidos de massas, apresentou uma classificacdtsede categorias de dirigentes e
profissionai$®® em combinacdes variadas e diferenciaveis pelosrses, estilo e grau de

profissionalizacdo” (p. 43%3°, que se reproduz no quadro 1.5.

Quadro 1.5 Tipo de politicos profissionaiBonte: Panebianco (1982).

Managerou empreendedor politico Surgiu nos partidos deipsaem regra podem
vir a ser lideres nacionais do partido, com carate-
risticas carismaticas.

Notavel E o exemplo do “diletante” da politica, que vive
de recursos extrapoliticos; representa o nucleo
central do “velho” partido de quadros.

Burocrata representativo Representa o politico profissional da época aurea
do partido de massas.

Burocrata executivo Representa um papel dirigente que n&o corresponde
a uma posicao de lideranga.

Profissional de gabinete E o especialista, o0 técnico, cuja importancia

aumenta com o contelido técnico das decisdes e 0
crescente impacto dos mass-media; o técnico,
transforma-se progressivamente em dirigente
politico. Tem correspondéncia comaagch all

parties

Profissional oculto Corresponde aquele que ocupa cargos em entidade
publica ou paraestatais, mas que na realidade faz
politica a tempo inteiro. Em regra, a sua lealdade
para com o partido exerce-se de um modo pessoal
junto do lider ou do grupo que o colocou. Tem
correspondéncia nastch all partiese porventura,

nos partidos de cartel.

Semiprofissional Representa sobretudo uma componente importante
do pessoal parlamentar e de eleitos locais em muito
partidos. Disp6e de independéncia econémica e tem
uma enorme disponibilidade de tempo para dedicar
a politica. S&o por exemplo, advogados, professores
universitarios e jornalistas.Com o tempo, tendem

a tornar-se politicos profissionais a tempo inteiro
poder&o encontrar-se transversalmente em diferentes
tipos de partidos.

125 panebianco (1982) estabelece uma disting&o femicenarios do aparelho burocratico e dirigentatipos,
mas considera que estes, salvo a excecdo dos isp&a® tendencialmente, politicos profissiondis:generale,
e possibile sostenere che la dirigenza dei partiidiversi livelli — sia composta da una plugaliti tipi e figure
professionalli.” (p. 431).

126 Traduco livre do autor.
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Esta ligacdo entre dirigentes partidarios e proiredizacdo politica constitui um
fator decisivo para melhor se poder compreendeanoegso de constituicdo das oligarquias
partidarias e dos seus efeitos na vida democratwainterior dos partidos e suas
consequéncias para o préprio funcionamento do &stanhocratico.

Sera esse o rumo de investigacdo no capitulo degumas, antes de se entrar por ai
importa encerrar esta primeira linha de concetaadio tedrica, analisando e adotando uma
proposta conceptual para os sistemas de partigo®pondo-se uma classificagdo para o
sistema de partidos em Portugal.

1.5 — Sistemas de Partidos

Tendo como ponto de partida a proposta de Duvdi@30) quanto a origem dos
partidos e nao rejeitando outras importantes algerta que se consideram complementares,
como o paradigma das referidas quatro clivagendafmentais de Rokkan (1970), esta na
forma como os partidos interagem e competem en&ree correlacionam com o conjunto do
sistema politico — o regime, sistema de governastersa eleitoral — ahave para a
caracterizacdo do sistema de parttéos

Considerando-se desnecessario para o0 desenvoleimaat investigagdo um
aprofundamento dos conceitos referenciados no gzcagnterior, apenas se enquadrara o
conceito geral de regime politico proposto por Boldi all (2004) como o “o conjunto de
instituicbes que regulam a luta pelo poder e oes@ucicio, bem como a prética dos valores
gue animam tais instituicoes” (p. 1081), ao quad@escenta a definicdo de Adriano Moreira
que, na mesma linha, Ihe adiciona o fator de eaqutissivel entre varias op¢des tomado pela
comunidade em favor de determinado regime polffico que, desde logo, dispensa nesta
investigacao qualquer referéncia aos regimes diigo

Quanto ao sistema de governo assume-se a propaistaaeia por Pinto et all (2003)

— centrada na vertente da responsabilidade pobtisaparacdo de poderes — de sistema de

127 gistema de partidos préprios dos regimes pluaslisfue, como refere Moreira (2003), “torna viavel a
alternancia do Poder e a alternancia ideolégioa gahsentimento expresso da sociedade civil” (B).14
1284g0lucéo que uma comunidade adota para a suavéomia politica” (Moreira, 2003; p. 129).
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governo parlamentar; sistema de governo presidencgstema de governo
semipresidenciat® (Cf. Pinto et all, 2003; pp. 243-281).

No que respeita ao sistema eleitoral, terceiravaltireferida como capaz de exercer
uma influéncia sistémica na formatagcdo dos sistguaasdarios, importa referir que s6 se
consideram os sistemas eleitorais que se enquatadmha daquilo que Sartori e Pasquino
consideram de sistemas com eleicbes competitisEsgj livres e justas, de voto universal e
de igual valor, direto, secreto e consequenciajuemrespeita a distribuicdo do poder politico
e distribuicAo de lugares (Cf. Pasquino, 2005a; pp7-120). O que se enquadra,
genericamente, na proposta de definicdo de Nol#ea7) para sistemas os eleitorais e ja
anteriormente descrita.

Esta definicdo pressupde que, no ambito das regfaesdas, se tenham em conta
duas variaveis determinantes para a avaliacaoisiesnas eleitorais: o modo de escrutinio,
gue pode ser maioritario ou proporcional, e o mibeleconversao dos votos em mandatos, isto
€, as técnicas ou féormulas matematicas utilizades gsse efeito.

N&o sendo objeto da investigacdo uma reflexdo alargada sobre esta tematica,
importa referir que esta tipificacdo dos sistemlagoeais em maioritarios e proporcionais
corresponde aos modelos de organizagdo do préptems politico de cada Estado, tendo
em conta a sua geénese histoérica, a sua homogeaaddtkterogeneidade étnica, religiosa ou
cultural. Fatores que poderéo levar a op¢cdes qumeigam a governabilidade em detrimento
da proporcionalidade ou o0 seu contrario, e a padppcao por um Estado centralizado ou
descentralizado.

Dieter Nohlen, a este proposito e igualmente a@sitp da influéncia sistémica que
0s sistemas eleitorais poderao ter na formacao@wip sistema politico refere que, “quanto
maior e mais enraizada for a fragmentacdo socials provavel serd a introducdo de um
sistema de representagdo proporcional, e aindapmardvel serd a formagédo de um sistema
pluripartidario” (Nohlen, 2007; p. 51).

Sartori, por seu lado, partindo das questdes ladastpor Duvergét’, desenvolve
as variaveis do relacionamento do cidadéo eledor o partido/lideranga — considerando ser

a partir deste relacionamento que se determinaao de estruturacdo de um sistema de

129 Estes autores referem ainda a existéncia de uro sistema de governo que classificam como o sisiéen
governo de Diretdrio, diretamente saido da Conglitu Francesa de 1795 e de duracdo efémera, que,
presentemente, apenas se verifica na Confederag@étida (Cf. Pinto et all, 2003; pp. 72-144)

130 para Duverger, os sistemas de maioria simpledativee a uma volta tendem a favorecer o dualismo
partidario, e os sistemas de maioria a duas veltas sistemas de representacdo proporcional tepdeamo
multipartidarismo (Cf. Duverger, 1980; pp. 252-289)
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partidos®' — da proporcionalidade e das debilidades do jwd@istema eleitorl, propde
duas leis tendenciais:

— férmulas de maioria relativa facilitam o bipastidmo e obstruem o
multipartidarismo;

— representacao proporcional facilita o multigltismo e dificilmente induz ao
bipartidarismo (Cf. Sartori, 1998; pp. 223-247).

Sera tendo em conta estas variaveis que se podesegeida encontrar o
enquadramento tedrico para a definicdo de sistdmaartidos utilizada neste trabalho.

Segundo Pasquino “um sistema de partidos pressap@eteracdo horizontal,
concorrencial, entre um minimo de dois partidos) lsemo a interac&o vertical entre varios
elementos: eleitores, partidos, Parlamentos e @os&fPasquino, 2005a; p. 165).

Isto significa que a concorréncia entre partidosiesenvolve, se define e produz
consequéncias em diversos planos: eleitoral, paritan e governamental. Uma vez que 0s
diversos planos interagem uns com 0s outros, aaraue a qualidade dos sistemas de
partidos seréo determinados por estas interacOkipliausl

Ja Maurice Duverger havia, cerca de meio sécukesastiblinhado a importancia de
trés fatores comuns a todas as comunidades pslifaga a formacdo dos sistemas de
partidos: “fatores sécio-econdmicos, fatores idgiolds, fatores técnicoS™. (Duverger,
1980; p. 240).

Foi precisamente Duverger quem primeiro encontroa classificagdo para o
sistema de partidos e a mesma, embora se possaeransgdesatualizada, ndao deve ser
ignorada quanto a sua premissa inicial, que coasist ado¢cdo como critério fundamental
para classificar os sistemas de partidos, o numerpartidos existentes num dado sistema
politico. Assim, por este critério, 0s sistemasasemMmono partidario — isto €, um sistema néo
competitivo — e, no ambito dos sistemas compettilmpartidario§* ou multipartidarios
(Cf. Duverger, 1980; pp. 242-314).

131 Define como sistema partidario estruturado agerlejue a opgéo de voto do cidadéo se define, eneipoi
lugar, pela preferéncia partidaria do eleitor sdanizando-se, deste modo, a importancia do lider paecisao
do voto (Cf. Sartori, 1998; pp. 235-236).

132 Um sistema eleitoral ¢ débil se o sistema paitidée encontra desestruturado, e robusto, se ensist
partidario for estruturado.

133 Duverger entendia como fatores técnicos, precinteme sistema eleitoral adotado. (Cf. Duverger 0199.
240-241).

134 Sistemas bipartidarios daipartidarismq nao significa que na comunidade politica ondsisiéma se insira
existam somente dois partidos, mas sim, como éteplieiler (2000), “um sistema de partidos fundado
alternancia, mais ou menos regular, no governmdepartidos de vocacao majoritaria” (p. 143).
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Se ndo se questiona este ponto de partida quasaijtaitii para caraterizar um
determinado sistema partidario, importa referimocsustenta Sartori (2005), que 0 mesmo
ndo explica o funcionamento desses mesmos sisteoras, € referido por Pasquino (2005a):
“Para compreender a dinamica do funcionamento idtensas de partidos, ndo basta, se bem
que seja util, conta-los. E indispensavel sabentifiear e, consequentemente enumerar 0s
partidos que devem ser tidos em conta” (p. 165).

Para Sartori s6 se pode explicar o funcionamensosikiemas de partidos se, para
além do critério numérico definido por Duverger,aseescentarem outros critérios, como o
critério da relevancigCf. Sartori, 2008; Pasquino, 2005a; pp. 165-166).

Este compde-se de duas vertentes fundamentaipetencial de coligacdde o
potencial de intimidac&d®. Enumera ainda um terceiro critério, de importameirticular nos
sistemas multipartidarios, o critério da distandteolégica ou da polarizac®d e
segmentagéo ao centro.

Uma outra abordagem dos sistemas de partidos queenseem conta nesta
investigacao € feita por Peter Mair, que 0s perspebnsoante as estruturas de competicao
gue lhe sao inerentes (Cf. Mair, 1997; pp. 199-223)

Esta proposta de observar os sistemas de paritias guas estruturas de competicao
permite, eventualmente, uma melhor utilizacdo dweo avancado por Sartori de classificar
os sistemas de partidos segundo os critérios devamtia e ideoldgico, tornando
compreensivel a ideia de mudanca da natureza dsistesias. Basicamente, para Mair, a
estrutura de competicao foca-se em trés variadegggnadamente a alternancia no governo, a
inovacdo e familiaridade no governo e a de sabeusés os partidos que governam (Cf.
Mair, 1997; pp. 206-211).

135«
136 «

utilidade dos partidos na formacgéo de coligagimsernamentais.” (Pasquino, 2005a; p. 165).

gue condicionem o funcionamento dos Governosaligacdo.” (Pasquino, 2005a; p. 165).

137 sartori explica a polarizacdo em fungéo da distiseolégica que os partidos podem assumir engaelao
centro politico, sendo muito acentuada quando séiceeque, numa comunidade, os extremos politees
encontram em campos antagonicos da esquerda/diaiiaalizados e enquistados na sua posigao igieald
capazes de atrair para cada um dos polos outigasfpartidarias que se situem em posi¢cdes menesradas.
Sartori aponta para trés situacdes possiveis decaeem relacdo ao grau de polarizacéo: Sistedmzatidarios
de pluralismo simples e sistemas de pluralismo maatte que apresentam uma situacéo bipolar de nenbum
pequena polarizacdo onde os partidos tendem aadgvara o centro politico, sobressaindo uma tenaénc
centripeta, potenciadora de coligacées governaisgmtasistemas de extremo pluralismo, multipolan@to
polarizados, ndo potenciadores de coligacdes, poogutrifugos, isto é, esvaziando o centro polificé
Sartori, 1972; pp. 137-176).
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No que respeita & alternancia, importa verificarese é total ou parciaf, a
inovacao prende-se com a capacidade de introdweg@owbs formatos de governo (Cf. Mair,
1997; pp. 209-210) e o terceiro fator de competic@iere-se aos partidos que governam, ao
grau de possibilidade de acesso ao governo dagdgearelevantes, ou, em alguns casos, a se
esse acesso tem sido vedddo

Por consequéncia, considera que as estruturas rdpetigdo se distinguem em
estruturas de competicdo abertas e fechadas, dittsncada um dos sistemas de partidos
entre estes dois polos.

Partindo da proposta inicial de Duverger e tendacenta 0 modelo de estrutura de
competicdo aduzido por Mair, pode-se configurama@omodelo, o proposto por Sartori
(2005) para uma classificacdo dos sistemas delpgfft

— sistemas ndo concorréncigsodem semonopartidariosou hegeménicqsquando
se verifica uma situacdo de partido Unico, ou, doaméo obstante poder existir mais de um
partido, se verificar que um deles exerce o comtads instituicbes do Estado —partido
hegemonicgragmatico — ou, por se assumir como guardido da ideologmirtinte neste
caso — hegemédniddeoldgico— resulta na inexisténcia de qualquer tipo de coBogaia(Cf.
Sartori, 2005; pp. 281-292);

—sistemas competitivogue podem ser de:

- partido predominante quando nao obstante se verificarem condicdes
regulares de funcionamento democrético apenas aid@aence, em regra, as eleicdes com
maiorias absolutas;

- bipartidarios quando o exercicio de governo se limita a altesi@dapenas
entre dois partidos, com uma pouco relevante algéio e de pluralismo moderado;

- multipartidarios limitados sistemas ndo excedendo a coexisténcia de mais
de cinco partidos relevantes e com um grau de ipat#io pouco acentuado e em

consequéncia, de pluralismo simpfés

138 para Mair a alternancia é total quando um paideoligacéo é substituido na totalidade no goveotaim
outro partido ou coligagdo e é parcial, quando puotesso de alternancia no governo transita pelmsem

dos partidos que fazia parte da solucdo de gowartawior (Cf. Mair, 1997; p. 207).

139 Mair cita como exemplo de partidos relevantes gée tém acesso ao governo, porque considerados
antissistema, os casos do Partido do ProgressindanBrca e do Partido Comunista Italiano (Cf. MB&97; p.
211).

190 Esta classificacdo de sistemas de partidos eseéseapada numa forma simplificada, pelo que, digi
conceptualmente os sistemas, importa, quando d$sanan sistema em concreto, ter em conta quepeste
apresentar variacfesiaancesespecificas.
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- multipartidarios extremagssistemas com mais de cinco partidos com uma

grande polarizacdo ideoldgica, originando um pismad polarizado, verificando-se a
presenca de partidos antissistema.

Assumida esta conceptualizagéo pode-se, seguidenetontrar o paradigma para
o sistema de partidos em Portugal.

A Revolucdo democrética do 25 de Abril de 1974 ibdgsu a emergéncia legal dos
partidos politicos em Portugal.

Excetuando o Partido Comunista Portugués, que cafinma Jalali (2007), “era
assim o unico dos partidos principais a funciomarRortugal a 25 de Abril de 1974” (p. 62),
todos os outros partidos surgiram apos a Revolugddpora, no que concerne ao Partido
Socialista, a sua criacéo tenha ocorrido um argsanb estrangeitd.

Uma breve revisitacdo ao periodo historico vividis primeiros anos pés 25 de
Abril permite confirmar o defendido por Cotta (199% que “Quando la transizione alla
democracia reintroduce il pluralismo partitico lgagio sistémico ed i suoi caratteri devono
essere definiti da zero” (p. 268).

Dada a néo existéncia, a data da Revolucdo, delgagpoliticos vocacionados para
a disputa eleitoral democratica, os partidos, péssado o periodo de unidade na acdo para se
enfrentarem os problemas criados pela transicatigad!®, foram obrigados a uma acentuada
competicdo pela consolidagéo da sua presenca mmdéf, competicdo que determinou a
estruturagdo do proprio sistema.

De facto, uma correta avaliagdo do desenvolvimeartidario permite considerar
gue o contexto social e politico do pds 25 de Abré sido determinante para a estruturacao e
desenvolvimento dos partidos politicos que “inaliaim PCP — desenvolveram-se no contexto
revolucionario de 1974-75 enquanto organizacOeftiqad legais em busca de apoio de
massas para fins eleitorais ou outros.” (Jalal,72@. 62).

Porque de um periodo revolucionario se tratava, gora preponderancia de forcas

concorrendo com os partidos, como terdo sido osscds MFA e de alguns movimentos

11 Como refere Porta (2003), Sartori posteriormeimérdduziu um novo tipo de sistema multipartidario:
multipartidarismo segmentagdaaraterizado por um numero de partidos superi@ineo, mas com baixa
polarizacéo ideoldgica” (p. 192).

142 Jalali (2007) ndo toma em consideracdo a existédei organizacbes partidarias de extrema-esquerda,
algumas referenciadas ja a data da revolucdo. Bjasizacdes nos seus programas ou declaracfitgvam

a partida o parlamentarismo e o principio de eksgerais.

143 Tanto assim tera sido que os primeiros mesesexucao e até 11 de Marco de 1975 caracterizaeapois
governos de coligacdo compostos pelos principat&lpa politicos nacionais.

144 Aqui entendido em duplo sentido, isto é, geogdééieitoral e ideoldgico.
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politicos de natureza clandestina e de acéo vifénhdo se podera considerar que o sistema
partidario se tenha estruturalméftafirmado de um modo imediato.

S0 a partir da extingdo do Conselho da Revolugd@esequéncia das movimentacoes
militares de 25 de Novembro de 19756 que se criaram as condi¢cdes para a realizagéo d
eleicdes para a Assembleia da Republica e, conseanente, para essa estruturatao

Uma andlise ao quadro 18 permite verificar a evolucgéio e oscilacdo eleltdas
forcas partidarias que se enquadram nos critérdmtados podendo, a partir da sua
observacéo, aferir-se do grau de estruturacacstensh partidario portugués.

Quadro 1.6 -Resultado nacional em percentagem obtido pelo&lpanpoliticos que elegeram
Deputados em eleicBes legislativas desde a#/8005Fonte: CNE/AR.

CDS/ APU/
PS FRS | PPD/PSD AD PRD PSN PCP ubpP BE
PP Cbu

25/04 34,89 - 24,35 15,98 - - - 14,39 - 671
1976
02/12 |27,33 - 2,35 - 42,52 - - - 18,80 | 2,18
1979
05/10 | 1,11 26,65 2,45 - 44,91 - - - 16,75| 1,38
1980
25/04 |36,11 - 27,24 12,56 - - - - 18,07 | 0.92
1983
06/10 |20,77 - 29,87 9,96 - 17,92 - - 15,49 1,27
1985
19/07 [22,24 - 50,22 4,44 - 4,91 - - 12,14 0,89
1987
06/10 [29,13 - 50,60 4,43 - 1,12 1,68 - 08,8 | 0,11 -
1991
01/10 [43,76 - 34,12 9,05 - - 0,21 - 8,57] 057
1995
10/10 |44,06 - 32,32 8,34 - - - - 899 - 2,44
1999
17/03 |37,79 - 40,21 8,72 - - - - 6,94 | - 2,74
2002
20/02 [45,03 - 28,77 7,24 - - - - 754 - 6,35
2005

Excluindo-se os resultados obtidos pelos dois reaigrartidos em situacdo de

coligacad™ e considerando-se como invulgares e, possivelntentificil repeticdo, os dois

15 De esquerda e de direita.

146 Foi neste periodo que surgiram os principais gmastipoliticos que, nos anos subsequentes, moldaram
democracia, na oposi¢cdo ou no governo: PS, PPD/BBB/PP e, naturalmente, o PCP. O Bloco de Esquerda
que integra atualmente o sistema partidario poésidoi criado posteriormente, em 1999.

147 N&o obstante isso foi ainda solugela do Conselho da Revolucéo que se realizaram asipaisneleicdes
livres em Portugal: a eleicdo da Assembleia Carsté e as eleicfes legislativas de 1976, 197386.19

198 0 Conselho da Revolucéo ficou consagrado na Qoigsto de 1976, e a sua extingdo ocorreu com adevi
constitucional de 1982.

149 Elaborado a partir de dados oficiais da CNE, dispel emhttp://eleicoes.cne.pt/sel_eleicoes.cfm?m=vector
Acedido em 11 de Agosto de 2011. Periodo estud@@d6/2005. Sé foram considerados os partidos quantiir

o periodo estudado obtiveram representacdo partamen
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piores e os dois melhores resultados do PS e déFSED porque obtidos em circunstancias
atipicas®, constata-se que durante o periodo analisado, R desceu abaixo dos 27% e
o PPD/PSD dos 29%.

J& no que respeita ao CDS/PP, e seguindo o me#érioatle eliminagdo, se verifica
gue o seu patamar minimo se situa na casa dos 7%.

No que respeita ao PCP, e porgue apenas concame@ Gua sigla uma unica vez,
toma-se em consideracdo os resultados obtidosuassodligagdes com que formalmente se
apresentotf?, verificando-se que este partido apresenta unmgateninimo de 8,5%.

Embora coexistam diversas variaveis que determimarsentido de voto dos
cidadaos, os dados referentes ao periodo analisatstantes no quadro 1.6, permitem
detetar que a partir de 1983 até 2005, se assstima apreciavel fidelizagdo do voto
partidario, configurando uma significativa estratgio do sistema partidario em Portijal

Restara analisar como é que este sistema se eaguadrambito dos sistemas
competitivos e de acordo com a proposta concegeu8iartori ja esquematizada.

Numa primeira abordagem numérica enquadrada peit&rias de relevancia,
verifica-se que para o periodo estudado, o sisteamigdario portugués era constituido por
quatro partidos relevant88 Embora se deva considerar que a partir de 1988, o

surgimento do BE, se afirmou um quinto partido.

%0 Em 1980 o PS apresentou-se as eleicdes integemdoligacdo FRS, constituida, para além destedparti
pela UEDS e pela ASDI, e o PPD/PSD, apresentowggado na AD em 1979 e 1980, coligacao que integra
para além deste partido, o CDS/PP, o PPM e algdasd@os independentes. Os resultados singularambdes

os partidos nestas eleicdes em que concorrerargadols, correspondem aos votos obtidos nos circulos
eleitorais onde as respetivas coligagfes néo crreon enquanto tal.

1 No que respeita ao PS o resultado de 1985 podesidp influenciado pelo facto de o partido tebtde
enfrentar a concorréncia de um novo partido, o RiRado por influéncia do entdo PR, Ramalho Eapagido

gue suscitou a adesdo e a simpatia de algumasdigmportantes do PS e que lhe disputou o eleitopad
dentro, vindo de seguida a volatilizar-se durantegislatura seguinte. Também em 1987 o PS tecaurd
resultado atipico, em parte ainda justificado pelscaldo do desaparecimento do PRD, mas sobretido p
modo como se posicionou na AR votando a favor de omog¢do de censura ao 1.° governo de Cavaco € Silva
posicionamento de voto que, a par de manifestagdmudtade em formar governo alternativo com dispales
realizacdo de elei¢cdes intercalares, contra a &pidio entdo PR, Mario Soares, podera ter levadma u
significativa incompreensédo do eleitorado. QuartdP®D/PSD, o seu resultado de 1976, podera justifie
pela ainda proximidade com o 25 de Abril de 197del facto de o partido estar em pastmotadocom a
direita politica. O resultado de 1983, igualmentipieo, surgiu apés a morte do seu lider Sa Carneir
consequentes momentos traumaticos que se segatiagindo o governo de Balsem&o.

132 A APU, constituida pelo PCP e MDP/CDE até 1988 jgartir dessa data e até 1987, também pelo PEW. Co
a extingdo do MDP/CDE foi constituida a CDU, intata pelo PCP e PEV.

133 0 surgimento do BE, aqui ndo referenciado por razigéde dados estatisticos respeitantes ao periodo
estudado, e a evolucéo eleitoral verificada nos anbsequentes, podem indiciar uma alteracédo is@tivi do
paradigma verificado até 2005. Porém, conside@dirsta prematuro, poderem-se extrair novas concusée

%4 para o efeito utiliza-se a proposta apresentadaPpsquino (2005a): “relevantes para a formacdo dos
Governos e para incidéncia que, enquanto partidogpdsicdo, tém sobre o funcionamento dos Goverpos”
170).
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Constata-se que no periodo em analise nunca semeruma solucédo de governo
gue ndo passasse, em alternancia, pelo PS e ppi®$P. Facto que Ihes tem conferido o
estatuto departidos de goverrd®, que ultrapassa o seu proprio potencial de cdiigac
conferindo-lhes um papel de lideranca de governp emn alternativa, de lideranca da
oposicao.

Por outro lado, tanto o PCP e agora também o BEsa@&ssumem como partidos do
arco governativo, ndo contribuindo deliberadameoéea nenhuma solucdo politica de
governo. Inclusive tém-se mostrado disponiveis @gaiar mog¢des de censura, mesmo
quando estas sao provenientes dos partidos maigeita,dpara viabilizar a demissdo de
governos minoritarios, como aconteceu com a quedaG@boverno Constitucional de Mario
Soares devido ao voto do PCP ao lado de toda isadi@&lamentar. Em consequéncia disso,
revelaram-se importantes para uma situacd@rdeacade instabilidade governativa — de
intimidacao, segundo Sartori (2005) — sobretudopsemque néo se verificou no Parlamento
uma solucdo de maioria absoluta de um so6 partigbificando-se deste modo o critério de
relevancia que lhes é atribufd®

Pode-se afirmar que o sistema partidario portugagsesenta uma aparente
coabitacado entre um pluralismo moderado, no queeitasaos partidos que constitueraroo
do governoe um pluralismo polarizado a esquerda do PSpdagéo tribunicia.

A proposta de Sartori para os sistemas de pluralimderado, como sendo sistemas
que apresentam uma distancia ideoldgica relativeenpequena entre os partidos mais
importantes, com uma configuracdo de coligacdolipocom uma tendéncia centrigata
podera enquadrar o sistema partidario portugués, wen que, ndo obstante a polarizacdo a
esquerda, esta sO tem efeitos concretos nas sslyg@damentares de viabilizacdo de
governos do PS com maioria relativa, verificandaastendéncia para uma centralizagao
bipolar entre PS a esquerda e PPD/PSD a direita, gd@m do encurtamento da distancia

ideoldgica e da tendéncia para 0 governo ao centro.

155 panebianco considera partidos de governo os partide conquistaram o governo nacional pouco tempo
depois do seu nascimento, ainda antes da sua watE@ organizativa e que nele se mantiveram, qogol
periodo (Cf. Panebianco, 1982; p. 211).

1%6 34 fora do periodo abrangido por esta investiga¢éile-se constatar a relevancia do PC, e tambéBEdo
quando decidiram juntar os seus votos aos votoBRIO/PSD e do CDS/PP, com o objetivo de rejeitarem o
PEC4 e, deste modo derrubarem o governo lideraddgsé Socrates.

157 Cf.(Sartori, 2005, p. 231).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 81



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Capitulo 2 - A Lei de Ferro dos Partids Politicos

2.1 — A tendéncia oligarquica das organizacdes

Seguidamente ir-se-a tratar do funcionamento dasdecias politicas, 0 que sera
feito numa perspetiva critica, ndo numa visdo (Eg@ da propria democracia mas, antes
pelo contrario, do ponto de vista da sua vertemeibnal. Isto €, procurando percecionar 0s
riscos degenerativos que esse funcionamento pguexdcar, nomeadamente a partir do
papel que nas democracias tem sido representads@elprincipal instrumento de mediacao
entre as massas e 0s governos, os partidos pslieintendidos “como mandantes imperativos
dos chamados representantes” (Bobbio, 2000; p#%71)

A problematica da natureza oligarquica das orggbes ou formas de governo
politicas, remonta, historicamente, aos temposntiguadade, registando-se a partir dai em
todos os periodos historico referéncias a semealhdotmas de dominio oligarquico.

Tendo em conta, como afirma Bobbio (2004c), queadem atribuir significados
diferentes ao conceito de oligarquia, este foi @indlo™° até assumir diversas interpretacdes,
umas de carater negativo, quando implicam o domfiio consentido de uma parte
privilegiada, minoritaria, sobre um todo maioritare outras de interpretacdo neutra, numa
perspetiva de governo ou de dominio, aparentencamsentido ou ndo contestado, de uma
parte sobre o resto da comunidade.

No ambito desta investigacdo adota-se, como panfoadida, a definicdo dada, ha
mais de dois mil anos por Aristoteles, que classifio governo de oligarquia como sendo um
desvio degenerativo do governo aristocratico, ndigiaeem que este — governo de poucos
mas virado para o bem comum — corria o risco paaede perder de vista 0 bem comum ou
0 interesse geral, para assumir a defesa dos séeiIesses particulares, naturalmente
interesses dos privilegiados, interesses dos (Eb#Aristételes,2008; p. 117).

A possibilidade de se poder verificar um desvioethegativo de uma organizacéo ou

grupo de poder, naturalmente minoritario face alittade dos governados, constitui 0 ponto

138 “A soberania dos partidos é o produto da demoardei massa, onde «massa» significa simplesmente com

sufragio universal”. (Bobbio 2000; p. 471).

159 Bobbio (2004c), partindo do seu significado etidgito (governo de poucos), refere que os primeiros
filosofos gregos, fizeram dele um juizo mais edfmce eticamente negativo de “Governo dos ricqs"835),
conceito que ao longo da historia foi evoluindodamado a diversas realidades especificas, até“poe,
influéncia da teoria das elites, ele foi adquirinmho significado axiologicamente neutro” (p. 837).
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de partida para a andlise que se segue, uma vezaguéemocracias politicas baseadas no
principio do sufragio universal e da representagdte mesmo principio pressupde que as
solugbes de governo e de liderangas — porque emegsse poder em representacdo de um
todo — sejam portadoras desse risco potencial slealdos objetivos iniciais e sufragados, ao
assumirem a defesa de interesses particulare®eiksps.

Ainda antes de Ostrogors®i e Michels®, Tocquevillé®® através de uma
observacédo exaustiva da sociedade americana, éstu@dado o funcionamento da democracia
naquele pais, tecendo entdo, algumas criticas atislgs politicos, especialmente aqueles
que designava como de pequenos partidos. Pequénosnm funcdo da sua dimenséo, mas
sim como resultado da sua a¢&b

Foi porém Ostrogorski quem, em primeiro lugar, etabh um estudo de fundo sobre
o funcionamento das democracias e partidos pditido qual ressaltou uma inevitavel
“démocratie dirigée par une oligarchie.” (Ostrogar$993; p. 361).

Analisando o sistema democratico indf&saponta a questdo da representacéo
politica como o principio potenciador das pervess@emocraticas, uma vez que 0S
representados, ou amassas como se lhes refere Ostrogorski, sdo por natureza,
desinteressados das questdes politicas, sobrettidoceintervalo de eleicbes parlamentares.
O que, terd como um primeiro efeito, o reforco degdos militantes ativos dos partidos na

escolha dos cargos de representacao (Cf. Ostrogh®es§i3; pp. 204-206):

®0\oise Ostrogorski, cientista politico de naturafidaussa, nasceu em 1854 e morreu em 1919. Emel902
1903 publicou, primeiro em inglés, e depois em désn a sua obra principdla démocratie et les partis
politiques onde estuda o funcionamento da democracia edpantoliticos em Inglaterra e nos Estados Unidos
da América. (Cf. Baldo, 2001; pp. 27-30).

161 Robert Michels nasceu na Alemanha em 1876 e marreuRoma em 1936, tendo adquirido a dupla
nacionalidade alema e italiana. Foi militante dotiBa Social Democrata Alem&o e do Partido Sodalis
Italiano, organizacdo que abandonou em 1906. Em3 &@2riu ao Partido Nacional Fascista. A sua olera d
referénciaPara uma sociologia dos partidos politicos na deracia modernafoi pela primeira vez publicada
em 1911, embora tenha sido em 1925 que a mesrpaliticada na sua versdo completa, a atual. (Ckeirai
2000 e Cf. Araujo, 2003).

162 Tocqueville nasceu em 1805 e morreu em 1859.i@kt pensador francés publicou em 1840 a @lra
democracia na Américaim estudo sobre o funcionamento do regime dericenda, entdo, jovem nagéo.

183 A distingdo feita por Tocqueville entre grandepeguenos partidos ndo se referia a dimensado catarsit
destes, mas sim aos seus comportamentos, em fdpgaseus objetivos programaticos. “Os grandesdostti
alteram a sociedade, 0s pequenos agitam-na; upediEam-na € 0s outros corrompem-na;” (Tocqueville,
2008; p. 36).

184 Embora Ostrogorski analise em separado o sisteghésie o sistema americano e ndo obstante asis6gsl
gerais que apresenta serem semelhantes, apontaralarpbos os paises o surgimento de instituicOésas
com direcBes de contelido oligarquico, tem-se caferéncia, a andlise promovida ao sistema inglés dae,
nos EUA, o funcionamento da democracia e dos resggbartidos assumiu especificidades muito prépria
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“Com o pressuposto de que sdo as massas que de@aeindevido ao alargamento
progressivo do sufragio universarégorski €, no entanto, levado a concluir queskqu
poder esta nas maos de umanmmique controla a maquina organizativa do paytid
e consequentemente, os desigia sociedade como um todo.” (Baldo, 2001; jp. 25

Este peso do aparelho do partido e a necessidadesgpartidos foram sentindo de
incrementar 0s seus niveis competitivos do pontovidéa eleitoral, levou, segundo
Ostrogorski, a uma profissionalizacdo dos dirigergartidarios e a uma consolidacdo da
organizacao partidaria, a qual foi por sua vezragsip caracteristicas oligarquicas.

Esta questdo da consolidacdo do peso da organizzgdiclaria nas decisdes
relevantes dos partidos foi, ao longo do séculsgubs tratada de formas diferentes por
diversos autores, embora quase sempre com um fidutmr comum, precisamente o do
enviesamento da democracia e aumento exageradestoda estrutura organizativa e dos
politicos profissionais.

Max Weber, em 1919, desenvolve o conceito de mertnpresa devidamente
programados para assegurarem a “eleicdo do ch#&t&bdr, 2000; p. 53), por isso
organizados por politicos profissionais preparguiys competir no “mercado dos sufragios”
(p. 54), em cujas maos se encontra concentradodermle facto” (p. 595°.

Michels, que foi colaborador de Weber durante adgamos e que mais tarde esteve
muito proximo de Mosca e Pareto, partilhando cotesess teorias de profissionalizacao
politica, classe politica e da circulacao dasslgstuda os partidos de massas.

Apresenta em 1911, e aprofunda em 1925, a qudstfisncionamento oligarquico
das organizacdes partidarias, concluindo que elasnvolvem, a partir do seu aparelho
burocratico e profissional uma barreira de protesg#n o intuito de preservarem o seu poder,
controlando o acesso ao mesmo, para protecao dsspseilégios entretanto adquiridos.
Chamou a esta teoria, tei de Ferro dos partidos politicos

Duverger, em 1951, reconhece igualmente a “natwhgarquica dos dirigente®®
(Duverger, 1980; p. 188), ndo exclusiva dos pastide massa¥ e, ndo |hes atribuindo

185 \Weber distingue dois tipos possiveis de politmudissionais: os dirigentes e os funcionariosferiedo que

por vezes o poder pode cair no dominio dos funciesd@o partido que, no seu conjunto, designa ceemzlo a
maquina Esta maquina procurara sujeitar-se ao chefe mais carismaticoseja, a personalidade que lhe
perspetive o mais rapido acesso ao poder (Cf. W&béo; pp. 59-60).

16%Referindo que o tipo de lideranca pode variar cansoa natureza do partido, de massas ou de quadros
Duverger estabelece conceitos de equipas de dieig@om caracter oligarquico, como osciteulos interior
camarilhase equipes dirigenteCirculos interioregeferem-se a grupos de dirigentes que tém umdéisagiva
capacidade de influenciar a orientacéo do par@dmnarilhassdo pequenos grupos de dirigentes ou candidatos a
dirigentes, que se encontram ligados numa baselidarsedade social reciprodaquipas dirigentesao grupos

que em pé de igualdade estabelecem uma solidaeddadzontal, ligada a preparacdo de estratégilicps

(Cf. Duverger, 1980; pp.188-192).
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porém o0s contornos degenerativos apontados porodosski e Michels, explica esta
tendéncia como uma consequéncia natural uma vez“Agiemassas sdo naturalmente
conservadoras; apegam-se elas aos seus velhos,dhefeonfiam das novas fisionomias (p.
188), reafirmando mesmo uma cepefissdo de fénos partidos socialistas, partidos de
massas: “Nos partidos socialistas, contudo, umataden democratica sincera tem
contrabalancado em certa medida esse crescimentmtdadade dos chefes.” (Duverger,
1980; p. 209).

Uma nova vaga de politdlogos e estudiosos dosdpartpoliticos desenvolveu a
partir da segunda metade do século passado estas,tguer a luz da prépria transformacao
tipoldgica dos partidos, igualmente transformaditaa suas carateristicas organizativas, quer
tendo em conta as dindmicas sistémicas entre mpeE®s e representantes, com
consequéncias praticas na qualidade do exercidciemacracia.

Daalder ndo considerando as liderancas como inaeisyirefere a presenca de
varias pequenas oligarquias descentralizadas, x@qreesn pequenos poderes como formas de
influenciar o centro do poder (Cf. Daalder, 1972; §0-70).

Panebianco (1982), defendendo que se verifica amaiar complexidade para a
andlise desta questdo do que a elaborada por Mjcimtoduz a necesséria relagdo de
dependéncia dos dirigentes para com os seus setfilazas bases, de modo a poderem
manter-se no poder, e a fidelidade aos valoreslGdgeons, como fatores inibidores da
consolidagcédo daei de Ferrode Michels. Considera quelL&i de Ferrose deve contrapor o
principio de uma constante adaptacao entre obgepetiticos e exigéncias da organizacao,
que como afirma Porta (2003), “no sentido de quingsiniciais sdo adaptados as exigéncias
da organizacédo.” (p. 174).

Serd, portanto, a luz desta necessidade de adapthmsl fins as exigéncias
organizativas que se poderd acompanhar a evolug@mipativa dos partidos politicos e a
progressiva transformacao dos principais partigopatier de partidos de massas em partidos
catch alle em partidos cartel.

Neste ponto sera importante ter em conta os trédelo® ou perspetivas de
organizacdo partidaria, avancados em 1994 por &afair: “the party in public office(...)
the party on the ground(...) theparty in central officé (Mair, 1994; p. 4). Isto €, o partido

87 Duverger refere que os partidos-comités, conotactm® os partidos de quadros, também registam
manifestacfes de autoridade, exemplificando comwhips no caso dos partidos britanicos, e conbosses
nos partidos norte americanos (Cf. Duverger, 1p8206).

188 panebianco (1982) utiliza em italiano o termo s’ (p. 59).
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na perspetiva da sua inser¢cdo nas instituicbescpgblo partido na perspetiva dos seus
militantes e o partido na perspetiva da sua orggai

Para estes autores, durante a predominancia dtidogade massas verificou-se o
predominio do partido na organizacéo central salsreoutras duas fadd$ uma relacdo
consensual que se alterou com a abertura do pacttith all Este, ao acolher uma
diversidade de quadros atraidos pela possibilidedacesso a cargos publicos, permitiu uma
afirmacao da vertente do partido perante as imngdi#s publicas, por sua vez indutora de uma
relacdo de conflitualidade com o partido na orgagép central. Tendéncia que se acentuou
decisivamente com a consolidacao dos partidos| céfe Katz & Mair, 2007; pp. 109-119).

Escreve Mair (1994), que a este reforco do partids instituicbes publicas,
correspondeu um paradoxal aumento da importanc@edo dos militantes do partido, isto é
do the party on the groundos processos de escolha dos seus dirigentels tielo como
efeito um apaziguamento dos mesmos, beneficiadosacoapacidade de poderem escolher
muitos dos dirigentes do partido.

Em consequéncia do aumento do peso dos militaateprocessos de escolha dos
seus dirigentes, os militantes passaram a estdrétanmais disponiveis para aceitar as
propostas desses candidatos a dirigentes, apréasngeela lideranca e pelo partido nas
instituicées publicas (Cf. Mair, 1994; pp. 14-16).

Esta perspetiva de abordagem permite reforcaradjgana da importancia do efeito
sistémico entre organizacdo e elites ou direcfesdncas, na perspetiva da obtencdo do
poder, seja ele para beneficio do ideal comum otidpdao, seja para beneficio do poder
pessoal de quem ocupa cargos publicos ou cargtised@o partidaria.

Katz & Mair (2007) referem que se assistiu a unpeeie de migracdo dos principais
quadros profissionais do aparelho interno do pargidra as instituicbes estatais, os quais,
utilizando os seus recursos, procuraram obtertading indiretamente, beneficios do Estado.

Puhle (2007), adotando igualmente esta perspetveidera que com a emergéncia
dos partidoatch alle dos partidos cartel, surgiu uma nova forma agcésio oligarquico,
que denominou deParteinstaat’®, uma partidocracia em que os partidos dominam o
Estadd’”.

189 «an el partido de masas la secuencia tipica fudelgue el partido en la organizacién central doatzh al
partido de los afiliados para crear en Ultima insi@ el partido en las instituciones publicas” K& Mair,
2007; p. 109).

170 Cf. (Puhle, 2007; pp. 85-88).

1714 os partidos (...) forman parte del Estado, repnésedose primero a si mismos como una elite derpmde
«classe politica»” (Pulhe, 2007; p. 86-87).
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N&o obstante estes recentes desenvolvimentos dsppode-se constatar a nocao
muito clara de que no interior dos partidos, e aoné a expressao de Weber (2004 pder
de factose encontra concentrado em grupos restritos eatieatios, em regra constituidos
por profissionais da politica.

Paul Webb, estudando os dois principais partidopatker britanicos, refere que o
processo de cartelizacdo dos partidos politicopesuteu 0s processos de democratizacéo
interna e que a resposta a tensdo que permanaedidates dos partidos e membros, foi 0
incremento dos mecanismos de centralizacdo noiantdo partido, em detrimento das
politicas de maior autonomia para as bases (Cf.bW&894; p. 109), sugerindo assim a
existéncia de umaei de Ferro da centralizacat

Neste ambito e tendo em conta que se desenvolstrdneestigacao no sentido de
verificar em que medida se desenvolveu nos doisonemi partidos portugueses esta
problematica, importa de seguida encarar a tedeotbert Michels de umbei de Ferro dos

partidos politicos

2.2 — A Lei de Ferro dos partidos politicos

“Dentro de um partido politippode muito bem acontecer que 0s interesses assasique
nele estao organizadas némcmam com os do corpo de de funcionarios quesssmtam

o organismo do partido. (..4 tima lei social imutavel, segundo a qual, em queslqrgao
composto por um conjunto mviduos por intermédio de um acordo de divisatralealho,
logo que este se consolidayeya uninteresse especifiaesse 6rgéo que é o interesse do
6rgédo em si proprio e parpréprio. (Michels, 2001; pp. 417-418).

“Os dirigentes que numa fimégial surgemespontaneamentdesenvolvem as suas

atividadesem salarice paralelamente a sua vida profissiondrnam-se funcionarios.

A este primeiro passo segue-segundo, ja que a criacdo de lideranca profissionaliza
€ apenas o preludio para o aparecimento de unsedasgenteestavele inamovivel

(Michels, 2001; p. 422).

Michels chegou a estas conclusdes partindo do ipringue sendo uma utopia a

concretizagdo de uma democracia de massas sotma diireta’® a democracia s6 se poderia

172 \Webb utiliza o termothe iron law of centralizatichpara explicar como é que o processcageopriacio

dos partidos pelo Estadobrigou as elites partidarias a barrarem a maskgnte do partido o acesso aos
lugares do Estado, processo esse que, coloca esa agaropria autonomia dos respetivos grupos pantares

(Cf. Webb, 1994; pp. 109-133).

13 Michels justifica esta impossibilidade com argutosn semelhantes aos usados por Rousseau,
designadamente quanto a impraticabilidade de unergovde assembleia popular: “Contudo, o mais forte
argumento contra a soberania das massas assesita imeexequibilidade mecéanica e técnica.” (Mich21;

p. 58).
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realizar sob a forma de democracia representatj\arcunstancia que, desde logo, pressupée
a necessidade de esta se organizar com base étopaudliticod”.

Este ponto de partida, que segundo Michels é partath sua génese, ddrus
oligarquico inerente a qualquer organizacado hungaleadelegue poderes e responsabilidades,
permitiu que ele explicasse a transformac&o oligéagdos partidos politicd$, como uma
transformacao de organizacdes bem-intencionadase |larmadas de um programa concreto
e representativo das massas que a elas aderirasngueapassaram a ser dominadas pela
equipa dirigente que se profissionalizou em furd@aminteresse especificalesviando-se,
sempre gque necessario, dos objetivos programaticunagis. Especialmente sempre que estes
colocaram em causa o desejo de perpetuacdo naaiederanca do partido. (Cf. Michels,
2001; pp. 421-430).

Focalizando este argumento no surgimento da pimfigizacdo dos dirigentes,
Michels desenvolve uma proposta etiolégica pardiao processo oligarquico:

- Causas técnico-administratiVds A indispensabilidade da organizacdo nas
democracias; a inviabilidade das democracias @iretgpartido politico moderno, enquanto
organizacdo de combate, pelo que, organizado teradi@ente, numa perspetiva de
centralizacao e de forte disciplina interna.

- Causas psicoldgicHé: O direito tradicional do chefe ao cat§ba necessidade de
chefia sentida pelas massas e o culto da persadalid gratiddo e veneracdo das massas para
com os seus dirigentes; carateristicas acess@$adidgentes, tais como capacidade oratdria,
figura fisica, energia, fama e idade.

- Causas intelectudf§: A condicéo de dirigente profissional como fatae germite
a aquisicdo de uma superioridade ou vantagem ®eamidormal, porque os dirigentes

profissionais dedicam todo o seu tempo a espeag@ e aquisicdo de informacao, a par do

174 Cf. (Teixeira, 2000; p. 91-148).

17> No prefacio que elaborou para a segunda edic&®ade uma sociologia dos partidos politicddichels
refere que a sua investigacdo resulta de uma “@dxs®0 permanente e intensiva da histéria dos partid
politicos modernos” (Michels, 2001; p, 20), apod@rcomo tendo observado os partidos de Italia, aSuic
Franca, Bélgica; Alemanha e Inglaterra. Contudopr@umente considerado que para a elaboragdo deigaim
edicdo, o principal partido estudado foi o Partieial Democrata Alemé&o. (Cf. Teixeira, 2000).

176 Michels refere que esta tendéncia é mais visiuel partidos de massas representativos dos traloaésad
alguns, até mesmo revolucionarios, uma vez queurosq refere aos partidos de quadros os seusni@iyg
sdo, por natureza, representantes de interesgasqulicos. (Cf.Michels, 2001; p. 37).

Y7 Cf. (Michels, 2001; pp. 53-72).

178 Cf. (Michels, 2001; pp. 75-108).

17940 dirigente que durante algum tempo é regularmeteito delegado acaba por reivindicar a delegegam
se ela fosse propriedade sua” (Michels, 2001; p. 75

180 Cf. (Michels, 2001; pp. 111-124).
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estabelecimento de um corpo de funcionarios pagws gxecutarem as tarefas ordinarias da
organizacat™

Determinadas as causas, Michels analisa de segiedan modo detalhado, o que
refere como a dominacdo enquanto carateristicarterao dirigent&, salientando os
seguintes fatores que concorrem para a estabildsldirecdes partidarias:

— a lealdade do partido para com os seus dirig&€ht@pontando como algumas
causas mais relevantes para a ocorréncia dessideala existéncia de uma historia
partidaria portadora de bons exemplos de liderancga;

— a influéncia plutocratica dos militantes abastado§. 146), exercida quer no
interior dos grupos parlamentares, quer nos decaagos partidarios e congressos, referindo
sobre estes ultimos que “as organizagcdes mais palrgartido tém muita dificuldade em
fazer-se representar nos congressos, sobretudodmuestes se realizam em lugares
distantes”(p. 149).

— o suporte financeiro que prestam & imprensadgaia®* .

Por ultimo, ainda nesta vertente da importanciande®s financeiros como fator de
dominacédo dos dirigentes sobre as massas, impedetar ra especial relevancia que Michels
da as finangas partidarias enquanto instrumentpoder das chefias, na medida em que a
preponderancia dos dirigentes abastados foi seletoada pela preponderancia dos “cofres
bem recheados” (p. 151) do partido, na razdo didda quotizacbes e contributos,
substituindo deste modo a dependéncia plutocrdticpartido, por uma outra dependéncia,
que resulta da dependéncia dos militantes escalhidara funcbes e cargos de
representaca®, “face ao «partido», ou seja, concretamente fgoela minoria de militantes
que tém o direito a dispor sobre a aplicacédo dusedtios”. (pp. 150-151).

Deste modo, Michels extrai a seguinte conclusao:

“A dependéncia financeiram relagéo ao partido, ou seja, em relagéo aigedies que
dentro do partido represengamaioria, cria, em varios sentidos, uma cadeigmle a
volta da organizacéo. O ellevgrau de dependéncia econémica chega a seneectsi
gue respeita aos propriosisemtos dos militantes.” (p. 158).

181 A vantagem competitiva que os dirigentes adquii@re as suas bases esta plasmada na seguinteciaca
incompeténcia das bases (...) constitui 0 ponto d@apais solido do poder dos dirigentes”. (Mich@B01; p.
120).

182 Cf. (Michels, 2001; pp. 127-240).

183 «“podera dizer-se com propriedade que na Alemashdir@entes da social-democracia vivem no partido,
envelhecem ao seu servico e morrem como viverawtichels, 2001;pp. 127-128).

184 |mporta referir que & época a imprensa partidénie uma relevancia que, hoje em dia, ndo tem.

185 Como por exemplo deputados ou membros de assesigjionais.
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Continuando a aprofundar o fator de dominacdo coarateristica inerente dos
dirigentes, Michels recorre a Rousseau para asswmr ideal de democracia nao
concretizavel, pelas razbes ja expostas, paragiedsejustificar que com a constituicdo das
chefias se inicia dim da democracigCf. Michels, 2001; p. 171), uma vez que quando se
prolonga a funcdo de representacéo esta “tornaeséavelmente, seja em que circunstancias
for, umadominacédo dos representantes sobre os representgditishels, 2001; p. 175).

Ainda nesta linha, Michels considera a mudancaateelacédo de forcas internas
entre 0 poder dos parlamentares do partido e orpidae dirigentes do partido que nao
exercem funcées parlamentdféscomo o resultado da preponderancia da maquiigedte
profissional que controla o aparelho burocraticetamdo assim esta em condicbes de
influenciar as decisdes politicas. Em particuladeglesignacdo de militantes para cargos de
representacao, decisdes muitas vezes assumidamgnessos militanté¥.

Assumem também para Michels (2001) uma particutgvortancia os seguintes
aspetos:

— 0s ‘fatores pessoais de liderariggp. 190), isto € o conjunto de qualidades de um
determinado lider ou dirigente, que podem mesmginai a constituicdo de unséquito
pessodl (p. 191), sempre disponivel para acompanhar igatite nas suas movimentacoes e
decisodes;

— e 0 que designa como de dstds entre os dirigentes e as massgs 191),
processo respeitante aos mecanismos de resista@dos pelos dirigentes para resistirem
as tentativas de acesso de elementos provindosaddegmassa de militantes a cargos de
direcdo, o que tem como um dos pilares a adocagarte dos dirigentes em exercicio, de
novos dirigentes mediante a introducédo doetanismo de cooptag¢a@p. 201), estratégia
seguida para preencher a vacatura de cargos s&woseer a eleicdes, ou mesmo para alargar

de uma forma controlada o circulo de dirigefftes

'8 Michels refere que, inicialmente, ainda por infici& da praxis deelho partido de quadros, ainda surgido
durante a vigéncia do sufragio censitario, erandingentes parlamentares que detinham, em regcantole
do poder interno do partido. Foi a afirmacao de&gib universal, a par da consolidacéo dos partidonassas
representativos dos trabalhadores, que permitireopderancia da nova oligarquia dirigente e psafislizada
para dirigir o partido a tempo inteiro. (Cf. MickeR001; 146-190).

187 Cf. (Michels, 2001; pp. 175-190).

188 Cf. (Michels, 2001; pp. 201-203).
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Tal como o Estado, os partidos politicos constragm aparelho numeroso e
burocratizado, como instrumento de protecdo da elite dirigenté®®, pelo que o
fortalecimento do seu burocratismo, neste casoidgsad, e respetivo funcionamento
mecanico, sdo para Michels, essenciais para a pénoia no poder das diregbes. Esse
burocratismo, quanto mais centralizado for, methonpre esse pagel.

Michels considera a disputa entre dirigentes pe&sso ao poder interno como um
combate desenvolvido entre membros da oligarquia, regra entre os dirigentes
parlamentares e os dirigentes extraparlamentares.

Um combate travado muitas vezes em nome das masaasque nao passam de,
como refere Araujo (2003), de “lutas intestinasreerds lideres partidarios” (p.1267), das
quais estdo excluidas a massa anonima dos miitaN@o porque estejam formalmente
impedidos de se candidatarem, mas porque em regjriggente se antecipa aproximando-se
dessa mesma massa andénima, assumindo o seu disqnsmrando obter assim, pela via da
demagogigp. 224) o apoio dela, evitando ao maximo a asaeds novos dirigentes.

N&o excluindo contudo a possibilidade de uma rabetlemocratica das massas,
Michels refere que os dirigentes recorrem a dis@ppartidaria, ao controle da imprensa e as
funcbes de fiscalizacdo do exercicio de competéndi@s organismos hierarquicamente
inferiores pelos organismos centrais, ou até mesmireito dos 6rgaos de direcédo central do
partido em aprovar ou ndo a renovacéo dos candigaspostos pelos circulos eleitotais

Mas para além destes fatores, Michels realca igeratenosefeitos psicologicos da
direcdo de massas sobre a liderancamecgando por evidenciar que o desejo naturpbder
de um dirigente tem uma igual correspondéncia cora necessidade natural das massas em
possuirem uma direcdo. Apesar de estas apresentpmnregra, um grau elevado de
indiferentismo face as direcoes.

Admitindo que podendo os dirigentes, no inicio dereicio do seu cargo, estarem

munidos de um ideal, de principios que considemsto$, a medida que permanecem nos

189 “Um Estado ou um partido em que a elite abrangecinoulo muito restrito (...), uma oligarquia compost
por um pequeno numero d#igoi, corre o perigo de ser trucidada num qualquer mdéonele ebulicdo
democratica.” (Michels, 2001; p. 207).

1% Michels refere que esse centralismo é, em regsiififado pelos dirigentes como necessario para te
partido preparado para respostas rapidas, e nemanags movimentos que surgiram nos partidos de aeafes
autonomia regional, eliminaram as oligarquias gartas centrais, embora possam ter obstaculizape a&stas
se tornassem gigantescas mas, igualmente, comco peeterem favorecido a afirmacédo de oligarquias d
natureza regional, geograficas, menos amplas, goatnmente poderosas. (Cf. Michels, 2001; pp. 22222

191 Cf. (Michels, 2001; pp. 230-233).
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cargos e consolidam a sua posicdo de dirigentessev@comodando, perdendo o idealismo
inicial, passando a exercer o cargo com friezautiamo e oportunismo.

A situacdo das financas pessoais dos dirigentebémmndo €, para Michels,
indiferente a este processo de acomodacdo: “Sddeses ndo tém riqueza pessoal ou
quaisquer fontes de rendimento substancial, ersi@o elependentes dos seus lugares também
porrazdes de ordem econdmitéMichels, 2001; p. 246).

Concluindo em consequéncia desta circunstanciapsjukrigentes poderédo chegar a
essa condi¢ao eivados de idealismo, mas que cassapdos anos, tornar-se-ao dependentes
dos “prazeres do exercicio do poder” (p. 248), qnads a dedicar a sua atividade ao reforgo e
desenvolvimento do poder obtido (Cf. Michels, 2001248), podendo mesmo, assumir um
discurso bonapartista, isto é, tendendo a ideatificpartido com a sua propria pessoa (Cf.
Michels, 2001; pp. 252-263).

Porque datada, a analise social de Michels ao fendrda lideranga ndo tem aqui
um particular interesse, embora seja de referir pae Michels, as tendéncias oligarquicas
tanto surgem nos dirigentes de origem burgii&seomo nos dirigentes de origem operéria,
sendo que os primeiros as manifestam por meragsai® manutencdo do poder, enquanto
que os dirigentes operarios acrescentam a razpodty, a necessidade de diferenciacdo com
os elementos da sua classe. O que, a par da mezkssie ascensdo sotijlfaz deles aquilo
que Araujo (2003) define comaélf-made leadefgp. 1270).

E dentro deste modo, no essencial, que Michel#ifust a sua teoria daei de
Ferro dos partidos politicge é com esse enquadramento que se procurardguaida fazer
uma sucinta apreciagao critica, a par de uma Pi@das variaveis que se utilizardo na andlise

aos dois partidos em estudo: o PS e o PPD/PSD.
2.3 — Das criticas a Lei de Ferro de Michels

Foram véarias as observacdes criticas a teoria dedisi, basicamente sustentadas em
trés tipos de argumentos:
i) Michels rompera com a democracia, pelo que esi#sasrndo eram mais

do que uma rejeicédo da prépria ideia de dens@gra

192 Michels refere-se em concreto aos dirigentes paidos socialistas partidos de massas & época
particularmente identificados como representantbsf@nsores dos interesses da classe operaritetipen

1937 par dos partidos socialistas, este fenémeno teticiacdo e ascensdo social por parte dos dieigen
operarios, teve, segundo Michels, uma particulavéacia nos sindicatos.
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i) os partidos ndo séo todos iguais, sendo que asvabdes de Michels se
destinam exclusivamente aos partidos de esgukrahassas e, em
particular, ao SPD aleméo;

iii) as relagdes no interior dos partidos sédo mais aap) pelo que ndo se
pode confirmar a tese da classe dirigente doarmovivel.

Quanto ao primeiro grupo de criticas respeitansegoa a falta de) conviccdes
democraticas de Michels, referidas em Teixeira @¥8¢) ndo se consideram como relevantes
para o objeto da investigacdo em curso, realcaedpesém, no respeitante a primeira edicao
de Para uma sociologia dos partidos politicasm 1911, que a mesma corresponde a um
periodo no qual Michels n&o tinha ainda promovid@uutura formal com a democracia. Ao
passo que a segunda edi¢do, em 1925, de factessijganuma fase de aproximacgéao as ideias
fascistas, 0 que podera sustentar a conviccdo deMighels terd partido de uma posicao
inicial de angustiapela aplicacdo no terreno do ideal democr&ticpara evoluir no sentido
da rejeicdo da propria democrd@a Como parece sustentar Daalder (2007) ao dizer que
“Michels transformo su diagndéstico sobre el ingdigaelitismo en una defensa roméantica del
fascismo” (p. 51).

Igualmente ndo se consideram como pertinentesgsgainvestigagcdo as objecoes

referidas no segundo grupg dado que, independentemente do universo obsemado

194 Conceigéio Pequito Teixeira refere que sobre astatgo existem os que defendem que Michels terim co
referéncia a democracia direta de Rousseau e osmeiedem que Michels nunca defendeu o ideal détticar
(Cf. Teixeira, 2000; p. 21).

19 Nesta perspetiva, em defesa das teses de MiBastida (2000) refere que quando um democrataestt
obra de Michels, “siente la doble amargura de tgneradmitir la veracidade de algunas de sus npartemtes
tesis, formuladas hace ya casi cien afos,y de tprerer el uso cinico que de ellas hacen los emtidratas.”
(p. 12).

1% para uma melhor compreenséo desta evolucdo pdliticorta ter em consideracdo quer a influéncigiahi
de Weber, critico do funcionamento do SPD, mas como refere Teixeira (2000), ndo o desviou daaidisi
“considerar a democracia como um projecto realizgpe 148), quer a influéncia que posteriormentedeh e
Pareto tiveram na consolidagdo das suas convieg@e®micas sobre a emergéncia das tendénciasjalicss
nos partidos. Essa influéncia também assumiu untente politica, uma vez que, tanto Mosca comotPare
assumiam simpatias politicas por regimes autos#aei vieram a identificar-se com o fascismo. Daidede
Mosca (2004) sobre a classe politica, “existem dlesses de pessoas: a dos governantes e a dopagns
(p. 405), Michels assumiu a dicotomia na analisefga sobre a democracia e os partidos, e da w@erRareto
sobre a circulacdo das elites, Michels inspiromeda para explicar a emergéncia e as regras decagedasse
dirigente no interior dos partidos (Cf. Pareto,£20p.449-457).

" Em Conceicdo Pequito Teixeira encontram-se péatizadas diversas observacdes elaboradas a este
propdsito, referindo, em particular, as caratexdstimuito especificas do entdo SPD alemao e aséxglpor
parte de Michels, do estudo dos partidos conseread®liberais, tal como dos partidos exteriorédeinanha,
Holanda, Gra-Bretanha e Italia. (Cf. Teixeira, 2000. 143-146).
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Michels®® o seu estudo é um estudo exaustivo e portadamdeorizonte mais amplo do que
esse universo estudado.

Estdo assim no terceiro grupo as observacdes adweddichels que sao mais
interessantes.

Daalder (1972) afirma quelai de Ferro da oligarquia “defective as an empirical
theory or even as an heuristic tool” (p. 72), urea que apenas se baseia no partido de uma
Unica democracia, carecendo de outros estudos érasodemocracias, sustentando, ao
contrario de Michels, que as elites podem nédo smirreagindo mesmo de modo diverso
quando estdo confrontadas com pressdes vindasadas partidariay, concluindo que a
politica de poder, por parte das elites, variaabed®d com a estrutura interna de cada partido
e 0 poder deste no ambito do sistema partidarie esth inserido (C.f. Daalder, 1972; p. 73).

Esta ideia da variedade de interesses no integiamth elite de um mesmo partido é
particularmente desenvolvida por Panebianco (19&2)stituindo porventura, uma das mais
pertinentes observacdes criticdseade Ferrode Michels.

Para Panebianco o interesse geral das organizagfieauto preservarem-se €
naturalmente real, mas tem sempre de se tomar ata oopeso da ideologia que |lhe esta
inerente, ideologia que determina o objetivo ppatida organizacdo. Como o0s partidos
refletem na sua estrutura organizativa uma variedde interesses particula®s
conflituantes entre si, e sendo Obvio que estegrpodexercer influéncia sobre o objetivo
principal, ndo deixa porém de ser verdadeiro ggealogia oficial e o objetivo principal ndo
perdem a sua relevancia.

Deste modo a organizacdo, mais do que uma estrgmaaitica, uniforme e
impenetravel a influéncias, sera, antes pelo coaframa estrutura flexivel que se adapta,
procurando promover uma articulacdo entre os digersteresses de grupo e 0 objetivo
principal, ligado & ideologia oficial-

Outra vertente que para Panebianco contraria allpdst por Michels, prende-se
com o facto de as organizacdes nao serem estridaaiagdas, imunes ao ambiente externo

onde estdo inseridas, mas sim, antes pelo contetiuturas que interagem sistemicamente

198 Segundo Michels (2001; p. 20), o universo de gastiobservados é mais vasto do que o universoaxmnt
pelos seus estudiosos como efetivamente estudado.

199 «at certain moments leaders will dictate policiaspthers they will bend to explicit or even ingiflidemands
from lower down.” (Daalder, 1872; p. 71).

20 |nteresses particulares no sentido de partilhdiféeencas internas de grupos especificos e odestpara o
exercicio de influéncia ou ocupacédo do poder. P@hebianco, 1982; pp. 23-33).

201 Cf, (Panebianco, 1982; pp. 35-44).
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com uma pluralidade de relacfes institucionaisfernmais, procurando mesmo adaptar-se
consoante as circunstancias, influenciando essenmesnbiente externo, mas igualmente
sendo influenciaveis por eété

E assim, da ac&o de todo este conjunto de fatdrgse se molda o desenvolvimento
da estrutura organizativa partidaria, 0 que te@na consequéncia, que ela venha a
apresentar, ao longo de um processo evolutivopgesiem que prevalecem determinado tipo
de exigéncias e outros periodos em que prevalexigiéneias diferentéd*

Também no que respeita ao poder exercido no intdo® partidos, Panebianco, ndo
rejeitando a tese de Michels sobre a tendéncia @al@ga permanéncia dos lideres e
dirigentes nos cargos, introduz o conceito de qu®der funciona como unrdpporto di
scambid (Panebianco, 1982; p. 60). Esta relacdo de treiwdgora assimeétrica, uma vez que
traduz uma negociacdo desequilibrada, provoca paréecerta dependéncia dos dirigentes
perante 0s seus sequazes, em vez do poder omn@ates dirigentes sobre as massas,
sustentado por Michels.

Todas estas observacdes levam Panebianco a rgjéitarde Ferrg em nome de
uma complexidade do funcionamento dos partidosipadi muito maior do que a considerada
por Michels.

Esta linha de critica as teses de Michels, sustentaa teoria evolutiva e
complexidade das organizacfes, a par da nao tepgndéncia das massas perante 0s seus
dirigentes, poderéo ter sido posteriormente comitias com o0 surgimento dos novos tipos de
partidos. O partideatch alle os partidos cartel, terdo obrigado a um procdesperda de
influéncia das organizacdes partidarias nos meresisde escolha dos seus dirigentes em
geral e das suas liderancas em patrticular.

Contudo, como ja aqui foi anteriormente sustentgol@cisamente porque se
considera que ndo existirdo partidos tigo purd®, deve-se, naturalmente, ter em
consideracao que para se encontrar uma classii¢ggiogica para o PS e para o PPD/PSD,
nao se podera deixar de ter em conta que, certamedtes dois partidos coexistirdo varias
caracteristicas de tipos diversos de partidos.

Assim sendo, considera-se importante verificar @stas duas organizagdes

partidarias se observam as tendéncias oligarquipesvistas na lLei de Ferrg

292 Cf, (Panebianco, 1982; pp. 39-44).

293 |deologia, objetivo principallinteresses particata ambiente externo, articulacéo de objetivos.
204 Cf, (Panebianco, 1982; pp. 50-52).

By, p. 27.
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independentemente da classificacéo tipologica pidgrante que se vier a apurar. Tanto mais
importante quanto ha que ter em conta que o objgitnncipal desta investigacdo é o de
apurar como € que nestes dois partidos se escalsemevezam os seus dirigentes.

Uma vez que Michels construiu grande parte dadetal.ei de Ferrocom base no
desenvolvimento da estrutura organizativa dos gmstpoliticos e na profissionalizagcdo dos
dirigentes partidarios, e que os critérios que @goge definicdo de dirigente profissional
poderdo, em parte, estar desatualizados, vai-$gz de posteriores contributos teoricos,
procurar uma definicdo de politico profissional geecoadune mais com 0s tempos atuais.

Muito especialmente com a préatica e a realidadnais™®.

2.4 — Um paradigma atual para os dirigentes profissnais

Ha duas maneiras de se fazer da politica uma péofiOu se vive «para» a politica... ou,
entdo, «da» politica. (Weber, 2000; p?%7)

Ainda antes de Weber ter promovido em 1919 a cénés onde teorizou sobre a
politica como profissgoja em 1903,0strogorski havia introduzido os conceitos de
trabalhadores do partido e de dirigentes execdfi¥aeferindo que o peso da organizacdo no
interior dos partidos ingleses trouxe como consecaé que “le type du politicien
professionnel s’est sensiblement développé” (Oetslg, 1993; p. 337).

Weber (2000), na segunda década do século pagsadiodo de uma abordagem
ética a esta questdo, diferenciando as motivacbespqdem induzir & profissionalizacdo
politica, considera que ambas as formas de estaolitca sdo passiveis de originar politicos
profissionais, embora 0 maior numero se encontrénmioito daqueles quavem da politica
distinguindo nesta categoria o “«prebendeiro»'3(). o “«funcionario» assalariado” (p. 30) e
0 “«empresario»” (p. 31}

Michels, explicando o processo de profissionalinagdos dirigentes como

consequéncia do crescimento do peso da organizamdiolaria face ao cada vez maior

2% No que respeita a estrutura organizativa dosduartie em concreto do PS e do PPD/PSD, far-sesa a s
identificacdo e analise no capitulo seguinte, peenente destinado a caraterizar a sua condi¢dodipa.

207 viver para a politica no sentido de dedicacéo adeal, a uma causa, transportando em si mesmentids
interior de vida e de materializacdo de convicc@isgr da politica, no sentido de quem esta nesgetp para
obter beneficios materiais de um modo permanerité{€ber, 2000; pp. 27-28).

208 Cf, (Ostrogorski, 1993; pp. 204-206; 314-316).

299 0 prebendeiro pode, segundo Weber, tirar proveiéosmolumentos e servicos prestados, gratificag@es
mesmo subornos. O conceito de empresario respgitleds que investe na politica, mesmo pecuniarisanen
para mais tarde vir a tirar rendimentos. (Cf.WeB6g0; pp. 30-31).
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nimero de exigéncias e fins a alcafrdistingue entre dirigentes profissionais e
funcionarios pagos. Distingdo que importara tercemta, mas que, em algumas situacoes,
podera ndo ser totalmente estanque, como paremsusVeberna sua conferéncia, aqui
ja referenciada.

Algumas décadas depois, em 1951, Duverger, embesendolvendo uma
aproximacao diferenciada desta questdo, opta ipdiaacao dos dirigentes oligarquicos nos
partidos, convergindo de certa maneira com Weldenjtando, igualmente, a possibilidade de
os funcionarios dos partidos poderem ascender,etmipenos influenciar decisivamente a
escolha dos dirigentes.

N&o obstante se encontrarem nestas abordagendissipralizacao politica, uma
primeira tentativa de se apontarem dois tipos déiqus profissionais, os dirigentes e 0s
trabalhadores do partido, as mesmas, porque matawlas’’?, poderdo ndo apresentar uma
correspondéncia efetiva com o que acontece hojediennos partidos politicos. Muito
especialmente se tiver em conta a evolucao veddica partir da segunda Guerra Mundial
com o surgimento dos partidoatch all mais a variante destes que serdo os partidapalo t
profissional-eleitoral, e de seguida os partidatetaassim como com as novas exigéncias
criadas aos partidos na sua forma de intervencamenicagéo politica.

Circunstancias que poderao ter imibieedo, na linguagem de Michels, novas formas
de divisao do trabalho organizativo, por sua velmtoras de novos contetdos para 0 conceito
de profissionalizag&o da politica.

Como sugere Juan Linz, referindo-se a atividadeige)| as eleicbes sdo agora muito
mais frequentés®, as campanhas muito mais intensas, as relacée®somdiaigualmente
muito envolventes, obrigando a um conhecimentd tia dossiers. O que o leva a concluir
gue “Profesiones que en el passado podian seidactes com dedicacion parcial requiren
hoy un compromisso a tiempo completo.” (Linz, 200.7293).

E precisamente neste conceito de compromisso aotemtgiro, naturalmente
recompensado monetariamente de uma forma reguiar,egsa recompensa seja proveniente

de um salario diretamente pago pelo partido, gejer ama recompensa atribuida pelo Estado

210 Cf. (Michels, 2001; pp. 111-114).

21 \Weber refere que a maquina, entendida como oragadz pode cair nas maos dos funcionarios do partid
representando tal facto um triunfo da burocratiaa¢@f. Weber, 2000; p. 60).

212 pode-se considerar que, mesmo incluindo as papast Duverger, estas foram feitas ou tiveram emaco
os partidos politicos na primeira metade do sépassado, fase de afirmacdo generalizada dos sadragi
universais e surgimento e consolidacéo dos partidonassas.

23 EleicBes gerais, regionais, locais, eleicdes patarlamento Europeu.
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ou uma outra entidade publica, que se devem caasids politicos profissionais, e a partir
do qual se procurara desenvolver o paradigma atual.

Decerto tendo em conta o processo evolutivo dotidpar politicos na segunda
metade do século passado e, igualmente, consideaanubvas exigéncias para o exercicio de
cargos dirigentes, Panebianco, como j& foi anteeate referidd™® nao rejeitando o ponto
de partida inicial dos primeiros estudiosos des&stfio, apresentou uma classificacao de sete
categorias de dirigentes profissionais, ja agumkdas no quadro 1.5.

Dessa tabela, e considerando que as sete cateparasstas representam um leque
suficientemente inclusivo para todos os tipos pesside partidos politicos, procurar-se-a,
nesta investigacdo, dedicar uma especial atenciguras do burocrata representativo, do
burocrata executivo. Figuras que cobrem ndo séi@ssos tipos de dirigent€s que no
presente estardo no terreno, como também uma garisa de politicos profissionai§
alguns deles sendo mesmo assalariados do partido.

Todavia, estes, como referiu Duverger e reafirfAanebianco, podem transformar-
se em dirigentes politicos.

Assim, procurando uma adaptacdo a época em querelecpresente investigacao
do ja referido quadro 1.5, e mesmo tendo em com¢appde, em certos casos especificos,
verificar-se uma sobreposicdo de categorias, prepfeno ambito das ultimas cinco
categorias definidas por Panebianco, o seguinigelég politicos e dirigentes profissionais
que atualmente estardo conectados com cada uncandagategorias:

— burocrata representativo — os funcionarios politidos partidos; os dirigentes ou
personalidades politicas cujo estatuto extravasdinensdo regional para assumir uma
dimensao naciondl’;

— burocrata executivo — o politico que é eleitdralicado pela estrutura para cargos
dirigentes intermédigs®

— profissional de gabinete — o funcionario esp&adb; os membros cooptados,

pelas suas qualidades técnico/politicas, paratesirido tipo do gabinete de estudds

2y p. 72.

215y, Quadro 1.5 (p. 72).

215 Naturalmente, ndo deixando de referenciar as ®utiegorias.

217 Os candidatos a deputados para a AR indicadosdireleéio nacional, ou por estruturas representativa
ambito nacional, como sdo por exemplo, as orgad&macutonomas de juventude ou as organizacdes
representativas do mundo laboral.

218 podem ser os candidatos a Presidentes de Camaniaipéli quando indicados pela estrutura concellia o
regional/distrital, ou ainda, os militantes indioadpor estas mesmas estruturas para certos caogtipod
empresarial publico, mas de natureza municipalegional. Os candidatos a deputados para a AR iholica
exclusivamente pelas estruturas regionais.
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— profissional oculto — os gestores publicos ddilpgaolitico, designados por parte
dos governos para cargos de administracdo ou dineg&sector empresarial publico e em
regra apoés indicagdo informal do partido; outrg®di de cargos publicos ndo associados
diretamente aos partidos politicos, mas que depenigstes para poderem ser indicatfos

— semiprofissional — O dirigente com remuneracé&argtuéncia do peso do partido,
ou por eleicdo em nome do partido para um cargtigmremunerado, mas que acumula com
outra atividade remunerada, de origem ndo parad4ri

Estabelecida esta adaptacdo que permitira uma etanpbsorcdo dos diferentes
modos de exercicio da profissdo politica no quathodemocracia portuguesa, importa
introduzir um outro fator de ponderacao que €zalhs atuais circunstancias, o de precisar o
tempo necessario de permanéncia na atividadegaglftara que se possa destrincar o cidadao
que &, ou se tornou, um profissional ocasionalalitiqa®®? daquele outro cidad&o que faz da
politica a sua profisséo.

N&o encontrando resposta para esta questado na¢a@giespecifica, designadamente
na Lei 64/93, de 26 de ago%th referente ao Regime Juridico de Incompatibilidade
Impedimentos dos Titulares da Cargos Politicos tesACargos Publicos, uma vez que se
limita e bem, a precisar os cargos politicos eatdas incompatibilidades no exercicio da
funcao, parece ser aconselhavel adotar-se, como t&e referéncia, o principio do exercicio
de mais de duas legislaturas seguidas no que t@spe$s deputados na Assembleia da
Republicd*, e para os outros cargos, a reconducdo para geirtemandato, quer este seja
um cargo eleito, ou um cargo de nome&atio

19 Todos os contratados de um modo permanente déviim especializagéo técnica (como por exemplo 0s
técnicos de marketing, os criativos, os contabsistu auditores de contas), assim como os politcosatados
como assessores, adjuntos, chefes de gabinetedrds dirigentes politicos. Figuram igualmente nestizzgoria

0s quadros a tempo inteiro, designados para osgfaBide estudos ou grupbik tanks

220 para além dos gestores publicos poderéo ser aigdas cargos de nomeacao politica/governamental.

21 Estdo nesta situacdo os deputados que ndo assumiragime de exclusividade, nos termos da Lei%4/9
com todas as alterac8es posteriormente introduzidas

222 Esta por exemplo nestas circunstancias o cidadé@xercendo uma qualquer profissdo exterior idatie
politica é convidado para assumir uma pasta gowerntal ou um cargo de nomeacdo, mas que, uma vez
terminado o seu mandato, regressa de seguida antedor atividade profissional. Cabem nesta s&oag
professores, académicos que passaram pelo govempel@ AR que aceitaram integrar um projeto, efou®
este, entenderam retomar a sua atividade anterior.

2% Disponivel em
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Ligiao_Anotada/RegimeJuridicolncompatibilidadesimped
imentosTitularesCargosPol%C3%ADticosAltosCargosieabl Anotado.pdf. Acedido em 15 de novembro de
2011.

224 Neste ambito atribui-se ao mandato exercido nambeia Constituinte uma equivaléncia ao periodorde
legislatura.

22> para a ado¢&o deste critério teve-se em contasibfilade de a renovacdo de um primeiro mandsstoltar

da necessidade do prosseguimento e conclusdo diegminiciadas nesse mesmo mandato pelo queaa su
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N&do sendo proposito desta investigacdo aduzirejuig®s de valor sobre a
profissionalizacéo da politica, até porque comovafu Weber, podem existir dois pontos de
partida para a mesma, tem-se nos ultimos anogidssissucessivas medidas legislativas para
a evitar. O que, no futuro podera alterar o ataalbpama, e sobre o qual Linz (2007) teceu a
seguinte consideracao: “Tenemos de perguntarnos ¢@man los partidos en el futuro para
servir como canal (...), como un mecanismo de recligiato de elites, cuando muy poca
gente esta dispuesta a afiliarse a ellos.” (p..294)

Trata-se, efetivamente, de uma observacao peminsaguramente fora do ambito
do que se pretende apurar nesta investigacdo: sedois principais partidos politicos
nacionais se registam fendmenos que confirmési de Ferro

Para tal, ter4 de se comecar por caraterizar @siepartidos.

continuidade, nao resulta de uma efetiva profisinacdo politica, mas sim do imperativo de se it@amo
projeto iniciado no primeiro mandato.

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 100



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Capitulo 3 - O PS e 0 PPD/PSD no sistema partidarmortugués

3.1 — Atipologia proposta

N&o obstante se considerar que onsssfeartidario em Portugal so se tera estruturado
a partir de 1982, na sequéncia da extingcao do Gunda Revolugéo e realizacao de elei¢cdes
para a Assembleia da Repubf®aos partidos politicos foram criados e legalizaldg® a
seguir a Revolucéao de Abril, constituindo essem@inos anos um periodo decisivo. Tendo-se
ja tratado no ponto 1.5 do capitulo 1, da afirmagéestruturacdo do sistema partidario
portugués, surgido em consequéncia das liberdadbéscas alcancadas, importa agora
procurar uma identificacao tipolégica para os gaididos em estudo.

Embora se verifique uma inclinacdo por parte daornaidos politdlogos em
considerarem o PS e o PPD/PSD como partidos dac#éfmbh all ndo se encontra uma total
unanimidade quanto a esta classificacdo, uma vepgra alguns a estrutura de organizacéo
destes dois partidos podera permitir considergdotido de massas.

No sentidocatch all pronunciam-se, entre outros, Jalali (2007), cqfere que a
“orientacdocatch alldo PS é confirmada pelo facto de ser o partido ma&cional» em
termos de distribuicdo do seu eleitorado no pgis’1{8), escrevendo mais adiante que “o
PPD/PSD é um partido interclassista, com uma égieatleitoratatch all” (p. 120).

Na mesma linha, André Freire aponta o PS como aptasdo tracos deatch all
party (Cf. Freire, 2005; p. 345).

Por outro lado, Farelo Lopes, sustentando existrarateristicas contraditorias nos
dois partidos, designadamente de partdtch alle partido cartel, parece inclinar-se para os
considerar de partidasatch all embora também reconheca que pelo critério qasimbtde
nimero de filiados alguns autores os possam dlmmsitomo partidos de mas&ds
Admitindo que, no respeitante a estrutura orgaiiaatlo PS, designadamente quanto a
coordenacdo e ligacdo as bases, que o0 seu “safidarticulagdo € predominantemente
vertical” (Lopes, 2005; p. 130)”, propria dos padois de massas.

No prosseguimento da sua analise, apesar de coarsgie se verificam no PS e no
PPD/PSD alguns tracos de partido cartel, Lopes52@6@o lhes atribui esta classificacao,

uma vez que as receitas privadas destes dois garissumem ainda um caracter muito

226

v.p. 79.
227 »de acordo com o critério quantitativo utilizadorpalguns autores, ambos podem ser considerados com
organizac6es de massas” (Lopes, 2005; p. 357).
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relevante nas respetivas finangas o que, a paato fle ndo se verificar um coerente conluio
interpartidario entre o PS e o PPD/PSD, os impequmecisamente, que possam ser
considerados como tal.

Estes foram, como afirma, “alguns dos motivos qos tevaram a incluir a
exposicao sobre o PS e o PPD/PSD no capitulo sobecatch all party% (Lopes, 2004; p.
143).

Contudo, este critério quantitativo utilizado pégums politdlogos, conforme refere
Lopes (2005), como sendo um dos necessarios pasfese da qualidade de partido de
massas, ndo é acompanhado por outros, que nadéenbBaiverger (1980), consideram como
suficiente para que se possa considerar partidona&sas, o seu tipo de organizacao, a
armadura ou aparelho do partid®o modo de relacionamento deste com os militantes

De entre 0os que se inclinam a classificar estegdparcomo sendo de massas e no
gue respeita ao PS, encontra-se Maria José Staek,refere “0 PS sO6 tem membros
individuais e como partido de massas, 0 recrutameestas reveste-se de uma importancia
fundamental.” (Stock, 2005; p. 132).

Por seu lado, quanto ao PPD/PSD, Marcelo RebelS8alsa defende, em Sousa
(2000a) ter sido este partido inicialmente um gdartie quadros e notaveis, que por forca da
luta politica se transformou num partido de m&é8as

Frain (1998), na linha de Sousa (2000a), valorimeadomponente da acéo politica
como estruturante para o desenvolvimento tipolod@partido, afirma que os fundadores do
PPD/PSD, “pensaram, desde o inicio, em organizapartido de massas, dispersas pelas
diferentes regides do pais.” (p. 53).

Assumindo-se, como ponto de partida, as abordageteriores como validas,
consoante a perspetiva valorizadora para a ansdige a da estratégia eleitoral ou a da
vertente organizacional, opta-se, para uma apr@dma esta problematica, por adotar
metodologicamente o defendido por Hans-Jurgen Pghkeen el mundo real los partidos no
suelen ajustarse casi nunca a un «tipo puro», sim@ normalmente reflejan una mezcla de
caracteristicas, bien que puedan reconocerse sgssrdipolégicos dominantes.” (Puhle,
2007; p. 77).

228«E o PPD transforma-se, aos poucos, num partidoedes militantes (gracas ao PCP e & extrema-esqtier
(Sousa, 2000a; p. 325).
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Procurar-se-a assim apurar quais as possiveisragstie caracteristicas tipologicas
que lhes possam ser inerentes, naturalmente identio os tipos dominantes durante o
respetivo processo evolutivo da sua historia paliti

Assim sendo, adota-se, igualmente, uma outra perap@ara esta analise,
concomitante a anterior e acima referida, que aafé se procurar considerar estes partidos
segundo o modelo proposto por Katz & Mair (1994stdcando em cada uma dessas duas
organizacdes as dimensdes de partido nos militafpieedy on the ground partido na
organizacdo centrapérty in central officge partido nas instituicbes publicgsity in public

office), de forma a apurar o modelo predominante nesias organizacdes politicas.

3.1.1 — O partido nos militantegparty on the ground)

3.1.1.1 — O numero de inscritos e a sua distribuigdoelo territorio

Quer seja pela necessidade de transmissaondecerta imagem impressiva
guanto ao seu peso na sociedade, quer seja peladeode manter um certo secretismo
quanto a sua real dimenséo, os dados que os apditicos disponibilizam quanto ao seu
namero de inscritos devem sempre ser encarados ioolicadores aproximativos.

Este ponto de partida ndo constitui umaculifiade intrinseca a realidade
portuguesa e muito menos um mero problema doslparim estudo, uma vez que se trata de
uma situacdo ja identificada ha mais de um séquiaticamente desde o surgimento dos
primeiros partidos politicos, tendo Duverger (1980hstatado em 1951que “os partidos
jamais publicam os censos dos seus adeptos; emsegscraramente sdo estabelecidos em
bases sélidas.” (p. 115).

Assim, e no que respeita aos partidos dojet@ de investigacao, apesar de Lisi
(2011) considerar que a introducdo das eleicbedadirno PS e no PPD/PSD levou-os a
melhorarem os registos dos seus militantes ou mi#sréCf. Lisi, 2011; p. 184), importa ter
em consideracdo que os dados utilizados nestatigag®o, a partir de fontes oficiais dos
partidos, ou a partir de dados j& publicados emasuhvestigacdes, exigem uma necessaria
prudéncia quanto ao seu rigor. Tanto mais querasdmficiais de ambos os partidos se tém

mostrado incapazes de esclarecer de um modo rggeeoss numeros fornecidos consideram
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ou excluem aqueles aderentes ou militantes quad&xde pagar as suas quotizacdes para
além do prazo determinado pelos estafafos

Tendo em conta estas dificuldades, soboefuento ao esclarecimento sobre os
nameros dos militantes com as quotizacdes regatiag, teve de se proceder a uma pesquisa
junto de fontes diversas, o que, apesar de umiveetgeguranca quanto aos dados recolhidos,
nao impede que se possam verificar algumas incéngras Nnos mesmos.

Contudo, na generalidade, todos estes dados paredenn-se ao total de inscritos
nestes dois partidos que, independentemente dac&duconcreta de cada um face a sua
quotizacao, ainda se encontram dentro do limitdaie anos, estatutariamente definido tanto
no PS como no PPD/PSD, como 0 prazo em que umrdaegrede ter a sua quotizacdo em
atraso, sem perder a qualidade de membro ativaudiolq.

No que respeita ao PS, utilizaram-se, de 1974 &,2@8@dos publicados por Lisi
(2011) de 2005 em diante, dados fornecidos poefofitial do partid&™.

Quanto ao PPD/PSD, a excecao dos dados referepfd9aobtidos através de fonte
oficial®®!, todos os restantes dados foram trabalhadosiag@stpublicados por Lisi (2011).
Independentemente da sua origem, os dados recslpemitem registar a evolucao
do numero de membros destes dois partidos, desigreade quanto aos sepgos de
crescimenta periodos de recessao.

A observacdo do quadro 3.1 mostra que tanto o % ao PPD/PSD, a data do
inicio da sua atividade no regime saido da RevolaigiAbril, possuiam uma reduzida base
militante e que os anos seguintes foram anos ddam@gdo no territorio mediante o
recrutamento de aderentes pelas diversas regigesislo

Este crescimento, durante os primeiros anos e gti€io da década de 80, foi mais
acentuado no PS do que no PPD/PSD, registandoese 6 tera tido como primeipico de
crescimenta periodo em que liderou o processo politico denatdo em Portugal de uma
democracia pluralista e que o PPD/PSD, por sua seeZera consolidado numericamente

quanto aos aderentes, a partir do primeiro goveenBavaco Silva>

229 Artigo 16° dos Estatutos do PS de 2008; Artiggo8fito 7 dos Estatutos do PPD/PSD de 2010.

230 Nota de rodapé 29 (v.p. 31).

231 Nota de rodapé 29 (v.p. 31).

%32 N&o se encontram dados disponiveis referentesimeno de militantes do PPD/PSD durante o periodo de
lideranca de S& Carneiro, nomeadamente duranteafamativa da coligacdo da Alianca Democraticas é

de admitir-se que tera sido nesse periodo qudadeulra fase mais impressiva de crescimento dogenero de
aderentes.
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Constata-se assim que o PS ultrapassou formalradrdaeira dos cem mil inscritos
ainda antes dos primeiros anos da década &8 86 passo que o PPD/PSD s6 tera atingido
esta barreira entre 1986 e 1990.

Outro dado relevante respeita a importancia queendodter as operacfes de
refiliacdo e limpeza dos ficheiros para uma maas aéericdo do numero de inscritos.

No PS foram efetuadas duas operacdes de limpezactiesos, uma em 1986 e a
outra em 2002, podendo constatar-se que, face lao®sgl resultados referenciados antes
dessas operacoes, o0 partido desceu de 125 648%9&&8 militantes na primeira operacao e
que, a refiliacdo de 2002 implicou uma descida2#e@ll1 para 80 717 militantes.

Quanto ao PPD/PSD, verifica-se que a operacao fdeg@ realizada em 1996
resultou numa descida de 181 390 registados em@d&@50s 87 290 militantes no ano 2000,
mas que, logo de seguida, pelos dados expostogriieou uma acelerada recuperagéo do
seu numero de inscritos, possivelmente explicada ggar de novas adesdes, parte dos
inscritos que haviam sido eliminados com a refi@ade 2002 terem sido contabilizados de

novo.

Quadro 3.1~ Numero de inscritos no PS e no PPD/PBante: Lisi (2011; pp. 85-86).
Dados do PS a partir de 2005 fornecidodgnte oficial do partido.

Anos PS PPD/PSD
1974 35971 10 875
1975 81 654 20 445
1979 107 732 32 267
1982 125 648 -

1990 55 558 125 386
1995 81 358 181 390
2000 124 611 87 290
2005 80 717 116 000
2006 84 846 142 673
2007 96 366 140 000
2008 101 311 150 000
2009 108 886 153 361
2010 115 444 -

Esta dimensdo na quebra do nimero de inscritoegdpattidos logo a seguir a uma
operagdo de limpeza dos ficheiros, a par de umda&ecuperacdo de inscritos nos anos

imediatamente a seguir, parece demonstrar umaogestéio liberal dos respetivos ficheiros

233 Jaime Gama, secretario para a organizacdo, avanei novembro de 1976 que o PS tinha atingideos c
mil militantes (Cf. Ac@o Socialista, de 4 de novembe 1976).
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de militante&®* em contraste com o rigor formalizado estatutaeizie para que regularmente
se proceda & sua atualizaGao

N&o se detetando nenhum padrdo de periodicidade parealizacdo destas
operacdes de limpeza, pressupde-se que os ficluesias organizagbes sdo eventualmente
geridos pelas respetivas direcbes partidariasimpulso politico porventura quando se
sentem obrigadas a dar resposta publica as evemlisarepancias entre o numero oficial de
aderentes e o nivel de participacdo nos atos eltimternos.

O quadro 3.2, cruzando o nimero de aderentes emdmneleicdes gerads com o
total do numero de eleitores e com os votos obtmwscada partido, permite, que a partir
destes dados, se possa efetuar o seu desdobranhetetoninando o racio entre militantes e
eleitores e entre militantes e votagéo obtida paltido, que esta plasmado nos quadros 3.3,
3.4,3.5e 3.6.

Estes racios permitem apurar o que Lisi (2011)néefno que respeita ao racio entre
militantes e total de eleitores como a “capaciddeantegracdo social” (p. 77), e no que
respeita ao racio entre militantes e votantes ndidpacomo o “racio de integracao

organizativa (...) que exprime a capacidade de cteves eleitores em filiados” (p. 81).

234 Como ja se referiu a distincdo entre aderentesliames respeita ao nivel detensidadeda atividade
partidaria, constituindo os militantes uma subaatiegdos aderentes, precisamente porque constibueatleo

dos aderentes que mantém uma atividade constarsmtipdo desse modo as atividades essenciaisrtddopa
(Cf. Duverger, 1980; pp. 126-151). Deste modo, s&indo possivel estabelecer-se uma distingdo delmmt
formal entre aderentes ou inscritos e militantes;se procurar uma utilizacdo de cada um destesedos
consoante se considerar mais adequado a cadafageta da investigacéo.

235 No PS os Estatutos determinam um prazo de dois anwo PPD/PSD os Estatutos estabelecem um peazo d
cinco anos.

23 Nao foi possivel, por auséncia de dados, inclesiterquadro a situacéo referente aos anos elsittedi976 e

de 1999.
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Quadro 3.2 —Numero de Militantes, eleitores e votantes do FPB/PSD a data das eleicbes entre 1979 e
2009.Fontes: CNE para resultados eleitorais. Dados PS de 1872005: Lisi (2011). De 2005 a 2069nte
oficial PS. Dados PPD/PSD: Lisi (2011)

ANOS?*’ N° ELEITORES i PPOIPSD
MILITANTES VOTANTES MILITANTES VOTANTES
1975 6.231.372 81.654 2.162.972 20.445 1.507.282
1976 6.564.667
1979 7.249.364 107.732 1.642.136 32.267 2.5BA(AD)
1983 (1982) 7.337.064 125.648 2.061.309 1.554.804
1985 7.818.981
1991 (1990) 8.462.357 55.558 1.670.758 125.386 2.902.351
1995 8.906.608 81.358 2.583.755 181.390 2.014.589
1999 8.864.604
2002 (2000) 8.902.713 124.611 2.068.584 87.290 2.200.765
2005 8.894.508 80.717 2.588.312 116.000 1.653.425
2009 9.519.921 108.886 2.077.238 153.361 1.653.665

Quadro 3.3 —Ré&cio de integracao social do PS de 1975 a 200BaMes PS/ total nacional de eleitores, a
data elei¢des entre 1975 e 20adhtes: CNE para resultados eleitorais. Dados PS de 1&72085: Lisi
(2011). De 2005 a 200@nte oficial PS.

ANOS N° ELI(E]I-;'ORES PS MIL(I;)ANTES @/1)
1975 6.231.372 81.654 1,31%
1979 7.249.364 107.732 1,49%

1983 (1982) 7.337.064 125.648 1,71%
1991 (1990) 8.462.357 55.558 0,66%
1995 8.906.608 81.358 0,91%
2002 (2000) 8.902.713 124,611 1,40%
2005 8.894.508 80.717 0,91%
2009 9.519.921 108.886 1,14%

Média 1,19%

%37 para 0 ano de 1976 foi impossivel obter os dads®drtidos referentes ao nimero de inscritos. Gaemos
eleitorais de 1983, 1991 e 2002 foram utilizadosl@ados de inscritos nestes partidos referentesaos de
1982, 1990 e 2000, respetivamente.
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Quadro 3.4 —Racio de integracao organizativa do PS. Militartesl votantes PS a data das eleicdes
entre 1975 e 200Fontes: CNE para resultados eleitorais. Dados PS de 1@72085: Lisi (2011).
De 2005 a 200@onte oficial PS.

PS
ANOS MILITANTES
@) VOTANTES
(2 (2/1)

1975 81.654 2.162.972 3,78%

1979 107.732 1.642.136 6,56%
1983 (1982) 125.648 2.061.309 6,10%
1991 (1990) 55.558 1.670.758 3,33%

1995 81.358 2.583.755 3,15%
2002 (2000) 124.611 2.068.584 6,029

2005 80.717 2.588.312 3,12%

2009 108.886 2.077.238 5,24%

Média 4,66%

Quadro 3.5 -R4cio de integracéo social do PPD/PSD de 1975 @. Militantes PPD/PSD/total nacional
de eleitores, a data elei¢cdes entre 1975 e. Fabfles: CNE para resultados eleitorais. Dados PPD/PSD:
Lisi (2011)

ANOS N° ELEITORES PPD/PSD
(1) MILITANTES
) (2/11)
1975 6.231.372 20.445 0,33%
1979 7.249.364 32.267 0,45%
1983(1982) 7.337.064
1991 (1990) 8.462.357 125.386 1,48%
1995 8.906.608 181.390 2,04%
2002 (2000) 8.902.713 87.290 0,98%
2005 8.894.508 116.000 1,30%
2009 9.519.921 153.361 1,61%

Média 1,17%

Quadro 3.6— Récio de integracéo organizativa do PPD/PSD @& 22009. Militantes PPD/PSD/total
nacional de votantes PPD/PSD a data eleic6es Boifie e 2009Fontes: CNE para resultados eleitorais.
Dados PPD/PSD: Lisi (2011)

PPD/PSD
ANOS
MILITA(\:IL\I)TES VOT(AZJ;ITES w2
1975 20.445 1.507.282 1,36%
1979 32.267 2.554.458 1,26%
1983 (1982) 1.554.804
1991 (1990) 125.386 2.902.351 4,32%
1995 181.390 2.014.589 9,00%
2002 (2000) 87.290 2.200.765 3,97%
2005 116.000 1.653.425 7,02%
2009 153.361 1.653.665 9,27%

Média 5,17%
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O quadro 3.3, embora demonstrando sctrento do PS junto do eleitorado, em
geral na primeira década da democracia, confirneasgutratou de um crescimento pouco
expressivo em funcdo do eleitorado, isto €, degiatgio social pouco expressiva, com uma
média de récio de 1,19. Quanto a sua capacidaddedgacao organizativa, isto €, quanto a
relacdo entre o numero de inscritos no partidongirmero de votos obtidos, verifica-se um
valor superior face ao racio de integracdo sociala vez que os dados do quadro 3.4
apontam a média de 4,66, embora se deva admitiogaeio de 6,02%, referente ao ano
eleitoral de 2002, possa estar inflacionado, unmque 0 nimero de militantes utilizado
respeitava ao ano que antecedeu a segunda opel@déopeza dos ficheiros. Como alias
parece demonstrar o ano eleitoral de 2005, ao atanste que, ndo obstante o partido ter
ganho com maioria absoluta e obtido mais votosugoemn 2002, apresentar um racio inferior
de 3,12%, certamente devido a muito acentuada digdio do niumero de aderentes em
resultado da refiliagdo de 2002.

Ja no que respeita ao PPD/PSD, o quadro 3.5, tasf@iao racio de integracdo
social, confirma unpico de crescimenta partir da década de 90.

No quadro 3.6, que apresenta o racio de integragganizativa, sobressaem os
resultados referentes aos anos de 1995, 2005 e g0@9%anto permitem uma leitura de
valorizacdo da sua capacidade organizativa em denweitores do partido em militantes,
quanto permitem uma segunda leitura, esta aparentenevidenciando a inexisténcia de
regulares operacfes de limpeza dos ficheiros. l8taa, apresenta alguma plausibilidade,
tendo em conta que entre o intervalo da limpezafidbsiros realizada em 1996 e os dados
disponiveis para o ano eleitoral de 2002, se eerifima acentuada reducao desse racio, alias
também acompanhada por uma reducéo do racio dgagé® social.

Com estes dados e comparando os racios de amipastio®s pode-se concluir que,
conforme quadros 3.7 e 3.8 — e ndo obstante s¢atanpor parte do PPD/PSD uma melhor
performance face ao PS no que respeita a integmganizativa — quanto a sua capacidade

de integracao social, ambos os partidos se encomiuan nivel muito semelhante.

Quadro 3.7~ Comparagao entre médias de racios de integeagial.
Font@&ficial dos dois partidos. Lisi (2011).

Média PS 1,17%
Média PPD/PSD 1,19%
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Quadro 3.8— Comparacédo entre médias de racios de integaganizativa.
Font&ficial dos dois partidos. CNE. Lisi (2011).

Média PS 4,66%
Média PPD/PSD 5,17%

Todavia, esta conjugacao de dados permite quessa jgxtrair a conclusao de que a
capacidade de integracdo social destes partidasi@pexpressiva, por comparacdo com a
média das restantes democracias eurof8iagio obstante se verificar também um declinio
do numero de inscritos nos partidos politicos eemsp 0 que, conforme sustentam Biezen,
Mair & Poguntke, (2010) “it seems that they haudat abandoned any pretensions to being
mass organisations.” (p. 42).

Esta diminuta capacidade em converter eleitoresa@enentes, a par da estratégia
eleitoral abrangente a que ambas as organizagéasam, confirma o sustentado por Jalali
(2007; p. 84) e Lisi (2011; p. 82) de que, pelo atorde aderentes, estes dois partidos nao
apresentam uma dimensado comparativa que leve letados como partidos de massas

Esclarecida esta variavel, importa ainda verificamo € que estes dois partidos

distribuem presentemente pelo territorio naciot@lendo para tal observar-se o quadro 3.9.

Quadro 3.9-Distribuicdo de inscritos PS e PPD/PSD por regii@810.Fontes: oficial dos dois partidos.

Eleitores PS PPD/PSD

DISTRITOS (1) Inscritos | RIE | Votantes |[R1/V | Inscritos | RI/E | Votantes | R I/V

(2 (2)(1) 3) @) @ (HI(1) ) (HI(5)
Aveiro 643.077] 5.172] 0,80% 131.693| 3,93% 13.838] 2,10% 134.842] 10,26%
Beja 137.275 1.584] 1,15% 28.418| 5,57% 1.698] 1,20% 11.889| 14,28%
Braga 761.45 14.557] 1,91%|  207.518] 7,01% 16.934] 2.22%|  153.178 11,05%
Braganca 157.69p 1.853| 1,18% 27.654| 6,70% 4.297 2,1% 34.084| 12,60%
Castelo Branco 193.746 2.339] 1,21% 48.105| 4,86% 3.275 1,70% 34.925| 9,38%

238 | isi (2011) refere que nas democracias avancastapeias a média do racio entre militantes e ekstera

de 9,0 em 1980, reduzindo-se para 5,2 em 2000¢@edcorrespondente ao declinio dos partidos deamass
valores no entanto significativamente mais elevamsomparacéo com os racios dos partidos porsesu@p.
76-79).

239 Jalali (2007) sustenta que em Portugal ndo exiptmidos de massas dada a fraca capacidade deaigiie
partidaria junto do eleitorado, sendo que, apendC®&, é quem mais se aproxima deste modelo dada a
capacidade de representacdo social que apresemtarsea sua continuada perda de aderentes o intgeca
assumir o estatuto de partido de massas (pp. 838®fudo, importa referir que quando Duvergerit@or os
partidos de massas, ndo conectou, de um modo ,direimenséo quantitativa a essa qualidade. Pararger,

os partidos de massas distinguem-se essencialmpefiemodelo de organizacdo adotado, precisamente no
sentido de permitir o enquadramento das massasradsr(Cf. Duverger, 1980; pp. 98-126). Todaviaitetse

que a consequéncia natural desse modelo orgamizégivera resultar na adeséo significativa de eéstao
partido.
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Coimbra 394.004 8.188| 2,08% 89.855| 9,11% 10.700 2,0% 72.461| 14,76%)
Evora 147.634 1.382] 0,94% 32.024] 4,32% 2.101] 1,40% 17.362| 12,10%
Faro 351.364 3.072] 0,87% 64.205| 4,78% 6.154] 0,70% 52.728] 11,77%)
Guarda 158.06 2.438| 1,54% 36.839| 6,62% 3.645] 1,75% 36.428] 10,00%)
Leiria 421.183 3.885] 0,92% 74.294| 5,23% 8.502| 2,01% 86.195] 9,86%
Lisboa 1.867.23 18.534] 0,99% 417.561] 4,44% 29.384] 1,57% 288.343] 10,19%
Portalegre 108.62) 1.624] 1,50% 25.317| 6,41% 1.735] 1,59% 15.763] 11,00%
Porto 1.555.81 20.332] 1,31% 422.558| 4,81% 38.633] 2,48% 294.398] 13,12%
Santarém 403.82P 3.322] 0,82% 83.135| 4,00% 6.904 1,0% 66.520] 10,38%)
Setubal 707.628 7.416f 1,05% 142.727| 5,20% 6.087] 0,86% 68.731] 8,85%
Viana Castelo 256.8803 2.329] 0,91% 51.306] 4,54% 5.370] 2,09% 44.327] 12,11%
Vila Real 236.264 3.000f 1,27% 45.531] 6,59% 6.583| 2,79% 51.820f 12,0%
Viseu 381.534 5.713| 1,50% 74.754| 7,64% 8.206] 2,15% 80.706] 10,17%)
Acores 218.33 4.043] 1,85% 37.826)10,69%) 9.793] 4,48% 34.041] 28,77%)
Madeira 251.212 3.455| 1,38% 26.735|12,92% 7.283| 2,88% 66.190] 10,93%)
Resto Mundo 167.00p 1.206] 0,72% 9.18313,13% 2.591| 1,55% 8.734] 29,66%)

TOTAL 9.519.921 115.444 1,21%| 2.077.238 5,56% 193.668] 2,03%| 1.653.665 11,71%

N&o obstante o maior peso do PPD/PSD em numerosdetos, pode-se constatar
semelhancas no respeitante a distribuicdo dosant#is pelo territério nacional, uma vez que
ambos os partidos se encontram relativamente bradlds quanto a sua base territorial,
apresentando uma equivalente distribuicdo homogggleaodo nacional. O PS, tendo racios
de integracdo social/eleitoral abaixo do 1% nogrittis de Aveiro, Evora, Faro, Leiria,
Santaréem Viana do Castelo e nos inscritos pelgpaias ao passo que o PPD/PSD, se
encontra abaixo desse patamar nos distritos deeFaenibaf®.

Uma outra constatagcdo possivel, em funcdo da reapetdia, € a de observar-se,
quanto a eficacia das maquinas partidarias emtegera eleitores para o partido, que no PS,
as suas estruturas regionais de Braga, Coimbraef@ Madeira sdo as que demonstram
uma maior eficacia na transformacéo do seu eleitoesn inscritos. Pela negativa destacam-
se as estruturas de Aveiro, Lisboa e Porto.

No PPD/PSD, as estruturas regionais que apresemtaracio de integracao superior
a média sdo as de Beja, Coimbra, Faro, Portal&mea do Castelo, Vila Real e Acores,

destacando-se Setubal e Castelo Branco pela negativ

240 Estes dados n&o coincidem com os dados apontadbsie(2011; p. 92), mas tal podera ser explicad@s
dados agora recolhidos junto da fonte oficial doDFFSD e do PS referirem-se a todos os inscritos,
independentemente da sua quotizacao. Na analiksid®011), com os dados por si recolhidos, axkhmdes
quanto a distribuicdo do territério ndo sdo exatdmeas mesmas das que agora se retira, sugerindo
designadamente uma maior preponderancia do PPDdR®Be e do PS a sul.
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Todavia, tendo em consideracdo o conjunto do dewitnacional, regista-se uma
presenca homogénea destes dois partidos no territhssa presenca, em funcédo da
capacidade de integracdo de eleitores, isto éuagad da capacidade de integracdo social,
permite concluir que, na Otica grarty on the groundndo é possivel considerar o PS e o
PPD/PSD como partidos de massas.

Para terminar esta avaliacdo geral respeitante naiitantes na sua variavel
quantitativa, importa reiterar a nogéo de que fsdto de se verificar uma auséncia regular de
operacoes de atualizacdo dos ficheiros, os dadbesddois partidos estarao inflacionados.

Pode-se pressupor que somente nos dois primeiossabsequentes as operacdes
realizadas € que eles se apresentam mais proxianosalidade, arriscando-se inferir de que
nenhuma destas organizagdes ultrapassara a badasracem mil filiados com as suas
quotizacdes dentro dos prazos estatutarios, estamdotualmente, o PPD/PSD mais proximo
dessa barreira.

Importa de seguida analisar como € que no intelitoPS e do PPD/PSD os seus
militantes ou aderentes exercem a atividade palitpurando em concreto quais 0s seus
direitos de participagdo e o modo de exerciciordesmos, designadamente nos processos de
apuramento das principais escolhas do partido, ugorgspeita a definicdo dos contetdos
politicos, e, sobretudo, na escolha dos seus diggeinternos e na selecdo dos seus
representantes para cargos politicos. Isto €,iea@riio peso dos militantes do PS e do

PPD/PSD nas decisdes do seu partido.

3.1.1.2 — O peso dos militantes nas decisdes dotjukr

Os dados apresentados por Lisi (2011) respeitantesca participacao eleitoral dos
inscritos nos partidos, especialmente no PS, rigdelaireta dos seus lideres partidarios,
tendem a confirmar a tese dos que defendem quartidgs estdo em crise, e que a militancia
partidaria tem vindo a perder relevancia no intettim;s mesmos.

Porém, devido a subjetividade que esta problem@iicke encerrar em si mesma,
dado em dltima andlise se tratar de uma area oadpadmetros de avaliacdo também

dependem do ponto de partida politico adotado entlets de exigéncia assumidos, convira,
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de inicio, promover uma analise detalhada ao qpedera designar d®nstituicdo formaf*
destes partidos. Ou seja, 0s seus Estatutos, de anadalisarem-se os direitos e poderes que
cada uma destas organizagdes politicas confergeagsnscritos em termos de capacidade de
participacdo politica e, sobretudo, de participat@decisdes e escolhas internas.

Nesta perspetiva, 0 PS e o PPD/PSD, embora apmesentliferencas especificas,
nao diferem muito entre si no que refere ao enguaeinto geral dos direitos politicos dos
seus aderentes, designadamente os direitos der edeger eleito, exercicio de voto e
participacéo na vida do partfda Trata-se de um modelo inspirado nos partidosaiscs e
sociais-democratas europeus, onde o0 processo aéhasoterna dos dirigentes se faz,
presentemente, mediante a adocdo do método déedediretas para os Orgaos mais
proximos das bases e pela legitimacdo em Congmedssional, através da votacdo de
delegados eleitos nas estruturas locais, dos diggenacionais: designadamente o Presidente
do Partido, a Comissao Nacional, a Comissao Nakcamdurisdicdo e a Comissao Nacional
de Fiscalizacdo Econémica e Financeira n&*PSlo PPD/PSD, processa-se assim a eleicdo
do Conselho Nacional, da Comisséo Politica NaciermConselho de Jurisdicao Nacidfal

No que respeita a eleicdo do lider maximo, o S&iceGeral no PS e o Presidente
da Comissédo Politica Nacional no PPD/PSD, saooslein ambas as organiza¢des por voto
secreto em sufragio universal de todos os inscht@sgozem de capacidade eleitoral ativa e
que tenham a sua quotizacao regulariZ&da

Regista-se, conforme se pode observar pelo quatido que, ao longo deste periodo,
se foram verificando algumas diferencas entre @s plrtidos referente as condicdes para o
exercicio das respetivas capacidades eleitorah &ipassiva, observando-se porém, que na
altima década, o PPD/PSD estabilizou a capacididtoral ativa para os seus militantes
poderem eleger os seus 6rgdos nacionais a pastisai® meses de inscricdo no pafifje
gque no PS essa capacidade eleitoral ativa, tamleédix@u nos seis meses. Quanto a

41 No sentido proposto por Adriano Moreira que refemnstituicdo formaktomo a imagem que se pretende
transmitir para o exterior, em contraponteanstituicdo real enquanto pratica concreta do funcionamento da
estrutura do aparelho de poder (Cf. Moreira, 2@p3;137-138).

242No PS, artigo 14° dos Estatutos em vigor em 20&@®PD/PSD, artigo 6° dos Estatutos em vigor en® 201
243 Artigo 60° dos Estatutos do PS aprovados em 2008.

244 Artigo 14° dos Estatutos do PPD/PSD aprovados@f.2

245 Sempre considerando os Estatutos em vigor no ar20di0, no PS, o n.5 do artigo 60° e n.3 do attéfo
regulam a eleicdo do Secretario-geral. No PPD/RS&ljnea a) do artigo 22° e 0 n.3 do artigo 6%leag a
eleicao do Presidente da Comissédo Politica Nacional

246 O PPD/PSD diferencia o direito & capacidade ehditpassiva consoante se trate de uma eleicdoupara
O6rgado nacional, regional e distrital, da eleicioapa Seccdo. Deste modo, para 0s primeiros, a idapac
eleitoral passiva é de doze meses e para a Sedgiseés meses.
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capacidade eleitoral passiva, no PPD/PSD ela éztabse nos doze meses de inscricdo e no
PS, nos seis me$és

Contudo, estas ligeiras diferencas na atribuicdocaj@acidade eleitoral ativa e
passiva ndo evitam que nao se considere haver enessimilitude entre estes dois partidos
quanto a atribuicdo destes direitos aos seus niéga

Quadro 3.10- Mapa evolutivo e comparativo da capacidade elditiiea e passiva no PS e PPD/PSD.
Fonte: Estatutos do PS e do PPD/PSD de 1974 a 2010.

Ano dos Estatutos PS PPD/PSD
1974 Ativa: N/D* Ativa: N/D*
Passiva: 12 meses p/ 6rgdos Passiva: N/D*
nacionais e 6 meses p/ restantes
1976 N&o altera Ativa: N/D*
Passiva: 12 meses
1977 a 1981 Nao altera N&ao altera
1983 a 1986 Ativa: 3 meses Ativa: N/D*
Passiva: 12 meses p/ 6rgaos Passiva: 12 meses p/ 6rgéos
federativos e nacionais nacionais, 6 meses p/ 6rgéos
e 6 meses p/ restantes distritais e 3 meses p/ Sec¢éo
1986 a 1992 N&ao altera Ativa: 3 meses
Passiva: ndo altera
1992 a 1998 Ativa: 3 meses Ativa: 6 meses
Passiva: 6 meses Passiva: 12 meses p/ 6rgéos
nacionais, regionais e distritais e 6
meses p/ Secgado
1998 a 2003 Ativa: 3 meses N&o altera
Passiva: 18 meses p/ 6rgédos
federativos e nacionais
e 12 meses p/ restantes
2003 a 2010 Ativa: 6 meses Nao altera
Passiva: 6 meses

*ND — Nao Definido

Sobre a designacado dos cargos politicos, nomeatam&scolha dos candidatos do
partido para os Orgaos autarquicos e para os cHpdida deputados, existem algumas
diferencas, uma vez que no PS se regista uma m&ponderancia do nivel de decisdo mais
proximo das bases, por comparacdo ao que suceddRWPSD. H& uma maior
preponderancia das estruturas locais do PS nahasdobk candidatos autarquicos e, no que
respeita a escolha dos candidatos a deputadosapeh mais decisivo das federacdes do PS

por comparac&o com as estruturas regionais do FEB1P

247 Capacidade eleitoral ativa é o tempo minimo digaidiade no partido exigivel a cada aderente paesegte

possa exercer o seu direito de voto na eleicaddyos dirigentes do partido. Capacidade eleifpaiabiva € o
tempo minimo de antiguidade exigivel para que daderito possa ser eleito para os 6rgdos dirigedtes
partido.

48 A diferenca substancial respeita ao facto de queSa escolha dos candidatos a deputados é padatiéntre

as estruturas federativas (regionais) e a direg@&®mmnal, uma vez que as Comissdes Politicas deard&egiks,

tém a competéncia exclusiva de aprovar a consdibuiigs listas dos candidatos a deputados do nasgéttulo
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De facto, para o periodo estudado, no que respeit@rocesso de selecdo dos
candidatos para os 0rgaos autarquicos, no PS hhastas candidatos para as freguesias faz-
se pelos militantes em Assembleia Geral da suatesdr de residéncia de base local, a
Seccdo, sendo os candidatos de nivel municipallhéddos pelas ComissBes Politicas
Concelhias, cujos membros s&o eleitos diretamesits pnilitantes de cada concelfio

No PPD/PSD, o processo de decisao final, ndo miesta necessario parecer das
suas estruturas locais, esta concentrado na Canig#ica Distrital, quer na aprovagédo dos
candidatos as Assembleias de Freguesias, quer awhasdos candidatos aos 6rgaos
municipais, isto é, Assembleias Municipais e Casatanicipais>’.

Pode-se assim concluir que, comparativamente, no prcesso de aprovacao dos
candidatos se encontra mais desconcentrado pastrasiras locais e concelHigls enquanto
qgque no PPD/PSD, ndo obstante o necessario parac@owhissdo Politica do Nucleo ou
Seccdo para a escolha dos candidatos as fregeesiaspondenté¥ e das Assembleia da
Seccdo para os candidatos aos 6rgdos municipaigpoder de deciséo final cabe & Comissao
Politica Distritaf>*.

Sendo este o procedimento formalmente adotadoaiepdrtidos para a designacao
dos candidatos autarquicos, sublinhe-se que em samboestatutos em vigor a data da
elaboracdo desta investigacdo, existe uma norratugsia que permite que a decisao final
possa ser assumida pela direcdo nacional, comega@xcno caso do PS, da indicacdo dos
candidatos a deputados. Neste sentido, como refesidComissdo Politica Nacional pode
indicar até 30% da lista de cada circulo eleitar@s ndo pode avocar o resto da lista, ja

aprovada e ordenada pelas Comissées Politicasafiedsr”.

eleitoral ja devidamente ordenada, cabendo a CémiP®litica Nacional, sob proposta do Secretanalge
indicar até 30% dos candidatos com base nos elggtastima eleicdo disputada em cada circulo eamtio o
seu numero de ordem (Artigo 92°. Da designacdcaddidatos a deputados, dos Estatutos do PS de2008).
PPD/PSD, o poder de aprovacédo dos candidatos adadeguestd concentrada na sua totalidade no Conselh
Nacional sob proposta da Comissdo Politica Nacialadea f) do Artigo 18° dos Estatutos do PPD/RigD
2010), uma vez que a estrutura regional, isto éomissado Politica Distrital, se limita a propor neni
Comisséo Politica Nacional ouvidas a Assembleidrifzice as Secc¢des (Artigo 41° dos Estatutos do/P8D

de 2010).

249 Artigo 91.° (Da designagao para cargos politicBsjatutos do PS de 2008.

250 Artigo 410, alinea d) e Artigo 53°, alinea f) d&statutos do PPD/PSD de 2010.

51 Artigo 91° dos Estatutos do PS de 2008.

%?Alinea b) do n. 2 do Artigo 60° dos Estatutos d®MSD de 2010.

“*Respetivamente a alinea f) do n.° 2 do Artigo 58frea f) do n.° 2 do Artigo 53° dos Estatuto$*&D/PSD

de 2010.

%4 Alinea d) do n. 2 do Artigo 41° dos Estatutos 8®HPSD de 2010.

55 Convém relembrar que, a data desta investigagéiapfovada em 31 de marco de 2012, uma reformulaca
estatutaria que obriga ao recurso a elei¢des diset@mpre que se confrontem mais de uma lista dkdedos. A
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Assim, no caso do PS, os estatutos permitem a @&oqgaara os 6rgdos de direcao
nacional da decisdo das estruturas federativasneeltbas sobre a escolha de todos os
candidatos autarquicos, procedimento formalmentecgautilizado, mas que podera ter
condicionado logo a partida a autonomia de dedis&oestruturas de base e intermédias na
escolha dos candidatos do partido aos 6rgdos aitasy®

No PPD/PSD, os seus estatutos determinam que cwvag@io dos candidatos a
Presidentes de Camaras Municipais, de competéaci@odnissao Politica Distrital, é, por
imperativo estatutario, sempre homologada pela €sfni Politica Naciorfa!, norma que
podera igualmente condicionar a autonomia do pal#erdecisdo conferido a estrutura
distrital.

Importa ter presente que os estatutos em vigoesigsrtidos ndo sao iguais aos
primeiros e que, ao longo da sua histéria politiexjstiram diversas versda$
correspondendo ao processo evolutivo dos mesmaserRara, também consagrando as
diversas influéncias sistémicas que se iam execceladsociedade e restante comunidade
politica para o interior dos partidos, naturalmemeteno que respeita aos direitopaderes
formais dos aderentes, com diferentes versbegsmmndentes as circunstancias da época em
gue esses estatutos foram elaborados.

Os quadros 3.11 e 3.12 comparam, no que respestpaieres de participacdo e
decisédo dos militantes, a evolucéo registada nsspdotidos, a qual podera ajudar a melhor

percecionar as respostas adotadas face as inths&has ambientes externo e interno.

Quadro 3.11 Eleicéo do Lider Direta ou IndiretaMapa evolutivo e comparativo da participacao
dos militantes de base na escolha derldo PS e do PPD/PSEnnte: estatutos do PS e do
PPD/PSD de 1974 a 2010.

Ano dos Estatutos PS PPD/PSD
1974 Indireto Indireto
1976 a 1996 N&o altera N&o altera
1998 Direto -
2000 - N&o altera
2003 N&o altera -
2006 - Direto
2008 a 2010 N&o altera N&o altera

par desta alteracdo foi mantido o direito a avozgpdla Comissédo Politica Nacional, mesmo nos caso d
candidatos ja escolhidos por eleicdo direta.

%% No PS, nos termos definidos nos n.°s 2, 3, 46 Bl@ Artigo 91° dos Estatutos de 2010.

%7 Alinea i) do n. 2 do Artigo 21° dos Estatutos @RDIPSD de 2010.

%80 PS teve desde 1974 e até ao inicio de 201%eibes estatutarias, enquanto que o PPD/PSD,tdwran
mesmo periodo, apresentou onze versdes diferentes.
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Quadro 3.12— Mapa evolutivo e comparativo de votacdo dos capgtiticos no PS e no PPD/PSDP Fonte:
Estatutos do PS e do PPD/PSD de 1974 a 2010.

1974 Voto direto: Nucleo/Seccéo; Voto direto: Seccao
Congr. Fed. e Nac. Voto indireto:
(eleicdo delegados) CN.; CPN;
Voto indireto: C. P. Fed.; CN.; S.G. Pre.P; CP Reg.
0 participa: Comissdes Concelhias,
Co.. Fed; Sec. e SN; Eleicdo de Delegados Congresso
C.P.Fed. e CP N.
1976 Estatutos de 1974 Voto direto: Nucleo/Seccéo,

CP Concelhia, Elei¢éo
Delegados para Assembleia
Distrital e Congresso

Voto indireto:

CN; CPN CP Reg; CPD.

1977 a 1986 Nao altera N&ao altera

1988 Voto direto: Estatutos de 1976
Seccéao; Pre.CPC; CPC,;
Congr. Fed. e Nac. (delegados)
Voto indireto:

C. P. Fed.; CN.; SG. Sec. C.
N&o participa:

Co. Fed.; Sec. Fed. ;

S N; CPN.

1992 Voto direto: Nao altera
Seccdo; Pre. CPC; C.P.C. ; Conv. Fed. e

Nac.; C.P.N.; C.P.Fed.;
Voto indireto: Sec. C.

Sec. Fed.; CPN.; SG.; SN.

1996 Estatutos de 1992 Voto direto: Nucleo, Seccéo,
Eleicdo Delegados Congresso, Ass. [
e Rep. p/ CP Permanente

"

Distrital
Voto indiret:
CN, CPN;
1998 Voto direto: Seccao; Estatutos de 1996
Pre CPC; CPC; Cong. Fed. e Nac; SG.;
Voto indiret:
CPFed; CN;
N&o participa:
Sec. Fed.;CPN; SN.
2000 Estatutos de 1998 Nao altera
2003 Voto direto: Também Estatutos de 2000
Referendo Internos
Restantes 6rgéos nao altéfa
2006 Estatutos de 2003 Voto direto:
Eleicdo do Pre. CPN; mantém restante
2008 a 2010 Nao altera Nao altera

#9 | egenda das abreviaturas dos cargos politicosPSio Congr. Fed. e Nac. — Congressos Federativos e
Nacionais; C. P. Fed. — Comisséo Politica da FederaCN — Comissdo Nacional; Co. Fed. — Coordenddor
Federacdo; Sec. Fed e Nac. — Secretariado da E&dezaNacional; CPN — Comissdo Politica Nacioned; P
CPC - Presidente da Comisséo Politica Concelhi& €Eomisséo Politica Concelhia; SG — Secretanalge
Conv. Fed. e Nac. — Convencéo Federativa e NaciGeal C. — Secretariado da Concelhia; SN — Seizéta
Nacional. No PPD/PSD: CN — Conselho Nacional; CRMmissédo Politica Nacional; Pre. P. — Presidente do
Partido; CP Reg. — Comissao Politica Regional; GPBomissdo Politica Distrital; Ass. D — Assembleia
Distrital; Rep. p/ CP Permanente — Representaata p Comissao Permanente; Pre. CPN — Presidente da
Comisséo Politica Nacional.

%0 5alvo no caso dos Congressos Nacionais serenoeditrarios e assumirem um caréater eletivo parag@&os

nacionais, designadamente para Secretario-geratapdo a ser nestas situacfes excecionais umdceleic
indireta.
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Este peso formalmente conferido pelasitbis de ambas as organizagdes politicas
aos seus aderentes e militantes, reflete um p@npadida inicial proximo do paradigma dos
partidos de massas, evoluindo, com o decorrer dos, gara solugdes ja tipificadas com o
funcionamento comportamental associado aos patatoh alle de cartel.

Neste sentido sera de verificar o gupie pensam os militantes destes dois partidos
no que respeita ao seu grau de satisfacdo facetidigecao eleitoral na vida interna dos
respetivos partidos e, sobretudo, no que respeitaea proprio nivel de participacdo na
escolha dos seus dirigentes e representantes.

Para este efeito, promoveu-se um inguaos militantes de cada um dos partidos
inscritos nas estruturas regionais de Lisboa, rep o PS a FAUTY, e no caso do
PPD/PSD, a Distrital de Lisboa. Precisamente posgu&o as estruturas de maior visibilidade
onde os inscritos, porque mais préximos da sedder nacional, poderdo ser detentores de
um maior e mais célere nivel de informacdo, ingutde uma maior pluralidade de

opinides®®

3.1.1.3 — O que pensam os militantes sobre a suartpapacéo nas decisdes do
partido

Deste inquérito, efetuado a cem aderentes de cadalas partidos, conforme
estabelecido pela amostra deste estudo de offfhiés perguntas 3, 3.1 e 3.2 do inquérito
efetuado aos militantes da FAUL do PS e da DistiligalLisboa do PPD/PSD respeitavam as
eleicdes internas nestes partfdgsconforme quadro 3.13 acompanhado do grafico 3.1.

Quadro 3.13 Participagéo eleigdo internas do Partido para érga@adambito regional ou nacional.
Comparativo militantes PS e PPD/PB@nte: Inquérito aos militanteApéndices XLII e XLIII.

PARTICIPAGAO DOS MILITANTES NAS ELEICOES INTERNAS O PARTIDO
CONGRESSOS EM QUE
PARTIDOS FOI ELEITO FOI DELEGADO PARTICIPOU
S N S N 1a2 3ab +6
PS 65% 35% 75% 25% 26% 30% 19%
PPD/PSD 61% 38% 51% 47% 16% 19% 15%

1 EAUL — Federagdo da Area Urbana de Lisboa dod@eBbcialista.

262 Apéndice XXXVIII — Modelo do inquérito aos milittes do PS; Apéndice XXXIX —.Modelo do inquérito
aos militantes do PPD/PSD.

263 Cf. (Ficha Técnica do Inquérito: Apéndice XL — Rp2ndice XLI — PPD/PSD).

%4 para se distinguir as eleicdes para a lideranghamie votacdo direta das outras eleicdes, utizaesta
investigacao, o termeleicfes internapara designar todos os atos eleitorais para qealiygdo partidario do
PS e PPD/PSD, independentemente de estes tere@ootenem, um carater eletivo direto. Designa-seocom
eleicdes diretagis que respeitam exclusivamente a eleicdo dotéaorgeral do PS e a eleicdo do Presidente da
Comisséao Politica Nacional do PPD/PSD.
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Gréfico 3.1 Participacédo eleicao internas do Partido para érdadimbito regional ou nacional.
Comparativo militantes PS e PPD/PBnte: Inquérito aos militante#\péndices XLII e XLIII.
(Cf. Quadro 3.13).
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Conjugando-se estas respostas verifica-se, degde doie os inscritos do PS e do
PPD/PSD que responderam a este inquérito e pentescas estruturas da area do distrito de
Lisboa, se encontram razoavelmente inseridos nalade partidaria, uma vez que mais de
metade declarou ja ter participado em elei¢coesnase tendo 65% no PS e 61% no PPD/PSD
afirmado ja terem sido eleitos para 6rgdos partidé@m elei¢cdes internas e em percentagem
superior no PS, ja terem sido por alguma vez aleitimo delegados em congressos do
partido.

A pergunta 8 inquiria sobre qual almgao que cada um fazia da sua participacéo
nas decisbes e escolhas dos representantes ddopgrtidendo graduar a sua propria
participacdo numa escala de 1 a 10, em que 1 pomds a participacdo nula e 10 a
participacdo muito relevante. Como metodologia partratamento e analise aos dados
recolhidos nesta resposta, considerou-se que #xlavaliacbes de grau 5 correspondem a
uma espécie deona cinzentala avaliacdo, uma percecdo nem positiva, nem inagaia
participacdo das escolhas dos diversos candidagta. componente das respostas ndo sera
particularmente valorizada nas analises subsemjemigresentando-se apenas 0S Sseus
resultados em separado.

Numa observacgédo ao quadro geral esgltados obtidos para esta resposta em cada
um dos partidos e publicados no Apéndice XLII e Agpée XLIIl, pode-se constatar uma

genérica similitude nas respostas dadas pelosantés do PS e do PPD/PSD das estruturas
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da regido de Lisboa, onde se revela uma tendémee gonsiderarem como globalmente
positivas a sua participacdo nas decisbes e escdlig cargos de ambito local, Juntas de
Freguesia e 6rgdos das Seccdes e, para consideranemnnegativa a sua participacdo nas
decisbes e escolhas dos cargos de ambito concelhegional. Crescendo essa avaliagcéo
negativa para os cargos de ambito nacional.

Uma analise mais fina aos dados obtidermite, para além de confirmar essa
tendéncia genérica, realcar algum@asances proprias a cada um dos partidos, talvez
reveladoras do estdgio de afirmacédo dos respepirazessos internos de transformacgéo ou
adaptacdo as novas exigéncias da atividade pqgbicelaria.

Comparando o universo dos inquiridss dois partidos, constata-se que no
PPD/PSD se verifica uma percentagem superior a Slad® respostas de militantes que
consideram n&o ter nenhuma participagdo nas dscigbeescolha dos candidatos e
representantes do partido, conforme se pode obissnguadro 3.14:

Quadro 3.14 PRarticipacéo na escolha de cargos politicos. Milits que consideram a sua
participacdo nula. Comparativo PS/PPD/PB@nte: Inquérito aos militantes. Apéndices

XLII e XLIII.
CANDIDATOS A PS PPD/PSD

JUNTAS DE FREGUESIA 15,8% 20,6%

CAMARA MUNICIPAL 42,1% 49,5%
DEPUTADOS 56,8% 57,7%
ORGAOS DA SECCAO 12,6% 24,7%
FAUL PS/DISTRITAL LX. PPD/PSD 36,8% 38,1%
DIRIGENTES NACIONAIS 46,3% 58,8%

Importa aqui destacar, pela negatviacto de 57,7% dos inquiridos do PPD/PSD e
56,8% dos inquiridos do PS considerarem que tém pandcipacdo nula na escolha dos
candidatos a deputados. Isto podera sugerir queecurso das atividades regulares de ambos
0s partidos, os respetivos parlamentares raransené@volvem em atividades conjuntas com
os militantes do seu partido.

O quadro 3.15 e respetivo grafico 3j@e corresponde ao conjunto de respostas
consideradas como de avaliacdo pouco particigatiparmite verificar que esta tendéncia

265 Apéndice XLII e Apéndice XLIII: Somatério das aleaides de 2 a 4 na resposta 1 da pergunta 8 déritmu
realizado.
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continua a manter-se quando se comparam as peayeaatdas avaliacbes negativas por parte
dos militantes de cada uma destas estruturas @asd

Constata-se assim que os militanteBRID/PSD, por comparagdo com os militantes
do PS, revelam uma maior insatisfacdo quanto a& dé/sua influéncia nestas escolhas, ndo
obstante no que respeita a escolha dos candidatos/el regional e aos de ambito nacional,
verificou-se praticamente uma situacdo de paridade as respostas dadas pelos militantes
do PS. O gréfico inerente a este quadro permite melaor percecdo da sobreposi¢cdo dos
inquiridos do PS e PPD/PSD nas escolhas dos diegelistritais e candidatos a deputados e
igualmente uma grande aproximacao na avaliacadapeen da sua participacdo e escolha

dos dirigentes nacionais.

Quadro 3.15- Participagéo na escolha de cargos politicos. Mii#s que consideram insatisfatoria
a sua participacdo. (Somatério das avaliagdesadé @a resposta da pergunta 8 dos inquéritos
realizado) Fonte: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLIII.

CANDIDATOS

PS

PPD/PSD

JUNTAS FREGUESIA

13,7%

23,7%

C. MUNICIPAL

13,7%

22, 7%

DEPUTADOS

22,1%

21,7%

SECCAO

8,5%

19,5%

FAUL/DISTRITAL LX.

20,1%

20,6%

DIRIG. NACIONAIS

17,9%

15,4%

Grafico 3.2 - Participacéo na escolha de cargos politicos. Mikts que consideram insatisfatdria
a sua participacdo. (Somatério das avaliagdesadé @a resposta da pergunta 8 dos inquéritos
realizado) Fonte: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLI{ICf. Quadro 3.15).
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Somando-se o0 conjunto das respostdasdde participacdo nula e as respostas de
participacdo negativa, quadros 3.14 e 3.15, e cacanda-se com as respostas de avaliacao
positiva, conclui-se que nestas duas estruturasgiao de Lisboa do PS e do PPD/PSD, uma
maioria significativa dos militantes do PS e do FPED consideram que 0 processo de
escolha dos seus representantes para candidatesideRte de Camara Municipal, dirigentes
distritais e nacionais e candidatos a deputadagaau insuficient®®, conforme melhor se

pode percecionar pela observagao do quadro 3.16.

Quadro 3.16— Comparativo por 6rgdos/cargos das avaliagdes nagala participacdo dos inquiridos na
escolha dos seus representarfteste: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLIII.

DIRIGENTES
REGIONAIS/DISTRITAIS PS PPD/PSL DIRIGENTES NACIONAIS PS PPD/PSIL
Avaliacdo 1,2,3e4 56,9% 58,7% Avaliacdo 1,2,3 e 4 64,2% 74,2%
Avaliacdo 5 14,7% 10,3% Avaliacéo 5 13,7% 9,3%
Avaliac&o 6, 7, 8,9 e 10 26,3% 31,0% Avaliacd0 6, 7, 8, 9 e 10 20,0% 16,6%
CAMARA MUNICIPAL PS PPD/PSL DEPUTADOS PS PPD/PSI
Avaliacdo 1,2,3e4 60,0% 72,2% Avaliagdo 1,2,3e 4 78,9% 79,2%
Avaliacdo 5 12,6% 10,3% Avaliacéo 5 8,4% 11,3%
Avaliac&o 6, 7, 8,9 e 10 25,3% 17,6% Avaliacdo 6, 7, 8, 9 e 10 10,7% 9,3%

Quanto a avaliagédo de participac&itipa verifica-se que a mesma s6 acontece para
as escolhas dos dirigentes locais de ambos osdgmrtnas respetivas estruturas.
Concretamente os candidatos aos O0rgaos das Sew@aso do PS e os candidatos para a
Comisséo Politica da Secc¢éo no caso do PPD/PSBraBdl7, assim como na escolha dos
candidatos as Juntas de Freguesia, embora, niestedsi, a avaliagdo de participacdo positiva
seja, por comparacao, muito mais impressiva nosamtiés de Lisboa do PS do que nos do
PPD/PSD.

%% Esta maioria é tdo impressiva que mesmo adician@sdrespostas de avaliacdo 5, designadas como de
avaliacaocinzenta as respostas de avaliacdo positiva, elas nasusi@ientes para inverter a percecao negativa
gque os militantes destes dois partidos sentem lagéiea sua participacao.
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Quadro 3.1# Comparativo por érgdos/cargos das avaliacGes yasitia participacdo dos inquiridos
na escolha dos seus representdfiate: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLIII.

SECCAO PS PPD/PSP| JUNTA FREGUESIA PS PPD/PSp
Avaliagdo 1,2, 3 e 4 21,10% 44,209 Avaliagio 1,2, 3 e 4 29,50% 44,309
Avaliagao 5 8,40% 8,20% Avaliagao 5 10,50% 8,20%
Avaliagdo 6, 7,8,9 e 10 68,40% 47,409 Avaliagio 6, 7, 8,9 e 10 58,90% 47,400

De referir que até ao limite do pddcestudado o PS tinha uma estrutura de base
sem correspondéncia no PPD/PSD: a Comissdo Politcaelhid®’, sendo que, para esta
estrutura, que tem alguma relevancia nos centideanos ou concelhos com mais de uma
seccao, o nivel de participacdo é consideradoiyogielos militantes que responderam a este
inquérito, quadro 3.18, embora sem a mesma exrapsd revelam quando se trata de
avaliar a participacdo para os 0rgéos da seccao.

Quadro 3.18-Avaliagédo dos inquiridos da FAUL/PS sobre a sugéiggpacdo na escolha
dos dirigentes concelhioSonte: Inquérito aos militantes. Apéndice XLII.

CONCELHIA PS
Avaliacdo 1,2,3e4 39,0%
Avaliacdo 5 13,7%
Avaliacdo 6, 7, 8,9 e 10 46,5%

Estes dados permitem que se condila yerificacdo de uma aparente tendéncia
para uma certa estratificagcdo entre os militantes lthses, que sentem que nada ou pouco
contam no processo de escolha dos seus repressnggpartir dos cargos de nivel regi6fial
e aqueles outros aderentes que, de alguma fornbegram a elite média dirigente.

Estratificacdo ja proxima dos parametros concetdai&atz & Mair (2008) para definir o

%67 0 PPD/PSD na revisdo estatutaria realizada em 28f0s que nos concelhos que tinham mais de uma
Seccéo, estas se deveriam fundir numa Unica estrigcal, de nivel concelhio, também designadaete®.
Esta passa assim a ter um ambito territorial cpomdente ao do Municipio, elegendo uma Assembleial@
uma Comisséo Politica. Cf Artigos 48.° e 49. Do FHSD de 2010.

288 Embora o cargo de Presidente de Camara Municgjal fsrmalmente considerado um cargo de ambito
local/municipal, o facto de este inquérito se fegiio aos militantes da area da grande Lisbodistiito, onde

as autarquias sofrem de uma maior sobrevalorizagiitiatica, provavelmente indutora de uma maiouérftia
das direcBes nacionais nos processos formais d¢hasdeste cargo, de competéncia estatutaria dagueas
locais, podera, em parte, justificar as respostidas que, de um modo muito nitido, refletem nmis gartidos
uma apreciacao negativa por parte dos respetiv@rerigs quanto ao seu grau de participacdo nosgsus de
escolhas dos candidatos. Por esta razdo consielestescargo como sendo de natureza regional.
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partido carté®®. Mas importa igualmente ter em conta que estesnoesnilitantes revelam
nas respostas a pergunta n. 7 deste inquérito, iwel de satisfacdo elevado quando
questionados sobre o nivel de participacdo nagbeke internas dos respetivos partidos,
como melhor se pode observar através do quadro BatOobstante esse nivel de satisfagédo
ser significativamente mais impressivo no PS dorqu®PD/PSD: 73% no PS e de 56% no
PPD/PSD,

Quadro 3.19- Avaliagdo comparativa dos inquiridos sobre o nflekatisfacao pelas elei¢cdes
internas do PS e do PPD/P$®nte: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLIII.

SATISFACAO ELEICOES INTERNAS PS PPD/PSD
Satisfaz 73% 56%
N&o Satisfaz 27% 44%

N&o obstante esta diferenca na gatudo nivel de satisfacdo, € possivel verificar-
se uma tendéncia maioritaria dos aderentes do &% RPD/PSD, pertencentes a estrutura
regional de Lisboa, quanto a sua participacdo tegdes internas, o que, face aos dados
obtidos nas respostas a pergunta 8, indiciam,peltwos aparentemente, alguma contradicao.

Esta aparente contradicdo entre ogltag®s as respostas concretas constantes na
pergunta 8 do inquérito e as obtidas na respostageacérica implicita na pergunta 7, podera
indicar que a insatisfacao respeita sobretudo mmepsos de selecdo dos candidatos a propor
ao partido. Processos que, estatutariamente, estficados em Orgaos aparentemente
controlados pelo conjunto dos aderentes, mas qaepratica sdo dirigidos por nucleos
restritos e muito especificos de dirigentes, o cudigurara a situagéo referida por Adriano
Moreira de deslocalizacdo dsede do poderdas Assembleias Gerais dos militantes,
consagrada neonstituicdo formadestes partidos, isto € nos seus Estatutos, paxaroicio
desse poder numa outra sede, precisamente esdessnde dirigentes (Cf. Moreira, 2003;
pp. 129-132).

O quadro 3.20 traduz os resultadopeatgunta 5 que se destinou especificamente, a
questionar os militantes inquiridos sobre a suiafagfio com a introducdo de elei¢cbes diretas
para o lider do Partidos. Os resultados obtidosgue respeita a diferenca entre PS e
PPD/PSD, estdo em linha com os resultados da pargumima vez que 82% dos inquiridos

do PS revelam satisfacdo contra 7% de insatisfesmgpasso que no PPD/PSD, embora os

289 Cf. Quadro 1.4 (p. 66)
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resultados reflitam uma tendéncia maioritaria, M®64de satisfeitos contra 37% de
insatisfeitos. O niumero dos que ndo souberam owuideram responder no PPD/PSD ¢é de
uns significativos 19%, dados que poderdo potengiaxplicacdo j4 aduzida quanto a
paternidadedas elei¢cOes diretas por parte do PS e quantbinamismodos congressos do
PPD/PSD.

Quadro 3.26 Avaliacdo comparativa dos inquiridos sobre o nieekatisfacdo pela introducéo
da eleicao direta do lidempdatido.Fonte: Inquérito aos militantes. Apéndices XLII e XLIII.

SATISFACAO ELEICOES DIRECTAS LIDER PS PPD/PSD
SIM 82% 44%
NAO 7% 37%
NS/NR 11% 19%

Pode-se assim propor como conclusais geral que, no universo dos militantes
inquiridos destes dois partidos, se verifica umad@acia maioritaria de satisfacdo pelos
mecanismos formais de escolha dos seus represfaaria 0s diversos 0rgaos e cargos de
representacdo e que essa tendéncia € mais uniwer®8 do que no PPD/PSD, mas que, se
verifica, por outro lado, uma expressiva tendémmgativa nos dois partidos, quanto ao
processo de participacdo na selecédo dos candidasodrgaos referidos, que serdo sujeitos a
esses mesmos mecanismos formais de aprovacédo. f@wplie uma nitida deslocalizacao da
sede do poder, consagrada na constituicao formalipa forte participacdo dos militantes,
para uma outra sede do poder, que configurarasittogdo real definida em Moreira (2003),
nao compativel com os procedimentos dos partidosadsas.

Porém, a introducéo de eleicbes aretm ambos os partidos tera contribuido para
uma modificacdo dos paradigmas de militdncia ccgasequéncias ainda ndo serédo possiveis
de avaliar completamente, mas que carecem ja denalgponderacdo, uma vez que poderdo
sugerir tendéncias evolutivas no interior dos gagiestudados.

Mas porque também terdo constituido mecanismo novo de escolha para as
liderancas, ele proprio anunciado como capaedeneraros partidos politicos aos olhos da
opinido publica, o estudo das eleicbes diretas skjgto de desenvolvimento em capitulo
proprio desta investigacao.

Antes disso torna-se necessario saraliestas organizacbes quanto ao seu

posicionamento noentral office.
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3.1.2 — O partido na organizagao centralparty in the central office)

Quanto a sua estrutura organizativa ndo restaréimlailque tanto o PS como o
PPD/PSD séao, segundo os conceitos propostos poer@er/(1980), partidos de estrutura
direta, uma vez que “os adeptos formam eles pr®psiccomunidade partidaria, sem o
intermédio de outros grupos sociais” (p. 41), ene qu adesdo ao partido se faz
individualmente e onde cada aderente se obrigargpruos estatutos e regulamentos e a
pagar de um modo regular e periédico uma quotiZatao

Sendo organizacbes politicas que exercem a sualaatesr em todo o espaco
territorial nacional, a sua organizacdo centraluseg estrutura piramidal classica adotada
pelos partidos politicos europeus de origem extaddParlamento e de estrutura dff€ta

Em consequéncia, o PS adotou a seccdo como apafirestrutura de base local
territorial e o PPD/PSD, o nicleo e a seét&@om os seus 6rgdos proprios, uma estrutura
intermédia, regional®, em regra correspondendo aos distritos e, pordigstrutura nacional,
encimada pelos respetivos congressos hacionaigastos por delegados eleitos pelas bases,
gue elegem grande parte dos seus 6rgéaos dirigeetggnadamente no PS:

a Comisséo Nacional, o Presidente do Partido, aig3@m Nacional de Jurisdicéo e a
Comisséo Nacional de Fiscalizacdo Economica e E@iam

e no PPD/PSD:

o Conselho Nacional, a Comissédo Politica NacionalConselho de Jurisdicdo
Nacional e o Secretéario-Geral, que é quem assugest@io financeira e administrativa do
partido;

No que respeita ao enquadramento na organizacdmaoar dos trabalhadores
assalariados, o PS, de inicio, criou 0os nucleogmdpresa, cujos militantes assumiam o0s

mesmos direitos de participacdo e eletivos dosritoscnas secgbes de residéncia. Esses

219 Matérias regulamentadas no que respeita ao P@rtigss 7° e 15° dos Estatutos de 2010 e, no PAD/PS
regulamentada nos Artigos 5° e 7° dos Estatut@9&ie.

"L Correspondendo genericamente a uma das correngegattidos socialistas europeus e, igualmente, a
algumas correntes da democracia cristd, configorambas ao tipo de organizagdo adotado pelos psrie
massas.

272 Estatutariamente, o ndcleo representa a estrdeitaase territorial abrangente ao territério dguesia e a
seccao, a estrutura de base territorial corresp@dm concelho. Artigos 48.°, 49.°, 50.°, 56.9¢538.°, dos
Estatutos do PPD/PSD de 2010. Contudo, nos gracel®sos urbanos e até a recente reforma estatutaria
podiam existir mais de uma seccado no respetivoatboc

“"No PS, as federacdes distritais, e no PPD/PS&ssasnbleias distritais.
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nacleos, na revisdo estatutaria de 1988, forammtesti criando-se, em sua substituicdo, as
seccdes de acéo setoffal

Neste ambito, o PPD/PSD adotou uma solucao diererdo criando seccdes ou
nucleos ligados ao mundo laboral, optando pelaiticginalizacdo de uma estrutura
designada de Trabalhadores Social Democratas, &S @stdo estatutariamente conferidos
direitos de representacao nos 6rgaos de direc@artido e que, nos termos dos estatutos, nao
sdo suscetiveis de apreciacdo por parte dessesomedrgdos, o que configura, um
determinado grau de autonofAifsuperior ao registado nas estruturas de baswtii

Ainda quanto as organizacdes autbnomas, concretarasirespetivas organizacoes
de juventude, a JS e a JSD, e as estruturas oatjaaz das regides autonomas dos Acores e
da Madeira, apresentam semelhancas nos dois Eartilo caso das organizagbes de
juventude ambas sdo detentoras de um elevado graautbnomia e com direitos de
representacdo direta nos érgdos do partido, e sw das estruturas das regifes autbnomas,
nao obstante serem detentoras de direitos similguesito a respetiva capacidade de
representacdo nos 6rgdos nacionais do partiddicaese um maior grau de autonomia nas
estruturas regionais do PPD/PSD, em comparacamsastruturas regionais do?Fs

Por fim, quanto a liderangca maxima, o Secretarical5eo0 PS e o Presidente da
Comisséo Politica Nacional no PPD/PSD, também gisteeuma consonancia quanto ao
modo como sdo escolhidos, uma vez que ambos passaser eleitos diretamente pelos
militantes, tendo o PS implementado essa decis@evigfio estatutaria de 1998 e o PPD/PSD
oito anos depois, em 2006.

Considerando que a estrutura organizativa destes pgiotidos € de articulacéo
vertical entre os diferentes niveis dos seus Orgél@pie estatutariamente se consagra uma
descentralizacdo e separacdo de poderes entreg@gsonacionais, regionais e locais, e
conjugando esta estrutura com os poderes estagitéonferidos aos militantes nas suas
organizacdes de base, verifica-se que nestes gmrtid objetivo foi poder permitir o
enquadramento das massas (Cf. Stock, 2005; pp4)623%b que corresponde ao modelo
organizativo tipico dos partidos de massas progost®uverger (1980).

Estabelecido este enquadramento geral, importav@seomo é gue nestes partidos

se evoluiu do ponto de vista estatutario quantaagestrutura organizativa, uma vez que iSso

274 Cf. (Artigo 32.° dos Estatutos do PS aprovadod 888).

275 Cf. (Artigo 11° dos Estatutos do PPD/PSD de 2010).

2’ 0 n. 2 do Artigo 26° dos Estatutos do PS de 2@@8rmhina que os estatutos das federacdes nas segide
autonomas tém de ser, quando alterados, objetatifieacdo pela Comissdo Nacional do partido, &spajue,

no caso do PPD/PSD, conforme se pode verificarntigiA34° dos Estatutos, esse procedimento namiéex
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podera contribuir para uma melhor percecdo da prégvolucdo de tipologica destas
organizacoes.

No que respeita ao PS, registe-se, em primeira,lagaerenidade da sua estrutura de
base territorial, a sec¢édo, como a principal astauenquadradora dos militantes, uma vez
que, por comparacdo com as seccoes tematicasrmisetenquadra 97,5 % dos filiados no
partidd’”.

N&o obstante esta preponderancia das seccOes, foraotuzidas alteracdes
estatutarias na reforma de 2003, que poderéao isgniespostas a necessidade do partido se
adaptar a estratégia eleitocaltch all Estas visavam, porventura, estabelecer uma aliean
competitiva ao enquadramento dos inscritos naiesade residéncia, como a criacdo das ja
mencionadas seccdes tematicas, com poderes e)eivagccdes de duracdo limitHfaas
cibersecc6e®. As Gltimas sem capacidade eletiva, mas perspietiva&om o intuito de
potenciarem o debate e a captacéo de novos pernfislidantes.

Importa igualmente salientar aquilo que terd sicormomento falhad8®, que foi a
experiéncia de 1992 com a revisdo estatutaria quegaiu o Congresso Nacional
substituindo-o pela Convencéo Nacional, consagraghosimultaneo, a eleicdo direta pelos
militantes da Comissao Nacional, elegendo estasymrez, o lider do partido.

Igual modelo foi instituido nesta mesma reformaaps federagdes, substituindo-se
0s congressos federativos pelas convencoes faderatielegendo-se as comissdes politicas
federativas em voto direto dos militantes, o questitui a uma tentativa de adequacgao destes
partidos as carateristicas do partadch all que coloca os aderentes numa poshgitom
up?®™.

Dado que esta reforma estatutaria ndo atingiu @iwis que a inspiraram, como
refere Anténio Galamba na entrevista que conc@deprovocando um retrocesso na
participacdo dos militantes no debate nacionagjimsu novas alteracdes, com a reforma de
1998. Esta estabilizou a eleicdo direta do Sedoeg@ral por voto universal de todos os

inscritos no gozo das suas capacidades eleitoti@@saa par do regresso ao modelo do

" Dados de fonte oficial do PS.

28 Cf. (Artigo 25.° dos Estatutos do PS aprovado2ees).

219 Cf. (Artigo 36.° dos Estatutos do PS aprovado2ees).

280 A auséncia de participacdo, mesmo presencial,détegados na convencdo, em regra justificada com o
argumento de que na convencdo as decisdes ja msgneviamente tomadas pela direcdo fez com que se
repensasse esta opc¢éo, inspirando uma postermmm@hcdo estatutaria, onde se retomou o modelo dos
congressos nacionais eletivos para os érgaos raasj@aexcecao da eleicdo do Secretario-geral agsop a ser
eleito diretamente pelos militantes.

%1y, Quadro 1.4 (p. 66)

282 cf. (Apéndice I11).
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Congresso Nacional eletivo da Comissao Nacionaki@ente do Partido, Comissédo Nacional
de Jurisdicdo e Comissao de Fiscalizacdo Econrftaanceira.

Por ultimo deve-se salientar a introdugédo, em 1888yma nova estrutura de base,
mas de nivel superior ao nivel das seccdes deéresa] que foram as comissdes politicas
concelhia® Uma estrutura de coordenacdo politica ao niveladie concelho que no caso
daqueles com mais de uma seccédo de residéncianveeassumir uma particular relevancia,
particularmente na conducao do processo e escotheathdidatos autarquicos do concelho.

Quanto ao PPD/PSD, fundado em 1974 ainda com gnéesio de PPD e porventura
condicionado pela celeridade na sua criacdo, seayiuuns estatutos que em parte refletiam,
do ponto de vista organizacional, uma perspetivalaiinsipida, apresentando solucdes
proximas das solu¢cdes adotadas pelos partidos dsasjacom outras propostas mais
consentaneas com as dos partidos de quadros ai&deis.

Todavia, pode-se em parte considerar que, formaémem PPD/PSD adotou
preferencialmente, desde o inicio, uma estrutugarozativa semelhante a generalidade dos
partidos de massas, com estruturas locais, regiolistritais e naciond, embora o nivel de
participagcdo dos seus militantes consagrados ntstues de 1974 fosse ambiguo,
designadamente quanto a eleicdo dos delegados rgreSseo Nacional, uma vez que, a
época, estes nao derivavam de uma eleicao dirstentitantes nas seccdes, mas sim, de uma
eleicdo efetuada pelos delegados das comissdesliciast®.

Esta natureza indireta na representacédo das bagastitlo no congresso, a par de
uma sua total auséncia na participacao da escothaegresentantes do partido, sugere que o
PPD, quando criado, néo teria ainda perspetivasBualesenvolvimento estratégico enquanto
organizacao politica, refletindo nos seus primeésttutos essa mesma indefinicdo. O que
poderd sustentar a tese defendida por Sousa (2d@0ghe o entdo PP&rrancou como
partido de quadros (p. 326).

Contudo, sera curioso referir que nestes estatutimer do partido era o Secretario-
geral, com todos os poderes de representacdo geg@aldo 6rgdo executivo, a Comissao
Politica Nacion&f®, sugerindo esta solucdo uma aproximacdo as seluddideranca dos
partidos de massas.

283 Cf. (Artigo 36.° dos Estatutos do PS aprovadod 888).

284 Cf. (Artigo 27.° e Artigo 18.° dos Estatutos ddDRde 1974).

285 Cf, (n. 2 do Artigo 30.° dos Estatutos do PPD/RIBL1974).

86 Nestes estatutos ndo esta criado o cargo de Enésida Comissao Politica Nacional e uma leiturfugada
dos Artigos 22.° e 23.° dos Estatutos de 1974, iperooncluir pela subordinacao hierarquica da Cséats
Politica Nacional face ao Secretario-geral.
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Estardo precisamente nestas primeiras indefinigéesrigem as razdes pelas quais
Sa Carneiro, ainda durante o seu periodo de aaséacipais para recuperacdo de uma
doenca, referirh numa entrevista a um perioddicionat; a necessidade de uma reforma dos
estatutos do PPD/PSD que Ihe confiram uma maioiéetiia (Cf. Sousa, 2000b; p. 839). O
que se concretizou em 1976, mediante a elaboragdon@ nova versao estatutaria para o
partido na qual se estabilizou uma solucdo orgtw&acujo traco principal foi a adocao de

uma clara opc¢éo pelo tipo de organizagédo proximaaodelo dos partidos de massas.

3.1.3 — O partido nas instituicbes publicagpérty in public office)

A importancia do peso dos partidos nas instituigdéslicas terd assumido uma
particular relevancia com a emergéncia do partateh all Kirchheimer sustenta que tendo
os partidos passado a funcionar cololnistasde grupos diversos de interesses distintos, a
prossecucdo de resultado induziu a uma maior apepéo estratégica dos partidos de poder
face & ocupacdo dos centros de influéncia e dedis@endentes do Estado (Kirchhheimer,
1972; pp. 192-195).

A partir daqui, conforme sustentam Katz & Mair (8D0explicando a transformacéao
dos partidosatch all em partidos cartel, passaram os partidos a seoafaraidos com o
proprio Estado, agora ja ndo tanto por motivac@esalisfacdo de clientelas diversas, mas
devido a um processo desmoseentre partidos e Estado. Estes foram-se acomodando
permitindo que o Estado se fosgeropriandodesses partidos, passando-se a servir-se deles
como se fossem ferramentas do proprio Estado, goi@st de servicos aos cidadaos,
transformando-se, deste modo, em partidos cartelorApeticdo deixa de ser basicamente
norteada por principios distintivos do ponto detaviprogramatico, para ser assumida,
sobretudo, por critérios de garantia de melhor @@e desses mesmos servicos a prestar pelo
Estado (Cf. Katz & Mair, 2008; pp. 59-61).

Surgiu, assim, aquilo a que Farelo Lopes carateon@o uma “interpenetracao entre
0s principais partidos e o Estado” (Lopes, 2004141l), capaz de induzir a formas de

cooperacgao entre os partidos de governo, no setdigweservacao do sistema.
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A denudncia da partidocracia em Portugal, no sentielajue os partidos de poder
obtiveram para si o predominio dos setores politemcial e econémié®’, tem sido
recorrente e, numa analise formal a Constituicd&epiblica Portuguesa, verifica-se que,
constitucionalmente, os partidos tém desde logaconjunto de atribuicdes que os colocam
em especiais condi¢cdes de conducado da vida patidic@nal.

A Constituicdo da Republica atribui a competéng@usiva na organizacéo de listas
concorrentes & Assembleia da Repubffta competéncia partilhada no direito de apresentar
listas aos 6rgéos do poder IGEk o direito de serem ouvidos pelo Presidente gailitiea
no processo de formacdo do governo e nomeacdo idwmiRr-Ministrd™™®, o que tem
culminado na nomeacéao do lider do partido maisdeta

Nao sera certamente devido a este normativo cocistital, mas sim devido ao facto
de apenas o PS e o PPD/PSD terem estado em cadgdermar e liderar governos, que se
ter4 propiciado, desde o inicio do processo deitesacdo do sistema partidario portugués,
condicOes para que estes dois partidos tivessetomieado na vida politica nacional.

Este predominio, construido ao longo de sucessiadternadas legislaturas entre PS
e PPD/PSD, passou a ser recorrentemente denumpmadoversos sectores da sociedade civil
a medida que foi extravasando do dominio eminent@maolitico-institucional, para passar
igualmente a manifestar-se na ocupacdo, por paséesl dois partidos, dos lugares de
nomeacao do aparelho de Estado, institutos, engppeddicas e cargos de grande relevancia
estratégica, mesmo no setor privado.

Recentemente, uma investigacdo desenvolvida peialjpiario de Noticiasrefere
que, nas ultimas décadas, PS e PPD/PSD, tém pripeddaolocacdo nos lugares de gestao
das empresas publicas de ex-membros dos respejoaernos. O que contribuiu para
demonstrar que esta percecdo do predominio do PBD¥PSD na comunidade politica
nacional tem algum fundamento.

Nesta exaustiva investigacdo, apontam-se os exsrdpl€aixa Geral de Depositos,
Metro de Lisboa, Anacom, Estradas de Portugal, Fdéiica Nacional (REN), Empordef,
Administracdo Nacional dos Aeroportos (ANA), Nov@rAporto (NAER), Carris, Refer,
Frente Tejo, NAV, CTT, Transtejo e CP, todas engwesinstitutos publicos, como exemplos

27 pasquino (2004) explica o conceito de partidoeratimo sendo uma consequéncia do predominio dos
partidos nestes setores, 0s quais, acabam por iagsuntontrole total da sociedade (Cf. Pasquin@42®p.
905-906).

288 Cf, (n. 1 do Artigo 151.° da CRP).

289 Cf. (n. 4 do Artigo 238.° da CRP).

290 Cf. (n. 1 do Artigo 187.° da CRP).
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concretos de nomeacdes de gestores provindos éengsvdo PS e do PPD/PSD, a ponto de
sugerir-se, na citada investigacéo, que a melhafisgfio em Portugal €, precisamente, a de
ex-ministr¢°}(Cf. Diario de Noticias,2011; pp. 149-146).

Se 0s casos citados nessa investigacdo podem jigwan uma espécie de
integracdo promiscua entre Estado e partidos dergoy convira, por amostragem ao
universo de todo o setor empresarial do Estado sétutos publicos, verificar, mais
detalhadamente, o que sucede nas empresas ligadastoa dos transportes, uma area de
grande visibilidade, gestora de recursos avultaddgmbém o que sucede nas Estradas de
Portugal, anteriormente IEP e antes disso JAE nstituto publico considerado decisivo para
a formacdo de créditos de popularidade dos govedaa® o seu poder de intervencado direta
na manutencgdo e reparagdo da rede rodoviaria r@cion

Uma observacdo ao quadro 3.21 permite constataPue PPD/PSD dividiram
entre si a presidéncia dos conselhos de admirdstrdas grandes empresas publicas de

transporte, em regra coincidindo a respetiva ctitipe destes dirigentes com o governo que

0s nomeoftr

Quadro 3.21- Presidéncias por partido dos Conselhos de Admagidtr das Empresas Publicas de
Transported-ontes: Oficial dos dois partidos. Apéndice XLIV.

GOVERNOS CP | REFER*| METRO | CARRIS | TT | CP/SOFLUSA ** APL
1991/1995 - Cavaco Silva |  PPD/PYD PS PPD/PSD PPD/PSD PPD/PSD
1995/1999 - Ant. Guterres PS PS PS PPD/PSD PS PPD/PSD/P
1999/2002 - Ant. Guterres PS PS PPD/PED PS PS Pq

2002/2004 - Durdo Barroso | PPD/PD  PPD/PSD P PRDPS PPD/PSD PPD/PSD
2004/2005 - P. Santana Lopes ~ PPD/PSD  PPD/PSD  PBD[FSPD/PSD PPD/PSD PPD/PSI

2005/2009 - José Sécrates PS Ind, PS PPD/PSD PRIES PS

2009/2011 - José Sécrates PS /Ind. Ind Pq PRDPS PS PS

* - Empresa criada et997 na sequéncia do desmembramento da CP
*Empresa criada em 1993 e adquirida pela Trang®j®001, passando a ter administracéo conjunta

Por uma analise detalhada ao Apéndich/ que sustenta este quadro, pode-se
também verificar que, trés das personalidades idef¥’, percorreram trés empresas
diferentes, indiciando uma provavel especializag@o area de gestdo do sector dos

transportes. Sdo assim passiveis de uma claséificapmo gestores profissionais de

291 423 ex-ministros e secretarios de Estado j4 passarela Caixa Geral de Depositos” (Diario de NaSi
2011; p. 147). Armando Vara do PS, Faria de Olje@arlos Tavares e Luis Mira Amaral do PPD/PSD, sa
alguns dos ex-ministros que foram administradoee€@D (Cf. Diario de Noticias, 2011; pp. 147-148).

292 Apéndice XLI, identificando por nome e afinidadetjolaria.

2% |ndicadas por governos do PS.
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nomeacao politica, o0 que configura uma equivalémoi a classificacdo proposta de
politicos profissionais ocult6¥

Também no que respeita aos diretores distritais Eisadas de Portugal pode
verificar-se, pela observacédo ao quadro 3.22, algalws foram fornecidos por fonte interna
das EP, que os dois partidasvidiram entre si as respetivas nomeacdes, alternando

igualmente no cargo, consoante o governo em funcdes

Quadro 3.22— Diretores Distritais das Estradas de Portugal (128336).Fonte: Interna a EP. Apéndice XLV.

Direcdo de Estradas Data/Mandatos Diretor Nomeado
1991-1994 IND
) 1994-1996 IND
Aveiro
1996-2001 PPD/PSD
2001-2006 IND
1991-1992 PPD/PSD
Braga 1992-1995 PPD/PSD/CDS
1995-2006 IND
Braganca 1991-2006 PPD/PSD
) 1991-1995 PS
Beja
1995-2006 PPD/PSD
1991-1994 IND
Castelo Branco 1994-2000 PPD/PSD
2001-2006 PS
1991-1994 IND
Coimbra 1994-2003 PPD/PSD/CDS
2003-2006 PPD/PSD
Evora 1991-1996 PPD/PSD
Faro 1991-2006 PPD/PSD
1991-1995 IND
Guarda 1996-2001 IND
2001-2003 PPD/PSD
2003-2006 PS
1991-1992 PPD/PSD/CDS
. 1002-1994 PPD/PSD/CDS
Leiria
1994-2004 IND
2004-2006 PPD/PSD
1991-1996 PPD/PSD
. 1996-1999 PPD/PSD
Lisboa
1999-2001 IND
2001-2003 PS

294y, Quadro 1.5 (p. 72).
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2003-2006 PS

Portalegre 1991-1996 PPD/PSD
1997-2006 IND
1991-1993 IND
Porto 1993-2001 PS
2001-2006 PS
1991-1994 IND

Santarém 1994-2001 PPD/PSD
2001-2006 PS
Setabal 1991-2003 IND
2003-2006 PS

1991-2001 PPD/PSD/CDS

Viana do Castelo 2001-2001 PPD/PSD

2001-2006 PPD/PSD
1991-1992 IND

Vila Real 1992-1995 PPD/PSD
1995-1996 IND
1996-2006 PS
1991-1995 IND
Viseu 1995-2001 IND
2001-2006 PS

Alguns destes dirigentes transitaram de distrita plistritd>>, o que lhes conferiu,
igualmente, a par do que se verificou nas emprssgransportes, um semelhante nivel de
especializacdo enquanto dirigentes profissionatigadisponiveis para nomeacao politica,
podendo integrar a citada categoria de profisssopaliticos ocultos.

Como se referiu, ndo foi feita uma investigacaaltieda sobre o universo do mundo
empresarial do Estado, problematica a merecer umastigacdo autébnoma, mas, pela
amostra agora analisada, adicionada a citada igagéb do jornal Diario de Noticias, pode-
se concluir por uma real ocupacéo por parte do FPRR/PSD dos principais cargos de
nomeacao para o setor empresarial e institutosge8blo que revela uma clara tendéncia
visando o controlo deste setor. Ficam assim os rgogedestes partidos em melhores
condi¢cdes de poderem realizar as suas estratégigmliticas de prestacdo de servicos a
populacao, na linha das praticagch all mas permitindo que se criem as condi¢cdes para que
seguidamente, se consolidem praticas de partidel ¢&f. Panebianco, 1982; p. 431).

Por fim, a dltima e decisiva variavel que impontalgsar, respeita ao financiamento
partidario, comparando a sua componente publicgivada. Designadamente quanto ao peso
que estas duas componentes podem representar teata¢&o das atividades dos partidos

29 Conforme se pode verificar no Apéndice XLV.
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politicos em investigacdo, quer no que respeitaaarsgular atividade politico-burocratica
quer, também, no que respeita ao financiamentoedagtivas campanhas eleitorais.

Em primeiro lugar, convém ter presente que, deS88,1o financiamento partidario
esta regulado por lei propria aprovada na Assemldai Republica, prevendo esta primeira
lei, a Lei 56/98° a coexisténcia dos dois tipos de financiamenttidéaio, o publico e o
privado, mas em condi¢des, a época, consideradastivadoras do investimento privado.

De facto, a admissibilidade de os partidos podemeber donativos anéninfos
desde que nado superiores a um salario minimo & cantributo, donativos em dinheiro
vivo e, de também, poderem alguns dos donativogagws beneficiar das vantagens
concedidas ao abrigo da Lei do mecenato, fez coenegta primeira Lei do financiamento
dos partidos e das campanhas eleitorais fossedevada como tendencialmente favoravel,
ou até mesmo incentivadora, a opcdo pelo financitmgrivado como fonte principal de
angariagao de recursos.

Assim se podem interpretar os dados publicados eed€s (2006) que registam
uma evolucdo pouco significativa no montante daltoias transferéncias da subvencéo
estatal para os partidos politiés durante a vigéncia da Lei 56/98, por comparagio a
aplicacdo dos critérios da nova versao da Lei,\vaui@ em 2003.

Por iniciativa conjunta do PS e PPD/PSD, em 2¥38i aprovada uma nova Lei do
financiamento dos partidos politicos e das campaeleitorais, a Lei n.° 19/2003 de 20 de
Junhd®, que evidencia uma nitida tendéncia de interverdioEstado no sentido de
promover um maior rigor e controlo desse financiame das contabilidades partidarias, a

par de uma também clara op¢do pelo financiamenkdicoy reforcando-se nesta Lei as

2% Disponivel emhttp://www.cne.pt/sites/default/files/dl/con_lei_38_financiamento.pdfAcedido em 2 de
dezembro de 2011.

27 Desde que anualmente o total desses donativosxe@dessem 400 salarios minimos.

2% Em 1993 esse total era de cerca de 5.700 milhdesiws, e em 2004, Gltimo ano em que foram aplcad
critérios da Lei de 1998, cerca de 8.500 milhdasar@ as campanhas eleitorais para as legislatyd995, o
valor total das transferéncias do Estado foi der6d&uros e, em 2005, ultrapassou os 7 milhGesudes. (Cf.
Guedes, 2006; p. 13).

299 Conforme afirmou o entéo lider do Grupo ParlantemaPS, Anténio Costa, durante o debate de
encerramento da Lei de financiamento dos partidtiigns, o processo de elaboragdo dessa lei inis@com

os dois partidos, PS e PPD/PSD, a “identificareaisjeram as necessidades efetivas de financiamaatos
partidos precisavam para funcionar regularmenkidr{o da Assembleia da Republica, | Série, Nunidr® de

26 de Abril de 2003, p. 4775), disponivel em

http://www.Parlamento.pt/legislacao/Documents/Liegiso Anotada/FinancasPartidosPoliticosCampanhiasEle
orais_Anotada.pdfAcedido em 28 de janeiro de 2012.

39 Disponivel em

http://www.Parlamento.pt/legislacao/Documents/Liegiso _Anotada/FinancasPartidosPoliticosCampanhiasEle
orais_Anotada.pdfAcedido em 28 de janeiro de 2012.
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dotacOes do Estado aos partidos, a repartir cotesoarresultados eleitorais obtidos por cada
forca politica.

Embora o PS tenha, a determinada altura destegsmcéivergido do mesmo, uma
vez que entendia que a nova Lei a aprovar devatraramediatamente em vigor, ao passo
que o PPD/PSD e o CDS, defendiam que a legislag@a para se aplicar somente apos
dezoito meses da data da sua aprovacao, € peetingmitir-se que o seu articulado resultou
de uma paciente negociacado entre os dois pringaaisios’”.

De facto, tanto a intervenc¢do que Anténio CostanfeAssembleia da Republica em
nome do PS, como as respostas que Alberto Mardnsacentrevista que lhe foi submetida,
permitem concluir que o resultado dessa Lei, derivdp reconhecimento das reais
necessidades de cada partido para poder deseneobtex atividade, ndo obstante o PS ter,
pelas razdes apontadas, votado contra.

Independentemente do voto assumido pelo PS, nardesdlvidas que esta nova
Lei so tera sido possivel a partir do tal impulsicial negociado entre PS e PPD/PSD, o qual
levou a uma profunda alteracablasofia da lei anterior.

Objetivamente, com a Lei 19/ 2003, criaram-se asligdes para o Estado passar a
assumir um papel central no financiamento partidague segundo o PCP tenderia a
transformar os partidos politicos numa espécieparticdes publicd¥, condicionando-se de
um modo muito mais importante do que anteriormeate,condicdes do exercicio do
financiamento privad3® Designadamente ao proibir-se o recurso a dorsgwmnimos e
gualquer possibilidade de os partidos poderem egcaintributos em dinheiro vivo.

Esta evolucdo acompanhou uma aparente exigéncidicpulespelhada na
comunicacao social no sentido de se colocarem \aeanais limites ao montante permitido
ao financiamento privado, a par de uma igual netad$s de monotorizacao e fiscalizagao por
parte do Estado através do Tribunal Constituciodat regras de contabilidade e

transparéncia. Teve ainda como consequéncia unt peso do Estado na vida dos partidos,

%01 Alberto Martins na entrevista que concede a estastigacéo considera que as negociagdes paraaa oV
do financiamento dos partidos foram mais abrangetiteque meras conversacgdes entre PS e PPD/PSD, uma
vez que durante todo o processo de construcao igddodes os partidos politicos com assento na ARude
contributos concretos. (Cf. Apéndice II)

%92 |ntervencéo do Deputado Anténio Filipe em nomeydgo parlamentar do PCP quando do debate dad.ei n.
19/2003, ocorrido no dia 26 de Abril de 2003. (@iata Assembleia da Republica, | Série — Nimerg.113

303 A Lei 19/2003 define como financiamento privadajastas e outras contribuicdes dos inscritos notipa,

as contribuicdes dos representantes eleitos, afraths angariacdes de fundos e os donativos dasgme
singulares. Disponivel em

http://www.parlamento.pt/L egislacao/Documents/Ligiao_Anotada/FinanciamentoPartidosPoliticosCampanh
asEleitorais_Simples.pdAcedido em 3 de fevereiro de 2012.
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ndo so6 ao nivel do Orcamento do Estado, mas tamim@nambito do seu direito de
interferéncia na vida e organizacao interna dogidosr politicos, o que originou uma
alteracdo na Lei dos Partidos Politicos de 1974povar-se uma nova [&f também em
2003, contestada por outras forcas partidarias,eadamente pelo PE® e que passou a
atribuir ao Estado, inclusive mediante a intervengdr via judicial, o direito de interferir na
vida interna dos partidos.

Uma andlise as contas correntes do PS e do PPDAY&Bntes aos anos de 2007 a
2009 evidencia o ja elevado grau de dependéncieesigs partidos tém do financiamento
publico, ndo obstante, conforme afirma Lopes (20065jnanciamento privado continuar a
assumir um peso ainda significativo, especialmet® anos em que os partidos estdo na
oposi¢éo, uma vez que a subvencao estatal deperrdsudtado eleitoral obtido.

Pelo quadro 3.23 verifica-se que, no caso do P& gs anos de 2007 e 2008,
periodo em que esteve no governo, o peso percetbuiihanciamento privado diminuiu
progressivamente. Ja em 2009 verifica-se um aunpartentual das receitas privadas, face
as receitas publicas, todavia irrisorio para quedse de evidenciar a importancia do
financiamento publico para o normal funcionamentopartidd®, como alids confirmou

Anténio Galamba na entrevista que concedeu em @@k2a investigacao (Cf. Apéndice Ill ).

Quadro 3.23 —PS: Financiamento partidarigontes: *Trib. Constitucional **Partido Socialista
*** Assembleia Republica

PS
DESIGNACAO
2007* % 2008* % 2009 ** %

Financiamento Publico 9.419.601,P0 76,23% 9.901.403,05 82,95% 7.831.578,00 80,97%
Financiamento Privado 2.936.803,21 23,77% 2.035.350,09 17,05% 1.840.920,00 19,03%
Total 12.356.404,41  100,00% 11.936.753,13 100,00%) 9.672.498,00 100,00%
Subvencéo Estatal
Total*** 17.217.153,0( 45,49%

%04 | ei dos Partidos Politicos. Lei Organica de 2/2@f#822 de Agosto, com as alteracdes introduzidisliei
Organica n.° 2/2008, de 14 de maio, disponivel em:

http:/Mmww.Parlamento.pt/L egislacao/Documents/L egislacawmtAda/l eiPartidosPoliticos Anotada.pdf

%950 PCP considerou que tanto a Lei do financiameaioo a Lei dos partidos politicos tinham como dseig
encoberto prejudicar o partido, designadamenteraibip a possibilidade de os partidos receberenueegs
contributos — dificultando, segundo o PCP, a coli#adonativos na Festa do Avante — e obrigando, em
consequéncia da nova Lei dos partidos politicoBC&® a adotar mecanismos de organizacao interna pouc
tradicionais no partido, como por exemplo, a elagéo de muitas das votacdes por braco no ar.

398 Explica este aumento percentual das receitasdaiface as publicas o facto de o PS em 2009, tigtoopor
comparacao a 2005, um resultado eleitoral menossipo.
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Quadro 3.24— PPD/PSDFinanciamento partidari¢zontes: *Trib. Constitucional **Partido Social Democrata
*** Assembleia Repulblica

PPD/PSD
DESIGNAGAO
2007* % 2008* % 2009* %

Financiamento Publico 6.748.423,00 76,91% 8.132.708,00 79,65% 5.217.223,00 55,96%
Financiamento Privado 2.026.416,00 23,09% 2.077.653,00 20,35% 4.106.663,00 44,04%
Total 8.774.839,0 100,00% 10.210.361,0( 100,00%) 9.323.886,00 100,00%
Subvencéo Estatal
Total*** 17.217.153,01 30,30%

Neste mesmo ambito e para 0 mesmo periodo, peliseana quadro 3.24, verifica-
se que no PPD/PSD, partido que durante este testpweena oposicdo, as suas contas
apresentam face ao PS, um maior peso do financtamprnivado, ndo obstante o
financiamento publico ser preponderante.

Constata-se, também, que no PPD/PSD as contaf08eapfesentam, em relacéo a
2008, um aumento significativo do financiamentov/gdio, o qual se aproxima dos valores
respeitantes aos do financiamento publico.

A observacdo comparativa das contas publicadas pelis partidos permite que se
possa concluir que o PPD/PSD regista uma maiorctdgude na obtencdo de financiamentos
de origem privada, mas deve-se tomar em consideaficto de que, durante este periodo, 0
partido se ter situado na oposicéo, consequentenmrh direito a uma menor fatia do bolo a
distribuir pelo Estado, o que podera justificaua epgao pela captacdo de receitas de origem
privada.

Igualmente o financiamento das campanhas eleittgaisconstituido uma vertente
muito valorizada pelo conjunto dos observadoresy sd porque o Estado financia a
campanha dos partidos, como também porque as asopampanhas tém sido apontadas
como momentos relevantes que os partidos encop@eana recolha de fundos privados.

Uma observacédo ao quadro 3.25 permite que se gmnfirpeso significativo que o
financiamento publico teve para as campanhas égias de 2005 e 2009, em ambos os
partidos, superior ao financiamento privado, veaifido-se porém uma inversao de tendéncia
entre eles, uma vez que o PS viu, em 2009, dimasuguas receitas publicas, explicavel pelo
facto de ter perdido a maioria absoluta de 2005passo que o PPD/PSD viu, em 2009,

aumentar a sua subvencao estatal, em funcdo domrebultado que obteve. Esta inversao
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de tendéncia teve um igual reflexo no resultadesgtado para a receita de origem privada,
que para o PS aumentou significativamente em 200%) caso do PPD/PSD, diminuiram
face a 2005.

Por outro lado, as elei¢cBes autarquicas, pela spec#icidade, também constituem
um terreno muito propicio a recolha de fundos pidga como demonstra o quadro 3.26. Os
dados deste quadro permitem a confirmacédo dessarténpia, ndo tanto pela sua relacao
percentual com o total despendido — uma vez qu@amdiamento publico € superior ao
disponibilizado para a subvencdo as eleicbes &gk — mas sim pelo valor concreto
arrecadado por cada um dos partidos.

Assim, por comparacdo com as legislativas, o tdtalsoma da receita privada
referente as autarquicas de 2005 e 2009, sdo nadoaBS, superior em cerca de 100% e no
PPD/PSD em mais de 900%, ao total arrecadado gelsgpartidos nas legislativas de 2005 e
20009.

N&do sendo objeto desta investigacdo apurar comlhdetas procedimentos
contabilisticos que justificardo uma tdo grandeatislade, estes dados ajudam a demonstrar
gue o financiamento das campanhas eleitorais toinsthajanela de oportunidadeara os
partidos politicos se financiarem nos meios prigado

Contudo, estes dados devem ser ponderados facéahadspendido por ambos os
partidos nas respetivas campanhas eleitorais, as qermitem salientar a importancia
decisiva do financiamento publico para as mesmademciando-se mesmo, em quase todas,
uma preponderancia muito significativa, como séiearno caso das legislativas nos anos de
2005 para o PS e, no caso do PPD/PSD, nos and308ee22009. Ja para as autarquicas, e
nao obstante o maior volume arrecadado em rec@itemdas, a preponderancia do

financiamento publico é ainda mais importante, stdolo em relagdo aos nimeros de 2009.

Quadro 3.25Financiamento das campanhas legislativas 2005/Z0@9parativo PS — PPD/PSBontes: *Trib.

Constitucional **Partido Socialista *** Assembleia Republica

PS PPD/PSD

DESIGNAGAO

2005* % 2009** % 2005* % 2009* %
Financiamento
Publico 3.453.757,00 74,32%| 2.998.534,00 54,22%| 2.254.717,00 73,21%| 2.324.938,00 78,94%
Financiamento
Privado 1.193.447,00 25,68%| 2.532.118,00 45,78% 824.993,00 26,79% 620.444,00 21,06%
Total 4.647.204,00 100,00%| 5.530.652,00 100,00%| 3.079.710,00 100,00%| 2.945.382,00 100,00%
Subvencéo Estatal
Total *** 7.494.000,000 46,09%| 8.520.000,00 35,19%| 7.494.000,00 30,09%| 8.520.000,00 27,29%
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Quadro 3.26 — Financiamento das campanhas autarquicas 2005/Z@08parativo PS — PPD/PSBontes:
*Tribunal Constitucional **PS **Assembleia da Repliga

PS PPD/PSD

DESIGNAGAO

2005* % 2009** % 2005* % 2009* %
Financiamento
Publico 16.205.091,00 75,72%| 18.688.958,00 94,53%| 12.181.090,00 51,99% 9.307.484,00 82,88%
Financiamento
Privado 5.196.172,00 24,28% 1.080.635,00 5,47%| 11.247.329,00 48,01% 1.922.645,00 17,12%
Total 21.401.263,00 100,00%| 19.769.593,00 100,00%| 23.428.419,00 100,00%| 11.230.129,00 100,00%
Subvencéo Estatgl
Total *** 50.415.885,00 32,14%| 57.797.550,00 32,34%| 50.415.885,00 24,16%| 57.797.550,00 16,10%

Um outro dado que importa reter € que, no resgeitan volume total do valor
distribuido pelo Estado a todos os partidos pokticomo subvencdo as campanhas eleitorais
legislativas, em 2005, estes dois partidos, emucdoj arrecadaram 76% do bolo total e, em
2009, cerca de 62,5%.

Nas autarquicas, onde as regras de restricdo 8saeae financiamento publico sdo
menos restritivas do que acontece nas legisldtiyasbolo arrecadado por ambos os partidos
€, percentualmente menos significativo mas aingiaifgiativo, uma vez que, em 2005, PS e
PPD/PSD arrecadaram 56% do total da receita e 08&\ 20%.

Estes dados, no seu conjunto, evidenciam de ummaafonuito nitida, que PS e
PPD/PSD séo, de facto, os principais recetoresatnssos publicos destinados as atividades
dos partidos politicos, facto que pode permitiulgis especulativas de que os dois partidos se
terdoentendidoem beneficio proprio. Isto tendo em considerag#aylegislacdo resultou de
um processo negocial entre ambos, onde foi estatleleo conteddo dos normativos
estabelecedores das condi¢cdes de acesso e exeaosfisanciamento publico a par dos
préprios montantes a distribuir.

Pode-se concluir que, na perspetivgpdetido nas instituicdes publicas presenca
significativa de elementos destes dois partidosemagresas e institutos publicos configura,
inicialmente, uma a aproximacao tipolégica ao gartiatch all sugerida em Kirchheimer
(1972). Mas, o sentido das alteracbes consagramdsgrislacdo de incremento do peso do

financiamento publico, segundo Conti, Cotta & Tmmic (2008), introduz uma das

397 Nas eleicBes legislativas s6 tém acesso a subwvgrifflica para cobertura das despesas eleitosjsntidos

que no minimo concorram a 51% dos lugares sujeit@sifrdgio e obtenham representacdo. Nas eleicdes
autarquicas, tém direito a subvencdo, os partidmdigaces e grupos de cidaddos, que concorram
simultaneamente aos dois 6rgdos municipais e oatentepresentacdo de pelo menos um elemento eleito
diretamente, ou, no minimo, de 2% dos votos em saftagio. (Respetivamente n.° 2 e n.° 3 do Arlig® da

Lei n.° 19/2003 de 20 de Junho)
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caracteristicas essenciais dos partidos ¢&ftel par do normativo estabelecido na Lei dos
Partidos Politicos aprovada em 2003 e com altesaede 2008, que conferem ao Estado
poderes de definicdo dos modos de organizacdoniitér de procedimentd¥, de
fiscalizacad™e de interferéncia por via judiciat.

Esta-se, pois, num processo de transformacéo aod®3PPD/PSD em partidos com
carateristicas deartido cartel definidas por Katz & Mair (2008), tanto mais qusse
processo decorreu do entendimento entre ambosriidosa(Cf, Bacot, 2008; p. 69) que sao
0s maiores beneficiarios e dele, igualmente, r@3dti uma maior dependéncia perante o
Estado,

Resta saber se as politicas presentemente emetesaentes a uma forte reducao
do sector publico, por via das privatizacdes, adganma eventual inversdo do atual rumo de
reforco do financiamento publico, reclamadas em enxato combate a crise econémica e
financeira do pais, ndo levardo a um novo procdsstransformacdo do perfil dos atuais
partidos politicos, na linha do ja sucedido emdfadlomo sustentam Bardi & Morlino (1994;

p. 242), 0 que, podera vir a justificar futurasastigacdes centradas nesta problematica.

398 « 'une des principales caractéristiques des pasisels reside dans le fait qu'ils tirent 'essehcle leurs
ressources de I'Etat.” (Conti, Cotta & Tronconip80p. 202).

309 Cf. (Artigos 24.° e 25.° da Lei dos Partidos R, Lei Organica n° 2/2003).

310 ct. (Artigos 26.° a 32.° da Lei dos Partidos R, Lei Organica n° 2/2003).

311t (Artigos 16.° a 18.° da Lei dos Partidos R, Lei Organica n® 2/2003).

312 Cf. (n.3 do Artigo 34.° da Lei dos Partidos Potiti. Lei Organica n° 2/2003).
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Capitulo 4 - PS e PPD/PSD — Partidos do arco do ped

4.1 — O Partido Socialista

As ideias socialistas em Portugal surgiram durani#imo quartel do século XIX e
inspiraram o primeiro Partido Socialista Portugwésdo em 1875, no ambito das iniciativas
da Primeira Internacional, dinamizada por Marx.

Partido que suscitou a adesdo e apoio entusiadécom dos maiores vultos da
cultura portuguesa, Antero de Quental, ou aindauties personalidades, como José Fontana,
que |Ihe garantiram uma pratica na procura da defesa doutrinacdo dos trabalhadores
portugueses, motivou, no inicio dos anos 20 dolgdmassado, o contributo doutrinario do
grupo da Seara Nova, “donde partiria uma persistelaiutrinacdo critica em favor do
socialismo democratico, com homens da estirpe déndm Seérgio, Jaime Cortesdo, Raul
Proenca e Mario Azevedo Gomes” (Soares, 1979;.p. 3)

Este primeiro Partido Socialista ndo resistiriaognpeticdo da corrente do anarco-
sindicalismd™ a que se juntou, apés o triunfo da Revolucéo nligue, o Partido
Comunista na disputa pela adesdo das classeshadbeds e na resisténcia a ditadura,
perdendo a sua capacidade de sobrevivéncia, eonqoaganizacdo autbnoma, durante o
periodo da Il Guerra Mundf.

Foram os herdeiros desta primeira geracdo de atteis que, organizados em
grupos de acdao e reflexdo, estiveram na génesenderno Partido Socialista constituido um
ano antes da Revolucao de Abril, precisamente del&bril de 1973, na pequena cidade da
entdo Republica Federal da Alemanha, Bad Munsgtreif

Teve como origem proxima a Acao Socialista PortsgudSP, uma organizacao
politica criada em 1964 por iniciativa de um cobjude personalidade oriundas dos meios
intelectuais e estudantis, algumas sedeadas rio, @dutras atuando no interior do pais

Organizacdo que assumia 0 objetivo de congregapasicdo democratica e

socialista ao regime corporativo e autoritario nige

313 Cf. (Oliveira 1981; pp. 17-79).

314 Cf. (Soares 1979; pp. 3-4).

315 Das personalidades mais relevantes que estavamilimdestacam-se os nomes de Manuel Tito de Merai
de Francisco Ramos da Costa. Dos que atuavameromtlo pais, importa destacar José MagalhaesnGodi
Raul Rego, Salgado Zenha, Anténio Macedo, MarioBtahdao, Antonio Arnaut, Fernando Vale (Cf. Soares
1979; pp. 3-4). Mario Soares, a partir de 197@réado ao exilio, passando a exercer no exteri@ intensa
atividade politica (Cf. Martins, 2005; p. 32).
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Embora o PS tenha sido criado em 1973, capitaliaoimportancia de ser
reconhecido pela Internacional Sociafi§tasuscitando a ades&o no interior do pais de varias
personalidades conotadas com o grupo da revistea $¢@va, onde sobressaiam Mario
Sottomayor Cardia, Anténio Reis e Marcelo Curta, Eom a Revolucdo de Abril que pbde
evoluir de partido com carateristicas de partidmatéveid'’, para o tipo de organizacéo que
hoje em dia €. Evolucdo que significou a necessid#s inicialmente, se ter pretendido
assumir como partido de massas, sobretudo pordanstauracdo da democracia e as lutas
politicas subsequentes assim o obrigava, comoereBerares (1979): “o 25 de Abril,
suscitando a espontanea adesao de mais de umaacdatmilhar de militantes” (p. 4).

Esta tentativa em se assumir como partido de maessdesa, igualmente, ter tido
como outra razdo, a convic¢do ideoldgica que rasarnvaos partidos reclamantes do
socialismo democratico o dever de formacéo dassasess militantes, na sua grande maioria
de origem popular e trabalhaddfa

N&o obstante se poder considerar que o periodenggotentre a sua fundacéo e o 25
de Abril foi importante para o novo PS, na medidaaque Ihe permitiu desenvolver, com
algum éxito, politicas seletivas de recrutamentsobretudo, de constituicdo da sua primeira
plataforma de enquadramento ideoldgico (vertidaugaDeclaragdo de Principios e Programa
do Partido Socialista’, datada de Setembro de 1973), importa concordar @aefendido
por Jalali (2007), de que os partidos em Portugd, incluido, e a excecdo do PCP,
afirmaram-se e desenvolveram-se no contexto reiol@do e durante o processo de
democratizac&6’.

Partido de origem exterior ao Parlamento, de qadro notaveis quando da sua
fundacdo, assumindo posteriormente algumas dadedatigas de partido de massas,
protagonizando inicialmente, com especial relew,0limas das trés funcbes partidarias
propostas por Lavau (1953) deu, por forca das m#téumcias, durante o periodo
revolucionario, um particular enfoque a funcaouniicia no combate ao peso crescente do

poder militar pré-comunista, podendo dizer-se que eforcado desse combate.

%16 Este reconhecimento data de 1972 e foi conferilSR durante o XIl Congresso da IS (Cf. Martin)20.

35).

31740 PS comecou por ser um partido de quadros, piemtes das profissdes liberais e do ensino (...)ecom
por ser uma associacdo «de membros notaveis disggamiésia nacional exilados no estrangeiro ougreréntes
a nlcleos clandestinos»” (Canas, 2005; p. 13).

318 Declaracéo de Principios e Programa de 1973P@fido Socialista, 1974).

319 Declaracéo de principios e programa do Partido @tista (2003). Ed: Portugal Socialista

320 cf. (Jalali, 2007; pp. 22-32).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 143



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

A evolucédo do multipartidarismo a par da influénd@sistema eleitoral portugués
que favorece os dois maiores partidos conforme dstram Freire, Meirinho e Moreira
(2008¥?%, tera contribuido para a progressiva transformai@d®S em partido com uma
estratégia eleitoratatch all e a posterior evolugcdo para algumas das atuasec@ticas de
partido cartel, passando a assumir, com espedealarcia, as funcdes de revezamento do
sistema politico e de selecdo do pessoal dirigeata cargos de governo e de génese de

programas e politicas de governo.

4.1.1 — A evolucao da pratica politica do PS

Ultrapassada a fase inicial apds a Revolucao dié, 4be segundo Anténio Reis tera
durado até outubro de 1974, desde cedo se tormoetppel que as ilusdes sobre uma possivel
“alianca de estilo mais intimo e organico entre RCB PS” (Reis, 2005; p. 70), seriam
completamente estilhacadas face ao rumo do progedfiaco durante o primeiro ano da
Revolucao.

De facto, o PS tera tido com a realizacdo do seongresso de dezembro de 1974 o
seu primeiro momento decisivo de rutura com asé&ecids internas que procuravam a via de
um processo de “radicalizacdo de sentido coletivisinduzida segundo os ditames de uma
estratégia vanguardista assente numa alianca eM®€P, grupos politicos satélites e um
poderoso sector do MFA” (Reis, 2005a; p. 70), admeo a partir dai, sem qualquer tipo de
ambiguidade, a prossecucdo de uma democraciaiglaral

O combate contra a unicidade sindical, pelo diraitivre adesao sindical e a luta
pela realizacdo de eleicbes gerais, levou a qUg, ed®la vez mais apoiado pela Internacional
Socialista, se consolidasse como um grande padédensor das liberdades publicas e do
projeto europeu para Portugal.

Tal como se referiu anteriormente, o PS assumianizgtivamente o modelo
seguido pelos partidos socialistas e sociais-demtasda Internacional Sociali&ta préximo
do tipo de partidos de massas, procurando iguaéreddptar o seu perfil organizativo a sua

propria evolucao programatica.

321 “Nos sistemas proporcionais, quanto menor for gnitade média dos circulos, maior sera a dificubdede
0s pequenos partidos acederem ao Parlamento, maenr&o os bénus ao(s) partido(s) mais votadofsgire,
Meirinho & Moreira (2008; p. 31).

322 «The PS adopted an organizational pattern simtathat of the Swedish Socialist Labor Party (SAP)”
(Sablosky, 2005; p. 280).
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Nao abdicando da matriz original do partido orgado no elemento de base
territorial —secgcdo— mas assumindo no virar do século, em paraleio @® seccdes, outras
formas de organizacao das suas bases, como s&egies de duracao limitada, as secgoes
tematicas e as seccbes cibernétitdsisto é, adotando formas complementares de
agrupamento dos seus aderentes que |he permitaceexena influéncia mais horizontal e
transversal na sociedade, porventura mais consgntam uma estratégiatch all

Partido de carateristicas variaveis que segundougtag Santos Silva “esta
representado em todos os grupos: marca clara denplantacéo pluriclassista” (Silva, 2005;
p. 304), que, quer no governo, quer na oposicdoprimcurando adaptar o seu conteudo
programatico a propria evolucado do sistema politieon processo de grande pragmatismo
face & estratégia eleitoral de conquista do potiete aproximacéo ao centro politico. Isto,
nao obstante assumir, quanto mais ndo seja retwia, de um modo constante a
salvaguarda do Estado social indutor de politieasatidariedade.

E nesta sua capacidade de adaptac&o ideologiaalber se podera compreender a
evolucdo e transformacédo do PS, pelo que, necassarie, se devem comparar 0s trés
anicos documentos orientadores no plano dos proxigté ao momento por ele adotados
pelo Partido Socialista: ®eclaracdo de Principios e Programa do Partido @ésta
aprovado em 1973, Beclaracdo de Principios aprovados no VI Congredsol986e a

Declaracéo de Principios aprovada pelo Xlll Congreslo PS em Novembro de 2002

4.1.2 — A Declaracao de Principios e Programa de213®

Elaborada ainda durante a ditadura, se bem quenjdpnessentido esterféida sua
solidez, a Declaracdo e Programa de 1973 reflemm, certa medida, as influéncias
sistémicas do ambiente politico entédo vivido, assamo igualmente traduz algumas das
correntes politicas que estiveram na origem dddJ@go refere Soares (1979): “com quadros
vindos de diversos horizontes: do socialismo hustaré cooperativista, de raiz sergiana; do
catolicismo social pés conciliar; do marxismo, aelsaracado este da sua leitura leninista”

(p.2), o que explicard que durante a sua elaborsgdenha verificado uma discussédo “muito

323 Artigos 25° e 36°, dos Estatutos do Partido Sistéalaprovados na Comissdo Nacional em novembro de
2008.

324 O pragmatismo do PS esta bem ilustrado na resplesMario Soares a uma questdo colocada por Avillez
(1996): “os programas dos partidos tém a importaqae a pratica politica Ihes confere” (p. 329).

325 Cf. (Soares, 2011; pp. 164-165).
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viva, entre os partidarios de uma versao mais naoldef...) e os defensores de uma verséo
mais radical, nomeadamente a propoésito da extetasicacionalizacdes” (Reis, 2005a; p.
53).

E assim visivel uma dualidade, aparentemente abitdria, entre os objetivos de
principio e programaticos/ econémicos e os objstpualiticos, verificando-se nos primeiros,
a tal preponderancia radical apontada por Reis5@08 no que respeita aos segundos, uma
preocupacgdo, nao obstante algumas ambiguidades, acafirmacdo de um socialismo
democrético numa sociedade pluralista.

Sendo portanto patente um enquadramento dominandddgico de inspiracao
marxista, importa reconhecer, tal como sustents, Rena preocupacdo de se demarcar da
vertente leninista, rejeitando solucgdes totalitigaafirmando que, a par da democracia de
base, essencialmente exercida no quadro das relalgdrabalho, se deve pugnar pelo
respeito da democracia pluralista, parlamentar, s&é@dmitindo em nenhuma situacdo a
prevaléncia do partido Unit4§ (Cf. Reis, 2005a; p. 54).

Na Declaracéo de Principios sdo assim definidogasdes eixos, referenciados no
quadro 4.1 — alguns contraditérios entre si — quguadram o PS como uma organizacéo
politica que pretende instituir a democracia s@telcomo solu¢do dos problemas do pais, e
que tem como objetivo final a construcdo de umaedade sem classes e o poder dos
trabalhadores no quadro da coletivizacdo dos mdmsproducdo e do planeamento
economico. Objetivos a atingir mediante a edificagde um Estado democratico e
representativo, garante da preservacdo das libesdg@diblicas, coexistindo com uma
democracia de base, garante da democracia socaisedireitos de participacdo dos

trabalhadores na gestdo empresarial (Cf. Partid@al&ta, 1973; pp. 5-8).

326 Mesmo podendo admitir-se que quanto a esta qusestiode, pela leitura desta Declaracdo, interpneta
programa alguma ambiguidade quanto ao &mbito dasibd desse pluralismo, uma vez que em diverstespar
do texto se esconjura @emocracia burguesaé, por sua vez constante, um compromisso na ftigrda
preservacao da liberdade de expressdo sob quditquea e o direito a livre associacéo politica, @egde néo
subordinada a ideologia fascista.
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Quadro 4.1- Principais eixos da Declaracao de Principiosogi@ma do PS de 1973.
Fonte: Partido Socialista (1973).

Defini¢céo Objetivos a Forma Politica Relag6es de Relacbes
Ideoldgica Longo prazo politica Econdémica Trabalho Internacionais
Marxismo ndo| Democracia Democracia Economia Liberdade sindical; | Movimento dos
dogmatico; socialista; pluralista; planificada; Auto gestéo néo-alinhados;
Pensamento Sociedade Democracia Investimento empresarial; Saida da NATO.
cristdo socialista; | sem classes; de Estado; publico; Conselhos
Democracia Nacionalizacédo operarios;
de base; da banca e todo
Socialismo sector financeiro;
em liberdade; Nacionalizacéo

grandes empresas;
Socializagao restantes
meios de produgao;
Reforma agraria;
Incidéncia nos
impostos diretos;
Cooperativismo;

Encontram-se aqui plasmadas as @nigis influéncias ideolégicas dos fundadores
do PS, seguramente caldeadas pelo ambiente politicto no interior do paid®’, de certo
modo marcado pelo prestigio do PCP no combategameajue, como sustenta Antonio Reis,
condicionava a restante oposicao (Cf. Reis, 2005a57-58).

Uma udltima nota, no que respeita a estes documeptesde-se com as relacdes
internacionais, advogando-se no programa uma qgupedierencial pelo movimento dos paises
nao-alinhados, a dissolugcdo dos blocos militares desvinculacdo de Portugal dos seus
compromissos militares com o Pacto do Atlantico éno imediato da guerra colonial e
estabelecimento de negociagfes para a transfedmgiaderes (Cf. Partido Socialista, 1973;
p. 61-65).

Foi pois sob @hapéu-de-chuvdesta declaracédo e programa que o PS se implantou
no terreno, se afirmou no pais como a grande fpotiica defensora das liberdades, como
sustenta Freitas do Amat4a] sem nunca o partido se ter questionado, duraaie de uma
década de transformacdes profundas, sobre a @deldbstes documentos.

O PS influenciou de um modo decisivo o rumo da Re&w de Abril, enfrentando a
ala mais radical do MFA naquilo que Reis (20058lidpu de O confronto entre o projecto
socialista democréatico do PS e o projeto nacionditamn do MFA” (p. 99), pugnou pelo
pluralismo politico, influenciou impressivamenteedacéo da primeira Constituicdo do pais,

assumiu o governo, esteve na oposicao, reabilimeoaomia de mercado e a importancia do

27 Mario Soares revela na sua entrevista a Avill@6) que ao entrar em contacto com o projeto dgransa
elaborado no interior do pais Ihe pareceu que estava “excessivamente radical e irrealista” (p8)25
procurando mesmo modificar o seu contetido econdrf@oAvillez, 1996; p. 258).

328 «“ara a0 PS que naturalmente cabia o papel histéiecpromover e encabecar a luta das forcas detitasra
contra o projecto comunista.” (Amaral, 1995; p. #04
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sector privado na economia nacional, promoveu unogressiva estratégia partidaria de
aproximacdo do partido ao centro politico, promovena estratégia de bloco cenifé
elegeu Mario Soares como Presidente da Republica.

Podem-se explicar as razdes que garantiram a lmtagkvdesta primeira Declaragcao
e Programa pelo facto, tal como ja se viu, de redtamrem plasmadas as principais influéncias
ideoldgicas que estiveram na origem da fundacagattido. O que, naturalmente, foi
permitindo, ao longo deste periodo, diversas laitudos mesmd¥, consoante as
conveniéncias do momento. Mas importa igualmentgrtesente que a sucessao de factos
politicos ocorridos desde a queda da ditadurapidea com que 0s mesmos aconteciam e as
exigéncias que foram sendo assumidas pelo PSerém favorecido a criacdo de um espaco
de debate ideoldgico que permitisse uma atualizeg@sensual desses documentos.

Acresce também a estas explicacfes o facto de Néaoes ser encarado por todos
como o lider natural do partido, o que lhe permitmo refere Reis (2005a), através da sua
habilidade, ir promovendo as suas proprias inteapées do texto, em regra sustentadas
numa “perspetiva de flexibilidade programéatico-idgeca” (p. 53).

Foi precisamente apés a eleicdo de Mario Soares &esidente da Republica que
se comecgou a sentir no PS a necessidade de seataasdua Declaragdo de Principios, o que

veio a acontecer, em 1986, com Vitor Constanciooc8ecretario-geral.

4.1.3 — A Declaracao de Principios de 1986

Em 1986 Vitor Constancio foi eleito Secretario-geda PS tendo tido como
adversario Jaime Gama. Tratou-se da primeira es@@hs Soares ter sido eleito Presidente
da Republica e, em certa medida, representou dasaloi poder de um sector ndo conotado
historicamente com o soarismo (Cf. Jalali, 2007:52).

Estando na oposicdo, o PS encontrou entdo dispdade para rever a sua

declaracdo de principios, considerada por muitogetites desatualizados face a pratica

329 Segundo Reis (2005b), esta estratégia passavarado de condicdes possibilitadoras de formaedoma
coligacdo pos-eleitoral com o PPD/PSD e atravémdggantir a eleicdo de Mario Soares como Pretsdiam
Republica (pp. 120-123).

33040 partido Socialista revelou pois, nos primeioss da sua existéncia, uma dupla faceta polilieoldgica,
s6 aparentemente contraditéria, de maior moderag&xtrae de maior radicalidaded intra’ (Cruz, 2005; p.
170).
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politica do partido e aos proprios programas deegav apresentados em sucessivos atos
eleitorais e documentos estratégicos (Cf. Lisi2@p.173-178).

Surgiu, portanto, com naturalidade a DeclaracdoPdacipios de 1986, cujos
principais eixos constam do quadro 4.2, que reptegeo reconhecimento da viragem ao
centro que o PS foi assumindo, paulatinamente,edescerao quente de 1975, promovendo
um corte radical com as suas raizes marxistas, rgxpdo deste novo texto todas as
referéncias ao pensamento marxista como elememtinedote na estruturacéo ideologica do
PS e, concomitantemente, eliminando o objetivo tems na anterior Declaracdo de
pretender alcancar poder dos trabalhadoresa par da eliminacdo de todas as outras
referéncias de inspiracdo marxista

As principais referéncias nesta nova Declaracacapasy a ser csocialismo
democréticoe a construcdo de umsaciedade organizada na base dos valores da liltkrda
da igualdade e da solidariedade

Mas foi no dominio da organizacdo economica daedade que a Declaracdo de
Principios de 1986 assumiu uma maior rutura comool@mado em 1973. De facto, deixando
cair a planificagdo centralizada da economia —tgubda por uma planificacdo estratégica
descentralizada — e a irreversibilidade das natmagées a par do poder autogestionario dos
trabalhadores, o PS, em 1986, assume a economianeteado como motor de
desenvolvimento da sociedade. Ao mesmo tempo predes um modo muito claro, o que
propde como organizagao para o mundo do trabalho.

Para além do abandono do projeto de autogestdo @iemento nuclear na
organizacdo do mundo do trabalho e do fim da stst@o da defesa da existéncia de
conselhos operarigsesta nova Declaracdo assume uma visdo a épodaatenna social-
democracia europeia para este sector, assentecartag@o social e na negociacao coletiva,
enquanto sustentaculos da organizacdo das relagites trabalhadores e empresarios,
reservando para o Estado o papel de agente regulado

Também no que respeita ao enquadramento interrsgiwaposto, ha diferencas
substanciais entre o defendido no documento de ¥9T& Declaracdo agora proposta,
designadamente abdicando da primeira vocacéo remeindista em defesa de relagbes
privilegiadas com os paises do movimento dos néabaos, a par da proposta de abandono
de Portugal da Nato. A Declaracdo de Principios1886 assume ndo sO as relacoes

internacionais no quadro da CE, como, considei@{asmeira prioridade do pais no campo

%1 Foram igualmente eliminadas expressées doacde classes, dominacdo burguesademocracia de base
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da politica externa. Assume igualmente a vocadaotata de Portugal e a sua permanéncia
na NATO.

Durante a vigéncia desta declaracéo o PS esteoposacdo durante mais de uma
década e subiu ao poder em 1995 com Antonio Gste@renstituiu um periodo de alguma
vivacidade politica para o partido, reelegeu M&wares como Presidente da Republica, teve
trés secretarios-gerais e viu, um deles, Jorge &amper eleito Presidente da Camara
Municipal de Lisboa e, mais tarde, ja com Gutewesio lider, ser eleito Presidente da
Republica.

N&o constam registos de incomodidade para comxto tda Declaracdo de
Principios de 1986, texto que podera configurar es@ducédo do PS no sentido de se tornar

um partido orientado por uma estratégasch allde captagéo do eleitorado.

Quadro 4.2- Principais eixos da Declaracédo de Principios 8$al® 1986. Fonte: Partido Socialista (1986).

Ideologia e valores Objetivos Economia Trabalho aB@s internacionais
Socialismo Democracia politica; Regulacéo da economig|; Sindicalismo livre; Desenvolvimento CE;
democratico; Liberdades e direitos Mecanismo de mercadoj Concertacéo social; Permanéncia na NATO.
Liberdade, igualdade ¢ fundamentais. Planeamento estratégiqoNegociagao coletiva.

solidariedade. descentralizado.

4.1.4 — A Declaracéo de Principios de 2002

A Declaracdo de 2002, cujos eixos fundamentais taonsdo quadro 4.3, ndo
obstante uma certa inflexdo semantica a esqueoietittirA uma procura na resposta a
realidade afirmativa da globalizacdo mundial, semntwdo colocar em causa a estratégia
eleitoralcatch alldo PS.

Mantendo o aparelho organizativo assumido em 19%8@& @ economia, com a
coexisténcia concorrencial dos trés sectores e asabtervencao reguladora do Estado,
introduz-se neste documento o conceite@denomia de bem-estaaberta a pluralidade das
iniciativas e das formas economicas privadas, pable sociais, e regulada pelo mercado e
por instituicoes publicas adequadas” (Partido S$istaa2002; p. 8).

E no dominio dos conceitos que surgem as primdifasencas em relacéo a 1986,
introduzindo-se o desquerda democraticeomo sendo uma grande area politica que engloba

0 socialismo democratico, a social-democraciaratmthismo.
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Importa, por fim, realcar que com o intuito de desposta a probleméatica das
questbes do emprego, assume-se, nesta Declaragéic@io da educacdo e formacéao
profissional para os trabalhadores.

Porém, esta na definicdo de alguns novos objeéivias questdes europeias o carater
inovador desta Declaracdo. Com particular destpgque que, em nome das geracdes futuras,
se passar a assumir a defesa do ambiente e a @omogesenvolvimento sustentavel, a par
da profissdo de fé que faz numa Unido Europeia coahwo privilegiado para a adocéo de
politicas supranacionais que dém resposta aos gmnalsl contemporaneos no quadro do

alargamento de uma Europa mais democréatica e galida

Quadro 4.3- Principais eixos da Declaracéo de Principios 8@®2002Fonte: Partido Socialista (2002a).

Ideologia e valores Objetivos Economia Trabalho Relacdes Internacionais

Esquerda democrética; Socialismo em Economia de mercado | Sindicalismo livre; Alargamento e

Trabalhismo;

publica e social: Estado
regulador;

Socialismo liberdade; sem sociedade de Sindicatos aprofundamento
democratico; Democracia pluralista; | mercado; independentes; da EU;
Social-democracia; Direitos Humanos; Iniciativa privada, Concertacao social; Valorizacéo

Negociagéo coletiva;
Educacéo e formacgéo

estratégica da
NATO e da OSCE;

Regulagéo supranacional profissional;
da globalizacao;
Estado providéncia:

Pode-se concluir que, na sua matriz ideolégicaSopkbcurava corresponder nao
apenas a origem e perfil formativo dos seus funeejanas igualmente acompanhar, sem
perda de credibilidade, o ambiente externo, pradurghte marcado pela longa resisténcia a
ditadura, onde pontificaram as ideias marxistas.

Este condicionalismo moldou a primeira Declaragdas ndo tera impedido uma sua
interpretacdo republicana e democratica, reforqeda autoridade intelectual de muitos dos
seus fundadores e primeiros aderentes, sendo ¢lestacar a influéncia das ideias de
Sottomayor Cardia, colaborador da Seara Nova (€fs,RR005a; e Martins, 2005;) e ex-
militante do PS, que tera dado um contributo ingu# para uma interpretacdo nao totalitaria
dessa Declaracdo (Cf. Soares, 1981; pp. 13-21)eaocodstruir o “socialismo coletivista”
(Cardia, 1981; p. 50) em favor do “socialismo dstribuicdo” (Cardia, 1981; p. 50).
Designadamente ap0s a revisao constitucional d2. 198

A evolucdo das ideias no PS esteve assim semprgadrmgla pela luta pelas
liberdades publicas e pela democracia politicaaradp objetivo que desde logo assumiu de
ser um partido de poder. O que, tera induzido &&wlde um discurso programatico o mais

abrangente possivel da sociedade portuguesa, deixknser um partido apenas vocacionado
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para a defesa dos interesses de classe dos tiddr@haHoje em dia, com a sua natureza de
partido cartel e ndo obstante a permanéncia deestatégia eleitoratatch all o PS visa

representar a sociedade portuguesa no seu conjunto.

4.2 — O Partido Social Democrata

A data oficial da criacdo do PPD/PSD, entdo BP2monta a 5 de Mait’ de 1974,
por iniciativa de um conjunto de personalidades spibaviam destacado na oposi¢céo gerada
no interior do regime ditatorial no inicio dos ant@ do século passado, liderados por
Francisco S& Carneiro, que segundo Sousa (20Gm)notivou para a politica devido a sua
formacdo de base catdlica social progressistatjp.1

Acompanharam Sa Carneiro na fundacédo do partidoaMags Mota, também de
formacao social cristd e Francisco Pinto Balserd@etor e proprietario do jornal semanario
ExpressoUm liberal da politica que se revia na social-deracia (Cf. Sousa, 2000a; pp. 17-
20).

Sa Carneiro, Francisco Pinto Balsemao e Magalhasa Raviam sido deputados a
Assembleia Nacional de 1969 a 1973 e ai destacsegpelas criticas que fizeram a ditadura,
0 que, teve uma significativa repercussao a émpaajeando-lhes um acentuado capital de
admiracao e simpatia (Cf. Frain, 1998; pp.25-27).

A par dessa intervencao realizada na Assembleiaohilc o facto acrescido de
Francisco Pinto Balsemao ter fundado, em 1973 mmséarioExpressp o qual rapidamente
obteve um estatuto de referéncia enquanto semam@i@alinhado com o regime e porta-voz
das expetativas de liberalizacéo politica do gadslera ter contribuido, ainda mais, para o
reforco e prestigio das personalidades fundadarantiio PPD.

Deram assim corpo ao partido, desde a sua criaga@lf, quadros provenientes das
correntes catélicas, liberais social-democratasnecanjunto de elementos provenientes da
entdo SEDES, em regra quadros técnicos com pregdepae intervencao social. O que, no
entender de Sousa (2000a;), permite concluir giée“da confluéncia destes legados — social-
cristdo, social-liberal com afloramentos social-derético e social-tecnocratico — que nasce,
ideologicamente, o PPD.” (p. 15).

332 Foi com esta sigla, correspondente a Partido Roémocratico, que foi criado o atual PPD/PSD. 1976

o partido mudou de designacéo, passando a Panditlal ®emocrata, adotando a sigla PPD/PSD.

333 Sendo esta a data indicada no site oficial do PBD/ importa especificar que Marcelo Rebelo de &ous
aponta o dia 6 de Maio de 1974 como a data da f@inddo partido (Cf. Sousa, 2000a; p. 13).
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Por sua vez Frain, reconhecendo a influéncia sdibatal e catolica, aponta
igualmente como podendo ter alguma relevancia @a@nsolidacao inicial do entdo PPD o
apoio de movimentos mac6niéds que terd resultado na adesdo de alguns quadros
republicanos que se opunham ao regime (Cf. Fra®g;1p. 30).

N&o restardo duvidas, conforme sustentado pori,Jala¢ o partido surgiu no
contexto da Revolugcdo de Abril (Cf. Jalali, 2007;26), a partir da qual se criaram as
condi¢cdes objetivas para a emergéncia dos parpdtisicos. Mas importa referir que o
discurso politico assumido ainda durante a ditadagbbs fundadores do partido, foi
suficientemente mobilizador para que um conjurgaiBcativo de quadros e personalidades,
portadoras de varias experiéncias criticas faceta@luda, ou mesmo de contestacdo dos
ultimos anos de governacao de Marcelo Caetane adglrissem, o que permite a leitura de
gue “o Marcelismo, sem o saber — ou querendo-opemtimida e hesitantemente — p6s de pé
o PPD.” (Sousa, 2000a; p. 15).

Sera assim de admitir que os seus fundadores riverantencéo, para além do
objetivo de disputarem elei¢des, de criar uma arggao politica que tivesse como uma das
fungBes a privilegiar, a “integracdo social dosvilios por mobilizacdo e por socializacao
politica” (Seiler, 2000; p. 33¥, num espaco ao centro da sociedade portuguese@zTadr o
considerarem livre, uma vez que a época, o Pasdmlista, produzia um discurso por vezes
mais radical do que o utilizado pelo Partido Corstan{Cf. Sousa, 2000a; pp. 35-37).

O processo politico desencadeado a partir do PRE& dbrigado a alguns
realinhamentos deste quadro inicial, uma vez queeatando a conflitualidade entre a
componente antiparlamentar e extremista, onde oda@Rifladamente e por vezes as claras
liderou, e o campo democratico, liderado pelo PS $0usa, 2000a; pp. 309-311; Amaral,
1995; p. 404-407), resultou que o centro foi seodapado por este partido, empurrando o
PPD/PSD para a direita. Nao obstante a permanéaaian discurso politico de esquerda, em
parte por razdes de sobrevivéncia do PS, face heata externo.

Partido de origem exterior ao Parlamento, adot@dele inicio uma estrutura direta,
uma vez que os seus aderentes formam eles pr@udomunidade partidaria sem qualquer
tipo de intermediagao de outras entidades orgaasz@@f. Duverger, 1980; p. 41), e em que a

334 Refere Frain que nao tera sido s6 o PPD/PSD dibiemeleste apoio, uma vez que também o PS teidomb

0 apoio de organizacdes maconicas que se opunheaegiate anterior (Cf.Frain, 1998; pp. 29-30).

335 Tal ndo invalida que o PPD/PSD n&o procurasselnmme desempenhar e ndo o tenha feito, as outras
funcbes referenciadas por Merkl e Lavau.
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adesdo ao partido se faz individualmente, os seseritos estdo obrigados a cumprir
estatutos, regulamentos e a pagar periodicamerdequotizacao.

Como partido que atua em todo o espaco territovd@ional, adotou, a partir de
1976, a estrutura classica dos partidos de origderier, proxima do modelo de partido de
massas.

Tem a seccdo e o nicleo como elemento de’tiasm os seus 6rgdos proprigs
uma estrutura intermédia, as distritais, também oerseus 6rgdos representativose por
fim uma estrutura nacional encabecada pelo Prdsidin Comissdo Politica Nacional e o
Congresso Nacional, ambos eleitos diretamente pesusitos no partido. Entre congressos
pontifica 0 Conselho Nacional como 6rgdo maximaealiz deliberativo, a Comissédo Politica
Nacional, o Conselho de Jurisdicdo Nacional e aes@to-geral, que € gquem assume a
organizacao e a gestao financeira e administrdtvaartido.

Tendo surgido inicialmente segundo o processo uheagéo dos partidos de notaveis
ou de quadros, porventura porque O primeiro propodos seus promotores seria 0 de
organizar uma estrutura para concorrer ao atosoede previstos apds a instauracdo da
democracia, a pratica e o combate politico suszitagartir do PREC, terdo, como sustenta
Rebelo de Sousa, levado a que logo no seu priraroale vida, o PPD/PSD tenha procurado
transformar-se num partido de massas, a partixeleuedo de uma estratégia de implantacéo

no terrend>®,

4.2.1 — A evolucéao da préatica politica do PPD/PSD

N&o foram faceis os primeiros anos de vida do PBD/Muma situagcdo marcada
por um enorme radicalismo de esquerda e pela mdlaée prestigio que representava
possuirem-sgergaminhosde resisténcia clandestina e ativa a ditaduraaradp postura
vanguardista do MFA em rota de esquerdizacdo nesdefle uma sociedade de modelo
socialista coletivista, os quadros e personalidadelsilizados para a construgdo do partido

tiveram, seguramente por essas Obvias raz0es deva@ncia legal do partido, de adotar um

%3 |nicialmente, o PPD/PSD, tal como j4 foi referjfira o PS, adotou a Seccéo e o Nicleo como esisuder
base, sendo que a diferenca respeitava a abraagémitorial de cada uma, uma vez que quanto aeitas de
participacdo dos militantes eles eram idénticos.

37 A Assembleia e a Comisséo Politica da Seccéo.

338 Assembleia Distrital, Comissdo Politica Distritalomissdo Permanente Distrital, como 6rgdos mais
relevantes.

39 “0 PPD sobreviveu no terreno durante o perioddcahdde transicdo porque os seus fundadores
desenvolveram, estrategicamente e em pouco tempu,onganizacdo partidaria global (...) entre o elado
potencial.” (Frain, 1998; p. 49).
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discurso de centro-esquerda para o exterior (Gfs&a2000a; p. 41), apresentando em 1974
um Program#® que pugna pelo socialismo, combate o capitalismceita como validas “as
andlises econdmicas e sociolégicas do marxismatiaPopular Democrético, 1974a; p.
24).

Este pragmatismo viria, tal como sucedeu com caRBarcar o semodus operandi
para o futuro, correspondendo a uma estratégiteedo tipocatch all o que viria a fazer
com gque o PPD/PSD se transformasse num granddgédgipoder em Portugal.

Inicialmente, um partido de notaveis e de quadeogrincipal atividade no seu
primeiro ano de vida foi orientada na procura da afirmacdo como entidade capaz de
partilhar o governo com as outras forcas politpasentes ap0s a Revolucéo de Abril. Desde
logo, em disputa com o PS, pela influéncia polificato dos primeiros responsaveis pelo
aparelho de Estado. A histéria do PPD/PSD estajralatente, ligada a historia da
democracia portuguesa.

Os primeiros meses foram marcados pela sempre npeesecessidade de nao
permitir que o partido viesse a ser alvo de terdatiprovenientes dos setores radicais do
MFA em o encostarem a direita conotada com o amteggime. Este facto, encaminhou o
PPD/PSD para que, a par da estratégia de sobreiay@&mcetasse logo de inicio um percurso
de efetiva implanta¢cdo no terreno (Cf. Frain, 1988; 36-45), suscitando a ades&o, no
interior centro e norte do pais, de muitas persdmdés locais de cariz conservador,
assustadas pelo ambiente politico de radicafi§mo

Desde estes primeiros tempos, com uma liderangasegundo Marcelo Rebelo de
Sousa Sousa, era constituida por um colégio deeistdm que se destacava Sa Carneiro (Cf.
Sousa, 2000a; p. 74), o PPD/PSD teve de, a parodearpr alcancar o objetivo de tornar um
partido de poder, tentar ndo perder para o PSerlga da luta contra a crescente influéncia
do Partido Comunista no MFA, e a subsequente teatae desvirtuacdo de um projeto
democratico para o pais.

O PPD/PSD n&o ganhou ao PS o papel de lideransa hed*? (Cf. Sousa, 2000a;

p. 310), mas transformou-se, gracgas a ela, nundgrpartido com milhares de aderentes, o

%00 PPD/PSD n3o utiliza o ternideclaracdo de Principiosomo faz o PS, optando por enquadrar os seus
principios e objetivos gerais, nBrograma do Partido Popular Democratito

341 Segundo Frain (1998), uma das explicacdes panacesso dessa estratégia de implantacdo nos sectores
conservadores deriva também do facto de o CDSHrI2 @ido existir no terreno, uma vez que, so6 faderitrés
meses depois (pp. 36-40).

312 A saida de S& Carneiro da lideranca do partidanie de 1975, levou & lideranca em maio dessedzn
Emidio Guerreiro, um respeitavel oposicionista atafo novo que, no entdo PPD, representava aclares

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 155



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

que, no entender de Rebelo de Sousa, o fez eyaltarpartido de massas (Cf. Sousa, 2000a;
p. 325).

Regressado Sa Carneiro ap0s o seu temporariorafastado poder por motivos de
doenca, a estratégia de competicdo com o PS foode acentuada, tendo conseguido que o
PPD/PSD implementasse uma habil estratégendentros e desencontrosm o PS.

Essa estratégia levou ao progressivo deslizamenRP®D/PSD para o centro-direita,
abrindo-lhe perspetivas de conquista do poderfajuecancado através da coligacdo Alianca
Democréatica (AD), uma parceria com o CDS/PP, o P®Mutras personalidades nao-
alinhadas partidariamente.

Esta Alianca foi a porta de entrada do partido mai@overno, nhuma posicdo de
lideranca, no qual permaneceu ininterruptamente]el@979 até 1995. Até 1983, liderando a
coligacdao AD, de 1983 a 1985 integrando um gové?Soe PPD/PSD, conhecido como
Governo dobloco centrale que foi presidido por Mario Soares. Apds 198&tée 1995, o
partido manteve-se nos governos liderados por @aS#a.

Sera importante sublinhar que se Sa Carneiro tonsi primeira referéncia
carismatica do partido, sobretudo pela sua capaeida ter levado o PPD/PSD a posicionar-
se no centro-direita, e pela vontade inquebranténelfazer valer a sua estratégia, mesmo
correndo o risco de ficar em minoria no interior plartido, esse seu carisma, resultara,
também, do seu desaparecimento prematuro, o géiesiiscitado nas bases do partido um
sentimento de orfandade politica e a ideia de umnainacabada.

Contudo, importa também reconhecer que Cavaco 8dwatituiu durante anos, a
outra referéncia partidaria, esta materialmentesgnte e sustentada por uma década de
governacao que, segundo alguns autores, deixounare impressiva no pafd

Nesta estratégia de fazer do PPD/PSD um grandé@aite governo, importa
verificar como é que o partido enquadrou 0 seumatigmo nos principios definidos, pelo
gue se imp0de, analisar, os dois Unicos programatadms até ao periodo em que decorre esta
investigacad”, o Programa do Partido Popular Democratico de #9F4rograma do Partido

Social Democrata de 1992.

do partido. A sua permanéncia a frente do partidardte overdo quente de 7fra limitado o PPD/PSD na sua
capacidade de competicdo com o PS pela lideranigaiadpela democracia politica (Cf. Frain, 1998; 7i3-88).
#3«0s Governos do PPD/PSD realizaram significatimeancos na modernizacdo de Portugal através de uma
rigorosa politica de reformas estruturais e de apdacdes. Portugal reforcou a sua vocagdo eurdpeia
(Figueiredo, 2004; p. 251).

%44 34 em marco de 2012, na fase conclusiva destatigaedo, o PPD/PSD no seu XXXIV Congresso aprovou
um novo programa, documento que, naturalmenteigésa insere no periodo investigado.
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4.2.2 — O Programa de 1974

E patente a preocupacido de imprimir neste programeacuidadosaaxiologia de
esquerda, conforme se verifica no quadro 4.4. Mam analise mais atenta ndo deixa de
encontrar neste texto uma maior moderacéo, por a@Q@o com a primeira Declaracao de
Principios do PS, sobretudo no que respeita a magio economica do Estado. De facto,
neste programa do PPD/PSD, ja se perceciona unsiaapo modelo econdmico perfilhado
pelas correntes da social-democracia europeia.r@maéio ser alheios a estas influéncias o
perfil politico dos seus fundadores e, porventw@no sugere Frain, a influéncia dos
membros da SEDES que aderiram ao partido (Cf. Fta@8; pp. 34-35).

Também no dominio da organizacdo e relacdes do entatzbral verificam-se
algumasnuancedistintivas entre os dois partidos, propondo o /8D, como alternativa a
autogestdo, a cogestdo. A liberdade sindical, tonsjualmente para o PPD/PSD uma
questéao fechada.

Por fim, e no que respeita as Relagdes Internasiood?PD/PSD tem uma postura
inicial substancialmente diferente da proposta 8o Hege a adesdo a CEE como primeira
prioridade, logo seguida da prioridade nas relagdes o Brasil. E curiosa a forma como o
PPD/PSD evita a questao colonial, limitando-se a ambigua referéncia a necessidade de se
promover uma relacdo, também privilegiada, com psvOs de expressdo portuguesa’.

(Partido Popular Democrético, 1974a; p. 55).

Quadro 4.4— Principais eixos do Programa do PPD/PSD de 1B@#te: Partido Popular Democratico (1974a).

Ideologia e valores Objetivos Economia Trabalho aB@s internacionais
Socialismo Democracia politica; Estado promotor do Co-gestao; Adeséo a CEE;
democrético e Democracia economica;| progresso e da Pleno emprego; Permanéncia na NATO;
humanista; Democracia social e economia; Salério igual para Brasil e povos de
Social democracia; cultural; Liberdade iniciativa e trabalho igual; expressao portuguesa
Todas correntes Igualdade de liberdade de escolha; Salario minimo como prioridade.
pensamento valido oportunidades. Direito a propriedade nacional;
incluindo a marxista. privada; Sindicalismo livre.

Planificacdo
democrética;
Nacionalizag6es, com
indemnizagé&o sectores
chave da economia.

Numa leitura mais detalhada, pode inferir-se qu& $edo preocupacédo dos autores
deste texto elaborar um Programa que fosse — f@arada sua componente proclamatéria no
campo dos principios e plasmada nas duas prinpréss — em simultaneo, um Programa de
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Governo, apresentando, sobretudo na sua compoeeot®mica e social, um conjunto de
medidas concretas procurando demonstrar que od@adstava munido de quadros
competentes para o exercicio de cargos de resplaa® no governt”.

No governo, o PPD/PSD deixou claro, desde o inigiintencdo de promover a
liberalizacdo da economia, e sobretutimpar a Constituicdo da Republica de todo o
normativo que sugerisse a adocdo de modelos deteve proximos das propostas
socialistad'® o que contrariava a tendéncia axioldgica domidntPrograma de 1974.

Foi ja com Cavaco Silva no Governo, em plena maiabsoluta, que se adequou o
Programa de 1974, a pratica politica, com a apBavagn 1992, de um novo documento

programatico para o partido.

4.2.3 — O Programa de 1992

Uma primeira ilacdo que se podera extrair deste nacumento programatico é que
em virtude da consolidacao do regime democrétido pluralismo politico, o PPD/PSD péde
libertar-se das orientacbes de esquerda utilizadasocumento anterior, designadamente
eliminando a referéncia presente no seu primeiograma de 1974, ao marxismo, como
sendo um contributo valido.

Assim, no campo da ideologia e dos valores, reafido a referéncia social-
democrata como principio, esclarece-se que ess@émefa ndo € contudo passivel de
qualquer conotacdo com o socialismo e o coletivistlhque, podera permitir a interpretacao
de que com esta revisdo programatica, o PPD/PS&ugmo aproximar-se ao ideal social-
democrata através de um compromisso com o reforonésangradualismo, a par de uma igual
rejeicdo, no plano dos principios, do liberalismapeconservadorismo.

Também no que respeita ao defendido para a orgd@azeconomica do Estado, o
PPD/PSD evolui da sua postura inicial de atribuiggoum papel relevante para o Estado
como promotor da economia, para passar a assumimigizacdo dessa funcao, reservando-
Ihe apenas um papel regulador. Acompanhando estdoopelo Estado minimalista e

regulador cai, igualmente, no que respeita a ozggib do mundo laboral, o principio da

35 As componentes deste programa dedicadas as gslitie educacéo e cultura, emigracdo, salde, seguran
social, criminal, habitacdo e urbanismo e politieasndmicas, ultrapassam o mero plano dos prirgipio
objetivos gerais, para assumirem, devido a um &dotenais discriminado, carateristicas de progrdeitoeal

(Cf. Partido Popular Democréatico, 1974a; pp. 69135

%1% Combatendo o socialismo de Estado com Sa Caradiderar os governos da AD (Cf. Frain, 1998; #9-1
130) e liberalizando a economia com Cavaco SilMaKf@in, 1998; pp. 191-193).
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cogestao definido em 1974 como forma de participadds trabalhadores na orientacéo
econdmica das empresas.

Por ultimo, no que respeita as relagdes interna@oer ultrapassada a fase de adesao
a UE, o PPD/PSD mantém a questao europeia comoralpde. Defendeu neste documento
0 empenho no processo de construcdo europeias@nelci contudo a sua opg¢ao por uma
ideia de uma Europdas nacodestalvez procurando reafirmar a sua oposi¢cao aqgeal
tentacadederalistd*’.

Este aggiornamentodo Programa do PPD/PSD, sintetizado no quadro 4.5,
correspondera, tal como aconteceu com o PS, adegmacao a estratégia eleitaratch all
como meio de alcancar o poder, 0 que, tendo ena @m&nos de exercicio de governo que o
partido tem protagonizado, se podera considerarocoma estratégia bem sucedida, que
permitiu que ele tenha influenciado, de um modocarate, a estruturacdo do proprio regime
politico nos sete processos de revisdo constitac®oonsequente organizacdo do Estado.

Quadro 4.5- Principais eixos do Programa do PPD/PSD de 199&eFPartido Social Democrata (1992).

Trabalho

Concertacao social;
Dignificagéo do trabalho
e do trabalhador;
Liberdade sindical,
Direito do trabalhador a

Economia

Légica de mercado com
base na iniciativa
privada e livre
concorréncia;
Minimizac&o do papel

aB@s internacionais

Construgéo da EU com
base no respeito pela
diversidade nacional de
cada Estado.

Ideologia e valores

Pessoa Humana valor
supremo;

Social democracia
valorizadora do
liberalismo politico e

Objetivos

Reformismo gradualista
Iniciativa e criatividade
individuais;

Igualdade de
oportunidades;

economia de mercado
Estado de direito;
Democracia e
pluralismo;

Rejei¢éo do socialismdg
e coletivismo.

Desenvolvimento
equilibrado do territério;
Reformulagdo do
Estado Providéncia com
abertura da seguranga
social ao setor privado:

do Estado na economiaj|
Estado regulador.

informacgé&o econdmica €
tecnoldgica.

4.3 — Oarco do poder

PS e PPD/PSD tém liderado em exclusivo o poderugixecem Portugal desde que
se realizaram elei¢cdes legislativas, apenas comcec@o do interregno dos governos por

iniciativa do entdo Presidente da Republica, RamBHnes, entre 1978 e 1980

37«para 0 PPD/PSD, a construcdo da Unido Europeia piecessar-se no respeito dessa enorme riqueza qu
diversidade dos povos que a comp&em, designadaraetitersidade nacional.” (Programa do Partido &oci
Democrata de Novembro de 1992).

38y, Quadro 1.2. (v. p. 49).
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Assim, num primeiro bloco de permanéncia no goveonesS liderou solitariamente
0 governo minoritario de 1976 a 1978, coligandaiseseguida, por alguns meses, com 0
CDS/PP*ainda em 1978,

Apds uma nova passagem pelo governo entre 1988% d6sta vez coligado com o
PPD/PSD no entdo designado como governadbldoo central o PS regressou de novo
sozinho a lideranca do governo entre finais de 18852002, em governos minoritarios. A
partir de 2005 formou um governo de maioria abschié 2009, continuando de seguida no
Governo, em consequéncia das legislativas de 2@8@&mente de minoria e até ao primeiro
trimestre de 2011.

Ja o PPD/PSD, constituiu 0 seu primeiro Governd 880, encabecando a coligacdo
Alianca Democratica (AD), composta, para além dpatédo, pelo CDS/PP e pelo PPM, que
0 integraram até 1983.

Entre 1983 e 1985 continuou no Governo integrandoligacdo ddbloco central
liderado pelo PS. Em 1985, assume de novo com G&ia@ a lideranca do poder para de la
s6 sair em 1995, em consequéncia das legislatardsag pelo PS.

Neste periodo, o PPD/PSD liderou durante os ddimemos anos um governo
minoritario, sendo que, a partir de 1987, passgovarnar sozinho com maioria absoluta. Em
2002 e até 2004 regressou novamente ao execudista dez em coligacdo com o CDS/PP.

De facto, em governos minoritarios ou de maiorigdoalia, em coligacdo ou
solitariamente no governo, estes dois partidosgértilhado a responsabilidade de dirigir o
pais, executando politicas e implementando medidasiome dos cidadaos, algumas vezes
apontadas como muito semelhantes.

Estas mais de trés décadas de exercicio do padg¢icamente repartidas por igual
no que se refere ao periodo de permanéncia norgouerao levado a um determinado tipo
de desenvolvimento do pais, marcado pela adocgmlidecas econdmicas convergentes no
essencial, porventura estimuladoras da presungéo jgo eleitorado da inexisténcia de

alternativas aos governos destes dois partiios

%9 Formalmente, a entrada de alguns membros do CD&iFRPo governo, ndo resultou de uma coligacée entr
0 PS e este partido, mas sim em resultado de urdade incidéncia governamental.

%0 Ferro Rodrigues na entrevista que prestou sustrt@sta convergéncia nas politicas econdémicaesréiea

na maior parte dos paises europeus e deriva dawlgibd da autonomia nacional face ao aprofundaldia
sobretudo em consequéncia da atribuicdo ao ECOFIBos ministros das financas europeus de uma
preponderancia sobre o proprio Conselho Europeoraaginda mais acentuada, pela perda da autonomia
orcamental (Cf. Apéndice V).
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Se assim for, serd a confirmacdo de mais uma dadves que sustentam a
classificacao atribuida a estes partidos de temalemente serem partidos cartel, mas para que
tal seja possivel de se inferir, importa compagpmmgramas eleitorais de governo com que
tanto o PS como o PPD/PSD se tém apresentadoig®esléegislativas.

Opta-se, para esta analise comparativa, pelos gnagr eleitorais de governo
apresentados entre 1995 e 2010, isto é, apos daddeagovernos do PPD/PSD liderados por
Cavaco Silva, periodo a partir do qual tanto o ®8ao PPD/PSD, terdo disputado o poder
com idénticas expetativas de governarem o pais.

Nos programas eleitorais de 1995 sao visiveisatf@s acentuadas no que respeita
a carga ideoldgica que suportam as medidas coacitbretudo na forma como em cada
programa se aborda o papel do Estado na socieadeanto o PS defende uma reforma do
Estado para melhor servir os cidaddbs PPD/PSD, em nome do mesmo objetivo assume o
principio de menos Estado e mais societfdde

Em nome deste objetivo, ambos os partidos cointishe necessidade de se
reformar promovendo uma revisdo das leis eleitpg@ispondo o PPD/PSD, entre outras
propostas, uma reducdo do numero total dos demuiadovoto dos emigrantes nas elei¢cdes
presidenciais. O PS, prefere a personaliza¢do dwaba dos deputados mediante a criacéo
de circulos uninominais, no contexto de circulesipbminais de apuramento de votos, como
forma de preservar o sistema proporcional e, addatiquanto as elei¢cdes presidenciais, uma
solugéo que “dignifique a participagdo da comuredadrtuguesa no exterior” (Programa
eleitoral de governo do PS, 1995; p. I-5).

Estardo concentradas a volta destas questdes tegi@mn funcionamento do Estado
algumas das principais diferencas dos respetivag@mas, marcadas pela base programatica
de origem ideoldgica de cada um destes partidoslas se encontram nas vertentes da
politica externa e de defesa uma acentuada faixeodeergéncia quanto as orientagfes a
seguir no governo.

PS e PPD/PSD convergem na aposta do aprofundangentonido Europeia,
designadamente no propdsito do pais aceder artefase da Unido Econdmica e Monetéaria,
no alargamento da cidadania europeia, na propestaatdo de uma Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, na presenca na Alianca A#aatna importancia das Forcas Armadas

como instrumento de afirmacéo internacional deugait Embora ndo coincidindo totalmente

%1 Cf. (Programa eleitoral de governo do PS, 1995|-8p- I-5).
%2 Cf. (Programa eleitoral PPD/PSD, 1995; pp. 13-15).
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no que respeita ao servico militar obrigatorio, uvea que o PS propde que se criem as
condicOes para que este, em tempo de paz, verdravalsntario, ao passo que o PPD/PSD
propde a sua reducdo para um prazo maximo de demss.

Interessa verificar como € que estes dois partsopropunham tratar das areas
econdmicas e sociais, precisamente aquelas conr manais imediata repercussao na vida
dos cidadaos.

Quanto aos objetivos macroecondémicos e para alé&rdid@rencas, sobretudo na
tonalidade da retorica utilizada, PS e PPD/PSDsaptam uma acentuada convergéncia,
defendendo a estabilidade cambial, a reducao thcéa e a diminuicdo da divida publica,
embora, quanto a este ultimo item, o PPD/PSD asslemsn modo mais claro o objetivo de
contencdo das despesas publicas propondo-se “impada Departamento governamental,
objetivos de reducéo de despesas” (Programa eeR&D/PSD, 1995; p. 61).

O PS opta por defender uma reorientacdo da pol@ticamental com limites e
restricoes em alguns setores e um incremento deeskeem varias das funcdes sociais do
Estado, como por exemplo na educacgéo (Cf. Progedeitaral de governo do PS, 1995; pp.
11-9).

Convergem igualmente estes dois partidos no qupeitas a politica fiscal,
propondo-se desagravar os rendimentos do traballaocéasse média, o PS defendendo uma
revisdo da legislacéo tributaria como meio de skepalcancar o objetivo pretendido.

Quanto a politica de privatiza¢des, também o PFEDR/PSD parecem coincidir na
sua implementacdo, assumindo o PS que esta demesatwir um “instrumento da politica
economica” (Programa eleitoral de governo do PS5.19. 1I-15), preferindo o PPD/PSD
salientar a sua importancia para a reducdo da skespéblica (Cf. Programa eleitoral
PPD/PSD, 1995; p. 65). O que, ndo obstante a psanmscialmente adotada por cada um
destes partidos, ndo deixa de resultar numa igudhde no incremento das privatizagoes.

No que respeita a promo¢dao do emprego, ambos recemha importancia da
concertacdo social e a necessidade de se tomardidan@ue visem a reducdo dos custos
dos fatores de producéo, mas divergindo quantapelmue o Estado pode representar neste
dominio.

O PS assume uma posi¢cao mais interventiva partanl®& mediante o langcamento
de programas especificos, designadamente atravé@paies concretos que possibilitem o
desenvolvimento de um mercado social de empreg@agneria com as autarquias locais e

outras entidades sem fins lucrativos, ao passoogqB®D/PSD, prefere atribuir a iniciativa
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privada na area das PME, o papel principal na pcdmdo emprego, definindo o objetivo de
se alcancar uma melhoria da flexibilidade do meyadel trabalho (Cf. Programa eleitoral do
PPD/PSD, 1995; pp. 68-71).

Nas politicas de solidariedade, as diferencas pnogticas sdo ainda mais
acentuadas. O PS defende a sua universalidadepajpeh para o Estado significativamente
mais relevante do que faz o PPD/PSD.

Deste modo, o PS, embora reconhecendo que aza®lite solidariedade social ndo
devem poder estar unicamente dependentes da mgéwelo Estado, ndo abdica do papel
central que este devera ter na conducédo destaggmliDesignadamente, defende o papel
regulador do Estado em relacdo ao mercado, a panmatancia que atribui as instituicbes
privadas, concretamente as que ndo procuram fiosativos, para a prossecucdo dos
equilibrios sociais. Introduz assim o conceito Bstado de bem-estar” (Programa eleitoral de
governo do PS, 1995; p. IlI-6), baseado em “forndassolidariedade e de responsabilidade
social dos individuos e grupos sociais” (p. lll-6yiacdo do rendimento minimo garantido,
generalizacdo da rede pré-escolar e aposta ndaugd@ municipal como forma de combater
a exclusao, séo outras das principais medidasaigastneste programa para 0 governo.

Por seu lado, em 1995, o PPD/PSD, no seu progréettaral, define um ponto de
partida diferente quanto ao papel que atribuia stad® neste dominio, propondo-se, de um
modo muito claro, a combater o que designa comdudeersalidade cega” (Programa
eleitoral do PPD/PSD, 1995; p. 104) das prestagbesis, defendendo que ao Estado cabe
“uma intervencédo publica criteriosa” (p. 104) corolgetivo de estimular a auto-organizacao
da sociedade e o voluntarismo. Dar prioridade &sqas de maior vulnerabilidade social,
comprometer-se com o0 aumento real das penséemanalr o Servico Nacional de Saude
mediante a introducdo de subsistemas alternativasegriros de saude, sdo objetivos
assumidos neste programa de 1995.

Face a estes programas de 1995, ndo séo signidisas diferencas dos programas
eleitorais de ambos os partidos para as eleicOe09®@, pelo que importa, seguidamente,
considerar os programas das eleicdes antecipadé20@® que opuseram no PS e no
PPD/PSD, Ferro Rodrigues e Durdo Barroso, comoidatod a Primeiro-ministro.

Trata-se de dois programas que, sem perderem poatosntato, procuram afirmar
uma mais nitida e diferenciada opc¢éao ideologic®3Oem defesa de um reformado Estado
social, atento a uma nova geracao de direitos sagiao PPD/PSD, mais assumidamente
liberal na sua perspetiva econdmica. Contudo, mdaeixam de registar alguns pontos
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significativos de convergéncia, designadamenteadatdo a necessidade da estabilidade das
financas publicas, & importancia das grandes qitfiaicas com fator de desenvolvimeRitp
assim como em alguns aspetos da politica fiscelliSive no que respeita a diminui¢cdo do
IRC para as empresas.

Porém, ndo deixam PS e PPD/PSD de se afastar opsstas quanto as medidas
concretas que avancam para intervencao do Estadceaada Seguranca Social, claramente
marcadas pelas linhas de influéncia ideoldgica @nidantes no interior de cada um dos
partidos.

Enquanto o PS propde a universalidade do sistethbcp de seguranca social e
rejeita formas possiveis de privatizacdo parci@P®/PSD pretende implementar uma nova
seguranca social assente em trés pilares, comibaigdio de um valor maximo para as
pensdes a atribuir pelo Estado e onde se previdatipacdo obrigatéria, através de pensdes
complementares para os trabalhadores que aufiddimosasuperiores a taxa contributiva (Cf.
Partido Social Democrata 2002; pp. 123-127).

Também para as eleicOes legislativas de 2005,nrdke eleicbes antecipadas, que
desta vez confrontaram José Sdcrates e Pedro Sabtges, as principais divergéncias
programaticas se situam no terreno da visao idealdpie cada um dos partidos tem para o
papel do Estado. Muito concretamente quanto acd&stacial, continuando o PPD/PSD a
aprofundar o seu posicionamento em defesa de usddestinimo, defendendo a evolucéo do
gue designa por Estado social burocratico paraawo Estado social, um “Estado Garantia”
(Partido Social Democrata 2005; p. 15), que dewbgtlecer ao principio da subsidiariedade
e ser supletivo face a iniciativa dos cidadaosstincoes.

Por sua vez, o PS aponta para a necessidade m@lsenentar uma nova geracao de
politicas sociais, onde inclui a educacéo, a cajtarmercado de trabalho e emprego, a saude,
as politicas de familia, igualdade e toleranciajudentude, a par do tradicional combate a
pobreza (Cf. Partido Socialista, 2005; pp. 47- 92).

Todavia, ndo obstante est@paracdo de aguaguanto ao papel do Estado social, as
propostas eleitorais do PS e PPD/PSD em 2005 riistam, face ao programa anterior,

significativas diferencas nem particulares clivaggernincidindo ambos na necessidade de

%3 No dominio das Obras Publicas o PS assume a idméssde se modernizarem as infraestruturas que
considera essenciais como alavancas para um paisompetitivo (Cf. Partido Socialista 2002; pp94113) e

o PPD/PSD, considera ser necessario contribuigvédr do investimento publico nas infraestruturas e
equipamentos, para o crescimento, combatendo dexie a crise econdémica (Cf. Partido Social Demagrat
2002; pp. 103-105).
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contencdo do deficit orcamental e na promocdo ditigas de desenvolvimento, e
sublinhando a importancia do sector exportador aae@onomia nacional.

Ser& porém uma novidade, a apresentagdo, pordgmRS, de um plano tecnoldgico
para o desenvolvimento, com compromissos conchetosdefinidos, area que, ndo obstante
o enfoque particular dado, tem também da parte RIO/PPSD um tratamento diferenciado,
revelando a importancia estratégica que ambosradgmatribuem as novas tecnologias.

Os programas eleitorais de cada um destes pamids as legislativas de 2009
refletem o acentuado clima de agressividade paldigce se registava a época, mas, no que
respeita ao seu conteudo, ambos mostram uma adanteavergéncia, com a tradicional
excecao quanto ao papel do Estado na area sauwikd, apesar do diferente ponto de partida,
se verifica uma aproximacédo do PPD/PSD a um papehaor responsabilidade do Estado,
propondo a criagcdo de um “Fundo de Emergéncia S@am contribuigbes financeiras dos
or¢camentos dos varios ministérios” (Partido Sddnocrata, 2009; p. 16) e propondo outras
medidas que implicam um maior compromisso finaoced proprio Estado.

Trata-se de programas mais de acusacao mutua,eommtudas partes acusa a outra
de incumprimento, e a outra de obstacularizacdoadagsvernacdo, do que programas de
afirmacgao de projetos alternativos.

Assim observados estes programas nas suas lintas, gepossivel verificar-se uma
constante na promocao de politicas muito proxingague respeita as suas componentes mais
institucionaid’, assim como se encontram semelhancas na susterdac#oliticas de
desenvolvimento econémico — com o reconhecimenimgartancia do sector exportador — e
fiscalidade, designadamente no que respeita ao roomgso de ndo se aumentarem O0S
impostos para os trabalhadores e empresas.

Apesar de ambos os partidos convergirem na inteted&eduzir o deficit das contas
publicas, divergem quanto as medidas necessarrasgpaombater, verificando-se que as
diferencas se situam mais no plano da intensidadentedidas propostas do que na sua
necessidade.

E no ambito do Estado social que se verificam a®nem clivagens e diferencas
programaticas, como se pode constatar pelas meaildésdas pelos governos do PS e pelos
governos do PPD/PSH.

%4 Unido Europeia, CPLP, politica externa, defest eresmo na justica.
55 por comparacéo entre os governos do PS apds €395 governos do PPD/PSD/CDS apds as eleicbes de
2002 e até 2005.
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Contudo, como refere Ferro Rodrigues na resposatr@vista que prestdl, as
regras orcamentais definidas pela Unido Europeiamgostas aos Estados membros,
obrigarama que ambos os partidos assumissem durante alticada, e sobretudo apos a
adesdo a moeda Unica, politicas orcamentais e ®ice® com uma escassa margem de
diferenca, induzindo a um posicionamento prograztoéatio PS e do PPD/PSD, referenciado
por Mair (1997), passivel de poder ser tipificadmo préximo do tipo de partido cartél

Todavia, tendo em conta que o grau de competitldamesmo de intensa disputa
eleitoral entre estes dois partiddse tem mantido, registando-se mesmo uma inteasis
a par de se verificar que 0s seus programas prociaresentar e garantir votos de sectores
diversos da sociedade, com estratégias de comaénicdgigidas para o conjunto do
eleitorado, prefere-se considerar que, tanto od®sow PPD/PSD, se caraterizam por uma

estratégia eleitoral do tipmtch alf°®

36 Cf. (Apéndice V).

%7 De facto, no dominio das propostas financeirasoad@nicas, a competicdo entre o PS e o PPD/PS) éom
bem patente nos respetivos programas eleitora29@d@, é fundamentalmente baseada na perspetivecdiha

em quem esta melhor preparado atingir objetivosyegra fixados no ambito das politicas comunitaréas
detrimento de significativas divergéncias progracait Assim, neste dominio concreto, os programasddis
partidos sdo semelhantes, o que sustenta estdetddeir. (Cf. Mair, 1997; p. 115).

%8 Segundo Katz & Mair (2008) a emergéncia dos pastidartel pressupde algum esbatimento da disputa
eleitoral entre opartidos de podero que, no caso do PS e do PPD/PSD, ndo tem aamte

%9 Esta estratégia de comunicacdo para o conjuntelelorado induz igualmente & adocdo de estratégias
autbnomas para cada um dos sectores especificae queira captar (Cf. Kircheimer, 1972; pp. 188)19
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Capitulo 5 - As elei¢cOes diretas

5.1 — As elei¢bes diretas no PS

A ideia de eleicdes diret®8 para se eleger o lider do partido surgiu durartebate
politico preparatério do X Congresso do Partidoi&ista de Fevereiro de 1992, que colocou
a lideranca do partido em disputa entre Jorge Samp&ecretério-geral em cargo, e Anténio
Guterred®,

De facto, a eleicéo direta do Secretario-geral 8aénstituiu uma linha de forca da
recandidatura de Jorge Sampaio aquele ffgaue ndo obteve vencimento no debate interno
inerente ao congresso — uma vez que Antonio Gsteremcedor das elei¢cdes para delegados
ao congresso, nao as tinha defendido — e naoitgiemente, vencimento durante a votacao
das moc¢des do X Congresso.

Foi j& sendo Anténio Guterres o lider do*BSque esta ideia de eleicéo direta para a
lideranca do partido foi recuperada, se bem qi@stempos

Guterres, inicialmente, nao se inclinou pela sayg@®posta por Sampaio de eleger
0 Secretario-geral diretamente pelos militafffesptando pela solucdo de eleger a Comisséo
Nacional do PS diretamente pelos militantes e comfe a Comissao Nacional a competéncia
de eleger o lider do partitf.

Como ja se abordou anteriormente, esta solucéxrtwnpanhada pela eliminacdo do
Congresso Nacional como 6rgao maximo do partidbstguido pela figura da Convencao
Nacional com uma larga composicao de delegadosrites, circunstancia que terd suscitado
uma grande desmobilizacdo na participacdo dosamiéis nas duas Unicas convencoes

realizadas que, conforme refere Lisi (2009), foraiticadas porque nao tinham um perfil

350 Nesta investigacéo o conceito de eleicbes diketrscarado na perspetiva das eleicdes por sufnagiersal
de todos os inscritos para elegerem diretamentédeses de cada um destes dois partidos, concratanoe
Secretéario-geral do PS e o Presidente da Comiss@@#® Nacional do PPD/PSD. Como j& foi dito, mobdto
do funcionamento interno de ambos os partidos sereprverificaram eleicdes internas de naturezavelet
direta, como acontece com a eleigdo para 6rgaagedies de base. Estas, para se distinguirem dadet
diretas para a lideranca, sdo genericamente delsigmamo elei¢des internas.

%1 Ferro Rodrigues refere ter sido um dos principaipulsionadores da introducdo deste tema na agenda
politica que foi proposta pela candidatura de J&@mpaio, para o debate preparatério do X Congrdsd?S
(Cf Apéndice IV).

%2 A sua Moc&o de orientac&o politica ao congressordimava-se precisamente Digetas Ja

363 Cf. (Acdio Socialista n.°s 677 e 678, de 30 deijaree6 de Fevereiro de 1992).

$4“Um golpe de asa do lider socialista. Sampaio feapeleicéo direta do secretario-geral” (Jornaldécias,
1991/10/23).

35 Cf. (Artigo 57.° dos Estatutos do PS aprovadod 882).
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decisorio, limitando-se ao papel ratificador deisfises ja previamente tomadas pela lideranca
do partidg®®.

Anténio Galamba, na entrevista que concedeu aimstatigacad’, justifica estas
criticas, argumentando que nao obstante, do pantasth tedrico, fosse melhor discutir em
primeiro lugar as orientacdes politicas e s6 deppipessoas, aconteceu que as convencoes
perderam importancia, abrindo-se deste modo asp@dra a alteracdo estatutaria que se
seguiu.

Por consequéncia, em 1998, foi aprovada uma ndeamelacdo estatutaria que
repds o Congresso Nacional como 6rgao maximo dadpacomposto por delegados eleitos
nas estruturas de base e com carater eletivo [mer@& Comissdo Nacional, o Presidente do
Partido, a Comissdo Nacional de Jurisdicdo e a €x#ui de Fiscalizacdo Econdémica e
Financeira, introduzindo entdo a eleicdo do Semwoeggeral por sufragio direto de todos os
militantes com capacidade eleitoral ativa, iste@m mais de seis meses de inscritiale
entre candidatos propostos por um minimo de militantes do partid®, mediante
candidaturas uninominais e num sistema maioritidoas voltas’.

Jorge Coelho, entrevistado como informador privaldg justifica esta alteracao de
rumo com o facto de se ter chegado a conclusagueleom a eliminagdo dos congressos, se
teria perdido um momento muito importante da vidgodrtido, uma vez que 0S congressos
eram reunides de todos os quadros do partido. Afim@esmo, que retirar 0S congressos,
significava “tirar a alma a vida do partido” (Joi@eelho, Apéndice VII).

Embora a posterior alteracdo estatutaria promoeida 2003 tenha introduzido
algumas importantes diferencas com o aprovado €8, Izsignadamente a diminui¢cao de
mil para cem, do numero necessario de militantegogmentes de uma candidatura a
Secretario-geral, é possivel considerar-se qua f@rtir de 1998 que se fixaram as principais
normas orientadoras para a escolha da liderancamadio P$', e que em tém regulado

todas as eleicdes diretas realizadas até ao peesent

%86 Cf. (Lisi, 2009; pp. 117-120).

57 Cf. (Apéndice Il).

%8 Cf. (n. 1 do Artigo 18° dos Estatutos do PS aplogaem 1998).

39 Cf. (Artigo 59.° dos Estatutos do PS aprovadod 888).

370 Cf. (n. 6 do Artigo 19.° dos Estatutos do PS apdos em 1998).

371 Na reforma estatutaria de 2003 foi aberta a pilisside de um Congresso Extraordinario poder eleger
Secretério-geral, sob proposta do Secretario-gemalexercicio, nos termos do n.° 2 do Artigo 61fie
diminuido, de um modo muito acentuado, o nUmeresesrio de subscritores de candidaturas a Seoretari
geral, passando de mil para cem militantes (Cf.ao Artigo 60.° dos Estatutos aprovados em 2003).
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Com a introducéo das elei¢cdes diretas a partiro@8,1Guterres foi reeleito lider do
partido em 1999 e em 2001, seguindo-se Ferro Raskigm 2002, José Socrates em 2004,
2006, 2009 e em marco de 2011. Trés meses deposequéncia da derrota eleitoral nas
legislativas, com a consequente demissdo de Seatateargo de lider do partido, houve a
escolha de uma nova lideranca, que culminou naiaitbe Antonio José Seguro sobre
Francisco Assis.

Destes processos eleitorais ja € possivel retirgagertendéncias conclusivas, néo
obstante ainda ocuparem, por comparacdo com oso$ewhps congressos eletivos, uma
parcela menor na histéria do partido.

Os dados quantitativos apurados em percentagem odantes, refletem as
informacgdes recolhidas junto das fontes do pamidespeitam ao nimero de inscritos com
capacidade eleitoral ativa, permanecendo duvidagntquao seu ponto de partida.
Designadamente quanto ao rigor na contabilizacds ®hscritos com a quotizacao
regularizad®’?

N&o obstante esta dificuldade inicial, pela obsgiwado quadro 5.1, que se refere a
participacdo quantitativa em percentad&né possivel verificar-se, por comparacdo com 0s
restantes anos, uma participacdo significativa nmeqra eleicdo direfd®. Constata-se,

porém, que a participacao dos militantes do P&lesgdes diretas se situa abaixo dos 50%.

Quadro 5.1~ PS- Elei¢des diretas. Participagdo na votagdo em p&gem do nimero de inscritos e
nimero de candidaturdSonte: Para o ano de 1999: Acao Socialista. Restantes fambe oficial do PS.

Ano | % Votanteg N° Candidaturas Nomes dos Candidatos a S.G.

1999 64,5 1 Antonio Guterres

2001 42,5 1 Antonio Guterres

2002 15,1 2 Ferro Rodrigues e Paulo Penedos

2004 48,2 3 José Sdocrates, Manuel Alegre e Jodes$Soa

2006 27,4 1 José Soécrates

2009 35,1 1 José Socrates

2011 22,0 4 José Socrates, Jacinto Serrdo, AnBhoias e Fonseca Ferreira
2011 25,9 2 Antonio José Seguro e Francisco Assis

372 gegundo as fontes disponibilizadas pelo PPD/PSDdados respeitantes a este partido e tratados
seguidamente, refletem os mesmos critérios dossddal®S.

373 Fontes: Acdo Socialista n.° 1003 de 21 de Janmkira999 para os dados de 1999; Restantes anos dado
fornecidos por fonte oficial do PS.

374 Nao foi possivel apurar se a percentagem calcttagacomo base o nimero total de inscritos, omeste,

0 nimero dos aderentes com a quotizacao regularizad
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Todavia, estes dados poderao ser considerados m@xionos das reais capacidades
de participacdo dos militantes do PS nos procasseteicdo da sua lideranca tendo em conta
as respostas de alguns deputados do PS conside@dosinformadores privilegiados, em
exercicio na X Legislatuf®, a um inquérito realizado em 2009. Estes, coreiden
maioritariamente como insatisfatéria a participagdeitoral dos militantes nas elei¢cdes
diretas do partidt®.

Procurando-se nesse inquérito comparar a partéipagas eleicbes diretas e 0s
anteriores congressos nacionais eletivos da ligardo partido, e dado serem atos eleitorais
diferentes, uma vez que anteriormente ndo se vgiava escolher o lider, mas sim os
delegados que o iam escolher, importa ter em ceraéo que a maioria destes informadores
privilegiados tendem a considerar que, do pontovid& do debate politico, os maiores
momentos de participacdo e mobilizagdo verificasamem congressos eletivos. Foi 0 caso
dos que confrontaram em 1981 Mario Soares e o grapbecido como do ex-Secretariado,
que tinha como primeira referéncia Salgado Zenha, @ongresso de 1992 que elegeu
Antonio Guterres em disputa com Jorge Sampaio.

Dos congressos realizados ja na vigéncia das ekeigiietas para lider do partido,
estes entrevistados referem o ocorrido na sequéasieeleicbes diretas que elegeram José
Sdcrates, em confronto com Manuel Alegre e JoaoeSpaomo um dos mais mediaticos e
participados, relacionando essa elevada participegé a qualidade e intensidade do debate,
suscitado pela circunstancia de as candidaturagsemiarem um elevado grau de
credibilidade.

Talvez porque a primeira eleicdo de Socrates esivainda muito presente na
memoria destes informadores privilegiados, a suarmagronunciou-se pela manutencéao do

atual sistema de eleicdo direta do lider com ungm®mso subsequente, apenas Antdnio

37> Apéndices XXI a XXIX. Responderam a este inquédtnseguintes deputados do PS: Alberto Antunes,
durante seis anos Presidente da Federagdo do EBtdm de Setubal; Anténio Galamba, entdo adjuido
secretario nacional para a Organizacao, Jorge GoAfitonio José Seguro, a época dirigente nacidahuel
Alegre, histérico do partido e ex-candidato a Rimsie da Repulblica; Maria de Belém Roseira, ditgen
nacional; Paulo Pedroso, secretario nacional p@eyanizacéo durante a lideranca de Ferro Rodridrieardo
Gongalves, dirigente nacional e ex-funcionario timai do partido; Vitalino Canas, membro do Seciatir
Nacional e porta-voz oficial do PS.

376 Apenas Vitalino Canas e José Lamego consideraeam2009, satisfatéria a participacdo eleitoral nas
diretas. Porém, importa referir que esta tendén@ioritaria de insatisfacdo, verificada nestesrmédores
privilegiados, ndo teve uma igual correspondéneia o resultado obtido sobre a mesma questdo numnériig
realizado em 2011 a generalidade dos deputadosugdo garlamentar do PS em exercicio na Xl LegisdafGf.
Apéndice XXIX e Apéndice XXIV).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 170



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

Galamba defendeu entdo um retorno aos congressidgog] por 0s considerar como mais

adequados & sociedade mediatica, posicdo queaentrsbfreu alguma evoluc¢ab

5.2 — As eleicOes diretas no PPD/PSD

A introducédo de elei¢cdes diretas para o lider dB/PBD constituiu um processo
politico de intenso debate interno que, em alguarasinstancias, atingiu mesmo niveis de
elevada confrontacao verbal.

De entre os que reclamavam a adocéo deste métaala péeicao do lider do partido
destaca-se a figura de Santana Lopes que, de um peosistente, as vinha reclamando, em
1996 no Congresso de Santa Maria da Feira e, sdbretlesde que disputou em 2000 a
lideranca do partido a Duréo Barroso no Congreesdised 2.

Observando os debates deste congresso e a leitunapdensa da época verifica-se
gue muito poucas personalidades alinharam com Isaht@pes nesse desiderato, facto que o
colocou praticamente sozinho até 2005 na luta gter@bjetivo.

O conjunto de argumentos defendidos pelos prircigaositores deste método, entre
0s quais se destacavam Nuno Morais Sarmento, Mameteira Leite, Marques Mendes,
assentava no facto de a adocdo das diretas, péma @& descaraterizar o Congresso
Nacionaf’®, poderia favorecer um certo modo mais populistafazer politica e menos
preocupado com as questdes estruturais dd’*pais

Quanto a argumentacdo em favor das diretas, par simaples, cedo encontrou junto
das bases do partido um ambiente favoravel: dirp@as dar mais protagonismo aos

377 Na entrevista prestada em Junho de 2012 por AnBalamba a esta investigacdo, na qualidade de rmemb
do Secretariado Nacional do PS regista-se uma gdmldesta sua posi¢cdo, uma vez que nado confirnredeaad
feita em 2009 do retorno aos congressos eletiezsnhecendo, a par dos efeitos negativos provogaelas
diretas, outros fatores positivos que deverdo ficati um aperfeicoamento deste método de eleicdo (C
Apéndice Il e Apéndice XXII).

378 Contudo, importa referir que de acordo com Li€1(@®), foi Luis Filipe Menezes o primeiro dirigerte
PPD/PSD quem, em 1992, defendeu a introdugdo dtasino partido como forma de eleigdo do lideraCav
Silva, entdo Primeiro-ministro e Presidente da Ge&v Politica Nacional, rejeitou de imediato essagsta.

(Cf. Lisi, 2010; pp. 137-140).

79 Em regra os congressos nacionais do PPD/PSD ticbastituido momentos relevantes de debate politico
com grande alcance mediatico e até mesmo, momedet@ssinalavel expetativa publica quanto ao rekulta
final da eleicéo do lider.

30 Feliciano Barreiras Duarte na entrevista que aibegea esta investigacdo, refere este conjunto de
personalidades como tendo sido dos mais influerdesposicdo a introducéo de eleicdes diretas eoidntdo
PPD/PSD (Cf. Apéndice XIlI).
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militantes; para afastar a intermediacdo das dlitesapenas sobrevivem por se substituirem
aos militantes; mais poder para as bases. (Cf. Apé&iXIl).

Terd sido s6 a partir de 2005 que essa ganhouitdefinente uma vantagem
apreciavel sobre os que se lhe opunham. Para f@edatecesse terd contribuido, como
refere Pereira (2007; p. 58), o efeito positivatguda opinido publicada do processo ocorrido
em 2004 no PS, nas elei¢cOes diretas que elegersénSlcrates em disputa com Alegre e
Soare®®!, numa campanha eleitoral interna considerada eeenmela generalidade da
imprensa.

Todavia, a saida de Durdo Barroso para a UE e aufistituicdo por Santana Lopes
tera provocado o adiamento de uma decisdo em émsodiretas, ideia que ja so vingou pela
mao de Marques Mendes, apds a derrota de Sant@es eado PPD/PSD nas legislativas de
2005.

Foi deste modo, com um adversario das eleicbesadigue as mesmas foram
aplicadas no partido, precisamente no XXVII Congpeklacional, de marco de 2006, que
elegeu Marques Mendes como lider do PPD/PSD, opyopbs e fez aprovar no Congresso
as necessarias alteragfes estatutarias.

Nesse mesmo ano, em maio, Marques Mendes reconfirsmcsua lideranga
promovendo eleicbes diretas, que venceu sem c@moiar € com escassa participacao

eleitoral, como se podera constatar pela obsendg&oadro 5.2.

Quadro 5.2- PPD/PSD: Elei¢bes diretas. Participacdo em pergentale votantes e numero de
candidaturaonte: oficial do PPD/PSD

Ano % Votantes| N° Candidaturas Nomes dos Candidd®eesidente da CPN

2006 37,4 1 Luis Marques Mendes

2007 60,7 2 Luis Marques Mendes e Luis Filipe Mesez

2008 60,1 4 Patinha Antdo, Santana Lopes, Felleita e Passos Coelho
2010 66,2 4 Passos Coelho, Paulo Rangel, Aguiar Bru@astanheira Barros
2012 66,4 1 Passos Coelho

Quantitativamente, verifica-se que a participad@dagal, com excecdo do sufragio
realizado no ano da implementacéo das diretasraupebarreira dos 60%, explicando assim
as respostas ao inquérito semelhante ao efetuadiepatados do PS, junto dos deputados do

%1 Como exemplo da atencdo que a comunicacdo saeisiop a este processo, valorizando-o positivamente
destaca-se a edicdo do jornal didpidblico de 24 de Setembro de 2004, que dedica as suaprsag@ras
paginas ao debate realizado no PS.
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PPD/PSD considerados como informadores privilegiddintegrantes da X Legislatura em
20009.

Estes, maioritariamente, tenderam a considerarocsatisfatoria a participacédo
eleitoral no interior do partido, sendo porém dkestar, que tanto Mota Amaral, como
Armeénio Santos, os dois Unicos entrevistados qiega participaram em todos 0S congressos
do PPD/PSD, consideraram essa participacdo coratisifagoria°-.

Mas para além da abordagem a problematica da ipagt&o no processo eleitoral,
importa também verificar como é que a data estesopalidades entrevistadas encaravam a
participacdo em funcdo do debate politico, um faton tradicdo no partido, designadamente
durante o periodo dos congressos eletivos.

De facto, como ja referido anteriormente, os cosgpe do PPD/PSD assumiram ao
longo da sua histdria um assinalavel protagonisrdidtico.

Uma abordagem aos titulos dos principais orgda®ninicacdo que se publicavam
a época do Xll Congresso da Figueira da Foz, erb, 198 elegeu pela primeira vez Cavaco
Silva, (Cf. PPD/PSD, 2000; pp. 187-189), ou a épdaaXVIl Congresso, em 1995, que
elegeu Fernando Nogueira numa acesa disputa doatéo Barroso (Cf. PPD/PSD, 2000;
pp. 330-332), confirma essa importancia. Sobretddeante a era dos congressos que
escolhiam a lideranca.

Assim, quanto a questao colocada a cada um deetaéidos para indicarem os trés
congressos que em seu entender tinham suscitadoaion e melhor debate politico, apenas
José Luis Arnaut apresentou como terceira prefex@ms congresso néo eletivo da lideranca
do partido, o XXXI Congresso de Guimardes. Todosoogos entrevistados, incluindo
Santana Lopes, o rosto de maior visibilidade a pugmelas diretas, indicaram como
congressos mobilizadores de maior debate politmogressos anteriores a este sistema.

Nao surpreende que com as preferéncias apontadesoaa destes inquiridos tenha
manifestado, em nome da relevancia do debateqmlfireferéncia pelo retorno ao sistema de

eleicbes em Congresso.

32 Apéndices XXX a XXXVII. Responderam a este inqt#éns seguintes deputados do PPD/PSD: Arménio
Santos, lider dos TSD; Duarte Pacheco, Secretara-@djunto, durante a lideranca de Marques Mendes
Feliciano Barreiras Duarte, a época dirigente madi@ Presidente da distrital de Leiria; Jodo Bolstia
Amaral, ex-Presidente da AR e do Governo Regional Atores; José Luis Arnaut, Secretario-geral daran
lideranca de Durdo Barroso; Maria Helena Lopes ast&;; dirigente da distrital de Lisboa e Vice-pteste do
PPD/PSD durante a lideranca de Durdo Barroso; NMigetvas, Secretario-geral durante parte da lidgrate
Duréo Barroso; Pedro Santana Lopes, ex-Primeirdsinine ex-lider do PPD/PSD.

33 Cf. (Apéndice XXXVI e Apéndice XXX).
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5.3 — O efeito das elei¢cbes diretas

5.3.1 — Dos inquéritos aos deputados

Importa considerar que, para além das causas itasdiauscitadas pela necessidade
em se adquirir vantagem nas disputas internas eatrdidatos a lideranca, pontualmente
catalisadoras de eventuais reformas organizaciangicedimentais — a problematica das
eleicbes diretas no interior dos partidos politimosle a corresponder, segundo Katz & Mair
(2008; p.) a forma adotada pelas liderancas dagliparcartel. Precisamente na perspetiva de
se libertarem do peso e da influéncia da organwzaeatral e burocratizada do partidiog
party in central office procurando estabelecer uma relagireta com cada um dos
militantes, de forma a faze-los acreditar que o peso decisorio no interior do partido
aumentot®*. O que esses autores designam como processo eefttion atomistique” (p.
58).

Este processo de atomizagdo do papel de cada unmsiwgos no partido podera
corresponder a uma tentativa de mudanca orgarazatigue Panebianco (1992) define como
uma transformacao ocorrida por uescolha deliberad& racional para que ela ocorra. Mas
importa igualmente ter presente que Panebiancoé&amtefere que a par dessacolha
deliberadase exerce uma outra influéncia, esta de racicaddidnais limitada e que advém
da prépria dinamica organizativa, a qual se exanmimamente, procurando resistir a essa
mesma mudanc¥.

Esta tensédo entre a procura da transformacdo ntediaoolhas deliberadas a
preservacgao instintiva darganizacédo estabelecidarovoca, naturalmente, efeitos na forma
de fazer politica e tem consequéncias concretas.

Séo exemplos, a decisdo do PS de anular parcisdreen1998 a reforma assumida
em 1992, retomando 0s congressos nacionais e douanconvencdes ou, No que respeita ao
PPD/PSD, a tentativa quase sucedida em 2012, dmatamétodo de elei¢cbes diretas a todos
os 6rgdos nacionais do partitfo Episédios suscitados em nome da defesa da pagémo

dos inscritos no debate politico e nos processit®idis que lhe séo inerentes.

%84 Katz & Mair referem que neste tipo de partidoiderhngas procuram fazer crer s massas de netitapuie o
seu poder interno aumentou, entregando-lhes untifiotie voto como substituto dos congressos e desut
Orgéos oficiais de controlo (Cf. Katz & Mair, 2048).57-58).

35 |mporta referir que para Panebianco as mudancesesd regra de natureza técnica, mas uma vez
implementadas, originam mudancas das prépriasgegrgogo politico interno (Cf. Panebianco, 1992; $45-
452).

36 Cf. (Diario de Noticias de 2012/03/24).
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Apesar do tempo decorrido apos a introducdo da&tadirser ainda escasso para se
poderem estabelecer conclusdes definitivas quapssticipacdo quantitativa dos inscritos na
votacdo para escolha das liderancas, torna-setameli pela observacdo do quadro 5.2,
estabelecer uma relacdo préxima entre o ndmero adelidatura®’ e o numero de
participantes nos atos eleitorais no que respeif2RD/PSD.

Quanto ao PS, os dados do quadro 5.1 ndo permdimar rde um modo tdo nitido
essa correlacao entre participantes nas diretasnem de candidaturas. Mas verifica-se que,
excluindo a primeira eleicdo de Guterres em 1989sea reeleicdo em 2001, as diretas de
2004 onde concorreram a lideranca trés candidatwsrelevancia, foi o Unico ato eleitoral
em que se registaram participacdes acima dos 4@dépendentemente do namero e da
importancia das candidaturas nas posteriores eleitidetas.

Porém, recentemente, nas duas elei¢cdes diretéarks em 2011, a participacao foi
substancialmente menor, apesar de terem estadoessnpa mais de uma candidatura, sendo
gue a ultima foi disputada por duas figuras de dggmeso no partido, precisamente Antonio
José Seguro e Francisco Assis.

Assim, na variavel quantitativa — mesmo tendo entaca néo total fiabilidade dos
dados fornecidos pelos partidos — pode-se, apanente, concluir que estes dados refletidos
nos quadros 5.1 e 5.2, sugerem que a participagdeotacdo por parte dos militantes,
dependera sobretudo da relevancia das candidaoratisputa — 0 que € mais nitidamente
observavel no PPD/PSD do que no PS — e nao tantoodo direto ou indireto de votagéo
para escolha do Iid&F.

Mas se esta aparente indiferenca consequenci@ eleicdes diretas e participacao
na votacdo foi facilmente constatavel no que réspaos dados quantitativos, importa
verificar se na perspetiva da participacédo e gadeddo debate os mesmos estdo em linha,
procurando deste modo obterem-se conclusdes, faraamais claras quanto a esta questao.
Por isso € necessario o recurso as fontes priadegi e diretamente envolvidas.

No citado inquérito realizado em 2009 a alguns thgms considerados como
informadores privilegiados, os dados recolhidosntem concluir que, para estes, a principal
motivagdo indutora da participacdo esta, em priovleigar, na existéncia de disputa eleitoral,

%7 Quando essas candidaturas s&o assumidas por at@sdidestigiados.

%8 Tanto o PS como o PPD/PSD revelaram-se incapagefomiecer elementos quantitativos sobre a
participacdo eleitoral dos seus inscritos nos cedeeleitorais para as eleicées de delegados amgessos
nacionais, quando estes eram eletivos da lideranca.
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como, por exemplo, sustentou o entdo deputado FRmdooso, o que podera explicar parte
dos dados respeitantes as diretas no PS.

De facto, de entre todos os entrevistados de arnoBopartidos, apenas dois
entrevistados do PS, ndo associam a existéncia ale de@ uma candidatura ao fator
mobilizacdo para o debate politico. Nesta linhayb&m Mota Amaral e Arménio Santos do
PPD/PSD, reforcam a importancia dessa pluralidactescentando que quanto mais incerteza
se verificar quanto ao resultado final, maior separticipacao.

Por outro lado, para alguns dos entrevistados, @st§o da relevancia das
candidaturas assume uma acentuada importancia bdizagdo para o debate e para a
propria votacdo e, no que respeita ao PPD/PSD,r@oaesmo justificar uma parte do
sucesso mediatico de muitos congressos do pafidgistem-se as respostas de Miguel
Relvas a este inquérito, considerando que o0s css@ganenos participados, do ponto de vista
do debate politico, foram os congressos dos teni@asaioria absoluta, onde se apresentaram
alguns candidatos sem peso politico. Também noeP8&psntaram algumas candidaturas
pouco expressivas, como tendo sido incapazes deiiraluma maior mobilizagéo.

Mas se esta primeira abordagem resulta do inquélatado de 2009, efetuado a um
nacleo restrito de informadores privilegiados, Evante saber-se 0 que sobre esta mesma
problematica pensavam em 2011 a generalidade gngadi®s do grupo parlamentar destes
dois partidos em exercicio na Xl Legislatura.

Deste ultimo inquérito realizado aos deputados$l@ o PPD/PSD em exercicio na
X| Legislatura, o PS tinha noventa e sete eleitasaitaram responder setenta e Hasdos
oitenta e um deputados eleitos pelo PPD/PSD (Cderbleia da Republica, 2012; p. 47)
obtiveram-se cinquenta e sete respditas

No que respeita ao PS verifica-se que, maioriterds) os deputados que
integravam esta legislatura demonstravam um elegsaalo de satisfacdo, quer em concreto
com o sistema de elei¢cdes diretas para a liderajuga, com as restantes elei¢bes internas
para outros 6rgdos do partidy que igualmente sdo de natureza direta.

Deste modo, a pergunta sobre se estavam satisigitm o sistema de eleigbes
diretas para a lideranca do partido, 59,7% dosiiinipes manifestaram-se positivamente,

389 Cf. (Modelo do Inquérito, Apéndice XLVI).
390 cf. (Modelo do Inquérito, Apéndice XLVII).
391t (Apéndice XLVIII).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBiegartamento de Ciéncia Politica. 176



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

contra 20,8% que se declararam insatisfeitos, mstamdo duvidas e ndo respondendo 19,4%
dos inquirido&®

Menos duvidas apresentam os inquiridos quanto @o dg satisfacdo em relacdo ao
conjunto das elei¢cdes internas, onde desde logahserva um grau de certeza mais elevado,
uma vez que apenas 2 deputados (2,8%) preferiranrasponder, invocando duvidas ou
desconhecimento, projetando a maioria dos inqueridis suas respostas a sua satisfacéo pelo
grau de participagéo nas elei¢Oes internas dodparti48 deputados (66,7%) consideram-se
satisfeitos e 22 deputados (30,6%) como insatiseit

Esta maior assertividade na conviccdo de que nal gereleicbes internas para o
conjunto dos 6rgdos do partido a eleger por estedoésdo mais participadas do que as
elei¢cdes diretas, especificas para a escolha eig pdderd encontrar parte da sua explicacéo,
no resultado das respostas apuradas quanto a fErgoiocada sobre os dois primeiros
fatores que consideravam como mais mobilizadores@debate e participagéo eleitoral.

De facto, metade dos inquiridos — 36 deputados J50&fponta como primeira causa
de maior mobilizacédo e participacéo a existénciendes de uma candidatura, surgindo como
segundo fator mais mobilizador — 36 deputados #8p:1 a condicdo de serem candidaturas
fortes. A variavel eleicédo direta como elemento ilmdmor surge na terceira posi¢éo, com 20
preferéncias (27,8%), surgindo nas duas ultimag@es a incerteza no resultado, com 16,7%
e, de seguida, a importancia da qualidade das gtagpoom 12,5%.

Esta aparente desconformidade entre o grau defagabs manifestada pelos
deputados para com as eleicOes diretas e a suiwaat@enorizacéo, face a outros fatores,
quanto a importancia que desempenha na mobilizagéle, em parte, ser justificada pela
circunstancia de que as eleicdes dos lideres rnimipaéerem sido, em regra, eleicbes pouco
disputadas, ndo se verificando uma forte competgjéiboral. Ao contrario do que podera
acontecer nas elei¢des internas, que quer sejamtdeeza direta ou indireta para os 6rgaos
regionais e concelhios do partido, sdo porventusss nidisputadas, o que, justificara,
igualmente, o maior nivel de satisfacdo nas reapaodtpergunta mais geneérica sobre as
elei¢cdes internas, do que o verificado nas resp@stpecificas sobre o grau de satisfagdo nas
elei¢cdes diretas para a escolha do lider do partido

Por fim, numa tentativa de se obter no que respeiparticipacdo uma resposta
comparativa entre diretas e congressos eletivafficaese que o resultado se encontra em

linha com a satisfacdo que este grupo parlameraarf@stou sobre as elei¢cdes diretas, uma

39243 deputados satisfeitos; 15 insatisfeitos; 14safem ou ndo respondem.
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vez que apenas 6,9% dos deputados consideraranicppgdo nos tempos dos congressos
eletivos como sendo superior a participacdo nagiele diretas.

Quanto aos deputados do Grupo Parlamentar do PBDJBS responderam a este
inquérito, verifica-se, pelas suas respdstagjue ndo obstante a sua adesdo maioritaria as
eleicOes diretas, 0 seu grau de apoio a estas ésnaeentuado do que o registado no grupo
parlamentar do PS.

No quadro 5.3, verifica-se que no PPD/PSD, ao édotrdo PS, a soma dos
insatisfeitos (35,1%) com os que ndo sabem e rsamneem (24,6%) é superior aos que se

declaram satisfeitos com a introducéo de eleicGetad no partido (40,4%).

Quadro 5.3- Nivel de satisfagdo dos deputados PS e PPD/PSas@heicdes diretas para lider.
Fonteinquérito aos deputados do PS e do PPD/PSD. ApEnicVIIl e XLIX.

Eleicbes Diretas do Lider PS PPD/PSD
Satisfeito 59,8% 40,4%
Nao satisfeito 20,8% 35,1%
NS/NR 19,4% 24,5%
TOTAL 100,0% 100,0%

Todavia, pelos resultados obtidospeagunta 6 deste inquérito, no quadro 5.5
verifica-se que néo sera devido a participacd@azaa pela qual os deputados do PPD/PSD
revelam um menor grau de satisfacéo face a intémdes diretas, uma vez que, conforme se
pode verificar no quadro 5.4, no grupo parlamedi@rPPD/PSD, 54,4% dos deputados
inquiridos consideram que a participacdo na votaiggomilitantes € maior com as elei¢cdes
direta por comparagdo com a votagdo nos temposcaologressos eletivos, reduzindo-se
também, por comparacdo com o PS, o numero daggeéesdo revelam davidas quanto a

esta questéo.

Quadro 5.4— Nivel de apreciagdo comparativa dos deputados galstieipacdo eleitoral no PS
e PPD/PSD entre congressos eletivos e eleicddaglifente: Inquérito aos deputados do PS
e do PPD/PSD. Apéndices XLVIII e XLIX.

Comparacado % votantes
_ PS PPD/PSD
Diretas/Congressos
Maior em congressos eletivps 6,9% 15,8%
Maior em elei¢des diretas 47,2% 54,4%

393 Cf. (Apéndice XLIX).
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Uma das possiveis explicacdes pawa &b ligacdo entre o nivel de satisfacéo e a
participacdo eleitoral podera encontrar-se na wzaloéo politica e mediatica atribuida pelos
inquiridos aos congressos eletivos, talvez poraagstar presente na memdria recente destes
deputados, tendo em conta que por comparacado cB®, @s diretas no PPD/PSD foram
introduzidas em 2006, apenas a cinco anos de digtda data da realizacao deste inquérito.

Quanto aos fatores de mobilizacdo dos militanteda peitura do quadro 5.5,
verifica-se uma convergéncia entre os deputadoBSI@ do PPD/PSD na circunstancia de
considerarem a existéncia de mais de uma candiga&inmo sendo o fator mais decisivo para
a mobilizacdo e participacédo, logo seguido pelorfaandidaturas fortes e atribuindo as
eleicOes diretas a terceira causa mais importartegste designio.

Quadro 5.5- Comparacéo deputados PS e PPD/PSD sobre fatonmohibzador (respostas multiplas,
com possibilidade de 2 opcSes em 6 pesyitPercentagem, calculada com base no nimero de

respondentes de cada partido a cada tagpossivel da perguntafonte: Inquérito aos deputados
do PS e do PPD/PSD. Apéndices XLVIII e XLI

Fator Mobilizacéo PS PPD/PSD
Eleicdo direta 27,8% 31,6%
Eleicdo delegados 25,0% 19,3%
Mais de uma candidatura 50,0% 52,6%
Candidaturas fortes 36,1% 33,3%
Incerteza resultado 16,7% 21,1%
Qualidade propostas 12,5% 5,3%

Considerando-se que o elemento incerteza no rdeuttependera da existéncia de
mais de uma candidatura e da capacidade de conciergntre estas, verifica-se que, para o
universo inquirido, o peso da pluralidade e danisitade da disputa tem uma importancia
muito acentuada, estando as respostas dos doissgpagplamentares em linha uma com a
outra. Como se pode concluir pelos 86,1% para oeR#los 85,9% para o PPD/PSD,
respetivamente, respeitantes a soma das respoatas npais de uma candidatura e
candidaturas fortes.

Importa igualmente registar a relativa pouca releidada por ambos 0s grupos
parlamentares, embora os deputados do PS reveleanmaior sensibilidade para a sua
importancia, a variavel da qualidade das propogtagjcamente quase consideradas como

irrelevantes para suscitarem uma maior mobilizagéparticipacao.
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Sendo que o0s deputados eleitos nos grupos parlaresntconstituem uma
componente significativa das elites do PS e PPD/R&ificar-se-a estudar o que sobre esta
mesma problematica pensam em geral os militantpsiridos na sondagem realizada aos
inscritos na FAUL do PS e na Distrital de Lisboa B&D/PSD, verificando a sua

convergéncia ou ndo, com a opinido dos respetingsg parlamentares.

5.3.2 — Do inquérito aos militantes da RA. do PS e da Distrital de Lisboa do
PPD/PSD

Quanto a participacdo nas elei¢cdes diretas paadilpartido e satisfacao pela sua
introducéo verifica-se, pelos dados do quadro &ué, no universo destes inquiridos existe
uma tendéncia similar entre os militantes dos gamidos, quanto a um elevado nivel de
participacdd™, a qual ndo tem a mesma correspondéncia quartdaaele aferir os niveis de
satisfacao pelas mesmas, quadro 5.7.

Quadro 5.6—Participacéo dos militantes em percentagem nageleidiretas para escolha
do lider. Comparativo militantes PS — PPD/PEinhte: Inquérito aos militantes do PS
e do PPD/PSD. Apéndices XLII e XLIII.

Perg_unta 4 - Participacgao E!elgoes PS PPD/PSD
Diretas para escolha do lider
SIM 89% 87%
NAO 11% 12%

Quadro 5.7 — Satisfacdo pela introducao das elei¢cdes diretasgsaolha do lider.
Comparativo militantes PS e PPD/PE&Dnte: Inquérito aos militantes do PS e
do PPD/PSD. Apéndices XLII e XLIII.

Pergunta 5 - SATISFACAO ELEICOES
DIRECTAS LIDER PS PPD/PSD
SIM 82% 44%
NAO 7% 37%
NS/NR 11% 19%

394 Estes dados permitem concluir que tendencialmergteinscritos que responderam a este inquérito, se
encontram inseridos dentro daquele grupo de miéitaque vao mantendo alguma regular atividadeddaidi,
ficando assim de fora a opinido dos inscritos ¢ exercem atividade partidaria regular, certamargeande
massa dos abstencionistas dos diversos proces#osag$ internos.
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No PS, o nivel de satisfacdo, embascendo 7% face ao nivel de participacéo, €
significativamente superior ao nivel registado mRDAPSD, cujo nivel de satisfacdo sofre
uma muito significativa quebra de 43% face ao deel We participacao.

O quadro 5.8 e respetivo gréafico 5.1 e o quadro gefnitem uma perspetiva
comparativa com as respostas dadas pelos deputadésLegislatura a estas duas mesmas
questdes, verificando-se que em ambos os parbdaggputados ultrapassam os militantes no
dever de participacdo nas elei¢cdes diretas pagg liths que, no respeitante a satisfagdo com
as mesmas, os militantes apresentam um maior aévehtisfacdo. Mais relevante no PS do
que no PPD/PSD, onde também, no universo dos ntdga a soma dos que nao estao
satisfeitos com os que ndo sabem e ndo respondeapasisa largamente os que estao
satisfeitos.

Quadro 5.8— Participacao nas eleicdes diretas para escolhaeio Comparativo entre deputados

e militantes do PS e do PPD/PSD no que respeiatizipacdo na votacdbonte: Inquérito
aos deputados e aos militantes do PS e do PPD/R&ndices XLII e XLIII.

Pergunta 4 - Participag&o PS PSD
nas Eleicdes Directas
para escolha do lider Deputados Militantes Deputados Militantes
SIM 97% 89% 100% 87%
NAO 3% 11% 12%

Gréfico 5.1 - Participacdo nas elei¢cdes diretas para escolhi@eio Comparativo entre deputados
e militantes do PS e do PPD/PSD no que respeitatizipacdo na votacdbonte: Inquérito aos
deputados e aos militantes do PS e do PPD/PSD .di@@nXLIl e XLIII. (Cf Quadro 5.8).
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Quadro 5.9 Participagdo nas elei¢cdes diretas para escolhaéio Comparativo entre deputados e militantes
do PS e do PPD/PSD no que respeita a satisfacd@ dotrodugdo das eleigbes diretabonte: Inquérito aos
deputados e aos militantes do PS e do PPD/PSD dikgnXLVIII, XLIX, XLII e XLIII.

Pergunta 5 - SATISFACAO ELEICOES PS PPD/PSD
DIRECTAS LIDER = -
Deputados Militantes Deputados Militantes
SIM 60% 82% 40% 44%
NAO 21% 7% 35% 37%
NS/NR 19% 11% 25% 19%
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Através da pergunta 6, procurou-sédigar, no que respeita ao fator mobilizacéo, se
os militantes inquiridos acompanham as respostagdasdapelos respetivos grupos
parlamentares, o que pela observacdo do quadroperite extrair algumas conclusdes

importantes.

Quadro 5.10- Fator que mais mobiliza para debate e participagamparativo entre deputados e militantes do
PS e PPD/PSD. Respostas multiplas (2 por inquirlde)centagem calculada por cada uma das prefaséthas
inquiridos em funcéo do total de respondenkamte: Inquérito aos deputados e aos militantes do PS e do
PPD/PSD. Apéndices XLVIII, XLIX, XLIl e XLIII.

Fator Mobilizagéo PS PPD/PSD

Pergunta 6 (Militantes) e 7 (Deputados) Deputados Militantes Deputados Militantes
Eleicdo Direta 27,8% 34,0% 31,6% 21,0%

Eleicdo para Delegados 25,0% 16,0% 19,3% 25,0%
Mais de uma candidatura 50,0% 47,0% 52,6% 31,0%
Candidaturas fortes 36,1% 42,0% 33,3% 46,0%
Incerteza resultado 16,7% 4,0% 21,1% 11,0%
Qualidade Propostas 12,5% 38,0% 5,3% 37,0%

A primeira conclusdo a destacar € atofale os militantes de ambos os partidos,
conferirem uma importancia muito maior, do que @spetivos deputados, a qualidade das
propostas que sao apresentadas nos periodosateitiernos. Se para os deputados do PS e
do PPD/PSD esta é a ultima questéo a consideray etamento decisivo para a participacao,
constata-se uma assinalavel convergéncia entralitentes dos dois partidos, que a colocam
como terceira preferéncia, o que permite a leitiergue os deputados tendem a assumir uma
postura mais pragmatica no que se refere as escioltesinas, valorizando a personalizacéo
do debate em detrimento das propostas e ideiaticps)i e que os militantes, embora
valorizando essa mesma personalizacdo, a procwglacianar com as respetivas propostas
politicas.

Quanto a pluralidade de candidaturas, os milisande PS e do PPD/PSD
acompanham a valorizagdo que lhe é conferida pelgsetivos deputados, registando-se
apenas uma diferenca entre o universo dos mildaiaePS e do PPD/PSD, uma vez que para
0s socialistas inquiridos, a existéncia de maisuak@ candidatura é classificada como o
primeiro fator de mobilizagéo (47%) e a existérdgacandidaturas fortes o segundo (42%).

Ao passo que no PPD/PSD, as respostas invertenmseyez que € precisamente a existéncia
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de candidaturas fortes (46%) o fator preferenc@s dilitantes para a mobilizacdo e a
presenca de mais de uma candidatura o segundd3aéai).

Considerando estes dois primeiros fatores detentgea para uma maior
mobilizagdo, € também relevante constatar que aridncia dada pelos militantes do PS e do
PPD/PSD ao fator eleicdo direta ndo acompanha aidopidos respetivos grupos
parlamentares, uma vez que estes militantes dod®®e@am na quarta posicao, logo atras da
importancia da qualidade das propostas e no PPD/EIS¥ relegada para a penultima
preferéncia.

E assim possivel concluir-se que os militantes 8otdm um nivel de satisfacio
acentuado pela introducdo das eleicdes diretas |lfghea do partido, superior ao grau de
satisfacdo manifestado pelo seu grupo parlamengaeegno PPD/PSD, embora se verifique
uma tendéncia de maioria relativa em favor dafsghe pela introdugéo das elei¢cbes diretas,
a faixa dos que ndo estédo satisfeitos é signi¥igattsta, se adicionada aos que declararam
nao saber e ndo responder, supera em cerca de2Qde se declararam satisfeitos.

Esta conclus&o no que respeita ao PS pode sygaricpmparacdo com o PPD/PSD,
um processo de atomizagédo dos seus militantesdaesénvolvido, porventura mais convictos
de que a sua influéncia nas escolhas do partidmia auperior ao que acontecia no periodo
anterior as elei¢cdes diretas. O que podera exmlicantimento maioritario de que agora, com
as eleicdes diretas, se vota mais do que no pediagloongressos eletivos.

Como ja foi dito ambos os partidos mostraram-sapazes de fornecer dados
comparativos da participacdo dos militantes deptetidos entre as eleicOes diretas e as
eleicbes para os delegados aos congressos nadjpaido estes eram eletivos da lideranca
partidaria. Ficou deste modo inviabilizada qualgataricido empirica sobre o sentimento
revelado pelos militantes quanto ao grau de pp&géo entre os dois sistemas.

Contudo, como ja foi evidenciado na analise quaitd, também pelas respostas a
pergunta n.6 do inquérito, parece evidente queaseleicdes diretas ndo constituiram, por
si sO, o fator decisivo para uma maior participag@o obstante o elevado nivel de satisfacdo
revelado pelos seus militantes com a introducate dgstema.

Ja no PPD/PSD, e contrariamente ao que aconteB&nembora os seus militantes
sintam algum desconforto com a introducdo destersgs desconforto igualmente partilhado
por uma componente significativa do grupo parlagrentma vez que também néo se
conhecem os dados quantitativos da participaca@omgessos eletivos, ndo se pode rejeitar

com rigor a hipétese que sua introducdo ndo tentlazido a uma maior participacao
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eleitoral. Pelos dados recolhidos e publicados uedigp 5.2, a participacdo nestas eleicdes
tem sido sempre, e com excec¢ao do primeiro an@risu@ 60%., mas igualmente também
nado se pode rejeitar, em fungdo desse mesmo ogey contrario.

Resta assim valorizar, porque coincidente, a opini&colhida junto dos
informadores privilegiados, dos deputados e dogamies dos dois partidos que apontam
como elementos potenciadores da participacdo nedtigOes as duas variaveis que se
identificam com a pluralidade de candidaturas, gleglamente mais de uma candidatura e
candidaturas fortes, o que, de certo modo, € eoatlp, no que respeita ao PPD/PSD, pelos
dados publicados nos quadros 5.1 €%8.2

Assim, é deste modo possivel assumir-se a conclisd@pe ndo estard no método
adotado para escolha das liderancas politicas st&queentral para a indu¢cdo de uma maior
participacdo, mas sim, provavelmente, na plurakdadjualidade de candidaturas capazes de
protagonizarem propostas mobilizadoras.

Em consequéncia rejeita-sédgpotese levantada na introducéo desta investigacao,
uma vez que nao ficou provado que as eleicbesadjratomo método de escolha das
liderancas, tenham constituido o fator decisiva@apotenciacdo dos niveis de participacéo
eleitoral e debate politico, aceitando-se comaadhipbdtese 2a antitese da anterior:

* Hipétese 2 A introducdo de elei¢cbes diretas, por si sO, odastituiu um fator
decisivo para uma maior potenciacdo da participatgitoral e debate politico no interior do
PS e do PPD/PSD.

Confirmada esta hipotese e considerando os dadastitativos publicados nos
quadros n.°s 5.1 e 5.2, a par da vasta gama dos daxblhidos junto das fontes privilegiadas
e das respostas aos inquéritos realizados, quensarst as conclusdes ja apresentadas, é ainda
possivel estabelecer-se, no que respeita ao PPD#ASBoncreto, uma padronizagdo de
condicdes inerentes a participagéo eleitoral imtermiebate politico que permitem considerar
a seguintdei tendencial

— no PPD/PSD, sempre que a disputa das liderangas forotagonizadas por mais
de uma candidatura, a participacao eleitoral deseaties tende a aumentar. Esta participacéo
sera ainda mais significativa se as candidatunasrfgrotagonizadas por candidatos fortes,

provenientes do circulo de dirigentes e com impasdiatico.

395 No PPD/PSD no Gnico ano em que apenas se apresentocandidatura a lideranca, a votac&o foi dé987,
muito inferior as eleic6es subsequentes em quersepapticiparam mais de um candidato. No PS, n&taote

a relevancia dada pelos deputados e militantesiridga a pluralidade de candidaturas como elemento
mobilizador do voto, os registos das votacdes, ymmuito oscilantes, ndo permitem de um modo @ssa
leitura.
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N&o se considera extensivel esta lei tendenci@Sporque os dados referentes as
eleicbes diretas ocorridas em 2011 ndo a confirmdanprimeiro sufragio desse ano, que
reelegeu Sdécrates pela dltima vez, apresentargmaraealém da sua, mais trés candidaturas
pouco expressivas do ponto de vista nacional, m&tante duas delas serem de militantes
conhecidos no interior das suas estruturas regibhajue embora sem peso mediatico,
possuiam alguma experiéncia e pratica politicambita das atividades das suas estruturas
regionais, verificando-se, no entanto, que sé watal2% dos militantes. Na segunda,
apresentaram-se dois candidatos de grande pesiw@aimediatico, Seguro e Assis, mas
mesmo assim, ndo se pode considerar como sigiificas 25,9% de votantes, até porque,
nas eleicbes de 2006 e 2009, que reelegeram Ha@te adversarios, a participacado foi
superior.

Todavia, e tendo em conta os dadastifativos a par dos resultados recolhidos nos
inquéritos mencionados, regista-se o paradoxo deoquartido que em Portugaventouas
eleicbes diretas para eleger a sua lideranca, padersido o partido que, em termos de
beneficio do debate e da participacdo interna, meeta tera beneficiado. Isto porque em
apenas duas das oito eleicOes diretas realizadasr&e gerado as dinamicas internas
necessarias para que se tivessem produzido camdislalternativas com peso politico e
mediatico, ao contrario do que aconteceu no PPD/R8ide trés dos cinco sufragios
realizados, foram muito disputados por candidates gdande relevo nacional e peso

mediatico.

3% Fonseca Ferreira, que ja tinha integrado a ComiPséitica Concelhia de Lisboa, era, & época, merdhar
Comissdo Nacional e dirigente da funcdo publicainfa Serrdo era o Presidente da Federacdo do PS da
Madeira.
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Capitulo 6 - A renovacéo e revezamento da classelitioca do PS e PPD/PSD

6.1 — O recrutamento de inscritos no PS e no PPD/BS

Consultando os Estatutos do PS e do PPD/PSD ememg@010, verifica-se que a
adesado a estes dois partidos se processa de nuidiual mediante o preenchimento de
uma proposta de candidatura a membro do partidogdalmente assinada pelo candidato e
subscrita, no caso do PS por dois proponéHies no caso do PPD/PSD, por um
proponent&® obrigando-se, tanto no que respeita ao PS confP&PSD, o candidato a
aceitar o Programa e os Estatutos do partido.

Este mecanismo formal de admissdo a membro dodpa®m que o candidato
preenche e assina uma proposta de adesao sulpscriten ou dois proponentes e na qual se
obriga a cumprir o Programa e Estatutos do parwdofigura o modelo de inscricdo de
aderentes adotado pelos partidos de massas (Cfdgauy@980; pp. 107-108), e encontra-se
em linha com as opc¢des iniciais assumidas pelos dieigentes de procurarem implantar
estes partidos na totalidade do territério nacional

N&o sendo objeto particular desta investigacdo tmdesconcreto do perfil
demografico, socioldgico e profissional dos inesribu militantes de cada um destes partidos,
alias ja desenvolvidos em outras investigacbesntese’, importa referir que sendo este o
processo formal de adeséo estatutariamente estalmefgara o PS e para o PPD/PSD, néo se
deteta, pelo menos de um modo evidente, uma agaaadrdo no recrutamento de
determinados grupos sociais. Ambos os partidos mopfgor procurarem uma forte
heterogeneidade e diversidade interna, confornmmde concluir pelos dados publicados em
Lisi (2011) e Silva (2005).

Esta auséncia de uma estratégia de recrutamertioufEgmente direcionada para
grupos sociais especificos, podera ser explicatfagieangéncia dos programas eleitorais e
sobretudo, pela préatica assumida por estes dotglgmr enquanto partidos referenciais e
praticamente exclusivos darco do poder o que os levou a assumirem politicas de
recrutamento proximas das praticas previstas pahKeimer (1972) e Katz & Mair (2008),

para os partidosatch alle mantidas pelos partidos cartel.

397 Cf. (Artigo 7° dos Estatutos do PS de 2008).

398 Cf. (n. 1 do Artigo 11° do Regulamento de Adesé®BD/PSD).

399 Marco Lisi desenvolve esta problematica em Liil(®). Também Augusto Santos Silva a estudou ndante
do PS, em Silva (2005) e Frain (1998), no PPD/PSD.
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Inicialmente, tanto o PS como o PPD/PSD terdo, um® mgspeita a sua estrutura
organizativa, procurado assumir carateristicasngpostamentos proximos as atribuidas dos
partidos de massas, que poderiam ter justificaditiqgas especificas de recrutamento, mas
nao ha registo de campanhas de adeséo promovidastps dois partidos no quadro da sua
atividade politica. Todavia, ha testemunhos de mud®S se promoveu uma campanha de
adesdo no inicio da década de oitenta do sécusagassem que contudo haja registos dos
seus resultadd?®.

A auséncia de campanhas especificas de recruamede revelar, uma aparente
estratégia passiva de recrutamento, pelo que sgréodurar as razées ou impulsos que terado
levado os seus aderentes a inscreverem-se.

Com esse objetivo, foi incluida no inquérito readio aos inscritos na FAUL do PS
e na Distrital de Lisboa do PPD/PSD, uma perguni@screspostas, pelos resultados
publicados no quadro 6.1, evidenciam nestes dortidps, uma postura passiva de
recrutamento.

Quadro 6.1. -Modo de adesao dos militantes inquiridos do PS BRID/PSD ao partido.
Fonte: Inquérito aos militantes dos dois partidos. ApéesdiXLIl e XLIII.

~ Por iniciativa Prépria Por convite pessoal | Por trabalho em acdeg
ADESAO AO PARTIDO 2.1) 2.2) partidarias (2.3)
PS 54% 32% 14%
PPD/PSD 48% 39% 12%

Observando estes dados verificaasgptpara o PS como para o PPD/PSD, que 54%
dos militantes do PS e 48% dos militantes do PPD/&& Lisboa se filiaram por iniciativa
propria, eventualmente respondendo as diversasagens, contedudos e afetos que estes
partidos foram capazes de difundir para 0 seu iextdsto €, como consequéncia das suas
estratégias de comunicagéo politica.

Por outro lado, os 32% do PS e d% 3® PPD/PSD que aderiram por convite
pessoal, podem revelar algum esforco organizadestieatégias locais de recrutamento
promovidas pelas estruturas de base destes ddaiglogarpotenciando precisamente a
atratividade suscitada pelas mensagens, conteldfetos emanados das respetivas direces
politicas.

%% nformacao recolhida junto de José Neves, chefeefmrtamento Central de Dados do PS de 1974 a 1981
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Adicionando-se a estes ultimos damog referidos 54% de militantes do PS e 48%
de militantes do PPD/PSD que aderiram por inicaapropria, reforca-se ainda mais a nogcao
do efeitopolarizador que estes partidos exercem sobre toedalo

Apesar de apenas 14% no caso do BSeno caso do PPD/PSD terem aderido em
funcado da sua participacdo em acdes promovidasaoier um dos partidos, conforme também
se pode verificar no quadro 6.2, regista-se o0 palstivo que neste ambito tem em ambos o0s
partidos a participacdo como independente em ligtaarquicas, sendo que, para o PS,

assume uma igual relevancia a atividade associativa

Quadro 6.2.Distribuicéo por atividades dos fatores de adesdidrabalho em acdes
partidariag-onte: Inquérito aos militantes dos dois partidos. ApéasdiXLIl e XLIII.

Por trabalho em ac¢des | Candidato Independent|e ACti.V idgde Associativa OL{tro (Participacdo
artidarias (2.3) em Lista Autarquica (Sindicatos, Ordens, Foruns e /ou Gab.
P ’ q etc.) Estudos)
PS (14%) 50% 50%
PPD/PSD (12%) 50% 25% 25%

Uma ultima observacéo final a retitas dados dos quadros 6.1 e 6.2, vai no sentido
de se constatar o escasso reflexo das acbes padid®@ recrutamento de militantes,
porventura reveladoras que estas sdo essencialmetas para quem ja esta no partido.

No que respeita adsmings escolhidos para a adesao aos partidos, tanto iintén
Galamba do PS, como Arménio Santos do PPD/PS@ediés com um longo percurso nos
respetivos partidos e informadores privilegiadosesstados, defendem que se verifica uma
intima ligacdo entre o exercicio do poder, sobretnd sua fase inicial, e as adesdes aos
respetivos partidos. Ambos relacionam igualmentejao do ciclo de abandono da condicéo
de inscrito com o fim do exercicio desse mesmo r3ode

Reconhecendo-se que este inquérito podera apresemtaque respeita a esta
pergunta especifica algum enviesamento, derivadaao de se admitir como sendo possivel
que poucos militantes com responsabilidades dagtimacionais terdo respondido a um

questionario divulgado a partir das estruturasisp@ssume-se o principio de que o universo

401«Em regra, quando estdo no poder, os partidosadmentar o seu nimero de militantes e, quandodeper
diminuem” (Anténio Galamba, Apéndice Il1). “Quando poder, ou préximo dele, as pessoas também aderia
em maior nimero, queriam participar para poderenpd@u contributo enquanto membros do partido En).
momentos de derrota podia haver uma reacdo de salmiilitantes que se afastaram.” (Arménio Santos,
Apéndice X).
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de recrutamento de dirigentes e representantadduraost sera, seguramente, o universo geral
dos militantes de cada um destes partidos, pelesias respostas a esta pergunta especifica
podem constituir uma boa base de trabalho paraamdée conclusiva.

Estes dados, como ja foi referido, sdo apenaslexceflo que acontece com as
estruturas do PS e do PPD/PSD que operam na rdgiitsboa, mas tendo em conta que
essas estruturas sdo representativas dos militalatesapital do pais, eles poderdo ser
relevantes e significativos em relacdo ao todoamadi

Assim sendo, e tendo em conta estas premissase \@é- seguida analisar como é
que no PS e no PPD/PSD foram sendo constituidasaagsequipas dirigentes, assim como é
que se desenvolve a profissionalizacao politicaewinterior. Iniciando-se esta abordagem

pelo Parlamento, precisamente o 6rgao onde resiflercha direta a soberania popular.

6.2 — Dos grupos parlamentares

6.2.1 — O Parlamento como sede da demmaxia

A consagracdo do sufragio universal permitiu, a @arcriacdo dos modernos
partidos politicos, a consolidacao do Parlamentuanto sede formal da democracia, o qual,
para alguns se encontra em processo de perda derstia politic®? mas mantendo-se
ainda para outros, como sugere Urbano (2009), ¢al lprivilegiado no qual a maioria, a
0posicao e o préprio executivo se confrontam eagem” (p.53)%.

Consagrado constitucionalmente em Portugal comaoddg soberarit®, o artigo
147° da ConstituicAo da Republica Portuguesa defirfearlamento como a assembleia
representativa do conjunto dos cidadaos nacionaiso® termos do artigo 151° as
candidaturas a nele ter assento sdo uma competxuahisgiva dos partidos politicos.

N&o obstante uma possivel secundarizacdo do Patiarfeece aos outros poderes
facticos, partilha-se a importancia conferida pobdtho (2009) a esse 6rgao de soberania,

uma vez que passam ou passaram por ele as prinaiparidualidades politicas do pais, e

92 Cotta questiona a possibilidade de no presergstse a assistir a um determinammsodo Parlamento, fruto
do refor¢co do peso dos aparelhos partidarios, dpomderancia do poder executivo (governo), motireside
“acordos e decisfes de importancia politica deoo&eénargem da esfera parlamentar.” (Cotta, 2004&886¢).

403 Maria Benedita Urbano, embora sustente que aiedaantém uma importante relevancia politica do
Parlamento, reconhece que, sobretudo nos sisteamasngntar ou misto, a instituicdo parlamentar vardo a
perder terreno face ao governo (Cf. Urbano, 200930-31).

404 Cf. (Artigo 110°. da CRP).
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que, igualmente, continuam a centrar-se nele mdaaggrandes decisdes politicas. Por outro
lado, as eleicOes legislativas sempre constituiranpar da eleicdo do Presidente da
Republica, o momento politico de maior relevo.

Deste modo podera relevar para o sistema de goaeetado o apuramento do peso
institucional e politico do Parlamento, pelo queetese-a caraterizar esse mesmo sistema em
Portugal.

Parece verificar-se uma tendéncia maioritaria no da comunidade cientifica em
classificar o sistema de governo portugués comapsesidencial® valorizando-se para esta
classificacdo, conforme refere Jorge Miranda, aasdo de dupla responsabilidade do
governo perante a Presidéncia da Republica e arRanto, sendo que tanto o Presidente da
Republica como a Assembleia da Republica, sdmslditetamente em sufragio univef&al
(Cf. Miranda, 2003; pp. 366-367).

Do delicado equilibrio de poderes entre GovernmsiBente da Republica e
Assembleia da Republica, para além da ja citaddad@sponsabilidade do governo, € de
realcar que neste sistema os poderes da Asserdal&apublica ndo sdo despiciendos. Sao-
lhe conferidos poderes de legitimacdo e deslegitimalo governo, para além de todos os
outros poderes consagrados constitucionalmentantiges 161°, 162°, 163.° 164.° e 165° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

N&o sendo, como ja foi referido, objeto desta ingasdo um estudo desenvolvido
dos sistemas eleitorais que determinam o processmiversao de votos em mandatos, ja
estudado em outros trabalhos publicd¥psssume-se como ponto central a importancia que
tem, conforme sustentado por Teixeira (2009), aesgmtacao proporcional para o refor¢o
dos partidos politic§8®

Ndo sO porque o carater do sistema semiparlamedetar tido na variavel
parlamentar um protagonismo acentuado, mas tampé@mue se trata de duzentos e trinta

assentos parlamentares, todos remunerados e, stilyr&édmentadores da transformacéo de

%5 proenca de Carvalho (Cf.Carvalho 2005; pp. 84-BBjurice Duverger (Cf. Duverger (1979; pp. 37-49),
André Freire e Antonio da Costa Pinto (Cf. Freir®&to 2010; 120-125), Jorge Miranda (Cf. Miran@82; p.
403), Jorge Reis Novais (Cf. Novais 2007; pp. 282)2 Antdnio Vitorino (Cf. Vitorino 1992; pp. 8G07),
classificam o sistema de governo portugués consedegpresidencial.

% Marcelo Rebelo de Sousa considerava em 1992, endos sistema de governo semipresidencial, este te
assumido carateristicas diversas consoante sdasgpm ou ndo, maiorias absolutas, sendo que, dopen
parlamentar tende a reforcar-se nos periodos dmeiasde maioria absoluta. Cf. Sousa, 1992).

407 André Freire, em Freire (2002); Maria da Conceiéquito Teixeira, em Teixeira (2009).

408 “reforca o papel dos partidos, promove a sua abrdacdo organizativa (...) é de admitir que conaibu
também para o desenvolvimento de modelos de receut® mais centralizados” (Teixeira, 2009; p. 38).
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cada um dos deputados eleitos enquanto ativistaicp® a tempo inteiro, em politicos
profissionais. O que explica uma disputa, sempesaqelo acesso ao cargo de deputado.

Sobre a questdo parlamentar j4 se elaboraram iagnrerestigacbes com elevada
relevancia, que em regra estudam as problematioasetkitos sistémicos dos sistemas
eleitorais e das politicas partidarias sobre o utaonento dos parlamentares e seu
correlacionamento com as estratégias internas dadgl@s para a selecdo dos candidatos.
Toma-se como referéncia a tese de Pequito TeikB#iaeira, 2009), ou, em outro sentido, o
estudo de Benedita Urbano sobre os mecanismos ate¢c@o do mandato parlamentar
(Urbano, 2009), que trazem contributos importaptea esta problematica.

Ainda sobre este tema, Freire, Meirinho & Morgi2808) tratam da reforma do
sistema eleitoral no sentido de se melhorar a septacdo politica, e Belchior (2010), ao
abordar a importancia do relacionamento entre aidgsle democratizacdo partidaria, analisou
0 posicionamento ideoldgico das elites parlamestagrsus eleitores, designadamente
considerando a variavel do posicionamento na essglaerda-direita.

Também no que se refere a representacdo polfEee & Viegas (2009),
organizaram uma coletanea de artigos cientificodragos na questdo da confianca dos
cidad&os nos parlamentos.

Como ja se referiu, estas abordagens cientifiecagpt#ssibilitado um conhecimento
mais profundo dos efeitos sistémicos na instituigigslamentar, dos diversosputs
provenientes dos ambientes exteriores ao Parlammeanttribuindo para uma melhor percecgéo
dos mecanismos de funcionamento e comportamentticpotios deputados, tanto a nivel
coletivo como a nivel individual. Tém permitido taém apurar os niveis de congruéncia
entre deputados e cidadaos eleitores e entre digueadirecdes partidarias, por outro lado.

O que se pretende com este capitulo é, tendo eta esnvertentes ja estudadas,
investigar a problematica relacionada com o reoratdo dos deputados pelos partidos em
estudo, designadamente, saber como funcioqerty selectorate procurando identificar
eventuais discrepancias entre o seu exercicio farimdormaf®.

A par deste primeiro objetivo, vai-se igualmentiigar a origem partidaria e o nivel
de profissionalizacdo politica em cada um dos @elmst dos grupos parlamentares destes

dois partidos, identificando, no momento da suaneira candidatura ao Parlamento, a

4% 5e bem que a problematica especifica da confodmidatre exercicio formal e informal garty selectorate

na escolha dos candidatos a deputados tenha sidstigada em Teixeira (2009), o que se pretendeaa§o
abranger esse estudo a um periodo mais alargaduel@ estudado em Teixeira (2009), identificando as
diferentes (se as houverem) evolucdes ao longodited periodo compreendido entre 1974 e 2010.
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proveniéncia interna politico/partidaria de cadados deputados que tenham cumprido trés
ou mais legislaturas. Isto permitird uma identif@a dos tipos de predominancia interna e de
politico profissional no acesso ao lugar de deputad

Deste modo, quanto guarty selectorate&olocam-se as seguintes hipoteses a apurar,
as quais, naturalmente, podem levar a respostasedliiadas para cada um destes dois
partidos:

Hipdétese 1 no PS (ou no) PPD/PSD, as regras formais de&eleégs candidatos
elegiveis tém uma igual correspondéncia no exerditiormal por parte das direcdes
partidarias para a escolha destes candidatos;

Hipotese 2 no PS (ou no) PPD/PSD, as regras formais de&eldgs candidatos
elegiveis ndo tém correspondéncia com o exeraifdonal por parte das direces partidarias
na escolha destes candidatos.

No que respeita ao segundo grupo de objetivos asea seguinte hipbtese:

Hipotese 3 no PS (ou no) PPD/PSD, os niveis de profissinagio politica nos
respetivos grupos parlamentares tem uma preporaaréraioritaria entre o conjunto dos
deputados eleitos

Hipdétese 4 no PS (ou no) PPD/PSD, ndo se verifica maioataente um elevado
nivel de profissionalizac&o politica entre os degaos eleitos.

Ainda, no campo do apuramento das hipoteses 3wvai4e procurar identificar,
segundo os critérios avancados por Cotta(Z&t&jue modelo interno de tipo de partido
assumiu preponderancia no preenchimento dos lugawes nas listas ddo acesso ao
Parlamento, assim como, que tipos de politicosiggiohais tém conseguido um maior
destaque nas mesnids

Como ja foi referido na introducéo deste trabaftemsiderou-se o universo total dos
deputados do PS e do PPD/PSD que foram eleitotamtiemte ou os que, entrando em
substituicdo, exerceram o cargo de uma forma asedi#*?. Optou-se por néo trabalhar a
vertente dos candidatos em lista e que ndo foratogl assumindo-se, para estes, as
conclus@es tiradas por Teixeira (2009) que relacianescolha destes elementos com a
necessidade de se atender aos equilibrios intdasosensibilidades em preseéfitaA que, se

4%y pp. 63 e 64.

“ly. pp. 98 e 99.

412 Dados retirados do site da AR, complementadosipfdamac&o disponibilizada pelo Arquivo Histérida

Assembleia da Republica.

413 Maria da Conceicdo Pequito Teixeira sustenta gueastidos procuram utilizar os lugares néo elégjigas

listas segundo critérios de utilidade interna pracdo inserir nesses lugares representantes derdde grupos
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podera acrescentar o interesse sentido pelos agghmmes das listas em incluir nestes lugares
nao elegiveis, elementos do partido organizaca®septativo da base militante, como uma
forma de compensar a sua dedicacdo, além de sBukstio seu empenho na proxima
campanha eleitoral.

Também se optou por ndo se descriminar nesta ¥edannvestigacao os deputados
que a partir do Parlamento passaram a exercer éangd Governo, uma vez que essa
passagem do Parlamento para o Governo nao significperda definitiva da condi¢do de
parlamentar. Designadamente a perda das prerragato/que respeita ao direito de regressar
ao lugar, assim como quanto ao decurso do praatntegte necessario para a manutencao do
seu direito de requerer a subvencdao vitalicia, &, @or iniciativa do primeiro Governo de
José Socrates, foi eliminada em 2005, sem prejdzomanutencdo desse direito aos
deputados que nessa legislatura estivessem entdenadie a solicitar, por preenchimento do
tempo necessario.

Também se procurara analisar o tipo de relacionameistente entre cada um dos
grupos parlamentares e o respetivo partido, incduguanto ao seu relacionamento com as
respetivas direcfes partidarias, no que respeitgrao de dependéncia estabelecido entre
ambos, segundo os critérios gerais propostos peemar (1980) e anteriormente ja aqui

enunciado&”

6.2.2 — O grupo parlamentar do Partido Socialista

6.2.2.1 — A constituicdo formal e a constituicdo a na escolha das listas de

candidatos.

Anteriormente a 1988 os Estatutos do PS concemrawa Comissédo Politica
Nacional do PS o processo de escolha e aprovagibsties de candidatos a deputados do
Partido, sem qualquer tipo de partilha com outmggids dirigentes, designadamente com 0s
orgaos representativos das estruturas regiondigalss as federacdes.

Apbs 1988, os Estatutos do Partido Socialista @b a entdo denominada

Comisséao Politica Federativa a responsabilidaderal@orem a Comissao Politica Nacional

e sensibilidades, de modo a atenuarem-se condliteasdes na preparacéo dessas listas, demonstpandsta
via, uma maior diversidade e transmitindo uma idigisaproximacdo a sociedade civil (Cf. TeixeiradQ2Qp.
658-659).

44 v.p.71. Dominio dos parlamentares sobre o partidominio do partido sobre os parlamentares;
Parlamentares submetidos a orientacédo do partid® com certa autonomia. (Cf. Duverger, 1980; pp-238).
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propostas de lista e, a partir de 1992, como amieeinte ja se referftr, passaram a
determinar uma partilha de responsabilidades entlieecdo nacional e a Comisséo Politica
da Federacdo — o Orgdo representativo da regifidflis na escolha dos candidatos do
partido & Assembleia da Repubfitta

De facto, como dispde o artigo 928 #statutos de 2008, em vigor para o periodo
aqui estudadd’, cabe & Comisséo Politica Nacional, sob propas@edretario-geral, indicar
até 30% dos candidatos eleitos na dltima eleiciaaua circulo eleitord® e & Comiss&o
Politica da Federagéo a indicacdo dos outros 7#eg\idamente ordenados entfé’sDeste
modo, o poder da Comisséo Politica Nacional nesieepso €, a partida, condicionado, uma
vez que estatutariamente, se limita a votacdo doses respeitantes aos 30% previstos no
artigo 92° dos Estatutos entdo em vigor, e a catifio, sem possibilidade de alteracdo, dos
nomes e respetiva ordenacéo das listas apresepeldagederact&s.

E assim possivel constatar-se que, otfstante o poder final de aprovagdo dos
nomes propostos pelo Secretario-geral esteja nasSamPolitica Nacional do PS, esta, em
relacdo aos nomes aprovados nas federacdes, guessas um poder de ratificacdo, se bem
gue condicionado, uma vez que s tem de verifieaswh conformidade com as normas
estatutariamente estabelecidas. O que permiteuwioncle, estatutariamente, isto é, do ponto
de vista da sua constituicdo formal, o poder deogtazédo das listas de deputados do PS esta
cometido ao Secretario-getdie as federacdes regionais/distritais.

Mas se sao estes os procedimentosafey importa verificar como é que, na pratica,
isto €, na perspetiva da constituicdo real, aaslifiram sendo constituidas, uma vez que se
admite que, a par deste poder formal, se verifivea gratica divergente, induzida pelos
diversos intervenientes neste processo, pratickcaglp por outros objetivos orientados para

a preservacgao de linhas de influéncia concretagnasomo pelo facto de ao tratar-se de um

“3y.pp.114-115.

“1® Este normativo estatutario manteve-se inalterantarde todo o periodo abrangido por esta invedimac

417 Este processo de partilha de responsabilidadesittvado com a revisdo estatutaria, ocorrida ngaRSn
2012, durante a lideranga de Antonio José Segorseguinte sentido: a Comisséo Politica Nacionaitéma a
quota de 30% nas listas. Os nomes indicados petlerefcdes e respeitantes aos 70% da quota que lhes
atribuida, séo aprovadas na Comisséo Politica der&gfo, salvo se surgir uma lista alternativayeaprigara

a realizacéo de eleigdes diretas na respetivadedempara apuramento proporcional dos nomes amdic

“8Cf. (n. 2 do Artigo 92° dos Estatutos do PS de8200

“9¢cf, (n. 1 do Artigo 92° dos Estatutos de PS de800

420 A listas sdo ratificadas pela Comissdo Polilizaional, exclusivamente para efeito de avaliag@cuh
conformidade com o disposto nos nimeros anterfgires3 do Artigo 92° dos Estatutos do PS de 2008).

421 Joaquim Raposo na entrevista que prestou enqirfotmador privilegiado, designa essa capacidade do
Secretério-geral em indicar 30% dos nomes, comaosenquota do Secretario-geraltermo igualmente
assumido por outros elementos do partido. (Cf. A@&nVI).
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partido democratico, se admitir que a negociacatreeldrgaos internos e mesmo
sensibilidades internas, possa ser uma necessigaateente.

Quanto a primeira fase da vida ddigayr pelos testemunhos recolhidos junto das
fontes privilegiadas, pode-se apurar que as essalba candidatos recaiam sobretudo na
entdo Comissao Diretiva a qual, a partir de 198k@a a denominar-se Comissao Politica
Nacionaf?>. Como refere Jorge Lacdo na primeira entrevis@ ppestou, Mario Soares,
durante o periodo em que liderou o PS, tinha négs® a ultima palavra nas situacdes de
grande controvérsi&’

Mario Soares, por sua vez, na erdtavescrita que concedeu a esta investigacao,
atribui essa escolha a um ambito mais alargade asdestruturas locais, as seccgoes, faziam
propostas a cada federagéo distrital, que por sm@as remetiam para uroamisséao eleitoral
com poderes de decigib

Podendo esta pratica referenciadaM@mio Soares ser encarada como um critério
metodoldgico, e por isso ndo valorizada pelos sutestemunhos recolhidos, sera de referir
que, quando questionado sobre a crise na conéttwas listas de 1983 Mario Soares
refere que a Comissdo Nacional preencheu os lugsresssarios, conforme norma do
partido. Facto que confirma a preponderancia ds;c8o do partido na formagéo e aprovacgéo
das listas.

Também Jorge Coelho, dirigente naidio partido desde 1986, que assumiu de um
modo permanente durante o periodo de liderancantien® Guterres o cargo de Secretério
Nacional do PS para a Organizacao, entrevistado donte privilegiada, refere que, antes da
introducéo do critério de fixacdo de uma quota mafecretario-geral e uma outra para as
federacOes, “fazia-se de conta que as federacdkanti alguma capacidade para indicar
nomes” (Jorge Coelho, Apéndice VII), embora admiia se era obrigado a algusalismo
em funcado das perspetivas e carateristicas psliicgrupo parlamentar a eleger.

422 Esta mudanga de nome ndo alterou o perfil politiesta estrutura como o 6rgéo eleito pela Comisséo
Nacional, composto entre 30 a 40 membros, respehg®lo cumprimento da linha politica aprovada em
Congresso Nacional (Artigo 25° dos Estatutos del)18@ qual, a partir de 1981, foi formalmente axeatada a
funcao de 6rgdo de deliberacao politica e de aglaas deliberagdes do Congresso e da Comissaanblac
fixando-se em 41 elementos o nimero dos seus membro

423 Cf. (Apéndice VIII).

424 Cf. (Apéndice 1).

42> Em 1983, os apoiantes da tendéncia conhecida sendp deex-secretariadpdecidiram retirar-se das listas
que integravam em cada distrito como forma de proteontra o que consideraram ser um tratamento
discricionario da direcdo nacional para com alglosseus elementos na ordenacéo das referidas lista
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Esta tendéncia para a concentrac@f@dado final no lider do partido na escolha dos
candidatos a deputados, a julgar pelo testemuntimalguim Rapod®, ndo se alterou apés
0s mandatos de Soares enquanto Secretario-géral,cansagracao legal das quotas de 30%.
70%, posicionando-se deste modo no mesmo quadmabdasvacdes feitas sobre este assunto
por Lacdo e Coelho. Raposo, referindo-se aos teamtesiores a esta clarificacdo das quotas,
sustenta ter sido norma o facto de o “Secretaniatgkecidir praticamente sozinho quem ia
para a lista” (Joaquim Raposo, Apéndice VI), aclhas por um grupo reduzido de
dirigentes mais proximos.

A alteracdo dos Estatutos em 1992epopder entendida a luz das reformas que
viriam a ser introduzidas no PS, designadamenteocoma antecipacdo a reforma que
consagrou a eleicdo direta do lider do partido paleerso geral dos militantes.

De facto, como anteriormente ja se &ieleicdo direta do lider podera ter retirado as
estruturas intermédias do partido algum poder fleéncia, deste modo compensada com a
clarificacdo do quantitativo de lugares nas lisiasleputados indicados pela dire¢cdo nacional,
a par do direito dessas estruturas de indicarenrestantes lugares, estatutariamente
inalteraveis.

Neste sentido se podem interpredareapostas de Anténio Galamba considerando
que este processo, embora pudesse ser mais almertexiu as federaces a possibilidade de
poderem escolher deputados, e que a quota, teve pontipal objetivo o de garantir uma
certa continuidad®’. Jorge Coelho vai mais longe do que Galamba, rsast@o que o
objetivo da introducdo deste normativo era o der¢caf o conceito de “partido de militantes”
(Jorge Coelho, Apéndice VII).

Todavia, pelos testemunhos recolhidas,pratica ndo terd tido uma exata
correspondéncia com o normativo legal introduzido.

Ferro Rodrigues refere, na entrevigta concedeu, que em Ultima analise as listas
sao aprovadas pela Comisséao Politica Nacional elgpaate o processo eleitoral que ocorreu
no periodo em que foi lider do partido, houve nadesle de alterar algumas propostas de
listas que vieram dos distritos, ndo s6 em relagdoseu ordenamento, como também

introduzindo nomes em substituicdo dos indicados.

426 Este testemunho sera tanto mais véalido, quantoosstata que, Joaquim Raposo assumiu na estrutura
profissional do PS, apds a eleicdo de Vitor Corstdcomo Secretario-geral, o cargo de chefe dengédido
entdo responsavel pela organizacdo do partido,mtéuterres.

427 cf. (Apéndice I11).
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Tendo o cuidado de sublinhar que amnbiente de otimismo quanto aos resultados
eleitorais € sempre mais facil fazer listas, F&oorigues assumiu que, em ultima analise, a
Comisséao Politica Nacional pés em causa os noraeag@enacao remetidos pelas federacoes,
embora os Estatutos ndo o admitis&&m

O testemunho de Joaquim Raposo -ideu a FAUL do PS, desde 2003 a 2010,
estando assim no centro da organizacdo e elabotkcdistas de candidatos durante trés
processos eleitorais ocorridos durante o periodoesmdo — podera contribuir para uma
correta afericdo da prética seguida nestes pragesso

Comecando por referir que, a partidargia desde logo uma divergéncia
interpretativa entre direcao nacional e federag#mtp a colocacdo dos 30% respeitantes a
quota doSecretariegeral, uma vez que a dire¢do nacional pretendiacédbs em todos os
lugares considerados elegiveis e a FAUL do PS mietedistribui-los consoante as
expetativas criadas quanto ao resultado a alcasgstenta Raposo que, face a este ponto de
partida, ndo restava outra alternativa a federag@do a de negociar o conjunto da lista.
Raposo afirma ter procurado votar sempre na ComiBséitica da Federacao a lista ja com
0s nomes da quota nacional incluidos, como formeoddicionar grandes mexidas de Ultima
hora na Comisséo Politica Nacional. Acentua aigde,aquelas federacdes que ndo optaram
por seguir esta metodologia, arriscavam ver tutkrao pela Comissao Politica Nacional,
confirmando deste modo o sustentado por Ferro Bwelisobre a capacidade de, na pratica,
esse Orgao ter poderes para alterar as listas entander.

Todavia, Joaquim Raposo consideraajadteracdo estatutaria em questao foi um
progresso em relacéo ao passado, mais sentido dh 88 PS, uma vez que esta decidiu, no
ambito dos 70% estatutariamente atribuidos asdedes, conferir, por sua vez, uma quota as
concelhias para indicagcdo de nomes para as liStagle terd permitido o acesso de alguns
militantes ao Parlamento que de outro modo n&artetido essa possibilidade.

Curiosa sera igualmente a opinido maeifesta sobre o normativo estabelecido nos
Estatutos a respeito da constituicdo e aprovacaolistas de candidatos a deputados, ao
afirmar que estatutariamente este processo esté prakimo do desejavef.

Constata-se assim que no PS, indemachente da reforma estatutéria, o
Secretario-geral e a Comisséo Politica Nacionalpsertiveram um papel central na escolha

dos candidatos, quer no que respeita a aprovac8ondmes, quer no que respeita a

428 Cf. (Apéndice V).
429 cf, (Apéndice VI).
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capacidade de limitarem ou controlarem as indicagdeprimeira fase, e as escolhas, a partir
de 1992, dos candidatos das federacgOes distritaisgionais.

Se para a primeira fase e até 199&sgfca uma tendéncia de conformidade entre
constituigdo formak constituicao regluma vez que os Estatutos concentravam de um modo
formal a elaboracdo e aprovacdo das listas de albpaitna Comissdo Politica Nacional,
conclui-se, pelos testemunhos recolhidos, que t& plar normativo introdutor das quotas de
30% e 70% emergiu unw@nstituicdo realjue se sobrepdscanstituicdo formal

E assim possivel estabelecer-se guBSterdo existido dois periodos distintos, o
primeiro, desde a Constituinte até 1992, ano emfgupromovida a alteracdo estatutaria
introdutora das quotas fixas, e 0 segundo, a petisa alteracdo estatutaria, ou seja de 1992
até ao ano de 2010.

Considerando a analise efetuada aug&oldo normativo estatutario e a conjugacao
deste com os testemunhos recolhidos junto das sfatitetas e privilegiadas, € possivel
confirmar, para o primeiro periodo, como sendo ageita aHipotese 1linicialmente
colocada neste capitulo:

Hipdtese 1no PS, as regras formais de selecéo e aprovagiocatididatos elegiveis
para o Parlamento, tém uma igual correspondénciexerxicio informal desenvolvido pelas
direcOes partidarias na escolha desses candidatos.

Ja no que respeita ao periodo seguilete 992 a 2010, a introducéo do sistema de
quotas fixas, ao favorecer uma alteragéo signifi@ata metodologia de escolha das listas,
originou procedimentos mais complexos, conformeouicdemonstrado na recolha do
testemunho das fontes privilegiadas, passandofaroan-se aHipotese 2

Hipotese 2no PS, as regras formais de selecéo e aprovagdocathdidatos elegiveis
para o Parlamento, ndo tém correspondéncia conmeieio informal desenvolvido pelas
direcdes partidarias na escolha desses candidatos.

Esta emergéncia de uommstituicdo regl ao suscitar uma maior capacidade de
negociacao por parte das estruturas federativias ctenduzido a um maior acesso dos seus
candidatos a lugares elegiveis, conforme sugeretdnfnGalamba, Jorge Coelho e Joaquim
Raposd*®.

Confirmadas as hipoteses e aindesaié¢ se analisar a composi¢cdo dos sucessivos
grupos parlamentares eleitos pelo PS, importa premaese bem que sucintamente, uma

apreciacdo do relacionamento entre o Grupo Partamelo PS e os restantes o6rgaos

430 cf, (Apéndices I, VIl e VI).
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partidarios de direcdo. Designadamente no que itaspe principio da responsabilidade
politica.

Também no ambito desta problematieeeifica se coloca a questdo da constituicdo
formal e da constituicéo real.

De facto, segundo os Estatutos dooRSrupo Parlamentar do PS na Assembleia da
Republica é politicamente responsavel perante ais3@m Politica Nacion&f e esta,
conforme a alinea c) do artigo 73° dos Estatuto®8ade 2008, tem como uma das suas
competéncias o poder de definir linhas de oriewtggditica ao grupo parlamentar. Trata-se
da Unica referéncia estatutaria respeitante acioel@mento entre grupo parlamentar e
partido, ndo se encontrando, nem sequer para @ fogaalmente responsavel pela escolha
de 70% das listas, nenhum tipo de referéncia quantaum hipotético dever de
responsabilizagéo politica dos deputados peraseed@gao.

Por outro lado, esta opcdo estatt@ela responsabilizacdo politica do Grupo
Parlamentar do PS perante a Comisséo Politica Malciodo esclarece como € que do ponto
de vista organico ela se exerce, uma vez que n@amamtram para além das disposicoes
genéricas, disposicdes especificas para tal. Camexgmplo formas daccountabilityou de
fixacdo de formas concretas de relacionamento ¢aciondos deputados com estruturas
partidarias. Assim sendo, importa igualmente, pare melhor percecdo desta questdo, o
recurso as fontes privilegiadas, tendo-se recollsidestemunhos de Jorge Lacdo e Ferro
Rodrigue&®

Jorge Lacdo, introduz a questdo destitaicdo formal e da constituicdo real um
elemento exterior que, forcosamente produz umoekgtémico sobre o resultado final, o
qual serd, precisamente, o da prevaléncia da ordemstitucional sobre o normativo
partidario.

Neste sentido, tendo em considera¢&@ong normativo constitucional, por um lado
0s partidos concorrem para a expressao e organizic&ontade popular e que, por outro
lado, os grupos parlamentares assumem ao nivelrghio &de soberania Assembleia da
Republica essa representacdo popular, em udltimi@nicia, os deputados e 0s grupos
parlamentares, sdo independentes das direcOeslgp@si O que € demonstravel pela
circunstancia de néo se verificar nenhum tipo dea&a legal sobre um ou mais deputados

gque ndo cumpram as orienta¢des politicas emanadiiseg¢do partidaria.

431 Alinea e) do artigo 88° dos Estatutos do PS d&.200
432 Cf, (Apéndices IX e V).
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Esta linha de argumentacdo podeviarJjeem ultima analise, a interrogacdo sobre a
eventual constitucionalidade da norma partidariares@a dependéncia politica dos grupos
parlamentares face a respetiva direcdo nacionathlgmatica ndo investigada nesta tese. De
referir que Jorge Lacdo considera, no que resp@it®S, ter prevalecido o principio dos
deputados aceitarem voluntariamente a orientacéiicpoda Comissao Politica Nacional,
fomentada também devido a uma pratica convergezgengolvida pela propria Comisséo
Politica Nacional, que, em regra, convoca os depgtalo grupo parlamentar para as suas
reunides. Em especial quando estas visam estabeléertacbes especificas para o proprio
Grupo Parlamentar.

A este conjunto de argumentos qugelaacdo aduz numa abordagem enquadravel
no “angulo normativo juridico/constitucional” (JergLacdo, Apéndice IX), acrescenta
igualmente, numa outra abordagem, que designa c®ndo do ambito da “sociologia
politica” (Jorge Lacdo, Apéndice IX), constatarasspredominancia das dire¢Bes partidarias
sobre os grupos parlamentares, o que se pode abserPS, uma vez que ndo se registaram
situacOes de ndo acatamento por parte do Grupankantar de orientacbes da Comissao
Politica Naciondf.

No que respeita a escolha do lidebatecada, Lacéo refere que, embora sendo este
eleito pelo conjunto dos deputados do Grupo Paritanea sua candidatura resulta de uma
sugestdo do Secretario-geral do PS e, ndo obstada impedir que possam surgir
candidaturas alternativas, também nao ha regigtdaajienha acontecido na histéria do PS.

Ferro Rodrigues, outro dos informadoprivilegiados, nao coincide completamente
com as opinides presentes no testemunho de Jomim.LRara Ferro Rodrigues coloca-se,
desde logo, uma premissa inicial que faz pendatanba deste relacionamento para a direcédo
nacional, que é o facto de a Lei Eleitoral estanfdada na perspetiva da preponderancia das
decisbes partidarias, uma vez que os deputadosénfiam mandato personalizado, sendo
eleitos em listas constituidas e aprovadas pelagailis partidarias, no caso do PS, pela
Comisséao Politica Nacional.

Ferro Rodrigues, justifica assim gef@ a Comissdo Politica Nacional a determinar
a orientacdo de voto nas grandes questOes, desigerate nas situacbes de mocdes de

censura e de confianca e também quando se tratietdeminar o sentido de voto nos

33 Jorge Lacdo aponta o exemplo do que consideiderum dos momentos mais dificeis da histéria 8p P
precisamente as divergéncias surgidas entre o &dé®etario-geral, Mario Soares, e o lider da ldanao
Grupo Parlamentar, Salgado Zenha. Apés a clardizdiavida no Congresso, o Secretario-geral Marareso
fez aprovar na direcao do partido orientacGesipatitque ndo eram as partilhadas pelo lider daabane que,
nao obstante essa divergéncia, foram acatadagpglo parlamentar (Cf. Apéndice 1X).
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orcamentos. Resta aos deputados que desejem rnemdesua autonomia, em caso de nao
concordancia com o sentido de voto estabelecidexpediente de, embora cumprindo a
orientacdo da Comisséo Politica Nacional, prodozileclara¢des de voto.

Conclui Ferro Rodrigues com a con&acle que no PS se encontrou uma situagao
de equilibrio entre a Lei Eleitoral e os mecanismaeedimentais do partido para escolher os
deputado¥*. Assim, tendo em consideracao:

— que os Estatutos do PS atribuei@rapo Parlamentar uma responsabilidade direta
perante a Comissao Politica Nacional;

— que nos Estatutos do PS néo estédsagrados do ponto de vista normativo
nenhum tipo de deveres particulares dos deputadosdm Grupo Parlamentar de
relacionamento organico/institucional com outrosgads dirigentes do partido,
concretamente, de relacionamento com as federdodes;

— que ndo hé registo de alguma veerseerificado uma situagdo de incumprimento
das orientacdes politicas da Comissao Politicaddatdirigidas ao Grupo Parlamentar;

— que a lideranca do Grupo Parlamemsullta de uma pré-indicacdo do Secretario-
geral do partido, ndo se registando igualmente istrial do PS, que alguma vez tenha
surgido uma candidatura alternativa a lideranca Gtapo Parlamentar sugerida pelo
Secretario-geral;

— que as orientacbes emanadas da €amnRolitica Nacional respeitam as grandes
guestdes, como sao as votacdes para o Orcamehstat® ou as mogdes de censura e ou de
confianca;

— que no limite de uma situacdo defltualidade entre Grupo Parlamentar e
direcdo partidaria, prevalece o normativo juridioostitucional, situacdo nunca verificada,
mas que podera ter produzido algum efeito dissuaaoprocura de um relacionamento
equilibrado ou de bom senso, como referem Ferragioes e Jorge Lacao;

Conclui-se que a relacdo entre doegé partido e grupo parlamentar pode ser
considerada como uma relacdo em que os parlamgnt&te obstante uma certa autonomia,
se encontram submetidos a orientacdo do partideeecgta se exerce através da Comissao
Politica Nacional.

434 Cf. (Apéndice V).
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6.2.2.2 — A origem dos deputados do PS na Assenidlda Republica

Desde as primeiras eleicbes em 112r& a Assembleia Constituinte até as elei¢cdes
legislativas de 2009, o PS obteve 1194 mandatatogleos quais corresponderam ao
exercicio de 939 deputados, o numero daquelesfgtieaenente passaram pela Assembleia
da Republic&®. Isto permite desde logo constatar que se vetifiomataxa de ocupacéo de
mandatosle deputados do PS no Parlamento de 78,64%.

Tendo em conta que se estabeleceo costodologia para esta investigacao estudar
a problematica da profissionalizacdo politica deputiados e dirigentes que assumiram o
estatuto de politicos profissionais, e tendo piteseue se estabeleceu como critério de
diferenciacé@o o exercicio da fungdo politica poisnda duas legislaturas para a atribuicdo do
estatuto de politico profissional, os dados e tadas aqui pesquisados e mais
detalhadamente trabalhados, respeitam aos depujadaxerceram o cargo por mais de duas
legislaturas. Isto é, a partir da terceira legiskat no que respeita ao PS, 205 deputados,
devidamente discriminados no Apéndi¢é®L

Com esse objetivo, apurou-se a préveia interna partidaria de cada um, no
momento da sua indicac¢4b pela primeira vez para a lista de deputados, dadamente
procurando determinar se essa indicacdo surgiuvieelda direcdo nacional, das federacdes
regionais/distritais, da Juventude Socialista, dadEncia Sindical ou por influéncia do
exercicio do cargo de Presidente de uma camaraipahi

O quadro 6.3 que sintetiza 0s numeegpeitantes a totalidade dos deputados que
estiveram na Assembleia da Republica, permite umaepa constatacéo: dos 939 deputados
contabilizados nesta investigacao, 734 foram pgoKtiprofissionais ocasionais, uma vez que

ndo cumpriram os critérios definidos para assuméstatuto de politicos profission&fs

43> 0 Apéndice LI discrimina, por legislatura, esteputados. Porque se trata, como ja foi referidoyurda
investigacao direcionada para a problematica dgeoriinterna e profissionalizacdo politica dos dmgbes,
foram considerados todos os eleitos diretamentjimdo os que transitaram para 0 governo e outnogos de
nomeacéao, assim como, todos os deputados que, @méoreleitos, assumiram a condi¢gdo de deputados em
substituicdo e que, em muitos casos, perfizerarslétgras completas.

3% No Apéndice L encontra-se a lista de todos os t@€lps, com trés ou mais legislaturas, devidamente
identificados por circulo eleitoral e origem (sitéia partidaria quando indicados pela primeira \sa p cargo).

3" N&o se releva, no ambito desta investigacdo, cups politico assumido por cada um destes depsieutis

a sua entrada para o Parlamento, admitindo-se o@atuwal que muitos deputados possam, pela primeza
terem sido indicados por uma determinada proveid@@)em posteriores mandatos, permanecerem tesdin
virtude de uma indicacéo diversa.

43 Embora estes 734 deputados ndo tenham sido afgaima anélise particular, admite-se que a suaipain
proveniéncia tenha como origem as indicacbes estige das federacdes regionais/distritais e quie nes
namero, também estejam incluidos a maioria dostddpa que entraram em substituicao.
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correspondendo a 78,17% do total dos deputadostpgraram o grupo parlamentar do PS,
demonstrando-se, assim, uma significativa capaeidadenovacao deste grupo parlamentar.
Os 58,04% que apenas cumpriram umaldura e os 20,13% que fizeram duas
legislaturas, parecem demonstrar que 0 acesso fisspyoalizacdo politica pela via
parlamentar se processa de um modo muito competitbugerindo um apreciavel
afunilamento no acesso a essa condicao, indicigguimente uma acentuada tendéncia

oligarquica, que mais adiante ter4 de ser confiemad

Quadro 6.3 —Numero de Deputados do PS por Legisldtir@eriodo: 1974/201Bonte: AR. Apéndice LI.

DEPUTADOS N° %
Com 1 leg 545 58,04%
Com 2 leg 189 20,13%
Com 3 leg 87 9,27%
Com 4 leg 48 5,11%
Com 5 leg 31 3,30%
Com +5 leg 39 4,15%

TOTAL 939 100,00%

Confirma-se, deste modo, para o RBpatese 4colocada neste capitulo, uma vez
gue, efetivamente, a percentagem dos deputadosdpeadquiriram pela via parlamentar o
estatuto de politicos profissionais é elevadaespondendo a 78,17% do total dos deputados
que integraram o Grupo Parlamentar no periodo étisan

Hipdtese 4 no PS ndo se verifica maioritariamente um eleviaidel de politicos
profissionais entre os deputados eleitos.

Analisando de seguida a proveniédom21,83% dos deputados que pela via
parlamentar terdo adquirido o estatuto de polipo$issionais, constata-se, pela observacéo
empirica dos dados referentes ao quadro 6.4, guedamminancia na origem dos deputados
indicados pelas estruturas regionais, as federag@stais, € relevante, atingindo uns
significativos 51,22%, sO perdendo por comparacdm ®s deputados originariamente

indicados pela direcdo nacional, na faixa dos @ejmst com mais de cinco legislaturas.

3% nclui-se também neste periodo os deputados gleita a Assembleia Constituinte.
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Ja os que surgem tendo por provei@émdndicacdo da Juventude Socialista e da
Tendéncia Sindical, também considerados como imtégs do partido organizacao/direcéo
nacional, indiciam uma acentuada menorizacdo deaaca#gnle destas estruturas em
influenciarem opoderes reaigjue sdo determinantes para a elaboracéo e apoodasgdistas
de candidatos a deputados. Embora se admita comto pnovavel algum enviesamento neste
particular, uma vez que sao referenciados casdspm@ados que, embora pertencendo a estas
estruturas, por exercerem igualmente atividadeiqgad no ambito das federacdes distritais
ou regionais e nas secc¢des foram por estas prepostoo candidatos.

Também o peso dos autarcas preseleleteamaras municipais se faz sentir de um
modo marginal na composi¢cao dos parlamentares de, BS deputados independentes, néo
obstante aqui individualizados autonomamente, sangpor convite da direcdo nacional.

Quadro 6.4 -Origem deputados do PS a partir de trés legiskatgueando indicados pela primeira vez para
o Parlamentd-onte: AR e oficial do PS. Apéndice L.

Diregéo ~ Tend. A !
N° Legislaturag Nacional Federacdes JS Sindical P. Camara Independent Total
Q % Q % Q % Q % Q % Q % Q %
Dep.com3leg| 23 | 26,44% | 52 59,77% 2| 230% 3 345p6 B 46p% |3 3,49% 87 | 100,00%
Dep.com4leg| 18 | 3830%| 21 42,55% 3 638% 4 851n P 4,264 48 | 100,00%
Dep.com5leg| 10 | 3226% | 16 51,61% 3] 9,68% 6,45% 31 | 100,00%
+
Egp' com+5 | 15 | 4s00%| 16| 4250%| 2| s00% 1 250 | 25p% |1 250 38 | 100,00%
Total 69 33,66% 105 51,22% 7 3,41% 7 3,416 ¢ 4,30% 8 98,90 205 100,00%

Conclui-se, ainda, que de facto esta concentrasiéel@ractes distritais e na direcédo
nacionala sede dpoder realpara a constituicdo do Grupo Parlamentar do RPa8atialista,
com especial preponderancia das federagbes naa¢ddicde nomes para as listas de
candidatos a deputados em lugares elegiveis, opguajte inferir, que as federacdes do PS
tém revelado uma efetiva capacidade em influentiaéormacéo das listas.

No que respeita a profissionalizagémitica dos deputados do PS, e sendo
irrelevante para esta investigagdo o apuramentsudgprofissao inicial, porque anterior ao
seu acesso a categoria de politico profissionaisidera-se — tendo em conta a origem da
indicacdo partidaria e de acordo com os critéribstaalos para a aquisicdo do estatuto de
profissional — que no Grupo Parlamentar do PS seetdram duas categorias de dirigentes

profissionais (Cf. Panebiancco; 1982): a categdwi@urocrata representativo e a categoria do
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burocrata executivd’, consoante tenham sido indicados pela direcdcomalciou pelas

federacOes regionais.

6.3.1 — O grupo parlamentar do Partido Social Demaata

6.3.1.1 — A constituicdo formal e a constituicdo a na escolha das listas de

candidatos.

Os primeiros Estatutos do PPD/PSDowgaios em 1974, eram omissos quanto a
competéncia na escolha dos candidatos a deputaglospprtido. Na primeira revisdo
estatutaria de 1976 é entdo estabelecido o nomnasttatutario que encarrega o Conselho
Nacional de definir os critérios para se ser caatdidmas o0s estatutos resultantes dessa
revisao continuaram omissos quanto aos poderdsedaivos de aprovacao das listas.

Sera na revisdo estatuaria de 19@8squixardo estas normas atribuindo os poderes
de aprovacao das listas de candidatos a deputadosreselho Nacional, mas sob proposta da
Comisséo Politica Nacional, apés audicdo dos 6rgfgienai$*’. Em 1983, esse imperativo
prévio de audicdo dos Orgaos regionais sera retidad Estatutos, fixando-se, e até 2010, o
mecanismo formal de aprovacao das listas pelo Gundiacional, sob proposta da Comissao
Politica Nacional. A necessidade de audicao fopnébia dos érgaos regionais, isto €, das
distritais, sera recuperada a partir de 2¢71@o atribuir-se as Comissées Politicas Distritais
direito de proporem candidatos & Comissdo Politaeionaf*®

Trata-se, assim, de um padrdao ewautgue apontou para uma dupla
responsabilizacdo entre o Conselho Nacional e ai$3@m Politica Nacional, uma vez que a
aprovacao final das listas de candidatos se fgarinzeiro, mas em que estas sao elaboradas
pela segunda, o 6rgdo méaximo executivo, presidelo fider do partido, o Presidente da
Comisséao Politica Nacional.

Se esta constituicdo formal permite uma primeirurie de que no PPD/PSD os
mecanismos de constituicdo das listas sempre estiveoncentrados na sua Comisséo
Politica Nacional, facilitando deste modo uma a&eédlconclusiva no sentido de nédo se

verificar uma significativa divergéncia entre castdo formal e constituicdo real, os

440y pp. 98-99.

441 Artigo 35° dos Estatutos do PPD/PSD de 1978.
442 periodo j& ndo abrangido por esta investigacao.
443 Artigo 21° dos Estatutos do PPD/PSD de 2010.
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testemunhos recolhidos junto das personalidadesevstadas como informadores
privilegiados, parecem, em parte, contrariar talctesdo. Evidencia-se alguma complexidade
e, sobretudo - uma vez que na histéria do pardeegistaram oscilagbes na formagéo das
listas consoante as liderancas em exercicio -zrada alguma instabilidade efetiva que nédo
tem correspondéncia na estabilidade normativa @ldanmos Estatutos do PPD/PSD, muito
claros na atribuicdo dessa responsabilidade a GamRolitica Nacional.

Santana Lopes, ex-lider do Partido, confirma naeeista que concedeu a esta
investigacdo, a preponderancia da Comissdo PoNticgonal e das distritais na constituicéo
das listas de deputados. Aponta uma reduzida mdlaé&o lider do Partido neste processo,
afirmando que quando o lider tem forca “consegugimen nome em cada cinco, mas que
em norma, coloca um em cada vinte” (Pedro Santapad, Apéndice XVII). Esta avaliacao
quanto ao desempenho das liderangas na escollarass para as listas de deputados, néo é,
acompanhada, por outras fontes diretas privilegiada

Pedro Pinto, lider da JSD entre 1980/1986 e atlie-presidente do partido,
embora reconhecendo uma maior preponderancia das§€awnPolitica Nacional, relaciona
essa influéncia ao periodo concreto da histérigpattido, referindo existirem “periodos em
que ha uma maior influéncia da direcdo do partitdocomissdo permanente da comissao
politica e outros em que ha uma maior influéncedistritais” (Pedro Pinto, Apéndice XVI).

Por sua vez, Feliciano Barreiras Duarte, outrafoiaies privilegiadas entrevistadas,
situa essa maior ou menor influéncia da direga@mnaktconsoante a fase concreta da vida do
partido, referindo, especificamente, que foi naspes da lideranca de Cavaco Silva o
periodo em que as listas de candidatos a depueadios em grande parte, feitas na Comisséo
Politica Nacional. Sugere, todavia, que o papetmeenhado pelos érgéos regionais nao é
despiciendo, uma vez que as comissdes politicasitals indicam nomes por ordem
alfabética a Comissado Politica Nacional e que esiae com as distritais para definir a
ordenacédo das listas. Segundo Barreiras Duart&jiedo Lisboa e Porto, onde a influéncia
da Comissao Politica Nacional sera particularmenportante, em regra a Comissao Politica

7

Nacional limita-se a escolher os cabecas de listaresto das listas é elaborado pelas
distritais*,

Luis Montenegro, lider do Grupo Parlamentar do PRy apés as legislativas de
2011, que atribuiram a vitéria ao PPD/PSD liderpdo Pedro Passos Coelho, também

entrevistado na qualidade de fonte privilegiadafioma a informacao prestada por Feliciano

444 Cf. (Apéndice Xl1).
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Barreiras Duarte no sentido de que a grande maidtagalistas provém de indicacbes das
distritais e que estas se baseiam nas escolhapudesihias®. Refere, como exemplo, o seu
préprio caso, tendo em conta que, quando da pamvel eleito para o Parlamento, o foi por
indicagéo da sua concelhia, a de Espinho, indicqgadoi aceite pela Distrital e que, por sua
vez, foi igualmente aceite pela Comisséao Politiaaidhal.

Também em linha com as respostas de Barreiras é)uaris Montenegro aponta
como pratica tradicional do PPD/PSD, a circunstard® os cabecas de lista serem da
responsabilidade direta da dire¢do nacional e dsidRente do Partido.

Quanto a ordenacao da lista, Luis Montenegro dévelig outros testemunhos aqui
citados, uma vez que considera ndo ser uma pratiearsal a ordenacao alfabética por parte
das distritais dos nomes indicados a Comissaoidoldacional, apontando o exemplo da
Distrital de Aveiro no ano em que foi eleito deplatgpela primeira vez, dado que esta
Distrital assumiu a opc¢do politica de ordenar tal@ enviar para a Comissdo Politica
Nacional por ordem de preferéncia. Contudo, tal mpediu que a Comissédo Politica
Nacional promovesse alteracdes, como sucedeu consita vez que tendo sido indicado em
quinto lugar pela lista de Aveiro, acabou por ficalocado em oitavo lugar.

Um dos dirigentes da distrital de Lisboa que seegigtou como fonte privilegiada,
Antonio Prbéa e que participou, enquanto membro demi€sdo Politica Distrital, na
elaboracdo de varias listas de candidatos a deyufaor este circulo eleitoral, aponta a
excecionalidade de Lisboa, salientando que, nesteta, a presenca das chamadas figuras
nacionais nas listas tém tido um maior relevo, eejufzo dos nomes indicados pelas
estruturas. Antonio Prba, particularizando o an0920efere que durante o exercicio da
lideranca de Manuela Ferreira Leite, a Comissadi€oIlNacional recusou os primeiros 20
nomes indicados pela Distrital, substituindo-os sz totalidade por nomes por si
escolhido$™.

N&o rejeitando a circunstancia de existir sempre dialogo entre a Comissao
Politica Nacional e as distritais, refere Antoni@d@ que os cabecas de lista sdo sempre
escolhidos pela dire¢do do partido, confirmandanassna preponderancia muito importante
da Comissédo Politica Nacional na escolha dos namegluir nas listas de candidatos a

deputados a AR.

443 cf. (Apéndice XIlI).
448 cf. (Apéndice XI).
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Também Vasco Cunha, lider da Didtda Santarém durante o periodo de 2007 a
2012, entrevistado como informador privilegiadonfoona as declaracbes das anteriores
fontes aqui citadas, designadamente quanto a dépeiadie uma maior abertura as distritais
ou centralizacdo na Comissdo Politica Nacionalseante a lideranca entdo exercida no
PPD/PSD. Relatou que na elaboracédo das duasdistapie esteve envolvido enquanto lider
da Distrital, se verificaram atitudes distintas: 20609, com uma interferéncia direta da entéo
Presidente da Comissdo Politica Nacional, Manuelaeka Leite e, em 2011, j& com a
lideranca de Passos Coelho, com a aceitagdo de t=doomes indicados pela Distrital de
Santarém. Circunstancia para a qual tera porvecumtibuido o facto de esta Distrital ter
incluido a cabeca, nos dois primeiros lugares di lgue propés a Comissdo Politica
Nacional, duas figuras nacionais que eram miliata Santaréffy.

Pode-se, assim, encontrar no PPD/R8D padrdo de geometria variavel no
processo de constituicdo das listas de candidatdepatados, dependente da lideranca
nacional em exercicio, encontrando-se na histéona pdrtido dois periodos onde os
testemunhos das fontes privilegiadas apontam pagaacentuada centralizagcdo na Comissao
Politica Nacional na elaboracéo das li§ths

Considerando que a escolha dos cabdégdssta € matéria exclusiva da direcdo
nacional do partido, € também possivel verificalpp testemunhos recolhidos, que a esta
constituicdo formal se tem sobreposto em diversosnemtos da historia do partido, a
capacidade de persuasao das distritais, a qualrdpadeis adiante ser confirmada pela
observacéo empirica da origem dos deputados dd@ad Parlamento.

Deste modo, confirma-se para o PBD/R Hipotese 2inicialmente colocada no
presente capitulo, uma vez que a esse padrdo deetyen variavel ndo esta associado
nenhum tipo de normativo concreto conectado corerchéhado periodo da historia do
partido, mas sim a avaliacdo politica exercida pielaranca em exercicio, umas vezes
indutora de alteracdes profundas as propostas idtugais e, outras vezes, integradora das
propostas por estas efetuadas:

Hipbétese 2 no PPD/PSD as regras formais de selecdo dosdzdasielegiveis ndo
tém correspondéncia com o exercicio informal potepda direcdo partidaria na escolha dos

candidatos.

447 Cf. (Apéndice XVIII).
448 pelos testemunhos recolhidos podem identificagstes periodos como correspondentes as lideraecas d
Cavaco Silva e Manuela Ferreira Leite.
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De seguida, tal como se procedeunddise® ao Grupo Parlamentar do PS, importa
verificar como no PPD/PSD se relacionam o grupdapeaentar e os orgaos diretivos do
partido.

Do ponto de vista da suoanstituicdo formalverifica-se que no PPD/PSD se
registou até 1986 uma fase em que a supremacidrelghal do partido, através da sua
Comisséo Politica Nacional, era claramente assunidéafacto, o principio daegra da
unidade de vot@onsagrada estatutariamente desde 1976, deteamileaum modo explicito
a obrigatoriedade de o grupo seguir a orientacagotie aprovada pela Comissédo Politica
Nacional, e que quando se verificassem divergémgiaato ao sentido de voto a adotar entre
o Grupo Parlamentar e a Comissao Politica Naciomatjue deveria prevalecer era a
orientacdo emanada da Comiss&o Politica Nacfohal

A partir de 1986, é eliminado dosdfisibs do PPD/PSD o artigo respeitante ao
principio daregra daunidade de votoadotando-se a férmula genérica de responsalslidad
politica do grupo parlamentar perante a ComisséitiddoNacional.

Sendo este o normativo formal, imporpara uma melhor avaliacdo desta
problematica, analisar os testemunhos recolhido® jdas fontes privilegiadas que foram
guestionadas sobre este assunto.

Santana Lopes, que também foi Pregddo Grupo Parlamentar do PPD/PSD,
entende que o Grupo Parlamentar tem uma total aoi@nquanto a gestao corrente das suas
atividades, mas, no que respeita as grandes deqgdiicas, estas sao estabelecidas pela
direcdo nacional, onde o lider do Grupo Parlameéatarassento.

Referindo-se a sua experiéncia pessaatenta que a maior ou menor autonomia da
lideranca do Grupo Parlamentar depende do perfijuen dirige os deputados, salientando
gue ndo era por acaso, que se dizia, enquantoeexesse cargo no Parlamento, que o
PPD/PSD, tinha uma lideranca bicéfala

Pedro Pinto, Vice-presidente do partiex-lider da JSD e deputado em diversas

legislaturas, embora reconhecendo uma relativanani@ do Grupo Parlamentar do

449 Este principio daegra da unidade de votteve duas versdes estatutarias. Até 1983, o ASitfo dos
Estatutos de 1976 e Artigo 53° dos Estatutos d@& b@rigavam a conformidade entre o sentido de dot®
deputados fixado pela Comissdo Politica Naciongel® Grupo Parlamentar. Em 1983, o Artigo 42° dos
Estatutos de 1983, precisam este procedimentaneéfeque em caso de divergéncia entre o Grupo rRaritar

e a Comissdo Politica Nacional, prevalece a ogéatala Comissao Politica Nacional

450 cf, (Apéndice XVII).
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PPD/PSD, considera que em matérias fundamentais ommdes de confianca e orcamentos
de Estado, a posicdo predominante é a da Comissic®PNacional.

Por seu lado, Luis Montenegro, lidler Grupo Parlamentar em exercicio no
momento em gque concedeu a sua entrevista, nastasgpie deu a esta questao, refere que
sendo o mandato dos deputados o resultado de upra@onsso programatico assumido pelo
partido perante os eleitores, estes terdo de ta@dpeio que pressupde a preponderancia da
Comissdo Politica Nacional, mas que, o facto deresitkente do Grupo Parlamentar do
PPD/PSD ter assento na Comissédo Politica Nacionah éComissdo Permanente desta
Comisséo Politica Nacional, origina que as decipdéiticas sejam desde o inicio partilhadas
com o proprio grupo.

Assumindo que qualquer deputado telibemdade de ndo cumprir a orientagéo de
voto determinada pela Comissdo Politica Nacionagntehegro sustenta, na linha do
afirmado por Pedro Pinto, que nos orgamentos dedgsnhas leis de valor reforcado e nas
mocdes de censura, as decisdes quanto ao sentidalsdo da responsabilidade da direcéo
do partid§®2

Particularmente relevante foi o testeho prestado por Mota Amaral na segunda
entrevista que prestou a esta investigiéaoma vez, que para além de ter sido deputado
desde a Constituinte, interrompendo durante o gerémn que presidiu ao Governo Regional
dos Acores, foi igualmente Presidente da Assembkeiepublica.

Segundo Mota Amaral, na sua faseahiol Grupo Parlamentar do PPD/PSD teve um
papel relativamente auténomo e até mesmo “liderameertas fases da vida do partfdd”
(Mota Amaral. Apéndice XV).

Contudo, refere que a crise deserad@algelo grupo que ficou conhecido como
opcoes inadiavets® e que originou uma cisdo no Grupo Parlamentasstitoiu a razdgara
uma progressiva transformacdo do paradigma inigaksando entdo a estabelecer-se o

41 cf. (Apéndice XVI).

452 cf. (Apéndice XII).

453 Cf. (Apéndice XV).

54 Mota Amaral aponta como exemplo ilustrativo defss@ o processo inerente a elaboragéo da Conatituic
conduzido a partir do Grupo Parlamentar.

%5 Cis@o no Grupo Parlamentar do PPD/PSD assumida4podos 73 deputados do partido. Desses 42
deputados, salientavam-se, de entre outros, MagmMata, fundador do PPD/PSD, Jorge Miranda, Giurike
Oliveira Martins, Antonio Sousa Franco, Figueirdaias, Sérvulo Correia, Rui Machete, Cunha Leal adéo
Fernandes. Na base desta cisdo tera estado afas@bi para com o rumo definido por Francisco Saeba,
nomeadamente com a renlncia do PPD/PSD em queeer adInternacional Socialista. Estes deputados
subscreveram entdo o documento intitula@8D: Opc¢des Inadiaveis{Cf. José Adelino Maltez, disponivel em
http://maltez.info/respublica/portugalpolitico/gngpoliticos/opcoes_inadiaveis 1978.htécedido em 12 de
setembro de 2012.).
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predominio da direcdo do partido, em prejuizo dadi¢cional autonomia do Grupo
Parlamentar. Esta tendéncia, para Mota Amaralrgefese acentuadamente com a lideranca
de Cavaco Silva, acentuando que “na fase atualrupdGParlamentar ndo tem qualquer
autonomia em relacédo a direcéo do partido” (Motaarah Apéndice XV).

Tendo em conta que os Estatutos do/PPID estabelecem a subordinacédo do Grupo
Parlamentar a orientacao politica da Comissaoi@olNacional, que, tal como refere Mota
Amaral, a lideranca do Grupo Parlamentar resultanda indicacdo do lider do partido e que
ja aconteceram situacfes de procedimento discipkma relacdo a deputados que né&o
cumpriram a orientacdo de voto estabelecida (Cénélce XV), é possivel concluir-se por
uma relacdo de ndo autonomia do Grupo Parlament&RiD/PSD face a direcdo politica

nacional.

6.3.2 — A origem dos deputados do PPD/PSD na Assdeid da Republica

N&o sdo muito diferentes dos dados apurados fagaas referentes ao PPD/PSD no
que respeita aos mandatos para a Assembleia dablReplrespeitando-se 0s mesmos
critérios e metodologia de investigacdo seguidos.

De facto, o PPD/PSD desde as elsigis@a a Assembleia Constituinte até as
Legislativas de 2009 obteve 1192 mandatos a queesgmnderam o exercicio de 932
deputados, o que permite verificar que nesse padtidxa de ocupacédo de mandat@ge
78,19%. Praticamente igual & verificada para 8PS

Assim, da lista de todos os deputattip®PD/PSD que estiveram no Parlam&ito
pode-se verificar, pelos dados do quadro 6.5 gessenpartido, foram politicos profissionais
ocasionais 731 deputados, uma vez que 555 (59,8péhlas exerceram uma legislatura e 176
deputados (18,88%) s6 completaram duas legislaturas

Esta assim confirmada para o PPD/PSHipbtese 4 tendo em conta que é
acentuadamente superior o numero de deputadosaguadquiriram pela via parlamentar o
estatuto de politicos profissionais:

Hipotese 4 no PPD/PSD nao se verifica um elevado nivel ddigsionalizacao

politica entre os deputados eleitos.

45678 64%. v. p. 202.
4> Dados retirados do site da AR complementados pieidss fornecidos pelo Arquivo Histérico da Assegiml
da Republica. (Cf. Apéndice LII).
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A exemplo do PS, estes numeros detraansgue também no PPD/PSD se verifica
uma significativa capacidade de renovacdo do sedrquparlamentar, e que 0 acesso, por
esta via, a profissionalizacdo politica, se faaudemodo muito competitivo, configurando
igualmente uma tendéncia oligadrquica no acessoofisgionalizacdo politica, através do

exercicio do cargo de deputado.

Quadro 6.5 Nimero deputados do PPD/PStpor legislatura. Periodo: 1974/2010.
Fonte: AR. Apéndice LII.

DEPUTADOS Ne %
Com 1 leg 555 59,55%
Com 2 leg 176 18,889
Com 3 leg 93 9,98%
Com 4 leg 47 5,04%
Com 5 leg 29 3,11%
Com +5 leg 32 3,43%

TOTAL 932 100,00%)|

Quanto a proveniéncia dos 201 (21)6@66 deputados do PPD/PSD que atingiram
0 estatuto de politicos profissiori&rs pode verificar-se pela observacdo do quadrousr®,
predominancia na sua origem, de indicagcOes pronessedas estruturas regionais/distritais,
atingindo uns expressivos 55,72%, enquanto que emitaddos indicados pela direcéo
nacional atingem 30,85%. Numa analise da distrdmigelativa entre estas duas
proveniéncias, verifica-se que a partir da faixa deputados com cinco ou mais de cinco
legislaturas, predominam os deputados indicad@sdiedcao nacional do partido.

Sem prejuizo de algum enviesamentaibitisado pela sua capacidade de insercédo
nas estruturas locais e distritais e por estasrpodéer sido indicados, constata-se, pelos
dados recolhidos, que a Juventude Social Demaataido no PPD/PSD, uma presenca nas
listas de deputados superior a presenca dos degutemindos da tendéncia sindical e dos

presidentes de camaras municipais.

8 |nclui-se também neste periodo os deputados gleitma a Assembleia Constituinte.
459 cf. (Apéndice LII).
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Quadro 6.6 —Origem dos deputados do PPD/PSD a partir de tgésldéuras, quando indicados pela primeira
vez para o Parlamenteonte: Oficial do PPD/PSD. Apéndice LIII.

Dlre_(;ao Distritais JSD ‘!’en_d. P. Camara| Independente Total
] Nacional Sindical
N° Legislaturas
Q % Q % Q % Q % Q % q % Q %
Dep. com 3 legislaturag 19 20,43%5 | 69,899 4 4,30%| 2 2,15%| 3 3,23%) 0,00%]| 93 100,00%
Dep. com 4 legislaturag 13 27,6924 | 51,069 6 12,77%| 2 4,26%| 2 4,26% 0,00%| 47 100,00%
Dep. com 5 legislaturag 16 50,0Q99%42 37,509 2 6,25%| 1 3,13%| 1 3,13%) 0,00%]| 32 100,00%
Dep. com +5 legislaturgs14 | 48,2894 11 37,939 2 6,90%| 1 3,45%| 1 3,45%) 0,00%| 29 100,00%
Total| 62 | 30,8594 112| 55,72%| 14| 6,97%| 6 2,99%| 7 3,48%| O 0,00%| 201 | 100,009

Assim, conclui-se que no PPD/PSD estacentrada nas distritais e na direcao
nacional asede dopoder real de constituicdo do grupo parlamentar, com umaaclar
preponderancia de nomes provenientes das estrutiistgais, o que indica uma nitida
capacidade das estruturas distritais do partidocendicionarem as escolhas da direcéo
nacional. Mas, por outro lado, evidencia-se umaomeapacidade da direcdo nacional em
garantir maior longevidade no exercicio do carge deputados por si indicados, pois
predominam os deputados de origem nacional na tligagque exerceram cinco ou mais de
cinco legislaturas.

No que respeita a profissionalizacaalitipa do grupo abrangido por esta
investigacdo, isto é, os 201 deputados que perreearacno Parlamento a partir de trés
legislaturas, verifica-se que no Grupo ParlamettaPPD/PSD se concentram — no ambito
dos critérios e categorias ja referenciados — agoaia do burocrata representativo e a
categoria do burocrata executl® E possivel destrincar uma predominancia da cegedo
burocrata executivo nas faixas de trés e quatrslégras e da categoria de burocrata
representativo, isto €, dos deputados indicados peédneira vez pela direcdo nacional, na

faixa dos deputados com cinco e mais de cincolé&ygrss.
6.3.3 — Uma anélise comparativa entos dois grupos parlamentares
Comparando os dados respeitantes aos deputadopas grarlamentares do PS e do

PPD/PSD encontram-se semelhancgas, porventura esoré@nicia com uma pratica politica

vocacionada para a afirmacéo de ambos os partwos partidos de poder. E igualmente

40y pp. 98-99.
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possivel apurarem-se diferencas sugestivas de nmeplacdo de praticas diferenciadas de
afirmacdo interna.

Com efeito, tanto no nimero de marslatinquistados, como naxa de ocupacéo
desses mandatos, verifica-se que PS e PPD/PSafa@svalores muito proximos que sao
demonstrativos da dimenséo de competitividade goeedxistido entre os dois partidos na
luta pelo poder.

De facto, estmxa de ocupacdoque atinge valores significatiV8§ permite duas
leituras, sendo que a primeira, aponta para unvaddecapacidade de renovacdo de ambos os
grupos parlamentares, tendo em conta que em anshparbdos mais de dois tercos dos
deputados ndo ultrapassaram duas legislaturagyumdsze leitura, que em parte podera ser
considerada como 0 reverso da primeira, sugere ngge dois partidos se verifica um
acentuado afunilamento no acesso a profissionalizggolitica pela via parlamentar,
indiciando a constituicio de uma elite profissiamla e tendencialmente inamovivel,
detentora de unmteresse especifico

O quadro 6.7 que indica os dados gerais respestaate deputados de ambos os
partidos é revelador dessas semelhancas, tantaenagegpeita ao numero global dos que
exerceram efetivamente o mandato, 939 para o PS2epéra o PPD/PSD, como a
distribuicdo destes deputados pelo numero de édgisls exercidas. Esta situacdo de quase
paridade entre estes dois partidos € também rewralatb papel que ambos assumem no

sistema politico nacional.

Quadro 6.Comparativo total deputados do PS e do PPD/PSD
por nimero dgislaturasFonte: AR. Apéndices LI e LII.

DEPUTADOS PS PPD/PSD
N°© % N°© %
Com 1leg 545 58,04% 555 59,55%
Com 2 leg 189 20,13% 176 18,88%0
Com 3 leg 87 9,27% 93 9,989
Com 4 leg 48 511% 47 5,049
Com 5 leg 31 3,30% 29 3,119
Com +5 leg 39 4,15% 32 3,439
TOTAL 939 100,00%) 932 100,00%

Todavia, analisando-se os quadroe ®®, que refletem como foram indicados pela

primeira vez os deputados que exerceram 0 seu teapdatrés, quatro, cinco ou mais de

46178 64% para o PS e 78,19% para o PPD/PSD.
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cinco legislaturas, podem encontrar-se para aqueles exerceram 5 ou mais de 5
legislaturas, algumas diferencas entre PS e PPD/BSiAs ndo sédo despiciendas, para uma
melhor analise das situa¢gdes e comportamentogquigas.

Assim, nos deputados com trés e quagislaturas, constata-se que, tanto no PS
como no PPD/PSD, as estruturas distritais/regiai@asuma influéncia predominante, mais
acentuada no PPD/PSD do que no PS, refletindo ariémzia destas estruturas para que as
listas sejam preenchidas na totalidade.

Quadro 6.8Comparativo deputados do PS e PPD/PSD a par8regislaturas
e por origem de indicagBontes: oficiais dos dois partidos. Apéndices L e LIII.

PS PPD/PSD
N° Legislaturas Direcdo | Federacdo/| Direcdo | Federacaos
Nacional Regional Nacional Regional
Dep. com 3 leg 26,44% 59,77%) 20,43% 69,89
Dep. com 4 leg 38,30% 42,55% 27,66% 51,06

JA& no que respeita aos deputados com cinco ou aeaisnco legislaturas, uma
observacdo ao quadro 6.9, permite verificar umadautta influéncia da direcdo nacional na
indicacdo destes nomes, comparativamente mais $sipeeno PPD/PSD.

No PS esse aumento de influéncia érghsgel para os deputados com mais de cinco
legislaturas, superando ligeiramente nesta fax@eputados originariamente indicados pelas
federacdes distritais.

No PPD/PSD observa-se uma relevargdgoninancia da direcdo nacional para os
deputados com cinco e mais de cinco legislatuahgeZ indicadora de que, neste partido, por
comparacao com o PS, hd um nivel mais apertadordeoto da permanéncia na funcéo de

deputado.

Quadro 6.9Comparativo dos deputados do PS e do PPD/PSDmmr € mais de cinco
legislaturas e por origem de indéFonte: oficial dos dois partidos. Apéndices L e LIII.

PS PPD/PSD
N° Legislaturas Partido Partido Partido Partido
Nacional Regional Nacional Regional
Dep. com 5 leg 32,26% 51,61% 50,00% 37,509
Dep. com +5 leg 45,00% 42,50% 48,28% 37,939

Em concluséo, tendo em contaxa de ocupacddos mandatos, 78,64% para o PS

e 78,19% para o PPD/PSD, pode-se admitir que PPPSD, apresentam um nivel
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acentuado e semelhante de renovacdo dos respgtipss parlamentares, a par de uma
semelhante tendéncia oligarquica na criacdo deigiesl de acesso a profissionalizacao
politica pela via parlamentar.

Contudo, retomando os dados constantss quadros 6.4 e 6.6, encontram-se
algumas diferencas importantes. O PS, face ao FSED/Bpresenta uma distribuicdo mais
uniforme pelas diferentes faixas de legislaturaspridas, enquanto que no PPD/PSD, pode-
se constatar, ndo obstante o peso das distritaisuperior ao verificado em relacdo as
federacdes do PS, que este se encontra maiori@rianconcentrado nas faixas de trés e
quatro legislaturas cumpridas, sendo minoritarie f@xas de cinco e mais de cinco
legislaturas.

Este facto permite igualmente idecdéifi no PPD/PSD uma outra tendéncia,
comparativamente superior a verificada no PS, naticke de um maior controlo da
continuidade da funcdo de deputado, o que indmidicar-se um acentuado afunilamento no

acesso a profissionalizacdo politica pela via pagtaar nesse primeiro partido.

6.4 — Os membros do Governo

No sistema constitucional portugués o Primeiro-gtini € nomeado pelo Presidente
da Republica, ouvidos os partidos e tendo em costaesultados eleitorais, sendo os
ministros do Governo, igualmente nomeados peloid&ete da Republica, sob proposta do
Primeiro-Ministrd®2

Em consequéncia deste normativo d¢aoginal para a constituicdo dos governos,
importa reconhecer que a tradi¢cdo politica da si@aocratica em Portugal tem reservado um
papel preponderante ao lider do partido politicocedor das eleicGes legislativas, uma vez
qgue ele préprio é o Primeiro-ministro indigitaddg@residente da Republica, ndo obstante
tal ndo resultar de um modo direto de qualquer ntvaf®

Esta circunstancia podera, em tesegmpliado os inevitaveis efeitos sistémicos das

estruturas partidarias na constituicdo dos elemm&rnamentais, favorecendo um certo

452 Artigo 187.° da CRP.

%3 Como referido, a Constituicdo apenas obriga ocidRrete da Republica a ter em conta os resulta@itsilis,

0 que se revela diferente da obrigatoriedade deeapromo Primeiro-ministro o lider do partido vetmedas
eleicdes. Uma das explicacBes para o facto decealiga do Governo ter sido sempre confiada ao diestes

dois partidos, podera ser porque estes sempre reseaparam as eleicbes legislativas assumindo-se em
simultdneo como candidatos a Primeiro-ministroppsglie, a indigitacdo de uma outra personalidade par
cargo, poderia ser interpretada como desrespeitatiovontade do eleitorado.
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reforco daquilo a que Puhle (2007) designpalteienstaatisto €, uma circunstancia em que
os partidos dominam o Estado, e se explicara ald&szcarateristicas proprias dos partidos
catch all abertamente competitivos pelo acesso ao poder.

Assim se compreendera a acentuadditoatitiade eleitoral entre PS e PPD/PSD,
gerada pela alternancia destes no poder executivo.

Do Governo dependem um conjunto de eamdes para instituicdes publicas e
participadas — a par de outras nomeacoes diretas lpgares do aparelho do Estado —
consideradas como vitais pelos partidos para meglbderem intermediar diversos, e por
vezes mesmo antagonicos, interesses presentesnnaidade. O que, configurando, como ja
referido, uma pratica atribuida ao funcionaments gartidos tipocatch all podera ter
catalisado a insercao destes partidos no préptad&soriginando algumas praticas proximas
do tipo de partido cartel. Confirma-se de novotagéio de Puhle (2007), de que na realidade,
raramente os partidos se ajustam atipo purg uma vez que normalmente refletem uma
mistura de carateristicas.

Definido este enquadramento, proegseaé verificar como se constituiram o0s
governos durante o periodo de 1981 a 210m periodo essencialmente dominado por uma
década sucessiva de governos do PPD/PSD, seg@nao-gutro marcado por governos do
PS, ndo obstante um interregno de dois&nos

Assim, analisar-se-a o recrutameragpeoveniéncia dos membros que estiveram nos
governos destes dois partidos, procurando-se,ngrde, apurar os resultados das influéncias
sistémicas entre partido e Primeiro-ministro indigd, quando da constituicdo do Governo.

6.4.1 — Os governos do Partido Socialista

Do ponto de vista da sua constituicdo formal, datB®s do PS sofreram alteracoes
significativas no que respeita ao processo e regidade na formacao dos governos.
Essencialmente distinguem-se doigodes distintos. Um em vigor de 1974 a 1981,

traduzindo uma aproximacgao ao paradigma adotadas jpelrtidos de massas, o qual atribui a

%4 Tendo em conta que os partidos ndo possuem regisfitalizados e individualizados da grande maiods
seus inscritos que pertenceram aos governos aeterodécada de 80, e tendo igualmente em contagjue
testemunhos das fontes privilegiadas ndo podera@brircsatisfatoriamente todas as necessidadescdéhaede
informacéao, decidiu-se ndo abranger a esta prohieanZoncreta da investigacao, 0s governos anésiaressa
data.

%> Governos do PPD/PSD de 2002 a 2005, lideradgsetieamente, por Durdo Barroso e Santana Lopes.
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estrutura central do partido o papel mais relevaate decisdes politicas, e que, no caso do
PS, estabelecia que o0s ministros, secretarios thddc® subsecretarios de Estado eram
aprovados pela Comisséo Direfftfapor proposta do Secretariado Naciéffal

Em linha com as praticas atribuidas partidoscatch all e também aos partidos
cartel, os Estatutos do PS, a partir de 1981, fosamdo objeto de modificacbes que se
orientaram num sentido menos impositivo face aongro periodo, deixando de se
especificar concretamente os cargos governativespgssaram a ser incluidos na designacéo
genérica decargos de ambito nacionatlesignados pela Comissao Politica Nacional, sem
nenhum tipo de referéncia quanto & capacidadeap®sicéo para esses mesmos c4fgos

Porém, a recolha das informacGesojudds fontes privilegiadas sobre a pratica
seguida permitem apurar que no PS se registou aoegimento uniforme quanto ao modo
de formar e aprovar governos, essencialmente caede por atribuir ao Secretario-geral,
como Primeiro-ministro indigitado, a responsabiliedale escolha dos seus membros.

Ter& sido assim, a avaliar pela respdst Mario Soares ao inquérito, que nos trés
governos a que presidiu sempre assumiu a respbdadbide escolher os ministros, embora
se aconselhasse com os membros do seu Secretdaammal, excluindo assim a Comissao
Diretiva e a Comissédo Politica Nacional de umaigipecao relevante neste processo.

Esta pratica de atribuir ao Secretgeral e Primeiro-ministro indigitado a
responsabilidade de escolher os membros do govevepno PS, uma igual continuidade na
formag&o dos governos constituidos a partir de 1995

Jorge Coelho, que assume ter sido damsaduas ou trés pessoas que aconselharam
Antonio Guterres na formacdo do governo do PS d#b,18vela que o procedimento
formalmente seguido no partido foi o de se mandatazonferir todos os poderes ao
Secretario-geral para constituir os governos nwrnaiéio da Comissao Politica Nacional ou
da Comissao Nacior4r.

Por seu lado, Ferro Rodrigues tambsamninha com estas respostas de Jorge Coelho,
refere que o “Primeiro-ministro € quem escolhe osstmos” (Ferro Rodrigues, Apéndice V),
naturalmente aconselhando-se junto de algumasasedsaonfianca.

Dada a relevancia politica internestds duas personalidades e informadores

privilegiados, é possivel concluir-se que no PSuima constituicdo real que se sobrepbe a

%8 A partir de 1981 surgiu a Comisséo Politica Na@icm substituicdo deste 6rgdo com o mesmo tipo de
competéncias.

467 Cf. (Artigo 26° dos Estatutos de 1974).

%8 Desde 1981. (Cf. Alinea c) do Artigo 69° dos Hstat, até 2008, Alinea e) do Artigo 91° dos Estaut

489 Cf. (Apéndice VII).
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constituicdo formal, concentrando na figura do &&cio-geral do partido os poderes de
formacdo do governo, o que, em certa medida, paderAgurar o paradigma de governo,
sustentado por Fabbrini (1991), como sendo um goveelider com partidd’.

Quanto ao campo de recrutamento rdesmbros do Governo, embora ndo se
encontrem formalizados nos Estatutos mecanismoprefgaracdo e formacdo de quadros
governamentais, pela unanimidade dos testemunhodhidos, destaca-se a particular
importancia que og&stados Geraise depois oF6rum Novas Fronteirgstiveram para a
preparacdo de quadros, militantes e independeafges a assumirem responsabilidades
governativas em nome do Partido Socialista.

Ferro Rodrigues, refere que “uma bodepdas pessoas que tiveram um papel
relevante nos Estados Gerais, fizeram parte dogmongoverno de Anténio Guterres” (Ferro
Rodrigues, Apéndice 1V), salientando, de entre disamtes o0 seu proprio nome, e de entre 0s
independentes, figuras como Maria Jodo Rodrigu2asnéel Bessa.

Também Jorge Coelho, sem referir ngmasno mesmo sentido das declaragcbes de
Ferro Rodrigues, preferindo referenciarestados Geraisomo uma “fonte de preparacéo de
pessoas para se afirmarem como potenciais govegigdorge Coelho, Apéndice VII).

Para Jorge Coelho, Bstados Geraisassumiram uma outra utilidade, que foi,
citando os exemplos de Vital Moreira e Gomes CHrmto de terem contribuido para colocar
um conjunto de personalidades, grandes intelecto@ass proximas do Partido Socialista.
Também aponta o exemplo &83rum Novas Fronteirgscomo um espaco de reflexdo do PS
virado para o exteridf.

E assim possivel considerar-se qaea @ periodo em estudo, no essencial 0s
membros dos governos do PS, militantes ou indepmeesieforam recrutados entre aqueles
que participaram noSstados GeraisTodavia, importa, no que respeita a constitud@sses
governos, verificar em pormenor a sua proveniénggaa melhor se poderem aferir os
campos de recrutamento.

Os Apéndices LIV, LV, LVI e LVII regiam a composi¢cao dos governos liderados

pelo PS durante o periodo estuddgdncluindo todos os ministros e secretarios dedgst

470 Segundo este autor, no ambito dos governos cdémssra partir dos partidos politicos, estes podem s
governos de partidos — onde predomina a colegididdos 6rgdos do partido na escolha dos membros do
governo e nas decisbes a assumir pelo governos-gevernos com lider do partido, onde o lider dbigmé
sempre o chefe do governo, assumindo preponder&nuea na sua constituicdo, quer nas decisdes ar tpafo
governo (Cf. Fabbrini, 1991; pp. 472-501).

471 Cf. (Apéndice VII).

472 Dados obtidos junto da Presidéncia do ConselHdidistros e fonte oficial do PS.
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que efetivamente exerceram um destes cargos gowvemiaSem prejuizo da consulta
detalhada dos dados constantes nos apéndices @ferenciados, elaboraram-se os quadros
6.10 e 6.11, condensando as informac¢fes mais @etes desses dados, sendo que o primeiro
guadro respeita aos ministros e o segundo aos&easade Estado.

Uma leitura do quadro 6.10 permitastatar uma situacdo de quase paridade entre
ministros filiados no PS e ministros independent&gelando uma aparente vontade politica
em transmitir para a sociedade sinais de abertuta alguma relativizacdo do partido na
funcdo governativa.

Esta abertura a participacdo de ieddpntes nos governos do PS, ja evidenciada
com Guterres, dando entdo um sinal da importaneaogEstados Geraisassumiram, teve
nos dois governos liderados por José Socratesphenenento significativo, sobretudo no seu
primeiro governo, o XVII, no qual o total de mimst independentes superou o total de
Mministros inscritos no partido.

Ja no governo seguinte, o XVIlI, a ggracado de ministros independentes regrediu
face ao governo anterior, embora se mantivessa aima situac&o invulgar, uma vez que se
verificou uma situacao de paridade entre ministresritos no PS e ministros independentes.

Quanto aos ministros provenientespddido, verifica-se uma preponderancia de
elementos que integravam o Secretariado Naciondlicadora da necessidade que os
primeiros-ministros e lideres do partido terdo isleném sinalizar a importancia politica dos
elementos que constituiram esse 6rgao. Contuduojrastros provenientes de outros sectores
do partido tém também um peso nado despiciendo.egpgumite inferir que os quadros que
podem integrar o Governo nao estao todos integmnadl@ecretariado Nacional. Facto que se
revelara de um modo mais claro quando se observasettados do quadro 6.11, respeitante
aos secretarios de Estado.

Por fim, ainda no que respeita aosagleministeriais, destaque-se a fraca influéncia
do partido de autarcaso interior do partido, uma vez que, durante pstéodo, apenas um
autarca transitou do lugar de Presidente de Camara um cargo ministerial, caso de

Fernando Gomes, que foi Ministro durante o X1V Gawee presidido por Antonio Guterres.
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Quadro 6.10 —Governos do PS (1995 a 200Bpnte: Presidéncia do Conselho de Ministros e fonte
oficial do PS. Apéndices LIV, LV, LVI e UV

Ne Partido | b ido / p
GOVERNOS PS 1° Ministro . Sec. . P, INDEPENDENTES
Ministros - Diversos | CAMARA
Nacional

Xl Governo (1995/1999) Antonio Guterres 17 9 2 6
XIV Governo (1999/2002) Antonio Guterres 20 5 6 1 8
XVII Governo (2005/2009) José Socrates 21 5 3 13
XVIII Governo (2009/2011) José Socrates 16 4 4 8

74 23 15 1 35

31,1% 20,3% 1,4% 47,3%

Os dados constantes do quadro 6ddeitante aos secretarios de Estado, apesar de
confirmarem algumas das tendéncias ja detetadadeilra do quadro anterior, apresentam
algumas diferencas que importam reter. Assim, r® rgspeita aos ministros inscritos no
partido, inverte-se a balanca entre os que prov@8etretariado Nacional e os que provém
de outras origens partidarias em favor destas ati® que se explicara, em parte, pela razao
do universo que compde o0 Secretariado Nacionalnsarifestamente reduzido face ao
conjunto total de lugares a preencher no GoverondaVia, 0 numero total de membros do
partido que foram secretéarios de Estado, permitelam que uma componente significativa
do partido de quadros ou de govereacontra-se dispersa por diversas estrutura®eeseato
PS e da vida politica nacional.

Quanto aos independentes, constatasseetn termos percentuais, a sua participacao
enguanto secretarios de Estado diminui de cercé/®e para 35%, sendo ainda assim uma
presenca significativa. No que respeita a influgmlis autarcas, ela mantém-se muito débil,
uma vez que durante este periodo sO exerceramgm ol Secretario de Estado dois
presidentes de camaras, José Augusto Carvalhouyasr \wkezes, transitando do Xl para o

XIV Governo e Narciso Miranda no XIV Governo Constional

Quadro 6.11 —Secretarios de Estado do PS (1995 a 208#)te: Presidéncia do Conselho
de Ministros e fonte oficial do P$éndices LIV, LV, LVI e LVII.

GOVERNOS PS 1° Ministro '\gs'égg' Pﬁgggnsa‘fc' ;ﬁ‘gﬁ% é c ANT ARA | NDEPENDENTES
XIIl Governo (1995/1999) Anténio Guterres 35 6 19 1 9
XIV Governo (1999/2002) Antonio Guterres 42 9 14 2 17
XVII Governo (2005/2009) José Socrates 37 3 19 15
XVIII Governo (2009/2011) José Socrates 36 3 21 12
150 21 73 3 53
14,0% 48,7% 2,0% 35,3%
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6.4.2 — Os governos do Partido Social Democrata

Inicialmente, a partir de 1976, os Edtes do PPD/PSD comecaram por abordar o
processo de constituicdo dos governos medianteabedscimento de perfis de militantes em
condicbes de integrarem governos, a aprovar pelosélioo Nacional sob proposta da
Comissao Politica Naciorf4f, sendo omissos no que respeita & aprovacéo canigetomes.

A partir de 1983, o PPD/PSD introdu ateracdes que perduraram até 2010,
estabelecendo poderes de indigitacdo do Primeinistro a Comisséo Politica Nacional, o
qual devera ser aprovado em Conselho Nacionalesvasdo-se para a Comissao Politica
Nacional, a competéncia exclusiva da aprovacaseftantes membros do Govetfio

As alteracdes que foram introduzidas1®83 permitem verificar uma preocupacao
em centrar nas estruturas diretivas do partidsporesabilidade da aprovagédo dos membros
gue vao para o governo, configurando o paradigmatado por Fabbrini (1991) de governo
departido no governo

Esta constituicdo formal permite, a exemgo PS, uma igual leitura de que,
inicialmente, a estrutura organizativa do partido igspirava no modelo proposto por
Duverger (1980) para os partidos de massas. M#ésstssmunhos obtidos junto das fontes de
informacéo privilegiadas parecem nao confirmar ggta constituicdo formal tenha tido uma
igual consonéancia com a constituicdo real, istoo& os procedimentos praticos exercidos
pelo partido quando chamado a formar governos.

Assim, ndo obstante a necesséariavapém do chefe do Governo pelo Conselho
Nacional do PPD/PSD sob proposta da Comisséo ¢@oNacional, Luis Montenegro, lider
do Grupo Parlamentar, refere que o Primeiro-mimiétrpor norma, o lider do PPD/PSD
Donde se poderd concluir que a indigitacdo préwaPdimeiro-ministro por parte do
Conselho Nacional ndo passara de uma formalidademgorir. Quanto a constituicdo do
elenco governativo, Luis Montenegro afirma-se octovide que determinantes sdo as
escolhas do Primeiro-ministro.

Neste sentido Pedro Pinto refere tpaos os lideres quando foram chefes do
Governo, tiveram uma grande autonomia na consiituitps elencos governativés Por sua

vez, Feliciano Barreiras Duarte, embora defendepgoem ultima instancia tudo depende do

473 Alinea h) do n.1 do Artigo 349; alinea e) do Asti29°dos Estatutos do PPD/PSD de 1976.
47 Alinea g) do Artigo 26° dos Estatutos do PPD/PS1.@83.

47> Cf. (Apéndice XIII).

478 Cf. (Apéndice XVI).

Universidade Lus6fona de Humanidades e TecnoloBigsartamento de Ciéncia Politica. 222



Artur Miguel Claro da Fonseca Mora Coelho Os Partidos Politicos e o recrutameiat pessoal
dirigente em Portugal:asa@ do PS e do PPD/PSD

perfil do Primeiro-ministro indigitadd’, sustenta que nos Ultimos anos se estabilizaram
alguns critérios, porventura condicionadores da&sllkeas do Primeiro-ministro, como por
exemplo a preocupacdo no recrutamento para o Comwveenindividuos com formagéo
tecnocratica associada a “alguma formacao politfEaliciano Barreiras Duarte, Apéndice
Xll).

Mota Amaral, sublinha que enquantosioia ao Governo Regional dos Acores
preferiu partilhar a responsabilidade de escollseoutros governantes com o partido, mas
sustenta que no PPD/PSD nacional a pratica é preeiste a contraf.

Conclui-se, pois, que no PPD/PSDstegte a preocupagdo em cumprir com 0S
procedimentos formalmente estabelecidos, observe@digualmente, pelos testemunhos
obtidos, que essa aparente dependéncia do lidertper partido é mais formal do que real. O
lider tem tido uma ampla margem de manobra na lescdbs membros do Governo,
prevalecendo sempre que necessario, a sua vontade.

Pode-se assim inferir, a par do qoentece no PS, por uma preponderancia do
governo ddider com partide (Cf. Fabbrini, 1991), face ao governo de partidogoverno
sugerido pela constituicdo formal do PPD/PSD.

Tal como acontece no PS, ndo exist€®BRD/PSD nenhuma referéncia estatutaria
quanto a formacéo e preparacdo de quadros papsdaptos a integrarem governos do
partido. Assim, para melhor se compreender o cadgaecrutamento dos membros do
governo no PPD/PSD, importa relevar as informacéesolhidas junto das fontes
privilegiadas.

Feliciano Barreiras Duarte, consadser campo preferencial de recrutamento os
quadros técnicos do proprio partido, sugerindo noegoe essa tendéncia, por comparacao
com os cidad&os independentes, tem vindo a aurfi€ntar

Luis Montenegro, refere que os Getlgis de Estudo do partido tém tido um papel
importante no desenvolvimento de politicas sedtgaaponta igualmente a JSD como uma
fonte possivel de recrutamefftd

Pedro Pinto, Vice-presidente do PFDPe que durante 1980 a 1986 foi o
Presidente da JSD, ndo partilha desta visdo dedvlegto quanto a participacéo desta ultima

477 Cf. (Apéndice Xl1).
478 Cf. (Apéndice XV).
479 Cf. (Apéndice XI1).
480 cf, (Apéndice XIlI).
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nos governos, referindo que em regra, a maior pxgemilitantes chegam ao Governo com
uma idade avancada.

J& no que respeita ao papel desemapenpelo Instituto S4 Carneiro na preparacéo
de quadros para o governo, Pedro Pinto consideraspe Instituto, até 1985, teve um papel
muito relevante, apontando, a titulo de exemplocass de Aguiar Branco e de Miguel
Macedo, como quadros politicos formados nesseutet".

Arménio Santos, também membro do ElbwsGeral do Instituto S& Carneiro, realca
a importancia que este instituto teve na formacg&o qdadros jovens, autarquicos e
sindicaié®? referindo igualmente que é nele que funciona bit@¢e de Estudos Nacional do
PPD/PSD. Contudo, tal como também referiu Luis Moegro, considera que as atividades
destas instituicbes sdo sempre superiores quandotido estd na oposicdo do que quando
assume fungdes governativas.

Mota Amaral, que presidiu ao Instt@a Carneiro, refor¢ca o que afirmaram outros
informadores privilegiados, salientando a impori@mo Instituto Sa Carneiro na criagdo do
Gabinete de Estudos e a circunstancia de “muitesstros e secretarios de Estado terem
passado pelos Gabinete de Estudos” (Mota Amarandige XV).

Pode-se, assim, estabelecer queréxish padrdo de recrutamento de membros do
governo junto daqueles inscritos que de algum nfostipuentaram ou adquiriram formacgao
politica no ambito das atividades do Gabinete dedes, dinamizado a partir do Instituto Sa
Carneiro. Esclarecida esta vertente, havera, nantmtque analisar com mais detalhe, a
proveniéncia dos membros do governo.

Os Apéndices LVIII, LIX, LX, LXI e LXIcontém o registo de todos os elementos
gue em nome do PPD/PSD participaram nestes goveta@site o periodo estudado.

Os quadros 6.12 e 6.13 resumem elsshss e permitem constatar no PPD/PSD, por
comparagcdo com o PS, uma menor participacdo deendentes no cargo de ministro,

conforme quadro 6.12.

481 cf, (Apéndice XVI).
82 Quanto & formagcéo sindical refere Arménio Santees @ Instituto desenvolveu uma relacéo de colaBiorac
com a Fundacdo Neuman, de origem alema. (Cf. Apéni.
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Quadro 6.12 —-Governos do PPD/PSD (1995 a 2009)nte: Presidéncia do Conselho de Ministros e fonte
oficial do PPD/PSD. Apéndices LVIII, LIX, LXXI e LXII.

GOVERNOS PPD/PSD 1° Ministro Min'i\lsotros ngﬁo ;Sgig%é CAMPARA INDEPENDENTES
Nacional
X Governo (1985/1987) Cavaco Silva 13 3 8 2
XI Governo (1987/1991) Cavaco Silva 23 4 14 5
Xl Governo (1991/1995) Cavaco Silva 25 8 12 5
XV Governo (2002/2004) Duréo Barroso 24 5 10 1 8
XVI Governo (2004/2005) Pedro Santana Lopes 19 3 8 8
104 23 52 1 28
22,5% 51,0% 1,0% 27,5%

Outra diferenca significativa € qae, contrario do PS, a proveniéncia de membros
do partido que foram ministros € maior entre os gae pertencem a Comissao Politica
Nacional. Sdo assim possiveis duas leituras: agpamé a que o lider do PPD/PSD, tera uma
autonomia de acdo em relacdo a sua equipa dirigamierior & autonomia do lider do*B's
e a segunda, que o peso do partido no Governo quatios no interior do PPD/PSD €, por
comparacao com o PS, mais acentuado.

Por fim, no que respeita ao acessduagdes ministeriais, regista-se que no
PPD/PSD a influéncia dos presidentes de camarati&egmnente nula, uma vez que apenas
Isaltino de Morais transitou de um municipio pamxercicio do cargo de ministro, durante o
XV Governo Constitucional.

Quanto aos secretérios de Estada, gidervacdo do quadro 6.13, pode verificar-se
gue se mantém as tendéncias registadas no quadrmeapara 0s ministros, se bem que com
uma ainda menor participacdo de membros da ComiBefiica Nacional, a auséncia de
qualquer Presidente de Camara como Secretario @eldE® uma maior participacado de

elementos oriundos de diversas estruturas e setoneartido.

83 Esta leitura tera de ser confirmada quando sésanain os executivos destes dois partidos.
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Quadro 6.13 —Secretarios de Estado do PPD/PSD (1995 a 2608}e: Presidéncia do Conselho
de Ministros e fonte oficial do PPD/PSD. Agi&es LVIII, LIX, LX, LXI e LXII.

GOVERNOS PPD/PSD 1° Ministro ’\Iéostigc(): ;’e;r;go Big?scgls CAMPARA INDEPENDENTES
acional
X Governo (1985/1987) Cavaco Silva 39 5 22 12
XI Governo (1987/1991) Cavaco Silva 70 5 34 31
Xl Governo (1991/1995) Cavaco Silva 68 2 45 20
XV Governo (2002/2004) Duréo Barroso 37 3 18 15
XVI Governo (2004/2005) Pedro Santana Lopes 35 19 7
249 15 138 85
6,0% 55,4% 34,1%

Assim, a conjugacéo dos elementostemites nestes dois quadros e sintetizados nos

graficos 6.1 e 6.2 permite, comparativamente cdd®pconcluir que partido de governou

de quadrosno PPD/PSD ndo se encontra tdo concentrado nas€@miPolitica Nacional

como esta este tipo de partido concentrado no tae@eo Nacional do PS, verificando-se no

PPD/PSD, uma maior disseminacéo por diversas esisué setores do partido.

Gréfico 6.1 —Ministros no Governo. Mapa comparativo PS e PPD/B&ihto a sua
proveniénciBonte: Quadros 6.10 e 6.12
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Gréfico 6.2 —Secretarios de Estado no Governo. Mapa compar@afve PPD/PSD quanto

a sua proveniéndtante: Quadros 6.11 e 6.13
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6.5 — As equipas dirigentes: o Secretariado Naciahdo PS e a Comissao
Politica Nacional do PPD/PSD

A estrutura dirigente destes dois partidos, aqailque Duverger (1980) designa
como arcaboucodo partido, mas que se optou por designar commekyoa é semelhante,
inspirada, como ja se referiu, no modelo adotadlwsgeartidos de massas.

No PS ela é composta pelo CongressnoNal, a Comissao Nacional, a Comissao
Politica Nacional, o Secretéario-geral, o PresidatdePartido, o Secretariado Nacional, a
Comissédo Nacional de Jurisdicdo e a Comissao Nalcide Fiscalizagdo Econdmica e
Financeird®.,

Todavia, se esta € a estrutura gtéefeamalmente hierarquizada nos Estatutos do
partido, a mesma ndo tem correspondéncia com artameia politica destes 6rgaos,
designadamente no que respeita a lideranca dod@aréi qual esta personalizada no
Secretario-geral, acompanhado de muito perto petoefariado Nacional, por si proposto e
votado na Comisséo Politica Nacional, que € a eqigpconducao da atividade permanente
do partido.

O Secretariado Nacional ao longo elgsriodo foi objeto de ajustamentos e
alteracfes na sua denominacéo, designadamenteocgelento81 Mario Soares decidiu criar a
Comissédo Permanente, um 0Orgao executivo eleito Pelaissdo Politica Nacional e que
perdurou até 1986, sensivelmente com as mesmaset&msfas dos anteriores secretariados
nacionais. A partir dessa data regressou-se a®t8gado Nacional, apesar de este poder
criar uma Comissdo Permanente.

A estrutura dirigente do PPD/PSDapar periodo estudado é constituida pelo
Congresso Nacional, o Conselho Nacional, a Comig3dlitica Nacional, a Comisséo
Permanente Nacional, o Conselho de Jurisdicéo Naloto Grupo Parlamentét

Esta ordenacéo formal da hierarquigpdrtido apresenta a particularidade de nao
colocar o lider do partido como um 6rgao nacional.

Assim, o Presidente da Comissao iPalftlacional, que € o lider do partido eleito
diretamente pelos militantes, a quem os Estatuto$ED/PSD conferem os poderes de

484 Cf. (Artigo 59° dos Estatutos do PS de 2008).
483 Cf, (Artigo 13° dos Estatutos do PPD/PSD de 2010).
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representacdo e conducdo politica do pafiigmdera ser considerado como primus inter
pares sujeito ao principio da colegialidade do org&me preside.

Apesar do PPD/PSD ter na sua estrutieradirecdo uma Comissao Permanente
Nacional, com func¢fes executivas no ambito da CsAni$olitica Nacional, por se tratar de
um 6rgao muito restrito e ndo eleito, executor aameténcias delegadas por essa Comisséao,
entendeu-se ndo ser este o 6rgao comparavel aet@emo Nacional do PS, preferindo-se,
para efeitos de investigacdo, estudar a ComisditicRdNacional, a qual, ndo obstante ter um
leque de competéncias mais alargado que o SeadkiaNacional socialista, coincide com
este num conjunto de competéncias que sdo essemper a execucdo das orientacdes
emanadas dos respetivos 6rgdos maximos entre sspdfé Salientam-se as competéncias
que ambos o0s 0rgdos tém na calendarizacdo dasivasgividades partidarias.

Serdo, pois, os lideres dos doididque e o Secretariado Nacional do PS e a
Comisséo Politica Nacional do PPD/PSD, dois orgieisos e que em numero de membros
Sao equiparaveis, que se procurara de seguidaanadira averiguar guem teve acesso a estes
cargos de direcdo. Designadamente quanto a suanon@ aparelho, profissionalizacdo

politica e enquadramento interno nos respetivasdoar
6.5.1 — O Secretario-geral e 0 Secretariado Nacidndo PS

6.5.1.1 - O Secretéario-geral

Desde a sua fundacao e até ao aB01E exerceram o cargo de Secretario-geral do
Partido Socialista seis personalidd8®eepresentativas de correntes e geracées diferéhntes
estabilidade da lideranca de Mario Soares, suceqes, a eleicdo de Vitor Constancio como
Secretario-geral, um periodo que se pode considenaio queindexadoaos resultados
eleitorais do partido, em que as substituicoesdaanca se processaram, com excec¢ao do
sucedido com Ferro Rodrigi&% consoante o sucesso eleitoral alcancado.

O quadro 6.14 permite uma leitura irated sobre o nivel de profissionalizacao

politica de cada uma destas liderancas, assim domadvel de revezamento do PS.

86 Artigo 24° dos Estatutos do PPD/PSD de 2010.

87 A Comissdo Nacional no PS e o Conselho Nacion&PB/PSD.

488 Em 2011 o PS elegeu o seu sétimo Secretario-gerainio José Seguro.

8% Ferro Rodrigues anunciou a demiss&o do cargo deaS§equéncia da decisdo do Presidente da Republica
Jorge Sampaio, em nomear Pedro Santana Lopes comeirB-ministro apés a renlncia de Durédo Barroso d
cargo de chefe do governo, contra as entao exystatd PS, partido que reclamava por eleicGesipatias.
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Quadro 6.14— Lideres do Partido Socialista de 1974/2(dhte: Oficial do Partido. AR.

NOMES Presencas anteriores no Sec. Nacional Data®ral Datas Deputado

1975/1987
(Const. até 42 leg.)
1976/1983 (12 e 22 leg.) 4
1987/1991 (52 leg.)
1980/1983 (22 leg.) e
1987/1995(52 e 62 leg.)
1975/1983 (Const., 12

Mario Soares Fundador. 1° Sec. Geral 1973/1986

Vitor Constancio 1979/1981, 1981/1983, 1986/1988 8619989

Jorge Sampaio 1988/1989 1989/1992

1976/1979, 1979/1981, 1981/1983, 1983/1986,

Antonio Guterres 1086/1988, 1988/1989, 1089/1990. 1990/1992 1992/2002 22leg) e 19@2/)2002 (42 a 2
. 1988/1989, 1989/1990, 1990/1992, 1994/1996,

Ferro Rodrigues 1996/1999, 1999/2001 2002/2004 1991/2009 (62 a 102. Leg.)

José Sécrates 1992/1994, 1994/1996, 1996/1999, 1999/2001, 2004/2011 1987/2011 (5 a 112 leg))

2002/2004, 2004/2006

Assim, e considerando-se que Mariar&oassumiu desde os tempos da fundacéo do
PS a condigcdo de politico profissional, € possivelstatar-se que, no momento de acesso a
lideranca do partido, dois dos seus secretaricgsgyerdo tinham o estatuto de politicos
profissionais, concretamente Vitor Constancio ge&@ampaio, e que todos 0s outros ja eram
de facto politicos profissionais quando acederassa cargo.

Dos que nao tinham essa qualidadast@acio, apenas tinha exercido o mandato de
deputado por duas legislaturas e ja ndo era deputasde 1983, exercendo entdo a sua
profissdo de quadro do Banco de Portugal. Enqua@toetario-geral, fez-se eleger deputado,
nao completando essa legislatura em sequénciaadiesuissao de lider do partido.

Por sua vez, Jorge Sampaio, anterdsido eleito lider do PS, tinha estado no
Parlamento na Il Legislatura, isto é, de 1980 &®&31 ndo tendo renovado o0 mandato na
legislatura seguinte.

Regressado ao Parlamento em 1987e€fda que ascendeu a lideranca do PS em
1989, continuando como deputado e conquistandgenagesmo ano, a Presidéncia da
Camara Municipal de Lisboa, cargo que exerceu deiregrca de sete anos, candidatando-se
de seguida e vencendo as elei¢Oes para PresideRtepdiblica.

E assim possivel considerar-se qugeJ&ampaio, ndo obstante a sua militancia
politica iniciada ainda antes da Revoluc¢do, so igidgule acordo com os critérios definidos
para esta investigacdo, o estatuto de politicoigziohal a partir da sua eleicdo como
Secretario-geral do PS.

Cruzando estes dados com os constantdpéndice L, respeitante a origem interna

partidaria no momento da primeira indicacdo paliata de deputados, verifica-se que tanto
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Guterres como Sécrates surgiram no Parlamentonglizaicdo da sua estrutura regi6ial
enguanto os restantes lideres foram deputadosgmvade da direcdo nacional, e que, antes
de terem sido eleitos lideres, apenas Jorge Sammpaica tinha assumido um cargo nos
governos do PS.

Todavia, pelo registo da sua antgrasticipacdo em secretariados nacionais, também
se constata que todos estes lideres, a data delesgdao como tal, apresentavam ja um
curriculo politico de relevo, podendo-se consideyae jA pertenciam a elite politica da
direcéo nacional do partido.

Este dado permite concluir que no &#Substituicdo das suas liderancas se efetua
mediante um processo de revezamento entre miktamie fizeram parte do Secretariado

Nacional, o que podera indiciar um efeitoLaa de Ferro

6.5.1.2 - O Secretariado Nacional

No que respeita ao Secretariado Matjoo quadro 6.15 que apresenta os dados
globais de todos os 117 elementos que integrarareeoetariados nacionais e as duas
comissbes permanentésque os substituiram de 1981 a 1986, permite camstme se
verificou uma tendéncia muito acentuada de preemafitio de lugares politicos remunerados
pelos secretarios nacionais, 93,2%, com parti¢adéncia no Parlamento, 56,9%. Também
se constata que sempre que o PS esteve no gowsrmeembros do Secretariado Nacional
tinham uma presenca significativa nos cargos geweos. Tanto mais significativa, porque
apesar de o PS ndo ter estado sempre no Governanteluwo periodo investigado, a
percentagem de 18,1% é semelhante ao somatdrioedanpagem correspondente ao
conjunto de autarcas e outros membros do Sectafdacional em diversos cargos
remuneradd$?

E assim possivel admitir-se, como ctuséio, que pertencer-se ao Secretariado
Nacional do PS, podera ser uma vantagem compeptwva se ocupar um cargo politico
remunerado, sobretudo no Parlamento e no Go¥®&rmmdendo mesmo considerar que se

esta em presenca dueresse especifiapontado por Michels (2001).

9 Curiosamente a mesma para ambos, a Federacaatitio Bacialista de Castelo Branco.

491 Apéndice LXIII contendo por secretariado a idécei¢do de todos os elementos que o integraram.

492 0 Apéndice LXIIl identifica todos os membros quertenceram a secretariados nacionais do PS e que,
durante esse exercicio, desempenharam ou ndojrarntésieo com o exercicio de membro deste érgagpsar
politicos remunerados. Alguns desses elementoamiarpertencer novamente a outros secretariadasaes;

ja em condicBes de exercicio de cargo politico resrado.

9% Quando o partido esta no poder.
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Quadro 6.15Cargos politicos remunerados e nao-remuneradosidogros do
Secretariado Nacional do P&hte: Oficial do PS. Apéndices LXIIII e LXVI.

, CARGOS POLITICOS REMUNERADOS
SECRET. N° de Sem ,C_argos
NACIONAL elementos Politicos
secretariado| AR GOV P(':?E/IS. OUTROS* | TOTAL | Remunerados
Dez 1974/1976 14 10 10 4
1976/1979 14 10 3 1 14
1979/1981 1§ 15 15
1981/1983 (C.
Perm.) 14 12 12 2
1983/1986
(C.Perm.) 10 4 2 1 7 3
1986/1988 12 10 1 11 1
1988/1989 17 12 12 5
1989/1990 14 8 1 9 5
1990/1992 19 19 19
1992/1994 19 14 2 16 2
1994/1996 35 16 11 4 4 35
1996/1999 47 15 15 9 8 47
1999/2001 5( 24 10 8 6 48 2
2002/2004 19 8 3 1 6 18
2004/2006 20 9 7 1 3 20
2006/2009 20 8 8 1 3 20
2009/2011 14 7 5 1 3 16
Total 353 201 64 29 35 329 24
57,0% 18,1% 8,2% 9,9% 93,2% 6,8%

* - S&o lugares como:

Funcionario Partido; Veregdemovedor Misericordia;iésidentes/Dep. Regionais
Dep. PE; Membro Gabinet®residente CCDR; Gestor Publico

7

Decompondo o quadro anterior porrideas exercidas € possivel apurar, pela

observacao do gréafico 6.3, que a tendéncia parpagao de cargos politicos remunerados

progrediu de um modo muito significativo a paréreleicdo de Antdnio Guterres, assumindo

a plenitude a expressdo méaxima partir da eleicdeed® Rodrigues.
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Graéfico 6.3. Gréafico comparativo dos secretariados naciopaislideranca, do nivel
de ocupagdo de cargos politicos remadosFonte: oficial do PS. Apéndice LXV.

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0% -

Mario Soares Vitor Jorge Sampaio  Antdnio Ferro José Socrates
(197471986) Constancio  (1989/1992) Guterres Rodrigues  (2004/2011)
(1986/1988) (1992/2001)  (2002/2004)

Com Cargos Politicos remunerados Sem Cargos Politicos remunerados

Outro dado que importa ter em contea pana melhor percecdo da capacidade de
renovacdo e de revezamento deste Orgdo, respeibenparacdo entre o numero total de
mandatos resultantes da composicdo numérica de waddos secretariados eleitos, e o
namero toral de elementos que efetivamente foraitoslpara o cargo, durante este periodo
estudado.

Uma consulta ao Apéndice LXIIl, quentgam a listagem global respeitante a
composicdo de todos os lugares disponiveis em cadados secretariados nacionais
observados nesta investigacdo, permite verificardyuante este periodo se disponibilizaram
353 mandatos neste 0Orgdo, sendo que esses manfdaéms preenchidos por 117
elemento$” o que implica uméaxa de ocupacade 33,14%, configurando uma acentuada
tendéncia de afunilamento no acesso a este cardjoeg@o.

Por outro lado, o quadro 6.16 permigtinguir a relacao inicial entre pertencer-se ao
Secretariado Nacional e o exercicio de cargosigmditremunerados, sobretudo quanto a
influéncia reciproca que uma condi¢ao podera texr pacesso a outra.

Assim, constata-se que destes 11ludyeh®4 que assumiram em primeiro lugar o
mandato neste 6rgdo, 50 foram em primeiro lugan®@eijps & Assembleia da Repubiicaé
foram somente membros do Secretariado Nacionalter@o exercido, enquanto estiveram
nesse 6rgdo, nenhum tipo de cargos politicos remdog e 7 exerceram outros cargos
remunerados apos terem estado no Secretariadordhacio

Estes dados permitem reforcar a ceddwassumida anteriormetife no sentido de

que pertencer ao Secretariado Nacional constitai vamtagem, para de seguida, aceder-se a

494 Cf. (Apéndice LXVI).
% Independentemente de terem ou ndo continuado deputados a AR
4%y p. 230.
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um cargo politico remunerado, sobretudo no Parlemé&ontudo, ndo deve ser ignorada a
expressividade de um movimento em sentido confrdendo em conta precisamente a
influéncia do partido parlamentar no acesso a gawdde dirigente nacional no Secretariado

Nacional, certamente como meio de se garantirmg@#ncia no cargo.

Quadrol6 —Secretariado Nacional e cargos remunerados.
Posigéiial. Fonte: oficial do PS. Apéndice LXVI.

Secretariado Nacional

7

54 50 Foram primeiro do 6
foram primeiro foram primeiro Secretariado e pertenceram
do Secretariado Deputados desempenharam outrps sé ao Secretariado

cargos remuneradod

O quadro 6.17, que especifica o morde mandatos exercidos por cada um dos 117
membros que exerceram o cargo de secretarios migionpermite apurar uma tendéncia de
repeticdo dos mandatos, verificando-se que cerc&23 dos eleitos para este 0Orgao

repetiram mandatos, com cerca de 49% a exercepamrgo por trés e mais de trés mandatos.

Quadro 6.1M™N¢imero de mandatos exercidos pelos Membros
do Secretaoidthcional Fonte: oficial do PS. Apéndice LXVI.

Namero de
Membros

1 33
27
24
16
4
5
2 8

Mandatos

OO | [W|N

7-

=

Ja no que respeita a relacédo sistemitre o exercicio do cargo de membro do
Secretariado Nacional do PS e o numero de legiamtaumpridas por cada um destes
elementos que estiveram nos secretariados e nanmartd®, verifica-se, pelos dados do
quadro 6.18, que nao é significativa a presenc&auretariado Nacional dos elementos que

apenas estiveram no Parlamento por uma e duadateges, uma vez que apenas 12

9" No PS durante o periodo estudado os mandatos etmsmorrespondem a um periodo de dois anos.

98 Nesta situac&o concreta em que se pretende armbseito sistémico do exercicio de cada um destegos,

0 critério estabelecido para a andlise ndo foi ositdaultaneidade nos cargos, mas sim, 0 Seu exarcici
independentemente da ocasido em que 0 mesmo decorre
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cumpriram uma legislatura, e 15, duas legislatwagje perfaz cerca de 26% do total destes
104 elementos que exerceram mandatos no Secretddacional e no Parlamento. Estes
nameros permitem verificar que a maioria destagetites, 57,7%, exerceu entre trés e seis
mandatos parlamentares, o que desde logo evidaenwaforte profissionalizagdo politica
destes dirigentes.

Quanto ao numero de mandatos exercmwsestes dirigentes no Secretariado
Nacional, regista-se que 22,12% fizeram apenas amdato neste 6rgao, ocupando entre
dois e quatro mandatos no Secretariado Nacion&38d, o que, adicionados aos 16,35% que
fizeram entre cinco e doze mandatos, revela undétmia acentuada de cristalizacdo neste
lugar de direcéo.

Quadro 6.18. -Membros do Secretariado Nacional que também forambmos do Parlamento. Namero de mandatos
no Secretariado Nacional e nimero de legislatiiante: oficial do PS. (Dados retirados do Apéndice LXVI).

Secretariados PS Lég. L:g. L:g. L:g. L:g. LSg. LZg. LSg. ng. Lt;. Lté. Total %
1 Secretariado 5 6 3 3 2 2 1 1 23 22,12%
2 Secretariados 3 6 5 5 3 2 1 L 26 25,00%
3 Secretariados 3 2 5 3 3 3 22 21,15%53%
4 Secretariados 1 7] 1 4 ] 1 ] 16 15,38%
5 Secretariados 1 1 1 1 4 3,8p%
6 Secretariados 1 1 1 1] 1 5 4,8]L1%
7 Secretariados 1 1 2 1,92%
8 Secretariados 1 i 1 3 2,88%
10 Secretariados 1 ] 2 1,92%
12 Secretariados 1] 1 0,96%
Total 12 15 | 121 16 13 10 8 3 3 1 2 104
26,0% 57,7%

Da analise conjugada dos dados com@stanos quadros anteriores reforca-se a
conclusdo que pertencer-se ao Secretariado Nacoomstitui uma vantageraompetitiva
para 0 acesso a cargos politicos remunerados. ptasputro, lado também o partido
parlamentar tem um peso relevante nesse acesscesnc® de um lugar no Secretariado

Nacional. E assim possivel apurar que o percurseentido da profissionalizacéo politica
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passa pela capacidade dos membros do PS em ireai@racederem e permanecerem num

destes cargos.
6.5.2 — O Presidente do Partid5® e a Comissao Politica Nacional do PPD/PSD

6.5.2.1 - O Presidente do Partido

Pela observagéo do quadro 6.19, verifica-se quetrariamente ao que se passou no PS,
desde a sua fundacdo, em 1974 e até ao ano ded@PPI)/PSD teve um elevado niumero de
liderancas politicas, dezassete liderancas exerciger dezasseis lideres diferentes.
Porventura reveladoras de uma maior dispersadégtta quanto ao rumo politico a adotar
pelo partido, sobretudo quanto a consolidagdo da estratégia de aliancas com as outras
forcas politicas”.

Até ao ano de 1985 em que Cavaco $iveleito Presidente do PPD/PSD, o partido
teve oito diferentes lideres, sendo de destacarfgargcisco S& Carneiro assumiu por duas
vezes a lideranca e que, quatro das liderancasm t&@do por periodos muito curtos.

Pode-se, assim, inferir que, neste@ro periodo, a duragdo média dos diferentes
mandatos néo ultrapassou um ano de exercicio go,carque, em certa medida, refletira a
instabilidade que se sentiu durante a primeiradi#da sua existéncia.

Com os dez anos de Cavaco Silva inauwgse um periodo de estabilidade das
liderancas, mas ao virar do século, regressou @guastabilidade ao exercicio do cargo,
sobretudo a partir de 2004 e até 2010, periodo wenogPPD/PSD teve quatro liderancas
distintas. E assim natural que o nivel de profissiiaacdo politica presente em cada uma das
liderancas do partido, seja, por comparagao coif, aierente.

No PS, dos seis lideres, apenas doisydguehegaram ao cargo nao tinham o estatuto
de politicos profissionais, enquanto no PPD/PSDhifie@-se que, metade dos seus lideres,
guando assumiram a lideranca, ndo preenchiam as;ées definidas nos critérios propostos
para serem considerados politicos profissionais.

Considerando-se exatamente pelos ngesniterios estabelecidos para Mario Soares
gue Sa Carneiro foi um politico profissional, régise que, durante o periodo inicial, e até a

lideranca de Cavaco Silva, apenas Sa Carneiro ® Radrigues dos Santos se inseriam

499 0 Presidente da Comissao Politica Nacional PPD#8ider do partido. Contudo, esta designac&wso
consolidada a partir de 1978, uma vez que anteeiotena designacao atribuida ao lider do PPD/PSE dm
Secretéario-geral.

*%Ct. (Sousa, 2000a); Cf. (Frain, 1998).
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nesses mesmos critérios. Por outro lado, para iodmergue se seguiu aos mandatos de
Cavaco Silva, observa-se que apenas Marcelo Rdbekmusa ndo assumia essa condicdo no
momento em que foi eleito.

Uma outra leitura a retirar do qua@rt® permite verificar que dos dezasseis lideres
do PPD/PSD, apenas dois, Rui Machete e Cavaco, Silk@n o0 seu estatuto alterado,
passando a poderem ser considerados como polfticiissionais, uma vez que Rui Machete
perfez, depois da sua lideranca, um periodo deadeg de exercicio do cargo de deputado e
Cavaco Silva, para além de deputado eleito, exesceargo de Primeiro-Ministro por dez
anos seguidos.

O cruzamento destes dados com o auestaos Apéndice LI, que respeita a
condicdo partidaria interna no momento da prim@idicacdo para a lista de deputados,
permite observar que todos os lideres do PPD/P&&hdyp da sua primeira indicacdo para a
lista de candidatos ao Parlamento, foram-no poicagdo da direcdo naciofd o que,
sugere, uma supremacia da influéncia da direcdomama formacao das elites dirigentes do
partido.

Com a excecdo de um dos lideres imisjitodos os lideres do PPD/PSD antes de
serem eleitos Presidentes do partido, ja tinharempedo a uma Comissdo Politica Nacional
e 0s restantes, com apenas uma excecao, ja tintemde® o lugar de deputado. Isto indicia,
a par do que acontece no PS, a presenca déeind@ Ferroessencialmente concentrada no
partido organizacgéo/direcdo nacional e no partaitamentar.

Quanto a uma prévia presenca no Goyawnstata-se que destes dezasseis lideres
apenas quatro nao tinham feito parte de nenhungalesrnos do PPD/PSD anteriores a data
da sua eleicdo como lideres. O que sugere alguinénnia do partido no governo durante o
processo de revezamento das liderangas.

Todavia, importa referir a situacdipiaa que concerne a eleicdo de Luis Filipe de
Menezes como Presidente do Partido, uma vez quBgemm no ambito dos critérios

definidos, uma momentanea suprem&éida influéncia do partido de autarcas.

%1 Com excecdo de Emidio Guerreiro que nao tinhapeido anteriormente & Comissdo Politica Nacional.
%2 Exerceu o cargo de Presidente do Partido de autib2007 a junho de 2008.
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Quadro 6.19 —Lideres do Partido Social Democrata de 1974 a 2Bdite: oficial do PPD/PSD. Apéndices LII
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e LI
NOMES Datas em que foram da @olitica Bg:?j o Presidente Datas Deputado
Francisco S& Carneiro Fundador Partido 1974/1975 75/1980
Emidio Guerreiro N&o pertenceu 1975 1975/1976
Antoénio Sousa Franco 1975/1976 1978 1976/1980
José Menéres Pimentel 1978/1981 1978/1979 1976/1983
Francisco S& Carneiro Fundador Partido 1979/1980 75/1980
Francisco Pinto Balsemé&o 1974/1976/1979 1981/1983 1975/]']?;;5’/:3:570/1983 6
Nuno Rodrigues dos Santos 1983 1983/1984 1975/1985
Carlos Mota Pinto 1974/1983/1984 1984/1985 19791¥97983/1985
Rui Machete 1975/1976/1984 1985 1976/1980, 198%/199
Anibal Cavaco Silva 1985/1986/1988/1990/1992 198581 1980/1983, 1985/1995
Joaquim Fernando Nogueira 1985/1986/1988/1990/1998/ 1995/1996 1985/1999
Marcelo Rebelo de Sousa 1996/1998 1996/1999 1976/19
José Durdo Barroso 1990/1992/1999/2000/2002/2004 99/2004 1985/2004
Pedro Santana Lopes 1981/1986/2004 2004/200§ 198/ Py, /%888’ 2001 ¢
Luis Marques Mendes 1985/1986/1988/1990/1992/198&/2006 2005/2007 1987/2009
Luis Filipe Menezes 2007 2007/2008 2009/2011
Manuela Ferreira Leite 1996/1998 2008/2010 1995200009/2011

6.5.2.2 - A Comisséao Politica Nacidna

Analisando de seguida a Comissaoti€alNacional do PPD/PSD verifica-se que

esta foi preenchida por 224 membros do partido goelongo deste periodo em andlise,
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ocuparam os 448 mandaitds equivalente a um@xa de ocupacdde 50%, o que demonstra
um menor afunilamento, por comparacao com o P&cesso a este cargo de direcao.

O quadro 6.20 sintetiza o conjunts dados de todos estes elementos que fizeram
parte da Comissdo Politica Nacional do PPDA%%Devidencia uma acentuada supremacia
dos comissarios politicos nacionais, enquanto era&nt o cargo, no preenchimento de
lugares politicos remunerados, 75,4%, com maiodé&mcia em relacdo ao cargo de deputado
a Assembleia da Republica, 39,7%.

E igualmente significativa a preserdestes dirigentes nos governos, 22,5%.
Importa, porém, sublinhar 0 nimero dos que enqupettenceram a Comissao Politica
Nacional ndo ocuparam nenhum cargo politico renagdwer 24,6%, provavelmente
evidenciando alguma capacidade de renovacdo, mmeia indiciando uma maior presenca
de quadros provenientes de profissdes liberaisrad@auma maior abertura a entrada de

membros provenientes das distritais.

Quadro 6.20 €argos politicos remunerados e ndo remuneradosembros da Comissao
Politica Nacional do PPD/P$nte: oficial do PPD/PSD. Apéndices LXVIII e LXIX.

C. Politicas elglr:]gr?tos CARGOS POLITICOS REMUNERADOS SE('\)ALICTAlgggS
C. Polficas| g Gov PSEEL | outros | ToraL | FEMNERAPOS

Nov. 1974 15 11 11 4
Dez. 1975 21 10 1 11 10
Out. 1976 14 9 9 5
Jan. 1978 12 10 10 2
Jul. 1978 12 7 1 8 4
Jun. 1979 12 6 5 11 1
Fev. 1981 13 8 4 12 1
Dez. 1981 14 10 3 13 1
Fev. 1983 16 8 6 14 2
Fev. 1984 13 6 5 11 2
Mai. 1985 14 7 6 1 14
Mai/Jun 1986 18 3 13 1 17 1
Jun 1988 17 4 11 1 16 1
Abr. 1990 17 5 9 14 3
.Nov. 1992 18 3 8 2 13 5
Fev. 1995 18 7 8 1 1 17 1
Mar. 1996 21 8 3 11 10

93 Cf, (Apéndice LXVIII).
04 Cf. (Apéndice LXIX).
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Abr.1998 20 8 1 3 12 8
Fev. 1999 18 12 1 13 5
Fev. 2000 17 5 9 1 15 2
Jul. 2002 18 4 4 5 1 14 4
Mai 2004 18 3 6 5 2 16 2
Nov. 2004 18 3 4 5 4 16 2
Abr. 2005 18 4 5 9 9
Mai. 2006 21 4 3 2 9 12
Out. 2007 18 5 3 1 9 9
Jun. 2008 17 8 3 2 13 4
TOTAL 448 178 101 34 25 338 110
39,7%  22,5% 7.6% 5,6% 75,4% 24,6%

* - Sdo lugares como:

Funcionario Partido; Vereador; Provedor Misericardiresidentes/Dep. Regionais; Dep. PE; Membro
Gabinete; Presidente CCDR; Gestor Publico

N&o obstante esta abertura, parece igualmente as=ivel concluir-se que, no
PPD/PSD, pertencer-se a Comissdo Politica Naciooradtitui uma vantagem competitiva
para 0 acesso a um cargo politico remunerado au g&ua manutencdo, confirmando-se
assim a presenca do ja citddteresse especifico

A decomposicéo destes dados repartidos por doiedosy, refletidos nos graficos
6.4 e 6.5 — sendo que o primeiro corresponde dodmede 1974 até a lideranca de Cavaco
Silva®® e o segundo a partir desta — permite concluir gagZomisséo Politica Nacional do
PPD/PSD, a tendéncia para a ocupacdo de cargaEgmliemunerados ndo apresenta um
padrdo coerente de evolucdo. Poder-se-a admitiy gpesar dos politicos remunerados
estarem em supremacia, o seu grau de afirmacamdkde mais do perfil da lideranca
politica e da vontade desta em permitir uma matomenor abertura na composicdo da
Comisséo Politica Nacional, a qual, como ja seaitefé uma competéncia exclusiva do lider

do partido, que a propde a votacado no ConselhcoNaki

% Tendo em conta que durante o primeiro periodidasancas de Menéres Pimentel e de Rui Machetenfora
transitdrias, resultando de designacdes entreliaag@o de congressos, ndo originando por isseigéel de uma
nova Comisséo Politica Nacional, o grafico ndo pfmesidera-las.
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Grafico 6.4 —Gréfico comparativo das comissdes politicas natopar lideranca, do nivel de ocupacéo
dos cargos politicos remunerados. Periodo: a2010Fonte: oficial do PPD/PSD. Apéndice LXIX.
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Gréfico 6.5 —Grafico comparativo das comissdes politicas nawopar lideranca, do nivel de ocupacao
de cargos politicos remunerados. Periodo: 298%10.Fonte: oficial do PPD/PSD. Apéndice LXIX.
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Pela observacdo do quadro 6.21, cujos dados cordbampéndice LXVII, que
distingue a relacao inicial entre pertencer-se mi€s8o Politica Nacional do PPD/PSD e o
exercicio de cargos politicos remunerados, verfecaa forte dependéncia da Comisséo
Politica Nacional face ao Grupo Parlamentar, unzaque este constitui o principal campo de
recrutamento de membros para essa Comissao. Comtedercicio em primeiro lugar deste
cargo de direcdo, também constitui uma via de acessn lugar de deputado no Parlamento.

Por fim, o facto de 57 dos 224 elementos que passgiela Comissao Politica
Nacional ndo terem exercido cargos politicos remadws enquanto pertenceram a este
6rgac®® aponta para uma tendéncia, ainda significatiegrrdsenca de quadros politicos para
quem a profissionalizacdo politica, mesmo que walotibcasional, ndo constitui uma

prioridade. O que porventura podera sugerir tratese de quadros partidarios de profissédo

%8 Cf. (Apéndice LXX).
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liberal, confirmando uma presenca significativatiggo do partido de quadros no interior do
PPD/PSD.

Quadro 6.21 -Comisséao Politica Nacional cargos remuneradosc®oanicial.Fonte: oficial do PPD/PSD.
Apéndice LXVII.

Comisséao Politica Nacional

4
62 101 foram primeiro da 57
foram primeiro da foram primeiro Comisséo Politica Naciong pertenceram s6
Comisséo Politica Naciona Deputados e desempenharam outrop & Diregéo do Partido
cargos remunerados

Quanto ao tempo de permanéncia dos membros da €&mmiolitica Nacional no exercicio
do mandato, conforme se pode constatar pelo quad®y observa-se que no PPD/PSD a
capacidade de renovacédo deste 0rgao é quase des®@86, mesmo ligeiramente superior o

namero de elementos que apenas exercem 0 mandaton@o Unica vez em relacdo ao
ndmero total dos que repetiram mand&tos

Quadro 6.22Namero de mandatos exercidos pelos membros da €&mis
Politica Nacionbnte: oficial do PPD/PSD. Apéndice LXVII.

Mandatos NUmero de
Membros

1 116
2 56
3 23
4 13
5 6
6 4

7-9 6

No que respeita a influéncia sisténecére Comissdo Politica Nacional e Grupo

Parlamentar, o quadro 6.23, revela que 55,8% a@bdetmembros dessa Comissao que foram

%" Tal como acontece no PS, um mandato correspoddis @nos.
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deputados cumpriram entre duas e seis legislatseasdp que 29,4% apenas exerceram 0 seu
mandato durante uma legislatura na Assembleia galifea.

Quanto ao numero de mandatos exeramdo Comissao Politica Nacional, 44,8%
fizeram apenas um mandato, e 45,4% permanecerate D0 entre dois e quatro
mandatos, evidenciando, por comparacdo com o Seadd Nacional do PS, uma tendéncia

superior de renovacao e de revezamento.

Quadro 6.23 - Membros daComissdo Politica Nacionajue também foram membros do Parlamento. Nimero de
mandatos n&€omissao Politica Nacionalnimero de legislaturdsonte: oficial do PPD/PSD. Apéndice LXVII.

COMISSOES POLITICAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 12

0,
PPD/PSD Leg. | Leg. | Leg.| Leg. |Leg.|Leg.| Leg. |Leg.|Leg. | Leg. | TO@! %
1 Comissao Politica 29 14 10 14 B ) 2 L 7%
44,8%
2 Comissoes Politicas 14 11 4 ¢] R p 1 1 an
27,0%
3 Comissoes Politicas 3 5 3 2 p 3 1 45,4%
11,7%
4 Comissoes Politicas 2 3 4 L L 1]
6,7%
5 Comissoes Politicas 2 1 1 p 6

3,7%

6 Comissoes Politicas 1 2 1 4
2,5%

7 Comissoes Politicas 1 | L 3
1,8%

8 Comissoes Politicas 1 L 2
1,2%

9 Comissoes Politicas 1 1
0,6%

Total 48 36 24 20 11 15 6 1 1 1 162

29,4% 55,8%

Conjugando-se os dois quadros amesjaonstata-se que os ciclos de revezamento
dos cargos remunerados se situam maioritariametre @ dois e 0s quatro mandatos. Pode-
se concluir pela existéncia de uma relacdo de foftl@éncia do partido parlamentar como
campo de recrutamento de quadros dirigentes ararteg Comissao Politica Nacional, o que
sugere uma relacdo de correspondéncia biunivoaguena condi¢cdo de deputado aumenta a

probabilidade de se aceder a outra.
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A par desta acentuada relacdo eneraissao Politica Nacional do PSD e o Grupo
Parlamentar, registe-se a tendéncia de renovagiaajlongo deste periodo se aproxima dos
50%, o que em parte se podera explicar como coéseguda competicdo interna pelo acesso
ao poder, naturalmente indutora de uma substituitdis frequente, por comparacdo com o

PS, das suas equipas dirigentes.

6.5.2.3 — Uma andlise comparativa entre Secretariad Nacional do PS e
Comisséao Politica Nacional do PPD/PSD

O quadro 6.24, para além de apresentar 0s nUmielzs g que respeitam aos cargos
desempenhados por todos os elementos que perteneemstes dois 6rgdos de direcdo
partidaria, concretamente quanto ao percurso dea aad destes dirigentes, traduz,
igualmente, a relacdo sistémica entre pertenceres&ecretariado Nacional do PS ou a
Comisséo Politica Nacional do PPD/PSD e ao Parleameermitindo verificar-se a relacéo

biunivoca entre ambos.

Quadro 6.24 —Comparativo PS e PPD/PSD. Relagdo sistémica naibitidlade ao Secretariado Nacional do
PS/Comissao Politica Nacional do PPD/PSD e Parlamé&wtate: oficial dos dois partidos. Apéndices LXVI e
LXVII.

Foram primeiro da Foram primeiro Foram primeiro da Diregdo ¢ Pertenceram s6 a
s . desempenharam outros carqos .~ % :
dire¢éo do partido deputados Direcéo do Partido
remunerados
Secretariado Nacional PS 46,2% 42,7% 6,0% 5,1%
Comisséo Politica PPD/PSD 27, 7% 45,1% 1,8% 25,4%

No que respeita ao PS, parece ser verdadeiro qtemd&ncia dominante que
carateriza a elite dirigente que tem integradoens secretariados nacionais, € a de procurar
em primeiro lugar ser eleito para este 6rgdo coonmd de garantir preferencialmente um
lugar no Parlamento. Contudo, 0 movimento invergmualmente significativo.

Neste ambito, no PPD/PSD, a utilizagcdo do cargdegeitado como meio de acesso
a Comissao Politica Nacional parece ser dominadte obstante se constatar igualmente que
0 movimento inverso, com cerca de 28%, possui agexpressao.

Significativa é também o numero daqueles que, R®/PSD, pertenceram a
Comisséo Politica Nacional sem terem exercido cargmunerados, 0 que permite inferir,

por comparacdo com o PS, que neste partido seaega superior capacidade de integrar na
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sua direcéo politica quadros partidarios exteria@siniverso dos profissionais politicos ou
dos politicos profissionais ocasionais. O que ugee neste partido, parte dos seus quadros
e notaveis, estardo mais interessados em influencia poder, do que o assumirem mediante
estatuto de politicos profissionais ou mesmo, ocass, porventura ainda em linha com a
matriz inicial do PPD/PSH®,

Na relacdo biunivoca entre pertencer-se ao SeaddaNacional do PS, ou a
Comisséo Politica Nacional do PPDPSD e pertencemes®arlamento, constata-se que o
partido parlamentar tem uma maior preponderancizoameio de acesso a Comissao Politica
Nacional do PPD/PSD, ao passo que no PS, o Seadeta¥acional aparente uma ligeira
preponderancia face ao partido parlamentar, se dpgmessa relacdo tende para um certo
equilibrio.

Por fim, o exercicio de outros cargos politicosnurerados, como meio
instrumental para se aceder a direcdo politicagceando ter expressdo nestes partidos,
sugerindo que o0s outros tipos internos de partido apresentam uma significativa
capacidade de influéncia na conducdo das oriergapdéiticas nacionais do PS e do
PPD/PSD.

O quadro 6.25 apresenta dados quanto a presen¢adds os elementos que
constituiram os secretariados nacionais do PSemssodes politicas nacionais do PPD/PSD
em cargos politicos remunerados ou ndo, assim ca®o respetivos niveis de

profissionalizagéo politica.

Quadro 6.25 Comparativo PS e PPD/PSD. Profissionalizacaiigemho Secretariado
Nacional do PS e na Comig3aldtica Nacionatlo PPD/PSDFonte: oficial dos dois
partidos. Apéndices LXV, DXILXIX e LXX.

Sem cargo

Profissional| Ocasional remunerado

PS 68,4% 28,2% 3,4%

PPD/PSD 38,4 % 36,2% 25,4%

Uma primeira conclusdo que se pode retirar respeitaivel de profissionalizacéo
destas duas direcdes partidarias, verificando-se @pmparativamente, no PS, esse nivel de

7

profissionalizacdo politica € significativamentepetior, sugerindo que neste partido a

% Marcelo Rebelo de Sousa refere que inicialmerf@Bb/PSD foi um partido de quadros e de notaveis (Cf
Sousa, 2000a; p. 325).
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profissionalizacdo politica constitui um objetivoigpitario a atingir por parte dos seus
quadros dirigentes partidarios.

Uma segunda conclusdo também verificada, respeittacto de no PPD/PSD, ao
contrario do que se verifica no PS, ser relevanperaentagem de membros que durante o
exercicio do mandato nestes Orgdos de direcdo méengheram um cargo politico
remunerado — 25,4% para o PPD/PSD e 3,4% para-od§ue, podera sugerir uma maior
abertura no acesso a Comissao Politica Nacionahaeatos oriundos do partido de quadros
e do partido organizacdo/militant&s

A terceira conclusdo respeita a presenca de pmfms politicos ocasionais,
constatando-se para esta situacdo uma presencasigaificativa destes elementos no
PPD/PSD do que no PS.

N&o tendo sido objeto desta investigacido analisperourso dos elementos nesta
condicdo de profissional ocasional, o que podeséifizar proximas investigacbes a esta
problematica, admite-se que este exercicamsitorio de um cargo politico remunerado
podera ter constituido para alguns uma oportunigeda uma perene profissionalizacao
politica.

Contudo, ndo obstante estas diferencas, verificquee em ambos os partidos o
exercicio de um cargo politico remunerado — sejandenodo prolongado ou temporario — €
muito significativo entre os dirigentes em exerino Secretariado Nacional do PS e na

Comisséo Politica Nacional do PPD/PSD.

% Esta interpretacdo é sustentada, como j& seugefeio facto de a disputa pela lideranca no PPD/®S
ocorrido com uma frequéncia significativamente sigpeh registada no PS, o que tera favorecido uramm
abertura na constituicdo das listas.
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Conclusodes

Ao longo desta investigagdo procurou-se analisdunzionamento do PS e do
PPD/PSD com o objetivo de se encontrarem respagiasstao inicialmente colocada, isto é,
como é que nestes dois partidos se tem processaxracio de selecao do pessoal dirigente.

Concretamente, procurou-se verificar se esse poagwesentou carateristicas que
permitissem uma identificacdo comLai de Ferro dos partidos politicodichels, 2001),
mediante o apuramento da intensidade de profidsiagdo politica dos seus dirigentes — o
Secretariado Nacional do PS e a Comissao Politic@goNal do PPD/PSD, governos e grupos
parlamentares — e controlo destes, no acesso agascde direcdo partidaria. Também se
procurou, no que respeita a escolha das liderammsar 0s eventuais impactes que as
eleicOes diretas poderao ter tido na mobiliza¢c&s#us aderentes/militantes na participacéo
eleitoral.

Tratou-se de um objetivo que obrigou ao estudo dershs problematicas
respeitantes ao funcionamento interno de ambosadsi@s, designadamente quanto aos
efeitos sistémicos que as varidveis estudadas gemegprovocar nas metodologias de
recrutamento e afirmacao dos dirigentes partidarios

No ambito dessas problematicas, PS e PPD/PSDarawelse partidos semelhantes,
mas ndo exatamente iguais. Historicamente difesente PS fundado por quadros
representando diversas correntes que se reviamamismo humanista e cooperativista, 0
catolicismo progressista e 0 marxismo nao lenir(Stares, 1978)° e o PPD/PSD, fundado
por um conjunto de quadros identificados com aseotes de pensamento social-cristao,
social-liberal, social-democratico e tecnocraticeoysa 2000a), alguns destes quadros
oriundos da associacdo de reflexdo politico-cUultl8&DES (Frain 1980), terdo sido dois
partidos que surgindo como partidos de quadrosdaamgnte se tiveram de adaptar a
contingéncia da luta politica em defesa de um regaralista, assumindo uma organizacao
gue enquadrasse o maior numero de militantes, nsoefacontece no ambito dos partidos de
massas.

A competicdo eleitoral e a necessidade sentidassangdo do exercicio do poder,
teraobrigadoPS e PPD/PSD a uma transformacéo das suas cdredsrde funcionamento,

aproximando-os do tipo de partidatch alle também do partido cartel.

10 y.p. 145
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Contudo, no ambito da proposta de Puhle (2007) apmnta para uma quase
inexisténcia detipos purosde partido, a investigacdo de cada uma das tr@gndibes
propostas por Katz & Mair (1994), podera ter evaiatdo algumas tendéncias que, dado o
efeito sistémico que suscitam no interior dos gasgti permitiu uma melhor percecédo na
avaliacao final da questao central colocada naamiesta investigacao.

Assim, na otica doparty on the groundpela observacdo empirica dos dados
referentes ao nimero de aderentes e a sua imgantag territorio foi possivel encontrar
significativas semelhancgas entre PS e PPD/PSDg tamtdimenséo global do numero de
inscritos, conforme se pode confirmar através daseliguatacio de integracéo social'de
cada um destes partidos, um dado que, alias, estinlega com o resultado apurado para o
mesmo racio por Lisi (2011, assim como se encontraram semelhancas aproxisaitre
os direitos formais dos aderentes dos dois partidosque respeita a sua capacidade de
escolha dos respetivos dirigentes.

Contudo, a analise aos dados recolhidos no irtquérealizado aos
aderentes/militantes das estruturas da area ded.idb PS e do PPD/PSD, tende a apontar
para alguma atomizacdo dos militantes, satisf@itms/otar na eleicdo dos seus dirigetites
mas insatisfeitos quanto a sua participacdo ndtesdos dirigentes nacionais e regiofdjs
tendéncia que se revelou significativamente masstaada no PS do que no PPD/PSD.

O estudo dgarty on the central officeugeriu para ambos os partidos um modelo
organizativo proximo do definido por Duverger pas partidos de massas, se bem que a
introdugc&o do mecanismo das elei¢cbes diretas salgjuena adequacgao da organizagéo destes
partidos as carateristicas do partdtch alle do partido cartel.

Na terceira componente analisadganty in public office nas empresas e institutos
que por amostragem se selecionaram foi possivanéae, tanto para o PS como para o
PPD/PSD, uma presenca quagé&mea correspondendo ao paradigma proposto para 0s
partidoscatch all( Cf. Kirchheimer, 1972).

Foi igualmente encontrada uma assinalavel semeahang que concerne a
dependéncia de ambos os partidos do financiamaiipticp, situacdo tipificada para os
partidos cartel (Katz & Mair, 2008).

*l1 Relacdo entre o nimero total de inscritos e o ndinatal dos eleitores.

*12 |isi (2011) apurou uma média do récio de integrasécial de 1,057% para o PS, e de 1,11%, para o
PPD/PSD (p. 82), sendo que o racio apurado neststigacdo foi de 1,19% para o PS, e de 1,17%, ara
PPD/PSD (v. pp. 107108).

*1373% no PS e 56% no PPD/PSD. (v. p. 124).

1y, p. 122.
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Numa avaliacdo conjunta destas trés dimensdes sivpbsnferir-se que PS e
PPD/PSD, sdo partidos como uma estrutura militenteprocesso de atomizacéo, a qual
sugere uma certa estratificacado entre militantdsade e dirigentes regionais e nacionais, que
o aparelho da sua estrutura organizativa ¢entral officg corresponde ao essencial dos
partidos de massas e, no que respeita a sua preseritstado, a sua estratégia de ocupacéo
de cargos nas empresas e institutos publicos,gruoafuma estratég@atch all que podera
ter favorecido a emergéncia de uma situacao céstteardo tipo de partido cartel, ainda mais
potenciada pela crescente dependéncia destesogditk ao financiamento publico.

Esta analise tridimensional de ambos os partidowifeidentificar os processos de
selecédo e escolha dos dirigentes partidarios, aengdendo em simultaneo as motivaces
que |Ihes estéo inerentes, as convergéncias e éi@ag programaticas, sobretudo as que
concernem aos programas eleitorais, e poderdomgméd contribuir para uma melhor
afericdo da sua natureza comportamental enquaaad partido, sobretudo na perspetiva do
exercicio do poder, o qual, desde cedo se asswmo sendo o principal objetivo do PS e do
PPD/PSD.

Aqui, pelo testemunho das fontes diretas e peddisenas fontes documentais, foi
possivel encontrarem-se faixas de convergéncipaléigas de soberania do Estado e alguma
identificacdo quanto aos objetivos orcamentais eroegondmicos. As politicas sociais,
constituem, por outro lado, o territério que separgpressivamente, os dois partidos e que,
certamente, estardo na origem da agressiva comiolgiite eleitoral que se tem verificado
entre ambos.

Este enquadramento tipoldégico permite compreender camsolidacdo da
profissionalizacdo politica dos dirigentes parim&r entdo prevista por Michels para os
partidos de massas, como uma solucdo ainda magss@@ a luz das novas exigéncias
colocadas aos partidastch all e partido de cartel, dependentes do sucessoralegado
controlo do Estado, e seguidamente, dependentestddo, porque dele fazendo parte.

A analise e o tratamento empirico dos dados redmshijunto das diversas fontes,
permitiram apurar uma omnipresenca das equipagedies do Secretariado Nacional do PS e
da Comisséao Politica Nacional do PPD/PSD em cgrgliticos remunerados.

No PS, essa presenca é praticamente total, umguese apurou que 93,2% dos
elementos que integraram durante o periodo estunl&#mretariado Nacional, exerceram em

simultdneo um cargo politico remunerado.
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No PPD/PSD, se bem que com uma intensidade messa, gesenca também se
verificou de um modo impressivo, tendo em conta @ael% de comissarios politicos
nacionais ocuparam, em simultaneo, um cargo poliémunerado.

E, por consequéncia, possivel identificar-se o itieresse especificano
preenchimento destes cargos, permitindo deste midointerpretacao pela probabilidade de
existéncia de umaei de Ferro essencialmente exercida pelo circulo de elemeqtes
integram o Secretariado Nacional do PS e a ComRBsética Nacional do PPD/PSD e pelos
elementos que conseguem permanecer nos gruposipatéaes.

De facto, ser-se deputado do grupo parlamentar $loe Rlo PPD/PSD, parece
constituir o cargo de referéncia para os dirigemasionais e regionais exercerem uma
atividade politica remunerada, quer seja por urfogderrelativamente curto, quer seja por um
periodo prolongado.

Paradoxalmente, ambos 0s grupos parlamentaredan@awvese Orgaos onde
efetivamente se verificou uma assinalavel renovagéama vez que, mais de metade dos
membros que o constituiram, s6 exerceu um mandatono que respeita aos deputados que
repetiram mandatos, o PS revela uma presenca awetduada de deputados a partir das trés
legislaturas cumpridas, enquanto que no PPD/P &3, antuacéo inicia-se logo a partir das
duas legislaturas.

Todavia, em ambos os partidos, de um modo maisesspo no PS, do que no
PPD/PSD, demonstrou-se que existe uma situacdo fdeilamento no acesso a
profissionalizacdo politica dos respetivos deputddo

Ainda no que respeita a um possivel correlacion&onemtre pertencer-se ao
Secretariado Nacional do PS ou a Comisséo PoNigzaonal do PPD/PSD e ao Parlamento,
foi possivel constatar-se uma relacdo biunivoceeesstes dois cargd§ uma vez que se
verificou que de um modo muito semelhante, perteseea um destes 0rgaos executivos €
uma via de acessdireta para o Parlamento, ou, pertencer-se em primeigariwao
Parlamento, constitui uma boa probabilidade decsdeax a direcéo nacional do partido.

A importancia destes dois 6rgdos é igualmente aekev para a selecdo das
respetivas liderangas partidarias.

15y, pp. 203; 211.
>y, pp. 232-234; pp. 241-242.
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No PS, excluindo naturalmente o fundador e primeéexretario-geral, Mario
Soares"’, todos os posteriores lideres do partido ja tinipe@mencido anteriormente a um
Secretariado Nacional e ja tinham sido, ou erammomento da sua elei¢cdo, deputados a
Assembleia da Republica.

No PPD/PSD, também se encontrou a mesma situagéoyez que excluindo Sa
Carneiro e um dos lideres interinos, todos os sufderes ja tinham pertencido a Comissao
Politica Nacional do PPD/PSD, assim como ja tinls&do deputados ou eram-no quando da
sua eleicdo como liderdd

Por fim, importa ter presente que tanto no PS commBPD/PSD, sobressai o peso da
influéncia do partido organizacao/direcao naciamalformatacdo das liderancas nacionais,
uma vez que no PS se verifica que de entre o$ideiss aqui referenciados, quatro iniciaram
0 seu percurso de dirigente nacional por indicat@idirecdo nacional entdo em fungdes, e
que dois, originariamente, surgiram na direcdo amatj mediante um prévio percurso
enquanto dirigentes federativos/regionais.

No PPD/PSD, esta tendéncia afirmativa do partidmmizacéo/direcdo nacional, é
ainda mais impressiva, uma vez que todos os sdesedi iniciaram o seu percurso de
dirigentes do partido, por indicacdo da direcadaamed entdo em exercicio.

Estara assim demonstrada a presenca deLainde Ferrono PS e no PPD/PSD,
exercida sobretudo pelas respetivas elites pad&lgue se concentram nos respetivos grupos
parlamentares — PS, a partir dos elementos conodrésais legislaturas, e no PPD/PSD, com
duas ou mais legislaturas — e pelos elementoséuednstituido o Secretariado Nacional do
PS e a Comisséo Politica Nacional do PPD/PSD.

No PS, ficou igualmente demonstrado que essaésptaticamente na sua totalidade
constituida por politicos profissionais e no PPIP®&mbora os politicos profissionais
constituam a maioria, a sua Comissao Politica Matiem sido composta por uma presenca
mais equilibrada entre politicos profissionais, g#® em maior numero, por politicos
profissionais ocasionais e, de um modo tambémfaigtivo, por uma presenca de elementos
que ndo exerceram nenhum cargo politico remunenagieanto integraram este 6rgao

Contudo, os dados apurados quanto a importantg€itdia das federacdes distritais
do PS e das distritais do PPD/PSD na constitui@® lidtas de candidatos a deputados,

1" Mario Soares foi desde a fundacdo do PS, em 1®Wder do partido. Deixou o cargo em 1985 quarelo s
candidatou a Presidéncia da Republica.

18y, pp. 229; 236.

*19v. pp. 238-239.
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podem sugerir a emergéncia de oligarquias locdiscaao previu Miche®’ Uma
investigacdo dedicada a esta problematica concpetdera constituir um complemento
decisivo para uma melhor compreenséao do seu fuatiento interno.

Para além daei de Ferronos dois partidos, foi igualmente possivel idésdif que
guem predomina de entre 3os de partidanternos referenciados como relevantes para esta
investigacao, tanto no PS como no PPD/PSD, é a@oempe do partido organizacéo/direcao
nacional. Contudo, também foi possivel constatdesempenho muito impressivo do partido
parlamentar, uma vez que este constituiu um cangpoedrutamento de quadros para as
direcBes nacionais aqui estudadas.

Quanto ao partido no governo, a investigacdo néwonipiu, por auséncia de
elementos suficientes, que se pudessem apurar dadssassertivos quanto a sua influéncia
nos processos internos. Contudo, foi possiveligariuma acentuada tendéncia maioritaria
dos elementos que constituiram os secretariadasnadés do PS em integrarem 0s governos
do PS, seja como ministros, seja como secretadgidssthdo, tendéncia que ndo tem uma igual
correspondéncia no PPD/PSD, o que por comparagderj permitir que se infira de que no
PS, o lider indigitado para Primeiro-ministro tarda maior inclinacdo emtnansportarpara o
governo as suas equipas dirigentes, do que ocatdino PPD/PSD.

Todavia, também foi percetivel inferir pela analikes dados recolhidos junto das
fontes diretas entrevistadas, que o partido norgovesta para além destas equipas dirigentes,
integrando principalmente os diversos foruns ergabs de estudo destes partidos.

A dificuldade sentida na recolha de dados respesais eventuais ligacdes entre a
componente do partido parlamentar que nunca integr8ecretariado Nacional do PS ou a
Comisséo Politica Nacional do PPD/PSD e os govetnsgespetivos partidos, ndo permitiu
gue se fosse mais longe no apuramento das infagsistémicas destes tipos internos de
partido, mas por se reconhecer da sua importgmoikera constituir um problemaética a ter em
conta em futuras investigacoes.

No que concerne a problematica das eleicOes difeiazjeitada aHipodtese le foi
confirmada aipotese Xjue se levantou na nota introdutéria a esta imgasio, uma vez que
nao foi possivel demonstrar que as elei¢bes ditetdsam constituido um fator decisivo na
participacdo eleitoral e debate politico no intedo PS e PPD/PSD.

20 Michels defende que as iniciativas de descentrgdia de alguns poderes de decisdo das direcSetapast
para niveis inferiores de direcao, provoca o suegim de outras oligarquias, geograficamente mengsas,
mas igualmente poderosas no interior do seu esgmguervencao politica (Cf. Michels, 2001; pp. 2B2).
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Todavia, para o PPD/PSD, tendo em conta a an&lsgugada dos dados
quantitativos respeitantes a participacéo eleitaain as informacdes recolhidas junto dos
deputados e militantes inquiridos, a par do testdraudas fontes diretas, informadores
privilegiados, foi possivel propor umai Tendencialelacionando a participacao eleitoral a
verificacdo de pluralidade de candidaturas, padigdio eleitoral que tendera a ser ainda mais
impressiva, se essas candidaturas forem protagitaszaor candidatos fortes, provenientes do
circulo de dirigentes e com impacte mediético.

Regressando a questao inicialmente colocada, — éomue no PS e no PPD/PSD se
seleciona o0 seu pessoal dirigente — e ponderandm-spie aqui ja foi confirmado,
demonstrado e inferido, € possivel concluir-se goeRS e no PPD/PSD, ndo existiu durante
o periodo estudado uma correspondéncia pratica entjue esta estabelecido em sede de
constituicdo formal e a constituicdo real, ndo amst os Estatutos de ambos os partidos
serem esclarecedores quanto a sede de exercicicodgmeténcias e direitos dos diversos
atores.

De facto, o que se conseguiu apurar, revelou @easte a transferéncia dessa sede
do poder estatutariamente estabelecida, para utreasmde de poder, que é constituida pelas
liderancas partidarias, equipas dirigentes da @iare@cional e das direcdes federativas e por
membros dos respetivos grupos parlamentares caya l[grmanéncia no cargo.

As direcoes federativas ou distritais, mediantepuocesso de reunides, em separado
umas das outragggoceiancom o lider do partido ou com a direcdo nacioaaonstituicao
das lista de candidatos a deputados, podendoristerjue o resultado final dependera do
perfil das liderancas em questdo, mas igualmerendiera da capacidade ou peso de cada
um dos dirigentes das Federacfes do PS ou dagdisstio PPD/PSD.

Os dirigentes do Secretariado Nacional do PS ealai€3do Politica Nacional do
PPD/PSD, sendo eleitos por 6rgaos emanados pepetinas Congresso Nacional, séo
recrutados entre as elites dirigentes que cicliodnese vao constituindo mediante um
processo de revezamento, por influéncia dos quatijigiram o estatuto de dirigentes
nacionais e pela elite parlamentar.

Os lideres destes dois partidos séo recrutadostoe wmna elite ainda mais restrita,
uma vez que nao obstante a sua condicdo de exnaaifares ou de parlamentares, por regra,
ja passaram pelo Secretariado Nacional, no cageSdmu pela Comisséao Politica Nacional,

no que respeita ao PPD/PSD.
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Naturalmente, e tendo em conta a dimensdo quaditab universo estudado,
sugere-se alguma prudéncia quanto a uma interfefechada das conclusbes formuladas
durante o percurso desta investigacdo. Mais daegpmostas fechadas, prefere-se considera-
las como tendéncias, naturalmente passiveis dergadser confrontadas por posteriores
investigacoes e, eventualmente, complementadasup@s.

N&o se seguiu pistada mobilidade interna destas elites, designadargranto as
provaveis transferéncias entre posi¢oes diretivasti®s cargos internos assumidos por cada
uma das personalidades estudadas, assim como napussu a mobilidade entre tipos
internos de partidos de cada um dos dirigentes agsinalados. Contudo, estas duas
problematicas, se estudadas, poderdo confirmar amiraclitar algumas das respostas
encontradas.

Uma outra variavel que néo se investigou respeitopersonalidades que nao tendo
sido nem dirigentes, nem deputados, exercerantaties politicas remuneradas. Certamente,
uma investigacao particularmente direcionada nssetgido poderia permitir uma melhor
avaliacdo desta questdo em geral, e muito pammelae, uma melhor identificacdo dos
profissionais ocultog politicossemiprofissionai¢Cf. Panebianco, 198%Y.

Importa ter em atencédo os dados recolhidos nahitqurealizado aos militantes das
duas estruturas de ambito regional de Lisboa, alFAW PS e a Distrital de Lisboa do
PPD/PSD. Se bem que ndo permitam uma extrapolagaocopambito nacional, ndo deixam
de apresentar motivos de alguma preocupacédo, gneeige porque respeitam aqueles que,
como ja se referiu, se encontram mais préximos adros de decisdo internos e das
respetivas fontes internas de informacao partigdaria

De facto, a circunstancia de ser praticamentecm®nte nos dois partidos o
sentimento manifestado pelos militantes destas elstasturas da regido de Lisboa de que néao
participam ou participam pouco, na escolha dasopssyue 0s vao representar para 0s cargos
de maior relevancia partidaria, pode permitir tulai de que o debate politico nestes partidos
politicos e a sua propria democraticidade intemarscontram em patamares indesejaveis,
passiveis de suscitar a continuidade da descogfidog cidaddos em relacdo aos partidos
politicos. Ainda recentemente, o estudo de Pintag&hdes, Sousa & Gorbunova (2011)
evidenciou uma preocupante avaliacao dos cida@d@esaios partidos politicos em geral.

O periodo que encerrou esta investigacao reveloypa#icularmente critico para

com os partidos politicos, em particular para carmpartidos do poder. Recorrentemente,

52Ly.p. 72.
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tem-se assistido a protestos inorganicos que aolasa causa, ndo s6 os partidos politicos,
mas igualmente a prépria democracia representativa.

Em tempos de crise profunda, que afeta de um mmagito penoso a vida das
familias, aumenta o risco destes protestos inocgamoderem favorecer uma generalizacao
na contestacao aos partidos, potenciando situagdegura democratica.

N&o restardo duvidas, que muitas das respostte aantimento de revolta terdo de
serem encontradas a montante dos partidos polititas partilha-se da convicg¢do que, ou 0s
partidos encontram formas de se autorregeneranenpoalerdo, vir a serem marginalizados
ou anuladosdo centro da vida politica.

Ora, como referem Montero & Gunther (2007), osigast politicos sdo essenciais
para o funcionamento da democracia representatig® @arece ser credivel que esta subsista
sem ele¥? Por se assumir essa conviccdo, entende-se esstigacdo como constituindo
um contributo para possiveis iniciativas que viserelhorar a qualidade da intervencéo
politica partidaria.

E certo que parte da descredibilizacdo dos parimwante os cidaddos, e muito
particularmente a descredibilizagdo dos partidosam@o do poder resultou, como referiu
Mario Soares numa entrevista dada em 2007 a uraljdiaric?® da auséncia de ideologia,
de transparéncia e de principios éticos orientad@aientando ele, a incoeréncia daqueles
gue chegados ao poder, hdo cumprem os prograneseatados eleitoralmente.

Mario Soares apresenta ainda um segundo grupo itieasr direcionadas ao
funcionamento interno dos partidos, designadamentEnto a necessidade de estes se
democratizarem e renovarem, a par da necessidagldtdeem transformar-se em “clientelas
avidas de lugares”.

Serd no ambito deste segundo grupo de criticaeespaeinvestigacdo, ao procurar
identificar metodologias e procedimentos internpsdera, porventura, suscitar futuras
reflexdes e iniciativas reformistas a implementas partidos politicos.

Se bem que a consolidacdo do estatuto de politicbsgional tenha sido uma
constante no PS e no PPD/PSD, admite-se que séi@ dificil, se ndo mesmo indesejavel,

gue os partidos politicos possam prescindir dagsiohalizar os seus dirigentes.

%22 vos partidos han estado sempre entre el pufiadinstéuciones cuyas actividades son absolutamente

essenciales para el funcionamento apropriado der#ocracia representativa” (Montero & Gunther, 2007
17).
2 Cf. (Diario Econémico de 10 de agosto de 2007)
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Como refere Linz (2007), a multiplicidade e espeagdo que hoje em dia exige a
atividade politica, obriga a uma dedicacéo totalpgssivel, se exercida a tempo inteiro. O
que neste ambito importa, é determinar se essasgimfalizacdo deriva da vontade de
servico a uma causa ou a um id&alou se, pelo contrario, encontra razdes de naturez
mercenaria apenas motivada por interessesaisou economicos. Isto é, se como sugeriu
Weber (2000), o profissiongive para a politicaouvive da politica

Outro problema que foi identificado a que neceas@nte se tera de responder,
respeita a reforma necessaria que aponte no seatgidproximar a sede do poder exercida
mediante a constituicdo real, a sede do poderagoada na constituicdo formal dos partidos.

O exercicio da alternancia democratica, como set@m estado em regra confinado,
no PS e no PPD/PSD, as elites politicas profisbxatas.

Para alguns, podera mesmo ser uma inevitabilidads, independentemente desse
juizo, o que constituird um desafio para essassel#terd o de serem capazes de mobilizar a
sua massa de aderentes, nos processos internag pledpria legitimacao.

Aqui, os dados apurados quanto a participacaoosdgita par das respostas dos
militantes sobre a avaliacdo que fazem da suacptiao na escolha dos seus representantes,
sugerem que ha um trabalho urgente e importaraeea ho interior do PS e PPD/PSD.

Sobretudo, para travar a tendéncia detetada naniz#gdo dos seus
aderentes/militantes, reconhecendo-lhes, internlanemn estatuto de cidadania politica,
decisivo para a melhoria da qualidade da intenepgditica de cada uma das comunidades
partidarias aqui estudadas.

%24 Como por exemplo refere Anténio Costa ao assuenesno politico profissional, definindo essa coadic
como o exercicio de uma atividade em nome da ‘iPaliétos valores e dos ideais, do estudo e das gtagio
(Costa, 2012; p. 9).
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