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RESUMO

A Protecdo Civil na organizagdo dos Estados tem uma histéria muito recente, sendo
praticamente tema de referéncia apenas a partir do século XXI como consequéncia quase
sempre de grandes catastrofes. Em muitos casos e sobretudo em paises que estiveram em
guerra ou em grande tensdo transfronteirica a Protecdo Civil foi criada maioritariamente no
sentido da seguranga civil “security”. Noutros paises a vertente socorro “safety”, esta mais
patente nos objetivos do sistema como ¢ o caso de Portugal e da maioria dos paises aderentes
ao Mecanismo Europeu de Protecdo Civil, e até mesmo em parte do Canada.

O lema “Para socorrer, primeiro ¢ preciso la chegar” refor¢a o patamar mais baixo da
Protecdo Civil: os niveis municipais e locais. A atividade desenvolvida nos Servigos
Municipais de Protecdo Civil dotaram o autor de um conjunto de conhecimentos que lhe
permitiram, por um lado organizar e implementar um modelo que, ajustado as condigdes
locais, se tem mostrado como eficaz e aceite pelas populagdes e por outro lado apresentar
alguns contributos para a melhoria do sistema de Protecdo Civil ao nivel da sua base. As
ideias recolhidas a este nivel dos estudos de caso apreciados nesta dissertacdo, a analise
SWOT aqui feita ao municipio de Vieira do Minho e os contributos recebidos dos colegas
de Mestrado com niveis e experiéncias diferentes, em conjunto com a experiéncia pessoal
do autor, permitem o avancar de alguns considerandos.

A disponibilidade politica para alteragdes na organizacdo do sistema, bem como a
sensibilidade da sociedade para a area da Prote¢do Civil, abrem portas para novos desafios
e atitudes. A integracdo tecnoldgica e um maior conhecimento cientifico devem ser
desenvolvidos em parceria com Instituigdes de Ensino Superior. Ao nivel local, a
implementa¢do de Unidades Locais de Protecao Civil e do programa Aldeia Segura e a
criacdo de uma articulagdo entre os diversos servicos do municipio, associados a uma maior
formacao da populacdo para as areas da Prote¢ao Civil e autoprotecdo podem, sem qualquer
davida, vir a ser determinantes para o alcance de uma resposta eficaz e a criagdo de uma
comunidade mais resiliente. Com uma maior proximidade do Planeamento e Socorro a
populacdo e sobretudo com um cidaddo mais preparado sera mais facil alcangar os objetivos

da Protecdo Civil: A protecao de Pessoas, Bens e Ambiente.

Palavras-chave: Protecao Civil, organizagdo, autarquias, unidades locais.
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ABSRACT

Civil Protection in the organization of states has a very recent history, being practically
a reference theme only from the 21st century as a consequence almost always of major
disasters. In many cases, and especially in countries that have been at war or in severe cross-
border tension, Civil Protection has been created primarily in the sense of civil security. In
other countries the Safety aspect is more evident in the objectives of the system, such as
Portugal and most of the countries included on the European Civil Protection Mechanism,
and even in part of Canada.

The motto “To Help, First You Have to Get There” reinforces the lowest level of Civil
Protection: the municipal and local levels. The activity developed in the Municipal Civil
Protection Services endowed the author with a set of knowledge that allowed him to organize
and implement a model that, adjusted to local conditions, has been shown to be effective and
accepted by the populations and to present some contributions to improving the Civil
Protection system at the grassroots level. The ideas gathered at this level from the case
studies appreciated in this dissertation, the swot analysis made here to the municipality of
Vieira do Minho and the contributions received from the masters colleagues with different
levels and experiences, together with the author's personal experience, allow the advance
by some recitals.

The political readiness for changes in the system's organization, as well as society's
sensitivity to the Civil Protection area, open doors to new challenges and attitudes.
Technological integration and greater scientific knowledge should be developed in
partnership with higher education institutions. At the local level, the implementation of
Local Civil Protection Units and Safe Village and the creation of a mechanism of
articulation between the various services of the municipality, linked to a better formation of
the population for the areas of Civil Protection and self-protection can undoubtedly become
crucial for achieving an effective response and creating a more resilient community. Closer
planning and relief to the population and especially to a better prepared citizen will make it
easier to achieve the objectives of Civil Protection: Protection of People, Property and

Environment.

Keywords: Civil Protection, organization, municipalities, local units.
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1. INTRODUCAO

Num enquadramento mundial em que as situagdes de emergéncia sdo diariamente
noticia, a protecao civil apresenta-se como uma area de inegavel estratégia, para fazer face
a um aumento da frequéncia de acidentes graves e catastrofes, responsaveis por elevadas
perdas de vidas e avultados prejuizos financeiros.

As populagdes, cada vez mais numerosas e concentradas, encontram-se mais expostas a
multiplas ameacas de diferentes origens. Sendo maior o nlimero de ocorréncias de catastrofes
naturais provocadas por alteragdes climaticas, atentados terroristas, acidentes tecnoldgicos,
entre outros, a atuagdo da protecdo civil carece de uma constante atualizacdo e inovagao,
levando a necessidade de implementar praticas e agdes que permitam melhor prever,
prevenir e responder a estes fenomenos.

Esta patente que os Estados por si so, trabalhando separadamente, ndo sdo capazes de
responder eficaz e eficientemente a estas ocorréncias de catastrofe, que ndo respeitam
fronteiras, sdo implementados diversos mecanismos de protecdo civil de caracter
multinacional, como ¢ exemplo o Mecanismo Europeu de Protecdo Civil.

A natureza transfronteiri¢a destas ameagas e catastrofes coloca novos desafios as praticas
tradicionais de gestdo de emergéncia, favorecendo o surgimento de uma espécie de
globalizacdo da solidariedade, na qual a protecdo civil assume um papel preponderante
(Junqueiro, 2010).

Atualmente os paises véem-se for¢ados, em prol de uma resposta nacional capaz de lidar
com os diversos riscos nas fases de pré-evento, durante e pos-evento, a criar sistemas de
protecdo civil com capacidade de implementar estratégias de prevengdo, resposta e
recuperagdo das ocorréncias, formando estruturas cada vez mais robustas, mas
imprescindivelmente articulaveis.

Portugal apresenta-se atualmente nesta realidade, tendo sido obrigado nos ultimos anos
a ajustar a sua legislagdo e estruturas as novas exigéncias. Dispondo de uma capacidade de
atuacdo em situagdes de emergéncia, que o distinguem favoravelmente de outros paises
onde se realca a existéncia de uma Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil,
com uma lei organica que permite a coordenagdo conjunta de todos os agentes de protegao
civil que possam ser envolvidos em operagdes de socorro € que garante uma unidade de

comando nos cendrios de operagdes.
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Neste enquadramento, esta tese de dissertacdo apresenta a seguinte estrutura pds breve
introducdo no Capitulo 1:
- Capitulo 2, onde se apresenta um breve enquadramento da situag¢do atual no que concerne
a desastres naturais e seus impactos na sociedade e economia mundial;
- Capitulo 3, com a descri¢@o de exemplos de sistema de Protecdo Civil a nivel internacional,
nomeadamente da Suécia e do Canada, com especial atencdo a organizacao da protegao civil
ao nivel da provincia de Alberta;
- Capitulo 4, onde se aborda a situagdo atual da Protecdo Civil na Europa, com realce do
sistema de Prote¢ao Civil Portugués;
- Capitulo 5, com a caracterizagdo do Sistema Municipal de Protecao Civil de Vieira do
Minho, caso de estudo desta tese;
- Capitulo 6, com conclusdes e contributos para uma melhor atuacdo dos Servicos

Municipais de Protecao Civil.

1.1. OBJETO E OBJETIVOS

Esta dissertacdo teve por base o estudo bibliografico de quatro exemplos de sistemas de
protecdo civil de ambito nacional, regional e local, nomeadamente, o sistema de prote¢ao
civil da Suécia, o sistema de protecao civil do Canada, o sistema de protecdo civil da
Provincia de Alberta no Canada e o sistema de protecao civil portugués. Apresentou também
informagao sobre a organizac¢ao do Sistema Municipal de Prote¢do Civil de Vieira do Minho.

A escolha destes exemplos para estudo de caso assentou em diversos pressupostos, tais
como o facto de se tratar de paises desenvolvidos com uma consideravel preocupagdo com
a tematica da protecdo civil. Por um lado, o facto da Suécia ser um estado frequentemente
requisitado para participagdo em missdes de Prote¢dao Civil da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em todo o Mundo e ser um pais de referéncia europeia em termos de
desenvolvimento econémico e que, ¢ a semelhanca de Portugal, membro do Mecanismo
Europeu de Protecdo Civil (MEPC). Contudo o modelo da Suécia assenta o seu sistema de
prote¢do civil numa logica de defesa civil. Em contra ponto, o Canad4, pais anglo-saxonico,
com uma organizagdo Federal, de enorme dimensao territorial, que participa com alguma
frequéncia em missdes internacionais através de mandatos da ONU e apresenta um sistema
de protecao civil com base no principio de prote¢do civil, cujo sistema de prote¢do civil ndo

se encontra na dependéncia do Ministério da Defesa, mas sim na dependéncia do Ministério
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da Seguranca Publica, a semelhanca do sistema portugués, que se encontra sob a
dependéncia do Ministério da Administracao Interna, que acumula as mesmas fungdes.

Dado o foco desta dissertacdo ser a apresentagcdo de Contributos para a Organizacao da
Protegao Civil a escala Municipal, escolheu-se também como estudo de caso o Sistema de
Protecao Civil ao Nivel da Provincia de Alberta no Canad4, de modo a completar a
informagao em termos de organizacdo regional e municipal/local. Este trabalho completa-se
com a caracteriza¢do do modelo existente no Servico Municipal de Protecao Civil de Vieira
do Minho, e andlise SWOT do respetivo sistema de protecdo civil, com a subsequente
apresenta¢do de melhorias ao referido sistema.

Esta diversidade de sistemas nacionais e internacionais tem como ponto comum o facto
de a responsabilidade da Prote¢do Civil assentar numa primeira fase, sobre as autoridades
municipais e so6 depois, em func¢ao das necessidades, poder evoluir para um patamar superior,
segundo o principio da subsidiariedade (caso da Suécia e de Portugal), ponto de enorme
relevancia dado o objetivo deste trabalho.

Na comparagdo destes sistemas, ¢ como resultado da andlise SWOT ao Sistema de
Protecao Civil Municipal de Vieira do Minho, surgiram consideracdes pertinentes, passiveis
de serem extrapolaveis no sentido de se tornarem contributos para a melhoria da organizagao
da protegdo civil ao nivel do patamar municipal/local, em municipios com caracteristicas
equivalentes a Vieira do Minho. Com o intuito de construir uma estrutura capaz de responder
eficaz e eficientemente as multiplas manifestagdes dos diversos riscos existentes, bem como
dar contributos para a sua articulagdo vertical, com os niveis regional e nacional.

Para a elaboragcdo e fundamentag¢do deste trabalho, sdo usadas referéncias de fontes
primarias (legislacdo de base) assim como regulamentos e diretivas europeias, através de
dados recolhidos a partir de livros, artigos e estudos de sitios cientificos e institucionais
validos, bem como a propria experiéncia profissional do autor na area da coordenagdo de um

servigo municipal de protecao civil.

1.2. DEFINICAO DO PROBLEMA DE INVESTIGACAO

Esta dissertacdo tem como pretensdo acrescentar alguns contributos para uma melhor
organizagdo do sistema de protecdo civil a escala municipal, dado ser reconhecida a sua
ineficiéncia e pouca operacionalidade em grande nimero de municipios do territdrio

nacional. Esta problematica apresenta-se atualmente com enorme relevancia, visto o nivel
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local do sistema de Proteg@o Civil, ser determinante para fazer face ao aumento da frequéncia
e intensidade de fendmenos de origem natural que colocam em risco a integridade das
populacdes e provocam avultados prejuizos financeiros.

Pretende-se alcangar este objetivo através do estudo dos sistemas de protecdo civil da
Suécia, do Canad4, da Provincia de Alberta e de Portugal tendo também como referéncia o
caso particular do concelho de Vieira do Minho, onde o autor exerce fung¢des de Coordenador
Municipal de Protegdo Civil, identificando nestes sistemas essencialmente os seus pontos
fortes contribuindo, como referéncia, para uma melhor organizacao do sistema de protegdo
civil a escala municipal. Assim pretende-se promover uma articulagdo eficaz dos diversos
Agentes de Protecdo Civil aos diferentes niveis, dado o reconhecimento da falta de
articulacdo do nivel municipal com os restantes niveis e desse modo otimizar a sua atuagao,
com consequente beneficio para aquilo que sdo os deveres da Prote¢ao Civil, nomeadamente:

e Da antecipacdo dos acidentes;

e Do diagnostico das situagdes de risco;

e Da prevengio;

e Do evitar comportamentos de risco;

¢ Do planeamento e resposta as ocorréncias;
e Do treino de procedimentos de resposta;

e Do apoio a recuperagdo das ocorréncias.
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2. ENQUADRAMENTO

O século XXI esta a ser marcado por uma intensa discussdo centrada na necessidade de
protecdo de pessoas, bens e ambiente, contra uma matriz de riscos cujas origens sao muito
diferenciadas, que vao desde eventos de motivacao religiosa, cultural ou politica até eventos
de causas tecnoldgicas ou fendmenos naturais, tornando-se cada vez mais exigente para os
técnicos e governantes com responsabilidades ao nivel da protecdo civil (Martins, 2010).

Nesse sentido torna-se pertinente iniciar este trabalho com uma breve abordagem da
situacdo atual a escala mundial, de modo a permitir uma visdo genérica da situagdo da

protecdo civil a escala global e do seu impacto econdmico - social.

2.1. IMPACTOS DOS DESASTRES

Segundo o relatorio elaborado pelo Centro de Estudos de Epidemiologia e Desastres
(CRED) e pelo departamento das Nagdes Unidas para a Reducao de Riscos de Desastres
(UNDRR), entre 1998 ¢ 2017, os desastres geofisicos e relacionados com clima mataram 1,3
milhdes de pessoas e deixaram mais 4,4 bilides de feridos, desalojados, deslocados ou a
precisar de assisténcia de emergéncia”’(CRED & UNISDR, 2018).

Os valores apresentados refletem a extraordinaria influéncia que estes fendmenos
incorrem na vida das populagdes, sendo que apesar de cerca de 90% de todos os desastres,
terem sido causados por inundacdes, tempestades, secas, ondas de calor e outros eventos
climaticos extremos, os eventos que provocaram maior niimero de perdas de vidas humanas,
foram os terramotos e os tsunamis (eventos geofisicos).

E também importante referir que a estes fenomenos esteve associada uma perda
economica direta de cerca de 2.900 bilides de dolares americanos, dos quais os desastres
relacionados com o clima causaram 2.200 bilides de dolares americanos ou seja 77% do
total, o que representou um aumento de cerca de 68% em relagdo ao total das perdas dos 20
anos anteriores. E de referir que se a comparacio for feita apenas em relagio aos eventos de
origem climatica extremos, o aumento foi de 150% aproximadamente, como se pode verifica

na Figura 1 e 2.
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Na Figura 3, pode verificar-se o valor dos prejuizos mundiais por tipologia de evento.
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Na Figura 4 ¢ possivel verificar que os eventos causadores de maiores prejuizos
financeiros ndo correspondem obrigatoriamente aos eventos que implicam maiores perdas

de vidas humanas.
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Figura 4 - Percentagem prejuizos reportados por tipologia de evento (1998-2017) (CRED &
UNISDR, 2018)

Em termos gerais ¢ possivel representar as perdas médias para o ano 2017 (Figura 5),
correspondentes aos cinco principais riscos que assolaram o planeta neste periodo,
nomeadamente terramotos, inundagdes, ciclones, tempestades e tsunamis expresso em

milhdes de dolares americanos (UNISDR, 2017).
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Com os dados apresentados ¢ possivel confirmar a pertinéncia e o interesse do tema da
protecdo civil, e da importancia da adaptacdo das nagdes aos novos desafios resultante do
aumento da frequéncia e intensidade da manifestagdo dos riscos. Conceitos como
planeamento, coordenagdo, cooperagdo e informacdo sdo imperativos para o sucesso da
resposta.

Em Portugal ao longo da histéria muitos sdo os relatos de desastres e catastrofes que
chegam ao nosso conhecimento pelos mais variados meios, como o exemplo apresentado na
Figura 6. Grandes epidemias denominadas “pestes”, prolongados periodos de secas onde a
agua era largamente insuficiente para abeberamento humano e animal até épocas de longa
invernia onde os animais, apesar da abundancia de erva para se alimentar ndo conseguiam
sobreviver, assim como desastres bem conhecidos como ¢ exemplo o Desastre de Alcacer
Quibir de que resultou a perda da soberania e o Desastre da Ponte das Barcas aquando das

invasOes Francesas.

Didrio de Nolicias

A epidemia que veio de Espanha e matou
mais de 60 mil portugue

De um dia para o outro
varou até atir

101
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. ‘_.7 2 - \/‘

Figura 6 - A febre pneumonica que em 18 meses fez mais de 60 mil mortos em Portugal e mais de

70 milhdes em todo o mundo (Silva, 2018)

Ao longo dos anos, quer por eventos naturais, quer por eventos provocados pelo homem,

varias foram as ocorréncias a registar, com forte impacto social. O mais catastrofico ocorrido
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em Portugal foi o Terramoto de 1755 que teve impacto em todo o pais apesar de a maior
parte dos danos se concentrar em Lisboa (Figura 7) e em toda a faixa litoral do Minho ao
Algarve (RTP Arquivos, 2019). Para além de um niimero estimado em 100.000 mortos, o
sétimo na lista dos 10 maiores desastres naturais de todos os tempos, causou intimeros
prejuizos materiais e levou a um demorado periodo de reconstrugao.
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Figura 7 - Terramoto de 1755; RTP Memoria

Muitos outros fenémenos terdo ocorrido sem que a sua noticia tenha chegado aos nossos
dias. Outros, tal como o que se relata de seguida, foi obtido num manuscrito de um anénimo
com o titulo “Livro Curioso”, existente nos arquivos do Arquivo Distrital de Braga permitem

perceber como subita e inesperadamente a natureza nos pode surpreender.
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A cheia do rio Este em 30 de junho de 1779

Em 30 de Junho de 1779, que foi uma quarta-feira, as 4 horas da tarde, houve nesta cidade e
seus arredores uma trovoada tdo grande e medonha que causou temor e espanto a qual durou até
perto das seis horas e foi de qualidade que nenhum dos viventes se lembram de outra semelhante de
muitos e grandes trovoes, reldmpagos e pedraga grauda; a chuva foi tanta que todos os campos
inundou, especialmente para a parte de Carvalho de Este, na qual se acenta (sic) se rompeu alguma
nuvem de agua porque do Carvalho para baixo encheu o rio de repente e com tanto excesso que
levou de alto até aos alicerces vinte ¢ seis casas de moinhos e nelas setenta e uma roda de moinhos,
e trés lagares de azeite que estavam pela margem do rio Este; e isto desde o lugar de Areias até a
ponte de Traves (sic), deixando todas as mais casas que estavam ao pé arruinadas de forma que
moinho ndo ficou nenhum capaz de moer sem concerto, sendo todos uma maquina; a ponte de Santa
Cruz levou-lhe todas as suas guardas e algumas pedras dela levou bem desviado; escapou por baixo
e pela corrente do rio mais furiosa vir por cima dos campos deixando arrasados as paredes vizinhas
ao olivel da mesma terra; e o0 mesmo sucesso teve a ponte da Soutinha que também ficou direita
pela furia maior do rio vir mais por cima do direito dos atlantes, os quais todos deitou por terra; e o
mesmo teve a ponte da Soutinha que também ficou direita pela firia maior do rio vir mais por cima
do direito dos atlantes, os quais todos deitou por terra; e os portais em cima de que estavam as
paredes vizinhas, que tudo foi até aos alicerces, ficando as pedras pelos campos bem desviados dos
sitios em que estavam..."

...Porém, toda esta perda, ainda que consideravel, ndo foi tdo sensivel como a perda de vinte e
trés pessoas, entre homens e mulheres e meninos, que morreram neste naufragio desde Areias até a
Ponte de Guimaraes as quais logo no mesmo dia apareceram, e outro, a que todos se deu sepultura;
e daf a trés dias apareceu outro muito abaixo dos Plames. Também morreram afogadas muitas bestas
¢ porcos dos moleiros que nio se puderam salvar 2.

1) ADB. MS 341, fls. 336-337
2) ADB. MS 341, fls. 341

E interessante referir que este evento ocorreu vinte e quatro anos ap6s o Terramoto, ainda
bem vivas as mas recordagdes dos habitantes de Braga, estando bem patente na descri¢do
pormenorizada a violéncia, duracdo e extensdo dos danos causados.

Em Portugal, nos ultimos 5 anos, eventos como incéndios de consequéncias
devastadoras, chuvas torrenciais e inundagdes, ocorréncia de furacoes ou severas ondas de
calor, provocaram inlimeras vitimas e prejuizos materiais e ambientais de valor incalculével.
A necessidade de adaptar a estrutura da Protecao Civil e dotar os Agentes de Protecao Civil
para esta nova realidade torna-se urgente e imperativa.

E possivel ilustrar o poder destrutivo dos fendmenos anteriormente descritos, pelas

imagens apresentadas na Figura 8.
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Madeira: Governo Regional confirma 32
mortos (VIDEOS)

O temporal que desde a madrugada se abateu sobre a Madeira causou pelo menos 32 mortos e 68 feridos. O nimero
de vitimas mortais foi confirmado pelo vice-presidente do Governo Regional da Madeira, Jodo Cunha e Silva.
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Figura 8 - Fenomenos extremos em Portugal (DN.pt/Lusa, 2010; Ferreira, 2018; Mourinho, 2017;
Porfirio, 2019)
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3. SISTEMAS DE PROTECAO CIVIL A NiVEL INTERNACIONAL - CASOS
SUECIA E CANADA

A escolha dos casos de estudo que se apresentam de seguida esteve relacionada com um
conjunto de semelhangas pertinentes para o alcance dos objetivos deste trabalho,
nomeadamente, a ocorréncia num passado recente de um conjunto de desastres semelhantes,
aos ocorridos nos ultimos anos em Portugal, como sdo exemplo os incéndios na Provincia
de Alberta em 2016 ou na Suécia em 2018 e o facto de ambos os paises em estudo, possuirem
um sistema de Prote¢do Civil que tem como base o patamar Municipal/Local, estando a

cargo deste nivel a responsabilidade da resposta inicial aos incidentes.

3.1. SUECIA

O aumento da frequéncia de ocorréncia de acidente graves e catastrofes tem provocado
a alteracdo do modo como se encara a Prote¢cdo Civil. A Suécia ndo foi excecdo e decorrendo
das dificuldade de apoio da sua comunidade que se encontrava na Indonésia, aquando do
tsunami de 2005, que levou ao reconhecimento de falhas ao nivel do sistema operacional da
Protegao Civil Sueca, o Governo da Suécia decidiu atualizar o seu sistema de protegao civil
para uma versao mais simplificada e operacional, com defini¢do clara das regras, fungdes e
responsabilidades de cada interveniente (Aikaterini & Michail, 2017).

Assim foi alterada a lei de bases da Protecao Civil Sueca no sentido de definir claramente
as responsabilidades, dos Municipios e do proprio Estado, onde o foco principal é a
prevencao de emergéncia. O Estado apoia os Municipios, com estudos de base, formacao e
logistica, atuando segundo o principio da subsidiariedade, refor¢a o apoio quando a
capacidade municipal se esgota. Assim, esta estabelecido que os Municipios sdo
responsaveis por providenciar a seguranca das pessoas no seu territdrio e as autoridades
municipais tém a incumbéncia de investigar a causa dos eventos e planear a devida resposta

a emergeéncia.

3.1.1. Enquadramento

A Suécia localiza-se na peninsula Escandinava no Norte da Europa, faz fronteira a oeste

com a Noruega e a Nordeste com a Finlandia, ¢ banhada pelo golfo de Bétnia a este, pelo
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mar Baltico a sudeste e pelo mar do norte a sudoeste.

Politicamente, a Suécia ¢ uma Monarquia Constitucional, onde a decisdo politica estd a
cargo do parlamento. E no entanto denominada Reino da Suécia possui uma populagio
estimada em cerca de 10.040.995 habitantes (Central Intelligence Agency, 2019a). O seu

territorio ¢€ ilustrado na Figura 9.
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Figura 9 - Organizacao Territorial da Suécia (mapas del mundo, 2019a)

A Suécia encontra-se dividida em 21 Regides (correspondentes a NUT3) (Figura 10),
denominadas Condados, onde os membros do conselho administrativo s3o indicados pelo

Governo nacional (European Commission, 2017a).
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Figura 10 - Organizagdo administrativa da Suécia em NUTS (European Commission, 2017a)

Os 21 Condados estdo divididos em 290 municipios, cada um com uma assembleia

municipal ou concelho eleito.

descentralizadora, a responsabilidade por uma larga gama de instalagdes e servigos,
incluindo habitacdo, estradas, abastecimento de 4gua e processamento de aguas residuais,
escolas, bem-estar publico, cuidados com idosos e creches assim como pelo fornecimento

de variados servigos basicos a populagdo. Como contrapartida, ¢ dado aos Municipios o

Cabe aos Municipios,

direito de cobrar impostos (Swedish Institute, 2019).

numa verdadeira politica

3.1.2. Evolugao histérica recente do Sistema de Protecdo Civil da Suécia

O enquadramento das alteracdes climaticas, associado ao aumento da frequéncia de
ocorréncia de acidente graves e catastrofes, provocou a alteragdo do modo como se encara a

Protecdo Civil. A Suécia consciente desta realidade, em 2002 iniciou um processo de
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reestruturacdo do seu sistema de protecdo civil, tendo como objetivo principal a
descentralizagcdo da responsabilidade da Protecdo Civil, com aumento da autonomia das
regides e dos Municipios. Estas alteragdes foram efetuadas com o enfoque em duas
realidades distintas, a emergéncia em tempo de paz e a crise em tempo de guerra, em que o
objetivo era a capacitagdo da sociedade no sentido da Defesa Total (Baker, Molnar,
Goransson, & Ternstrom, 2012).

Este processo teve um desenvolvimento gradual, inicialmente foram constituidas duas
Agéncias, com propositos complementares, para a condugdo deste objetivo. Uma, menos
operacional, que tinha a seu cargo a coordenagdo e o desenvolvimento de medidas de
preparacdo das estruturas de nivel regional e municipal, denominada Agéncia Sueca de
Gestao de Emergéncia (SEMA), a outra mais operacional, a Agéncia Sueca de Servigos de
Socorro (SRSA). As principais fungdes da SRSA eram de ambito operacional, tendo como
objetivos a prevencdo e gestdo de emergéncias, com recurso a formagdo especifica dos
intervenientes, supervisao, acompanhamento e disponibiliza¢ao de informagao sobre Riscos
as regides (Condados) e Municipios, para além de desempenhar a fun¢do de supervisio e
apoio dos servicos de socorro municipais. E nestas competéncias incluiam também a
responsabilidade de realizar exercicios com o intuito de melhor preparar os agentes e as
organizagdes para a resposta e mitigagdo das manifestagdes dos diversos riscos identificados.

Para o alcance destes objetivos, a SRSA, era constituida pelos seguintes departamentos:

e Formagdo de Gestao de Seguranca e Riscos;
e Preven¢do de Emergéncia;

e Apoio a resposta de Emergéncia;

e Internacional;

e Supervisao;

e Juridico;

e Informagao;

e Pesquisa e Analise;

e UE e Assuntos Internacionais.

Dada a enorme frequéncia de ocorréncias, em cenarios de multirriscos, € o caracter
multinacional dos fendmenos, aliada a mobilidade e dispersao mundial da populagdo sueca,
a Agéncia Sueca de Servigos de Socorro tinha a seu cargo a gestdo de recursos muito
variados e dispersos, quer na Suécia quer em outros paises. De modo a estar mais capacitada

para responder em caso de necessidade, estes recursos eram disponibilizados através de
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agentes publicos, ou frequentemente através de contratos com agentes privados, nacionais €
internacionais permitindo desse modo, ao Governo Sueco a garantia da disponibilidade
atempada dos meios, em qualquer local, a um custo racionalizado (Gaetini et al., 2009).
Apesar destes esforcos em 2005, apds o tsunami na Indonésia, houve a consciencializa¢ao
do Governo Sueco de que a responsabilidade do socorro dos seus cidadaos, principalmente
no estrangeiro, ndo estava devidamente assegurada, para além de identificarem a falta de
preparacdo para lidar com situagdes daquela dimensao de desastre, havendo a necessidade
de fazer ajustes no sistema de prote¢do civil de modo de suprimir essas lacunas (Gaetini et
al., 2009).

No seguimento deste acontecimento, o Governo Sueco, desencadeou uma restruturacao
do seu sistema de protegdo civil com o intuito de o tornar mais capaz na resposta as novas
exigéncias, principalmente no tocante a reducdo de riscos e na resposta aos mais frequentes
e devastadores riscos naturais. Esta restruturacdo culminou com a fusdo das duas agéncias
existentes com uma terceira organizagao, o Conselho Nacional Sueco de Defesa Psicologica,
criando-se uma “super” agéncia denominada Agéncia Sueca de Contingéncia Civil (MSB)

em 01 de janeiro de 2009 (Baker et al., 2012).

3.1.3. Situacdo atual da Protecdo Civil na Suécia

O sistema de gestdo de emergéncia sueco baseia-se em trés principios fundamentais:

e O Principio da Responsabilidade: em que, a pessoa/organizacao responsavel por

determinada atividade em condi¢des de normalidade, também o deve ser em
situacdes de emergéncia ou eminéncia de desastre;

e O Principio da Igualdade: onde, na medida do possivel, a organizagdo das

operagdes devera ser a mesma, quer em casos de emergéncia, quer em condigdes

de normalidade;

e O Principio da Proximidade: em que, as emergéncias devem ser tratadas ao nivel

mais local possivel, da sociedade.
Este ultimo principio, o da proximidade, caracteriza este sistema de prote¢do civil,
estando a responsabilidade da resolu¢do dos problemas diretamente ligada a quem ¢ mais
afetado pelo fenomeno (o individuo, a organizagdo, o municipio, o setor da sociedade, etc.),

até ao limite da sua capacidade de resposta, subindo ao patamar superior a medida que a
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magnitude do evento o requer, chegando ao envolvimento dos recursos das agéncias
nacionais suecas, sempre que as ocorréncias o justifiquem.
Nos casos em que hd o envolvimento de varios municipios num desastre, o patamar

Regional assume automaticamente a coordenagdo da resposta, esta estrutura de organizacao

¢ representada na Figura 11.
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Figura 11 - Organograma da Estrutura de Protecao Civil Sueca (European Commission, 2017a)

A partir de 2009, a Agéncia Sueca de Contingéncia Civil (MSB) tem como objetivos a
coordenacdo de esforcos para redugdo dos riscos naturais e antropogénicos, assim como a
reducdo das consequéncias das emergéncias causadas pela sua manifestagdo, em suma, esta
agéncia tem como principal objetivo melhorar a capacidade da sociedade de prevenir e gerir
emergéncias e crises em tempo de paz, para além da defesa civil em tempo de guerra
(Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), 2012). A organizacdo da MSB pode ser
representada na Figura 12.

Num cenario de multirriscos ¢ da responsabilidade da MSB a gestdo das emergéncias

diarias até a gestdo das grandes catastrofes, segundo uma visdo holistica, sendo sua

17



Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil a Escala Municipal

incumbéncia a coordenacdo geral da prote¢do civil sueca (Swedish Civil Contingencies

Agency (MSB), 2009).
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Figura 12 - Organizagdo da MSB (MSB, 2012)

Para esse fim, com uma atua¢ao a nivel local, regional, nacional ou internacional, a MSB
possui 3 unidades, uma em Estocolmo, uma segunda em Karlstad e uma terceira em
Kristinehamn. Estas unidades possuem uma elaborada estrutura organizacional, sendo
responsaveis pelas fungdes de Oficial de Servigo, andlise, coordenagdo e seguranga,
comunicagdo de crise, coordenagao de projetos, recursos humanos, saude, treino e logistica,
equipamentos, etc. Para além destes escritorios a MSB possui também a responsabilidade da
gestdo de armazéns de reserva de equipamentos e logistica distribuidos pelo territorio sueco,
de modo a garantir a sua operacionalidade em tempo util. A resposta operacional da MSB
tem como base trés pilares:

1. Apoio a preparacdo nacional;

2. Melhoria da coordenagao;

3. Fornecimento de conhecimentos e equipamentos.

As parcerias sdo parte integrante da atuacdo da MSB, quer na Suécia, quer no
estrangeiro, estabelecendo acordos com organizagdes multilaterais como as Nagdes Unidas
ou a Unido Europeia, a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho ou organizagdes nao
governamentais (ONG), governos ou empresas privadas, sendo estas parcerias
regulamentadas por meio de acordos internacionais ou acordos de missdo, de modo a
clarificar as expectativas, funcdes e responsabilidades dos intervenientes. Estes acordos sdo

geridos nos mesmos moldes que um projeto, ou seja, tém bem definidos os objetivos,
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resultados esperados e avaliacdo de resultados, pois a MSB com esse modelo pretende
aumentar a qualidade, flexibilidade, eficiéncia e satisfacdo dos resultados finais (MSB,
2017).

O sistema de prote¢do civil sueco tem como base o principio da responsabilidade, num

conceito de Seguranca Publica, onde o responsavel em condi¢cdes de normalidade ¢ o
responsavel em situagdes de emergéncia. Os principais objetivos deste sistema sdo a
protecdo de valores fundamentais como, a vida, a satide publica, as infraestruturas criticas,
etc., dos diferentes riscos, através de estratégias alargadas de preparagdo para emergéncias
que inclui prevengdo, planeamento, preparagdo, resposta e recuperacdo (European
Commission, 2017a).

O Departamento de Planeamento Civil de Emergéncia, em tempo de paz, tem o objetivo
de minimizar os riscos e as suas consequéncias, apoiar a preparagdo da sociedade para as
emergéncias e coordenar as diferentes areas de intervengdo, sendo também sua
responsabilidade a coordenagdo de uma ampla gama de recursos multidisciplinares.

A responsabilidade politica, da Protecao Civil na Suécia, cabe ao Ministério da Defesa,
estando organizada em trés patamares, o Nacional, Regional e Local.

Ao nivel do Governo, cada ministério € responsavel pela andlise de risco e
vulnerabilidade para além do planeamento e resposta dentro da sua area de jurisdicdo,
segundo o principio da responsabilidade. A coordenagdo em tempo de crise, dos diferentes
Ministérios, ¢ garantida pela Secretaria de Coordenacdo de Gestdo de Crises. A MSB ¢
responsavel, para além da coordenagdo dos servigos e agentes de protecdo civil estatais, por
diversos agentes da sociedade civil, que participam nas operagdes de socorro, em todas as
fases da resposta as emergéncias. No nivel administrativo regional, mantem-se o principio
da responsabilidade em termos de protecao civil, estando a seu cargo diversas atividades de
prevencao, planeamento, resposta e recuperacdo, nomeadamente a andlise de riscos e
vulnerabilidade, a coordenagdo de exercicios, a coordenagdo de meios publicos e privados
de planeamento e resposta, a promo¢ao da cooperagdo entre os diversos organismos, nos
diferentes niveis local, regional e nacional, dando apoio e coordenagdo as autoridades,
organizagdes e empresas envolvidas na operacao.

A Agéncia Sueca de Contingéncia Civil -MSB assume a responsabilidade de apoiar os
niveis Regional e Municipal quando a capacidade destes, para resposta as ocorréncias, ¢
excedida. Durante as grandes ocorréncias, a MSB tem entre outras funcdes, a

responsabilidade de coordenar toda a informagao publica.
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Em situacdes de guerra, estd estabelecido que o patamar Regional coordena todas as
operagdes civis municipais e faz a ligacdo com as operagdes militares (Figura 13).

Aos Governos Municipais esta destinada toda a responsabilidade, em tempo de paz, no
que se refere a gestdo da resposta as emergéncias de protecdo civil, sendo apenas o limite
das suas capacidades o obrigar a subir de patamar, segundo o principio da subsidiariedade.
E o Conselho Executivo Municipal que assume, na gestio das emergéncias, a
responsabilidade maxima do comando civil e da gestdo de crise.

Para a resposta aos acidentes e catastrofes o sistema sueco encontra-se organizado em
seis areas especificas, com correspondente autoridade publica nomeadamente, as areas das
infraestruturas técnicas, transportes, substincias perigosas, seguranca econdmica,
coordenacdo e informagdes por area geografica e protecdo, resposta de emergéncia e
cuidados.

Compete ao MSB a responsabilidade de ser a agéncia integradora de todo o processo de
planeamento e resposta ao nivel da protecao civil, reunindo as informacdes das diversas
agéncias locais sobre planeamento e fazendo, quando necessario, a ponte entre cada uma

delas em termos de resposta operacional as ocorréncias.
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Figura 13 - Responsabilidade da Gestdo / Coordenagdo da Resposta as Emergéncias (adaptado de

MSB, 2012)

Assim, ¢ a MSB que est4 atribuida a responsabilidade de coordenar todos as forcas civis
de prote¢do civil e de conciliar quando necessario o apoio militar as operagdes de socorro,
em tempo de paz (Figura 14).

Em termos de apoio civil as agdes de Protecdo Civil, a MSB ¢ apoiada por 19
organizagdes de voluntariado civil, sem fins lucrativos. Estes voluntarios tém um papel

fundamental ndo sé na resposta como também na preparacdo da comunidade para os riscos,
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na medida em que sdo responsaveis por acdes de difusdo de informagdo, recrutamento e
treino de voluntérios para situagdes de emergéncia e apoio em tempo de guerra. Todas estas
acoes sdo feitas em cooperagdo com as autoridades.

Contingencies

4 ol O The Swedish system for civil contingencies
] management

= U U U
National level </ % | The Government
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Regional level C::‘ < = = :> Administrative
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- | —— —
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Figura 14 - Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil da Suécia aos diferentes niveis (MSB, 2012)

Em situacdo de grande calamidade ou extensdo de desastre € sobre o estado sueco que
recai a responsabilidade da gestdo da resposta e coordenacdo da estrutura civil e militar.
Sempre com base num principio de subsidiariedade, na medida em que, na grande maioria
das operagdes, sdo os municipios os responsaveis pela sua gestdo, cabendo tarefas muito
especificas aos departamentos governamentais municipais € no limite aos cidadaos
individualmente. Isto porque em primeira instancia ¢ dever de cada cidaddo a protegdo da
sua vida, dos seus bens e da natureza, sendo responsabilidade sua o ndo causar danos a
terceiros. A sociedade em geral é atribuida, pela Lei Geral da Protegdo Civil Sueca, a

responsabilidade de supervisionar as obrigagdes de cada cidadao.
3.1.4. Planeamento de emergéncia
A Agéncia Sueca de Contingéncia Civil - MSB ¢ quem define as regras, metodologias e
orientacdes (manuais orientativos) para a avaliacao de riscos e vulnerabilidades, sendo esta

informacdo concebida pelas autoridades locais, os municipios. Tem igualmente a

responsabilidade de concentrar a totalidade dessa informagdo, em relagdo a todos os
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municipios. No entanto, a MSB descura a responsabilidade da avaliagdo e implementacao
da analise de riscos, nos diversos municipios, sendo essa responsabilidade dos proprios

municipios (European Commission, 2017b).

3.1.5. Cooperacao civil militar

A cooperagao civil - militar assenta essencialmente na necessidade de apoio por parte da
protecdo civil, em tempo de paz, quando as emergéncias transcendem a capacidade de
resposta das diferentes organizacdes e governos locais, € no caso de situagdes de guerra onde
o empenho civil é de enorme importancia para mitigar as suas consequéncias. Deste modo,
pretende-se uma gestao mais eficaz e eficiente das diferentes emergéncias. Esta cooperacao
ocorre a diferentes niveis administrativos e inclui atividades de planeamento, formagao,
exercicios, comunicagdo, sem esquecer as areas da coordenacdo e cooperagao operacional,
em combinagdo com 6rgaos da administragdo publica, que originam a criagdo de comandos
civis-militares nas operagdes, que podem ser implantados em conjunto, para emergéncias
graves que ocorram ao nivel local ou regional (European Commission, 2017b).

Neste mecanismo, num enquadramento de Defesa Civil, a parte mais sensivel é o
entendimento nas estratégias de comando e a coordenacgao dos diversos agentes e entidades,
gestores e comandantes militares, na medida em que se relacionam, na gestdo das
ocorréncias, trés tipos de organizacdes distintas (militares, civis publicas e privadas). Assim,
a definicdo do modo de ag@o nas emergéncias de maior dimensao e complexidade apresenta
sérias indefini¢des no que se refere ao desempenho dos diversos intervenientes, podendo

criar grandes e graves dificuldades no comando das operacdes (Kaneberg, 2018).

3.1.6. Formagdo

Com o objetivo de se dotar os diversos agentes de protecdo civil, com habilitagdes que
lhes permitam melhor responder em condigdes de emergéncia e assim mitigar as
consequéncias da manifestacdo dos riscos existentes, a MSB tem a responsabilidade de
providenciar a formacao especifica na area da Prote¢ao Civil.

As formagdes disponibilizadas apresentam grande especificidade em relacdo aos seus
destinatarios, sejam eles autoridades e organizagdes publicas ou privadas, bombeiros,

brigadas municipais, etc.
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Para o alcance deste objetivo existem duas institui¢des de ensino superior especializadas
nomeadamente a faculdade de MSB Revinge e a faculdade MSB Sandd, ambas instituigdes
de ensino superior, que oferecem educacdo e treino no campo da seguranca e prontidao
social. Por outro lado existem parcerias da MSB com diversas institui¢des de ensino,
prestadoras de servigos de formagdo, que garantem um pacote formativo com experiéncia
pedagogica especializada nas areas de seguranga contra incéndio, servigos de emergéncia,
gestdo de crises, substancias perigosas, medicina e ciéncias comportamentais, bem como
uma variedade de cursos internacionais em colaboracdo com as Nag¢des Unidas e a Unido

Europeia, formando cerca de 4000 pessoas por ano (MSB, 2019).

3.2. CANADA

3.2.1. Enquadramento

Com uma area de cerca de 10 milhdes de quilémetros quadrados e uma populacao
aproximada de apenas 35.881.659 de habitantes, o Canada ¢ o segundo maior pais do mundo.
Fazendo fronteira terrestre apenas com os Estados Unidos da América, sendo banhado pelo
Oceano Artico a norte, Oceano Pacifico a oeste ¢ Oceano Atlantico a este (Ackah, 2019;
Central Intelligence Agency, 2019b).

Em termos administrativos o Canada estd dividido em dez provincias (Saskatchewan,
Quebec, Prince Edward Island, Ontario, Nova Scotia, New Brunswick, Newfoundland e
Labrador, Manitoba, British Columbia, Alberta) e trés territorios (Yukon, Territorios do
Noroeste e Nunavut) (Central Intelligence Agency, 2019b) (Figura 15 e Figura 16).

O Canada ¢ uma Federacdo que divide o seu poder legislativo por um parlamento Federal
e por estruturas semelhantes ao nivel das dez provincias e dos trés territorios, as quais sao
possuidoras de alguma autonomia legislativa em relagdo a assuntos locais especificos.

O Parlamento Federal é composto por uma Camara dos Comuns, sujeita a sufragio e um
Senado nomeado localmente. Ao nivel das provincias, os governos locais sao criados sob a
lei provincial, ndo tendo nenhuma base constitucional, podendo variar de provincia para
provincia. A organiza¢do administrativa ao nivel local provincial ¢ muito variavel podendo
englobar diferentes niveis administrativos tais como municipios, distritos municipais,
municipios regionais, distritos regionais ou municipios regionais do condado. No Canada

existem mais de 5.000 municipios (Wikipedia, 2019a).
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Figura 16 - Mapas das provincias do Canada (Immi-Canada, 2013)
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3.2.2. Evolugao histoérica recente do Sistema de Protecdo Civil do Canada

O Canada, para garantir a coordenagao entre todos os departamentos e agéncias federais
com responsabilidades na seguranc¢a nacional e dos canadianos, criou em 2003 a Public
Safety Canada. A esta agéncia foram atribuidas diversas responsabilidades nomeadamente
a Seguranca Nacional, Servico de Fronteiras, Combate ao Crime, Recursos e Gestdo de
Emergéncia, e estava sob a tutela do Ministro da Seguranca Publica e da Preparacdo para
Emergéncias, e do Ministro da Seguranca de Fronteiras e Reducao do Crime Organizado.

Um ano mais tarde, em 2004 foi criado o denominado Centro de Operagdes do Governo
(GOC), que tinha a responsabilidade de garantir a coordenagdo estratégica da resposta de
emergéncia das for¢as canadianas.

Em janeiro de 2005, com o objetivo de promover uma resposta comum as emergéncias,
os Ministros responsaveis pela Gestdo de Emergéncia (Ministros FPT) decidiram criar um
Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia (NERS) que tinha como principais objetivos
melhorar e aperfeicoar a resposta a emergéncia, interligando os sistemas de resposta
Federais, Provinciais e Territoriais.

Esta reestruturagdo surge da consciéncia de que ¢ indispensavel, dada a natureza,
frequéncia e imprevisibilidade dos riscos e a ocorréncia de desastres, o aumento da
participagdo de todos os individuos, comunidades, setores publico e privado, voluntérios e
organizagdes ndao governamentais € universidades, assumirem a responsabilidade e
participarem na gestdo de emergéncia e contribuirem para a resiliéncia da sociedade. No
entanto, sem esta gestdo concertada, que permita a correta coordenacdo e facilite a
cooperacdo dentro da estrutura de protecdo civil canadiana, ndo haverd um aproveitamento
eficiente desses recursos.

Esta restruturac@o, ndo se limitou apenas as organizagdes administrativas do Estado, foi
também em 2005, alargada as For¢as Armadas canadianas com a restrutura¢do do Sistema
Nacional de Resposta, dando origem a constituicdo do Canada Command (CANCOM),
passando a ser o Comando, dos 4 Comandos das Forcas Armadas canadianas. Sobre este
Comando recai a responsabilidade das operacdes domésticas e continentais de rotina
incluindo a busca e salvamento, patrulha de soberania, coordenagdo de segurancga nacional
e planeamento de contingéncia, sendo mais tarde englobado no Comando de Operacdes

Conjuntas do Canada (Wikipedia, 2019b).
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3.2.3. Situacdo atual da Protecdo Civil no Canada

O Canadé tem atualmente um sistema de protecdo civil baseado numa abordagem de
multiriscos. Criando desse modo, um sistema de gestdo de emergéncia que engloba uma
maior extensdo de fungdes de prevencdo/mitigacdo e de recuperacdo, para além do
tradicional foco sobre a preparacao e resposta.

A complementaridade da gestdo de emergéncias € a base do sistema canadiano, onde os

diversos patamares administrativos (Local, Provincial/Territorial e Federal) se apoiam em
fun¢do da dimensao da emergéncia, sendo sempre o nivel local, o responsavel pela primeira
intervengao.

Neste sistema de protecao civil, cada jurisdi¢do possui a sua propria legislacdo que regula
a resposta de emergéncia, permitindo desse modo a sua melhor adaptacao a realidade local.
Ao nivel Federal, a regulagao legal ¢ dada pela Lei de Gestao de Emergéncia Federal (EMA)
publicada em 2007, existido uma lei andloga em cada provincia. Esta lei federal reforca a
responsabilidade do Ministro de Seguranga Publica na resposta de emergéncia e descreve as
responsabilidades dos restantes Ministros Federais, com possivel intervenc¢ao nas respostas
a manifestacdo dos diversos riscos que podem assolar o Canadd. A estes Ministérios, €
igualmente atribuida a responsabilidade do planeamento, exercicio e gestdo das emergéncias
na sua area de acdo, tornando por isso a gestdo de emergéncia numa responsabilidade
partilhada, ou seja, com base na cooperagao e comunicagao entre todos os niveis de governo.

Cada jurisdig¢@o possui uma legislacdo de gestdo de emergéncias propria que detalha as
suas responsabilidades particulares. Na Figura 17 representa-se a organizag¢do da Estrutura
da Protecao Civil ao nivel Federal no Canada.

Dadas as atribui¢des de responsabilidades, definidas na Lei de Gestdo de Emergéncias
Federal, as autoridades locais, ou os Governos Provinciais/ Territoriais, s3o os responsaveis
pela primeira intervengdo, na sua area de jurisdicdo, até que a dimensao da ocorréncia ou
desastre exceda o limite da sua capacidade de resposta a emergéncia. Nessas condi¢des, com
base no Principio da Complementaridade, o governo local, solicita o apoio ao patamar
provincial e se necessario for, este solicitard ajuda ao patamar federal. A nivel local sdo
solucionados mais de 90% das emergéncias que ocorrem anualmente.

Face a especificidade da legislacdo de gestdo da emergéncia de territdrio para territorio,

nem sempre a resposta ¢ gerida da mesma maneira, prejudicando muitas vezes a sua
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eficiéncia e até o proprio resultado por incompatibilizagdo organizativa, resultando muitas

vezes em prejuizos diretos para o cidaddo (Raikes & McBean, 2016).

Ministros FTP 7

Responsaveis pela

l resposta a
emergéncia

Deputados FTP l Nivel Governamental

responsaveis pela resposta
as emergéncias Oficiais Séniores FTP

—~  Responsaveis pela resposta
as emergéncias

Grupo de trabalho FTP de
resposta

N

Outros grupos de Trabalho FTP especificos l Nivel Operacional
- Infraestruturas criticas

- Comunicagbes

- Prevengdo e Mitigagdo

- Alerta Publico

- Resposta

- Recuperagdo

- Comité Nacional de Treino de Gestdo de Emergéncia,

- Interoperacionalidade,
- Busca e salvamento,
-ETC

Figura 17 - Organograma da Estrutura de Protecdo Civil ao nivel Federal (European Commission,

2017a)

O Governo Federal do Canada, s6 podera intervir no apoio a resposta as emergéncias se
for formalmente solicitado para tal, sendo para isso necessario um pedido especifico feito
pela Provincia. Caso contrario s6 poderd intervir se tiver jurisdicdo direta sobre esse
territorio, como descrito pelo MSB sobre o sistema de protegdo civil canadiano (Swedish
Civil Contingencies Agency (MSB), 2009).

Tal como foi referido no ano 2003, foi criada no Canada a agéncia Public Safety Canada
(PSC), com o objetivo de desenvolver politicas de Prote¢ao Civil e prestar aconselhamento
ao Ministro da Seguranca Publica sobre questdes relacionadas com a prevengdo do crime,
aplicacdo da lei, sistema correcional, gestao das fronteiras, a seguranca nacional e gestdo de
emergéncias.

Para além das fungdes politicas anteriormente mencionadas, tinha também a

incumbéncia de:
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e Disponibilizar uma série de programas destinados a promover a seguranga da
comunidade;

e Proteger infraestruturas criticas do Canada;

e Melhorar a capacidade de lidar com situacdes de emergéncia;

e Proporcionar apoio e assisténcia a desastres;

e Melhorar a partilha de informagao entre os parceiros de seguranca publica;

e Aumentar a capacidade de ciéncia e tecnologia do Canada.

A Public Safety Canada para além das func¢des descritas anteriormente, ¢ a ponte de
ligagdo entre o Governo Federal e as Provincias e Territorios em termos de Prote¢do Civil,
sendo responsavel pela gestdo de reservas de recursos humanos especializados e materiais
de apoio as emergéncias. Por outro lado, a PSC ¢ também responsavel pela coordenagdo da
resposta Federal e pelo encaminhamento de fundos para as provincias e territorios através
de programas de financiamento:

e O Programa Conjunto Prontiddo de Emergéncia (JEPP): para aumento da
capacidade de reposta.

e O Programa de Assisténcia Financeira para Recuperagdo de Desastres (DFAA):
para apoio dos gastos da operagdo e recuperagao.

Com o objetivo de regular a criagdo de uma estrutura de coordenagdo e cooperacao
interdepartamental entre os diversos departamentos provinciais e departamentos federais e
com o objetivo de ser um sistema de gestdo abrangente usado para facilitar uma resposta
integrada do Canada as emergéncias, foi publicado o Plano de Resposta de Emergéncia
Federal (FERP) da Public Safety. Neste plano ¢ igualmente definido o papel do Oficial de
Coordenagdo Federal (FCO) o qual supervisiona a coordenacdo dos esfor¢os de resposta
federal.

Com o objetivo de harmonizar a resposta Federal, Provincial ou Territorial conjunta as
emergéncias, foi criado posteriormente o Sistema Nacional de Resposta de Emergéncia
(NERS), o qual vem facilitar a aquisi¢do e coordenagdo logistica entre todos os niveis de
governo, o setor privado, organizagdes ndo-governamentais e parceiros internacionais. O
NERS vem acima de tudo permitir uma normalizagdo flexivel da resposta a todos os riscos,
facilitando e agilizando a coordenacgdo e a tomada de decisdo através do estabelecimento de
uma terminologia, metodologia e sistema de informagao homogeneizados, passiveis de ser

usados entre todos os intervenientes na resposta de emergéncia, nas diferentes dimensdes.

28



Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil a Escala Municipal

Em 2004 foi criado o Centro de Operacdes do Governo (GOC) para fornecer uma
coordenacdo estratégica das operagdes de socorro ao nivel do governo do Canada. Este
centro operacional funciona 7 dias por semana 24 horas por dia e estd ligado a centros
provinciais e territoriais de Operagdes de Emergéncia, departamentos federais e centros de
operacdes de agéncias, organizagdes nao-governamentais nacionais € internacionais e
governos aliados-chave.

A PSC possui escritdrios dispersos pelas diversas regides, servindo de ponto de contato
com os centros de operagdes de emergéncia provinciais/territoriais, possibilitando desse
modo a troca de informagdes do Centro de Operac¢des de Emergéncia Provincial/Territorial
(POC), com o grupo de coordenagdo federal e o centro de operacdes do governo. Tem ainda
a responsabilidade pela coordenagdo dos pedidos de ajuda a outros niveis jurisdicionais,
sendo o ponto de intercambio de informagdes de assisténcia de emergéncia federal.

As provincias ou territérios é atribuida a responsabilidade da manutengdo dos Centros de
Operagdes de Emergéncia, variando a sua dimensdo em funcdo da regido onde estdo
sediados. Estes centros possuem infraestruturas técnicas e telecomunicacdes, sendo
responsaveis pelo processamento de informagao, disponibilizagcdo de pessoal especializado
e principalmente a criagdo de um canal de articulacdo intergovernamental do Sistema

Nacional de Resposta de Emergéncia.

3.2.4. Planeamento de emergéncia

O Planeamento Civil de Emergéncia no Canada estd a cargo do Public Safety Canada,
que com base nos pilares da gestdo de emergéncia, a prevengdo/mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperagao, tem a seu cargo a responsabilidade da protecao das pessoas, dos seus
bens e do ambiente, promovendo a seguranca dos cidaddos e da sua comunidade por
intermédio de um reforco da resiliéncia das infraestruturas criticas do Canadd e do
estabelecimento de politicas de coordenagdo operacional.

Nao existem, no entanto, bases legais para regulamentar a forma como as autoridades
locais devem reduzir a vulnerabilidade aos diferentes riscos, ou um padrdo de atuagdo em
resposta as emergéncias, ficando esses objetivos dependentes dos critérios e estratégias de
cada Provincia ou Territorio, criando a possibilidade de grande desigualdade entre

Provincias/Territorios. Exemplo do atras exposto, existem casos de provincias que deixaram
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de exigir aos seus municipios a elabora¢do de Planos de Gestdo de Emergéncia, expondo a

populacdo a um maior risco, em caso de emergéncia (Raikes & McBean, 2016).

3.2.5. Cooperacao civil militar

Em outubro de 2012 foi criado o Comando de Operagdes Conjuntas do Canadd com o
objetivo de ficar responsavel pela gestdo de todas as operagdes domésticas, de seguranca e
protecdo, de rotina e de contingéncia. Este comando militar, fornece uma cadeia unificada e
integrada de comando nos niveis nacional e regional tendo o poder e autonomia para
empenhar meios maritimos, aéreos e terrestres, em apoio das operagdes domésticas quando
a assisténcia € solicitada por uma autoridade civil e autorizada pelo Governador em Conselho
ou o pelo Ministro.

A este comando estd também atribuida a fun¢de de realizar o planeamento de
contingéncia e participar em exercicios anuais para testar a prontidao nacional para crises
internas, estando a cargo da Public Safety Canada a responsabilidade da coordenagao civil
— militar de uma resposta federal a pedido das autoridades civis, com o apoio do

Departamento de Defesa Nacional.

3.2.6. Formagdo

A defesa civil, mesmo ap6s a Segunda Guerra Mundial, continuou a ser reconhecida
como uma preocupac¢do nacional no Canadd. Como tal a importancia da formacao para a
criacdo de resiliéncia foi sempre considerada de importancia estratégica. Nesse sentido,
desde os anos 50 que foram promovidas formagdes nos diversos sentidos do sistema de
protecdo civil, desde logo com formacgdes especificas, para cidaddos, instrutores e lideres na
resposta a emergéncias.

A responsabilidade de garantir a formagdo das organizacdes locais de defesa civil e
coordenar os planos e o treino de defesa civil nas provincias ficou a cargo do governo
provincial.

Nos anos 80, houve um interesse renovado no planeamento de emergéncias, com énfase
na resposta a desastres em tempo de paz, que levou o Governo Federal a fundir a Secretaria
de Planeamento de Emergéncias e o Planeamento de Emergéncias do Canada no Escritério

do Conselho Privado. O Governo estabeleceu o Programa Conjunto de Planeamento de
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Emergéncia (JEPP) para financiar programas de preparagao para emergéncias e providenciar
que as provincias recebessem assisténcia financeira para cobrir os custos de grandes
desastres. As atividades de treino aumentaram de 10 cursos em 1977 para 116 cursos e
seminarios em 1985.

Em meados dos anos 80 memorandos de entendimento foram assinados, incluindo o
acordo de que o governo federal manteria uma instalacdo central de treino e consultaria ao
servigo das provincias e territorios.

Nos anos 90, vérias revisoes foram realizadas sobre o objetivo e as responsabilidades do
Colégio. Em 1993, o Conselho de Ministros responsaveis pela preparacdo para emergéncias
aprovou a Estratégia Federal/Provincial de Treino e Educacdo em Preparagdo e Resposta a
Emergéncias (Estratégia de Treino). A qual num programa de 5 anos, permitiu que as
provincias e territorios assumissem maior responsabilidade pelo seu proprio treino e
formagao.

Em 2000, o Colégio e os seus parceiros provinciais e territoriais comegaram a
desenvolver a Estratégia Nacional de Treino, que foi aprovada em 2001, culminando com a
criacdo de um programa sustentavel de treino em gestdo de emergéncias.

Em resposta aos eventos de 11 de setembro de 2001, o Colégio recebeu o mandato em
2002 para coordenar o desenvolvimento de um programa federal para socorristas.

Desde a sua criacdo em 2003, a Public Safety Canada assumiu a sua responsabilidade de
liderar o treino e a gestdo de emergéncias, conforme estabelecido na Lei de Gestdao de
Emergéncias, através do Canadian Emergency Management College.

O Colégio tornou-se parte do Departamento de Seguranca Publica e Preparagdo para
Emergéncias do Canadd em 2004. O ano de 2004 também viu o Colégio produzir, em
colaboragdo com seus parceiros provinciais e territoriais, um novo Plano de Acdo de
Estratégia de Treino para 2005-2010.

Em 2013 a Public Safety Canada passou a liderar o treino da gestdo de emergéncias,
apos o encerramento da Canadian Emergency Management College em 2012, por meio de
uma nova parceria com a Escola de Servigo Publico do Canada a qual est4 disponivel para
os funcionarios federais nos cursos de gestao de emergéncias.

Atualmente, a formacdo em gestdo de emergéncia ¢ disponibilizada pelos governos
provinciais/territoriais € municipais em academias, universidades e organizag¢des privadas

(Tabela 1).
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Tabela 1 - Evolucdo Historica da formagdo especifica na area da Gestao de Emergéncias

Entidade Responsavel pela

Cronologia

formagao

Instalagdes Governo Federal

jetivos / Institui¢ao

Destinatarios

Cidadaos, Instrutores e Lideres de

ao servigo das provincias

planeamento de emergéncia

Anos 50 . . Formagdo especifica em PC
ao servigo das provincias operagdes de PC
Incremento da formagdo especifica,
Instalagdes Governo Federal
Anos 80 maior enfase formagao para o Técnicos

1993 — Estratégia
Federal/provincial e educagdo em
preparagdo e respostas as
emergéncias — Estratégia de

Treino

Instalagdes Governo Federal

ao servigo das provincias

Nova estratégia federal/provincial

preparagdo e resposta as emergéncias

Cidadaos, Instrutores e Lideres de

operagdes de PC

2000 — Estratégia Nacional de

Treino

Instalagdes Governo Federal

ao servigo das provincias

Programa Sustentavel de Treino em

Gestao de Emergéncias

Cidadaos, Instrutores e Lideres de

operagdes de PC

2002 — Programa Federal para

Socorristas

Instalagdes Governo Federal

ao servigo das provincias

Socorristas publicos e privados

2003- Programa de Treino e

Gestao de Emergéncia

Public Safety Canada

Canadian Emergency Management

College

Cidadaos, Agentes de PC

2005-2010 — Plano de Agao de

Estratégia de Treino

PSC sob a algada do
Departamento Federal de

Canadian Emergency Management

College

Cidadaos, Agentes de PC

municipais em parceria com

Public Safety Canada

— gestdo de Emergéncias padrao

Seguranga Publica

2013 Public Safety Canada Escola de Servigo Publico do Canada | Funcionarios federais
Governos
territoriais/provinciais ou Faculdades e Universidades privadas

>2014 Cidadaos, Agentes de PC

A formagdo ¢ administrada com o objetivo de promover abordagens comuns a gestao de
emergéncias, incluindo a ado¢ao de padrdes de atuacdo e comunicagdo e boas praticas.

Ao nivel Federal ¢ disponibilizada uma plataforma on-line que fornece todo o tipo de
informac¢do pormenorizada sobre como o cidaddo e suas familias se devem preparar para
uma emergéncia ou desastre. Nesta plataforma ¢ possivel obter informagao de quais os riscos
com maior probabilidade de ocorréncia por provincia, como cada familia se pode organizar
e elaborar um plano de emergéncia para a sua habitagdo, o que compde um kit de emergéncia
e como adquiri-lo, para além de outros recursos e dicas de seguranga € ndo menos
importante, a partilha de histérias de sobrevivéncia contada na primeira pessoa, com o
objetivo de partilhar experiéncias, indispensaveis para o aumento da capacidade de resposta

individual de cada cidadado e das suas familias (Governement of Canada, 2019).
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Figura 18 - Sitio da Public Safety Canada (Government of Canada, 2019)

3.3. PROVINCIA DE ALBERTA — NiVEL REGIONAL

Sendo um dos principais objetivos deste trabalho dar contributos para uma melhor
organizagdo da estrutura de prote¢do civil ao nivel do territério municipal, torna-se
indispensavel a andlise a este nivel administrativo. Sendo o Canad4 uma Federagao com toda
a sua complexidade composto por um numero elevado de municipios, cerca de 5000, optou-
se por aprofundar o estudo sobre a Provincia de Alberta e sua organizagdo de protegao civil

até ao nivel municipal. Para esta caraterizagdo seguiu-se a mesma estrutura utilizada para a
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caracterizagdo da Suécia e do Canada. A escolha desta provincia deveu-se ao facto de a
Provincia de Alberta ser composta por um numero elevado de municipios, onde ¢ possivel
identificar, para além de outros, os mesmos riscos que assolam os municipios do territério
nacional. Por outro lado, a Provincia de Alberta foi assolada em 2016 por um incéndio de
grande dimensao e de consequéncias devastadoras que obrigou a uma reandlise da legislagdo
de base da protecdo civil nesta provincia, a semelhanca do ocorrido em 2017 em Portugal,

como se ilustra na Figura 19.

Domingo, 6 Outubro 2019
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Resultados Legislativas 2019 Investigagdes Ana Leal Investigagdes Alexandra Borges

Canada: "Foi um milagre termos sido capazes de
resgatar toda a populagao”

Primeira-Ministra provincial, Racher Notley, sublinhou a importancia da operagdo de resgate, realizada
sem registar vitimas. O gigantesco incéndio ja destruiu milhares de habitagdes e hectares de floresta
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Figura 19 - Incéndio Alberta Canada 2016 (Redagdo / VF, 2016)

Em Alberta, os incéndios florestais ameagam severamente a comunidade, as chuvas
fortes podem causar inundagdes repentinas e € muito frequente a ocorréncia de tempestades
severas, para além de outros desastres naturais. Existem outros tipos de riscos tais como
grandes incidentes de transporte industrial e até a possibilidade de atos intencionais de
terrorismo.

Na Provincia de Alberta cabe aos Municipios a responsabilidade da primeira resposta as

emergéncias locais através da Agéncia de Gestdo de Emergéncia de Alberta (AEMA) em
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conjunto com o departamento de Assuntos Municipais e Habita¢do, quando necessario. A
agéncia ajuda as comunidades de Alberta a mitigar, preparar, responder e recuperar de

grandes emergéncias e desastres (Governement of Canada, 2019).

3.3.1. Enquadramento

A provincia de Alberta ¢ uma das 10 Provincias do Canada, sendo a quarta mais populosa
com cerca de 4.000.000 habitantes e uma area aproximada de 660.000 Km?2.

Alberta ¢ delimitada pelas provincias da Colimbia Britanica a oeste e Saskatchewan a
leste, pelos Territorios do Noroeste a norte, e pelo estado americano de Montana a sul.

A capital de Alberta ¢ Edmonton e estd proxima ao centro geografico da provincia. A
cidade ¢ o principal centro de abastecimento e de servicos relacionados com o petrdleo no
Canadé. Alberta ¢ composta de cidades, vilas, aldeias, aldeias de verdo, municipios e
municipios especializados, todos considerados municipios sob o quadro legislativo descrito
na Lei do Governo Municipal (MGA). Essa legisla¢ao ajuda a definir o funcionamento dos
municipios, o seu desenvolvimento, obtengdo de fundos para servigos, etc. Apresenta-se
como um guia de como os municipios de Alberta devem operar. Além dos municipios,
existem outras formas de governos e autoridades locais, como conselhos escolares,
comissoes regionais de servicos, conselhos de gestdo de crescimento e autoridades regionais
de satde. O Ministério de Assuntos Municipais fornece recursos e conhecimentos aos
municipios, membros do publico em geral e conselhos e associagdes que apoiam os
municipios.

Em termos de poder politico o Tenente-Governador representa a Rainha Isabel II como
Chefe de Estado de Alberta. O chefe do governo (primeiro-ministro) de Alberta, na pratica
¢ também o maior oficial do Poder Executivo da provincia, presidindo ao Gabinete da
Provincia. O gabinete ¢ formado por cerca de 25 ministros, que gerem diferentes
departamentos (seguranca publica, economia, educagdo, etc.).

Alberta tem atualmente 19 cidades (municipios com mais de 10.000 habitantes), que
englobam cerca de 75 % da populagdo (cerca de 3.000.000 hab.) e 107 municipios
(populacdo entre 1000 e 10000 habitantes). Sendo, estes municipios, governados por um
Presidente de Camara eleito para o efeito ¢ um niimero par de vereadores em func¢do da

dimensdo do municipio.
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Os deveres administrativos das cidades incluem seguranca publica, transito local,
estradas, servigos de agua, drenagem e recolha de lixo, bem como coordenacdo de

infraestruturas de autoridades provinciais e regionais (Government of Alberta, 2019g).

3.3.2. Situacdo atual da Protecdo Civil na Provincia de Alberta

Nos ultimos anos Alberta sofreu a ocorréncia de eventos extremos onde podemos
salientar as inundagdes de 2013 em que a provincia experimentou fortes chuvas que
provocaram inundacdes catastroficas em grande parte da metade sul da provincia, levando a
declaragdo do estado de emergéncia local por parte de um numero elevado de municipios
(Governement of Canada, 2017).

Em 2016, um incéndio violento resultou na maior catdstrofe ambiental de sempre até a
data, provocando a maior evacua¢do de moradores da historia de Alberta, levando mais de
100 mil pessoas a serem obrigadas a sair de suas casas (Sanlez, 2016).

Como consequéncia em 2018, o governo envolveu 92 municipios e 5 organizagdes com
0 objetivo de receber opinides que ajudassem a esclarecer os requisitos e atualizag¢do da Lei
de Gestao de Emergéncias de Alberta e informar sobre o desenvolvimento do Regulamento
de Gestao de Emergéncia das Autoridades Locais.

A responsabilidade da prote¢do civil ao nivel provincial cabe ao Departamento de
Emergéncia e Seguranca Publica do Governo da Provincia de Alberta, sob as diretrizes da
Lei de Gestdo de Emergéncias da provincia. Este departamento tem a responsabilidade de
gerir e coordenar os § escritorios das Agéncias de Gestao de Emergéncia locais distribuidos
pela provincia, difundir os alertas e providenciar a preparagdo para as emergéncias, criar
formagao especifica destinada a populacdo em geral ou especializada para técnicos
envolvidos na resposta a emergéncia, sendo também responsavel pela coordenacdo da
Resposta e Recuperacgao para as Emergéncias e Seguranga Publica, podendo, a sua estrutura,

representar-se na Figura 20:
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Departamento de
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Figura 20 - Adaptado de organiza¢do do Departamento de Emergéncia e Seguranga Publica de

Alberta (Government of Alberta, 2019b)

Nesta estrutura organizativa, e tendo em conta os objetivos do presente trabalho, salienta-
se a organizacdo da estrutura do gabinete de Alerta e Preparacdo para a Emergéncia do

Departamento de Emergéncia e Seguranga Publica de Alberta, na Figura 21.
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Figura 21 - Adaptado de organograma da estrutura do sistema de Alerta e Preparacdo para a

Emergéncia na Provincia de Alberta (Government of Alberta, 2019¢)

Como descrito anteriormente uma das principais fungdes do Departamento de

Emergéncia e Seguranca Publica de Alberta ¢, através do seu gabinete de Alerta e Preparagao
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para a Emergéncia, difundir alertas e assegurar a preparacdo para as emergéncias. Estes
objetivos sdo alcangados através da atualizagdo permanente de plataformas digitais de avisos
(como exemplo APP — Alberta Wildfire) e de um sistema de Alerta da Provincia,

denominado Alberta Emergency Alert (Figura 22).

App Store ALBERTA RGO VTS
: EMERGENCY fputes =
Alberta Wildfire ALERT
The Government of Alberta ome - Curent ([T Sl s
= e EAE RS
Free R e bl Ml B S
CRITICAL ALERT  INFORMATION ALERT TEST ALERT
Imminent e Be aware and be Systemtesting i %
threatening danger prepared progress.
Current Alerts

Screenshots phone e No Alberta Emergency Alerts in Progress

H you think an emergency alert should be issusd,
contact your municipal office

For Alberta's Official Road Reports, visit

Figura 22 - Plataformas digitais de aviso e alerta (Government of Alberta, 2019c)

Por outro lado, ¢ igualmente importante caracterizar a estrutura da Resposta e
Recuperacdo de Emergéncia, assim representamos a sua organizagdo por intermédio da
Figura 23.

Nesta figura ¢ possivel verificar como, em caso de necessidade, se organiza a resposta as
emergéncias na Provincia de Alberta, tendo este gabinete a responsabilidade de providenciar
e fazer cumprir a legislagdo de emergéncia, coordenar as organizagdes de apoio a resposta
as emergéncias, controlando para esse fim o Centro de Operacdes Provinciais (POC), que
recebe, analisa e difunde todas as comunicagdes de emergéncia. Por outro lado, este gabinete
¢ também responsavel pelos servigos de inspegdo e investigacdo das ocorréncias, possuindo
para isso um subgabinete proprio. Em termos de resposta efetiva o gabinete de Resposta e
Recuperacdo gere um servico de comunicagdes que interliga os diferentes agentes de
protecdo civil e tutela a atuacdo da Agéncia de Gestao de Emergéncias de Alberta, reunindo
competéncias para a coordenacdo dos diferentes agentes de protegcdo civil nas diferentes

fazes da resposta aos incidentes.
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Figura 23 - Resposta e Recuperacdo de Emergéncia (Government of Alberta, 2019d)
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Este departamento possui ainda competéncias na drea do treino e preparacdo para as
emergéncias quer da populagdo em geral quer dos agentes de protecdo civil, para além de
apresentar responsabilidades de coordenacdo da recuperagdo dos eventos e gestdo de toda a
informacdo referente as emergéncias, no antes, durante e apds ocorréncia, estando a si
atribuida a responsabilidade da avaliagdo pods-desastre e da coordenagdo da rede de
transportes em situagdo de emergéncia.

Politicamente a responsabilidade da protecdo civil encontra-se atribuida ao Ministro dos
Assuntos Municipais, responsavel pela tutela da Lei do Governo Municipal, o qual tem a seu
cargo um conjunto de responsabilidade no ambito da protecdo civil, nomeadamente:

e Analise e aprovagdo de Planos de Emergéncia;

e Possibilidade de estabelecer acordos de gestdo de emergéncias, com o Estado

Federal, Provincias ou outros Territdrios, agéncia governamental ou territoriais;

e Promover pesquisas e estudos sobre recursos e instalacdes importantes para o

aumento da eficacia de planos e programas de emergéncia;

e Fazer pagamentos de indemnizagdes;

e Conduzir programas de informagao publica relativos a emergéncias e preparagdo e

mitigacao de desastres, etc.

O Ministro dos Assuntos Municipais, se assim o entender, tem o poder de dividir o
territorio de Alberta em varias subdivisdes, com o objetivo de organizar planos de operagdes
integradas de planeamento de emergéncia, exigindo aos municipios ou outras autoridades
locais, dessas subdivisdes, a preparacao de planos de gestdo de emergéncia integrados para
serem avaliados pelo Diretor Geral da AEMA (Province of Alberta, 2018a).

Em caso de desastre ¢ criado o Fundo de Apoio ao Desastre, no qual podem ser
depositadas doagdes publicas em areas dentro ou fora de Alberta. Este fundo ¢ gerido por

um comité designado para o efeito e nomeado pelo Vice-Governador de Alberta.
3.3.3. Organizagdo Municipal da prote¢do civil na Provincia de Alberta
Cabe aos municipios e suas autoridades locais a responsabilidade de gerir a primeira
resposta a uma emergéncia, através das Agéncias de Gestdo de Emergéncias Locais. Quando

a emergéncia excede as capacidades de um municipio, ou existe uma ameaca significativa a

vida e a propriedade, a Agéncia de Gestdo de Emergéncias de Alberta (AEMA) assume a
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coordenacao da ocorréncia, tendo o apoio do Governo Provincial e se necessario do Federal,
unindo municipios com recursos complementares para ajudar a gerir o evento de emergéncia.

Aos Municipios ¢ igualmente atribuida a responsabilidade de elaborar planos e
programas de emergéncia, podendo contratualizar ou subvencionar pessoas e/ou
organizagdes para a prestagdo de servigos relacionados com o desenvolvimento e

implementagdo desses mesmos programas ou planos.

3.3.4. Agéncia de Gestdo de Emergéncia Local — Nivel Municipal

Os Municipios, tém a responsabilidade de manter em funcionamento a Agéncia de
Gestao de Emergéncia Local, podendo esta, ser representada e mantida por mais de uma
autoridade local. Esta Agéncia € responsavel por assumir os poderes e deveres da autoridade
local, sendo financiada para tal.

A Agéncia de Gestdo de Emergéncia Local, deve funcionar em consonancia com 0s
regulamentos e leis municipais e sob a coordenacdo, supervisdo e treino da Agéncia de
Gestao de Emergéncia Provincial (AEMA), que disponibiliza um sistema de Comando,
Controlo e Coordenagdo especifico que serve de base ao Regulamento Interno da Agéncia
Local.

A AEMA tem a responsabilidade de apoiar a elaboragdo de Programas e Planos de
Emergéncia Locais, como suporte para resolu¢ao de conflitos, na resposta a emergéncias, na
gestdo de emergéncias especificas, etc. Por outro lado, cabe 8 AEMA a responsabilidade de
emitir os alertas de emergéncia que sdo disponibilizados aos municipios para uma
divulgacdo local.

A Agéncia Local ¢ liderada pelo Diretor da Agéncia de Gestdo de Emergéncia, o qual
tem a responsabilidade de (Figura 24):

e Preparar e coordenar os planos e programas de emergéncia municipais;

e Agir como diretor de operagdes de emergéncia em nome da Agéncia de Gestao
de Emergéncia de Alberta;

e Coordenar todos os servicos de emergéncia e outros recursos utilizados em caso
de emergéncia;

¢ Implementar o sistema de Comando, Controlo e Coordenagdo, em conformidade

com a determinagdo da AEMA.
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Uma autoridade local pode delegar as suas responsabilidades de deveres, na resposta as
emergéncias, numa comissdo de servigos regionais ou numa comissao mista de 2 ou mais
representantes de outra autoridade local. Os municipios nomeiam um Comité Consultivo de
Emergéncia que tera a fungdo de aconselhar sobre o desenvolvimento de planos e programas

de emergéncia (Province of Alberta, 2018a).

* Cordena

AEMA * Supervisiona

.. . * Treina
(ProvaIal/Reglona|) * Fornece Sistema de Comando

Agéncia de Gestdo de « Planeamento de Emergéncia
Emergéncia Local * Coordena a Resposta as emergéncias

o * Cordena Recursos Publicos e Privados de
(Municipal/Local) Resposta as Emergéncias
* Implementa o sistema de Comando e Controlo

Figura 24 - Organiza¢do Municipal de Resposta a Emergéncia (Government of Alberta, 2019d)

3.3.5. Planeamento de Emergéncia Provincial (Regional)

A Agéncia de Gestdo de Emergéncia de Alberta (AEMA), a semelhanga de outras
agéncias similares, ¢ a organizacdo melhor conhecedora dos riscos da sua regido, sendo
responsavel pelo planeamento, pesquisa, treino, operagdes de resposta e administragdo e
entrega de programas de assisténcia financeira a desastres (Government of Canada, 2015).

O funcionamento desta agéncia tem como base legal a Lei de Gestao de Emergéncias de
Alberta, tendo a seu cargo a coordenagdo e cooperagao de todas as organizagdes envolvidas
nas acdes de emergéncia e desastres nas diferentes fases de resposta a emergéncias
(prevencdo, preparagdo e resposta), sendo também responsavel por assegurar o
funcionamento dos servigos e infraestruras vitais (Government of Alberta, 2019a).

O Plano de Emergéncia de Alberta serve como estratégia provincial para criar uma
abordagem integrada entre governos locais para a gestdo de emergéncias na Provincia
Alberta, tendo sido desenvolvido para garantir a protecdo de pessoas, propriedades,
comunidades, meio ambiente e econémico, contra os efeitos de desastres e emergéncias. Este
Plano apresenta os seguintes elementos:

e Descrigdo do sistema de gestdo de emergéncias de Alberta;
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Referéncia ao plano de continuidade de negocios do governo e planos especificos
de riscos;
e Descrigdo dos papéis e responsabilidades dos ministérios do governo na gestao
de emergéncias (parceiros no sistema de gestdo de emergéncias);
e Definicdo da preparagdo, implementacdo e manutencao de planos exigidos pelos
ministérios do governo e pelas autoridades locais;
e Descrigdo dos procedimentos gerais para a coordenagdo de emergéncias de nivel
provincial.

A Agéncia de Gestao de Emergéncia de Alberta tem a responsabilidade de coordenar os
Planos de Emergéncia dos diversos governos locais, sendo a entidade que deve garantir que
todos os parceiros trabalham dentro de uma estrutura comum (Province of Alberta, 2018b).

Para além da responsabilidade sobre o Plano de Emergéncia ao nivel provincial, a
Agéncia de Gestdo de Emergéncia de Alberta, disponibiliza um modelo para a elaborag¢ao
de planos de emergéncia ao nivel dos seus municipios. Este Modelo ¢ disponibilizado on-
line através do Programa de Gestdo de Emergéncia Comunitiario (CEMP) que ¢ uma
ferramenta que fornece as comunidades acesso a quatro mddulos essenciais de gestdo de
emergeéncias:

e Autoavaliacdo da comunidade;

e Avaliacdo de Riscos Comunitarios;

e Plano de Gestdo de Emergéncia Comunitario;
e Biblioteca de documentos.

Estes modulos auxiliam no desenvolvimento, implementacdo e revisdo de planos de
gestdo de emergéncia criando um formato padronizado. O Programa de Gestdo de
Emergéncia Comunitiario (CEMP) ajuda na coordenacdo da gestdo e recuperacdo de
emergéncias por meio de esforgos regionais.

Por outro lado, os Municipios de Alberta sao incentivados a partilhar os seus planos de
gestdo de emergéncias e avaliacdes de riscos de modo a permitir a AEMA reunir dados
especificos de identificagdo e avaliacdo de riscos de toda a provincia. Um dos componentes
do CEMP ¢ a ferramenta de avaliacdo de risco on-/ine, que cria um padrdo de metodologia
de identificag¢do de perigos e avaliacdo de riscos. Esta plataforma tem acesso condicionado
a técnicos credenciados dos municipios, relacionados com a area da resposta as emergéncias

(Government of Alberta, 2019f) (Figura 25).
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Contact Municipal Affairs

Contact Information Hours of Operation Avertn =

Communty Emergency Managument Progam

Government

Figura 25 - Plataforma de Acesso ao CEMP (Alberta Government, 2015; Alberta Municipal
Affairs, 2019)

3.3.6. Alertas e Preparagdo para as Emergéncias

O Regulamento de Gestdo de Emergéncia do Governo Federal define que todos os
departamentos, agéncias, conselhos e cooperagdes dos governos das Provincias, dos
Territorios e da Federacdo t€ém a responsabilidade de ajudar as autoridades locais na
preparacdo, execucao e manutencao dos seus planos de emergéncia municipais.

Estas organizacdes devem igualmente promover a preparacdo de funcionarios do
governo ou municipais ou outras pessoas com responsabilidade na gestdo de emergéncias,
para manter um sistema de alerta publico.

As responsabilidades de cada departamento do Governo da Provincia sdo definidas ndo
sO pelo regulamento, mas também pela Lei de Gestdo de Emergéncias da Provincia e
estabelecem que cada departamento tem a responsabilidade de manter planos de emergéncia,
exercita-los e implementa-los nas suas areas de atuacdo.

Um departamento do Governo da Provincia pode exigir a uma entidade publica ou
privada a apresentagdo dos respetivos planos de emergéncia na sua area de responsabilidade.
Cada departamento pode estabelecer acordos de cooperacdo com outros departamentos ou
organizagdes, agéncia, comissdes, da sua ou de outra provincia, nacionais, federais ou
organizagdes internacionais, com fungdes de gestdo de emergéncia.

Apesar do descrito anteriormente sdo fungdes da Agéncia de Gestdo de Emergéncia de
Alberta os seguintes pontos (Province of Alberta, 2018b):

a) A responsabilidade de coordenagdo e articulagdo dos diferentes planos de
emergéncia, assim como da resposta conjunta a emergéncia,

b) Difusdo de alertas e informagdo de emergéncia;
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c) Preparacdo da populacgdo para as situagdes de emergéncias e desastres (cursos de
formacao e agdes de sensibilizagdo);
d) Elaboragdo de planos de emergéncia da Provincia;
e) Disponibilizagdo de informagdo sobre modelos de planos de emergéncia
municipais;
f) Gestao de servicos de informagao, etc.
O Centro de Operagdes Provinciais (POC) faz parte do sistema de gestdo de emergéncias
de Alberta que mitiga, prepara, responde e ajuda na recuperacdo de todas as emergéncias. O
sistema consiste numa estrutura geral de coordenacao de todas as comunicagdes de resposta
a emergéncia de Alberta, funcionando 7 dias por semana, 24 horas por dia. Mantendo
informado o Governo de Alberta sobre os desastres, recolhe, avalia e difunde as informagoes
operacionais para os diversos intervenientes.
Este sistema foi projetado para proteger a vida, a propriedade e o meio ambiente,
fornecendo uma resposta continua, sincronizada e resiliente a emergéncias. Essa resposta

tem o dever de ser oportuna, proactiva, eficiente e sustentavel.

3.3.6.1. Declaracao de Estado de Emergéncia (Provincia)

Em situacdo de emergéncia ou iminéncia de emergéncia, o vice-governador tem
autonomia para declarar o estado de emergéncia em relagdo a toda ou qualquer parte da
provincia de Alberta. Sendo da responsabilidade do Ministro que tutela a Lei Municipal, a
sua divulgacdo local, principalmente a populagdo das zonas mais afetadas por esse desastre.

Durante o Estado de Emergéncia o Ministro tem total liberdade de atuagdo e plenos
poderes para reposicdo da normalidade, como demoli¢des, requisi¢des publicas,
expropriacdes, etc. O Ministro no final das ocorréncias assume a responsabilidade pela
compensagdo dos prejuizos causados pelo desastre, podendo também acionar planos ou
programas de emergéncia, assim como exigir a ativagao de planos por parte das Autoridades
Locais, assegurando a coordenacdo da emergéncia e o funcionamento de infraestruturas
essenciais a operacdo em qualquer parte da Provincia de Alberta, e determinando a
evacuacao de zonas de risco quando necessario.

Neste enquadramento o Ministro ¢ a Entidade méxima operacional que por sua vez
através do Diretor Geral da Agéncia de Resposta a Emergéncia ¢ responsavel pela

coordenacdo e implementa¢do dos planos ou programas necessarios.
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Terminadas as condi¢des que levaram a declaracdo do Estado de Emergéncia o Vice-
Governador emite um Despacho a encerrar o Estado de Emergéncia para essa localidade,
ficando a cargo do Ministro a difusdo dessa informagdo através dos meios mais abrangente

e objetivos (Province of Alberta, 2018a).

3.3.6.2.  Situacdo de Estado de Emergéncia Local (Municipio)

Uma autoridade local quando considerar que existe, eminéncia ou ocorréncia de uma
situagdo de emergéncia, pode declarar o Estado de Emergéncia Local. Sendo de imediato
informado o Ministro responsavel pela Lei do Governo Municipal, da natureza e area
afetada, o qual tem o poder para desconvocar, o Estado de Emergéncia, no caso de ndo
reconhecer a sua legitimidade.

Pela Lei do Governo Municipal, a autoridade local, aquando do fim das condigdes que
levaram a declaragdo do estado de emergéncia, declara o fim desse estado, para esse local.
Esta decisdo ¢ imediatamente publicada para conhecimento da comunidade.

Durante o Estado de Emergéncia Local, a autoridade local tem plenos poderes para tomar
todo o tipo de decisdes e assumir todos os procedimentos em prol da resposta a emergéncia,
incluindo:

e Ativar qualquer Plano ou Programa de Emergéncia;

e Autorizar qualquer pessoa a qualquer momento, no decorrer da operagdo de
resposta a emergéncia, para exercer fun¢des integradas num programa ou plano
de emergéncia para resposta a uma situacdo de emergéncia local;

e Responsabilizar-se pelo pagamento das despesas inerentes a terceiros no decorrer
da operagdo de resposta a emergéncia.

E responsabilidade do Ministro, responsavel pela Lei do Governo Municipal,
providenciar todo o dinheiro necessario as despesas causadas pela emergéncia incluindo o
pagamento de servigos prestados pelo Governo de Alberta ou pelo Governo do Canada,

quando esses servigos forem prestados a pedido da autoridade local (Province of Alberta,

2018a).
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3.3.7. Resposta e Recuperagao as emergéncias (Nivel Municipal)

Os Municipio e as suas Autoridades Locais sdo responsaveis pela gestdo da primeira
resposta aos incidentes graves ou emergéncias. A Agéncia de Gestdo de Emergéncias de
Alberta (AEMA) coordena o apoio do governo, agregando municipios com recursos para
ajudar a gerir o evento de emergéncia, sendo este trabalho apoiado legalmente na Lei de
Gestao de Emergéncias (EMA), a qual fornece o enquadramento legal para a gestao local e
provincial das emergéncias e desastres. Esta Lei descreve os papéis e responsabilidades dos
diversos intervenientes, nomeadamente do Ministro de Assuntos Municipais, do Governo
provincial e das autoridades locais. A EMA fornece autoridade para a concessao de poderes
adicionais durante um estado de emergéncia ou estado de emergéncia local e gerindo a
entrada em vigor e o término dos estados de emergéncia.

A maioria dos incidentes sdo geridos localmente, sendo tratados dentro de uma tnica
jurisdi¢do por organizagdes locais (governamentais, ndo governamentais e privadas). Nos
casos em que o incidente atinge proporcdes que excedem a capacidade de resposta local, a
resposta a emergéncia expande para niveis multi-jurisdicionais e até multidisciplinares
exigindo desse modo, recursos adicionais significativos e apoio operacional. E nesta fase
que o Sistema de Comando de Incidentes (ICS) se torna mais necessario, fornecendo um
mecanismo de nucleo flexivel, expansivel, para a gestdo e coordenacdo colaborativa do
incidente, seja para situacdes onde sdo necessarios recursos adicionais ou fornecidos por
varias organizacdes diferentes dentro de uma unica jurisdi¢do ou de vérias jurisdigdes ou
até, para incidentes de maior complexidade a nivel territorial, provincial ou nacional. Nestas
situacdes a ocorréncia ira abranger um numero multiplo de Agéncias de Gestdo de
Emergéncias Locais, tornando-se indispensavel o mecanismo de gestdo de operacdo comum
para proporcionar uma resposta coordenada, eficaz e eficiente a ocorréncia. Quando um
incidente ¢ de pequena dimensdo a tomada de decisdo operacional, a estratégia tatica e a
gestdo de recursos sdo efetuados sob o comando de uma autoridade local, quando a dimensao
do evento aumenta e sdo requeridos recursos exteriores, sendo todas as responsabilidades
inseridas dentro do ICS, passando a ser geridas por essa via e segundo as suas regras, sob o
comando do Comandante do Incidente ou do Comando Unificado, com base num Plano de
Aca0o do Incidente.

O ICS tem a responsabilidade pela gestdo da ocorréncia, tendo por isso as seguintes

incumbéncias:
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* Fornecer lideranca e definir uma estrutura organizacional;

* Definir metas, objetivos, estratégias e taticas de resposta;

* Desenvolver planos e comunicagdes claros a todos os envolvidos;

* Garantir a disponibilidade do equipamento adequado e de ferramentas;

* Garantir que o trabalho ¢ feito de forma segura;

 Permitir o rastreio do estado do incidente;

* Avaliar o plano de resposta e ajusta-lo se necessario;

» Manter o controlo eficaz e a organizacao dos recursos adicionais, conforme necessario;

* Fazer o acompanhamento de custos e assegurar a responsabilidade do equipamento e
do pessoal;

* Gerir as informagdes e manter as agéncias atualizadas;

* Autorizar os pagamentos de folha de pagamento e contratos;

* Elaborar um relatdrio sobre o incidente ou evento.

A maioria dos incidentes exige uma divisao de tarefas para uma melhor gestdo, apds
estabelecimento do Posto de Comando, estando a organizagdo do Sistema de Comando de
Incidentes dividido em cinco pilares de gestao:

e Comando

Define os objetivos e prioridades e tem a responsabilidade global sobre o incidente;
e Operagdes

Dirige e organiza todos os recursos e realiza as operagdes taticas do plano;
e Planeamento

Desenvolve o plano de agdo para alcance dos objetivos, recolhe e avalia a informacao, e

mantém atualizados os recursos;
e Logistica
Fornece suporte (recursos e servigos) para corresponder as necessidades do incidente;
e Financas e Administragao

Monitoriza os custos do incidente, faz a contabilidade do incidente ¢ elabora uma analise
aprofundada de custos.

No caso de um incidente afetar unicamente a area de uma Agéncia com poder
jurisdicional, ¢ nomeado apenas um Comandante do Incidente (IC), como apresentado na

Figura 26.
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AgénciaC

Incidente

Agéncia B

Figura 26 - Incidente em area de atuagdo de unica Agéncia (ICS, 2012)

A estrutura de comando,

representada na Figura 27.

quando gerida por um unico Comandante de Incidente, ¢

/_\
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1
1
1
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Chefe de Secgdo Chefe de Secgdo Estado
» de Secgdo Logistica
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Chefe de Secgdo Finangas e
Administracdo

N

Figura 27 - Adaptado organizago de estrutura de um nico comando (ICS, 2012)

Se por outro lado, o incidente afetar a area de vérias Agéncias com poder Jurisdicional,

estas poderdo acordar entre si a nomeagdo de apenas um Comandante de Incidente ou, o que

acontece mais vulgarmente, cada uma nomeia um Comandante de Incidente, dando origem

ao nomeado Comando Unificado, o qual ¢ essencial para permitir a coordenagdo, o
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planeamento e a interagdo eficaz entre os diferentes intervenientes, como representado na

Figura 28:

Incidente

Figura 28 - Incidente em area de multiplas Agéncias (ICS, 2012)

A estrutura de comando, quando gerida por um unico Comando Unificado pode ser

representada pela Figura 29.

Comando Unificado - Objetivo Ginico

Agéncia A Agéncia B Agéncia C

Jurisdigdo A Jurisdi¢do B Jurisdi¢do C

Staff

Figura 29 - Adaptado estrutura de um comando unificado (ICS, 2012)

O Comando Unificado ¢ constituido segundo os seguintes pressupostos:

e Um tnico conjunto de objetivos ¢ desenvolvido para todo o incidente;
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e A abordagem coletiva ¢ usada para desenvolver estratégias para alcangar os
objetivos de incidentes;

e Os fluxos de informagdo e coordenacao sdo melhorados entre todas as jurisdigdes
e agéncias envolvidas no incidente;

e Todas as agéncias com a responsabilidade pelo incidente tém uma melhor
compreensdo das prioridades e restrigdes conjuntas;

e Os esfor¢os combinados de todas as Agéncias sdo otimizados na execugdo das
respetivas tarefas em prol do Plano de A¢do para o Incidente.

Em situacdes pontuais onde se torna necessario dividir sec¢des (onde cada uma serd
responsavel por uma area funcional pontual de grande dimensdo como ¢ o Planeamento, a
Logistica , a Operacdo, a Investigacdo , etc...) pode ser ativada a Equipa de Gestdo de
Emergéncia (IMT), que ¢ uma equipa constituida por elementos da estrutura de comando,
do estado maior e outros elementos Uteis a gestdo da ocorréncia.

Para resposta a ocorréncias locais, a Provincia de Alberta tem vérias parcerias dentro do
seu territdrio, nas quais as comunidades coordenam os seus recursos para prestar servigos,
como os servicos de socorro de incéndio: Bonnyville Regional Fire Authority, Pincher Creek
Emergency Services, Beaver Emergency Services Commission. Muitos mais estdo em
negociagdes atualmente. A EMA possui também autoridade reguladora, sob a qual foram
estabelecidos o Regulamento de Recuperacdo de Desastres e o Regulamento de Gestao de
Emergéncias da Autoridade Local (Province of Alberta, 2018a), que se desenvolvem
resumidamente do seguinte modo:

e Regulamento de Recuperagdo de Desastres: Tem o objetivo de regular a avaliagao
dos danos decorrentes de um desastre, contabilizando os danos ou perdas
causados ou custos incorridos em operagdes de emergéncia que podem ser
compensados, estabelecendo limites de compensagdo que podem ser atribuidos a
um requerente (Province of Alberta, 2006);

e Regulamento de Gestdo de Emergéncia da Autoridade Local: O Regulamento
fornece orientacdo sobre as funcdes e responsabilidades de gestdo de
emergéncias, definindo os requisitos dos municipios ao nivel do planeamento e
preparacdo para a seguranca da comunidade, fornecendo indicagdes sobre as
funcdes e responsabilidades da gestdo de emergéncias. Define igualmente o que
¢ exigido por parte dos municipios em termos de planeamento e preparagdo para

a seguranca da comunidade. Este Regulamento resume os requisitos para comités
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consultivos de emergéncia, agéncias gestoras de emergéncias, parcerias regionais
e planos e exercicios de gestdo de emergéncias.
Como resumo podemos enumerar os seguintes objetivos que estdo na base do
Regulamento:

e Definir a Agéncia de Gestdo de Emergéncia de Alberta como o 6rgdo de
coordenacdo, orientacdo politica e gestdo operacional;

e Atribuir a responsabilidade aos Departamentos do Governo Provincial como
parceiros da Agéncia no desempenho de fungdes e responsabilidades na resposta
a emergéncias, na sua area de trabalho;

e Nomear o Vice-Chefe de departamento como responsavel por garantir as fun¢des
do departamento no ambito do Plano de Emergéncia de Alberta e definir as
funcdes que cada departamento desempenha.

Por outro lado, o Regulamento de Gestdo de Emergéncias da Autoridade Local, tem a
responsabilidade de garantir que:

¢ Os municipios tenham planos e programas de emergéncia atualizados, que sejam
regularmente revistos e exercitados (1 vez por ano no minimo — revisdo e
exercicio);

e Os funciondrios eleitos e os funcionarios municipais sejam treinados para o
desempenho das suas fun¢des e compreendam as suas responsabilidades;

e As responsabilidades e funcgdes dos comités municipais consultivos de
emergéncia e agéncias de gestdo de emergéncias estejam bem definidas e
interiorizadas;

e Os acordos de colaboragdo regional com outros municipios, sejam claros.

3.3.8. Formagdo

A Agéncia de Gestao de Emergéncia de Alberta (AEMA) ¢ liderada por um Diretor Geral
nomeado pelo Ministro responsavel pela tutela da Lei do Governo Municipal, sendo-lhe
atribuida a responsabilidade de definir as orienta¢des de treino e formacao para gestdo de
emergéncias. O Diretor Geral da AEMA ¢ o responsavel por propor modulos de formagao
especializada para elementos com fungdes de responsabilidade na resposta a situacdes de
emergéncia. Esta possibilidade de prescricdo aplica-se ndo s6 a elementos de organizagdes

do estado como também a elementos de cargos de elei¢do, que fazem parte do mecanismo
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de resposta a emergéncias. Para além deste tipo de formagdo especifica, ¢ também da
responsabilidade da AEMA, a disponibiliza¢do de formagao destinada a populagdo em geral,
na area da resposta a situacdes de emergéncia. Esta Informagdo ¢ disponibilizada
essencialmente on-line a semelhanca do que também acontece ao nivel federal com a
Agencia de Seguranca Publica do Canad4d (Governement of Canada, 2019).

Para além desta incumbéncia formativa, a Agéncia de Gestdo de Emergéncias de Alberta,
tem também a responsabilidade da coordenagdo da Resposta as Emergéncias. Com esse
objetivo o Ministério dos Assuntos Municipais delegou-lhe a responsabilidade de
implementar e promover a utilizagdo no terreno, de um sistema especializado de controlo e
comando de incidente para todos os Riscos, sendo adotado o sistema ICS (Sistema de
Controlo de Incidentes). O sistema ICS ¢ um sistema de gestao local, padronizado, projetado
para permitir a gestdo eficaz e eficiente de eventos reais ou incidentes planeados (exercicios),
integrando uma combinag¢do de instalacdes, equipamentos, pessoal, procedimentos e
comunicagoes, operando dentro de uma estrutura organizacional comum.

O ICS foi implementado pela primeira vez no Canada em larga escala pela provincia da
Columbia Britdnica em meados dos anos 90. Em 2002, o Centro Interinstitucional de
Incéndios Florestais do Canada, como parte de seu mandato para seus membros provinciais,
territoriais e federais, introduziu a doutrina da Versao Canadiana (CIFFC - ICS) e um
conjunto completo de materiais de treino de incéndios florestais, agéncias responsaveis pela
gestdo de incéndios florestais, em todo o Canadd. Varias organiza¢des de bombeiros ndo-
florestais também adotaram esse modelo nesse ano ou nos anos seguintes. A adoc¢ao do
sistema aumentou significativamente nos ultimos anos. Atualmente, tem-se adaptado a
qualquer incidente ou evento, independentemente da sua causa, tamanho, localizagdo ou
complexidade. O ICS apresenta um padrdo em termos de Estrutura Organizacional, Fungdes,
Processos e Terminologia, tendo trés objetivos principais:

e Prover a divisdo ordenada e previsivel do trabalho;

e Garantir a seguranca geral no incidente ou evento;

e Garantir que o trabalho no incidente ou evento seja executado de forma eficiente
e eficaz.

Este sistema possui consideravel flexibilidade interna, pode crescer ou encolher em
funcdo das necessidades de mudanca do incidente ou evento. O ICS foi testado em mais de

50 anos nos Estados Unidos da América, em situagdes de emergéncia e ndo emergéncia,
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variando de pequenos a grandes incidentes, por todos os niveis do governo e pelo setor
privado (ICS, 2012).

O ICS Canada ¢ composto por uma rede de organizacdes que trabalham
cooperativamente para manter um Sistema de Comando de Incidentes padronizado, que
aperfeicoa a resposta da gestdo de incidentes por meio de uma interoperacionalidade
aprimorada dentro de uma estrutura organizativa comum. Esta rede ¢ composta por diversas
organizagdes tais como, Servico de Manitoba do Comissario de Incéndio, Servigco de Gestao
de Emergéncias da Nova Escécia, Organizagdo de Medidas de Emergéncia PEI, Associagdo
de Voluntarios de Busca e Socorro do Canada, Conselho de Busca e Socorro no Solo do
Canadd AEMA.

A formacgdo do ICS Canada inclui uma descri¢do operacional do sistema, um conjunto
completo de materiais de treino, bem como documentos de politica que descrevem processos
e responsabilidades pela gestdo do material, treino, certificagdo, entre outros (Government
of Alberta, 2019e).

Em Alberta, o ICS Canada, ¢ representado pelo ICS Alberta, que se encontra sobre a
algcada do Diretor Administrativo da AEMA. O ICS Alberta e a AEMA sdo responsaveis por
garantir:

e (O estabelecimento e manutencdo de conteudos padrdo e objetivos de
aprendizagem no ambito do curso Alberta ICS;

e A revisdo, administracdo e gestdo de alteragdes no curriculo de Alberta ICS;

e O desenvolvimento de critérios de qualificagdo para instrutores e gerir processos
para aprovagdo e reconhecimento de instrutores;

e O desenvolvimento de gestdo de politicas e processos de garantia de qualidade
para garantir a reciprocidade de certificados;

e O desenvolvimento de gestdo de cursos e materiais de treino adicionais, conforme
necessario.

No entanto, atualmente, ainda existem alguns municipios de Alberta que ndo aderiram
a este sistema, 0 mesmo acontece noutras provincias, limitando muito o alcance do objetivo

de uma resposta comum em todo o Canada.
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4. A PROTECAO CIVIL - SITUACAO ATUAL NA EUROPA E EM PORTUGAL

4.1. O CONCEITO DE PROTECAO CIVIL NA UNIAO EUROPEIA

Na Europa a localizagdo geografica das nagdes, influencia largamente a maior ou menor
probabilidade de ocorréncia de determinados riscos naturais ou tecnoldgicos. A grande
diversidade de riscos que assolam algumas nagdes incrementam drasticamente as
responsabilidades de quem as governa.

Muitos paises do Sul da Europa sdo especialmente propensos a terramotos e a incéndios
florestais, riscos tipicamente naturais, enquanto alguns paises do Norte apresentam como
principais riscos os tecnoldgicos, como acidentes industriais ou de transporte de matérias
perigosas como combustiveis (Gaetini, Parodi, Siccardi, Miozzo, & Trasforini, 2009).

A natureza transfronteirica das ameagas de catastrofe abrem novos desafios a gestdo
tradicional das ocorréncias, favorecendo a necessidade de incrementar um espirito de
cooperagdo entre as nagdes, num conceito de solidariedade global, onde a protecdo civil
assume um papel preponderante (Junqueiro, 2010).

Atualmente as catéastrofes, naturais e tecnoldgicas, sdo reportadas com enorme
frequéncia, ndo respeitando fronteiras administrativas definidas e atingindo, em alguns
casos, grandes dimensdes. SO uma resposta técnica, bem coordenada, a nivel internacional
pode mitigar as consequéncias de tais eventos.

A resposta aos fendémenos extremos, no Mecanismo Europeu de Protecdo Civil, Figura
30, acontece quando um Estado ndo consegue sozinho fazer face a uma catastrofe, nesse
enquadramento, tendo como principio a complementaridade, os Estados parceiros prestam
assisténcia através do Mecanismo de Protecao Civil da Unido Europeia (Comissao Europeia,
2018).

A natureza transfronteirica das ameagas, fez com que muitas vezes seja necessaria
assisténcia de emergéncia de outras nacgdes, sendo fundamental para o aparecimento do
conceito europeu de Prote¢do Civil. Com o desenvolvimento das ac¢des identificaram-se
inimeras mais valias na cooperagdo entre os diferentes paises, quer pela diferente
especializacdo de cada um, quer pelos conhecimentos especificos que desenvolveram, fruto
das suas experiéncias e aprendizagens para lidar com os diversos tipos de manifestacdes de

riscos, permitindo uma melhoria geral na resposta (Gaetini ef al., 2009).
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Figura 30 - Ativagdo do Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia (Marques, 2018)

Neste sentido, com o objetivo de formalizar e reforgar a cooperagdo comunitéria foram
definidas diretrizes num Programa de A¢do denominado rescEU. Este programa teve como
principal objetivo o refor¢o da cooperacdo entre os Estados-membros com a defini¢do de
prioridades de atuagdo e diretrizes no dominio da Protecdo Civil, com as seguintes principais
finalidades:

e Contribuir para a preveng¢ao de riscos e catastrofes;

e Desenvolver metodologias de previsdo e monotorizacdo de situagdes de
emergéncia;

e Melhorar o grau de preparacdo e resposta a nivel nacional, regional e local, pelos
servigos de protecdo civil;

e Reforcar da coordenagdo europeia em matéria de operacdes de protecao civil, em
todo o ciclo da catastrofe (prevencao, preparacao, resposta, recuperagio);

e Contribuir para uma melhor informagao ao publico com vista a sensibilizacao dos
cidaddos ao nivel das medidas de autoprotegao;

e Apoiar a troca de experiéncias e boas praticas através da realizacdo de seminarios,
workshops e troca de peritos com vista a proporcionar uma base de

complementaridade e coeréncia entre servicos de protecao civil congéneres.
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4.1.1. Protecdo Civil na Europa — A Origem do conceito

Conscientes da necessidade de criar uma cooperagdo comunitdria na area da protecao
civil entre os diversos paises europeus, dado o caracter transfronteirigo dos riscos, em 1985
um encontro ministerial alertou para a necessidade de se desenvolver a cooperagdo entre os
Estados-Membros em matéria de protecdo civil. Objetivo prontamente aceite que levou, em
1987, a adogdo da primeira Resolugdo do Conselho nesta matéria. Posteriormente mais 6
resolugdes viriam a ser adotadas nos 9 anos seguintes, com o objetivo de transformar o
espago europeu num espaco cada vez mais seguro, garantindo uma melhor protecdo para as
populagdes, patrimoénio e ambiente, e pronto a reagir de forma adequada a situacdes de
emergéncia. Em 1997 ficou marcado o ponto de viragem na estratégia europeia com a
institui¢do, pela primeira vez, de um programa de A¢ao Comunitaria no dominio da Prote¢ao
Civil. Este programa foi seguido por outros, assente numa base de complementaridade e de
acordo com o principio da subsidiariedade (Martins, 2010).

Em 2001 foi criado o Mecanismo Europeu, para fomentar a cooperagao entre autoridades
nacionais de protecdo civil da Europa. Este mecanismo veio permitir uma resposta mais
rapida, eficaz e eficiente, indispensavel para fazer face ao aumento significativo da
ocorréncia de catastrofes, naturais ou tecnologicas, que se tém verificado nos ultimos anos.
Atualmente sdo frequentes as situacdes de incéndios florestais, inundagdes e terramotos, que
exigem apoio internacional (Aikaterini & Michail, 2017; ANPC, 2018; Comissao Europeia,
2018).

4.2. MECANISMO EUROPEU DE PROTECAO CIVIL

A nivel mundial a Unido Europeia € o principal fornecedor de ajuda humanitaria, que se
materializa em apoios financeiros, de fornecimento de bens, de servigos ou de assisténcia
técnica, com o objetivo de ajudar a prevenir e a enfrentar as situacdes de emergéncia
resultantes de crises que afetam gravemente as populagdes fora da EU (EUR-Lex, 2019).

A necessidade de apoio externo, as operagdes de protecdo e socorro, dos diferentes
Estados Membros, esta relacionada com o caracter transfronteirico da manifestagao dos
riscos, dimensdo do evento e incapacidade por parte de um Estado de fazer face a esse evento

individualmente.
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Em 2013 concluiu-se um longo e importante processo negocial, que culminou com a
adocdo de um novo Mecanismo de Prote¢ao Civil na UE. Um Mecanismo mais simplificado,
possuidor de uma reserva comum voluntaria, que pode ser ativado por outras organizagdes
mundiais, tais como a Organizagdo das Nagdes Unidas, e outras agéncias e organizagdes
internacionais relevantes na area da ajuda humanitaria (ANPC, 2018).

O Mecanismo Europeu de Protecdo Civil ¢ uma forca de intervencdo composta por
elementos, equipas e equipamentos provenientes de 28 Estados-membros da Unido Europeia
para além de 6 paises externos (Islandia, Macedonia, Montenegro, Noruega, Sérvia e
Turquia)(Marques, 2018). A dimensdo da intervencdo e a sua formacdo depende da
emergéncia em causa, tendo como finalidade facilitar uma cooperagao refor¢ada no quadro
das intervengdes de protecdo e socorro da Prote¢do Civil em situagdes de ocorréncia ou
eminéncia de ocorréncia de uma emergéncia grave, dentro ou fora do espago europeu
(Martins, 2010).

Para fazer face a estes objetivos o Mecanismo Europeu possui um Centro de
Coordenacdo de Resposta a Emergéncia, sediado em Bruxelas, que opera 24/7, o qual possui
uma base de dados, dos 34 paises que compdem o Mecanismo, com informacdo de meios
humanos e materiais disponiveis para intervengdo no ambito da Protecdo Civil. Sendo
responsavel pela centraliza¢do da informacdo e desenvolvimento das agdes dos pedidos de
assisténcia, nos Estados Membros ou até mesmo em paises terceiros.

Recentemente foi proposto, na Comissdo Europeia, um programa de a¢do denominado
rescEU, como descrito anteriormente, com vista a refor¢ar o apoio aos Estados Membros
com o intuito de proporcionar uma resposta mais célere e melhor preparada para as
catastrofes (Comissao Europeia, 2018).

Para que a UE possa dar uma resposta rapida a nivel mundial, os paises participantes
disponibilizam equipamento, equipas de socorro e peritos prontos para intervir (EUR-Lex &
Unido Europeia, 2019).

Como referéncia da importancia e atuacdo internacional do Mecanismo Europeu de
Protegdo Civil podemos referir que desde 2001, este mecanismo foi ativado mais de 300
vezes onde por exemplo, s6 no ano 2017, o flagelo dos incéndios florestais na Europa levou
a sua ativacao 17 vezes dentro do espaco europeu. Fora da Europa o Mecanismo foi ativado
para responder as devastadoras inundagdes no Peru, ao sismo no México e aos furacdes Irma

e Maria nas Caraibas (Comissao Europeia, 2018).
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Na Figura 31 mostra a atividade do Mecanismo, nos Estados participantes, entre os anos
2002 e 2018. Em Portugal, a entidade responsavel por esta articulagdo ¢ a Autoridade

Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.
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Figura 31 - Ativagdes do mecanismo nos Estados participantes de 2002 a 2018 (European

Commission, 2019b)

4.2.1. Programa de Formagao

Com o objetivo formar peritos dos Estados-membros com informagdo padronizada
operacional, capaz de facilitar a coordenacdo no terreno durante as situagdes de emergéncia,
0 Mecanismo Europeu de Protecdo Civil iniciou em 2004 um programa préprio de formagao,
tornando-se componente essencial para a criagdo de quadros na area da gestdo da
emergéncia, condicdo fundamental para a preparacdo dos peritos para as intervengdes
internacionais no ambito do Mecanismo Europeu de Protecdo Civil. Esta formacdo ¢
composta por um conjunto de cursos de natureza estratégica, tatica e operacional (ANPC,
2018). Portugal faz parte deste programa desde 2005 tendo-se formado até ao momento mais
de 150 técnicos provenientes da estrutura técnica e operacional da ANPC, bem como de

entidades externas, como da Guarda Nacional Republicana, Escola Nacional Bombeiros, etc.
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4.2.2. O futuro da Protecdo Civil na Europa

Recentemente, em marco de 2019, com o objetivo de melhor proteger os cidadaos
europeus, contra os riscos, a Unido Europeia reforgou todos os componentes da sua gestao
de risco de desastre, tendo atualizado o Mecanismo de Protecdo Civil da UE com o
estabelecimento de uma nova reserva europeia de capacidades, a "reserva rescEU". Esta
reserva adicional inicia-se com a disponibilizagdo de avides e helicopteros de combate a
incéndios. Através de um mecanismo refor¢ado, a UE estd a lancar as bases para uma melhor
preparagdo e resposta a outras emergéncias num futuro proximo.

Ainda no que toca a incéndios florestais, a preparacdo da Europa para as proximas
temporadas contempla, na nova legislacao, uma fase de transi¢cao durante a qual os Estados-
Membros podem obter financiamento em troca de colocar os seus meios de combate a

incéndios a disposi¢ao da EU (European Commission, 2019a).

4.3. PORTUGAL

Em Portugal, segundo a Lei de Bases da Prote¢ao Civil, Lei n.° 27/2006, de 3 de julho

na sua redac¢do atual, a Protecdo Civil ¢ definida do seguinte modo:

Artigo 1.°
Proteccgao civil
A protecao civil ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado, regidoes autdbnomas, autarquias locais,
cidaddos e por todas as entidades publicas ou privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situa¢des de acidentes graves ou catastrofes, de atenuar os seus efeitos e de proteger as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.

Para além dos principios gerais consagrados na Constituigdo Nacional, podemos
considerar um conjunto de principios especiais aplicaveis as atividades de protecdo civil,

como transcrito no Artigo 5.° da Lei de Bases da Protecdo Civil, Lei 27/2006 de 03 de julho

de 2006, na sua redacdo atual:

Artigo 5.°
Principios
a) O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecucao do
interesse publico relativo a protecdo civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga interna e
da satde publica, sempre que estejam em causa ponderagdes de interesses, entre si conflituantes;
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b) O principio da prevenc¢do, por for¢a do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe
devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as
suas consequéncias;

¢) O principio da precaugdo, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de diminui¢ao
do risco de acidente grave ou catéstrofe inerente a cada atividade;

d) O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de prote¢do civil de nivel
superior s6 deve intervir se ¢ na medida em que os objetivos da protegdo civil ndo possam ser
alcangados pelo subsistema de protecdo civil imediatamente inferior, atenta a dimensdo e a
gravidade dos efeitos das ocorréncias;

e) O principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a prote¢do civil constitui
atribui¢ao do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais e dever dos cidadaos e de todas
as entidades publicas e privadas;

f) O principio da coordenagdo, que exprime a necessidade de assegurar, sob orientacdo do
Governo, a articulagdo entre a defini¢do e a execucdo das politicas nacionais, regionais, distritais e
municipais de protegdo civil;

g) O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional;

h) O principio da informagdo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo das informagoes
relevantes em matéria de protecdo civil...

O organismo responsavel por planear, coordenar e executar a politica portuguesa de

protecdo civil ¢ a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006 - Diario da
Republica n.° 126/2006, 2006).

Neste enquadramento junto se enumera as diferentes areas de atuacdo da Protecao Civil

portuguesa:

a)
b)

c)

d)

Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos;

Andlise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

Informacao e formacao das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
autoprotecao e de colaboragdo com as autoridades;

Planeamento de solucgdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagao
de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento das
populacgdes;

Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,
ao nivel local, regional e nacional;

Estudo e divulga¢do de formas adequadas de prote¢dao dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, de instalagdes de servicos

essenciais, bem como do ambiente ¢ dos recursos naturais, etc.

Politicamente a responsabilidade nacional da Protecdo Civil encontra-se sob a algada do

Primeiro Ministro, que por delegacdo atribui essa responsabilidade ao Ministro da

Administragdo Interna o qual ¢ apoiado pelo Comandante Operacional Nacional /

Comandante Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil.
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A Comissdo Nacional de Protecdo Civil assiste o primeiro-ministro € o Governo no
exercicio das suas competéncias em matéria de Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006 - Diario da

Republica n.° 126/2006, 2006).

4.3.1. Estrutura de Protecao Civil

4.3.1.1.  Situagdo Atual

A prote¢ao civil, através da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC) encontra-se sob a tutela do Ministério da Administracdo Interna, sendo dirigida
pelo Presidente da ANEPC, que ¢ designado pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do
Ministro da Administracdo Interna. O Presidente da ANEPC ¢ equiparado a subsecretario de
Estado e dispde de gabinete proprio.

Como atribui¢des principais a ANEPC tem a responsabilidade do planeamento,
coordenacdo e execugdo das politicas de emergéncia e protecdo civil, no ambito da
prevengao e resposta a acidentes graves ou catastrofes. Sendo igualmente responsavel pela
coordenacao operacional dos diversos agentes de protegdo civil, assegurando o planeamento
e a coordenagdo na area do planeamento civil de emergéncia, com o intuito de fazer face as
situacdes de crise ou guerra (ANEPC, 2019).

A estrutura de prote¢do civil encontra-se atualmente organizada (na pratica) a nivel
nacional, regional, distrital ¢ municipal, englobando, para além da sua estrutura organica,
diversos agentes de prote¢ao civil e entidades com especial dever de cooperagdo, conforme
descrito no Artigo 46° da lei de Bases da Prote¢do Civil na sua redagdo atual, nomeadamente:

a) Corpos de Bombeiros;

b) Forgas de Seguranga;

¢) Forcas Armadas;

d) Orgdos da Autoridade Maritima Nacional;

e) Autoridade Nacional da Aviagdo Civil,

f) INEM, L. P. e demais entidades publicas prestadoras de cuidados de saude;
g) Sapadores Florestais;

h) Cruz Vermelha (com estatuto proprio);

1) Entidades de direito privado detentoras de corpos de bombeiros;

j) Servigos de Seguranga;
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k) Servigo responsavel pela prestacao de pericias médico-legais e forenses;

1) Servigos de seguranga social;

m) Instituigdes particulares de solidariedade social e outras com fins de socorro e de
solidariedade;

n) Servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos
portos € aeroportos;

o) Outras instituicdes imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro,
emergéncia e assisténcia;

p) Organizagdes voluntarias de protegdo civil, etc.

Internamente a ANEPC organiza-se numa estrutura hierarquizada, sendo composta por

um Comando Nacional e pelas seguintes dire¢cdes nacionais (ANEPC, 2019):
e Dire¢do Nacional de Prevengdo e Gestao de Riscos;
e Dire¢do Nacional de Administragdo de Recursos;
e Direcdo Nacional de Bombeiros;
e Inspe¢do de Servigos de Emergéncia e Protecdo Civil.

Ao Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil estd incumbida a
responsabilidade de assegurar o comando operacional de emergéncia e protegdo civil a nivel
nacional assim como o comando operacional integrado, que engloba a coordenagdo de todos
os agentes de protecdo civil nacionais, regionais, distritais e locais para tal, inclui os
comandos regionais de emergéncia e protecao civil (ao nivel das regides — NUTS II do
continente) e os comandos sub-regionais de emergéncia e prote¢ao civil, cuja circunscri¢do
territorial corresponde ao territdrio das entidades intermunicipais do continente, situagao
ainda ndo implementada, mantendo-se a data os comandos distritais de emergéncia e
protec¢ao civil (CDOS).

Por despacho do Governo, responsavel pela administracdo interna, a entrada em
funcionamento destas unidades, sera feita de modo faseado, vigorando até 14 o disposto nos
artigos 18.° € 20.° do Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio, que define a constituicdo do
comando operacional integrado, nomeadamente: 1 Comando Nacional de Operagdes de
Socorro, 5 Agrupamentos Distritais de Operagdes de Socorro e 18 Comandos Distritais de
Operagdes de Socorro.

Atualmente a ANEPC tem sob a sua algada uma Forca Especial de Protecdo Civil,
anteriormente denominada For¢a Especial de Bombeiros, cujo objetivo ¢ o desempenho de

funcdes no ambito da prevengdo e resposta a situagdes de emergéncia e da recuperacao da
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normalidade da vida das comunidades afetadas por acidentes graves ou catastrofes. Dotada
de estrutura e comando proprio, enquadrada no sistema integrado de operagdes de protegdo
e socorro, tem como missdo atuar, com elevado grau de prontidao, em situacdes de
emergéncia, protecdo e socorro, através da realizag¢do de acdes de prevencao, combate, apoio
ou de recuperagdo em qualquer local no territério nacional ou fora do pais, atuar noutras
missdes no ambito da protecdo civil que lhe sejam determinadas, colaborar na formacgao
especializada em valéncias que venha a estar credenciada, colaborar em agdes de
sensibilizacdo e divulgacdo nas dreas de protecao civil e colaborar em agdes de prevengdo
estrutural (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019b). A estrutura da Protecdo Civil

Portuguesa ¢ representada pela Figura 32.
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Figura 32 - Organizagdo legal da estrutura da Protec@o Civil Nacional (Presidéncia do Conselho de

Ministros, 2019a)
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4.3.2. Organizagdo da prote¢do civil ao nivel do Territério Municipal

Dado que, a data da realizacdo deste trabalho e apesar da legislagdo existente, o nivel
Regional e o nivel Distrital, ainda ndo se encontrarem definitivamente estabelecidos, sera
abordado em particular o nivel Municipal.

As autarquias locais sdo entidades publicas que desenvolvem a sua a¢ao sobre uma parte
definida do territdrio, visando a prossecucdo de interesses proprios das populacdes ai
residentes. S3o dotadas de oOrgdos representativos proprios. No continente englobam as
freguesias e os municipios (Santos, 2019).

Centrados no objetivo da criacdo de uma comunidade mais resiliente, o Governo
Portugués, em 2019, implementou uma nova estratégia para a Protecao Civil, com enfoque
especial na monitorizagdo precoce, nos sistemas de alerta e de aviso as populacdes e no
envolvimento dos cidadaos.

Uma vez que as autarquias sdo uma estrutura fundamental no &mbito da Prote¢do Civil
dada a sua proximidade, o principio de implementagdo dessas politicas teve como base a
descentralizacdo e a subsidiariedade. Assim, com a publicacdo do Decreto de Lei n.° 44 de
1 de abril de 2019, houve um refor¢o das competéncias das autarquias neste &mbito, com o
objetivo de aumentar a protecdo das populagdes, do seu patriménio e dos recursos naturais.

Neste enquadramento o DL 44/2019 de 1 abril, apresenta a mais recente delegagdo de
competéncias atribuida aos Municipios no ambito do sistema nacional de protecdo civil,
como atualizagdo do DL 65/2007, de 12 de novembro, dando especial enfoque ao patamar
local da protegdo civil, e muito em particular ao nivel das freguesias, considerando a sua
proximidade aos cidaddos e o conhecimento das principais vulnerabilidades do seu territorio
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

O Presidente da Camara ¢ ao nivel municipal, a entidade maxima da protecao civil, tendo
como responsabilidade, no exercicio de fungdes de responsavel municipal da politica de
protecdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as
acdes de protegdo civil de prevengdo, socorro, assisténcia e recuperagdo adequadas em cada
caso. Neste enquadramento ¢ apoiado pelo Servico Municipal de Protecdo Civil e pelos
restantes agentes de protegdo civil de ambito municipal (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2019a).

Seguindo o principio de implementagdo de politicas de descentralizacdo, prevé-se a

criacdo de Unidades Locais de Protecdo Civil nas freguesias, dimensionadas a sua area
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geografica, em funcdo dos riscos existentes e presididas pelo presidente da junta de
freguesia, que funcionardo como elos de ligacdo entre as ocorréncias e 0s servigos
municipais de prote¢do civil (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a). A criagdo e
definicao de tarefas destas unidades ¢ da responsabilidade das juntas de freguesia, vinculado
por parecer da Comissdo Municipal de Protecao Civil.

Em fungdo da dimensao das freguesias, dos seus riscos e disponibilidade de meios, pode
ser possivel a criagdo de unidades locais que servem mais de uma freguesia, sendo designado
um dos varios presidentes de junta, que a constituem, como o responsavel pela gestdo da

unidade local (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

4.3.2.1. Protecao Civil Municipal

Sendo indiscutivel que as autarquias locais sdo estruturas fundamentais para a gestdo de
servigos de protecao civil numa légica de proximidade, torna-se, no entanto, imprescindivel
que a Prote¢do Civil, atue sob o principio da subsidiariedade, uma vez que os recursos
limitados dos municipios exigem apoio do nivel superior sempre que esgotada a sua
capacidade.

A responsabilidade da coordenagdo da atividade da protecao Civil Municipal esta a cargo
da Comissao Municipal de Prote¢do Civil (CMPC) podendo, em alguns municipios, existir
subcomissdes especificas de protegdo civil, caso existam riscos com elevada probabilidade
de manifestacdo frequente e elevada intensidade. A composi¢do da CMPC esta legalmente
definida na lei de bases da protecao civil, sendo composta pelos seguintes elementos (Lei n.°
27/2006 - Diario da Republica n.° 126/2006, 2006):

O presidente da cAmara municipal, que preside a comissdo como autoridade municipal
de protecao civil;

e O coordenador municipal de protecao civil;

¢ Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio;
e Um elemento de cada uma das for¢as de seguranca presentes no municipio;

e Os capitdes dos portos que dirigem as capitanias existentes no distrito;

e A autoridade de saude do municipio;

e O dirigente maximo da unidade local de saude ou o diretor executivo do

agrupamento de centros de satide da area de influéncia do municipio e o diretor
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do hospital da area de influéncia do municipio, designado pelo diretor-geral da
Saunde;

e Um representante dos servicos de seguranga social;

e Um representante das juntas de freguesia a designar pela assembleia municipal;

e Representantes de outras entidades e servigos, implantados no municipio, cujas
atividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as
caracteristicas da regido, contribuir para as a¢des de prote¢do civil.

Neste enquadramento, os objetivos da Prote¢ao Civil Municipal podem ser representados

de acordo com a Figura 33.

Apoiar reposicdo Protegao

da Zormgczldade ivil Limitar efeitos
as vidas Civi dos riscos

afetadas por

acidentes graves MuniCipal

Socorrer e assistir
pessoas e outros
seres vivos em perigo

Figura 33 - Adaptado dos Objetivos da Protecdo Civil Municipal (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2019a)

A Comissao Municipal de Protecdo Civil, a semelhanga das comissdes distritais, tem
cumulativamente as seguintes competéncias ajustadas a realidade e dimensao municipal:
a) Promover a elaboracdo de planos municipais de emergéncia de protecao civil;
b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;
¢) Dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de emergéncia de

protecdo civil;
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d) Promover e apoiar a realiza¢do de exercicios a nivel municipal, simulacros ou
treinos operacionais, que contribuam para o aumento da eficacia de todos os
servigos e agentes intervenientes em agoes de protecao civil;

e) Promover e difundir a emissdo de comunicados e avisos as populagdes e as

entidades e institui¢des, incluindo os 6rgaos de comunicacao social.

43.2.1.1. O Servigo Municipal de Protegao Civil

O refor¢o do sistema de proteg@o civil no ambito das autarquias locais ¢ concretizado
através da descentralizacdo de competéncias, pela consolidagdo dos servicos municipais de
protecdo civil permitindo uma melhoria ao nivel da coordenacdo operacional a escala
municipal, como determina o Decreto Lei n.® 44/2019 de 1 de abril. Assim os municipios
sdo obrigados a constituir um Servico Municipal de Prote¢do Civil (SMPC), para poderem
fazer face as suas responsabilidades em termos de Prote¢do Civil. Este Decreto de Lei surge
no ambito de uma estratégia nacional para uma Prote¢do Civil preventiva que tem, entre
outros objetivos, o incremento do envolvimento dos cidaddos na constru¢do de comunidades
mais resilientes a catdstrofes onde os objetivos e dominios de agdo podem ser apresentados
na Tabela 2.

A estrutura deste Servigo, estd dependente da dimensdo do préprio municipio, das
caracteristicas da sua populacdo e dos riscos que o ameagam, devendo no minimo incluir as
seguintes areas funcionais:

a) Prevencdo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades;

b) Planeamento e apoio as operagdes;

c¢) Logistica e comunicagdes;

d) Sensibilizacdo e informacao publica.
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Tabela 2 - Planos de Emergéncia de Protecdo Civil
DL 44/2019 de 01 de abril

Prevenir no territorio municipal os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe deles resultante

Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das
ocorréncias descritas na alinea anterior

Socorrer e assistir no territorio municipal as pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico

Objetivos da Protegdo Civil
Municipal

Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por

acidente grave ou catastrofe

Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengao dos riscos coletivos do municipio

Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco

Informagdo e formagao das populagdes do municipio, visando a sua sensibilizagdo em matéria

de autoproteg¢do e de colaboragio com as autoridades

Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a prestagdo de socorro
e de assisténcia, bem como a evacuagio, alojamento e abastecimento das populagdes presentes

no municipio, incluindo a realizagio de simulacros

Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel

municipal

Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de monumentos e

de acdo da Protegdo Civil Municipal

de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimoénio arquivistico, de instalagdes de

wn

g servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais existentes no municipio

et - o~ ~ . \ . . ’

g Previsdo e planeamento de agdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas por
o]

a riscos no territorio municipal

Fonte: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a

O SMPC depende hierarquicamente do Presidente da Camara Municipal, sendo dirigido
pelo Coordenador Municipal de Prote¢do Civil. A este servigo estdo incumbidas diversas
competéncias em diferentes dominios como definido no DL 44/2019 de 1 de abril, no artigo

10°, salientando-se que:

1- Nos dominios da prevencdo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades,

compete ao SMPC:

e Realizar estudos técnicos com vista a identificacao e avaliacao dos riscos
que possam afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do
local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

e Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados;

e Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de &mbito municipal;
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2-

e Assegurar a pesquisa, andlise, selecdo e difusdo da documentagdo com

importancia para a prote¢ao civil.

Nos dominios do planeamento e apoio as operacdes, compete ao SMPC

eElaborar planos prévios de intervencio de Ambito municipal;

ePreparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma
atuagdo eficaz de todas as entidades intervenientes nas acdes de protecdo
civil;

e Manter informacao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas
no municipio, bem como sobre elementos relativos as condigdes de
ocorréncia e a respetiva resposta;

eRealizar a¢des de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e
organizando as populagdes face aos riscos e cendrios previsiveis;

e Fomentar o voluntariado em protecao civil;

Nos dominios da logistica e comunicacdes, compete ao SMPC

eInventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho, com interesse para as operagdes de
protecao e socorro;

ePlanear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro ¢
apoiar logisticamente a sustentacdo das operagdes de protecao e socorro;

e[ evantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de
acidente grave ou catastrofe;

ePlanear e gerir os equipamentos de telecomunicacdes e outros recursos
tecnologicos do SMPC;

eManter operativa, em permanéncia, a ligagdo radio a rede estratégica de
protecdo civil (REPC);

e Assegurar o funcionamento da sala municipal de operacdes e gestiao de

emergéncias;

71



Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecao Civil a Escala Municipal

4- Nos dominios da sensibilizacdo e informacdo publica, compete ao SMPC

e Realizar acdes de sensibilizacio e divulgacgiao sobre a atividade de protegado
civil;

ePromover campanhas de informac¢do junto dos municipes sobre medidas
preventivas e condutas de autoprote¢do face aos riscos existentes e cenarios
previsiveis;

e Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes,
as orientacdes e procedimentos a ter pela populacdo para fazer face a

situagao.

De um modo simplificado € possivel representar as areas de interven¢do dos Servigos

Municipais de Protecao Civil através da Figura 34.

Logistica e
Comunicagées

ATIVIDADES DE
PC Municipal

Centro de
Planeamento e Coordenagdo
Apoio a Operacional
Operagdes Municipal
(ccom)

SENSIBILIZACAO E
INFORMACAO
PUBLICA

Figura 34 - Adaptado de Intervencgdo dos Servigos Municipais de Prote¢ao Civil (Presidéncia do

Conselho de Ministros, 2019a)

A incumbéncia da gestdo dos SMPC, esta a cargo do Coordenador Municipal de
Protecdao Civil, que depende hierarquicamente do Presidente da Camara e cuja acdo ¢

restrita ao territério do respetivo municipio.
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O Coordenador Municipal incorre numa comissao de servigos de 3 anos, por escolha do
Presidente da Camara, acumulando durante esse periodo um conjunto de competéncias,

nomeadamente (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a) (Figura 35).

Dirigir SMPC

Acompanhar em
permanéncia
operagdes de

protecdo e
socorro

Articular com o
CoS

Promover a
elaboragdo de
PLANOS DE
INTERVENCAO

Convocar e
Coordenar a

CCoOM

Comparecer nas
ocorréncias
quando se

justifique

Figura 35 - Adaptado de Competéncias do Coordenador Municipal de Protegdo Civil (Presidéncia
do Conselho de Ministros, 2019a)

4.3.2.2. Planeamento de Emergéncia

Em Portugal Continental o Planeamento de Emergéncia de Protecdo Civil reflete a
organiza¢do administrativa do Sistema Nacional de Prote¢do Civil, contemplando desse
modo um planeamento a nivel Nacional, a nivel Regional, Distrital e Municipal. Os planos
de emergéncia de protecdo civil, de acordo com a sua finalidade, classificam-se em Gerais
ou Especiais, se se referem a generalidade das situacdes de emergéncia ou apenas ao objetivo
de responder a manifestacdo de um acidente grave ou catastrofe especifica (Comissdo
Nacional de Protecao Civil, 2015).
e Nos diversos niveis de planeamento, segundo o principio de subsidiariedade que
rege o sistema nacional de protecdo civil, ¢ exigida a articulagdo com o nivel

superior adjacente. Podendo a responsabilidade da sua elaboracdo e aprovacao
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ser descrita do seguinte modo (Comissdao Nacional de Protecdo Civil, 2015;

Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a) (Tabela 3).

Tabela 3 - Planos de Emergéncia de Protecao Civil - Niveis
Plano de Emergéncia

. o Elabora Aprova Observagdes
de Protegao Civil

Nacional ANEPC Concelho de Ministros Parecer da CNPC

Governo das Regides (ex.

. Regido autonoma da Madeira )
Regional . Governo da Regido Parecer da CNPC
e Regido autonoma dos

Acgores
L. Parecer Comissdes Distritais
Supradistrital ANEPC CNPC o
de Protecdo Civil
Distritais ¢ Parecer Comissdo Distrital de
L ANEPC CNPC o
Supramunicipais Protegdo Civil
Municipais Camara Municipal Assembleia Municipal Parecer da CMPC e ANEPC

Fonte: Comissdo Nacional de Proteg¢do Civil, 2015; Presidéncia do Conselho de Ministros,

2019a

Os critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo dos planos de
emergéncia de protecdo civil, encontram-se descritos em Resolucdo da Comissdo Nacional
de Protecao Civil. Assim, os planos de emergéncia estdo sujeitos a atualizacdo periodica, no
maximo 5 anos apos a sua entrada em vigor, e devem ser objeto de exercicios frequentes
com vista a testar a sua operacionalidade (Comiss@o Nacional de Protecdo Civil, 2015).

Em cada municipio, tem de existir um Plano de Emergéncia Municipal, que permita
organizar a resposta para enfrentar a generalidade das situagdes que se admitem no respetivo
territorio (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

Neste sentido, compete a cAmara municipal, através do SMPC, elaborar os planos de
emergéncia, em particular o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, o qual se
destina a enfrentar a generalidade das situagcdes de emergéncia que se assumem para o
territério municipal. Nesta fase, deve haver a responsabilidade dos SMPC de promoverem a
colaboragdo de todas as entidades e instituicdes que serdo posteriormente requeridas para o
apoio a operacionalizacdo e a execugdo dos planos de emergéncia de protecao civil.

A elaboragdo de planos municipais especiais de emergéncia de protecdo civil estd
dependente da frequéncia e magnitude dos riscos especificos que poderdo ocorrer no

territério municipal.
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4.3.2.3. Resposta e recuperagao

Em situacdo de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sdo
desencadeadas operagdes municipais de protecdo civil, em harmonia com os planos de
protecdo civil vigentes e com o Sistema Integrado de Operagdes de Socorro (SIOPS), isto
com o objetivo de possibilitar a unidade de direcdo das agdes a desenvolver, a coordenacao
técnica dos meios a empenhar e a adequagdo das medidas de caracter excecional a adotar
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

O Sistema Integrado de Operagdes de Prote¢do e Socorro (SIOPS) € composto por um
conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de
protecdo civil e outras entidades que apoiem a resposta operacional, articulem sob um
Comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional (Ministério
da Administragdo Interna, 2006).

Os planos de emergéncia de protegdo civil servem de referéncia a organizagdo de postos
de comando operacionais e a organizacdo dos diversos agentes de protecdo civil e
organismos bem como a entidades de apoio, nos respetivos niveis territoriais.

Consoante a natureza e extensdo previsivel dos fenémenos, sdo chamados a intervir os
Centros de Coordenagdo Operacional, podendo ser de nivel nacional, regional ou distrital,
para assegurar o controlo da situagdo com recurso a centrais de comunicagdes integradas e
eventual sobreposicdo com meios alternativos.

Os meios e recursos utilizados para responder aos riscos de acidente ou catastrofe sdo
os previstos nos planos de emergéncia de protecao civil ou, na sua auséncia ou insuficiéncia,
os determinados pela autoridade de protecdo civil que assumir a direcdo das operagdes. Os
meios devem ser o mais adequados possivel, e na falta de meios publicos sera possivel o
recurso a meios privados.

Em termos operacionais, de resposta as ocorréncias, o SMPC tem a responsabilidade de
manter funcional o Centro de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM), sendo
obrigatoria a sua existéncia no municipio para garantir que todas as entidades de dmbito
municipal, envolvidas nas operagdes de protecao, socorro e emergéncia se articulam entre
si, mantendo o contacto permanente com o Comandante da Operacdo de Socorro, conforme
determina o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, na sua redagdo atual, que cria o

Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e Socorro (SIOPS).
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Os meios e recursos utilizados para prevenir ou enfrentar os riscos de acidente ou
catastrofe sdo os previstos nos planos de emergéncia de protecao civil sendo apoiados pela
autoridade de protegdo civil, sempre que necessario, segundo o principio da
subsidiariedade. Serdo preferencialmente utilizados os meios publicos, podendo, no
entanto, ser requisitados meios privados na caréncia dos anteriores, segundo critérios de

eficiéncia (Lei n.° 27/2006 - Diario da Republica n.° 126/2006, 2006).

A. Alerta (Declaracdo do Estado de Alerta)

O recurso a declaracdo do estado de emergéncia, esta intimamente relacionado com a
necessidade de adocdo de medidas de caracter excecional para resolugao da ocorréncia grave
ou catastrofe. Esta declarag¢do pode ser de 3 tipos:

a) Declarar a situacgao de alerta;

b) Declarar a situag¢do de contingéncia;

c¢) Declarar a situagdo de calamidade.

Em funcdo da gravidade e extensdo territorial, a declaracdo ¢ condicionada a quem de
direito, segundo a Lei de Bases da Protecdo Civil, sendo os poderes para declarar a situagao
de alerta limitados pelo ambito territorial de competéncia dos respetivos o6rgaos. Assim a
declaragdo da situagdo de alerta, a nivel municipal pode ser declarada pelo presidente da
camara (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a). Para situa¢do de Contingéncia
apenas o Ministro da Administracdo Interna e o Primeiro Ministro poderdo ter a competéncia
da sua ativacdo pelo que numa situa¢do de Calamidade apenas o despacho de urgéncia do
Primeiro Ministro pode ser vinculativo apos resolugdo do conselho de Ministros, para a sua
determina¢do. O evoluir destas declaragdes pressupde o respeito pelo principio da
subsidiariedade (Lei n.° 27/2006 - Diario da Republica n.° 126/2006, 2006).

A declaracdo de situagdo de alerta, de situacdo de contingéncia e de situacdo de
calamidade pode reportar-se a qualquer parcela do territorio, adotando um ambito
inframunicipal, municipal, supramunicipal, regional ou nacional (Lei n.° 27/2006 - Diério

da Repuiblica n.° 126/2006, 2006).
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B. Centro Municipal de Operagdes de Socorro

Nos municipios onde existam mais de um corpo de bombeiros, pode ser criado, pela
camara municipal, uma Central Municipal de Operagdes de Socorro, no ambito do SMPC.
A criacdo desta central tem como objetivo a coordenacdo das ac¢des dos referidos corpos de
bombeiros, substituindo desse modo as centrais de despacho, individuais, de cada corpo de
bombeiros existentes no municipio, tornando-se numa estrutura unificante da coordenagao
da acgdo de socorro. Esta central, uma vez criada, sera regulada pela cdmara municipal, por

intermédio do seu SMPC (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

43.2.4. Formacgao

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, € no ambito da Protecao Civil,
a entidade responsavel pela coordenacdo da formagao na area da protecao civil. Estando-lhe
incumbida a responsabilidade de dinamizar e estabelecer parcerias, com instituicdes e
estabelecimentos de ensino, no sentido de proporcionar uma oferta diversificada, que vé ao
encontro das necessidades dos diferentes agentes de protegdo civil.

Nas parcerias estabelecidas podemos realcar a parceria com a Escola Nacional de
Bombeiros, Estabelecimentos de Ensino Superior, Centros de Investigacdo, Laboratérios
colaborativos e outras estruturas formativas certificadas, nacionais e internacionais
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019b).

Sendo a Direcdo Geral das Autarquias Locais, a Escola Nacional de Bombeiros ou outras
entidades formadoras credenciadas nos termos legais, as organizagdes autorizadas a
ministrar a formagao na area da prote¢do civil (Assembleia da Republica, 2007).

E de salientar que atualmente, ao nivel do territorio Municipal, a obrigagdo da formagio
dos agentes de protecao civil s6 estd a ser concretizada no que concerne a formagao de
Bombeiros, desde a base ao comando, sendo at¢é ao momento, negligenciadas as
necessidades dos restantes agentes de protegao civil.

Os contetidos programaticos da formagao dos diferentes cargos que compdem o Servigo
Municipal de Prote¢do Civil foram previstos para publicagdo em portaria, como descreve o
artigo 23° do Decreto-Lei n.° 44/2019 de 1 de abril, o que ainda ndo aconteceu até ao
momento. Neste sentido, € com o objetivo de reverter a situacdo descrita anteriormente, a 7

de outubro de 2019 foi publicada a Portaria n.° 354/2019 que define os contetdos
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curriculares da formacdo dos trabalhadores dos Servigos Municipais de Protecdo Civil
(Administragdo Interna, 2019), estando no entanto apenas definida a sua carga horaria
formativa, faltando definir os respetivos contetidos programaticos.

Ao nivel da sociedade civil, existe igualmente legislacdo que incute a responsabilidade
do desenvolvimento de programas educacionais na area da protecdo civil, que tém como
objetivo esclarecer as populacdes sobre a natureza e os fins da protecdo civil,
consciencializa-las das responsabilidades que recaem sobre cada institui¢do ou individuo e
sensibiliza-las em matéria de autoprotecdo. Sendo recomendado que, nos diversos graus de
ensino, na area da formagao civica, se deva incluir matérias de prote¢ao civil e autoprotegao,
com a finalidade de difundir conhecimentos praticos e regras de comportamento a adotar no
caso de acidente grave ou catastrofe (Assembleia da Republica, 2007).

No entanto esta legislagdo atualmente, carece de séria vontade de implementacdo, na

medida em que sdo raros os casos onde ¢ possivel identificar tais programas pedagogicos.

4.4. SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL DE VIEIRA DO MINHO — CASO DE ESTUDO

Sendo o segundo concelho mais montanhoso do distrito de Braga, com uma area total de
cerca de 216,2 km2, o concelho de Vieira do Minho tem atualmente cerca de 15.000
habitantes, localizando-se na NUT II norte e, mais especificamente na NUT III Ave no
distrito de Braga. Sendo limitado a norte pelos concelhos de Terras de Bouro e Montalegre,
a noroeste por Amares, a sul por Fafe, a oeste pela Pévoa de Lanhoso e a sueste por
Cabeceiras de Basto, encontrando-se na fronteira entre o distrito de Braga e o distrito de Vila
Real. E limitado pelas serras do Merougo, Gerés e Cabreira, sendo atravessado pelos rios
Ave e Cavado e seus afluentes.

Administrativamente, Vieira do Minho estd dividido em 11 freguesias e 5 unides de

freguesia (Municipio de Vieira do Minho, 2019). Como representado na Figura 36.
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Figura 36 - Enquadramento Administrativo, Adaptado do Plano Municipal de Emergéncia de

Protecdo Civil de Vieira do Minho, 2019

Dadas as caracteristicas do territorio de Vieira do Minho, este apresenta a seguinte

hierarquizagao de riscos, Tabela 4.

Tabela 4 - Hierarquizagdo dos diferentes riscos, adaptado do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecdo Civil de Vieira do Minho, 2019

Mistos Incéndios Florestais

Tecnologicos | Acidentes Rodoviarios Moderado
Naturais Ciclones e Tempestades Moderado
Naturais Ventos Fortes Moderado
Naturais Nevoes Moderado
Naturais Movimento de massa em vertentes Moderado
Naturais Cheias e Inundagdes Moderado
Tecnologicos | Incéndios Urbanos e Industriais Moderado
Tecnologicos | Transporte de matérias perigosas Moderado
Tecnologicos | Acidentes com linhas de transporte Moderado

de energia elétrica
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Tipo de Riscos Grau de Risco
Naturais Sismos Moderado
Tecnologicos | Colapso de estruturas Moderado
Naturais Ondas de calor Baixo

4.4.1. Situagdo atual

Atualmente o Municipio de Vieira do Minho apresenta uma organizacdo simplificada,
representada pelo organograma da Figura 37, onde a totalidade dos servicos e divisdes se

encontram na dependéncia direta do Presidente da Camara.

Presidenteda
Camara

o IgolcaMunicpal
Presidéncia
EEE—
Veterindrio Protegdo Civil
Municipal
—
inete Técni
Turismo, Cultura, Gab :E:méf‘ @
ducagdo e Desporto|
1 1 1
Servigode
Divisdo de Servigo de Agdo Planeamento Divisdo de Obras
Administrag3 Divisdo financeira Sodial Urbanistico e Municipais

Obras Publicas

Figura 37 - Organograma de organizacdo dos principais departamentos municipais, Municipio de

Vieira do Minho

o~

No que se refere, a Protecdo Civil, ¢ importante salientar que a sua estrutura base

O~

composta apenas por um elemento, o coordenador Municipal de Protecdo Civil, o qual
integrado por uma comissao de servigo de 3 anos e desempenha cumulativamente todas as
funcdes necessarias ao bom funcionamento dos Servicos Municipais de Prote¢ao Civil. Ao
Coordenador Municipal estdo atribuidas as seguintes responsabilidades:

- Acompanhar permanentemente as operagdes de prote¢ao € socorro que ocorram na area
do concelho;

- Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervengdo com vista a articulacao de
meios face a cendrios previsiveis;

- Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente
operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

- Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no respetivo
municipio;

80



Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil a Escala Municipal

- Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

- Assumir a coordenagdo das operagdes de socorro de ambito municipal, nas situagdes
previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a dimensdo do sinistro
requeira o emprego de meios de mais de um corpo de bombeiros.

E importante referir que todas estas funcdes sdo desempenhadas sob a tutela do

Presidente de Camara e com o apoio dos restantes agentes de protegao civil locais.

Na area do Municipio as acdes de socorro sdo maioritariamente desempenhadas pelo
corpo de Bombeiros Voluntarios de Vieira do Minho, tinica cooperacdo existente neste
municipio. O principal risco que assola o territorio de Vieira do Minho sdo os Incéndios
Florestais (Tabela 4). O seu combate, ¢ preferencialmente levado a cabo com recurso a
corporacdo de bombeiros local e a corporagdes resultantes de triangulagdes levadas a cabo
pelo Comando Distrital de Operacdes de Socorro, CDOS de Braga. Atualmente, esta tarefa
¢ cada vez mais apoiada pela ac¢do das “unidades locais” existentes em algumas freguesias
do concelho de Vieira do Minho, sob a coordenagdo dos Servigos Municipais de Protegdo
Civil, por intermédio do seu Coordenador Municipal. O mesmo acontece, com frequéncia
crescente, em a relagdo a outras ocorréncias referentes a Riscos Naturais, Tecnologicos e
Mistos, que ocorrem na area deste Municipio. Em todos os tipos de ocorréncias, € quando
tal se justifique, por intermédio do Presidente da Camara, entidade maxima da Protegdo Civil
Municipal, sdo disponibilizados meios do municipio para apoio a resposta a ocorréncias,

sendo a sua acdo coordenada pelo Coordenador Municipal de Protecao Civil.

4.4.2. Servico Municipal Protecdo Civil de Vieira do Minho

Os servigos Municipais de Protecdo Civil de Vieira do Minho encontram-se abrangidos
pelo enquadramento legal da Lei de Bases da Protec¢ao Civil, Lei n.® 27/2006 de 3 de julho
e da Lei 65/2007 de 12 de novembro, na sua redagdo atual. Estando atualmente a sofrer um

processo de reestruturacdo de modo a adaptar a sua organizagao ao previsto no Decreto Lei
44/2019 de 01 de abril.

4.4.3. Planeamento

4.4.3.1. Plano Municipal de Emergéncia

No ambito das competéncias atribuidas pelo DL 44/2019 de 01 de abril, é da

responsabilidade da cAmara municipal, através dos Servigos Municipais de Prote¢ao Civil, a
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elaboracdo e atualizacdo dos Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil. Nesse
sentido, foi realizada a revisdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil do
Municipio de Vieira do Minho (Figura 31), com base na anterior versdo e segundo a
legislagdo vigente. Para este trabalho recorreu-se as orientagdes técnicas existentes no
Caderno Técnico Prociv #3 da ANPC (Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, 2017) (Figura
32). Terminada a revisdo a 20 de julho de 2019, o Plano Municipal de Emergéncia de Vieira
do Minho encontra-se a aguardar parecer da Comissdo Nacional de Emergéncia e Protegao
Civil, tendo terminado a fase de consulta publica obrigatéria, como definido legalmente
(Comissao Nacional de Protecao Civil, 2015).

Ap6s parecer da Comiss@o Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil e conjuntamente
com o parecer da Comissao Municipal de Protecdo Civil, a atualizagdo do Plano Municipal
de Emergéncia de Prote¢do Civil serd presente a reunido de Camara Municipal para
posteriormente ser apresentado em Assembleia Municipal de Vieira do Minho com o
objetivo de ser definitivamente aprovado sendo posteriormente publicado em Diério da
Republica. A entrada em vigor do referido plano inicia-se no dia seguinte a sua publicacao,
sendo a sua revisao obrigatoria num prazo maximo de 5 anos, a contar dessa data (Comissao
Nacional de Protecao Civil, 2015; Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

Carece de referir que, segundo a legislacdo atual, compete ao Presidente da Camara
Municipal a ativagdo e desativagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil,
ouvindo, sempre que possivel, a CMPC de Vieira do Minho, sempre que as situagdes o
justificarem (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

Na Figura 38 e na Figura 39 estdo representados a capa do Manual de a poio a elaboracao
e operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Prote¢ao Civil e a Capa do Plano Municipal

de Emergéncia de Vieira do Minho.
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Figura 38 - Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vieira do Minho
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Figura 39 - Caderno Técnico Prociv #3 da ANPC

4.43.2. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Para além do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC), dado que os
incéndios florestais se apresentam como o principal risco que ameaga do concelho de Vieira
do Minho, o Plano Municipal de Defesa de Floresta Contra Incéndios (PMDEFCI), reveste-
se de vital importancia, sendo um plano composto por trés cadernos nomeadamente:

O Caderno I — Informacao de Base:
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E composto por um conjunto de informagdes que permitem a caracterizagdo detalhada
do Municipio em termos de condigdes biofisicas, ocupacdo de solo, continuidade das
manchas florestais, do abandono do sector primdario, do despovoamento das areas rurais e do
envelhecimento da populagdo. Este plano incide em especial sobre a zona de montanha,
focando o regime antropogénico dos incéndios florestais no concelho de Vieira do Minho.
A suarealizagdo, permitiu concluir que este territorio reiine condi¢des propicias a ocorréncia
de grandes incéndios florestais com tendéncia a aumentar em virtude das alteragdes

climaticas.

O Caderno II — Plano de Agao:

Este documento tem como objetivo ser um instrumento operacional de planeamento,
programacado, organizagdo e execu¢do de um conjunto de a¢des de prevencdo, que visam
reduzir os impactos causados pelos incéndios florestais. Estes objetivos sdo vistos numa
oOtica de defesa da floresta, das pessoas e dos seus bens, como descreve o Plano Municipal
de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Municipio de Vieira do Minho.

Sendo os incéndios florestais, o principal risco que ameaga este Municipio e segundo o
enquadramento legal do Decreto n.° 124/2006, de 28 de junho com as altera¢des introduzida
pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de janeiro e de acordo com os critérios definidos no
Regulamento anexo ao Despacho 4345/2012, de 27 de marco foi elaborado o mais recente
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios datado de margo de 2015, o qual
tera obrigatoriamente de ser atualizado em 2020.

Este documento tem a pretensdo de ser um documento de sintese do planeamento
municipal no que concerne a defesa da floresta contra incéndios e engloba na sua redagao:

- As agoes, que segundo a Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(CMDEFCI), os diversos agentes com responsabilidade na atividade florestal (Municipio,
Bombeiros, Guarda Nacional Republicana, Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Floretas (ICNF), os produtores florestais, etc.) devem concretizar;

- A coordenacido, das agdes a desenvolver e a gestdo de meios e recursos mobilizaveis,
em cendrios de incéndio.

O Caderno III - Plano Operacional Municipal:

E elaborado pelo Gabinete Técnico Florestal do municipio e aprovado pela CMDFCI de

Vieira do Minho, com uma periodicidade anual.
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Este documento tem como objetivo dotar o municipio de um instrumento de apoio a
gestdo de operacdes de incéndios florestais, com vista a possibilitar uma unidade de diregado
e controlo, para a coordenacdo das agdes a desenvolver e gestdo dos meios e recursos a
mobilizar. Sendo para isso identificado todo o dispositivo operacional disponivel para as
acoes de vigilancia, detecdo, fiscalizagdo, primeira intervencdo, combate, rescaldo e
vigilancia pos-incéndio para o territorio do Municipio de Vieira do Minho. Sendo uma
ferramenta que permite o apoio a tomada de decisdo, contribuindo para uma resposta mais
célere e concertada, de todos os intervenientes, no que toca a defesa da floresta no concelho
de Vieira do Minho, como descrito no Plano Operacional Municipal. Este plano tem os
objetivos descritos de seguida:

e Garantir a seguranga de pessoas e bens;

e Melhorar o sistema de vigilancia e dete¢do de incéndios florestais;

e Garantir uma resposta rapida, eficaz e coordenada dos meios;

e Reduzir a area ardida e o nimero de ocorréncias;

e Avaliar os meios de prevengdo, dete¢do, primeira interven¢do, combate e
rescaldo disponiveis no concelho de Vieira do Minho.

Este plano aplica-se a todo o territério do Concelho de Vieira do Minho e a todos os
organismos com competéncias na defesa da floresta contra incéndios.

Na Figura 40 ilustram-se dois dos cadernos que compdem o PMDFCI.

g A PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA PLANO OPERACIONAL MUNICIPAI
& OK) FLORESTA CONTRA INCENDIOS

MUNICIPIO DE VIEIRA DO MINHO

POM 2019

CADERNO | - INFORMACAO BASE

VIEIRA DO MINHO
2016 - 2020

Figura 40 - Capa do Caderno I e III que compdem o PMDFCI em Vieira do Minho, 2019
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4.4.3.3. Planeamento Operacional — Atividades Desportivas

Outra area de atuacdo dos servigos Municipais de Protecdo Civil sdo as atividades
desportivas. Vieira do Minho ¢ um municipio com forte aposta nas atividades desportivas
de montanha, ocupando grande parte do calendério anual, sejam eles eventos de corrida de
corta mato (trails), provas de BTT, passeios de Moto todo o terreno ou até de passeio de
Jipes.

Estas atividades desenrolam-se no municipio com uma periodicidade minima trimestral,
chegando por vezes a existir eventos com mais de 600 participantes. Neste sentido, e dada a
tipologia de provas em causa, com percursos de distancia superior a 50 km, que se
desenrolam em terrenos muito acidentados de fraca acessibilidade e em zonas de ma
cobertura de sinal de rede de telecomunica¢des moveis, a prevencao e 0 socorro apresenta-
se como um grande desafio que exige a maxima coordenac¢do entre os diferentes agentes de
protecdo civil com responsabilidade neste tipo de atividades e as proprias organizagdes dos
eventos. Durante os tltimos dois anos tem-se vindo a desenvolver uma metodologia baseada
na cooperacao entre os principais agentes de protegdo civil locais (SMPC, CBVRM, GNR,
Policia Municipal, etc.).

A metodologia tem por base o recurso ao planeamento de emergéncia adaptado a cada
prova, com recurso a novas tecnologias de localiza¢dao (GPS), com o objetivo de monitorizar
em tempo real o desenrolar das provas. Esta metodologia aliada a uma cooperagdo estreita
entre os diversos agentes de protecdo civil tem permitido, em caso de necessidade a ativagdo
rapida dos meios e o socorro em tempo muito reduzido. Esta metodologia ocorre segundo o
modelo de procedimentos da Figura 41. A informacao sobre o desenvolvimento da prova ou
sobre a necessidade de apoio/socorro, ¢ centralizada no Centro de Coordenagao, utilizando
os canais de banda larga de radios distribuidos por voluntarios estrategicamente colocados
ao longo da prova, via radio SIRESP por intermédio dos guardas da GNR ou de Bombeiros
preposicionados no percurso, podendo ainda ser feita através da rede modvel de
telecomunicagdes pelos participantes ou voluntarios presentes na prova. Para defini¢do da
localizag¢ao do ponto de socorro existem no terreno referéncias ao longo do percurso que sao
facilmente identificadas pelos participantes ou pela organiza¢do para além do pré
posicionamento de meios ou do recurso a sistemas de rastreio de localizagdo com uso de

tecnologia de georreferenciagao.
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*Propde percurso
e Apresenta estimativa de participantes

¢ Avalia percurso / condi¢bes de seguranca
¢ Define estratégia de gestdo da prova

eElabora cartografia representativa com informac&o prioritaria
(pontos criticos, localizagdo de bases de apoio, localizagdo de
meios de socorro)

e Proposta de plano de Operagdes

Restantes elementos da equipa
de apoio/socorro ¢ Definigdo do modelo final de prova
(BVWM, GNR, Assoc e definigdo de meios nececssarios a
! ! sua realizagdo

Voluntarios, etc)

Dia da Prova
Coordenador Municipal

BVVM - Representante Comando
GNR - Elemento destacado

Representante da Organizagio - Instalacdo do Centro de

Coordenagdo de Operagdes

- Monitorizagdo permanente da
prova

Figura 41 - Modelo planeamento operacional de provas desportivas / lazer

Todos os eventos desenvolvem-se como apoio de um Centro de Coordenagao
Operacional (Figura 42) instalado nos pagos do concelho para esse fim, onde se concentram

representantes dos diversos agentes de protecdo civil envolvidos nos eventos.

v
Cabreira Challenge 2019

LEGENDA

Figura 42 - CCO adaptado a atividades desportivas, Vieira do Minho, 2019

88



Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil a Escala Municipal

4.4.4. Resposta e Recuperagdo as Emergéncias

Numa clara estratégia do XXI Governo Constitucional de reconhecimento das autarquias
locais como estruturas fundamentais para a gestdo dos servigos publicos numa dimensao de
proximidade, o refor¢o das competéncias do Servigo Municipal de Protecdao Civil surge
como inevitavel. Assim, por intermédio do Decreto Lei 44/2019 de 1 de abril, ¢ atribuido as
autarquias locais (municipio e juntas de freguesia) responsabilidades claras no que concerne
a resposta as emergéncias, na sua area territorial. Assim de acordo com o artigo 16° do DL

44/2019 de 1 de abril: ““ Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, sio desencadeadas
operagoes municipais de prote¢do e socorro, em harmonia com os planos municipais de emergéncia de
prote¢do civil vigentes e com o sistema de gestdo de operagoes, com vista a possibilitar a unidade de dire¢do

das agoes a desenvolver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequagdo das

“

medidas de cardcter excecional a adotar.

Como exemplo da simplificagdo do processo de resposta, ¢ atribuida ao Presidente da
Camara Municipal, autoridade de protecdo civil local, a responsabilidade da ativacdo e
desativagdo dos planos municipais de emergéncia de protecao civil assim como o poder de

declaragdo de situagdo de alerta.

4.44.1. Agentes de Prote¢ao Civil Locais

As juntas de freguesia ¢ incumbido o dever de colaborar com os Servigos Municipais de
Protecao Civil como exemplo, através do apoio a gestdo de ocorréncias ou da sensibiliza¢ao
e informacao publica (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019a).

Vieira do Minho ndo ¢ excecdo e cumpre estas determinacdes legais, dentro das suas
limitacdes, possuindo atualmente na maioria das suas freguesias, voluntarios na area da
protecdo civil, que ainda ndo se podem considerar como organizados em Unidades Locais,
pela dificuldade de se encontrar uma solu¢do que garanta a sua sustentabilidade.

Durante os ultimos dois anos, estas equipas tém desempenhado funcdes de enorme
relevancia, essencialmente nas areas da vigilancia, informagdo e apoio ao combate de
incéndios florestais, sendo muitas vezes os primeiros a detetar focos de incéndio, a difusdo
desta informacao ¢ feita através da articulagdo com o Coordenador Municipal, que interliga
com o Comando Distrital de Operacdes de Socorro, CDOS de Braga. No ano 2019
disponibilizaram-se para o apoio na época critica de incéndios florestais, dez unidades

operacionais, compostas por dois voluntarios e um veiculo ligeiro com kit de combate a
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incéndios, localizadas nas sedes das correspondentes freguesias. Estas unidades encontram-
se em permanente prontidao, durante este periodo.

A este voluntariado, como estratégia municipal, ¢ garantido um apoio monetario,
suportado pelo municipio, tendo nos tltimos dois anos havido um esfor¢o redobrado na sua
preparacdo, quer através de formacgao especifica em conjunto com o Corpo de Bombeiros
local, quer por aquisicdo de equipamentos de prote¢do individual e contratacdo de seguros,
para protecao dos voluntérios, quer mesmo por um esforco redobrado de coordenagdo e
capacitagdo destas equipas.

Atualmente ja ¢ bem visivel o resultado de tal atuacdo, quer na identificacdo precoce de
ocorréncias quer mesmo na sua limitacdo em termos de consequéncias, gragas a rapida
primeira intervengdo. A eficdcia destas equipas tem sido resultado da sua total entrega aliada
a sua preparagdo e coordenagdo por parte dos Servicos Municipais de Protecdo Civil, que
através do seu Coordenador assumiram esta responsabilidade, 24 h por dia 7 dias por
semana, como defende o decreto lei 44 de 2019 de 1 de abril.

A acdo do Coordenador Municipal de Prote¢dao Civil, tem sido particularmente focada
na capacitacao destes elementos voluntarios e na criagdo de pontes de ligacdo entre estas
unidades e os restantes agentes de prote¢do civil locais nomeadamente, o corpo de
Bombeiros Voluntarios de Vieira do Minho (BVVM), principais responsaveis por garantir
uma resposta técnica, competente e ampliada as ocorréncias e a Guarda Nacional
Republicana, imprescindivel para garantia das condi¢des de seguranga da populacdo,

essencial ao sucesso das operagdes (Figura 43).
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Presidente da
Camara

CDOS - Braga \

Juntas de
Freguesia

SMPC

Coordenador
Municipal

"Unidades
Locais"

- Vigilancia
- Reconhecimento
- Primeira Intervengdo

- Sensibilizagdo ... GNR

Figura 43 - Fluxo de informagao - articulagdo operacional rede local de protegao civil

A a¢do municipal, tem desenvolvido esfor¢os no sentido da mitigagdo das consequéncias
dos desastres ocorrido na sua generalidade, sendo a atuacdo dos voluntarios das freguesias
um reconhecido apoio complementar, permitindo com grande frequéncia o posicionamento
dos Servigos Municipais de Protecdo Civil como interlocutor entre as ocorréncias € o
Comando Distrital de Operagdes de Socorro de Braga, sendo por algumas vezes o canal de
informagcdo do comando distrital, permitindo a rapida informacdo da existéncia de
ocorréncias ou a indicacdo do seu nivel de gravidade, pontos fundamentais para o correto
dimensionamento da resposta e mitigagdo das suas consequéncias. Esta operacionalidade
deve-se a criagdo de uma rede de informacao centralizada no Coordenador Municipal de
Protegao Civil que envolve os diferentes elementos civis, como representado na Figura 44,
com responsabilidade na protecdo civil local (presidentes de junta, voluntarios, associagdes

locais, comunidade civil...).
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PN W

5

Figura 44 - A¢ao das Unidades Locais de Protecao Civil de Vieira do Minho, 2018

4.4.4.2. Voluntariado Jovem
No seguimento das politicas que tém vindo a ser seguidas pelo Municipio de Vieira do
Minho no ambito da Protecdo Civil e Ambiente, os programas Voluntariado Jovem e

Voluntariado Jovem para a Natureza e Floresta tém desempenhado uma fungdo singular,

cuja articulagdo com os SMPC de Vieira do Minho se podem representar com a Figura 45.

Presidente da
Cimara CDOS - Braga \
SMPC
Voluntarios
Coordenador
Municipal

- Vigilancia

- Sensibilizagdo

- Informag@o Publica

- Atividades de Protegdo Civil...

Figura 45 - Fluxo de informagao - articulagiao operacional voluntarios de protecao civil

A érea de atuagdo destes jovens nos ultimos anos, tem sido amplamente alargada,
englobando atualmente funcdes de sensibilizac¢do e informacgao publica (limpeza de matas e
praias fluviais, riscos coletivos, etc.), vigilancia de incéndios florestais, apoio a areas
balneares fluviais, apoio a atividades de PC (busca e resgate), como ilustra a Figura 46.

A envolvéncia destes jovens em idade escolar, durante o periodo de férias de verao, tem

permitido um aumento da participa¢do da comunidade na problematica da Protecao Civil
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para além do incremento da difusdo de informacao sobre esta area. De realcar que a atuacao
dos voluntarios, nos ultimos dois anos superou todas as expectativas. Pode-se salientar a
ocorréncia de duas ac¢des de grande relevancia social e de grande ensinamento na area da

Protecao Civil, que realgam a importancia do envolvimento dos diferentes agentes nestas

mM1SSOCS:
o — 'TE
Programa de Vigilancia > :
2 et PARCEIROS
R4 + Juntas de Freguesia (ex.:Guilhofrei, Anjos e Vilar Chao, Ruivaes Campos, Vieira do
Minho, Etc.)
- Assoc Humanitéria Bombeiros Voluntarios de Vieira do Minho L
S b4
+ Guarda Nacional Republicana glg
o « Associagdo de Criadores de Equinos de Raga Garrana
Serra da Cabreira e Serra do Merougo = s - Empresa FirstBike (Bicicletas)
Vigiancia Incdndios Rurais « Assoclagdes Locals . v eihbr
Apoio Logistico G-
Limpeza de ixos Y S .
ManutengZo infra-estruturas apoio florestal e/ e
e g
Levantamento de necessidades 8 @ -

Figura 46 - Programa de Voluntariado Jovem — Municipio de Vieira do Minho, 2018

e Acdo 1 - Busca e Salvamento

A 02 agosto de 2018, na freguesia de Tabuacas, no concelho de Vieira do Minho, foi
desencadeada uma agdo de busca e salvamento de um cidadao do sexo feminino de idade
aproximada 68 anos, que sofria de perturba¢do mental. A busca iniciou-se 18h apds o seu
desaparecimento sendo os servigos Municipais de Protecdo Civil acionados por solicitagdo
do Comando do Posto da GNR local.

As buscas envolveram inicialmente equipas de diferentes agentes de Prote¢dao Civil,
nomeadamente GNR, Bombeiros Voluntérios, Servigos Municipais de Prote¢cdo Civil, sendo
posteriormente reforcada com um binémio da GNR e elementos do seu corpo de intervencao
e voluntarios de associagdes locais. Ao final de 30 minutos foi possivel reunir cerca de 20
elementos para iniciar a busca (90 minutos desde o alerta inicial). As buscas foram iniciadas

apos definicdo conjunta do modus operandi.
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Ap6s 4 horas de buscas, sem qualquer resultado, houve a necessidade proceder a logistica
e fazer descansar as equipas. Com o avancar da hora sentiu-se a necessidade de reforgar o

apoio, tendo sido requisitados mais meios humanos, entre eles o grupo de jovens voluntarios

que prestavam servico de voluntariado de vigilancia na floresta sob a coordenacdo da
Prote¢ao Civil Municipal. Este grupo ao chegar ao local, fruto do entusiasmo caracteristico
da idade e da vontade incontrolével de querer ajudar, prop0s-se iniciar de imediato as buscas
enquanto o restante grupo descansava. Como estava muito calor e ndo se pretendia correr
riscos com o grupo de voluntarios decidiu-se, executar uma busca concéntrica em torno da
habitagdo da pessoa desaparecida até um raio previamente definido.

Surpreendentemente, ao final de cerca de meia hora a senhora foi localizada pelos jovens
voluntarios no perimetro definido. Tal aconteceu porque a senhora desaparecida, dada a sua
perturbagdo, executava um procedimento de se esconder de todos os elementos fardados ou
identificados com coletes e sendo conhecedora do local, fazia-o com enorme eficacia. O
facto de os jovens voluntarios estarem vestidos a civil, como ilustra a Figura 47, tornou-os
mais “amigaveis” e fez com que a dita senhora comprometesse a sua camuflagem, sendo

intercetada num caminho.

Didriore  inho e Ny

)
“Esta é uma iniciativa importante B4

Mulher desaparecida M
em Vieira do Minho ja
foi encontrada

Figura 47 - Agdes de busca e salvamento, com envolvimento dos voluntarios, 2018

e Acdo 2 - Salvamento

No dia 9 de agosto de 2018, no ambito do programa “Voluntariado Jovem Para a
Natureza e Floresta”, um grupo de jovens dividia as suas atividades entre a vigilancia de
incéndios florestais na Serra da Cabreira e a sensibilizagdo, manutengdo e apoio na Praia
Fluvial das Carvalhas, na freguesia de Guilhofrei. Nesse ambito durante uma atividade de

rotina, os jovens depararam-se com um individuo com cerca de 15 anos em situagdo de pré-
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afogamento. De imediato com utilizagdo dos equipamentos existentes na praia fluvial,
desencadearam uma missdo de salvamento, que culminou com a retirada do individuo da
agua, evitando desse modo o seu inevitavel afogamento, perante o olhar desesperado dos
pais, que ndo sabiam nadar.

A inexisténcia de apoio de socorro descentralizada e a distdncia dos meios locais a praia
fluvial, teriam precipitado um desfecho dramatico. A presenga e participacdo voluntéria
destes jovens foi novamente determinante para o sucesso do socorro, como mostra a Figura
48.

Como conclusdo podemos salientar que os exemplos apresentados realcam a importancia
da participacdo de diversas organizacdes e individuos civis nas atividades e missdes de
protecdo civil. Podendo fazer toda a diferenca no desfecho positivo de uma ocorréncia,

bastando para isso a conveniente integragdo e coordenacgdo nas missoes de Prote¢ao Civil.

Jovens voluntarios salvam
adolescente de afogamento

diarivsw: mI)n

018 WWW DKRIO0OMINHO.P Jotor SAMIAO A CONGALVES P

Obras em Guadalupe revelam
= w— pintura original do altar-mor
atribuido a André Soares

: : ; :
Jovens v1g1am florestas v
de Vieira do Minho

Figura 48 - A¢ao de Salvamento e atividade de vigilancia a incéndio florestal com envolvimento

dos voluntarios, 2018

Atualmente esta-se a desenvolver localmente parcerias com diversas Associagdes no
sentido de se resolverem casos pontuais de Prote¢do Civil e Seguranca Publica, como ¢
exemplo a parceria entre os SMPC, a GNR e a Associa¢ao de Criadores de Equinos de Raga
Garrana, com o objetivo de reduzir a sinistralidade, por atropelamento de equinos, na Estrada

Nacional 103.
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5. ANALISE E AVALIACAO DOS CASOS DE ESTUDO
5.1. ANALISE COMPARATIVA
Com base na informacao recolhida sobre os sistemas de Prote¢do Civil dos trés paises

analisados elaborou-se uma tabela resumo, a qual tem por objetivo reunir e sintetizar a

informagao obtida, de modo a facilitar a sua compreensao.

Tabela 5 - Resumo das principais caracteristicas dos sistemas de protecdo civil da Suécia, Canada e
Portugal

Suécia

Defesa civil

Canada

Protecdo Civil

Portugal

Protecao Civil

Seguranga Publica e da

- Apoio a resposta

- Apoio a resposta

Defesa Preparagéo para Administragdo Interna
Emergéncias
- Responsabilidade - Complementaridade - Subsidiariedade
- Proximidade - Equilibrio - Prevencido
- Subsidiariedade - Parcerias - Unidade de comando
- Analise de risco
- Estudos de base - Estudos de base
- Formagao
- Formacao - Formacdo i
) ) - Logistica
- Logistica - Logistica

- Apoio a resposta

- Planeamento

- Planeamento de
emergéncia na sua area
de atuagdo
- Analise de riscos e

vulnerabilidades

- Planeamento de

- Planeamento de
emergéncia na sua area
de atuagdo
- Analise de riscos e

vulnerabilidades

- Planeamento de resposta

Nao aplicavel

Contingéncias Civis

resposta na sua area na sua area
MSB PS ANEPC
) Autoridade Nacional de
Agéncia Sueca de .
Public Safety Canada Emergéncia e Protegao

Civil
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Suécia

- Coordena a politica de
protecao civil
- Define metodologias e
orientagdes para
planeamento de
emergéncia
- Gestdo de recursos
- Coordena a resposta
nacional

- Reune informagao de

Canada

- Planeia, coordena e
executa a politica de
protecao civil ao nivel
Federal
- Protecdo e socorro no
nivel Federal
- Coordena, em
articulacdo com o
Ministério da tutela a
gestdo de emergéncia

entre instituigdes

Portugal

- Planeia, coordena e
executa a politica de
protecao civil
- Protecdo e socorro
- Coordena os APC
- Planecamento Civil de

emergéncia

Condado
(NUTS I10)

Provincia/Territorio

planeamento de governamentais - Realizagdo de
emergéncia das - Coordena a gestdo de Exercicios
diversas entidades emergéncia com as
- Coordena a agdo do Provincias/Territorios,
voluntariado nacional sempre que solicitado
apoio por estes
ANEPC

Regido e Sub-Regido
(Distrito/CIM)

- Gestao de emergéncias
supramunicipais
- Gestao de emergéncias
em tempo de guerra

- Apoio logistico a acdo

Autonomia legislativa
- Coordena a politica de
protegdo civil regional
- Define metodologias e
orientagdes para
planeamento de
emergéncia
- Gestdo de recursos

- Coordena a resposta

- Coordena a resposta
regional/sub-regional

- Gestdo de recursos

municipal
regional
- Delega competéncias
nos municipios
- Formagao
Municipio Variavel Municipio

- Analise de risco

- Planeamento de

Emergéncia

Competéncias municipais
variam entre

Provincias/Territorios e

- Anaélise de risco
- Planeamento de

emergéncia
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coordenadora da PC

a nivel local

Suécia
- Investigagdo da causa
dos eventos e da
operacao
- Resposta as

emergéncias em tempo

Canada

dentro das
Provincias/Territorios,
onde as competéncias
delegadas sdo variaveis de

municipio para municipio

Portugal

- Coordenacao acao dos
agentes de protegdo
civil locais

- Apoio logistico

- Elemento designado

pelo Condado

de paz
- Cobranga de impostos
para a PC
Organizagio
L L , Corpo de
Responsavel pela 1* Municipios Municipios/Provincia )
; Bombeiros/ANEPC
intervengao
Cidadao/Entidade
Corpos de
| responsavel pelo setor o )
Resposta Inicial Local/Municipio Bombeiros/APC/
afetado/ L
L Municipio
Municipio
- Responsavel pelo setor
afetado .
. } ) - Chefe 1° Equipa APC
Comando - Oficial de socorro Nio existe padronizagdo )
' o ) - Bombeiros
operacional municipal no todo nacional
- ANEPC

5.2. SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL — ANALISE SWOT: CASO DO MUNICiPIO DE

VIEIRA DO MINHO

Para o alcance dos objetivos desta dissertacdo foi realizada uma andlise SWOT para
avaliar os pontos positivos € menos positivos da organizagao do sistema de protecao Civil
ao nivel Municipal.

A analise SWOT permitiu entdo uma avaliagdo global de Pontos Fortes, Pontos Fracos,
Oportunidades e Ameagas (dos termos em inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities e
Threats) da Protecdo Civil ao nivel Municipal em Vieira do Minho, com o objetivo de
estabelecer metas. Estas metas facilitam largamente o planeamento, a implementacao e o

controlo dos resultados do seu alcance (Kotler, 2000), ideal para um objetivo de contributo

para a melhoria da organizacdo do Sistema de Prote¢ao Civil a escala Municipal.
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Na realiza¢do de uma anélise SWOT ¢ conveniente ter uma visdo ampla da problematica

em analise, com profundo conhecimento da situacdo interna do problema e das influéncias

externas, uma abordagem pluridisciplinar favorece largamente o seu resultado. Neste

sentido, para a realizacdo da Anélise SWOT ao Sistema Municipal de Protecdo Civil de

Vieira do Minho, foi realizada uma analise profunda na qual o Coordenador Operacional,

autor desta dissertagdo participou juntamente com o Comandante Paulo Dias ex- 2°

Comandante Distrital de Operagdes de Socorro, que durante varios anos foi responsavel

pelos servicos florestais da Serra da Cabreira e técnico superior no Parque Nacional da

Peneda Gerés e com o Comandante Armando Neves da Silva com experiéncia em fungdes

na ANPC como elemento de Comando, quer no CDOS de Braga (Adjunto de Operagdes
Distrital e 2° CODIS) quer no CDOS de Viana do Castelo (CODIS).

Assim, definiu-se como:

1. PONTOS FORTES

Legislagdo clara sobre o sistema

Com a publicagdo do DL 44 /2019 de 1 de abril, foi
definida a obrigatoriedade de todos os municipios
possuirem um Servico Municipal de Proteg¢do Civil

adaptado a dimensao e riscos do seu territorio.

Colaboragao Institucional entre Agentes de

Protecdo Civil

Atualmente ¢ possivel identificar uma excelente
colaboragdo e relacionamento entre os diferentes
responsaveis locais dos Agentes de Protecdo Civil, a nivel

institucional que se reflete a nivel operacional.

Sensibilidade do poder politico para a PC

Abertura politica para a reestruturacdo do SMPC em
conformidade com a lei vigente, por parte do Presidente de
Camara, gragas a sua experiéncia nesta area, uma vez que
exerceu fun¢des de Vereador da PC antes de se tornar

Presidente do Municipio.

Sensibilidade dos Presidentes de Junta para o tema da PC
por ja terem vivido experiéncias que comprovaram a
importancia deste tema para a seguranca das suas
populagdes, nomeadamente no que toca a Incéndios

Florestais.

Os Servigos Municipais de Protecdo Civil possuem
atualmente uma relagdo de cooperagdo institucional com
os presidentes de junta de freguesia, trabalhando em

parceria em prol dos objetivos comuns.

SIOPS e SGO

Existéncia de legislagdo especifica e detalhada sobre o
Sistema Integrado se Operagdes de Socorro e sobre o
Sistema de Gestao de Operagdes, com base num comando

unico e sob o principio da subsidiariedade.
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Regulamentag@o do Planeamento de Emergéncia

Atualmente existem mecanismos legais que enquadram e
padronizam aos diversos niveis, os instrumentos de

planeamento de emergéncia de maneira clara e objetiva.

Articulagao com as Juntas de Freguesia

Existe um procedimento estabelecido de comunicacdo,
acordado entre os SMPC e os Presidentes de Junta, para

articulagdo em caso de emergéncia.

Apoio das Entidades Colaborantes

Gragas a uma intensificagdo das relagdes entre os servigos
municipais de protegdo civil e as entidades colaborantes
municipais, como sdo exemplo a Associa¢do Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Vieira do Minho, o Posto
Territorial da GNR, a Cruz Vermelha Portuguesa, existe

uma articulada e eficaz relagdo operacional.

Formagao obrigatoria dos SMPC

Com a publicagdo do DL 44 /2019 de 1 de abril, foi
definido claramente a carga horaria para as diversas
areas/fungdes dos elementos do SMPC. Avango

significativo em relagdo ao que existia.

Associativismo local

E de realcar como vantagem a proatividade e
disponibilidade para os assuntos da protecdo civil de
algumas associagdes de Vieira do Minho, como sdo
exemplo as associac¢des de todo o terreno de Jipes e Motos
de Vieira do Minho.

2. PONTOS FRACOS

Cultura de protecao civil

Possivelmente como consequéncia do cardcter esporadico
dos eventos de dimensdo grave e muito grave, a
comunidade civil ainda apresenta uma muito baixa cultura

de seguranga e autoprotegao.

Programa de Formagao

Nas escolas, apesar de ja ter sido reconhecida a
importancia da formag@o para os riscos e autoprotegao,
inserida na disciplina de cidadania, ainda hoje sdo escassos
os estabelecimentos de ensino que respeitam esta

indicagdo.

Nao existe formacdo geral tematica destinada a

comunidade.

Nos servigos municipais de protecdo civil ndo se exige
formagdo aos seus elementos, com um programa curricular

adaptado as fungdes que desempenha.

Fragilidade da figura do "COM"

E facilmente identificado o défice de reconhecimento das
competéncias do Coordenador Municipal de Protecdo
Civil por parte de alguns elementos de agentes de protegdo

civil e até da comunidade civil.

Recursos humanos do SMPC

Na legislagdo atual ndo existe defini¢do do numero
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minimo de elementos que deve compor o SMPC,
podendo constituir-se apenas com o Coordenador
Municipal, cargo de nomeagao politica e de duragado

de trés anos.

Inexisténcia de cargos de carreira definidos nos

SMPC.

Articulagao operacional CDOS / SMPC

Falha no principio da subsidiariedade, articulando o
CDOS diretamente com os APC, locais, sem

informagao ou articulagdo com o SMPC.

Financiamento de Unidades Locais de Protegao

Civil (ULPC)

As unidades locais de protegdo civil aparecem na atual
legislagdo como o caminho a seguir no sentido da
descentralizagdo e proximidade, sendo indiscutivel a
importancia da sua existéncia para a mitigagdo das
consequéncias dos acidentes e desastres, no entanto nao
existe qualquer mecanismo de financiamento
comtemplado pelo governo central para a sua constitui¢ao

ou manutengdo operacional.

Comunicagdes (SIRESP, ROB)

Apesar de uma das principais fun¢des do Coordenador
Municipal de Protegdo Civil ser o acompanhamento em
permanéncia de todas as ocorréncias que se desenvolvem
na area do territério do seu municipio, 0 acesso a
comunicacdo operacional est4 barrado no caso da ROB ou
muito condicionada no caso do SIRESP, dificultando
largamente o acompanhamento das referidas ocorréncias e

até a preparagdo do apoio as mesmas, pelo SMPC.

Planeamento de emergéncia

No tocante ao planeamento de emergéncia existe uma séria
lacuna em termos de importancia dada a esta tematica por
parte da maioria dos agentes de protegdo civil locais,
levando por vezes ao total desconhecimento do papel de

cada um nas ocorréncias que exigem a sua ativagao.

Por outro lado, é reconhecia a falta de articulagdo dos
diversos instrumentos de planeamento nos diversos niveis
(PMDEFCI, PDM, PMEPC) dentro do mesmo municipio e

entre municipios vizinhos.

Existe uma séria caréncia de exercitacdo dos planos de

emergencia.

Nao inclusdo da CMPC na elaboragdo dos Instrumentos de

Gestao Territorial do Territério Municipal.
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3. OPORTUNIDADES

Conhecimento cientifico

Incorporacdo do conhecimento cientifico desenvolvido
nas Institui¢des de Ensino Superior nas diversas areas da

PC.

Disponibilidade de criagdo de programas formativos

aplicaveis as funcdes dos elementos da PC.

Preocupacao da UE com a area da PC

Possibilidade de financiamento através de projetos

comunitarios por defini¢do da prioridade da PC.

Disponibilidade politica para alteragdes

As consequéncias dos incéndios de 2017 realgcaram
dramaticamente a importancia deste tema e a
responsabilidade politica do mesmo, levando os decisores
politicos a consciencializarem-se da necessidade de

alteracdes no sistema de PC.

Implementacdo das ULPC e Programa Aldeia

Segura

Proximidade a populagdo, a necessidade reconhecida de se
investir na sua autoprotecdo, o conhecimento do territorio
a rapidez do alerta e da resposta as ocorréncias, criam
atualmente condi¢des para a implementacdo destas

estratégias.

Sensibilidade da Sociedade para a area da PC

Os incéndios de 2017 que realgaram a importancia da PC
no seio sociedade, criando condigdes claras de

disponibilidade para aceitagdo de mudangas.

Articulagao entre servigos do Municipio

A complexidade dos eventos e o seu poder destrutivo
levam a consciencializagdo de que para fazer face a estas
ocorréncias, sdo necessarias equipas pluridisciplinares,
criando condigdes a articulagdo dentro dos diversos

departamentos municipais.

Formacao e treino da populacao

A predisposi¢do para a proatividade nos assuntos da
protegdo civil, cria condigdes de recetividade na
comunidade para a aprendizagem de medidas de
autoprotecdo, medidas de resiliéncia e prevengdo de
riscos. Sendo claro atualmente, o investimento em agoes
de sensibilizagdo da populagdo para situagdes de risco no

ambito da protecdo civil.

Planeamento de emergéncia

A regulamentacdo no ambito do planeamento de
emergéncia permitiu o inicio da criacdo de um padrdo ao
nivel dos planos obtidos, sendo agora possivel criar um
mecanismo de disponibilizagdo geral aos diversos Agentes
de Protecdo Civil e até permitir desse modo o incremento
de uma melhor articulagdo das diversas éreas que
requerem planeamento, como exemplo a Emergéncia, o

Urbanismo, o Uso do Solo em geral, etc.
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Integracao tecnologica

O desenvolvimento tecnoldgico atual permite o acesso a
equipamentos com elevado interesse estratégico no ambito
da PC a custos mais razoaveis, podendo criar condi¢des
muito favoraveis de preparagdo, diagnostico, alarme e até
resposta, determinantes para a contengdo das
consequéncias dos acontecimentos. Como exemplo temos
as Redes de informagdo, monitorizagdo, vigilancia de

areas florestais com recurso a video vigilancia.

4. CONSTRANGIMENTOS

Alteragdes politicas

A falta de estrutura de base no SMPC pode implicar a sua

alteracdo total aquando de alternancia do poder politico.

Monopolizagdo do socorro

Sistema praticamente todo assente na agdo das
Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios

havendo cada vez menos voluntariado.

Dificuldade de as Associagdes Humanitarias integrarem a

coordenagdo municipal da PC.

Sistema de gestdo de emergéncia

Sistema de gestdo de emergéncias muito assente na
resposta ao socorro, enorme caréncia prevengdo e

planeamento.

Despovoamento das zonas de interior

Redugio da presenga humana nas zonas rurais e florestais

Enorme dispersdo da populagao.

Abandono da atividade agricola

Interface urbano/florestal cada vez mais reduzida, com a

floresta cada vez mais proxima das habitacdes.

Aumento de areas incultas povoadas com matos e giestas,

vegetagdo de elevado potencial de combustao.

Défice de Voluntariado

Despovoamento, envelhecimento da populacdo e
emigracdo levam a uma reducdo da disponibilidade de

voluntariado (Bombeiros, CVP, ULPC, ...).
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Figura 49 - Representacao grafica da analise SWOT ao sistema de PC de Vieira do Minho, 2019

Com base na andlise SWOT e nos casos da Suécia e do Canadé agora apresenta-se um

SMPC conceptual e um conjunto de medidas que suportem o sistema.

5.3. PROPOSTA CONCEPTUAL DE UM SISTEMA DE PC A ESCALA MUNICIPAL

Baseado nos pressupostos estruturais da Protecdo Civil que sdo a descentralizacdo a
subsidiariedade, a cooperacdo e a coordenagdo, surge o patamar Municipal como a base de
toda a estrutura da Prote¢do Civil. Sendo da boa coordenagdo da atuagdo dos diferentes
agentes de protecdo civil, neste patamar, que resulta a eficaz intervengao de socorro.

Apds exaustiva revisdo sobre varios sistemas de protegdo civil internacionais, onde o

patamar municipal ¢ a base do sistema, como ¢ o caso do sistema Canadiano ou do sistema
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Sueco, podemos afirmar, que o sistema Portugués se encontra coerentemente estruturado
(niveis Nacional, Regional, Distrital e Municipal) e bem fundamentado em termos de
legislagdo (principio da subsidiariedade e comando tUnico). Infelizmente os novos e
devastadores eventos, causados essencialmente por fendmenos naturais, tém-se manifestado
com maior frequéncia e magnitude nos ltimos anos, causando inimeras perdas humanas e
materiais, levando por vezes a reagdes de impulso por parte da tutela no sentido de responder
a estas novas abordagens, provocando instabilidade na estrutura da Protegdo Civil.

Assim, com base na analise efetuada e em conhecimento de experiéncia feito, pretende-
se apresentar um modelo conceptual de organiza¢do do Sistema de Protecdo Civil a escala
Municipal. Sendo propostas pequenas alteragdes estruturais ou de comportamento para
facilitar o alcance dos objetivos da PC, a salvaguarda das vidas Humanas, de Patrimonio e
do Ambiente.

Neste enquadramento com base na andlise dos sistemas internacionais € no sistema
nacional, enumeram-se alguns eixos que se consideram relevantes para uma melhoria dos

SMPC.

Eixo I — Contexto Sociopolitico

A. Disponibilidade politica para alteragdes

No enquadramento atual, com os resultados dramaticos que se observam frequentemente
devido aos fendmenos naturais € com a sua mediatizacdo extrema, a consciencializagdo do
poder politico para a importancia do investimento na area da Prote¢do Civil atingiu o seu
nivel mais alto. Cabe aos diversos responsaveis da area da Protecdo Civil alertar e propor ao
poder politico, medidas concretas para melhor preparar, planear, responder a esses
fenémenos extremos. Tendo as associagdes intermunicipais um papel estratégico, na

elaboracao de projetos de capacitagdo de estruturas de Proteg¢ao Civil.

B. Sensibilidade da Sociedade para a area da PC

A consciéncia da sociedade civil sobre os riscos que assolam o seu territorio ¢ cada vez

maior, no entanto os diversos grupos da populagdo, que incluem desde os alunos dos varios
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niveis de ensino até aos reformados, encontram-se muitas vezes mal informados quer em
relacdo aos riscos quer em relacdo aos procedimentos de autoprotecdo. Nesse sentido, carece
com urgéncia a nivel local, o desenvolvimento de estratégias de informagao e formacao para
aumentar o nivel de preparagdo para os riscos da comunidade criando assim maior

resiliéncia.

C. Implementagdo das ULPC e Programa Aldeia Segura

Variaveis determinante para uma resposta rapida e eficaz, que atenue significativamente
as consequéncias de determinada ocorréncia sdo a proximidade e a competéncia. Neste
sentido, as Unidades Locais sdo as estruturas que melhor podem desempenhar essas fungoes.
Estando previstas legalmente, carecem apenas de um incremento financeiro, que viabilize a
sua constitui¢do e manutencdo, e de uma formacdo especializada que permita ndo s6 uma
resposta mais profissional as ocorréncias como também as capacite com recursos que
possibilitem uma correta identificagdo e compreensdo dos principais riscos €
vulnerabilidades que venham a ocorrer na sua area de atuacdo. Este trabalho s6 podera ser
alcangado em pleno com a coordenacdo dos Servicos Municipais de Prote¢do Civil, pois a
base da sua atuacdo deve assentar sempre no principio da descentralizagdo, mas também no
principio da subsidiariedade.

A implementacdo de programas, semelhantes ao programa Aldeia Segura, apresentam-
se de vital importancia para a capacitagdo das populagdes no sentido de prevenir e mitigar
os efeitos da ocorréncia de fendmenos como sdao exemplo os incéndios rurais. Estes objetivos
sdo alcangados por via de agdes de sensibilizacdo para a prevengdo de comportamentos de
risco, tornando as comunidades mais seguras e resilientes, por incorporagdo de medidas de

autoprotecdo, em articulagdo permanente com as autarquias locais.
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Eixo II — Recursos Humanos, Conhecimento Cientifico e Recursos

Tecnologicos

A. Recursos humanos do SMPC

Como definido pelo Decreto de Lei 44 de 2019 de 1 de abril, todos os municipios tém de
possuir um Servigo Municipal de Prote¢do Civil. Este servigo, tem pelo mesmo Decreto de
Lei, a definicdo das suas responsabilidades, no entanto ndo especifica a sua constituicdo em
termos de recursos humanos, ficando a estrutura técnica e administrativa de base, dependente
do entendimento de cada municipio. Podendo existir apenas com um elemento nao
permanente, o Coordenador Municipal de Protecdo Civil, esta situagdo torna este servigo
muito vulneravel, na medida em que as comissdes de servico sdo de apenas 3 anos.

Neste sentido a definicdo de uma estrutura técnica e administrativa minima para este
servigo, serd a unica maneira de permitir a realiza¢do de um trabalho coerente e continuado.
Sabendo que, quanto maior a experiéncia na area da PC por parte dos funciondrios deste
servico, alheada a uma continua formagdo especializada, maior a probabilidade de

corresponderem competentemente aos objetivos do SMPC.

B. Conhecimento cientifico

A frequéncia e a intensidade dos fendmenos naturais, cada vez mais surpreendente, bem
como a enorme vulnerabilidade do territorio para diversos riscos, exige cada vez mais um
conhecimento alargado sobre a sua caracterizacdo e manifestacdo. Este panorama implica
inevitavelmente um aumento dos recursos humanos envolvidos e acima de tudo da sua
qualificagdo e competéncia. Neste sentido € proposta a criacdo de um programa de formagao
continuo, adaptado as funcdes e responsabilidades dos diversos elementos dos agentes de
protecdo civil e entidades cooperantes, especifico nas éareas da sua atuacdo. Este
conhecimento deveria de ser obtido por intermédio de instituicdes de ensino especializadas
nestas dareas, com programas padronizados e devidamente acreditado e avaliados
(instituigdes de Ensino Superior, Politécnicos, Escolas Profissionais, etc.). Para além da

formac¢do torna-se igualmente necessaria a agilizagdo de parcerias entre quem opera no
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SOCOrTo € quem tem os recursos para investigar, na defini¢do de objetivos de investigacdo e
no alcance de novas solugdes. Assim, serd necessario desenvolver competéncias que
permitam melhorar os conhecimentos sobre os diversos problemas que se colocam a
Protecdo Civil e encontrar novas solugdes para responder de modo mais eficaz as

ocorréncias, a semelhanga do que acontece em outros paises como por exemplo a Suécia.

C. Integragdo tecnoldgica

Atualmente a tecnologia apresenta solugdes de elevada eficacia, determinantes para o
alcance dos objetivos da Protecao Civil. Nesse sentido os municipios deveriam integrar nos
Servigos de Prote¢cdo Civil recursos (humanos e matérias) especializados, com o intuito de
permitir a maximizagao do aproveitamento dos recursos tecnoldgicos disponiveis, como por
exemplo, video vigilancia de éareas florestais prioritarias, sistemas de georreferenciagao,
sistemas comunicacdo por satélite, entre outros, de modo a tornar, a informagao necessaria

ao planeamento e a resposta, mais acessivel e otimizada.

Eixo III — Planeamento de emergéncia e Articulacao Institucional

A. Planeamento de emergéncia

Dado a existéncia de uma regulamentacdo clara, na Legislacdo Nacional, sobre
Planeamento de Emergéncia, torna-se necessaria a criagdo de um mecanismo que obrigue a
uma maior interligagdo do planeamento de emergéncia com o planeamento de gestdo
territorial, permitindo desse modo a avaliacdo de um conjunto mais alargado de varidveis
para uma mais correta tomada de decisdo sobre o uso do territdrio. Por outro lado, o
Planeamento de Emergéncia carece atualmente de uma melhoria na sua padronizagao de
calculo e de uma maior divulgacao.

Deste modo permitird uma melhor utilizagdo por parte dos diversos agentes de protecao
civil, a semelhanca do que acontece na Suécia onde a informacao referente ao planeamento

de emergéncia ¢ agregada sobe a responsabilidade da MSB e disponibilizada on-/ine a todos
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os agentes de Protecdo Civil Suecos. Esta informagdo, se necessario, podera ter niveis de
acesso diferenciados em fun¢ao das responsabilidades dos diversos agentes de PC.

Por outro lado, torna-se vital a articulagdo, na elaboragdo dos diversos instrumentos de
planeamento (PME, PMDFCI, PDM; ...), entre os diferentes departamentos municipais e
entre municipios vizinhos. Neste sentido, seria conveniente que se deliberasse a
obrigatoriedade da participagdo dos diferentes elementos com responsabilidades nestas
areas, na elaboragdo de Planeamentos de Emergéncia, como acontece no Canada, onde todos
os departamentos Federais e Provinciais tém de providenciar o planeamento de emergéncia
na sua area de atuag@o. Deste modo, iria promover o conhecimento sobre o Planeamento de
Emergéncia por quem terd de os utilizar, segundo o principio da responsabilidade partilhada.

A realizagdo de exercicios de simulacro deveria de ser mais frequente, uma vez que a
base fundamental do conhecimento para a resposta ¢ sem divida a experiéncia e o treino de

todos os intervenientes.

B. Articulagdo entre servigos do Municipio

A limitacdo causada pela dimensdao da estrutura municipal ndo pode implicar a
insuficiéncia da capacidade de resposta dos Servigos Municipais de Protecdo Civil. Neste
sentido, para contrapor a caréncia de recursos humanos dos SMPC, deve por regulamentacao
interna do municipio, ser determinada a interligacdo entre os diferentes departamentos
municipais que podem ter intervenc¢ao na atividade da protegao civil. Esta deliberacdo deve
ser nominal e acompanhada de formagdo especifica aos elementos, sob a coordenagdo do
Coordenador Municipal de Protecdo Civil, no sentido de capacitar os diferentes
colaboradores em relagdo ao que ¢ esperado da sua atuagdo no ambito do SMPC, devendo

estas fungdes ser posteriormente exercitadas, por meio de exercicios e simulacros.

C. Comunicagdo entre Intervenientes nas Operacgdes de PC

Num sistema de protecao civil bem estruturado em conteudo legal, como ¢ o caso do
portugués, esta definido que o patamar municipal da Protecdo Civil ¢ a base de todo o
sistema. A comunicagdo entre os Servicos Municipais de Protecdo Civil e os Comandos

Distritais tem obrigatoriamente de ser bem articulada, sendo fundamental a manutencao de
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grande abertura entre as escalas nacional e a local e vice-versa de modo a ser possivel a
constante atualizacdo de procedimentos que promovam a melhoria da prestagdo do socorro.
Neste sentido, com respeito ao principio da subsidiariedade e numa logica de proximidade,
com o objetivo de se proporcionar uma melhor resposta aos eventos, deveria existir um canal
de comunica¢do comum entre os CDOS, os SMPC e os diversos Agentes de Prote¢do Civil
Locais (principalmente Corpos de Bombeiros e Guarda Nacional Republicana), com
responsabilidade na resposta. Assim seriam agilizados os diversos procedimentos
operacionais e a informagao tornar-se-ia acessivel a todos, em tempo real util, possibilitando
o melhor e mais célere contributo de cada um. Nao ¢ l6gico nem aceitavel que, os Agentes
de Protecdo Civil com responsabilidades legais no acompanhamento de todas as ocorréncias
na sua area territorial, ndo tenham acesso as comunicagdes operacionais, nomeadamente ao

mesmo canal SIRESP.

D. Estado Maior

Numa légica em que a articulacdo entre os diferentes agentes de protecdo civil locais ¢é
determinante para o alcance dos objetivos da protegao civil, o contacto entre os responsaveis
de cada organizagdo, especialmente das que mais intervém para fazer face aos riscos locais,
deveria ser permanente e favorecido. Neste sentido seria conveniente instituir-se pela
entidade maxima da prote¢do civil local, o Presidente da Camara Municipal, a
obrigatoriedade de reunides periddicas dos responsaveis dos diferentes agentes de protegao
civil com frequéncia quinzenal ou no minimo mensal. A semelhanca do que acontece a nivel
distrital com as reunides semanais do Centro de Coordena¢do Operacional Distrital (CCOD).
Estas reunides permitiriam a troca atempada de informagdes sobre as atividades de
Prevencdo, Planeamento, Resposta e Recuperagao.

Neste enquadramento propomos um modelo de organizagdo dos SMPC, que permita o
cumprimento das suas obrigacdes legais e que inclua as propostas apresentadas. Uma vez
que existe uma enorme discrepancia entre Municipios em termos de organizagdo e
departamentos, incidiremos este exemplo sobre a organiza¢do do municipio de Vieira do

Minho cujo organograma se apresenta na Figura 50.
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ORGANOGRAMA
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Figura 50 - Organograma do Municipio de Vieira do Minho, novembro 2019

Dada a complexidade das articulagdes previstas para representar os SMPC dividimos o
organograma em duas partes, Organograma Interno (Figura 51), onde se representa a
articulagdo dentro da estrutura do municipio e Organograma Global (Figura 52) onde se
relaciona os SMPC com os restantes intervenientes nas atividades de protecao civil.

E importante salientar, que na organizacio apresentada anteriormente é possivel
confirmar a pertinéncia do envolvimento da maioria dos departamentos (Divisdes ou
Gabinetes) no apoio a realizagdo das diversas tarefas de responsabilidade dos SMPC, dada
a abrangéncia de competéncias deste servigo. Neste sentido, para garantir uma correta
articulagdo torna-se necessaria a defini¢do interna das responsabilidades ao nivel de cada
departamento, com determina¢do do responsavel de ligagdo, de modo a agilizar o

relacionamento institucional.
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Presidente da
Camara

SMPC
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GTF " s . . :
Municipal dica Municipais Social Financeira

IkI

Prevengdo e Preparagdo Resposta Recuperacao

Figura 51 - Articulagdo Interna dos SMPC de Vieira do Minho

E igualmente importante salientar, que na area do planeamento territorial, a participagio
da Protecao Civil Municipal deve ser obrigatdria, o que poderia ser obtido pela inclusdo da

Comissdao Municipal de Protecao Civil na equipa responsavel pela sua elaboragao.
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Figura 52 - Articulagdo SMPC de Vieira do Minho principais agentes de PC Locais e principais

funcdes a desempenhar

Optou-se por apresentar (Figura 52) apenas a articulacdo dos SMPC de Vieira do Minho
com os principais agentes de protecao civil locais, estando a articulagdo com os restantes
agentes de prote¢do civil (ndo descritos) muito condicionada a especificidade das
ocorréncias, situagdes muito excecionais.

Realcamos particularmente o nivel de envolvéncia das Unidades Locais na atividade de
Protecao Civil Municipal, sendo a sua articulacdo com os SMPC feita através do respetivo
Presidente de Junta. Atualmente, a semelhanga da maioria das Unidades Locais existentes,
estas surgem com base no voluntariado, ndo estando formalmente constituidas, situacao que
urge ser resolvida em paralelo com a criacdo de condic¢des de sustentabilidade favoraveis a
sua manuten¢do e que garantam a sustentabilidade da sua existéncia e servigo, dada a sua

importancia estratégica.
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6. CONCLUSOES E DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Ao longo dos tempos com as dificuldades de circulagdo e de comunicagdo, os cidaddos
inseridos nas suas comunidades procediam eles proprios ou unidos aos seus vizinhos a
protecdo das pessoas e dos bens contra as adversidades resultantes de catastrofes naturais ou
por eles produzidas. O alerta, que normalmente era feito pelo sino a rebate, a forma expedita
como rapidamente a comunidade se juntava num esfor¢o coletivo e simultdneo na luta contra
invasores que queriam roubar a aldeia, incéndios que ameagavam as casas e culturas,
derrocadas ¢ inundagdes ou outras ameagas, tornavam a comunidade muito mais resiliente.

A Prote¢ao Civil na organizacdo dos Estados tem uma histéria bem recente, sendo
praticamente tema do século XXI e resultado quase sempre de grandes catastrofes. Em
muitos casos e sobretudo em paises que estiveram em guerra ou em grande tensao fronteiriga
a Protegdo Civil foi criada mais no sentido da defesa civil “security”. E o caso especifico da
Suécia, pais analisado, onde essa visdo de defesa ainda faz muito sentido gracas as atuais
ameacas, como ¢ exemplo o terrorismo. Com o tsunami da Indonésia de 2004 os Suecos
sentiram a dificuldade de apoiar os seus cidadaos fora das fronteiras do seu pais, assistindo
a perda de vida de mais de 500 cidadaos em territorio Indonésio. Noutros paises a vertente
Socorro “safety” estd mais patente no sistema. E o caso Portugués, da maior parte dos paises
aderentes ao Mecanismo Europeu de Protecao Civil e mesmo em parte do Canada. Nalguns
casos as estruturas da Protecdo Civil estdo ainda muito centralizadas e noutros perfeitamente
descentralizadas e autonomas como se constatou no estudo de caso do Canada.

A ideia “Para socorrer primeiro ¢ preciso la chegar” vem de encontro ao patamar de base,
mas sem diivida o mais proximo da Protecdo Civil: os niveis municipal e local. Nesse sentido
apresentamos o caso do SMPC de Vieira do Minho, com apenas o Coordenador Municipal
de Protecdo Civil, sem mais meios humanos afetos diretamente ao Servi¢o, sem Plano
Municipal de Emergéncia atualizado, com as escolas e outros edificios publicos com
caréncia de planos de seguranca, com um historico e eventos desportivos sem planos de
operagdes e sobretudo um territdrio onde o CDOS, os Bombeiros e até mesmo a GNR s6
recorriam a estes servicos, apenas quando fosse estritamente necessario. Por outro lado, quer
os agentes de protecado civil quer as entidades de apoio ndo conheciam convenientemente a
sua missdo e a sua disponibilidade era pontual e aleatoria.

A atividade desenvolvida no SMPC apetrechou o autor de uma base experimental e de

conhecimentos que lhe permitiram por um lado organizar e implementar um modelo que,
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ajustado as condig¢des locais, se tem mostrado como eficaz e aceite pelas populagdes e por
outro lado apresentar alguns contributos para a melhoria do sistema ao nivel mais basal da
Protecao Civil.

O pais tem diferencas consideraveis do litoral para o interior e do norte para sul, quer no
dominio da densidade urbana quer mesmo nas particularidades de cada territorio no que se
refere aos riscos e aos meios. Assim o suporte legislativo, apesar da sua vasta abrangéncia
ndo consegue alcangar a natural variedade de estruturas de PC dos diversos municipios. As
ideias recolhidas a este nivel, dos diferentes casos de estudos apreciados nesta dissertagao,
contribuiram para a elaboragdo da analise SWOT sobre a Protecdo Civil no municipio de
Vieira do Minho.

Em suma podemos afirmar que o patamar municipal se apresenta como a base do sistema
de proteg¢do civil, sendo caracterizado pela proximidade a populagdo e as ocorréncias.

Nesse sentido s6 uma eficiente articulagdo entre os diferentes patamares do sistema de
Prote¢ao Civil Nacional, com o devido respeito pelo patamar Municipal e sob o principio da
subsidiariedade, poderdo aumentar a eficiéncia da resposta as ocorréncias.

Estes objetivos s6 poderdo ser plenamente alcancados quando ao nivel municipal, existir
uma correspondente qualidade na coordenagao dos diferentes agentes de protecao civil locais
e empenho dos seus recursos, de modo a ser possivel responder convenientemente, as atuais,
desafiantes ocorréncias. Esta exigéncia de qualidade, s6 pode ser cumprida quando ao nivel
dos Servigos Municipais de Protecao Civil, houver uma defini¢do legal da sua estrutura
técnica e administrativa de base, essencial a qualquer Municipio, para o cumprimento das
suas obrigacdes legais. Um niimero minimo de recursos humanos aliado a um orgamento
financeiro de base, serdo a tnica via para tornar possivel a profissionalizagdo e a avaliagdo
de desempenho, de um departamento cujos objetivos ndo se compadecem com amadorismos.

A definicdo dos recursos humanos minimos, associados aos SMPC terd de ser
obrigatoriamente acompanhada da definicdo de um programa formativo de capacitagdo dos
mesmos, programa este, que tem de ser devidamente adaptado as fungdes e
responsabilidades de cada elemento e devera ser continuo e permanente, para permitir a
atualizacdo constante das competéncias. Esta formacdo terd obrigatoriamente que ser
facultada por estabelecimentos de ensino devidamente credenciados e avaliados. E na
formag¢do continua de qualidade, devidamente adaptada, que devera assentar o
profissionalismo exigido as fun¢des desempenhadas pelos elementos que compdem a

estrutura da protegao civil, a todos os niveis.
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Para além das competéncias humanas e dos recursos tecnoldgicos, a centralizagdo dos
SMPC num Centro Municipal de PC, apresenta-se como obrigatoria, em todos os
municipios, de modo a ser possivel o cumprimento dos respetivos objetivos, nomeadamente
a Prote¢do de Pessoas, Bens ¢ Ambiente. Esta estratégia ird criar condi¢cdes para uma
coordenacao eficaz dos agentes de PC e um empenho eficiente de meios.

Dada a heterogeneidade de organizagdo e dimensdo dos municipios, 0s recursos
minimos, poderdo ser uma realidade de dificil implementacdo. Nessas situagdes, o engenho
de criar uma organiza¢do mais articulada dentro do municipio, que envolva a participagdo
de elementos de diversos departamentos, que dediquem parte do seu tempo aos trabalhos do
SMPC, podera ser a solugdo, desde que devidamente definido quem é, e que
responsabilidades tem, neste enquadramento. Por outro lado, ¢ igualmente necessaria a
continua formagao, especifica para cada area de atuacao, tendo sempre a consciéncia de que
numa situacdo de emergéncia ndo existe outra prioridade. Esta articulagdo devera
igualmente exercer-se em sentido inverso, isto ¢, os recursos humanos dos SMPC e
eventualmente os elementos da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, deveriam ser
integrados, gracas aos seus conhecimentos sobre os riscos e vulnerabilidades do seu
territorio, nas equipas de Planeamento de Gestao Territorial, ndo sendo compreensivel a falta
de incorporacdo de conhecimento de riscos e vulnerabilidades em estratégias de
desenvolvimento local.

No entanto, para ser possivel fazer face aos riscos, € necessario a acao coordenada dos
diferentes agentes locais a qual, aliada a uma primeira linha ainda mais proxima da
populacdo, as unidades locais, podera no futuro surtir os seus efeitos na mitigagdo das
consequéncias das ocorréncias. O alcance dos principais objetivos da protecdo civil so sera
possivel quando a comunicacdo aos diferentes niveis e agentes de PC se estabelecer
convenientemente e o conhecimento cientifico se incorporar na sua atuagao e se desenvolver
um ciclo continuo de: Formagdo — Ac¢do — Avaliagdo — Defini¢do de Novos Objetivos -
Formacao.

Esta dissertacdo nunca teve a pretensdo de conseguir apresentar uma solucao completa e
definitiva para os constrangimentos do funcionamento do SMPC, no entanto pretende
acrescentar contributos e alertar, para alguns temas pertinentes, que permitam o alcance
desse objetivo, nesse sentido serd necessario, no futuro, desenvolver varias tematicas

nomeadamente:
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e Revisdo legislativa
o Defini¢ao dos recursos minimos dos SMPC ajustados aos distintos SMPC.
o Definicdo de um programa curricular adaptado as principais fungdes dos
elementos dos SMPC, bem como de outros agentes de PC e do proprio cidadao.
o Revisdo de medidas definidas no Programa de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e criagdo de meios para que as entidades publicas ou privadas possam
cumprir o ai determinado.

e Execugdo de cadastro da propriedade rural. Atualmente o éxodo dos territorios sobretudo
de interior, levou ao aparecimento de inumeras propriedades cujo proprietario ¢
desconhecido, criando grandes constrangimentos na atribui¢ao de responsabilidades e na
gestdo de riscos, sendo urgente a execu¢do de um parcelario completo que possa ser
acessivel aos SMPC.

e Definicdo de critérios homogéneos no célculo de riscos, de modo a permitir a
comparag¢do e conjugagdo de resultados em todo o territdrio.

e Atribui¢do da responsabilidade de reunir toda a informacdo de riscos a um nivel
supramunicipal, de modo padronizado, para poder estar acessivel a todos os agentes de
protecdo civil com responsabilidades na preven¢ao, planeamento e resposta locais. Para
desse modo também ser possivel a interligagdo com os planos municipais de municipios
adjacentes.

Estes e outros pontos deveriam de ser aprofundados academicamente para o alcance de

solucdes concertadas.

Com a maior proximidade do Planeamento e Socorro junto da populagdo, uma estrutura

municipal mais profissionalizada, que inclua a Prote¢do Civil Municipal nas equipas de

elaboracdo dos instrumentos de Gestdo do Territério e Planeamento e sobretudo com um

cidaddo mais participativo, esclarecido e essencialmente mais preparado, serd facilitada a

tarefa de atingir os objetivos do tridngulo da Prote¢dao Civil: a defesa das PESSOAS, do

PATRIMONIO e do AMBIENTE. Destes trés pilares, sdo frequentemente realgados os dois

primeiros, mas cada vez mais, comega a ter pertinéncia a questdo do Ambiente pois, como

exemplo, o incéndio do Canadéa que durou apenas quatro dias libertou maior quantidade de

CO2 do que o libertado na Suécia durante um ano inteiro. Assim, num futuro préximo, as

perdas sobre o Ambiente irdo diretamente refletir-se sobre o Patrimonio e de sobremaneira

sobre as Pessoas, manifestando-se em ocorréncias de dimensdo e ferocidade cada vez mais

imprevisiveis.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 49/2019

Eleigdo de uma juiza para o Tribunal Constitucional

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da ali-
nea h) do artigo 163.°, don.’ 5 do artigo 166.° e dos n.” 1
¢ 2 doartigo 222.° da Constituigao e don.° 5 do artigo 16.°
da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, alterada pelas Leis
n.*143/85, de 26 de novembro, 85/89, de 7 de setembro,
88/95, de 1 de setembro, 13-A/98, de 26 de fevereiro, e pelas
Leis Organicas n. 1/2011, de 30 de novembro, 5/2015, de 10
de abril, 11/2015, de 28 de agosto, ¢ 1/2018, de 19 de abril,
eleger como juiza do Tribunal Constitucional a Professora
Doutora Mariana Rodrigues Canotilho.

Aprovada em 29 de margo de 2019.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo
Ferro Rodrigues.
112189491

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 44/2019
de 1 de abril

O XXI Governo Constitucional decidiu implementar
uma Estratégia Nacional para uma Protego Civil Preven-
tiva, com capacidades refor¢adas na monitorizagao e gestdo
dos riscos, nos sistemas de alerta e de aviso as populagdes
e no envolvimento dos cidaddos para a construgao de co-
munidades mais resilientes a catastrofes.

Tendo em conta que as autarquias locais sdo a estru-
tura fundamental para a gestao de servigos publicos numa
dimensdo de proximidade, o Programa do Governo, em
consagragdo dos principios da descentralizagdo e da sub-
sidiariedade, prevé, em estreita ligagdo com a referida
Estratégia, que seja alargada a participagdo das autarquias
locais no dominio da protegdo civil.

Considera o Governo que, para além de incrementar a
politica de proximidade que constitui um dos pilares base
do seu Programa, o refor¢o de competéncias das autarquias
locais neste ambito contribuird para que se prossiga, de
forma mais eficiente e efetiva, os interesses legitimos das
populagdes, bem como a integridade do acervo patrimonial
daquelas e dos recursos naturais do pais.

Neste sentido, e sob proposta do Governo, a Assembleia
da Republica aprovou a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
a qual reforgou as competéncias das autarquias locais no
dominio da protegdo civil.

O presente decreto-lei visa concretizar, nos termos do
n.° 1 do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia dessas
competéncias.

O reforgo do sistema de prote¢do civil no &mbito das
autarquias locais é concretizado através da descentrali-
zagdo de competéncias, pela consolidagdo dos servigos
municipais de protegdo civil, melhorando os niveis de
coordenagdo operacional a escala concelhia, com um en-
foque significativo no patamar local da protegdo civil,
muito em particular ao nivel das freguesias, considerando
a sua proximidade aos cidaddos e o conhecimento das
vulnerabilidades da sua area territorial.
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Neste sentido, prevé-se a criagdo de Unidades Locais
de Prote¢do Civil nas freguesias, enquanto forum de
exceléncia para, na sua area geografica, em articulagdo
com 0s servigos municipais de protegdo civil, promove-
rem a concretizagdo das ag¢des fixadas pelas juntas de
freguesia.

Por outro lado, a revisdo da Lei de Bases da Prote¢io
Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na sua
redagdo atual, veio introduzir a necessidade de se proceder
a atualizagdo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, de
modo a tornd-la coerente com a nova filosofia do edifi-
cio legislativo, quer no plano institucional, quer no plano
operacional.

Foram ouvidas a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, e da alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei concretiza a transferéncia
de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da
protecdo civil, ao abrigo das alineas @) e d) do artigo 14.°
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 — O presente decreto-lei procede a segunda altera-
¢do a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Alteraciio a Lei n.” 65/2007, de 12 de novembro

Os artigos 1.°a 13.%, 15.°, 16.%, 18.°a2 20.° ¢ 23.° da Lei
n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua redagdo atual,
passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 1.°
[

A presente lei define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no ambito das autarquias
locais, estabelece a organizagdo dos servigos municipais
de protegdo civil (SMPC) e define as competéncias do
coordenador municipal de protegdo civil, em desenvol-
vimento da Lei de Bases da Protegdo Civil.

Artigo 2.°
[

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a
busca, 0 salvamento a prestagdo de socorro e de assistén-
cia, bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento
das populagdes presentes no municipio, incluindo a
realizagdo de simulacros;

e [..];

NL-L
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Artigo 3.°
[o]

1 — Em cada municipio existe uma comissdo muni-
cipal de protecdo civil (CMPC), organismo que assegura
anivel municipal a coordenagdo em matéria de prote¢do
civil, cuja composi¢do ¢ definida na Lei de Bases da
Protegdo Civil.

2 — [Revogado.]

3 — Sao competéncias da CMPC:

a) Diligenciar pela elaborag@o de planos municipais
de emergéncia de protegéo civil;

b)[..];

¢) Dar parecer sobre o acionamento dos planos mu-
nicipais de emergéncia de protegdo civil, nos termos do
n.° 3 do artigo 6.%

d) Promover e apoiar a realizagdo de exercicios a
nivel municipal, simulacros ou treinos operacionais,
que contribuam para a eficicia de todos os servigos
intervenientes em agdes de protegao civil;

e) Promover e difundir a emissdo de comunicados
e avisos as populagdes e as entidades e instituigdes,
incluindo os 6rgdos de comunicagao social.

Artigo 4.°
Subcomissdes

Nos municipios onde tal se justifique, face a frequén-
cia ou magnitude previsivel da manifestagdo de deter-
minado risco, a CMPC pode determinar a constitui¢do
de subcomissdes, que tenham como objeto o respetivo
acompanhamento.

Artigo 5.°

Competéncia para aprovagio dos planos
municipais de protecio civil

1 — Compete a cAmara municipal, através do SMPC,
elaborar o plano municipal de emergéncia de protegdo
civil, os planos municipais especiais de emergéncia de
protecdo civil e acompanhar a sua execugdo.

2 — Compete a assembleia municipal aprovar os
planos de emergéncia de protegdo civil referidos no
nimero anterior, apos parecer da CMPC e da Au-
toridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil
(ANEPC).

3 — A camara municipal ¢ ouvida sobre o estabeleci-
mento de medidas preventivas necessarias a regulagdo
provisoria do uso do solo, nos termos da Lei de Bases
da Protegdo Civil.

Artigo 6.°
Competéncias do presidente da cAmara municipal

I—T[.]

2 — Para efeitos da declaracdo da situagdo de alerta,
o presidente da cdmara municipal detém as competén-
cias previstas na Lei de Bases da Protecdo Civil.

3 — Compete ao presidente da cdmara municipal
ativar e desativar o plano municipal de emergéncia de
protegdo civil e os planos municipais especiais de emer-
géncia de protecdo civil, ouvida, sempre que possivel,
a CMPC.
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Artigo 7.°
Dever de colaboracio das juntas de freguesia

As juntas de freguesia tém o dever de colaborar com
o SMPC, no ambito das suas atribuigdes e competén-
cias, proprias ou delegadas, designadamente através da
promogdo de agdes em matéria de:

a) Prevengdo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;

b) Sensibilizagdo e informagao publica;

¢) Apoio a gestdo de ocorréncias, conforme previsto
no respetivo plano municipal de emergéncia de prote¢ao
civil e nos planos municipais especiais de emergéncia
de protecdo civil.

Artigo 8.°
[l

1 — Em fungdo dos riscos existentes na respetiva
area geografica, as juntas de freguesia podem deliberar a
existéncia de unidades locais de protegdo civil (ULPC),
fixando a respetiva constituigdo e tarefas, mediante
parecer vinculativo das CMPC respetivas.

2 — A ULPC ¢ presidida pelo presidente da junta
de freguesia.

3 — Sem prejuizo de outras tarefas fixadas nos ter-
mos don.° I, compete a ULPC apoiar a junta de fregue-
sia na concretizagdo das agdes fixadas no artigo 7.°

4 — As freguesias limitrofes podem agrupar-se para
a constitui¢do de ULPC, sendo designado presidente um
dos presidentes das juntas de freguesia que a constituem.

Artigo 9.°
[

1—[..]

2 — O SMPC tem estrutura variavel de acordo com
as caracteristicas da populagdo e os riscos existentes no
municipio, devendo, no minimo, abranger as seguintes
areas funcionais:

a) Prevengéo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;
b) Planeamento e apoio as operagdes;

¢) Logistica e comunicagdes;

d) Sensibilizagdo e informagao publica.

3 — O SMPC depende hierarquicamente do presi-
dente da camara municipal, com a faculdade de dele-
gagdo no vereador por si designado, e ¢ dirigido pelo
coordenador municipal de protec¢ao civil.

Artigo 10.°
[

1 — Compete ao SMPC executar as atividades de
protecdo civil de ambito municipal, bem como cen-
tralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida
nesta matéria.

2 — Nos dominios da prevengao e avaliagdo de riscos
e vulnerabilidades, compete ao SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista & identificagdo
e avaliagdo dos riscos que possam afetar o municipio,
em fun¢do da magnitude estimada e do local previsivel
da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de
modo a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das
suas consequéncias previsiveis;
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b) Propor medidas de seguranga face aos riscos in-
ventariados;

¢) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso
de &mbito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selegdo e difusdo da
documentagdo com importancia para a protegdo civil.

e) [Revogada.]

/) [Revogada.]

g) [Revogada.]

h) [Revogada.]

i) [Revogada.]

3 — Nos dominios do planeamento e apoio as ope-
ragdes, compete a0 SMPC:

a) Elaborar planos prévios de intervengdo de ambito
municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que
contribuam para uma atuagao eficaz de todas as entida-
des intervenientes nas a¢des de protegdo civil;

¢) Manter informagao atualizada sobre acidentes gra-
ves e catastrofes ocorridas no municipio, bem como
sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia e
a respetiva resposta;

d[..];
e) [Revogada.]
DL
2) [Revogada.]

4 — Nos dominios da logistica e comunicagdes, com-
pete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os regis-
tos dos meios e dos recursos existentes no concelho, com
interesse para as operagdes de prote¢do e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as
forgas de socorro e apoiar logisticamente a sustentagdo
das operagdes de protegdo e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento
a acionar em caso de acidente grave ou catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunica-
¢des e outros recursos tecnologicos do SMPC;

e) Manter operativa, em permanéncia, a ligagdo radio
a rede estratégica de protecdo civil (REPC);

/) Assegurar o funcionamento da sala municipal de
operagdes ¢ gestdo de emergéncias nos termos do ar-
tigo 16.-A.

5 — Nos dominios da sensibiliza¢do e informagéo
publica, compete ao SMPC:

a) Realizar agdes de sensibilizagao e divulgagao sobre
a atividade de protegdo civil;

b) Promover campanhas de informagdo junto dos
municipes sobre medidas preventivas e condutas de
autoprote¢do face aos riscos existentes e cenarios pre-
visiveis;

¢) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves ou catastrofes, as orientagdes e procedimentos a
ter pela populagdo para fazer face a situag@o.

Artigo 11.°

[o]

1 — Os diversos agentes de protegdo civil com
responsabilidade de atuagdio na area do municipio e
entidades com especial dever de colaboragdo devem
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estabelecer entre si relagdes de coordenagdo institucio-
nal, no sentido de aumentar a eficacia e efetividade das
medidas tomadas.

2 — Tal colaboragdo ndo deve por em causa a respon-
sabilidade wltima do presidente da cdmara municipal,
devendo ser articulada com as competéncias que, nesta
matéria, cabem ao centro de coordenagdo operacional
municipal (CCOM).

3 — [Revogado.]

4 — [Revogado.]

Artigo 12.°
[

1 — O presidente da camara municipal ¢ competente
para solicitar ao presidente da ANEPC a participagdo
das Forcas Armadas em fungdes de protegdo civil na
area operacional do seu municipio.

2 — O presidente da camara pode solicitar a colabo-
ragdo das For¢as Armadas diretamente ao comandante
da unidade implantada no seu municipio, nos casos
previstos no artigo 53.° da Lei de Bases da Protegdo
Civil.

Artigo 13.°

Centro de coordenagio operacional municipal

1 — Em cada municipio ha um CCOM.

2 — A composigdo, atribui¢des e funcionamento dos
CCOM sio definidos no Decreto-Lei n.° 134/2006, de
25 de julho, na sua redagéo atual, que cria o Sistema
Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS).

3 — [Revogado.]

4 — [Revogado.]

5 — [Revogado.]

Artigo 15.°
[

1 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e
funcional do presidente da camara, o CCOM mantém
permanente ligagdo de articulagdo operacional com o
comandante operacional previsto no SIOPS.

2 — Excecionalmente, quando justificado pela am-
plitude e urgéncia de socorro, o comandante operacio-
nal nacional pode articular-se operacionalmente com o
CCOM, sem prejuizo do disposto no numero anterior.

3—1[..]

Artigo 16.°

Operacdes de proteciio e socorro

Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, sdo desencadeadas operagdes municipais
de protecéo e socorro, em harmonia com os planos
municipais de emergéncia de protegdo civil vigentes
e com o sistema de gestdo de operagdes, com vista a
possibilitar a unidade de diregdo das a¢des a desenvol-
ver, a coordenagdo técnica e operacional dos meios a
empenhar e a adequacdo das medidas de caracter ex-
cecional a adotar.

Artigo 18.°
Planos municipais de emergéncia de protegio civil

1 — Em cada municipio tem de existir um plano
municipal de emergéncia de protegdo civil destinado a
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enfrentar a generalidade das situagdes de emergéncia
que se admitem no respetivo territorio.

2 — Nos municipios em que tal se justifique, em
complemento do plano municipal de emergéncia de
protecdo civil, deverdo ser elaborados planos munici-
pais especiais de emergéncia adequados a frequéncia e
magnitude dos riscos especificos.

3 — Os planos municipais de emergéncia de protegao
civil sdo elaborados de acordo com os critérios e normas
técnicas fixados por resolugdo da Comissdo Nacional
de Protegdo Civil (CNPC).

4 — Os planos municipais de emergéncia de prote¢do
civil devem ser objeto de exercicios frequentes com
vista a testar a sua operacionalidade, nos termos fixados
na resolugdo referida no nimero anterior.

5 — Os agentes de protecdo civil, bem como as en-
tidades e as institui¢des a envolver nas operagdes de
protecdo e socorro, colaboram na elaboragdo, na ope-
racionalizagdo e na execugdo dos planos municipais de
emergéncia de protecao civil.

6 — [Revogado.]

7 — [Revogado.]

Artigo 19.°

Atualizagdo dos planos municipais de emergéncia
de protegio civil
Os planos municipais de emergéncia de prote¢ao
civil devem ser atualizados no prazo fixado pela CNPC,
através da resolugdo prevista no n.® 3 do artigo anterior.

Artigo 20.°
[

1 — Em cada municipio existe uma comissao muni-
cipal de defesa da floresta contra incéndios, que pode
ser apoiada pelo gabinete técnico florestal, sendo o seu
ambito, natureza, missdo, atribuigdes e composicao
reguladas pelo disposto no Decreto-Lei n.° 124/2006,
de 28 de junho, na sua redagdo atual, que estrutura o
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incén-
dios (SNDFCI).

2 — As camaras municipais, no dominio do
SNDFCI exercem as competéncias previstas no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua
redagdo atual.

3 — A interven¢do do CCOM no ambito da defesa
da floresta contra incéndios ¢ efetuada nos termos do
SIOPS.

Artigo 23.°
[}

1 — Os conteudos curriculares da formagéao dos tra-
balhadores do SMPC constam de portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da protegdo civil
e das autarquias locais, ouvida a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses.

2 — A Diregdo-Geral das Autarquias Locais, a Escola
Nacional de Bombeiros ou outras entidades formadoras
credenciadas nos termos legais para ministrar formagao
profissional em matéria de protegdo civil sdo as enti-
dades formadoras autorizadas a ministrar a formagao
referida no nimero anterior.»
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Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro
Sdo aditados a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na

sua redagdo atual, os artigos 14.°-A, 15.°-A e 16.°-A, com
a seguinte redagéo:

«Artigo 14.°-A
Coordenador municipal de protegio civil

1 — Em cada municipio ha um coordenador muni-
cipal de protegdo civil.

2 — O coordenador municipal de protegdo civil atua
exclusivamente no ambito territorial do respetivo mu-
nicipio.

3 — O coordenador municipal de protegdo civil de-
pende hierarquica e funcionalmente do presidente da
cdmara municipal, a quem compete a sua designagio,
em comissdo de servigo, pelo periodo de trés anos.

4 — A designagdo do coordenador municipal de
protecao civil ocorre de entre individuos, com ou sem
relagdo juridica de emprego publico, que possuam licen-
ciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio
daquelas fungdes.

5 — Compete a camara municipal deliberar, sob
proposta do presidente da cdmara municipal, sobre o
estatuto remuneratorio do coordenador municipal de
protegdo civil, podendo equipara-lo, apenas para tal
efeito, a remuneragdo de um dos cargos dirigentes da
respetiva cimara municipal.

6 — O coordenador municipal de protecao civil pode
auferir despesas de representagdo, nos termos da lei.

Artigo 15.°-A

C (C do coordenad icipal

P I

de protecio civil

1 — Compete ao coordenador municipal de prote¢ao
civil:

a) Dirigir o SMPC;

b) Acompanhar permanentemente e apoiar as ope-
ragdes de protegdo e socorro que ocorram na area do
concelho;

¢) Promover a elaboragdo dos planos prévios de inter-
vengdo com vista a articulagdo de meios face a cenarios
previsiveis;

d) Promover reunides periddicas de trabalho sobre
matérias de protegdo e socorro;

e) Dar parecer sobre os materiais ¢ equipamentos
mais adequados a intervengdo operacional no respetivo
municipio;

/) Comparecer no local das ocorréncias sempre que
as circunstancias o aconselhem;

2) Convocar e coordenar o CCOM, nos termos pre-
vistos no SIOPS.

2 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e
funcional do presidente da camara, o coordenador
municipal de prote¢do civil mantém uma permanente
articulagdo com o comandante operacional previsto
no SIOPS.
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Artigo 16.°-A
Central municipal de operacdes de socorro

1 — Pode ser criada ao nivel municipal, pela cdmara
municipal, uma central municipal de operagdes de so-
corro (CMOS), no ambito do SMPC, nos municipios
com mais do que um corpo de bombeiros.

2 — Nos termos do numero anterior, a CMOS, a
partir da data da sua criagdo, substitui as centrais de des-
pacho de corpos de bombeiros existentes no municipio,
bem como as das estruturas municipais que a integrem.

3 — Os operadores da CMOS pertencem as estrutu-
ras que o integram.

4 — O funcionamento da CMOS ¢ regulado pela
camara municipal, através do SMPC.»

Artigo 4.°
Norma transitéria
Os municipios adaptam os seus servigos ao regime pre-
visto no presente decreto-lei no prazo de 180 dias.
Artigo 5.°

Norma revogatoria

Séao revogados o n.° 2 do artigo 3.°, as alineas e) a i) do
n.° 2 e as alineas e) e g) don.® 3 do artigo 10.°, 0s n."3 ¢ 4
do artigo 11.°, 0s n.*3 a 5 do artigo 13.°, o artigo 14.°, os
n.”6 e 7 do artigo 18.° e o artigo 21.° da Lei n.° 65/2007,
de 12 de novembro, na sua redagéo atual.

Artigo 6.°
Republicagio

E republicada em anexo ao presente decreto-lei e do qual
faz parte integrante, a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro,
na redagdo introduzida pelo presente decreto-lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de se-
tembro de 2018. — Augusto Ernesto Santos Silva — Eduardo
Arménio do Nascimento Cabrita.

Promulgado em 19 de marco de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARCELO REBELO DE SOUSA.
Referendado em 27 de margo de 2019.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa.
ANEXO
(a que se refere o artigo 6.°)
Republicagdo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro
Artigo 1.°

Objeto e Ambito

A presente lei define o enquadramento institucional e
operacional da protegdo civil no dmbito das autarquias
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locais, estabelece a organiza¢do dos servigos municipais
de protegdo civil (SMPC) e define as competéncias do
coordenador municipal de protegdo civil, em desenvolvi-
mento da Lei de Bases da Protegdo Civil.

Artigo 2.°
Objetivos e dominios de atuagio

1 — S&o objetivos fundamentais da protegdo civil mu-
nicipal:

a) Prevenir no territério municipal os riscos coletivos
e a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe deles re-
sultante;

b) Atenuar na area do municipio os riscos coletivos e
limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas
na alinea anterior;

¢) Socorrer e assistir no territdrio municipal as pessoas
e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) Apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pes-
soas nas areas do municipio afetadas por acidente grave
ou catastrofe.

2 — A atividade de protegdo civil municipal exerce-se
nos seguintes dominios:

a) Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengdo dos
riscos coletivos do municipio;

b) Analise permanente das vulnerabilidades municipais
perante situagdes de risco;

¢) Informagéo e formagao das populagdes do municipio,
visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoprote¢do
e de colaboragdo com as autoridades;

d) Planeamento de solugdes de emergéncia, visando a
busca, o salvamento a prestagdo de socorro e de assisténcia,
bem como a evacuagdo, alojamento e abastecimento das
populagdes presentes no municipio, incluindo a realizagdo
de simulacros;

e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos
mais facilmente mobilizaveis, ao nivel municipal;

/) Estudo e divulgagdo de formas adequadas de prote¢do
dos edificios em geral, de monumentos e de outros bens
culturais, de infraestruturas, do patrimonio arquivistico, de
instalagdes de servigos essenciais, bem como do ambiente
e dos recursos naturais existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de agdes atinentes a even-
tualidade de isolamento de areas afetadas por riscos no
territério municipal.

Artigo 3.°
Comissio municipal de protecio civil

1 — Em cada municipio existe uma comissdo municipal
de protecao civil (CMPC), organismo que assegura a nivel
municipal a coordenagdo em matéria de protegdo civil,
cuja composicdo ¢ definida na Lei de Bases da Protegdo
Civil.

2 — [Revogado.]

3 — Sao competéncias da CMPC:

a) Diligenciar pela elaboragdo de planos municipais de
emergéncia de protegdo civil;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sis-
tema de protecdo civil que sejam desenvolvidas por agentes
publicos;
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¢) Dar parecer sobre o acionamento dos planos munici-
pais de emergéncia de protegdo civil, nos termos do n.° 3
do artigo 6.%

d) Promover e apoiar a realizagao de exercicios a nivel
municipal, simulacros ou treinos operacionais, que con-
tribuam para a eficacia de todos os servigos intervenientes
em agdes de protegdo civil;

e) Promover e difundir a emissdo de comunicados e
avisos as populagdes e as entidades e instituigdes, incluindo
os 6rgaos de comunicagio social.

Artigo 4.°
Subcomissdes

Nos municipios onde tal se justifique, face a frequéncia
ou magnitude previsivel da manifestagdo de determinado
risco, a CMPC pode determinar a constituigdo de subco-
missdes, que tenham como objeto o respetivo acompa-
nhamento.

Artigo 5.°

Competéncia para aprovacio dos planos
municipais de protecdo civil

1 — Compete a cadmara municipal, através do SMPC,
elaborar o plano municipal de emergéncia de protegao civil,
os planos municipais especiais de emergéncia de prote¢do
civil e acompanhar a sua execugao.

2 — Compete a assembleia municipal aprovar os pla-
nos de emergéncia de protecdo civil referidos no numero
anterior, apos parecer da CMPC e da Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC).

3 — A camara municipal ¢ ouvida sobre o estabeleci-
mento de medidas preventivas necessarias a regulagio
provisoria do uso do solo, nos termos da Lei de Bases da
Protecao Civil.

Artigo 6.°
C .

p ias do pr da cimara

1 — O presidente da camara municipal ¢ a autoridade
municipal de protecdo civil.

2 — Para efeitos da declaragdo da situagao de alerta, o
presidente da cdmara municipal detém as competéncias
previstas na Lei de Bases da Protegdo Civil.

3 — Compete ao presidente da cdmara municipal ativar
e desativar o plano municipal de emergéncia de protegdo
civil e os planos municipais especiais de emergéncia de
protecao civil, ouvida, sempre que possivel, a CMPC.

Artigo 7.°
Dever de colaboraciio das juntas de freguesia

As juntas de freguesia tém o dever de colaborar com
o SMPC, no ambito das suas atribui¢des e competéncias,
proprias ou delegadas, designadamente através da promo-
¢do de agdes em matéria de:

a) Prevengdo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;

b) Sensibilizagéo e informagao puiblica;

¢) Apoio a gestdo de ocorréncias, conforme previsto
no respetivo plano municipal de emergéncia de prote¢ao
civil e nos planos municipais especiais de emergéncia de
protecao civil.
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Artigo 8.°
Unidades locais

1 — Em func@o dos riscos existentes na respetiva area
geografica, as juntas de freguesia podem deliberar a exis-
téncia de unidades locais de protecao civil (ULPC), fixando
arespetiva constitui¢do e tarefas, mediante parecer vincu-
lativo das CMPC respetivas.

2 — A ULPC ¢ presidida pelo presidente da junta de
freguesia.

3 — Sem prejuizo de outras tarefas fixadas nos termos
do n.° 1, compete a ULPC apoiar a junta de freguesia na
concretizacgdo das agdes fixadas no artigo 7.°

4 — As freguesias limitrofes podem agrupar-se para
a constitui¢do de ULPC, sendo designado presidente um
dos presidentes das juntas de freguesia que a constituem.

Artigo 9.°
Servicos municipais de protecio civil

1 — Os municipios sdo dotados de um SMPC, respon-
savel pela prossecugdo das atividades de protegdo civil no
ambito municipal.

2 — O SMPC tem estrutura variavel de acordo com
as caracteristicas da populag@o e os riscos existentes no
municipio, devendo, no minimo, abranger as seguintes
areas funcionais:

a) Prevengio e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades;
b) Planeamento e apoio as operagdes;

¢) Logistica e comunicagdes;

d) Sensibiliza¢do e informagao publica.

3 — O SMPC depende hierarquicamente do presidente
da camara municipal, com a faculdade de delegagdo no
vereador por si designado, e ¢ dirigido pelo coordenador
municipal de protecdo civil.

Artigo 10.°
Competéncias dos servicos municipais de protecio civil

1 — Compete ao SMPC executar as atividades de prote-
¢do civil de ambito municipal, bem como centralizar, tratar
e divulgar toda a informagao recebida nesta matéria.

2 — Nos dominios da prevengdo e avalia¢do de riscos
e vulnerabilidades, compete a0 SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo
e avaliag@o dos riscos que possam afetar o municipio, em
fungdo da magnitude estimada e do local previsivel da
sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a
prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas conse-
quéncias previsiveis;

b) Propor medidas de seguranga face aos riscos inven-
tariados;

¢) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso
de ambito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, sele¢do e difusdo da
documentagdo com importancia para a protegdo civil.

e) [Revogada.]

1) [Revogada.]

2) [Revogada.]

h) [Revogada.]

i) [Revogada.]
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3 — Nos dominios do planeamento e apoio as opera-
¢des, compete ao SMPC:

a) Elaborar planos prévios de interven¢do de ambito
municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que con-
tribuam para uma atuagdo eficaz de todas as entidades
intervenientes nas agdes de protecao civil;

¢) Manter informagao atualizada sobre acidentes graves
e catastrofes ocorridas no municipio, bem como sobre
elementos relativos as condigdes de ocorréncia e a respe-
tiva resposta;

d) Realizar agdes de sensibilizagdo para questdes de
seguranga, preparando e organizando as populagdes face
a0s riscos e cendrios previsiveis;

e) [Revogada.]

/) Fomentar o voluntariado em prote¢ao civil;

2) [Revogada.]

4 — Nos dominios da logistica e comunicagdes, com-
pete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos
dos meios e dos recursos existentes no concelho, com
interesse para as operagdes de protegdo e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as
forgas de socorro e apoiar logisticamente a sustentagdo
das operagdes de prote¢do e socorro;

¢) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento
a acionar em caso de acidente grave ou catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicagdes
e outros recursos tecnologicos do SMPC;

e) Manter operativa, em permanéncia, a ligagdo radio
a rede estratégica de protecdo civil (REPC);

/) Assegurar o funcionamento da sala municipal de
operagdes e gestdo de emergéncias nos termos do ar-
tigo 16.°-A.

5 — Nos dominios da sensibilizagdo e informagao pa-
blica, compete a0 SMPC:

a) Realizar a¢des de sensibilizagao e divulgagdo sobre
a atividade de protecao civil;

b) Promover campanhas de informagéo junto dos muni-
cipes sobre medidas preventivas e condutas de autoprote-
¢do face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

¢) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves ou catastrofes, as orientagdes e procedimentos a
ter pela populagdo para fazer face a situagdo.

Artigo 11.°
Coordenacio e colaboracio institucional

1 — Os diversos agentes de protegdo civil com respon-
sabilidade de atuag@o na area do municipio e entidades
com especial dever de colaboragdo devem estabelecer
entre si relagdes de coordenagdo institucional, no sen-
tido de aumentar a eficacia e efetividade das medidas
tomadas.

2 — Tal colaborag@o ndo deve pdr em causa a respon-
sabilidade ultima do presidente da cdmara municipal,
devendo ser articulada com as competéncias que, nesta
matéria, cabem ao centro de coordenagio operacional mu-
nicipal (CCOM).

3 — [Revogado.]

4 — [Revogado.]
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Artigo 12.°
Participacdo das For¢as Armadas

1 — O presidente da camara municipal ¢ competente
para solicitar ao presidente da ANEPC a participagdo das
Forgas Armadas em fungdes de protegdo civil na area ope-
racional do seu municipio.

2 — O presidente da camara pode solicitar a colabora-
¢do das Forgas Armadas diretamente ao comandante da
unidade implantada no seu municipio, nos casos previstos
no artigo 53.° da Lei de Bases da Protegdo Civil.

Artigo 13.°
Centro de coordenacio operacional municipal

1 — Em cada municipio ha um CCOM.

2 — A composigdo, atribui¢des e funcionamento dos
CCOM sio definidos no Decreto-Lei n.° 134/2006, de
25 de julho, na sua redagao atual, que cria o Sistema Inte-
grado de Operagdes de Prote¢do e Socorro (SIOPS).

3 — [Revogado.]

4 — [Revogado.]

5 — [Revogado.]

Artigo 14.°
[Revogado.]

Artigo 14.°-A
Coordenador municipal de protecio civil

1 — Em cada municipio ha um coordenador municipal
de protecdo civil.

2 — O coordenador municipal de protegdo civil atua
exclusivamente no ambito territorial do respetivo muni-
cipio.

3 — O coordenador municipal de protecdo civil depende
hierarquica e funcionalmente do presidente da camara
municipal, a quem compete a sua designagdo, em comissao
de servigo, pelo periodo de trés anos.

4 — A designagdo do coordenador municipal de prote-
¢do civil ocorre de entre individuos, com ou sem relagao
juridica de emprego publico, que possuam licenciatura e
experiéncia funcional adequadas ao exercicio daquelas
fungdes.

5 — Compete a cadmara municipal deliberar, sob pro-
posta do presidente da cdmara municipal, sobre o estatuto
remuneratorio do coordenador municipal de protecdo civil,
podendo equipara-lo, apenas para tal efeito, a remune-
ra¢do de um dos cargos dirigentes da respetiva cdmara
municipal.

6 — O coordenador municipal de protegdo civil pode
auferir despesas de representago, nos termos da lei.

Artigo 15.°
Articulacdo operacional

1 — Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcio-
nal do presidente da cdmara, o CCOM mantém permanente
ligagdo de articulagdo operacional com o comandante ope-
racional previsto no SIOPS.

2 — Excecionalmente, quando justificado pela ampli-
tude e urgéncia de socorro, o comandante operacional
nacional pode articular-se operacionalmente com o CCOM,
sem prejuizo do disposto no numero anterior.
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3 — Nos municipios de Lisboa e Porto, a articulagéo a
que se refere o numero anterior ¢ permanente.

Artigo 15.°-A

Competé do coordenad 1 de protegio civil

1 — Compete ao coordenador municipal de protegdo
civil:

a) Dirigir o SMPC;

b) Acompanhar permanentemente e apoiar as operagdes
de protegdo e socorro que ocorram na area do concelho;

¢) Promover a elaboragdo dos planos prévios de inter-
vengdo com vista a articulagdo de meios face a cenarios
previsiveis;

d) Promover reunides periddicas de trabalho sobre ma-
térias de protecdo e socorro;

e) Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais
adequados a intervengdo operacional no respetivo muni-
cipio;

f) Comparecer no local das ocorréncias sempre que as
circunstincias o aconselhem;

2) Convocar e coordenar o CCOM, nos termos previstos
no SIOPS.

2 — Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcio-
nal do presidente da camara, o coordenador municipal de
protegdo civil mantém uma permanente articulagdo com
o comandante operacional previsto no SIOPS.

Artigo 16.°
Operacdes de proteciio e socorro

Na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catés-
trofe, sdo desencadeadas operagdes municipais de prote-
¢do e socorro, em harmonia com os planos municipais de
emergéncia de protecdo civil vigentes e com o sistema de
gestdo de operagdes, com vista a possibilitar a unidade de
diregdo das a¢des a desenvolver, a coordenagdo técnica
e operacional dos meios a empenhar e a adequagdo das
medidas de caracter excecional a adotar.

Artigo 16.°-A
Central municipal de operagdes de socorro

1 — Pode ser criada ao nivel municipal, pela cdmara
municipal, uma central municipal de operagdes de socorro
(CMOS), no ambito do SMPC, nos municipios com mais
do que um corpo de bombeiros.

2 — Nos termos do niimero anterior, a CMOS, a partir
da data da sua criagdo, substitui as centrais de despacho de
corpos de bombeiros existentes no municipio, bem como
as das estruturas municipais que a integrem.

3 — Os operadores da CMOS pertencem as estruturas
que o integram.

4 — O funcionamento da CMOS ¢ regulado pela camara
municipal, através do SMPC.

Artigo 17.°

Dever de informagio

Todos os servigos e organismos que obtenham infor-
magdes, diretamente ou por comunicagio de terceiros,
sobre elementos considerados fundamentais para efeito de
tomada de medidas de protegdo civil, devem transmitir tais
informagdes, no mais curto intervalo de tempo possivel, a
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comissdo municipal de protegdo civil do municipio a que
elas se reportem.

Artigo 18.°
Planos municipais de emergéncia de protegio civil

1 — Em cada municipio tem de existir um plano muni-
cipal de emergéncia de prote¢do civil destinado a enfrentar
a generalidade das situagdes de emergéncia que se admitem
no respetivo territorio.

2 — Nos municipios em que tal se justifique, em com-
plemento do plano municipal de emergéncia de prote¢ao
civil, deverdo ser elaborados planos municipais especiais
de emergéncia adequados a frequéncia e magnitude dos
riscos especificos.

3 — Os planos municipais de emergéncia de protegdo
civil sdo elaborados de acordo com os critérios e normas
técnicas fixados por resolugdo da Comissdo Nacional de
Protegédo Civil (CNPC).

4 — Os planos municipais de emergéncia de prote¢do
civil devem ser objeto de exercicios frequentes com vista
a testar a sua operacionalidade, nos termos fixados na
resolugdo referida no ntimero anterior.

5 — Os agentes de protegdo civil, bem como as entida-
des e as institui¢des a envolver nas operagdes de protegdo
e socorro, colaboram na elaboragao, na operacionalizagdo
e na execugdo dos planos municipais de emergéncia de
protegao civil.

6 — [Revogado.]

7 — [Revogado.]

Artigo 19.°
Atualiz

io dos planos
de protegio civil

is de emergéncia

Os planos municipais de emergéncia de protecdo civil
devem ser atualizados no prazo fixado pela CNPC, através
da resolugdo prevista no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 20.°
Defesa da floresta contra incéndios

1 — Em cada municipio existe uma comissdo munici-
pal de defesa da floresta contra incéndios, que pode ser
apoiada pelo gabinete técnico florestal, sendo o seu ambito,
natureza, missdo, atribui¢des e composi¢ao reguladas pelo
disposto no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na
sua redagdo atual, que estrutura o Sistema Nacional de
Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI).

2 — As camaras municipais, no dominio do SNDFCI
exercem as competéncias previstas no Decreto-Lei
n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redagdo atual.

3 — A interven¢do do CCOM no ambito da defesa
da floresta contra incéndios ¢ efetuada nos termos do
SIOPS.

Artigo 21.°
[Revogado.]

Artigo 22.°
Dever de disponibilidade

O servigo prestado no SMPC ¢ de total disponibilidade,
pelo que o pessoal que nele exerce fungdes nio pode, salvo
motivo excecional devidamente justificado, deixar de com-
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parecer ou permanecer no servi¢o em caso de iminéncia
ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, sob pena
de incorrer em responsabilidade disciplinar.

Artigo 23.°
Formacio

1 — Os contetdos curriculares da formagéo dos tra-
balhadores do SMPC constam de portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da protegdo civil e
das autarquias locais, ouvida a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

2 — A Diregdo-Geral das Autarquias Locais, a Escola
Nacional de Bombeiros ou outras entidades formadoras
credenciadas nos termos legais para ministrar formagao
profissional em matéria de protecdo civil sdo as entidades
formadoras autorizadas a ministrar a formagao referida no
numero anterior.

Artigo 24.°
Norma revogatéria

F revogada a Portaria n.° 449/2001, de 5 de maio.

Artigo 25.°
Producio de efeitos

Os municipios adaptam os seus servi¢os ao regime pre-
visto na presente lei no prazo de 180 dias.
112181966

Decreto-Lei n.° 45/2019
de 1 de abril

A atividade de protegao civil garante a prevengdo, a
preparagdo, a resposta e a recuperagdo face ao conjunto
diversificado de riscos coletivos naturais e tecnologicos,
tais como 0s sismos, maremotos, movimentos de vertente,
tempestades, inundagdes, secas e acidentes nucleares, ra-
dioativos, biologicos, quimicos ou industriais, bem como
a prevengdo e o combate aos incéndios rurais.

O Programa do XXI Governo Constitucional, no 4mbito
da melhoria da eficiéncia da protegéo civil e das condi-
¢des de prevengdo e socorro, prevé a adogdo de diversas
medidas de modo a incrementar a capacidade de fazer
face aos riscos. O conhecimento, prevengéo e resposta as
situagdes de acidente grave e catastrofe exige a articulagdo
de diversas institui¢des que atuam operacionalmente sob
um comando Uinico.

O robustecimento da autoridade nacional responséavel
pela protecao civil é fundamental para o estabelecimento
de uma estrutura capaz de responder as areas diversas de
intervengdo no ambito da protecdo civil, salientando-se a
criagdo da Forga Especial de Protegdo Civil, que constitui
uma forga operacional de prevengdo e resposta a situagdes
de emergéncia.

No ambito da reforma da prevengdo e combate aos
incéndios rurais, a Autoridade Nacional de Emergéncia
e Prote¢do Civil (ANEPC) tem a responsabilidade de
dar corpo aos principios que a enformam: o principio da
aproximagdo entre prevengdo e combate, o principio da
profissionalizagdo e capacitagdo do sistema e o principio
da especializagdo.

Da presente iniciativa destaca-se ainda o reforgo da
estrutura operacional da autoridade nacional, com a maior
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capacitagdo do Comando Nacional de Emergéncia e Pro-
tecdo Civil e de uma profunda alteragdo do modelo de
relagdo entre os diferentes niveis da administrag¢do, central,
regional e sub-regional, com a institui¢do dos comandos
regionais e sub-regionais de emergéncia e protegdo civil.

No quadro da atividade de protegao civil importa ainda
atender ao planeamento civil de emergéncia, destacando-se
a atribui¢do de novas competéncias 8 ANEPC para fazer
face a emergéncias.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Autonomas, a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e a Liga dos Bombeiros Portugueses.

Foram observados os procedimentos previstos na Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redagdo
atual.

Assim:

Nos termos da alinea a) don.° 1 do artigo 198.° da Cons-
tituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei aprova a organica da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC).

Artigo 2.°
Natureza

1 — A ANEPC ¢ a autoridade nacional em matéria de
emergéncia e protegdo civil.

2 — A ANEPC ¢ um servigo central, da administragdo
direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimoénio proprio.

Artigo 3.°
Missio

1 — A ANEPC tem por missdo planear, coordenar e
executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
designadamente na prevengdo e na resposta a acidentes
graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populagdes,
coordenacdo dos agentes de protegdo civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coorde-
nag@o das necessidades nacionais na area do planeamento
civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes de
crise ou de guerra.

2 — A ANEPC tem ainda por missdo promover a apli-
cagdo, a fiscalizagdo e inspegdo sobre o cumprimento das
leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos aplicaveis
no ambito das suas atribui¢des.

3 — A ANEPC, enquanto autoridade nacional, articula
e coordena a atuacdo das entidades que desenvolvem, nos
termos da lei, competéncias em matéria de emergéncia e
de protecao civil e de protegdo e socorro.

Artigo 4.°
Atribui¢des

1 — A ANEPC prossegue as seguintes atribui¢des no
ambito do planeamento civil de emergéncia:

a) Assegurar a atividade de planeamento civil de emer-
géncia para fazer face, em particular, a situagdes de crise
ou guerra;
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ANEXO II - GLOSSARIO

De um modo simplificado, pretende-se neste capitulo esclarecer sobre a definicao de alguns
conceitos Uteis a compreensao desta dissertacdo, referente a “Terminologia em Redugdo de
Risco e Desastre” adotado da Assembleia Geral da ONU de 2 de fevereiro de 2017 (UNDRR
- UN Office for Disaster Risk Reduction, 2017).

E definido como um processo de gestio que analisa os riscos de desastre que
podem ameagar a sociedade ou o ambiente e estabelece disposi¢des necessarias para
permitir respostas oportunas, eficazes e adequadas.

Os planos de contingéncia resultam em procedimentos organizados e coordenados,
no quais estdo claramente definidas as fun¢des e os recursos institucionais, os
Planeamento de processos de informagdo e as disposi¢des operacionais que correspondem a agentes
Contingéncia especificos em momentos de necessidade. Baseando-se em cenarios de possiveis
situacdes de emergéncia ou eventos perigosos, permitindo aos principais agentes
visualizar, prever e resolver os problemas que poderiam surgir durante os desastres.

A planificagdo de emergéncia ¢ uma parte importante da preparacdo geral. Os
planos de contingéncia devem atualizar-se periodicamente e ser objeto de exercicios

de simulacro.

Pode ser considerado como uma grave perturbagdo do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade devido a eventos perigosos que inter-relacionam
condigdes de exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade, podendo provocar, simples ou
cumulativamente, impactos ou perdas humanas, materiais, econémicas e ambientais.

O efeito de um desastre pode ser imediato e localizado, sendo muitas vezes
Desastre .
generalizado e prolongado durante algum tempo.

Os seus efeitos podem exceder a capacidade de uma comunidade e, portanto,

podem exigir a intervencdo de fontes externas, sejam elas comunidades vizinhas,

nacionais ou internacionais.

A organizagdo, plancamento ¢ aplicagdo de medidas de preparacdo, resposta e
recuperacgdo em caso de desastres.
Gestdo de A Gestdo de desastres pode ndo ser capaz de evitar ou eliminar as ameagas por
Desastres completo, centra-se em criar e aplicar planos de preparagao e outro tipo de planos para
reduzir o impacto dos desastres e “reconstruir melhor”.

A falha na criagdo e aplicagdo de um determinado plano poderad levar a danos

humanos, dos seus bens e perda de potencial receita.
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Gestdo de

Emergéncia

Este conceito também ¢ usado, por vezes de forma indistinta, com a gestdo de
desastres, particularmente no contexto de riscos bioldgicos e tecnoldgicos e para
emergéncias de satde. Apesar do elevado grau de sobreposi¢do entre ambos os
conceitos, uma emergéncia também pode estar associada a eventos perigosos que nao

provoquem uma rutura grave do funcionamento de uma comunidade ou sociedade.

Risco de

Desastres

Pode ser considerado como a potencial de perda, de vidas humanas, danos ou bens
destruidos ou danificados que poderia ocorrer num sistema, numa sociedade ou
comunidade num periodo especifico de tempo, determinado probabilisticamente em
funcdo do perigo, da exposicao, da vulnerabilidade e da capacidade de resposta.

A definicao de risco de desastres reflete o conceito de eventos e desastres perigosos
como o resultado de condigdes continuamente presentes de risco. O risco de desastres
compreende diferentes tipos de perdas potenciais que muitas vezes sdo dificeis de
quantificar. No entanto, com o conhecimento dos riscos vigentes e os padrdes de
populagdo e desenvolvimento socioecondmico, o risco de desastres pode ser avaliado

e mapeado, pelo menos em termos gerais.

Avaliagdo do
Risco de

Desastres

E uma abordagem qualitativa ou quantitativa para determinar a natureza e extensio do
risco de desastres através da analise de perigos potenciais e avaliar as condi¢des
existentes de exposicdo e vulnerabilidade que, em conjunto, poderiam prejudicar
pessoas, bens, servigos, meios de vida e do meio ambiente do qual dependem.
As avaliagdes de risco de desastres incluem:
o aidentificagdo de perigos;
o um exame das caracteristicas técnicas dos riscos, tais como a sua
localizagao, intensidade, frequéncia e probabilidade;
o aandlise do grau de exposigdo e vulnerabilidade, incluindo a fisica,
social, de satude, as dimensdes ambientais e econémicos, a avaliagido
da eficacia das capacidades de resposta tanto existentes como

alternativas com base nos cendrios de risco provaveis.

Gestdo de Risco

de Desastres

A gestao do risco de desastres ¢ a aplicagdo de politicas e estratégias de reducao de
risco de desastre com o objetivo de prevenir novos riscos de desastre reduzir o risco de
desastre existente e gerir o risco residual contribuindo para o fortalecimento da
capacidade de resiliéncia e redugdo de perdas por desastre.

A medida de gestdo do risco de desastres pode ser diferenciada entre a gestdo
prospetiva do risco de desastres, gestdo corretiva do risco de desastres e gestdo

compensatoria do risco de desastres, também chamada de gestdo de risco residual.

135




Contributo para a Organizagdo do Sistema de Protecdo Civil a Escala Municipal

Planos de Gestao
de Riscos de

Desastres

Os planos de gestdo do risco de desastre estabelecem metas e os objetivos
especificos na redu¢ao do risco de desastres em conjunto com as medidas conexas para
atingir esses objetivos. Estes planos devem guiar-se pelo Quadro de Sendai para a
Reducgédo do Risco de Desastres 2015-2030 e ter-se em conta e coordenar-se dentro dos
planos de desenvolvimento, a atribui¢@o de recursos e as agdes previstas nos programas
pertinentes.

Os planos de nivel nacional devem ser especificos para cada nivel de
responsabilidade administrativa e adaptar-se as diferentes circunstincias sociais e
geograficas que estdo presentes. O prazo e as responsabilidades para a implementacao
e as fontes de financiamento devem ser especificados no plano. Sempre que seja
possivel devem estabelecer-se vinculos com desenvolvimento sustentavel e os planos

de adaptag@o as alteragdes climaticas.

Redugdo de
Riscos de

Desastres

A reducdo do risco de desastres esta orientada para a prevencao de novos riscos de
desastre e para a reducgdo dos existentes, e a gestdo do risco residual, contribuindo desse
modo para o fortalecimento da capacidade de resiliéncia e por conseguinte o alcance

de um desenvolvimento sustentavel.

Estratégias de
Redugdo de
Riscos de

Desastres

As estratégias de redugdo de risco de desastres e politicas definem as metas e
objetivos em diferentes escalas de tempo e com objetivos concretos, indicadores e
prazos. De acordo com o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres
2015-2030, estas estratégias devem ser destinadas a impedir a criagdo de risco de
desastres, a reducdo do risco existente e o refor¢o da coesdo econémica, social, satide
e resisténcia ambiental.

Uma politica global, orientada para a redugdo do risco de desastres esta definida
pelas Nagdes Unidas que aprovou, em mar¢o de 2015 o Quadro de Sendai para a
Redugdo do Risco de Desastres de 2015-2030, cujo resultado esperado durante os
proximos 15 anos é: “A redugdo substancial do risco de desastres e perdas em vidas,
meios de subsisténcia e satide e os bens econdmicos, fisicos, sociais, culturais e

ambientais das pessoas, empresas, comunidades e paises”.

Perigo

Um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vida,
ferimentos ou outros impactos sobre a satde, danos sobre a propriedade, rutura social
e econdmica ou degradagdo ambiental.

Os perigos podem ser naturais, antropogénicos ou socio-naturais na origem.
Perigos naturais sdo predominantemente associados com os processos ¢ fendmenos
naturais.  Perigos  antropogénicos, sdo induzidos exclusivamente ou

predominantemente por atividades humanas e suas escolhas.
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Este termo ndo inclui a ocorréncia ou risco de conflitos armados e outras situagdes
de instabilidade social ou tensdo que estdo sujeitos a lei humanitéria internacional e
legislacdo nacional. Varios perigos sdo socio-naturais, na medida em que estdo
associados a uma combinacdo de fatores naturais e antropogénicos, incluindo a

degradagao ambiental e as mudangas climaticas.

Mitigacao

A diminui¢do ou minimizagao dos impactos adversos de um evento perigoso.
Os impactos adversos de perigos, em particular, os riscos naturais, muitas vezes
ndo podem ser totalmente evitados, mas a sua escala ou gravidade pode ser

substancialmente diminuida por varias estratégias e agdes.

Prevencao

Considera-se como as atividades ¢ medidas para evitar riscos de desastres
existentes € novos.

O termo prevencdo (de desastre) expressa o conceito e intengdo de evitar por
completo os possiveis impactos adversos de eventos perigosos. Enquanto certos riscos
de desastres ndo podem ser eliminados, a prevengao visa reduzir a vulnerabilidade e
exposi¢ao nos contextos onde, como resultado, o risco de desastre ¢ eliminado. Como
exemplo podemos apresentar a regulamentagdo do uso do solo em zonas de inundagao

de barragens ou diques.

Resiliéncia

A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a um risco, de resistir,
absorver, acomodar, adaptar, transformar e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
uma maneira oportuna e eficiente, nomeadamente através da preservacao e restauracao

de suas estruturas basicas essenciais com recurso a gestao de riscos.

Resposta

Medidas tomadas diretamente antes, durante ou imediatamente apds um desastre,
a fim de salvar vidas, reduzir os impactos na saude, garantir a seguranga publica e
satisfazer as necessidades basicas de subsisténcia das pessoas afetadas.

Resposta a desastres ¢ predominantemente focado nas necessidades imediatas e
de curto prazo e as vezes ¢ chamada de “socorro” em caso de desastre. Uma resposta
eficaz, eficiente e oportuna depende de medidas de preparagdo no conhecimento dos
riscos de desastres, incluindo o desenvolvimento das capacidades de resposta dos

individuos, comunidades, organizagdes, paises ¢ da comunidade internacional.

Medidas
Estruturais € Nao

Estruturais

Medidas estruturais sdo qualquer construgdo fisica para reduzir ou evitar possiveis
impactos dos riscos, ou a aplicacdo de técnicas de engenharia ou tecnologia para atingir
a resisténcia de risco e resiliéncia em estruturas ou sistemas. As medidas ndo-
estruturais sdo medidas que ndo envolvem construgao fisica que usam conhecimento,
pratica ou acordo para reduzir os riscos de desastres ¢ impactos, em particular por meio

de politicas e leis, sensibiliza¢ao do publico, formacao e educagao.
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Vulnerabilidade

As condigdes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais, econémicos ou
ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma pessoa, comunidade, dos bens ou

sistemas aos efeitos das ameagas.
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