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RESUMO

O século XXI tem sido marcado pela democratizacdo e pela globalizacdo
competitiva dos meios de comunicagdo, com impacto crescente sobre a opinido publica
e sobre os processos de tomada de decisdo dos Estados e das Organizacoes
Internacionais.

Na contemporaneidade, a opinido publica tornou-se mais informada e exigente,
passou a influenciar significativamente os processos de tomada de decisdo em matéria
de politica externa, num periodo em que as matérias do exclusivo dominio dos 6érgaos
representativos dos Estados tém diminuido & medida que o papel das organizagdes
internacionais tem aumentado. Neste contexto, tem-se afirmado a chamada Diplomacia
Publica (DP), um instrumento de politica externa que procura chegar a opinido publica
internacional para exercer influéncia sobre os respetivos governos ou instancias
decisorias.

Este projeto estuda precisamente a DP no quadro das organizagdes
internacionais (Ol), em especial no seio da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP).

Palavras-chave: Diplomacia Publica, Organizac@es Internacionais, CPLP.
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ABSTRACT

The twenty first century has been marked by democratization and competitive
globalization of media, with growing impact on public opinion and on the of decision
making of states and international organizations.

Nowadays, public opinion has become more informed and demanding,
influencing significantly the processes of decision-making in foreign policy, in a period
in which fields of States exclusiveness have declined and as the role of international
organizations has increased. In this context, Public Diplomacy (PD) has been affirming
itself as an instrument of foreign policy that seeks to reach international public opinion
to influence their governments and decision-makers.

This project studies DP precisely within the framework of international
organizations, especially within the Community of Portuguese Speaking Countries
(CPLP).

Keywords: Public Diplomacy, International Organizations, CPLP.
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SIGLAS

AIE — Aparelho Ideoldgico dos Estados.

ASEAN - Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico

AULP — Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesa

BAD — Banco Africano de Desenvolvimento

BENELUX — Unido Economica Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo)
BIRD — Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

CEP — Comunidades Epistémicas

CNUCED - Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
CFME - Centro de Formacédo Médica Especializada

COE — Conselho da Europa

CONCP - Conferéncia das OrganizacGes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas
CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DI — Direito Internacional

DP — Diplomacia Publica

EUA — Estados Unidos da América

FAO — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FMI — Fundo Monetario Internacional

HIV/SIDA — Sindrome da imunodeficiéncia adquirida

IILP — Instituto Internacional da Lingua Portuguesa

MNE — Ministério dos Negdcios Estrangeiros

NEPAD — Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
OCS — Orgaos de Comunicagao Social

OEA — Organizacdo dos Estados Unidos

Ol — Organizacgdes Internacionais

OIG - OrganizacOes Intergovernamentais

OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho

OMPI — Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo insere-se no ambito da Ciéncia Politica e RelacGes
Internacionais, estuda a Diplomacia Publica no contexto das Organizacfes
Internacionais e, especificamente, no caso da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Para o levar a efeito, o trabalho foi repartido em duas partes: A primeira é
conceptual e generalista, na qual se faz a contextualizacdo teorica, e incorpora 0s
capitulos 1. Diplomacia — Evolucdo e Conceitos, 2. Diplomacia Publica e 3.Diplomacia
Publica e Organizacgdes Internacionais. A segunda parte é dedicada ao estudo de caso e
abarca os capitulos 4. A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e 5. Diplomacia
Publica da CPLP.

Todos os capitulos estdo subdivididos em varios pontos, sendo que em cada um
deles houve o cuidado de se definir os conceitos centrais de cada tematica, fossem eles
consensuais ou ndo na doutrina, de modo a conferir maior clareza ao pensamento
desenvolvido e as teorias aportadas.

No primeiro e segundo capitulos da primeira parte, definiu-se os conceitos de
Diplomacia e de Diplomacia Publica (DP) e procedeu-se a analise comparativa da
ultima com outros conceitos, tais como: Diplomacia Cultural, Propaganda, Soft Power.

No terceiro capitulo, definiu-se o conceito e analisou-se o processo evolutivo das
OrganizagOes Internacionais (Ol). Apresentaram-se as particularidades da DP exercida
pelas mesmas, diferenciando-a da desenvolvida pelos Estados unilateralmente. Na
segunda parte procedeu-se a um estudo de caso, o da CPLP, uma organizacdo com um
forte pendor cultural na sua génese. Neste ponto, propfe-se a caracterizacdo da
Organizacdo (evolucdo, definicdo dos principais conceitos a ela associados e estrutura
funcional), para de seguida se abordar a atuacdo da mesma no dominio da DP.

S&o ainda apresentadas acdes relevantes de DP desenvolvidas pela CPLP e o
impacto que causaram na opinido publica dos Estados-membros e internacional, bem
como junto de governos e OI, os principais constrangimentos existentes no seu
exercicio, e, ainda, as potencialidades presentes e que podem ser exploradas pela
Organizacéo para desenvolver esta vertente da sua politica externa.

Como hipoteses de trabalho foram avangadas as seguintes: a CPLP Desenvolve

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
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DP? Como e com gque meios? Qual é o impacto da DP da CPLP junto da opinido publica
dos Estados-membros e internacional? Quais s&o os resultados praticos da DP da CPLP
no gque concerne a materializacdo dos designios da Organizacdo e a melhoria da imagem
externa dos Estados-membros?

A investigacdo abarcou praticamente todo o periodo de existéncia da
Organizacdo (1996 - 2012). Tal s6 foi possivel porque a DP ndo parece ter exercido um
papel central na politica externa da CPLP (principalmente nos primeiros anos da sua
existéncia, de modo que as acOes desenvolvidas neste dominio foram limitadas).

Grande parte da bibliografia disponivel e consultada, aborda a DP no contexto
dos Estados-nacdo, quando esta ndo é exclusiva destes atores das relacdes
internacionais’. Este défice na bibliografia sobre DP gerou o interesse pelo objecto desta
dissertacdo; para, assim, contribuir para o enriquecimento da abordagem cientifica em
torno da temética no contexto de outros atores das relagdes internacionais, mais
concretamente das Ol (procurando-se destacar as particulares da DP exercida pelas Ol,
contrapondo a que é realizada pelos Estados).

Metodologicamente recorreu-se a analise documental. Consultaram-se obras de
autores com abordagens diferentes sobre os temas aportados, tanto na biblioteca da
Assembleia da Republica de Portugal, como na Vitor S& da Universidade Luséfona de
Lisboa, e na Jodo Paulo Il da Universidade Catdlica de Lisboa. Explorou-se igualmente
0 acervo bibliografico do Centro de Documentacdo da CPLP onde foram encontradas
varias publicacBes (livros, revistas e jornais, bem como materiais audiovisuais) que
retratam todo o percurso da organizacdo desde a sua fundacdo até a presente data.

Utilizou-se a técnica de entrevista semiestruturada, adaptando perguntas
previamente selecionadas ao perfil dos entrevistados, permitindo assim que 0s mesmos
desenvolvessem o seu raciocinio livremente. O primeiro grupo foi constituido por
lideres de associa¢Oes de emigrantes de paises-membros da CPLP em Portugal, tendo
em conta as suas condigdes de representantes de alvos (potenciais ou reais), eles
incluidos, da acdo de DP da CPLP; o segundo foi composto por politicos e académicos
que tiveram um papel ativo no processo de criacdo da Organizagdo e/ou acompanharam
0 seu percurso por forca das suas atribuicfes, anteriores ou atuais, e no terceiro foram
abordados quadros diplomaticos de Estados-membros da CPLP.

Nao foi entrevistado o Secretariado Executivo da CPLP, nem Representantes

! Por exemplo, a OTAN dispde desde 1999 de uma Divisio de DP (Noya, 2007).
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Permanentes de Estados-membros junto a Organizagdo porque as edigdes especiais da
Revista da CPLP de 2011 e 2012 trazem depoimentos seus sobre a Organizagdo, em
todas suas vertentes, incluindo aquela que interessa a presente dissertacdo. A excecao foi
0 Assessor de Imprensa da CPLP, Dr. Anténio llharco, tendo em conta a sua
participacdo direta nas agdes de DP que a Organizagdo leva a cabo, ndo sé no sentido

operacional, mas também concecional.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e 11
Relagdes Internacionais



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

1 DIPLOMACIA - EVOLUCAO E CONCEITOS

A origem etimoldgica do termo diplomacia provém da palavra grega diploma?
(diplé = dobrado em dois + sufixo ma = objeto). A Diplomacia ¢ uma pratica muito
antiga, desde tempos imemoriais que os lideres recorrem a intermediarios para
estabelecer contactos entre si, através de mensageiros e emissarios, enviados
temporariamente e com objetivos muito concretos, para negociar a paz e acordos
comerciais entre cidades, evitando assim, lutas mortiferas.

E na Grécia antiga que encontramos, talvez pela primeira vez, uma extensa
documentacao que nos informa sobre um estruturado sistema diplomatico. Tucidides na
sua obra a Historia da Guerra no Peloponeso teorizou sobre as préticas diplomaéticas
das Cidades-Estado da Grécia Antiga. Demostenes por sua vez clarifica a funcdo dos
embaixadores na sua obra Sur Les Forfaitures de Ambassade, estas sdo importantes
fontes de informacdo, designadamente sobre a forma de escolha dos embaixadores, da
constituicdo das embaixadas e do desempenho das respetivas fungdes. Nos séculos IV e
V a.C. era generalizado o envio de embaixadores entre as Cidades-estado gregas ou
entre estas e reinos rivais, como a Pérsia, bem como, reconhecido o principio da
inviolabilidade dos enviados (Calvet de Magalhdes, 2005b).

Nas épocas romanas e bizantina a palavra diploma significava uma autorizacéo
para poder utilizar os transportes publicos, uma espécie de passaporte. Mais tarde, o
conceito passou a aplicar-se a todos os documentos solenes emitidos pelas chancelarias
oficiais, particularmente aqueles que continham acordos entre os soberanos, assim,
aqueles gue se ocupavam de elaborar tais atos eram chamados diplomatas.

O Renascimento italiano foi o periodo fundador da moderna préatica diplomatica,
em que foram desenvolvidas questdes como a igualdade relativa de poder entre as
principais urbes. O objetivo era impedir pretensées hegemonicas, evitar proximidade
geografica entre as cidades, favorecer a comunicacdo na mesma lingua e base cultural,
num contexto de semelhante rivalidade pelo poder.

Mais tarde, Leibniz (1693) publicou o Codex Juris Gentium Diplomaticus
contendo documentos relativos as relagdes internacionais, o que dava ao adjetivo

diplomético o significado «(...) de qualquer coisa relacionada com as relacdes

2 CALVET DE MAGALHAES, V. (2005a). Manual Diplomético. (5% Ed.) Bizancio: Lisboa; p.90.
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internacionais (...)°. O exemplo de Leibniz foi seguido pelo Bardo Jean C. De Dumont
(1725) que publicou em Paris o seu famoso Corps Universel Diplomatique du Droit dés
Gens*,

Nos meados do século XVIII usava-se em Viena a expressdo corpo diplomatico
para designar o conjunto de pessoal em servico nas missdes estrangeiras. No Annual
Register (1787), publicado em Londres, o adjetivo diplomatico era empregue em
relacdo ao pessoal em servico nas missdes no estrangeiro.

Em 1796, Edmund Burke emprega a expressdao Diplomacia para designar o

conjunto de chefes de missdo estrangeiros acreditados em Paris”.

«Por raz6es que se prendem com a hierarquia das poténcias da época e a capacidade de
afirmacdo politica internacional, deve-se & Fran¢a — uma das herdeiras do sistema diplomatico do
Império Romano e das republicas renascentistas italianas — a introducéo da palavra diplomacia
no léxico moderno das linguas europeias. Da mesma forma o termo diplomate passou a designar
o individuo investido de poderes especiais para negociar, internacionalmente, em nome do
Estado.»®

O termo Diplomacia vai consolidar-se no século XVIII, como referente ao
conjunto de atividades e praticas relativas as trocas e negociacfes entre Estados.
Assiste-se a uma mudanga — ndo na atividade em si, mas da conformacdo desta com
regras proprias e estatuto juridico. Com efeito, apenas no século XVIII se vai efetuar
uma reflexdo mais sistematica sobre a funcdo, os métodos e o estatuto dos
embaixadores. A funcdo ja existia antes, a palavra surgiria s6 nesse século, pois somente
nesta altura o conjunto de atividades dos embaixadores comecou a ser vista como uma
instituicdo com regras especificas e consolidadas, regida por uma organizacdo similar
nas diferentes cortes europeias.

A relacdo estabelecida entre a origem etimoldgica do termo diplomacia —
diploma ou documento — e o significado que este termo detém na atualidade, tem a ver
com o produto substantivo da negociacdo diplomatica, ou seja, com o acordo
consignado e por sua vez, formalizado num documento especifico designado por

tratado.

% Leibniz (1693) apud CALVET DE MAGALHAES, V. (2005b). A Diplomacia Pura. Bizancio: Lisboa;
p.90

*1d. Ibid., p.90

® Bataglia, S. (1971) apud CALVET DE MAGALHAES, V. (2005b). A Diplomacia Pura. Bizancio:
Lisboa; p.90

® MONGIARDIM, M. R. (2007). Diplomacia. Coimbra: Almedina; p.25.
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Menos consensual €, no entanto, entre os tedricos das relagdes internacionais, da
diplomacia em particular, o conceito de diplomacia. A palavra € ainda hoje utilizada
com diversos significados, quer relativos a atividade externa, quer mesmo ligados a
nossa vida quotidiana.

Entre os autores que se dedicam ao seu estudo, ha os que a identificam e
consideram sinénimo de politica externa, nomeadamente a escola americana, no
seguimento de Henry Kissinger (2007), que aborda a diplomacia nesta perspetiva em
toda sua célebre obra Diplomacy, mas também Hans Morgenthau (1978) e Morton
Kaplan (1952).

Para Kaplan (1952) diplomacia ¢ «(...) a formula¢do de uma estratégia visando a
concretizacdo de interesses nacionais no campo internacional, e bem assim a sua
execucdo por diplomatas.»® Por sua vez, Morgenthau (1978) define diplomacia «(...)
como a formulacdo e execucdo da politica externa.»’

Outra perspetiva sobre o conceito de Diplomacia tem a denominada escola
europeia tradicional, considerando-a antes um instrumento ou técnica de politica
externa. Uma definicdo que desde logo afasta a recorrente confusdo com a propria
politica externa e € mais ampla do que aquela que a caracteriza apenas como a arte da
negociacao, conceito redutor que vem de longe (Callierres, 1917) e que o subsistiu
durante séculos.

Mais recentemente, aproximando-se da realidade internacional atual, os
conceitos ja vao colocando acento tonico na conducdo pacifica das relagdes entre
entidades politicas, seus dirigentes e agentes acreditados.

Adriano Moreira (2008) define diplomacia como o conjunto de técnicas e
processos de conduzir as relacdes entre Estados, um elemento mais generalizadamente
aceite, mas igualmente ndo consensual, sublinha o caracter pacifico da diplomacia,
oposto a qualquer uso de forca. Porém, para autores como Raymond Cohen (2000) este
é um conceito marcadamente ocidental no existente em outras tradicdes™.

Para tanto, recordam a diplomacia da Guerra Fria entre as duas grandes

" Cf. KISSINGER, H. (2007). Diplomacia. (3? Ed.). Gradiva: Lishoa.

8 KAPLAN, M. (1952). Introduction to Diplomatic Strategic in World Politics. New York: American
Political Science Review; p. 548.

¥ MORGENTHAU, H. (1978). Politcs Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York:
Alfred A. Knopf; p. 146.

10 Cf. COHEN, R. (2000). Armana Diplomacy. Baltimore: J. Hopkins University Press.
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poténcias de entdo, assente em larga medida numa mdtua capacidade dissuasora nuclear,
bem como, o termo diplomacia coerciva para ilustrar o0 uso de ameacas ou de forga
limitada para persuadir oponentes a seu favor. Thomas Schelling (1966) escreve a este
respeito que “o poder de infligir prejuizos ¢ poder negocial. Explora-lo é diplomacia
detestavel, mas ¢ diplomacia™**.

Na mesma senda, Charles R. Beitz e Theodore Herman (1973) defenderam que a
guerra ndo significa fim da diplomacia, mas a continuidade por outros meios. A agédo
armada pode ser aqui entendida como uma medida tatica, dotada de uma simbologia
especifica e enquadrada numa estratégia especifica, que visa atingir objetivos
determinados da politica e ndo, exclusivamente, a derrota ou a eliminacdo do inimigo,
continuando a diplomacia a ser exercida durante o conflito, através, designadamente, da
negociacdo das condicGes da paz.

Mas se a busca da cooperacdo pacifica entre os povos é a esséncia da
diplomacia, numa situacdo de guerra abre-se uma nova fase para o exercicio da préatica
diplomatica, tanto para se obter uma trégua ou a paz, como para gerir o pés-guerra.

A fixacdo do conceito pela teoria ao longo da histéria mostra algumas vezes as
diferengas decorrentes da propria sociedade em que esse trabalho doutrinal era
realizado, normalmente sublinhando os elementos essenciais da atividade diplomatica e
dos seus agentes nesse tempo. Ainda no séc. XIX, os autores continuavam a definir
diplomacia identificando as funcbes diplomaticas principais, designadamente
qualificando-a como a arte da negociagao.

Apos a Primeira Guerra Mundial, a doutrina comega a destacar o relacionamento
oficial entre os Estados, podendo assinalar-se pela sua representatividade a definicdo
subjetiva de Ernest Satow (1955): «(...) a diplomacia ¢ a aplicag@o da inteligéncia ¢ do
tacto na conducdo das relagdes oficiais entre os governos de Estados independentes.»* .
Numa linha evolutiva, Philippe Cahier (1964) considerou como: «(...) a maneira de
conduzir os assuntos externos de um sujeito de direito internacional, utilizando meios
pacificos e principalmente a negociacdo (...)»", deste modo, pode-se dizer que a
politica externa consiste na escolha dos objetivos e das grandes linhas de acdo que um

Estado adota no relacionamento com outros, ao passo que a diplomacia consiste na

1 SCHELLING, T. (1966). “Diplomacy of Violence”, War and Strife, N.2 7, p. 244.

2 Ernest Satow (1955) apud DAS NEVES, J. C. (2011). Rituais de Entendimento. Lisboa: Instituto
Diplomatico; p.67.

3 Philippe Cahier apud DAS NEVES, J. C. (2011), op. cit., p.67.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

15



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

execucgdo dessas diretrizes.

Na doutrina portuguesa, Calvet Magalhdes (2005a) considera a diplomacia um
instrumento de politica externa para o estabelecimento e desenvolvimento de contactos
pacificos entre diferentes Estados com recurso a intermedidrios (0s agentes
diplomaticos) mutuamente reconhecidos pelas partes. E faz referéncia a dois elementos
essenciais deste tipo de atividade: a existéncia de representantes dos Estados
devidamente reconhecidos e a sua inviolabilidade. Para este autor, as defini¢cbes de
diplomacia que a identificam como instrumento ou técnica de politica externa estdo
apenas parcialmente certas, pois considera que se é correto que a diplomacia é
instrumento da politica externa, ndo é menos exato que ndo é o unico, huma alusdo aos
outros instrumentos como: a negociacdo (direta), propaganda, dissuasdo, ameaca,
guerra, etc.

No que toca as defini¢des de diplomacia como negociacdo internacional, o autor
supramencionado salienta que, embora a negociagao tomada no seu sentido mais preciso
de preparacao, discussdo e conclusdo de um acordo entre dois ou mais Estados constitua
a parte mais importante da atividade diplomatica, ela ndo abrange toda essa atividade. A
recolha e a transmissao ao respetivo governo de informacdes sobre os diversos aspetos
da vida do Estado onde o diplomata se acha colocado em posto ndo podem ser
consideradas como negociacao.

Na perspetiva de Maria Mongiardim (2007) a diplomacia é definida como a arte
de comunicacdo entre paises. Este autor considera que o sistema diplomatico esta
relacionado com o modelo do Estado-Nacéo e que este tem constituido a trave-mestra
das relacGes interestaduais e das proprias relacdes internacionais, tal como ainda hoje as
podemos observar, apesar dos fatores de perturbacdo que atingem a comunidade
mundial dos Estados. Afirma que a diplomacia tem sido o instrumento de defesa do
Estado no cenéario internacional, considerando que o nGcleo duro do conceito de
diplomacia reside no relacionamento entre Estados soberanos ou entre instituigbes com
personalidade juridica internacional, tendo como corolario o principio da razdo de
Estado. Logo, ndo ha diplomacia sem a assuncdo de interesses proprios e supremos a
defender; ndo ha diplomacia sem vontade politica de independéncia; ndo ha diplomacia
sem projeto politico autdnomo; ndo ha diplomacia sem capacidade de criar condigdes de
facto e de jure, que permitam a uma sociedade organizada, ou a uma comunidade
nacional, poder afirmar-se e projetar-se no cenéario internacional.

A diplomacia tem conseguido uma progressiva autonomiza¢do no quadro da
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politica dos Estados, enquanto pratica constante e sistemética ao longo dos séculos, em
funcdo do elevado grau de complexidade e universalizacdo atingidos, tornando-se no
instrumento de conducdo de politica externa por exceléncia, de tal forma que, por vezes,
assume aspetos que quase a identificam com um fim em si mesmo. E ainda um
instrumento de realizacdo da politica nacional (a razdo de Estado); de execucdo e
concretizacdo da politica externa (o interesse do Estado), visando articular, mediante
acordos, a identificacdo de interesses comuns, a conciliacdo e a cooperacdo, as politicas
nacionais dos Estados interlocutores.

A diplomacia é um modelo de comunicacdo por exceléncia, que se desenvolve
mediante a acdo direta e proactiva de duas ou mais partes. Neste sentido, assume um
modelo préprio de intervencdo dos seus agentes, seja no plano bilateral ou multilateral,
quer mediante cddigos convencionais, que veiculam uma mensagem, escrita, oral ou de
atitude, dirigida a outra parte, em regra um outro governo. A linguagem das formas e as
formas da linguagem estdo, pois, intrinsecamente relacionadas com a prética
diplomatica e com o proprio conceito de diplomacia, ja que lhe sdo inerentes. Com
efeito, o fundamento bésico da diplomacia estd na comunicacdo interpessoal, a qual é
conferido um estatuto préprio em razdo dos agentes envolvidos, e um modelo
determinado em funcdo dos instrumentos utilizados e do ambiente em que se
desenvolve (Mongiardim, 2007).

Assim, a diplomacia é aqui entendida, em primeira instancia, como
comunicacdo, tal como decorre da prdpria natureza do homem, enquanto ser social. Mas
trata-se muitas vezes de uma comunica¢do em circuito fechado, ja que o meio
diplomatico tem estado tradicionalmente voltado sobre si proprio, com uma aurea de
secretismo e mistério, devido a imposicdo da confidencialidade que decorre, quer da
prépria razdo de Estado, quer de razbes de eficacia das negociacdes, quer ainda de
interesses politicos instalados.

A politica externa ndo é sindnima de diplomacia. A politica externa é a atividade
do Estado no dominio externo, com o objetivo de defender os seus interesses
permanentes e essenciais no relacionamento com outros Estados ou Ol. Por seu turno, a
diplomacia € um instrumento para a execucdo da politica externa de um Estado,
previamente formulada pelos seus Orgdos constitucionais, através de negociacdes e
contactos pacificos, realizado por agentes aos quais foi atribuido o poder de
representacdo. Nicholson (1969) sintetiza bem as semelhancas e diferengas entre

politica externa e diplomacia ao escrever:
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«(...) uma e outra dizem respeito ao ajustamento dos interesses nacionais aos
internacionais. A politica externa estd baseada na necessidade de auto-defesa, das vantagens
econdmicas e estratégicas e da situacdo da opinido publica, afectada por diversos factores, como
preconceitos e simpatias (ideolégicas ou humanas), a ambicdo para o futuro ou o orgulho do
passado. J& a diplomacia, ndo é um fim mas um meio; ndo é um objectivo, mas um método...para
a conciliacdo e o intercdAmbio de interesses, a fim de impedir que surjam conflitos entre
Estados.»™

No entender de Nicholson (1969) a politica externa implica a selecdo de
propositos baseados na visdo estratégica do relacionamento de determinado Estado em
relacdo a paises terceiros. Ao passo que a diplomacia consiste no cumprimento do plano
de acdo. Neste contexto, convird ainda sublinhar que a politica externa pode ser
prosseguida por instrumentos e técnicas de natureza pacifica (tal como a diplomacia) ou
violentos (por exemplo, a guerra) e que, naturalmente, nem todos os meios pacificos
para executar uma politica externa configuram uma pratica diplomatica, assim como
nem todos 0s contactos internacionais sdo diplomacia.

N&o o sdo a propaganda, a espionagem, a penetracdo ideoldgica, as pressdes
econdmicas, a acdo das multinacionais, o desporto.

Entretanto, os conceitos de diplomacia, ainda hoje, sdo feitos tendo em conta a
natureza eminentemente estatal (alguns dizem governamental) da propria diplomacia,
que lhe confere responsabilidade, consisténcia, coeréncia e continuidade, que tende a
aproxima-la de critérios eminentemente objetivos e racionais, que facilitam a
identificacdo de pontos de interesse comum entre Estados e a sua potenciacdo, bem
como a adocdo de solucdes sobre temas de contencioso, em detrimento de fatores de
antagonismo, de fartura e de confrontagé&o.

Todavia, a evolugdo das tecnologias de informacdo, durante as ultimas décadas,
tiveram impacto na diplomacia tradicional, provocando uma alteracdo substancial em
todo o edificio e na propria dindmica politica dos Estados. A combinacdo dos avancos
tecnoldgicos com as alteracdes sociais e politicas p6s em causa muito dos pressupostos
tradicionais em que assentava a diplomacia, sobretudo a dos Estados modernos
(diplomacia governamental).

A diplomacia, na atualidade, tende a se tornar uma diplomacia né&o-
governamental, na medida em que recolne uma gama variada de agentes néo-

diplomaticos e uma multiplicidade de métodos por vezes ortodoxos, segundo habitual

¥ H. Nicolson apud DAS NEVES, J. C. (2011), op. cit., p.67.
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caracterizagcdo do agente diplomatico tradicional e das suas funcdes, e que contempla
uma intermediacdo, a todos o0s niveis e sectores, entre a sociedade nacional e a
comunidade internacional.

Em linha com Mongiardim (2007), pode-se afirmar que a definicdo classica, fica
aquém da realidade e da pratica politico-diplomatica internacionais na atualidade, tendo
em conta a crescente diminuicdo do papel dos embaixadores e dos diplomatas, em geral,
e a alteracdo das funcdes tradicionais da diplomacia nas relaces internacionais. De
facto, a diplomacia atualmente ndo se confina as relacdes entre Estados, que perderam o
monopdlio da politica externa, nem os seus agentes sdo Unicos interlocutores fisicos do
cenario internacional, na medida em que existem outras entidades da politica mundial,
como as Ol, governamentais e ndo-governamentais, as comunidades intraestatais e
distintos grupos de interesse, amplamente reconhecidos como novos agentes da politica
que interferem no campo internacional.

N&o corresponde a realidade atual, por exemplo, a exclusdo dos ministros dos
negocios estrangeiros, mesmo sendo diplomatas de carreira, da pratica da atividade
diplomatica, porque segundo 0s puristas, esses agentes ja nao atuam como instrumento
de uma determinada politica externa, mas como seus formuladores. Ora, este conceito
choca com a realidade pratica dos nossos dias, em que nomeadamente os Ministros dos
Negdcios Estrangeiros e até outros governantes intervém durante as negociaces,
bilaterais ou multilaterais, ndo na formulacdo das politicas externas nacionais mas, ao
ponderé-las para avaliacdo do seu campo de manobra negocial em cada caso concreto,
agem afinal como instrumentos daquelas politicas, anteriormente definidas e sufragadas
no plano interno nos seus parametros essenciais.

No entanto, é importante salientar o que se deve reter no conceito de diplomacia,
para evitar atropelos ou confusées com outros conceitos: gestdo das relacbes entre
Estados e outras entidades de politica mundial, por meios pacificos, mediante a

intervencgéo de agentes com legitimidade internacional reconhecida.
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2 DIPLOMACIA PUBLICA

2.1 Conceitos de Diplomacia Publica

Os avancos tecnoldgicos que tém sido introduzidos nas Ultimas décadas
reduziram as nocdes de espaco e de tempo. Tornaram célere a conquista e o tratamento
da informacdo em tempo quase real, transformando a comunidade mundial numa aldeia
global, onde os acontecimentos nacionais e internacionais despertam emocdes e
sentimentos, apelando ao envolvimento dos individuos em assuntos que, antes, apenas
estavam reservados aos poderes publicos instituidos.

A revolucdo dos meios de comunicacdo e a sua privatizacdo contribuiram de
modo determinante, para que a opinido publica mundial fosse hoje um fator de
influéncia importante sobre as politicas dos Estados.

Esta circunstancia da privatizacdo e da competicdo, que da indicagdes de limitar
os antigos efeitos da propaganda oficialmente conduzida com dominio eventual dos
meios de comunicacdo, esta a dar origem a definicdo e exercicio de uma nova forma de
relacionamento dos Estados com a opinido publica doméstica e estrangeira, e que se
convencionou chamar DP (Moreira, 2004).

O marco histdrico desta préatica repousa no principio de diplomacia aberta (open
covenants) reclamada pelo Presidente Wilson nos seus famosos 14 pontos (Mongiardim,
2007), que definiram a ordem internacional subsequente a | Guerra Mundial. Teve
impacto substancial no exercicio da diplomacia, até entdo confinada as Chancelarias e
aos gabinetes dos responsaveis politicos, condicionando os seus efeitos a competicao
internacional e aos designios de hegemonia das grandes poténcias mundiais da época.

N&o obstante, a diplomacia permanecia afeicoada aos ditames da ideologia, a
superestrutura do Estado que aquela representava oficialmente no cenario mundial, aos
contornos especificos da ordem internacional, a competicdo mundial e aos interesses
nacionais em presenca, escudada por regras estritas do direito interno e internacional.

Paralelamente a propaganda bélica, ainda muito presente neste periodo, existiam
ja sinais vincados de DP, nomeadamente com o surgimento das radios internacionais.
Algumas radios europeias ja possuiam, nos anos vinte e trinta do séc. XX, extensdo de

sinal noutros continentes, através das emissdes de onda curta. «(...) a radio Moscovo e a
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BBC foram nisso pioneiras (.. e

As poténcias europeias, com a sua influéncia em distintas zonas do Mundo
através das suas colonias, estenderam o seu sinal as suas zonas de influéncia com dois
objetivos: manter lacos culturais e linguisticos com seus concidaddos no exterior; e
controlar a informacéo que chegava as coldnias. Contudo:

«(...) com a democratizagdo da politica, a intervencdo mais ativa e atuante dos 6rgaos
da comunicagdo social, iria acabar por impor-se o principio da transparéncia, sinébnimo de
veracidade e autenticidade na vida publica, limitando a pratica e os efeitos da manipulagdo da
informacdo, normalmente conduzida pelos sectores dominantes da sociedade, e inviabilizando as
tendéncias propagandisticas, existentes, sobretudo, nos poderes publicos mais carecidos de
legitimidade politica.»®
Por outro lado, € notério que o desenvolvimento da pratica tribunicia das

diplomacias, num cenario em que se pretendia afirmar e consolidar uma nova ordem
mundial, mais justa, equitativa e participativa, trouxe maior transparéncia e dinamismo
a uma diplomacia que queria fazer-se aceitar e ser reconhecida, como instrumento util e
imprescindivel, por todos os agentes da sociedade (Flor e Almeida, 2003).

Neste contexto, o multilateralismo institucional parecia impor-se. A sociedade
civil afirmava-se e projetava-se em todos os sectores dindmicos da vida dos paises, em
que os processos de integracdo e de cooperacdo regional tendiam a reduzir os
tradicionais poderes dos Estados. Os avanc¢os tecnologicos permitiam a troca de ideias,
de experiéncias e de informac6es; estimulava o contacto direto entre povos e governos;
incutia & formacdo de novas identidades ou o seu deslocamento horizontal,
desvalorizando, em parte, o papel do diplomata. Ou seja, assistia-se, por via da
emergéncia de solidariedades horizontais e das forcas transnacionais, a uma diminuicédo
da margem de manobra discricionaria dos Estados.

Importava tornear as dificuldades que surgiam de uma competicdo desenfreada e
de uma opinido publica mais atenta a temas internacionais. Neste contexto, surge entéo
um novo conceito, designado DP. A pratica diplomética tem Histdria mas também se
tem adaptado a atualidade, fazendo face aos novos desafios, conceptualizando e
reestruturando o seu modelo. A chamada DP tem, pois, obtido consagracdo no discurso

politico dos governantes e beneficiando dos avangos tecnoldgicos, da chamada aldeia

> DOS SANTOS, R. (2010). O Soft Power Soviético. A Radio Moscou na Guerra Fria. Rio de Janeiro:
Ibtec.; p. 22.
' FLOR E ALMEIDA, M. R. (2003). “A Diplomacia Publica”, Negdcios Estrangeiros, N.° 6, p. 67.
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global e de uma opinido publica, mais participante, ativa, atenta e influente nas decisdes
politicas dos governos.

Hans Tuch (1990)* aponta quatro razées histéricas para o surgimento de uma
nova DP: a crescente relevancia da opinido publica na arena internacional devido ao
acesso massivo a informacdo; a proliferacdo de novos Estados apds a segunda guerra
mundial com os quais se tinham que estabelecer relacdes diplomaticas, as disputas
ideologicas que obrigaram as democracias a competir em terreno global das ideias; a
importancia das percecdes tanto como a realidade (estere6tipo).

J& Marini (2008) entende que:

«(...) se aquele tivesse sido 0 verdadeiro nascimento de uma diplomacia transparente a
Segunda Guerra ndo teria tido lugar. Pode-se comecar a falar de uma verdadeira diplomacia
publica apenas no final das intrigas e da turbuléncia da Guerra Fria, isto é em 1991. O que houve
antes seria uma forma de propaganda politica internacional.»'®

A ideia de que a publicidade nas relacdes internacionais constituiria um fator de
paz foi codificada no predmbulo do Pacto da extinta Sociedade das NacGes, uma espécie
de prototipo das NagGes Unidas, surgida no final da Primeira Grande Guerra. O repudio
a diplomacia secreta se manifestou no artigo 18° do tratado, que obrigava aos Estados-
membros registar na secretaria do organismo, para efeitos de publicidade, todos os
compromissos internacionais celebrados entre os mesmos™®.

No entanto, o termo DP foi utilizado talvez pela primeira vez nos EUA, em
1965, por Edmund Gullion, Decano da Fletcher School of Law and diplomcy de la Tufs
University e, nos anos 70 o termo foi adotado oficialmente pelo Governo dos EUA para

se referir aos seus programas dirigidos a influenciar a opinido publica exterior®.

«A Diplomacia Publica trata da influéncia das a¢fes publicas sobre a formacdo e
execugdo das politicas externas. Para além da diplomacia tradicional, ela incorpora dimenses
das relacbes internacionais; o desenvolvimento/tratamento/promocdo da opinido publica pelos
Governos junto de outros paises; a interacdo de grupos e interesses privados entre paises; a
comunicagdo de temas de natureza externa e o seu impacto na (definicdo da) politica; a

comunicagdo entre aqueles cujo trabalho & comunicar e os diplomatas e correspondentes

' Hans Tuch apud MARINI, M. (2008). La Diplomacia Publica. Una Ocasion para Recontar la
Argentina a los Italianos. Roma: Ministério Affari Esteri — Universita per Stranieri de Perugia; p.20.

% 1d. Ibid., p. 21.

¥ OVIAMIONAY| IYAMU, V. (2004). “Diplomacia Publica en la Bibliografia Actual”. Ambitos, N.© 11-
12, p. 218.

2 NOYA, J. (2007). Diplomacia Publica para El Siglo XXI. Barcelona: Ariel; p. 91.
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estrangeiros; e o processo de comunicacao intercultural.» (Murrow, 2009).

A Agéncia de Informagdo dos Estados Unidos (United States Information
Agency) precisaria de uma alternativa a expressdo anodina informacéo e a designacao
com conotacles negativas propaganda; sendo que um novo tema como DP poderia
construir significados novos e com conotacdes positivas.

A este propdésito Snow (2008) refere-se a DP tradicional como aquilo que fazem
0s governos quando falam com o publico no exterior e inclui os esforcos de informar,
influenciar e envolver os publicos, em prol dos objetivos nacionais e das politicas
externas.

A nova DP é uma forma de diplomacia aberta que tem como objetivo influenciar
a opinido publica noutras sociedades com ou sem 0 consentimento dos seus governos.
Visa o cultivo explicito de grupos ndo-oficiais dentro da esfera doméstica de um Estado
alvo, tais como o0s grupos da sociedade civil, os individuos influentes, e outras
organizagdes ndo-governamentais. (Melissen, 2005). Assim, Utiliza-se a expressdo nova
DP para realgar as caracteristicas atuais desta pratica, distanciando-a das que teve na sua
fase inicial, quando era dificil diferencia-la objetivamente da propaganda e da
diplomacia tradicional, as quais estdo na sua origem.

Encontramos hoje varios conceitos de DP, ndo existindo, entretanto, consensos
na literatura em relacéo a esséncia, caracteristicas e limites da mesma, sendo que grande
parte dos autores aborda a Diplomacia Publica na perspetiva do Estado-nacéo.

Para a Agéncia Norte-americana de Informacdo (USIA), a DP é a atividade que:

«(...) procura promover o interesse nacional dos EUA compreendendo, influenciando e
informando a audiéncia exterior”. E ainda entendida como a soma de todas as atividades de
comunicagdo exterior dirigidas a elites ou lideres de opinido, mas também a opinido publica em
geral, que a longo prazo tem como objetivo influenciar de maneira positiva na imagem e na
percecdo da Alemanha. A curto prazo a DP acompanha e facilita a politica interna e externa da
Alemanha (Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Alemanha)»?

A DP também pode significar um conjunto de medidas governamentais que
visam influenciar a opinido publica e as elites estrangeiras a favor da politica externa
nacional. (Mannheim, 1994).

Ou ainda, um instrumento da comunica¢do do Estado com a opinido publica

estrangeira com o proposito de conseguir entendimentos para as ideias e ideais da sua

2L Murrow apud PUC — RIO (2010). Soft Power e Diplomacia Pablica, Maxwell, N.°081, p.22.
22 NOYA, J. (2007). Diplomacia Publica para El Siglo XXI. Barcelona: Ariel; p. 92
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nacdo, suas instituicbes e cultura, assim como para 0S seus objetivos nacionais e
politicas em curso. (Marini, 2008).

Ao mesmo tempo, a DP é definida como «(...) um conjunto de atividades
realizadas por um Governo nacional em outro Estado, a nivel global, para melhorar a
sua imagem internacional.»*® Por sua vez, Aprigio (2010) define DP como comunicacéo
governamental focada no publico estrangeiro para conseguir mudangas nos coragoes e
nas mentes.

Atualmente, a DP ndo é exercida apenas pelos Estados, mas também por outros
atores da cena internacional, com particular realce para as Ol. A este proposito, Noya

24
I

(2007) afirma que existe também a DP transnacional“”. Acresce que uma Ol como € a

OTAN incorpora uma direcdo ou subdirecio de DP.%

Nicholas Cull (2009b) define DP como a intencdo ou tentativa de um actor
internacional gerir as relagdes internacionais mediante um compromisso com o publico
estrangeiro. Para o autor, constituem atores internacionais os Estados, as corporagoes
multinacionais, ONGs, Ol e Organizac¢des para Militares fora do &mbito dos Estados.

Na literatura portuguesa encontramos autores que reconhecem a importancia da

DP em sede das Ol, tais como Maria Flor e Almeida (2003), segundo a qual:

«(...) na diplomacia publica acontece, igualmente, estarem presentes questfes de
identidade, de hierarquia dos poderes & escala mundial, bem como problemaéticas relacionadas
com a concorréncia e a competicdo internacional, as quais as tribunas das organizagdes
internacionais conferiram uma experiéncia rotineira de exposicéo e avaliagdo.»*

Adriano Moreira (2004), num artigo sobre DP escreve o seguinte:

«(...) a diplomacia publica, preservada da contaminagdo da simples propaganda, parece
que merece autonomizar-se justamente em fungdo da autonomizagdo da opinido publica, hoje
com uma clara dimenséo transnacional. N&o se trata apenas de que o método diplomatico ja ndo
esta reservado as relagdes de Estado a Estado, mas porque o Estado em crise de soberania, tem
que relacionar-se com as organizagdes internacionais privilegiadas como a ONU ou a OTAN, e
também com a nova realidade das redes legais que parecem assumir uma nova forma de

governanca do transnacionalismo.»*’

2 NIETO, A. (2008). “La Diplomacia Publica: Los Medios Informativos y la Cultura como Instrumentos
de Politica Exterior”. Estudos Politicos. N°s 13-15, p.149.

#NOYA, J. (2007), op. cit., p.339

% 1d. Ibid., p. 356.

% FLOR E ALMEIDA, M. R. (2003), op. cit., p 71.

2 MOREIRA, A. (2004) “A Diplomacia Publica”, Diplomacia e Diplomatas — Retratos, Cerimonias e
Praticas, p.16.
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Um dos problemas da DP atual € a conjugagdo do surgimento de novos atores e
0 interesse do Estado. Alguns governos nacionais tinham a tendéncia de ver as ONGs,
Ol e corporacfes multinacionais como vozes ativas no estrangeiro, como auxiliares ndo
remunerados nos esforcos da DP dos respetivos Estados. Mas estes atores internacionais
por direito proprio e das suas diplomacias publicas representam a intencdo ou tentativa
de gerir as relagdes internacionais, por via da difusdo publica, em seu prdprio interesse,
mas do que no interesse dos Estados a que estdo conectados.

A DP em sede das Ol ndo se deve confundir com diplomacia em publico, ou
seja, com aquela que ocorre nos plenérios das Ol, designadamente no Conselho de
Seguranca da ONU autorizado a produzir decisdes obrigatorias.

Relativamente ao (s) objetivo (s) da DP ndo existem grandes diferencas na
literatura, sendo que alguns autores sdo mais profundos nos argumentos que apresentam
do que outros. Deste modo, Noya (2007) considera que o objetivo fundamental da DP é
sempre influenciar sobre o comportamento de um governo estrangeiro de forma
indireta, exercendo influéncia sobre a atitude dos seus cidadaos.

Para Maria Flor e Almeida (2003) a DP trata de construir e vender uma imagem
positiva e aliciante de um novo produto que, neste caso, € o proprio Estado e o que se
Ihe encontra associado, em ordem a realizar os seus interesses e a influenciar a opinido
publica internacional.

Matias Marini (2008) explica que a DP vela pelo interesse nacional «(...) por
meio de um entendimento mutuo, informando e gerando influéncia na opinido publica
estrangeira das nacdes consideradas relevantes para o Estado que comunica.»?

De facto a DP visa influenciar a opinido publica internacional, mas nédo se fica
por ai, tem como fim ultimo, em linha com o que afirma Javier Noya (2007), influenciar
o0 centro de decisdo dos Estados-alvo, em relacdo aos interesses do ator internacional
que a promove. Uma adequada acdo de influéncia sobre as crencas e atitudes dos
cidaddos estrangeiros pode, efetivamente, determinar o sentido as decisdes de politica
externa dos respetivos governos.

Nesta linha de pensamento, Marini (2008) realca o aspeto pertinente de
influenciar a opinido puablica estrangeira de paises considerados relevantes. Pressupde
dizer que na préatica a DP tera de definir um grupo de nagdes-chave que se afiguram

como sendo relevantes para sua estratégia de insercdo mundial. Ndo se trata de

8 MARINI, M. (2008), op. cit., p.25.
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implementar prolongadas estratégias de comunica¢do com todas as audiéncias onde o
ator internacional tem representacéo ou atua.

No plano histdrico a DP estabelece o contacto entre um Governo e a populacéo
de outro Estado, mas nem sempre isto ocorre de forma direta em relacdo as massas
populares. Sdo eleitas pessoas com referéncias positivas no seio da populagdo-alvo, que
por sua vez influenciam a comunidade em termos mais amplos.

Os agentes desta pratica diploméatica sdo bastante variados em funcéo,
sobretudo, das particularidades do publico-alvo. Podem ser representantes das mais
diversas profissdes, com prestigio e capacidade intelectual reconhecidos. Aqui incluem-
se agentes tais como diplomatas credenciados, assessores de varias areas, politicos no
ativo, ex-politicos, académicos, jornalistas, desportistas, homens de cultura (artistas,
cantores, etc.), lideres religiosos, estudantes, dentre outros.

Os agentes desta atividade procuram guiar-se pela isencdo aparente das
intervencdes, mas certamente 0 seu maior esfor¢co, nem sempre recompensado, tem de
incidir sobre a preservacao da linha que separa a DP do que antes foi conhecido como
propaganda.

Mannheim (1994) refere-se a DP de pessoas (ou povos) para pessoas (ou povos),
que engloba os intercambios culturais e educativos, como o Programa Fullbright. E a
diplomacia de Governo para pessoas (ou povos), que inclui as atividades destinadas a
influenciar a opinido pablica em geral ou as elites de outra nacdo para mais facilmente
cumprir propositos de politica externa. Posteriormente Leonard (2002) inclui na
primeira versdo as ONGs e as comunidades transnacionais criadas pelos fluxos
migratorios.

A DP direciona-se sobretudo a sociedade civil internacional, com o objetivo de
angariar simpatias e adesdes a uma determinada causa, uma determinada orientac¢do, um
determinado ato ou intervengéo.

O sucesso das novas tecnologias e a utilizacdo das mesmas na divulgacdo da
informacdo junto do publico de diversas nacionalidades mudaram radicalmente as
velhas préaticas diplomaticas. Os Estados e as Ol dotaram-se de instrumentos
necessarios a uma concorréncia internacional na matéria e tiveram que abrir médo de
certos privilégios, pondo ao servico dos publicos interessados paginas web, jornais
eletronicos, informagdo online de centros de pesquisa, referéncias bibliogréficas e de
servigos. Estas medidas garantiram aos seus agentes a respetiva participagdo em

diferentes atividades publicas, ou a mostrarem uma face visivel aos meios de
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comunicacéo social, se bem que devidamente assessorados, em regra, pelos gabinetes de
imprensa e/ou pelos institutos culturais, econdmicos e sociais nacionais.

Ao assumir um novo tipo de relacionamento com a sociedade civil, a DP admite
o0 desafio de sujeitar as suas premissas a uma avaliacdo por parte da sociedade, donde
decorre o reconhecimento de uma nova capacidade de agir, em seu nome, como se de
uma nova delegacdo de poderes se tratasse. Admite ainda o desafio de poder aumentar
as tensbes entre as elites politicas tradicionais e as novas forcas transnacionais. Em
ambos os casos, a DP situa-se num papel de mediacdo ativa entre as instancias
tradicionais do Poder, as organizagdes intergovernamentais e a sociedade civil
transnacional. Em qualquer dos casos, a DP responde, sobretudo, a uma dimenséo
global da politica, e menos a uma vertente particular da mesma (Flor e Almeida, 2003).

De assinalar, igualmente, que a DP é um instrumento de promocao e vinculagéo
que, na base da reciprocidade, procura favorecer a compreensdo mutua através de uma
comunicacéo bidirecional, contudo, a DP nem sempre visa exclusivamente influenciar a
opinido publica estrangeira. Cull (2009b) destaca igualmente o papel da promocéo, da
diplomacia cultural, da diplomacia de intercdmbio e da radiodifuséo.

Por promogédo entende-se a comunicagdo internacional com vista a fomentar
ativamente uma politica publica ou uma ideia de interesse especifico na mente de um
publico estrangeiro.

A diplomacia cultural é a tentativa de gerir as rela¢gdes internacionais para que 0s
recursos e os éxitos culturais de um ator internacional sejam conhecidos no estrangeiro
e/ou facilitando a transmissdo cultural no estrangeiro. Enquanto a diplomacia de
intercambio (ou simplesmente intercAmbio) implica o envio de cidadaos de um pais para
0 estrangeiro e aceitando, em reciprocidade, os cidaddos estrangeiros para um periodo
de estudo e/ou aculturacao.

Por radiodifusdo entende-se a utilizacdo das tecnologias de radio, televisdo e
Internet para envolver-se com a opinido publica estrangeira. Portanto, as técnicas de DP
podem ser variadas de acordo com a criatividade e a avaliacdo concreta que cada ator
internacional fizer do publico-alvo. Na atualidade esta pratica ndo é exclusiva das
grandes poténcias como os EUA e Franca, nem das médias como a Noruega, apesar
destas, particularmente os EUA, serem as grandes autoridades mundiais nesta matéria.

De acordo com Marini (2008), a eficiéncia e a conjugacdo das faculdades de Soft
Power por parte dos paises mais pequenos ou menos poderosos, dependerdo dos

equilibrios geridos no xadrez mundial em que deverdo atuar. Um teatro realista, onde a
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forca € o motor das relagfes internacionais, reduzira a margem de manobra para a¢des
no plano comunicacional.

Em principio, as opinides, atitudes e comportamentos dos cidaddos de outros
paises importam aos governos, porque tém um impacto claro na politica econdémica e
externa e, consequentemente, nos interesses nacionais. No entender de Fiske y
Plumridge (2005), a forma como um ator internacional for percebido pelo publico
exterior terd efeitos sobre a sua capacidade para actuar diplomatica ou militarmente.

Tendo em conta o papel central da opinido publica na DP torna-se imperioso
desenvolver este conceito de forma a facilitar também a compreensdo da Ultima.

O conceito de opinido publica foi elaborado e desenvolvido na segunda metade
do século XX, alids na linguagem politica este conceito apareceu ja nos anos trinta do
séc. XX, embora sem uma definicdo precisa, mas a partir dessa época existe a
observacdo continua deste fendmeno.

Segundo autores como Lazarsfeld, Berelson e Gaudet (1944) e Berelson,
Lazarsfeld e Mcphee (1954) a opinido publica existe a partir do momento em que se
distinguiu claramente a sociedade civil do Estado. Isto é, desde a introducdo de um
regime liberal no Estado moderno. Para que haja opinido publica é necessario a
existéncia dos centros da sua formacdo (tais como jornais e revistas, radios e televisoes,
clubes e sales, partidos e associagdes) livres de opinar.

Note-se que toda uma corrente intelectual se baseou no idealismo moral de Kant,
segundo o qual a maxima expressdo da opinido publica é o parlamento e, como €
evidente, trata-se de um parlamento incorruptivel que representa a sociedade civil.

Assim, evidenciou-se um publico de individuos associados também interessados
em controlar a politica do governo. A opinido publica foi concebida, por isso, como uma
luta contra o segredo de Estado, contra a censura e a favor da maxima publicidade dos
atos de governo. Na continuacdo deste pensamento, na década de 60 do séc. XX,
apareceram definigdes que correlacionavam o conceito de opinido publica com o
namero elevado de pessoas que expressam a sua opinido, contudo, nos estudos mais
recentes este fendmeno é ligado ao de democracia representativa.

E preciso sublinhar que a opinifo publica é pablica e é opini&o. Ser publica
indica a qualidade em duplo sentido, na sua formacéo (a opinido publica ndo é privada)
e no seu objeto (a opinido publica fala sobre uma coisa publica).

A opinido também ndo é tdo exata como €, por exemplo, uma afirmagéo

cientifica. Que a opinido publica corresponde a uma verdade é sempre discutivel, o seu
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conteddo muda com o tempo, permitindo também a discordancia, etc. A opinido publica
forma-se e fortalece-se através do debate; expressa uma atitude racional, critica e bem
informada, sendo este um fenGmeno muito presente e muito importante na sociedade.

No seu trabalho, Figueiredo e Cervillini (1996) propde uma definicdo muito
pragmatica, a opinido publica como um ente social, singular, que expressa um
sentimento, um desejo, uma expectativa de uma sociedade. Sendo assim, publica porque
alheia, acima de interesses coletivos, particulares ou privados. Ou ainda por ser
construida publicamente, em espacos publicos, através do debate.

No entanto, hd maior convergéncia a volta da existéncia da trilogia (da opinido
publica), formada pelo sujeito (no caso do nosso trabalho trata-se do pablico mundial),
objeto (politica internacional) e ambito (sistema politico internacional). Na politica
internacional, os Estados e as Ol tém mais meios, processos de tomada de decisdo mais
bem organizados e objetivos claramente definidos, pelo que sdo os que tém maior
capacidade de influenciar a politica internacional e formar a opinido publica.

De acordo com Radenovic (2006) para os realistas os sujeitos da opinido publica
mundial s6 podem ser as opinides publicas dos Estados separados pelas barreiras
politicas, linguisticas, civilizacionais, culturais, religiosas etc., enquanto para 0S
idealistas, esta a formar-se um tecido transnacional de interligagBes entre pessoas e
grupos a nivel mundial, sendo que este tecido transnacional estd a formar a opinido
publica mundial.

No presente trabalho, consideram-se ambos os entendimentos. Contudo, quando
se fala em opinido publica estrangeira em sede de DP ndo se faz referéncia a uma massa
uniforme ou indiscriminada de cidaddos expostos a acdo dos meios de comunicagao,
mas a audiéncias-chave, em particular aquelas com participacdo publica ativa ou de
referéncia (como é o caso dos lideres de opinido, intelectuais, académicos relevantes,
empresarios, homens de negécios, dirigentes sociais, jornalistas, lideres religiosos,
estudantes de cursos de pés-graduacdo com possibilidade de influenciar a classe
dirigente do pais). A atual dimensdo transnacional da opinido publica tem, neste
contexto, uma dupla acessdao. Ao mesmo tempo que serve de substrato a DP, permite
que esta a utilize para melhor atingir os seus objetivos.

Neste ponto, importa vincar as diferencas e a relacdo que a DP estabelece com
outros conceitos relativamente aos quais ha ainda alguma confusdo na literatura, tais
como diplomacia tradicional, Soft Power, propaganda, marca-pais, diplomacia dos

meédia e diplomacia virtual.
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2.1.1 Diplomacia Tradicional versus Diplomacia Publica.

A DP diferencia-se da diplomacia tradicional pelos meios de comunicagdo que
utiliza, pelos agentes (as vezes convergem), os destinatérios e as tematicas que aborda.
Ambas tém em comum o objetivo a que se propdem, isto é, influenciar o centro de
decisdo no exterior no sentido de adotar uma postura favoravel aos interesses
estratégicos do ator internacional, seja ele um Estado ou uma Organizacao
Internacional.

Wolf e Rosen (2005) explicam que a diplomacia oficial (tradicional) é opaca ou
até secreta e dirigida a segmentos muito concretos, em geral as elites politicas e
economicas de outro pais. Mas que a DP tem como objetivo chegar a opinido publica
geral, enquanto a oficial (tradicional) aponta para os governos de outros paises. Javier
Noya (2007) discorda e afirma que a diplomacia tradicional nunca foi totalmente
indiferente a opinido pablica, dando como exemplo o ato de apresentacdo de cartas
credenciais a chegada no pais, considerando que se converteu num ritual de
comunicacdo desde a idade média, em que o Embaixador era um simbolo do povo e do
pais representado no pais de destino.

Javier Noya (2007) refere como exemplo o caracter de representacdo dos
edificios das sedes diplomaticas, que classifica como sendo simbolos de status que
fazem parte da gestdo da imagem que se quer passar ao publico.

Mais do que se estabelecer uma oposicdo entre diplomacia tradicional e DP, ha
que falar em complementaridade. A primeira pode preparar o terreno para a Ultima atuar,
e em outros casos serve de amortecedor, pois garante a continuidade de vinculos de
comunicagdo entre os paises quando as relacdes diplomaticas formais entre 0s mesmos
estdo a deteriorar-se ou em caso de rutura. E precisamente em momentos de crise das

relacBes bilaterais quando sdo mais ativas as redes informais.

«A diplomacia publica € um meio da diplomacia tradicional na medida em que abre
oportunidades para 0s contactos entre pessoas que podem converter-se em vinculos oficiais, mas
também é (til quando falta a diplomacia tradicional porque permite que as relagbes entre os
paises sigam funcionando quando as negociagcBes formais estdo paralisadas ou foram

suspensas.»?’

Neste sentido, a DP ndo deve ser uma fase final da politica externa e da

diplomacia. N&o deve intervir no final da cadeia diplomatica de elaboracéo de politicas

2 NOYA, J. (2007). Diplomacia Publica para El Siglo XXI. Barcelona: Ariel; p.93.
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simplesmente para informar factos consumados, mas sim deve intervir deste o principio,
durante todo o processo de formula¢do. Como afirma Ed. Murrow (1963): «(...) ndo
deve estar s6 na aterragem, podendo-se acabar por realizar uma politica impopular, mas
sim desde a descolagem, desde o momento em que se pensa pela primeira vez.»*. O
autor aponta a necessidade de assegurar que os politicos estejam conscientes das reacoes
que podem provocar na opinido publica, assessorados sobre as formas de comunicar
estas politicas e assegurar que os diplomatas estejam preparados para defender estas
politicas antes que sejam publicas.

Apesar de ser um conceito autobnomo da diplomacia classica, a DP ndo a
substitui, pois a primeira € mais abrangente, secreta, possui alvos concretos e é
justificada quer por razdes de eficicia (dada a necessidade de acautelar e de precaver
possiveis riscos e fracassos dos processos de negociacdo diplomatica, segundo uma
estratégia de prevencao) quer por consideracfes de cortesia quer de respeito pela (s)
parte (s) contraria (s), sendo que ambas coabitam e deverdo continuar a coabitar, como
dois instrumentos de execuc¢do da politica externa dos Estados que se complementam.

A DP, por si s, ndo garante o éxito da adesdo a determinados processos por
muito tempo. E necessario que seja suportada por acbes concretas por parte dos
respetivos Estados, que lhe conferem maior credibilidade e a manutengédo dos efeitos

para os periodos que se pretendem.

%0 E. Murrow (1963) apud Id. Ibid., p.95.
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2.1.2 Diplomacia Publica e Soft Power

A DP é também uma ferramenta de Soft Power. Entretanto, para melhor
compreensdo desta componente de DP, propde-se uma abordagem em torno deste
conceito.

Joseph Nye popularizou o termo Soft Power nas suas obras desde os anos
noventa do séc. XX. Argumenta que o conceito & um instrumento positivo que deveria
ser utilizado mais pelos Estados e que o Soft Power é a capacidade de conseguir que 0s
outros sigam 0s seus objetivos, ou seja, que é o poder de convencer ao invés de coagir,
contrariamente ao hard power que ordena ou forca os outros. Para Nye (2004) o Soft
Power de um ator internacional faz gestéo de trés tipos de recursos, a cultura, em locais
onde é atraente para 0s outros, os valores politicos quando eles séo aceitaveis tanto no
plano doméstico como no exterior, assim como a politica externa, quando €é vista como
legitima e tem autoridade moral. Portanto, um pais tem mais Soft Power quanto mais a
sua cultura, os seus valores e instituicbes provocarem admiracgdo e o respeito de outras
partes do Mundo. Pelo que se as politicas sdo consideradas legitimas, o Soft Power é
reforcado. Uma Nacéo esta exercendo Soft Power quando pode convencer o0s outros a
apoiar 0s seus objetivos sem ter que empregar a forca, as san¢cdes econdmicas ou outros
instrumentos coercivos do Estado.

Para além disso, o Soft Power pode ser desenvolvido através de relacbes com 0s
aliados, 0 apoio econémico e os intercambios culturais, que, por sua vez, resultaria em
uma opinido puablica mais favoravel. O valor do Soft Power surge da capacidade de
influenciar os outros discretamente e inconscientemente. Baseia-se na capacidade de
influenciar as preferéncias dos outros e cresce espontaneamente do meio cultural de
uma sociedade.

Além disso, Soft Power pode ser “high”, ou seja, dirigido para as elites, ou
“low”, ou seja, dirigidos para o publico em geral (Kurlantzick, 2005).

Um exemplo de hard power € uma intervencdo militar. Um exemplo de Soft
Power pode ser a capacidade de exportar cultura, tal como os filmes de Hollywood ou
os desenhos animados japoneses (McGray, 2002; Snow, 2008). Mas nem sempre é facil
distinguir hard e Soft Power.

Contudo, pode apresentar-se outro conceito que agrega o hard e o soft power —
smart power. Nye (2004) explica que smart power é uma forma de combinar o hard

power e o Soft Power, e que tal é fundamental para um pais ganhar credibilidade a nivel

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

32



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

global. Nos ultimos anos a China tem tentado seguir esta linha estratégica na tentativa
de conquistar credibilidade e atingir os seus objetivos em politica externa (Nye 2004).
Uma Ascensdo Pacifica aliada a prossecucédo de objetivos no campo cultural, tal como a
promocdo dos estudos culturais e do idioma chinés no exterior, dirimiram preocupacoes
sobre o crescimento econémico massivo da China ou sobre o futuro poder militar da
China (Kurlantzick, 2007). Ao comparar o principio de Ascensdo Pacifica a ameaca
militar chinesa com respeito a Taiwan no passado, este principio mostrou um uso 6bvio
de softpower por parte da China (Kurlantzick, 2007).

Vyas (2008) sugere que o grau de aceitacdo dos afetados pelo Soft Power pode
ser considerado como um indicador de softness, quando 0s povos querem comprar
produtos japoneses ou emular o estilo de vida japonés unicamente porque sdo atraentes,
entdo significa que a influéncia dos produtos japoneses, na vida de outras pessoas €
menos intencional, do que a influéncia criada por alguma politica de governo que
demonstra a intencdo mais clara de influenciar o publico estrangeiro. Portanto, a
ascendéncia dos produtos japoneses traduz-se num elevado nivel de softness. Noutras
palavras, possui alta habilidade de atrair porque ganhou um grau significativo de
aceitacéo.

Anténio Gramsci citado por Marini (2008, p.21), um dos pais do comunismo
italiano, identificou os aparelhos ideoldgicos dos Estados como instituicdes que
exercem uma hegemonia simbolica, intelectual e cultural sobre os cidaddos nas
sociedades modernas. Ideia semelhante foi mais tarde retomada por pensadores de
tradicdo marxista como o francés Louis Althusser. Estes aparelhos ideoldgicos sao
considerados sistemas institucionais tais como o eclesiastico escolar, tanto o publico
como o privado, o politico-partidario, sindical; o complexo informativo, incluindo todos
os tipos de meios de comunicacdo massiva, o familiar, o juridico e cultural, que inclui
literatura e arte.

O que diferencia os AIE dos aparelhos repressivos dos Estados - 0 exército,
policia - é a sua faculdade para exercer um poder simbdlico sobre a populacdo, uma
violéncia do tipo ideoldgica e ndo material. Assim, o Estado compreenderia dois corpos,
as instituicdes que encarnam o seu aparelho repressivo e aquelas que atuam a nivel
simbolico.

No entender de Batora (2005) : «(...) a diplomacia publica compreende todas as

actividades dos actores do Estado e do ndo-Estado que contribuem para manter ou
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aumentar o Soft Power de uma nacéo (...)»>*. No entanto, alguns autores, tais como
Hocking (2005) ndo partilham desta visdo. Defende que esta visdo € no minimo parcial,
visto que a DP é simplesmente uma estratégia (de comunicacdo) que pode estar ao
servico de qualquer fim da politica externa. Acresce que ha DP de Soft Power, mas
também de hard power. Para Hocking (2005), poucos Estados possuem 0s recursos que
0s EUA gerem, uma caréncia compensada atraves da DP.

Javier Noya (2007) afirma que ha outro problema na identificacdo simplista do
Soft Power com a DP. Para o autor o Poder e o interesse descarnado da realidade geram
receios, de modo que se ocultam. Dado que desvelar os interesses gera receio e a
exibicdo de poder duro produz ressentimento ou inveja, 0os Estados recorrem a
apresentacdo de valores ou interesses gerais, ou pela demonstracdo de recursos brandos,
como a cultura para atrair. Por isso, a DP baseia-se nestes recursos, que sdo tanto mais
quanto maior é a poténcia. Mesmo assim, os esfor¢cos de DP dos EUA fracassaram

porque ndo sdo crediveis.

«Uma diplomacia que espera ser atrativa para conquistar o publico a favor do seu pais
deve basear-se no ascendente moral, politico e intelectual das populacGes a que se dirige. N&o se
pode conquistar a maioria das pessoas, de todo, (...) com a insinuagdo do poder, por muito que

se oculte subliminal ou indiretamente.»*

Javier Noya (2007) considera que um pais como os EUA, que tem um modelo
desenvolvido de Soft Power, em circunstancia normais ndo precisa de fazer DP. Em
contrapartida, a DP pode comunicar sem recorrer ao Soft Power, como acontece na
Unido Europeia que exerce influéncia sobre os paises interessados em pertencer ao
referido espaco comunitario.

Mas é possivel que a DP funcione como ferramenta de Soft Power. E preciso
notar que o Soft Power se entende como a capacidade de fazer com que os outros fagcam
0 que nds queremos atraves da persuasdo, sem recurso a forca e outos métodos
coercivos. E um conceito abstrato, para a sua real efetivacio, ele conta com
determinados instrumentos, dos quais se destaca a DP, que por sua vez dispdem varias

técnicas que aplica no terreno, tais como a diplomacia cultural e o intercambio.

3L BATORA, J. (2005). Public Diplomatic in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada. Haya:
Clindendael.p.4

%2 HENRIKSON, A. (2004). Niche Diplomacy in the World Public Arena: the Global Corners of Canada
and Norway. In MELISSEN, J. (2005). The New Public Diplomacy — Soft Power in International
Relations. Hampshire: Palgrave Macmillan, p.67.
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Nalguns contextos, Soft Power is culture power (Snow, 2008) e Joseph Nye
(2004). Estes autores admitem que as normas, a ética, os valores, o estilo, as politicas e
as instituicbes podem ser referenciadas pelo termo cultura. Neste sentido, semelhante a
cultura, o conceito de Soft Power pode ser aplicado e ampliado para além das atividades
dos governos nacionais e incluir a participagdo popular nos esforcos a reforgar a
imagem de uma nacdo através de intercdmbios culturais, meios de comunicacao,
internet, turismo e das varias organizacdes nao-governamentais.

Portanto, Soft Power é um dos tantos recursos de poder que a diplomacia (no
geral) usa, uma estratégia consciente para influenciar outros (Melissen, 2005; Nye,
2004; Snow, 2008).
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2.1.3 Diplomacia Publica e Propaganda

Embora em algumas situacdes os conceitos de DP e propaganda possam ser
confundidos, eles possuem, entretanto, diferencgas substanciais, ndo obstante ndo ser este
0 entendimento de alguns autores como Mannheim (1994) para quem a DP é uma
espécie de pratica de propaganda no sentido tradicional do termo, mas ilustrada por
meio da investigacdo sobre a motivacdo e o comportamento humano.

Michalski (2005), por sua vez, complementa esta ideia ao referir que DP é como
um «(...) vinho velho em copos novos (...)»*, considerando que ndo se traduz
atualmente num novo paradigma. E Realpolitik com estratégias mais recentes, conclui.

Entretanto, para esclarecer este equivoco importa definir propaganda. De acordo
com Harold Lasswell (1971), a propaganda é «(...) o controlo das atitudes colectivas
por via da manipulacdo de simbolos significativos; se ocupando do controlo das
opinides e das atitudes através da manipulacdo directa e da sugestdo social»>*.

A partir desta definicdo e por aquilo que temos vindo a abordar pode-se
depreender que DP e propaganda ndo sao sinbnimos. Como avanca Javier Noya (2007),
talvez fosse possivel no passado manipular a opinido publica, quando os cidaddos nédo
tinham tanta possibilidade de aceder a informacdo como na atualidade.

Ed Murow, Director da USIA durante a administracdo Kennedy, expressou uma
visdo discrepante da hegemonica na DP norte americana de entdo, que se inclinava para

a propaganda, pois, defendia a necessidade de informar sem manipular:
«As tradigdes norte-americanas e a ética americana ndo exigem que sejamos sinceiros,
mas a razdo mais importante é que a verdade é melhor que a propaganda, e a mentira pior. Para
ser convincente tem que se ser credivel, para ser credivel tem que se ser fiavel, e para se ser

fiavel se deve falar a verdade.»>®

Nicholas J. Cull (2009a) defende que a DP pode claramente converter-se em

propaganda se for usada para um propoésito imoral:

«Num sentido neutral, em que a propaganda é simplesmente persuasdo massiva, ha uma
coincidéncia parcial obvia. Esta coincidéncia aumenta quando a propaganda, raras vezes, faz

finca-pé na via de dois sentidos (mutualidade), que tem sido parte da DP mais sofisticada ou das

%3 MICHALSKI, A (2005). The EU as a soft power: the force of persuasion. In MELISSEN, J. (2005).
The New Public Diplomacy — Soft Power in International Relations. Hampshire: Palgrave Macmillan,
p.126.

3 Harold Lasswell (1971) apud MARINI, M. (2008), op. cit., p. 26.

% NOYA, J. (2007), op. cit., p. 94.
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ideias relacionais e de rede que sdo centrais para a nova DP.»*

Para Matias Marini (2008), a propaganda é dirigida & populacdo nacional,
enquanto a DP tem como Unico alvo a opinido publica estrangeira. A DP ndo nega ao
cidaddo nacional a possibilidade de estar informado e visa promover o interesse
nacional mediante a compreensao, informacdo e influéncia das audiéncias estrangeiras.

Na propaganda o recetor da mensagem assume o papel de objeto, enquanto para
DP o cidaddo estrangeiro (destinatario) € um sujeito pleno, com um papel ativo na
construcdo reciproca de um vinculo comunicativo. Ao contrario da propaganda, a DP
ndo pretende impor nem manipular condutas, pelo contrario, tenciona criar uma
plataforma comum e a explicacdo dos aspetos positivos. Tao pouco pode controlar a
cultura popular, mas apenas promové-la.

Apesar de ter as suas raizes na propaganda, a DP é um conceito que se
autonomizou como resultado da globalizacdo e da evolugdo tecnologica, do proprio
desenvolvimento das sociedades que estabeleceu novos paradigmas de comunicagédo
entre Estados, povos, Ol e ONGs. Parafraseando a RMA (Revolution in Military
Affairs), a DP: «(...) é uma revolugdo nos assuntos diplomaticos produzida pelas novas
tecnologias e pelas mudancas na doutrina e nas organizacdes militares.»*’

Alguns conceitos associados a DP, merecem comentario especial. Primeiro, o
termo nation-branding, ou seja, o esforco de diversos quadrantes da sociedade e do
governo para definir um pais enquanto marca (brand), com vista a promover a imagem
do pais no estrangeiro. Por exemplo, por uma confluéncia de imagens ligadas ao
turismo, cultura, educacdo, industria, comércio, entre outros, acentuando a identidade
nacional e as aspiragdes futuras do pais. Remete para a articulacdo e a projecdo de uma
determinada imagem da identidade nacional. Ainda que sejam conceitos muito
préximos, nation-branding difere de DP pelo facto de esta ultima ter como objetivo
principal manter e alimentar relacdes externas favoraveis com outros paises.

Segundo surge com alguma regularidade os conceitos de Diplomacia dos Media
e Diplomacia Virtual. Segundo (Marini, 2008) Diplomacia dos Media é uma expressdo
anglo-americana para definir a ingeréncia mediatica no campo diplomatico. Refere-se a

faculdade dos media introduzirem temas na agenda internacional e em influenciar o

% CULL, N. J. (2009a). Diplomacia Publica: Consideraciones Teoricas. URL:
http://www.apuntesinternacionales.cl/diplomacia-pu%CC%81blica-consideraciones-teo%CC%81ricas/
[acedido em 02 de Julho de 2012]

¥ NOYA, J. (2007), op. cit., p. 105.
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timing da acdo governamental mediante a pressdo exercida pela opinido puablica
nacional. Sendo assim, 0os meios de comunicacdo selecionam os conteudos a difundir
(noticias), enfatizam alguns conflitos internacionais e silenciam outros; depois a opiniao
publica pressiona para que se tomem medidas imediatas sobre os conflitos que recebem
cobertura medidtica e estes conflitos passam a fazer parte da agenda politica
internacional.

O autor acima mencionado, salienta que a DP € um instrumento de ac¢éo politica
«(...) que pode ter uma derivagao pragmatica, quando se pretende promover mudancgas
no estrangeiro e aumentar a sua participagdo comercial; ou idealista quando se pretende
estimular valores, pensamentos, pontos de vista e até estilos de vida.»*

Gilboa (2001) defende que a diplomacia mediatica difere da DP, apesar dos
pontos que tém em comum, pelo caracter mais pragmatico da primeira, que também
leva em consideracdo a disseminacgdo de conteddos culturais e valores ideoldgicos, mas
sem perder o foco dos objetivos especificos.

Antdnio Correia Mendonca (2009) usa o termo Diplomacia Virtual para designar
0 uso do Soft Power ou do poder cultural definido por Nye (2004), exercido através da
persuasdo, da informacdo publica, da educacéo cultural, das comunicaces e marketing,
tendo em vista a predominancia de interesses, valores e politicas.

Como faz notar Alfredo Rodriguez (2011), a DP pode ser vista numa perspetiva
tridimensional. A primeira dimensdo é a comunicac¢do diaria, primaria, que consiste em
explicar o contexto das decisdes politicas, tanto no plano nacional como internacional.
Estas acdes se fazem em horas, ou quanto muito em dias. A segunda é a comunicacao
estratégica que desenvolve um conjunto de temas semelhantes aos que se levantam nas
campanhas politicas ou nas publicitarias, as quais podem perdurar semanas, meses ou
mesmos anos. A terceira dimensdo da DP centra-se no desenvolvimento das relacdes
duradoiras, essencialmente com individuos, que podem durar muitos anos, as vezes
décadas, focalizadas em areas como a formacdo - bolsas de estudos e intercAmbios de
estudantes.

Importa notar que a proximidade entre a DP e Propaganda, muito patente quando
a primeira comecou a ser teorizada (na década de 60 do século XX), foi entretanto

dirimida e mais estudada pela comunidade cientifica.

% MARINI, M. (2008), op. cit., p. 28.
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3 DIPLOMACIA PUBLICA E AS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

3.1 Organizagdes Internacionais

3.1.1 Evolucéo e Conceitos

A designacdo ampla de Ol abarca duas realidades distintas, que enquadram
atores diversos da cena internacional, que inclui as Ol e outras forgas transnacionais
entre as quais avultam as OrganizacGes Nao Governamentais (ONG).

Por um lado, as ONG sdo um conjunto de organizacGes congéneres de diferentes
nacionalidades, cada uma delas dependente da jurisdicdo do Estado em que se constituiu
na conformidade da respectiva lei interna, para realizacdo das mais diversas finalidades.
As diversas unidades associadas ou “federadas” no quadro internacional visam
objetivos comuns, normalmente definidos em termos coincidentes, e sdo regidas por um
estatuto proprio, de direito nacional — mas formulado de modo a corresponder a um
modelo comum que as aproxima e lhes permite uma cooperacdo harmonica na
conformidade de regras aceites por todas e que passam a exprimir-se no acordo que as
liga. (Campos, 2010).

Em 1950, o Conselho Econdmico Social da ONU definiu as ONG como sendo
«(...) qualquer organizagdo internacional que ndo €é criada por acordo
intergovernamental.»*°, ou como precisa Campos (2010), por um ato juridico
internacional. Algumas dessas ONG, embora revelando o direito nacional do Estado de
cuja jurisdicdo dependem, beneficiam de reconhecimento internacional, o que lhes
confere um carécter semioficial sui-generis, variavel de caso para caso. Possuem
estatuto internacional que lhes permite dialogar e estabelecer formas diversas de
relacionamento com os Estados e com Ol Intergovernamentais, no desempenho de

missGes que podem considerar-se de interesse ptblico internacional®

. A este propdsito,
as ONG atuam no quadro das relagOes que ultrapassam as suas fronteiras e, somente a

esse titulo, podem ser consideradas internacionais. Contudo, ndo constituem OI no

% CAMPOS, J. M. et al. (2010). Organizacdes Internacionais. (42 Ed.). Coimbra: Coimbra Editora, p. 23.
“0 Alguns exemplos sdo a Cruz Vermelha Internacional, a Amnistia Internacional e 0 Comité Internacional

dos Juristas, do Comité Olimpico Internacional.
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sentido verdadeiro e proprio do termo, expressdo reservada as organizagoes
intergovernamentais (Queiroz, 2009). Esta perspetiva é sustentada pelo art. 2°, n.°1, al. i,
da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de acordo com a qual a definigcdo
de «(...) Organizacbes Internacionais abarca apenas as Organizacdes
Intergovernamentais.»**

Por outro lado, as Ol assumem particular importancia no quadro das relacfes
internacionais pelo papel que desempenham como instrumento de aproximacao pacifica
e de cooperacdo entre os Estados. E neste ambito que se debruca este trabalho, pelo que
se desenvolve este ponto, utilizando o sentido restrito das Ol.

A interdependéncia crescente dos Estados nos mais diversos dominios
(econdmico, humanitério, social, técnico, financeiro e monetario, cientifico e cultural), a
trajetéria que as Ol vém trilhando e as mutacBes associadas que se verificam neste
percurso®®  transformaram-nas num instrumento privilegiado da cooperacio
internacional, e sdo hoje atores incontorndveis no xadrez mundial.

Mas afinal o que é uma OI? Fernando de Sousa (2005) define uma Ol como:

*1 Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados , de 23 de Maio de 1969. (www.fd.uc.pt).

2.0 inicio do século XIX é o marco histérico principal das Organizacdes Internacionais (O1) modernas.
Existem antecedentes relevantes como a criacdo, em 1985, da Comisséo Central do Reno, considerada a
primeira Ol dotada de competéncia e poderes préprios (Queiroz, 2009), a Comissdo do Elba (1821), do
Escalda (1839), do Danubio (1856) e do Niger e do Congo, em 1885. A estas juntam-se ainda
organizagdes internacionais de cariz técnico como a Unido Telegrafica Internacional (1865), transformada
em Unido Internacional das Telecomunicac¢fes em 1934 e hoje uma organizacdo integrada no sistema da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Mas também a Unido Geral dos Correios (1874) e a Unido
Postal Universal (1987). Porém, o grande ber¢o das Ol actuais foi a Sociedade das NacgGes (SN)
constituida em 1919, sob proposta do entdo Presidente americano, Woodron Wilson, que foi o antecedente
da ONU. Sobre isto interessa citar o Embaixador José Gregério Faria (2007) quando afirmou que a SN:
“(...) foi uma institui¢do que apareceu no dominio internacional que conheciamos mal e em que tinham
uma origem cada dia mais patente tantos dos dissabores cada vez mais dolorosos e mais destrutivos e
ameacadores com que nos defrontdvamos. Tratou-se, no fundo, de uma réplica-resposta performativa que
visava, como minimo, assegurar a criagdo de espacos comuns de didlogo, uma espécie de entidades para-
Parlamentares que dessem voz as unidades constitutivas do espago internacional maior. Passou-se, num
apice, do internacional para o global, pelo menos no plano dos quadros de referéncia.” (Faria, 2007, pp.
27-42.). No entanto, é no post-1945, ano em que foi criada a ONU, que a associacdo de Estados no seio
das OrganizacgBes Internacionais com vista a realizacdo de objectivos comuns adquiriu uma amplitude
sem precedentes. No momento presente, abarcam dominios diversificados, assumindo a forma de

organizagdes com estrutura e contornos também eles variados.
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«(...) sujeito de Direito Internacional (...), estrutura institucional formal que transcende
as fronteiras nacionais, criada por acordo multilateral entre Estados.»*® Traduz vontade
politica de cooperacdo e € dotada de organismos permanentes encarregados da
concretizacdo dos objetivos da organizacdo. E estabelecida por tratado, embora seja
possivel a expansdo das suas competéncias para fazer face a novas situagdes. Deste
modo, embora os Estados retenham autoridade em ultima instancia, as Ol constituem
um meio para atividades de cooperacdo e oferecem mdltiplos canais de comunicacéo,
que em diferentes niveis ultrapassam as estruturas diplomaticas tradicionais (Sousa,
2005).

As Ol sdo também definidas de forma resumida como associa¢des voluntérias de
Estados ou sociedade entre Estados, constituidas através de um Tratado, com a
finalidade de buscar interesses comuns através de uma permanente cooperacdo entre
seus membros (Seitenfus, 1997).

Segundo a defini¢cdo proposta no ambito dos trabalhos de codificagdo do direito
dos tratados, uma OI ¢ uma “Associa¢ao de Estados constituida por tratado, dotada de
uma constituicdo e de 6rgdos comuns e possuidora de personalidade juridica distinta da
dos Estados-membros™*.

Por sua vez, Queiroz (2009) coloca acento tonico nas principais caracteristicas
ou elementos constitutivos das Ol para as definir como associacdo de Estados, criada
por acordo internacional (entre os Estados), dotada de érgdos permanentes, que atuam
de forma independente dos Estados-membros, e que prosseguem interesses comuns.

Campos (2010) real¢a a natureza juridica das Ol (as quais sd&o um fenémeno que
tem na sua génese elementos de ordem politica, juridica e ética), este autor define as Ol
como uma associacao de sujeitos de direito internacional constituida com caracter de
permanéncia por um ato juridico internacional, com vista a realizacdo de objetivos
comuns aos seus membros, prosseguidos através de 6rgdos proprios habilitados a
exprimir, na conformidade das regras pertinentes do acordo constitutivo, a vontade
prépria (juridicamente distinta da dos seus membros) — das Ol.

No que concerne as componentes consensualmente aceites como parte integrante

das Ol, invoca-se a composicdo basicamente estatal, o caracter permanente, a

* SOUSA, F (2005). Dicionario de Relagdes Internacionais. (2ed) Santa Maria da Feira: Edic6es
Afrontamento; p. 144.

*Id. Ibid. p.144.

** CAMPOS, J. M. et al. (2010), op. cit., p. 37.
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constituicdo formal por via de ato juridico internacional, a prossecucdo de objetivos
comuns aos membros, 6rgdos proprios, vontade propria e personalidade juridica. As Ol
sdo constituidas, normalmente, por Estados soberanos. No entanto, podem também ser
membros destas organizag®es outros sujeitos de Direito Internacional (D1)*°. E ainda
concebivel que uma Ol possa ser membro de outras OI*'.

As Ol sdo constituidas por 6Orgdos proprios no quadro de uma estrutura
institucional mais ou menos complexa, estabelecida em sede permanente localizada no
territério de um Estado (geralmente, mas ndo necessariamente, de um Estado-membro)
e dispondo dos meios de acdo indispensaveis a prossecucdo, numa base de
continuidade, das respetivas finalidades estatutarias, o que confere a sua estrutura
estabilidade e durabilidade. E essa estabilidade das suas estruturas que representa o
grande progresso e que permite diferenciar as Ol das conferéncias diplomaticas do
passado (Queiroz, 2009).

Sdo normalmente, instituidas por um acordo internacional, designados
frequentemente por tratado ou pacto, mas podem assumir outras denominacgdes, como
carta no caso da ONU. Porém, a constituicdo de uma Ol ndo supBe, necessariamente, a
conclusdo formal de um tratado. Nada impede, juridicamente, que uma Ol seja
instituida por decisdo de outra Ol pré-existente, se esta se achar habilitada pelo
respetivo pacto constitutivo a criar, para melhor prossecucdo dos seus objetivos, essa
particular forma de cooperacéo internacional.*® (Campos, 2010)

Porém, ndo é consensual a ideia de que uma Ol possa ser criada por outra®.

* E 0 que se verifica em certos paises a quem o Direito Internacional (DI) recusa a plenitude das
competéncias e prerrogativas reconhecidas aos Estados, como é o caso da Autoridade Palestiniana que
ndo tendo sido ainda reconhecida como membro de pleno direito da ONU por ndo se constituir num
Estado soberano, foi aceite como membro pleno da UNESCO. O mesmo aplica-se ao Monaco em relagdo
a esta mesma organizagao.

*" Por exemplo, a ONU é membro da UPU (Uni&o Postal Universal) e da UIT (Uni&o Internacional de
Telecomunicagdes). E com base neste tipo de constatacio que néo se restringe as Ol a uma associacgéo de
Estados.

8 Algumas OI, por exemplo a UNIDI — Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial, a CNUCED - Conferéncia das Nag¢es Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, e o PNUD
— Programa das Nagbes Unidas para 0 Comércio e Desenvolvimento, foram criadas por resolucfes da
Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas.

* Assim sendo, os exemplos da CNUCED e da ONUDI n#o seriam pertinentes. Reconhecendo embora

que a sua instituicdo foi operada por resolucdo da Assembleia Geral da ONU, na realidade estariamos em
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Consequentemente, na auséncia de disposicdo de DI que reserve aos Estados
competéncia para criar OIG, estas podem ser criadas por outra ou outras. Ndo exigindo o
DI que a constituicdo se faca por tratado, nada impede que se opere por ato unilateral
adequado da Organizacdo Internacional que toma a iniciativa dessa cria¢do. (Campos,
2010)

O processo seguido para elaboracdo do tratado constitutivo de uma Ol é, em
geral, o aplicavel a adocdo de tratados multilaterais, no quadro de uma conferéncia
diplomatica. A iniciativa de convocar esta conferéncia pode ser tomada por um grupo de
Estados nisso interessado, por um unico Estado ou por uma Ol pré-existente. Por isso,
admite-se a constituicdo das Ol por via de um ato juridico internacional apropriado, que
pode ndo ser um tratado de tipo classico. (Campos, 2010)

A maioria das Ol sdo constituidas por Estados-membros que visam prosseguir
finalidades ou interesses matuos. Afinal, a Ol tem como missdo prosseguir objetivos
que, isoladamente, os Estados-membros ndo poderiam ou s6 poderiam com mais
dificuldade realizar. Mas os paises integram as Ol sem perder de vista o principio
tradicional da reciprocidade, que estd em consonancia com o da igualdade dos Estados.
Ou seja, um pais colabora na Ol concedendo vantagens aos seus pares na medida em
que beneficia das correspondentes contrapartidas.

A carta da ONU consagra igualdade juridica dos Estados, mas tal opde-se a
desigualdade real entre paises (quanto a dimensdo demografica, territorial e econdémica
dos mesmos mas, sobretudo, no que concerne aos niveis de desenvolvimento politico,
econdmico, social, cientifico e tecnoldgico). A ideia de objetivos comuns pode néo ter
igual conteudo, sentido ou alcance para todos os Estados cooperantes nas Ol. Embora
ndo sejam desinteressados, os fins dos prestadores de assisténcia sdo de natureza muito
diversa (em geral sdo de natureza politica) da finalidade visada pelos benificiarios da
acdo da Ol incumbida da angariacdo e distribui¢do da ajuda.

A estrutura institucional, mais ou menos complexa, difere de organizagdo para
organizacdo, tal como acusa diferencas consideraveis o quadro juridico (ordem juridica

interna) em que os 6rgdos da Ol atuam. Tais 6rgdos sdo normalmente constituidos por

presenca de meros 0rgdos subsidiarios e ndo de novas Ol. Esta concepcao seria a seu ver confortada pelo
caso da ONUDI, cuja transformacdo em instituico especializada da ONU exigiu adopg¢éo, em 1979, de
um tratado multilateral que deve ser considerado como o seu pacto constitutivo. No caso da Agéncia
Internacional de Energia, a Agéncia foi criada por decisdo do Conselho da OME de 15.11.1974, mas

estabelecida no quadro da organizacéo, isto é, da OCDE. (Campos, 2010)
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representantes dos Governos dos Estados-membros. Nas Ol mais elaboradas, a par de
tais Orgdos intergovernamentais, existem por vezes alguns dotados de poderes
consideraveis, constituidos por personalidades independentes dos Estados™.

Ao agir nos dominios em que desenvolve a sua acao, a Ol exprime uma vontade
propria, distinta da de cada um dos seus membros, que se manifesta quer nas relacdes
internas (relagbes com os seus Estados-membros), quer no relacionamento da
Instituicdo com terceiros Estados ou com outras Ol.

No plano politico é por vezes dificil distinguir a vontade da Ol da vontade dos
seus Estados-membros, designadamente quando as decisdes devem ser tomadas por
unanimidade. Seja como for, é as Ol, e ndo aos Estados-membros, que sdo imputaveis
as decisOes, ou resolucbes aprovadas na conformidade dos seus estatutos. A distingdo
entre a vontade dos Estados-membros e a vontade das Ol suscita menos davidas quando
estatutariamente a Ol possa deliberar por maioria (simples ou qualificada)®.

De facto, a vontade da Ol pode ser, em certos casos &, profundamente
influenciada pela vontade de algum ou de alguns dos seus membros mais poderosos.
Contudo, juridicamente, a vontade que a Ol exprime € uma escolha formada no seio dos
seus oOrgdos proprios, na conformidade dos processos de decisdo, estatutariamente
estabelecidos e que é expressa pelo 6rgédo individual ou colegial para tal competente.

A personalidade juridica é essencial a Ol para que no seu seio se forme e
exprima uma vontade prépria que lhe permita agir (quer em relacdo aos Estados-
membros quer em relacdo a terceiros Estados ou outras Ol quer, mesmo, em relagéo a
particulares que com ela entram em contacto) como uma entidade auténoma distinta dos
Estados que a compdem. A personalidade juridica interna (que se manifesta em face dos
seus membros) é sempre amplamente reconhecida a Ol.

A personalidade juridica internacional, sé existe na medida em que a Ol dela

careca no quadro das relagdes externas que o pacto Ihe permite criar e manter. (Campos,

% Tal é o caso, por exemplo, dos secretariados das mais importantes Ol — e designadamente do
Secretariado da ONU — Tribunal Internacional de Justica, da Comissdo das CE, Tribunal de Justica das
CE, do Parlamento Europeu, da Assembleia Consultiva do Conselho da Europa e do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem. Porém, também vamos encontrar estes 6rgdos em Ol de menor dimenséo, como
é 0 caso da CPLP que possui um Secretariado Executivo.

51 Como frequentemente acontece no ambito das Comunidades Europeias onde sio tomadas importantes
decisbes a margem dos representantes dos Estados e eventualmente contra a vontade expressa destes —

embora vinculativa para todos eles.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

44



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

2010). Esta personalidade apresenta-se, ndo como uma qualidade inerente a existéncia
da Ol, mas como um atributo instrumental cuja amplitude pode variar de caso para caso.

A expressao multilateralismo ¢ muito associada as Ol. Porém, ambos ndo se
significam a mesma coisa, sendo que o segundo € mais amplo que o primeiro. O
multilateralismo € um método diploméatico que corresponde a institucionalizagdo
progressiva da cooperagdo internacional, assente em formas coletivas de tomada de
deciséo, envolvendo representantes de trés ou mais Estados, através de conferéncias,
reunides ou Ol (Das Neves, 2011).

No que concerne as fungdes das Ol. Ndo s6 Max Gounelle (1996), mas também
Olive Archer (1992)°* reportam-se as funcées que demonstram bem o interesse das Ol
para os Estados integrantes. Primeiro, contribuem para uma institucionalizacdo da
cooperacdo entre os Estados e favorecem desse modo, a consolidacdo da estrutura
intraestatal existente. Ao mesmo tempo, participam no emergir de novas solidariedades
internacionais que implicam a ultrapassagem do papel tradicional do Estado.

Segundo, as Ol possuem uma funcdo de legitimacgéo coletiva no seio do sistema
politico internacional; exercem um controlo internacional, de amplitude variavel, sobre
determinadas atividades dos seus Estados-membros, e procuram, ainda, assegurar a
gestdo de atividades e a procura de solugfes para questdes que se pdem a uma escala
mundial ou regional.

Terceiro, as Ol tém um papel informativo e difusor, na medida em que
constituem um férum de didlogo e debate, produzindo estudos e analises. Contribuem
para a tomada de consciéncia, a identificacdo e a formulacéo de problemas coletivos aos
diversos niveis de intervencao, facilitando a negociacdo e solugfes concertadas.

Quarto, tém uma funcdo de unificacdo do sistema internacional, na medida em
que participam na definicdo e unificacdo institucional de alguns valores fundamentais,
tais como os direitos humanos, o direito ao desenvolvimento, entre outros. Estes aspetos
conjugados representam aquele que é o papel reservado as Ol no panorama

internacional, cuja importancia neste dominio € hoje inquestionavel.

°2 Max Gounelle (1996) e Olive Archer (1992) apud IMPERIAL, I. A. (2006). “A CPLP e a Cooperagio
para o Desenvolvimento: em que medida a CPLP pode contribuir para o desenvolvimento dos Estados-
membros. Um exemplo: Angola”, Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG), Universidade Técnica
de Lisboa. Tese de Mestrado (Orientacdo: Adelino Torres); p. 12. URL: http://www.adelinotorres.com/

[acedido em 23 de Agosto de 2012]
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3.2 Classificacao das Organizacg6es Internacionais.

Na atualidade as Ol assumiram as mais diversas formas, modo de
funcionamento, objeto, objetivos ou fins, o que levou os estudiosos das relagdes
internacionais e do Direito Internacional a agrupa-las em tipos de acordo com as
caracteristicas comuns que apresentam, facilitando deste modo o estudo das mesmas.

Eis que hoje séo apresentadas varias classificacdes das Ol, no presente trabalho
elegeu-se aquelas que nos parecem mais consensuais e consentaneas com 0s propositos
da investigacao. Assim sendo, para classificacdo das 10, foram adotados os critérios da
territorialidade, objeto ou fins, estrutura juridica, condi¢Ges de admissdao, competéncias
e poderes.

No que concerne a territorialidade, que se pode observar como classificacdo das
IO segundo o ambito geografico em que atuam, estas organizacdes distinguem-se em
universais (alguns autores utilizam a expressao quase-universal) e regionais.

Assim sendo, observa-se que as Ol Universais, pelos seus objetivos e facilidades
de ingresso, tém vocacao para associar todos os Estados. Entre as Ol universais contam-
se a ONU e as suas agéncias especializadas, tais como: o FMI (Fundo Monetério
Internacional), OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), OMS (Organiza¢do Mundial
da Saude), UNESCO (Organizacdo das Nacgdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Desporto), UNICEF (Fundo Internacional das Na¢6es Unidas de Socorro a Infancia),
PNUD (Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento), dentre outras.

Quanto a classificacdo das Ol como regionais, congregam os Estados de uma
dada regido. O gque pode ser todo um continente, como sdo 0s casos da Unido Africana
(UA) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ou apenas parte dele, fazem parte
deste tipo de Ol o Conselho da Europa (COE), a Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), a Associacdo de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN),
entre outras organizacGes. Nao obstante o acima referido, as organizacdes regionais
incluem também entidades que agregam alguns Estados dispersos nos varios
continentes, fazem parte deste critério a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Contudo, recorre-se ainda a proposta apresentada pelo ex-Secretario-Geral das

Nacdes Unidas — Broutos Ghaly, sendo assim definida como Ol regionais, aquelas:
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«(...) que numa dada regido agrupam dois ou mais Estados e que em virtude da sua
vizinhanga, da sua comunidade de interesses ou de afinidades culturais, linguisticas, histdricas ou
ideoldgicas, se associam na prossecucdo de objectivos comuns, resolucdo de diferendos,

manuten¢do da paz e da seguranga na regido, desenvolvimento econdmico ou cultural (.. )

As Ol Regionais declaram-se, em geral, tributarias das finalidades da ONU,
propondo-se coordenar ou mesmo subordinar a sua acdo a da Organizacdo Universal e
agir no quadro regional em consonancia com algumas das suas finalidades.

Por um lado, as Ol Universais respondem a necessidades de coexisténcia
comum, num mundo com lagos crescentes entre as comunidades, sem requerer a uma
coesdo politica, ideoldgica ou cultural; ttm como funcdo, em muitos casos, a de
ultrapassar as diferencas existentes entre os Estados-membros. Por outro lado, nas Ol
regionais, pelo contrario, a pura necessidade de coexisténcia é substituida, com
frequéncia, pela aspiracéo de integracdo (Queiroz, 2009).

Quanto ao objeto, as Ol podem assumir fins gerais ou especificos. Aquelas que
visam atingir fins gerais tém o seu foco bem definido no respetivo pacto constitutivo,
abarcam o conjunto das relagbes pacificas entre os seus membros e a resolucdo de
conflitos internacionais®. Numa perspetiva restrita, as organizacdes tém uma finalidade
circunscrita a algum ou alguns sectores particulares da cooperacdo internacional, na
conformidade do respetivo pacto constitutivo®.

Quanto a finalidade Gltima, competéncias e estrutura juridica, atende, por um

%3 CAMPOS, J. M. et. al. (2010), op. cit., p. 47.

> Tal foi 0 caso da SDN, como é atualmente o caso da ONU, da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e da Unido Africana (UA). Destas destaca-se a ONU, que apesar de ter sido instituida com a
finalidade primacial de manter a paz e a seguranga internacionais, tem também a finalidade de promover a
cooperagdo nos dominios econdmico, financeiro, social, humanitario, cultural, dos transportes e
telecomunicacgdes, etc., 0 que é acentuado pelo facto de ter, como seus membros, praticamente todos 0s
Estados do Planeta. Isto sem prejuizo de poder eventualmente estender a sua acéo, designadamente no
gue concerne & manutencdo da paz e da seguranca internacionais, a Estados que dela ndo fazem parte.

> Deparamos com grande nimero destas Ol no quadro regional. Mas, para prosseguir os objetivos gerais
a seu cargo, a ONU foi criando ou integrando no seu sistema diversas organizagdes que, ndo obstante a
sua personalidade juridica propria e objetivos especificos, coordenam a sua acdo em funcdo das
finalidades das NacBes Unidas. Estas Ol, em fungdo dos respetivos objetivos ou fins em concreto,
subdividem-se em: caracter econémico (OPEP, FAO, FIDA, MERCOSUL, SADC); financeiro (FMI, SFI
(Sociedade Financeira Internacional), BAD, BIRD); social (OIT, UNICEF, OMS); humanitario (UNICEF,
HCR), cultural (CPLP, UNESCO, OMPI (Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual), politico (UA,
OEA, LIGA ARABE), militar (OTAN), técnico (UPU, OMM, UIT), entre outras.
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lado, a maior ou menor complexidade do sistema institucional de cada Ol, bem como, a
natureza das atribuicdes dos respetivos 6rgdos. Por outro lado, ao prdprio objeto de cada
organizagdo e as competéncias de que foi dotada para realiza-lo, o que se reflete na
extensdo das limitacdes de soberania, de transparéncia e de competéncias nacionais que
os Estados-membros consentem a favor da organizagdo em que participam.

Neste contexto, é pertinente falar em organizacdes de cooperagdo (simples) e em
organizacgdes de integracdo, mas com a prevencado de que a distin¢ao entre umas e outras
ndo é inteiramente clara, porque qualquer Ol pode assegurar fungdes de cooperacdo e
fungBes de integracdo. Deste modo, serd através de uma ponderacdo entre as duas
fungBes que uma dada Ol sera inserida ou classificada numa dada categoria. Apesar de
tudo, vale a pena tentar apontar os respetivos tracos dominantes (Campos, 2010).

As Ol de Cooperacéo distinguem-se pela atribuicdo, pelos Estados-membros, de
competéncias muito limitadas, na estrita conformidade do principio da especialidade. A
sua estrutura institucional é singela, as decisfes por consenso ou unanimidade no seio
dos Orgados intergovernamentais cujos membros representam o0s interesses nacionais e
exprimem a vontade dos respetivos governos, agindo no quadro das instrucdes que
recebem. As deliberagOes tomadas sdo dirigidas exclusivamente aos Estados, ndo se
repercutindo diretamente na ordem juridica interna ao nivel dos particulares.

Embora a maioria das Ol corresponda ao modelo de cooperacdo, o sistema
juridico a que cada uma obedece, expresso no respetivo pacto constitutivo, permite
desvios as caracteristicas basicas apontadas: por vezes os 6rgdos da Instituicdo (ou
algum ou alguns deles) podem deliberar por maioria simples ou qualificada. Por vezes
existe um ou mais 6rgdos independentes dos Estados; também por vezes a Ol esta
autorizada a tomar decisdes vinculativas que afetam diretamente os individuos. Isto €, o
pacto constitutivo da organizacdo pode fazer concessfes mais ou menos acentuadas a
um modelo de organizagéo supranacional ou de integragéo.

O modelo atual mais elaborado de Ol é o de integracdo, organizacao
supranacional. Esse modelo possui uma estrutura institucional complexa que comporta,
a par de um ou mais 6rgdos intergovernamentais, outros drgaos deles independentes,
aptos no quadro das respetivas competéncias, a exprimir a vontade da organizacao.

Nas Ol de integracdo, o exercicio de um poder normativo que se repercute na
ordem juridica interna é, pois, vinculativo para os Estados nas suas relacdes com os
particulares, como para estes nas suas relagdes reciprocas. Implica o exercicio, pelos

orgdos competentes da Ol, do poder executivo e de todas as atividades administrativas
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inerentes, quer a gestdo interna da organizacdo quer a prossecucdo dos seus objetivos.
Pressupde também o exercicio de um poder jurisdicional obrigatorio, confiando nos
tribunais independentes, instituidos no seio da prépria organizacdo, a missdo de
assegurar a salvaguarda da ordem juridica que as rege.

Note-se que o exercicio da funcdo de integracdo implica que uma entidade nédo
estatal exerca paralela ou concorrencialmente com os Estados-membros, atividades que
tradicionalmente constituiam um exclusivo dos Estados, que incluem funcdes
legislativa, executiva e jurisdicional, tendo em vista, mediante o0 exercicio dos
correspondentes poderes, submeter a uma gestdo comum a cargo de drgaos proprios da
Ol, determinados dominios de acdo que antes dependiam apenas de cada um dos
Estados-membros™®.

Finalmente, em funcdo da facilidade de ingresso na Organizacdo distinguem-se
as Ol abertas e fechadas. Nas Ol abertas, os Estados que preencham certas condig¢oes
objetivas, tém assegurado o seu direito de participagdo nas suas atividades. S&o 0s casos
da ONU e das suas organizacdes especializadas. Segundo o artigo 4°, N.° 1°, da Carta
das NacGes Unidas podem ser membros daquela organizacao, os Estados pacificos que
aceitem as obrigacOes da Carta e que segundo o julgamento da Organizacdo, tém
capacidade para as cumprirem e estdo dispostos a fazé-lo.

Por seu turno sdo consideradas Ol fechadas aquelas que segundo o caracter,
objetivos e ambito geogréafico, limitam a possibilidade de adesdo aos Estados que ndo
satisfagam certos requisitos considerados essenciais. Por exemplo, a CPLP s6 pode
aceitar como membros de pleno direito, Estados que adotem a lingua portuguesa como a
lingua ou uma das linguas oficiais, tal como s6 podem aderir a Unido Europeia, como

membro pleno, Estados localizados geograficamente no continente europeu.

% Atualmente, a Ol que melhor responde a este modelo é a ONU, quer em razdo da sua estrutura
institucional, quer porque ao nivel de certos 6rgdos e em certas matérias as deliberagcbes podem ser
tomadas por maioria, quer ainda porque pode impor o cumprimento das suas decisGes aos Estados-
membros violadores da legalidade internacional no que concerne a salvaguarda da paz e da seguranca
internacional, mas ndo € a Unica. Outras organizagdes, com maior ou menor correspondéncia, também se
encaixam nesta tipologia de Ol, sdo os casos da CPLP, MERCOSUL, BENELUX, etc.
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3.3 Diplomacia Publica nas Organizac@es Internacionais

Nas Ol a DP ¢ bidimensional, por um lado, é dirigida a audiéncia interna dos
cidaddos dos paises-membros, e por outro, a audiéncia externa dos paises ndo membros
(Noya, 2007).

As Ol estdo sob pressdo crescente da opinido publica, visto que ao nédo
representarem os interesses de um Estado em particular, apesar de terem legitimidade,
ficam expostas a criticas permanentes a medida que emergem consequéncias negativas
da globalizacéo.

Este aspeto leva a que se questione se havera ou ndo um défice de legitimidade
no seio das Ol. Por um lado, porque séo vistas como entidades que escapam ao controlo
democrético dos cidaddos e, por outro, estdo sob a influéncia das grandes poténcias.
Acresce que, muito do Soft Power das Ol resulta do jogo de influéncias das chamadas
Comunidades Epistémicas (Cep) ou comunidades cientificas de peritos com ideias afins
(Nye, 2004), sendo que parte consideravel da legitimidade das Ol provém exatamente
do controlo tecnocratico exercido por especialistas através de Cep transnacionais.

Para se perceber melhor a importancia das Cep neste dominio recorre-se por
analogia a teoria da reducdo dos custos de transac¢do de North (1990) citado por
Keohane (1999), na qual o autor salienta que a ideologia, visdes do mundo, critérios
normativos e atribuicGes causais, reduzem os custos de transacdo. Acresce que 0
mecanismo causal ideoldgico explica que as sociedades educam 0s seus jovens a aceitar
a legitimidade das regras e normas e, assim, reduzem os custos do controlo e reforco das
instituicoes.

Keohane (1999) salienta que numa economia internacional cada vez mais
independente, na qual se multiplicam os custos de transacéo, as ideias e as percecdes
subjetivas comuns sdo necessarias para reduzir esta complexidade e facilitar a
cooperacdo. Mas ndo existe um sistema educacional abrangente capaz de divulgar e
inculcar uma ideologia que promove normas cosmopolitas de regimes internacionais.

Este lugar é ocupado pelas redes transnacionais de especialistas que sdo movidas
por padrées de profissionalismo. A maximizacdo do prestigio e da reputacdo é o
principio que as mantém ativas, a extensdo crescente da sua esfera de influéncia em
instituicOes internacionais mostra que essas redes séo o substituto da ideologia de North
(1990), que reduz os “custos de transagdo” em matéria de cooperagao internacional.

O enfoque das Cep esta precisamente nos processos mediante 0s quais 0S
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especialistas exercem influéncia sobre os politicos na formacdo de esquemas de
cooperacgéo internacional.

De acordo com Haas (1992), comunidades epistémicas sdo:

«(...) rede (s) de profissionais, cuja autoridade e competéncia é reconhecida em uma
determinada area e que tem uma politica de aplicar o conhecimento em um dominio particular.
Os seus membros partilham visdes de coisas, formas de conhecer os padrdes, raciocinio, um
projeto politico baseado em atribui¢ces comuns de causalidade, uso de praticas discursivas e tém

um compromisso com a produgéo e aplicagdo do conhecimento.»”’

No entanto, para que estas redes sejam comunidades epistémicas, é necessario
cumprir quatro critérios a mencionar: um conjunto comum de crencas e principios
orientadores numa logica baseada em valores para a acdo social dos membros da
comunidade; fundamentos comuns, derivados das suas analises ou praticas que tenham
produzido ou ajudado a produzir um conjunto basico de questdes em seus respetivos
campos, e fornecer uma base para elucidar as multiplas conexdes entre uma série de
acOes politicas e resultados desejados; nogbes comuns de validade, isto é, critérios
definidos internamente, intersubjetivamente, para pesar e validar o conhecimento em
sua area de especializacdo, e uma iniciativa de politica comum, ou seja, um conjunto de
praticas comuns associadas com um conjunto de problemas para os quais sdo dirigidas
as suas competéncias profissionais. (Noya, 2007).

A componente da comunicacdo € essencial para uma efetiva materializacdo do
papel destas comunidades no exercicio da DP das Ol. Neste sentido, as teorias e
descobertas cruzam as fronteiras dos paises, assumem um caracter marcadamente
transnacional. Na medida em que se vai gerando consensos, 0 conhecimento adquirido
pode tornar-se relevante para a acdo politica ou outra da Organizacdo a nivel mundial,
num mundo cada vez mais globalizado. A este propdsito, numa abordagem sobre a
CPLP, Castilho (2005) argumenta que:

«(...) passando o Mundo a estar organizado em varios blocos, as politicas linguisticas
deixaram de ser discutidas apenas a nivel interno para passarem a ser analisadas nas
organizagdes ou organismos multilaterais. Sera dentro de blocos que serdo tomadas as decisfes
relativas “ao problema da tradugdo de instrugdes sobre produtos, a fixagdo de uma termologia
cientifica e tecnolégica compartilhada, os direitos linguisticos da cidadania, etc.»™

Sédo trés os fatores, que podem levar os politicos dentro das Ol a recorrerem ao

uso de Cep para realizar a coordenacdo politica e a promog¢do internacional,

%" Haas (1992) apud NOYA, J. (2007), op. cit., p. 341.
%8 Castilho (2005) apud PINTO, F. (2009). Estratégias da ou Para Lusofonia. Prefacio: Lisboa; p. 166.
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nomeadamente a incerteza; interpretacdo e institucionalizagéo.

Primeiro, o caracter complexo e técnico dos desafios globais exige assessoria de
especialistas. Em circunstancias normais, os decisores seguindo a inércia institucional,
ndo recorrem a essas fontes externas de conhecimento. Mas uma crise que ponha em
causa as rotinas ou habitos adquiridos pode incentivar ao contacto com as Cep.

Segundo, as Cep oferecem minimos de consenso, pelo que podem ser fontes de
informacdo e conhecimento que ajudem a antecipar algumas das consequéncias que as
medidas governamentais ndo podem completamente antecipar.

Terceiro, as Cep podem exercer influéncia nas negociacfes internacionais, ao
serem institucionalizadas em agéncias e unidades proprias, reconhecidas como tal. Além
disso, se a Cep ja estiver consolidada, pode ter um grau de poder politico, porque faz
parte de um aparato burocratico maior.

A Cep pode também exercer influéncia no processo de formulagdo de politicas a
quatro niveis - inovacgdo, divulgacdo, selecdo e persisténcia. Em primeiro lugar, as Cep
podem conseguir circunscrever o debate em torno de uma série de questdes. As
negociacdes subsequentes serdo condicionadas pela informacdo que da a comunidade
nesse momento inicial. Esta funcdo de demarcagdo dos problemas pode ajudar as Ol a
definir os seus proprios interesses em um determinado assunto;

Segundo, os especialistas podem comunicar ideias e inovagdes politicas com
base nos lacos que tém com membros de outros paises, 0s quais, por sua vez, podem
influenciar as politicas de seu pais;

Por fim, a influéncia sobre a escolha e pertinéncia das politicas dependera do
grau de institucionalizacdo e de consenso que haver no seio da comunidade epistémica.

De salientar que as Cep tém desempenhado um papel importante em
organizacgdes funcionais, mas também em intergovernamentais como a UE, o0 que levou
mesmo a se falar de tecnocracia como sua forma de governo. No entanto, parece
abusivo sugerir que as comunidades de peritos podem substituir 0s governos nacionais.
A critica geral a partir do realismo e intergovernamentalismo tem sido de que: «(...) no
processo de construcdo europeia, por exemplo, 0s incentivos econdmicos estruturais
criaram ideias econémicas, e ndo o contrério.»*°

Outra particularidade da DP das Ol é o papel relevante de alguns organismos

intermediarios. O multilateralismo ja ndo se baseia apenas em acordos entre 0s governos

> Moraveski (1999) apud NOYA, J. (2007), op. cit., p. 343.
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como anteriormente. De supracionalizacdo passou-se para a transnacionalizagdo. Criou-
se uma vasta rede de relagBes transnacionais entre 6rgaos legislativos, executivos e
judiciais, exigindo uma maior legitimacao dos cidad&os. Tal atribuiu um papel-chave as
organizagdes transnacionais, muitas delas ONG, desde as humanitérias, passando pelos
sindicatos e empregadores. Somente com a conivéncia destes organismos intermediarios
se podem implementar muitos dos acordos que interessam as Ol.

A percecdo de externalidades ou consequéncias negativas da interdependéncia,
pode propiciar o surgimento de posicdes mais defensivas e nacionalistas dos Estados
mais desfavorecidos, levando ao aparecimento das tendéncias internas apologistas do
nascimento de Estados de bem-estar nacional virados para dentro e pouco sensiveis a
cooperacdo internacional. Neste contexto, as politicas sociais transnacionais como a
cooperacdo e desenvolvimento, a salvaguarda da paz e da seguranca, entre outras, nos
paises em vias de desenvolvimento serve para influenciar a opinido puablica local a ter
uma posicao favoravel em relagdo as Ol.

A investigacdo sobre a percecdo da opinido publica, em relacdo as Ol ndo é
abundante, mas estdo identificadas algumas problematicas neste dominio. Em primeiro
lugar, a legitimidade das Ol centra-se em torno das suas caracteristicas. Everts (1995)
chama a esta opgéo de federalista e questiona-se:

«(...) ha correspondéncia na avaliacdo que se faz as accbes dos Governos
unilateralmente com o grau da sua internacionalizacdo, ou seja, ao grau em que a autoridade é
transferida para as institui¢cfes internacionais, ou, pelo contrario, as atitudes e observagdes sdo

multidimensionais, dependendo da natureza das questdes envolvidas.»*

Os defensores desta linha admitem que a opinido publica sobre as instituicGes de
governanca internacional estd estruturada numa UGnica escala nacionalismo-
internacionalismo, de acordo com o objeto de cada instituicdo. Quanto maior for o
ambito de atuacdo do organismo maior serd a pontuacdo nesta escala. Para os analistas
que defendem a visdo denominada por Everts (1995) como funcionalista ndo ha
continuidade nacionalismo-internacionalismo. Neste caso, os cidaddos oferecem o seu
apoio as instituicdes, podendo ser pela internacionalizacdo em uma &rea e nao noutra.
«As atitudes para com as Ol sdo multidimensionais. Simplesmente ndo pode ser
alinhado num continuo nacionalismo-federalismo, mas a respostas extraordinariamente

dependentes de perguntas especificas.»"

% Everts (1995) apud NOYA, J. (2007), op. cit., p.345.
*L1d. Ibid.,p. 427.
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No estudo de Everts (1995), com base na opinido publica europeia, indicou que
havia trés conjuntos de atitudes, dependendo do &mbito de atuacdo da organizagéo:
atitudes para a integracdo, cooperacdo militar e atitudes para a ONU. Pelo que o autor
concluia que na opinido publica: «(...) o que prevalece sdo os fins antes dos meios da
cooperacdo internacional e, portanto, a visdo funcionalista, antes da federalista.»".
Embora, antes do neofuncionalismo de anélise da integracdo supranacional deve ser
observado que na opinido publica dos diferentes paises ndo se produz um efeito cascata
(spill over) de legitimidade das Ol. Num pais pode haver mais apoio e noutro menos.

Note-se ainda que independentemente do seu alcance geogréfico, cada Ol é um
mundo com suas préprias fontes de legitimacdo ou deslegitimacdo. Os cidaddos com
valores tradicionais que defendem a soberania do Estado-Nacdo rejeitam um modelo
vertical de Ol independente, em que 0s seus poderes sdo maiores que os dos Estados.
Pelo contréario, entre 0s grupos que se alimentam de novos valores, ha uma maior

consciéncia cosmopolita, admitindo a transferéncia da soberania para a Ol.

%2 Everts (1995) apud NOYA, J. (2007), op. cit., p. 346.
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4 A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

4.1 CPLP - Evolucéo e Conceitos

A ideia que se materializaria em 1996 na criacdo da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) surgiu de consideracdes de natureza linguistica e histérico-
cultural. Por consideragbes de natureza linguistica entendem-se as referentes a
importancia e a valorizacdo da lingua. A conce¢do nasce da percecdo desses elementos
de unido, entre os quais avulta, o suporte de um idioma comum (Dos Santos, 2005).

O espirito comunitario que preside a CPLP e que inspirou a génese da respetiva
criacdo precedeu, em mais de um século, a fase constitutiva que caracteriza o resultado
da vontade politica expressa de oito Estados diferentes (na altura da constituicdo eram
apenas sete). O relacionamento informal estabelecido, ao longo de varios séculos, entre
0s povos que utilizam a lingua portuguesa como vetor comunicacional, constitui o
embrido a partir do qual se desenvolveu o fenémeno de institucionaliza¢do progressiva,
que adquire a expressdo de Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa.

Ja em 1902, o brasileiro Silvio Romero tinha proposto a criacdo de uma
Federacdo Luso-brasileira, um bloco linguistico envolvendo o Brasil e Portugal e as
suas coldnias, como forma de resistir aos intentos “recolonizadores” das grandes
poténcias promotoras da Conferéncia de Berlim (CPLP, 2006c).

O Poeta luso Fernando Pessoa atualizou e modernizou o mito do Quinto Império
na sua Mensagem (1978) e no Livro do Desassossego (1990). A frase a “minha Patria é
a Lingua Portuguesa”, que Pessoa coloca na boca no seu heter6nimo Bernardo Soares
iria converter-se numa espécie de divisa da Lusofonia ¢ deste novo “império”, ndo
material, mas cultural.

Também o Fildsofo luso Agostinho da Silva (2003), que foi em toda a sua vida e
obra um ativo propagandista deste Quinto Império, salientou que ndo haveria quinto
imperador e o poder do Espirito Santo sopraria em todas as partes onde se falava
portugués.

O Escritor brasileiro Gilberto Freire (1963) era defensor do luso-tropicalismo,
que decorria da experiéncia portuguesa nos tropicos. Esta teoria teve grande projecao

internacional, chamou a atencdo sobre a gestdo de antagonismos que constitui na sua
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opinido a marca original da colonizagdo portuguesa nos Tropicos e da formacgdo da
identidade brasileira.

Ao longo deste processo foram significativas as propostas de Adriano Moreira
(Ministro portugués do Ultramar 1961-63), sobre a criacdo da Universidade
Internacional Luis de Camdes, de estrutura federativa. O objetivo era congregar as
varias entidades j& existentes, mas sobretudo a sua proposta de organizacdo de um
Instituto  Internacional de Lingua Portuguesa, posteriormente “rebuscada” e
“reinventada” por outros arquitetos do edificio luséfono (Dos Santos, 2005).

Apos a sua saida do Governo, Adriano Moreira fundou o Movimento da Unido
das Comunidades de Cultura Portuguesa, com o objetivo de formar e mobilizar a
opinido publica, de criar um clima de unidade e autenticidade para concretizacdo pratica
da comunidade Luso-Brasileira, por si proposta no inicio dos anos 60, tendo presidido a
dois Congressos das Comunidades, em Lisboa, em 1964, e em Maputo, na altura
Lourenco Marques, em 1966 (CPLP, 2006c¢).

Em 1961 José Aparecido de Oliveira, cidaddo brasileiro, homem de cultura e
Diplomata, idealizou a criacdo de uma comunidade fraterna de paises de lingua
portuguesa baseada na luta pela liberdade, democracia, autodeterminagéo dos povos e a
independéncia das coldnias, contra o racismo e todas as formas de discriminacéo.
Encontrou um aliado na pessoa do Presidente Janio Quadros que o tomou Chefe do seu
gabinete. Janio Quadros deixou a Presidéncia antes de ter cumprido o primeiro ano do
seu mandato, mas dotou o Brasil de uma nova politica externa mais independente e
baseada na procura do didlogo e da amizade entre 0s povos.

Se podem encontrar outros antecedentes da CPLP a nivel dos movimentos de
libertacdo das antigas coldnias portuguesas em Africa. As guerrilhas foram escolas onde
se ensinou a falar, escrever e ler em portugués. Agostinho Neto escreveu em portugueés,
Amilcar Cabral dizia que: «(...) o portugués (lingua) é uma das melhores coisas que 0s
tugas nos deixaram.» &

Samora Machel tomou como lema um sé povo, uma sé lingua. Estas opcdes
politicas deram origem a criacdo, no dia 20 de Abril de 1961, em Casablanca
(Marrocos), da Conferéncia das Organizacfes Nacionalistas das Colonias Portuguesas
(CONCP) que agrupava o Movimento Popular de Libertacdo de Angola, a Unido

% LARANJEIRA, P. (1995). Amilcar Cabral sobre a Lingua Portuguesa. Literaturas Africanas de

Expressédo Portuguesa, Universidade Aberta, p 405.
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Nacional dos Trabalhadores de Angola, o Comité de Libertacdo de Sdo Tome e Principe,
o Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde, e a Unido Democrética
Nacional de Mocambique (mais tarde Frente Nacional de Libertacdo de Mocambique),
constituindo-se na primeira organizacdo multinacional de lingua portuguesa (CPLP,
2006c¢).

Conseguidas as independéncias, os fundadores da CONCP, no poder nos cinco
jovens Estados africanos, resolveram dar continuidade a cooperacdo e solidariedade
forjadas durante a luta comum contra o colonialismo portugués, criando, em 1979, o
Grupo dos cinco Paises de lingua Oficial Portuguesa (PALOP), primeira organizagdo
intergovernamental de lingua portuguesa.

Ao assumirem a heranca linguistica e cultural comum facilitou a rapida retoma
do dialogo e da cooperacdo bilateral com Portugal, superando traumas da guerra e da
descoloniza¢do com o apoio do Brasil — que foi dos primeiros paises a estabelecer
relacfes com os PALOP — apesar das diferencas politicas e ideoldgicas, entre a ditadura
militar brasileira e os regimes marxistas instaurados nos paises africanos luséfonos.

Ainda no que toca aos antecedentes da CPLP, importa assinalar que em 1983, no
decurso de uma visita oficial a Cabo verde, o entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros
de Portugal, Jaime Gama, estimava que:

«(...) o processo mais adequado para tornar consistente e descentralizar o didlogo
transcontinental dos sete paises da lingua portuguesa espalhados por Africa, Europa e América
seria realizar cimeiras rotativas bienais de Chefes de Estados ou Governo, promover encontros
anuais de Ministros dos Negdcios Estrangeiros, efectivar consultas politicas frequentes entre
directores politicos e encontros regulares de representantes da ONU ou em organizacdes
internacionais, bem como avangar com a constituicdo de um grupo de lingua portuguesa no seio

da Unido Parlamentar.»%

Porém, foi José Aparecido de Oliveira, nesta altura Ministro da Cultura do
Brasil, do Governo do Presidente José Sarney, que relancou junto dos dirigentes do
regime brasileiro, o interesse pela criagdo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa.

Os obstaculos eram muitos, o Brasil, recém-saido da ditadura, estava a bracos

com uma gravissima crise politica, social e econémica. Os novos paises africanos

% COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2006b). “Estatutos da Comunidade dos
Paises de Lingua portuguesa (com revisdes de Sdo Tomé/2001, Brasilia/2002, Luanda/2005 e
Bissau/2006)”. CPLP Organizagdo, Estatutos, p. 34 URL: www.cplp.org [acedido em 23 de Agosto de
2012]
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independentes tinham optado por regimes de partidos Gnicos de inspiragdo marxistas e
estavam, mais ou menos, dependentes dos paises comunistas do Leste europeu e da
China. Angola e Mocambique eram palcos de guerras enquadradas na l6gica de Guerra-
fria e Portugal estava voltado para o éxito da integracdo europeia, que via como garantia
da sua estabilidade democratica e de desenvolvimento que culminaria com a adesdo a
Comunidade Europeia em 1986.

No entanto, em 1989, José Aparecido de Oliveira visita os paises de lingua
portuguesa convocando-os para uma reunido ao mais alto nivel. A 1 de Novembro, o
Presidente do Brasil, José Sarney, recebe em Séo Luis do Maranhdo, a primeira Cimeira
dos sete em que participaram 0s Presidentes Aristides Pereira, de Cabo Verde, Joédo
Bernardo Vieira, da Guiné-Bissau, Joaquim Chissano, de Mo¢ambique, Mario Soares,
de Portugal, e Manuel Pinto da Costa, de Sdo Tomé e Principe. O Presidente de Angola,
José Eduardo dos Santos, fez-se representar pelo Primeiro-ministro, Lopo do
Nascimento.

Foi acordada a criagdo do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP),
mas 0 projeto comunitario ainda teria de amadurecer. As mudancas no contexto
internacional e as evoluges internas de cada pais foram determinantes.

Com o fim da guerra-fria e do mundo bipolar a que dera lugar, a paz e
desenvolvimento passam a ocupar o primeiro lugar nas prioridades da maioria dos
paises em desenvolvimento, ndo anulando mas esbatendo diferencas ideoldgicas e
politicas.

Os PALOP ndo fogem a regra e encetam processos de reformas politicas e
econdmicas. Deixa de haver dois modelos antagonicos de sociedade, o que revaloriza 0s
conceitos de solidariedade e abre a via para outro tipo de cooperacdo, quer ao nivel da
integracdo regional, quer no plano internacional, baseada na comum aspiracdo ao bem-
estar, ao progresso e direitos humanos.

As mudangcas de regime politico em Cabo Verde e Sdo Tomé, os acordos de paz
para Angola (1991) e para Mocambique (1992) abrem novas perspetivas. Em 1993,
realizam-se duas mesas-redondas Afro-Luso-Brasileira, uma no Rio de Janeiro, outra
em Lisboa e uma terceira em Luanda, em 1994, congregando escritores, académicos e
outras personalidades.

Os Ministros dos negocios estrangeiros e das relagdes exteriores dos Sete
reunidos em Brasilia, em Fevereiro de 1994, recomendaram a realizagdo de uma cimeira

dos Chefes de Estado e de Governo para aprovar a constituicdo da Comunidade.
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Foi criado um Comité de Concertacdo Permanente, em Lisboa, integrado por um
alto representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal (o Diretor-geral
de Politica Externa) e pelos embaixadores dos paises de lingua portuguesa acreditados
em Lisboa.

O Comiteé encarregou-se de elaborar os projetos de Declaracdo Constitutiva e 0s
Estatutos da Comunidade. Os seus trabalhos contaram com a participacdo de Aparecido
de Oliveira, entdo Embaixador do Brasil em Lisboa.

A cimeira, prevista para Junho de 1994, foi adiada duas vezes. A primeira, por
indisponibilidade do Presidente brasileiro Itamar Franco, a segunda devido a um
incidente diplomatico entre Portugal e Angola (CPLP, 2006c).

Em Junho de 1995, os chefes da diplomacia dos Sete chegaram a um acordo e
marcaram uma nova data para a cimeira fundadora, que sera ainda antecedida por uma
ultima reunido ministerial em Maputo, em Abril de 1996.

A cimeira realizou-se a 17 de Julho de 1996, no Centro Cultural de Belém, em
Lisboa. Ao assinar a Declaracdo Constitutiva, os Chefes de Estado declararam que o
fazem: «(...) num ato de fidelidade a vocacao e a vontade dos seus povos e no respeito
pela igualdade soberana dos Estados.»®™ A CPLP nasce assim para «(...) consolidar a
realidade nacional e plurinacional que confere identidade propria aos paises de lingua
portuguesa, refletindo o relacionamento especial existente entre eles (...)»%. E fixado
como objetivo «(...) aprofundar a progressiva afirmacdo internacional de paises de
lingua portuguesa que constituem um espacgo descontinuo (os paises fundadores estdo
situados entre trés continentes: Africa, América e Europa).»®’

A lingua portuguesa é definida como:

«(...) um vinculo histérico e um patriménio comum resultante de uma convivéncia
multissecular que deve ser valorizada” e “um meio privilegiado de difusdo da criacdo cultural
dos povos que falam portugués e de projec¢do internacional dos seus valores culturais, numa

perspetiva aberta e universalista.»®®

A CPLP é um foro multilateral, privilegiado para o aprofundamento da amizade
matua, da concertacdo politico-diplomatica e da cooperacdo entre 0s seus membros.
(Estatutos da CPLP, Art. 1°).

% COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2006b), op. cit., p.37.
% 1d. Ibid.

%7 1d. Ibid., p.38

% Id. Ibid.
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Antes mesmo de se analisar a definicdo estatutaria, afigura-se como sendo
pertinente levantar uma questdo em torno da propria designacéo da organizagdo. Porqué
uma comunidade? Os paises de lingua portuguesa constituem, de facto, uma
comunidade? A resposta a estas questdes passa necessariamente por definir comunidade.
O conceito ndo é univoco e tem sido aplicado a conjuntos bastante diferentes.

Ferdinand Tonnies (1887)% foi um dos primeiros teéricos a definir comunidade
em oposicao a sociedade. Tonnies criou um conceito de comunidade pura, ideal e ligada
a aldeia, oposto ao conceito de sociedade resultante da vida moderna. Para Tonnies a
comunidade tinha um caracter natural e uma carga afetiva, pois representava o passado,
a aldeia e a familia. Na comunidade as normas e o controle davam-se através da uniéo,
do habito, do costume e da religido, enquanto a sociedade, resultado da modernidade,
representava a frieza e o egoismo, em que as normas e o controle eram ditados pela lei e
pela opinido publica.

Para Ferdinand Tonnies (1887), enquanto a comunidade representava o estado
ideal dos grupos humanos, a sociedade era vista como corrupta. Na mesma linha, Cruz
(1999) considera que: «(...) a prépria comunidade deve ser compreendida como um
organismo vivo e a sociedade como um agregado mecanico e um artefacto.»’® Mas a
ideia de comunidade, fruto da industrializacdo e do desenvolvimento, comecou a
afastar-se do conceito de comunidade em Tonnies, ndo tanto por se apoiar em novos
elementos, mas pela tonica colocada: mais explicita, inter-relacionada e racionalizada.

Porém, o conceito de comunidade continuava a ser identificado pela coesdo
social, a base territorial, as relagdes de conflito, as solidariedades e a colaboragéo para
um fim comum. Mas, em termos espaciais e relacionais, era mais ambicioso que o
conceito inicial, assente exclusivamente na relacdo familiar da gemeinshaft ténnesiana.

Por exemplo Carlos Lopes (2003) afirma que:
«(...) a no¢ao de comunidade implica (...) uma realidade grupal, da qual se faz parte
por natureza, a qual se pertence mais por inevitabilidade, do que por escolha ou decisdo prépria.
Rege-se mais pelo afecto e pelo sentimento de pertenca, pela informalidade das normas, das
praticas e dos costumes, pelos lagos que interligam os individuos de uma geragéo e as sucessivas
geracOes entre si. Mas a nocdo implica também a realizagdo de um conjunto de interesses

préprios e comuns que, em Gltima anélise, a definem.»"*

% Ferdinand Tonnies (1887) apud PINTO, F. (2004). Do Império Colonial & Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa: Continuidades e Descontinuidades. Covilha: Biblioteca Diplomatica; p.285.

"0 Cruz (1989) apud PINTO, F. (2004), op. cit., p. 285.

™ Carlos Lopes (2003) apud DOS SANTOS, V. M. (2004). In Nacio e Defesa. Lusofonia e Projecdo
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Este conceito parece estar mais proximo da ideia de comunidade que esteve
subjacente a criacdo da CPLP. Ou seja, um conceito que agrega aspetos culturais e
afetivos, com a necessidade de realizar interesses comuns, 0s quais podem ser de
natureza econdmica, politica e de seguranca.

Assim, de um conceito que envolvia « (...) a no¢do de area social e a ideia de
uma ligacdo natural ou espontanea entre pessoas, de uma relacdo social assente no
sentimento de participacio de uma unidade coletiva bem diferenciada»,’? passou-se para
uma nogao muito mais abrangente, institucionalizada e formal, que j& ndo é possivel de
ser totalmente reduzida a pequena comunidade de Tonnies.

Outra definicdo é a de que o termo comunidade tem origem no étimo latino
communitas, apresenta treze significados de acordo com diferentes contextos, sendo que
um deles se refere ao conjunto de paises que tém em comum a lingua. Da analise dos

varios significados ressalta:

«(...) a qualidade daquilo que pertence a muitos ou a todos (...) que tém em comum
uma nacionalidade, uma lingua e um passado historico e cultural”, situagdo que aponta para uma
comunhdo de interesses e uma ac¢do baseada na cooperacdo. Neste sentido, ndo parece abusivo
concluir que a CPLP é efetivamente uma comunidade.»”

Importa assinalar que Max Weber (1983) foi pioneiro na referéncia a
comunidade de linguagem, considerando que «(...) a orientagdo pelas normas da
linguagem comum constitui, de modo primario, s6 um meio para um entendimento
mtuo, mas ndo um “conteudo de sentido” das relagdes sociais.»’*

No entanto, o aparecimento consciente de diferencas relativamente a terceiros
podia originar que os detentores de um mesmo idioma desenvolvessem um sentimento
de comunidade e formas de socializagcdo — sociedade — cujo fundamento consciente da
sua existéncia forma a comunidade linguistica.

\oltando a definicdo de CPLP constante nos seus estatutos, importa fazer uma
breve analise aos elementos que a compdem. Parte-se da distincdo das nocdes de foro
ou férum e comunidade, que ndo se apresentam como sindnimas no que respeita as Ol.

O termo latino férum é integrado na lingua portuguesa na grafia original e na

grafia aportuguesada (foro). Entre os romanos forum assumia o significado de praca

Estratégica. Portugal e a CPLP. Lisboa: IDN; pp. 123-151.
"2 Barata (1976) apud PINTO, F. (2004), op. cit., p. 287.

" 1d. Ibid., p. 288.

" 1d. Ibid., p. 286.
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publica onde se realizavam mercados e ou assembleias populares, designadamente, onde
se reuniam magistrados encarregados de julgar causas (Pinto, 2004).

Na lingua portuguesa forum conserva o0 mesmo sentido dado pelos romanos,
embora atualmente seja mais usado no sentido de debate entre especialistas de
determinada matéria, coloquio, seminério ou congresso. Um destes sentidos para a
palavra forum € o de debate entre especialistas sobre determinada matéria, definicdo que
aponta para uma certa temporalidade ou intermiténcia na acéo.

Parece, no entanto, que o significado de foro que melhor se adapta a CPLP € um
dos que nos é dado pelo Dicionario de Lingua Portuguesa contemporanea, ou seja, um
«(...) centro de multiplas actividades, ou sede ou local préprio para consecugdo dos
objectivos que a organizacdo pretende atingir.»"

No mesmo Dicionario, a palavra foro tem duas entradas. Uma delas, quando
fonema é aberto, pode ser sindnimo de forum mas, se formar o plural foros, significa
categoria de um espacgo urbano ou condi¢do ou importancia, Se o fonema for fechado,
significa a quantia ou pensdo paga pelo uso de um bem (Pinto, 2004). Mas ha também
outros significados, como jurisdicdo, foro civil, foro comercial, foro privado e foro
intimo, no entanto, parece que nenhum destes significados se revela muito adequado ao
sentido atribuido nos Estatutos da CPLP.

Posicdo um pouco diferente é defendida por Carlos Lopes (2006):

«(...) um foro é normalmente uma ligagéo ténue, ndo necessariamente institucionalizada
de forma rigida. E um espago que pode servir para intercAmbios e trocas de opinido e

experiéncia, mas ndo implica necessariamente uma dimensao politica e regimental firme.»"®

Acresce que no caso da CPLP, ao ser considerado privilegiado (foro): «(...)
espera-se algo mais, que pode ser traduzido apenas num desejo ndo corroborado com
nenhum arranjo pré-concebido.»’’

Relativamente a ideia de “aprofundamento da amizade mutua”, Carlos Lopes
(2006) afirma que aprofundar amizade é algo um pouco mais emotivo do que racional.
Amizade entre paises é uma formulacdo diplomatica desprovida de qualquer
especificidade. E o que se coloca em qualquer documento ou comunicado, até com

paises com 0s quais se mantém um intercambio cada dez anos.

" PINTO, F. (2004), op. cit., p. 288.

® LOPES, C. (2006). “A CPLP: Paradoxo Certo ou Futuro Incerto”. Pensar, Comunicar, Actuar em
Lingua Portuguesa, 10 Anos da CPLP, pp. 139.

1d. Ibid.
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Filipe Pinto considera que na CPLP: «(...) continua presente o desejo de

aprofundar a amizade (....) entre os povos, mas do que entre os paises, ligados pela

lingua e por um passado com muitos elementos (...) em comum.»’®

Para Carlos Lopes (2006) a concertacéo politico-diplomatica da CPLP:

«(...) é algo técnico e preciso, que na realidade pode ser feito por qualquer grupo de
paises com interesses comuns. O mesmo autor salienta que “parece ser certo que a CPLP
conseguiu esta concertacdo em momentos importantes para os seus Membros, embora também
seja verdade que a descontinuidade geografica da comunidade tem sido um factor mais
centripeto que centrifugo.»”

N&o obstante as posi¢Oes antagonicas, legitimamente levantadas, sobre a génese,
funcionamento e os objetivos da CPLP, a observacdo da vida politica internacional
demonstra que apesar de modesta, a Organizacdo tem-se afirmado lentamente e se

tornou ja numa realidade a ter em conta.

"®PINTO, F. (2004), op. cit., p. 290.
" LOPES, C. (2006). op. cit..
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4.2 Estrutura Funcional da CPLP

A CPLP tem sede em Lisboa e é composta por oito Estados-membros de pleno
direito, ou seja, Angola, Brasil, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Séo
Tomé e Principe e Timor Leste.

A CPLP abrange espaco descontinuo numa area total de 10 742 000 km2, o que
corresponde a 7,2 por cento da terra do planeta (148 939 063 km2)®, espalhado por
quatro continentes (Europa, América, Africa, Asia). Abraca realidades tdo diversas
como a do Brasil (quinto pais do mundo em superficie) e a do pequeno arquipélago de
S&0 Tomé e Principe (Estado mais pequeno, em area, de Africa).

Tal como acontece com outras Ol atuais, abordadas atras, a CPLP goza de
personalidade juridica. E dotada de Orgdos proprios e de autonomia politica,
administrativa e financeira em relacéo aos Estados-membros e outras organizagdes.

A CPLP tem como objetivos a concertacdo politico-diplomatica entre os seus
membros, em matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o refor¢o da sua
presenca nos fora internacionais; a cooperacdo, particularmente nos dominios
econodmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico, da educacdo, salde, defesa,
agricultura, administracdo publica, comunicac@es, justica, seguranca publica, cultura,
desporto e comunicacgdo social; bem como, a materializacdo de projetos de promocdo e
difusdo da Lingua Portuguesa.

Na pratica, toda a atividade da CPLP é orientada pelos seus Estados-membros
que concertam posicdes, pelo menos uma vez por més, nas reunides ordinarias do
Comité de Concertacdo Permanente.

A concertacdo politico-diplomatica assume-se como um dos vetores de atuacdo
da CPLP com maior dinamismo, apesar de muitas das medidas e posi¢cdes comuns
adotadas, ndo serem divulgadas por causa das suas caracteristicas de relagdes e negdcios
estrangeiros. Entre estas acdes sublinha-se a componente de observacao eleitoral, que
tem assumindo um papel cada vez mais relevante ao nivel internacional e a assinatura
de diversos Protocolos de Cooperacdo com Ol e Entidades da Sociedade Civil.

Quase todas as iniciativas em matérias de Cooperacdo em todos os dominios e
de promocéo da Lingua Portuguesa sdo concertadas diplomaticamente.

No entanto, tal como acontece nas outras OIl, também a nivel da CPLP, a

% COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2006a). “A CPLP: O Que é e 0 Que
Representa para 0 Mundo”. Pensar, Comunicar, Actuar em Lingua Portuguesa, 10 Anos da CPLP, pp. 1.
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cooperacdo € desequilibrada, no sentido de que uns ddo mais a organizagdo, e aos
Estados-membros individualmente, do que outros. Conforme refere Lopes (2006), «(...)
o indice de desenvolvimento de Portugal e o tamanho do Brasil sdo factores de monta
para que os dois oferecam muito mais do que os demais paises reunidos.»™*

Atualmente, importa também referir a preponderancia e o contributo de Angola
na organizacdo, que decorre, fundamentalmente, do seu potencial econémico e no
dominio de defesa e seguranca.

Neste dominio, da cooperacdo, a VI Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Bissau, adotou dois documentos de referéncia, Estratégia Geral
de Cooperacdo da CPLP e a Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Por sua vez, o XIV Conselho de Ministros, realizado na Cidade da Praia, em
Julho de 2009, adotou o outro documento designado: Cooperacdo na CPLP: uma visao
estratégica apds Cimeira de Bissau.

Ap0s a aprovacdo destes instrumentos, as atividades da Direcdo de Cooperacao
foram desenvolvidas com vista corresponder as orientacdes destes documentos.

De acordo com os seus Estatutos, a CPLP é regida pelos principios da igualdade
soberana dos Estados-membros; ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;
respeito pela sua identidade nacional; reciprocidade de tratamento; primado da paz; da
democracia; do Estado de direito; dos direitos humanos e da justica social; respeito pela
integridade territorial; promoc¢do do desenvolvimento e da cooperacdo mutuamente
vantajosa.

Para além dos membros fundadores, qualquer Estado, desde que use o portugués
como lingua oficial (ndo necessariamente a Unica), podera tornar-se membro da CPLP,
mediante a adesdo sem reservas aos seus Estatutos.

No ato da criacdo da Organizacdo foram estabelecidos os seguintes 6rgdos: A
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; o Conselho de Ministros; Comité de
Concertagdo Permanente e 0 Secretariado Executivo. Aquando da revisdo dos Estatutos,
na IV Cimeira de Chefes de Estado (Brasilia, 2002), foram acrescentados as Reunides
Ministeriais Sectoriais e a Reunido dos Pontos Focais de Cooperagédo. O X° Conselho de
Ministros, realizado em Luanda em 2005, integrou ainda o Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa. Desde 2007, foi ainda estabelecida a Assembleia Parlamentar.

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo redne-se ordinariamente de

81 LOPES, C. (2006). op. cit..
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dois em dois anos e, extraordinariamente, quando solicitada por 2/3 dos Estados
membros. Este 6rgdo, integrado pelas autoridades méximas dos oito paises, é a instancia
deliberativa superior da Organizacdo. Como € regra em todas as instancias deliberativas
da CPLP, as suas decisdes sdo sempre tomadas por consenso (unanimidade).

O Conselho de Ministros € constituido pelos Ministros dos negdcios estrangeiros
e das relagGes exteriores dos oito paises-membros e retine-se, ordinariamente, uma vez
por ano e extraordinariamente quando solicitado por 2/3 dos Estados membros. O
Conselho de Ministros responde perante a Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, a quem deve apresentar os respetivos relatorios. O Conselho de Ministros
elege, entre os seus membros, um presidente de forma rotativa, por mandato de um ano.

Tanto a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, quanto o Conselho de
Ministros sdo hospedados, em caracter rotativo, por um dos Estados membros, que
organiza os respetivos eventos em cidade de destaque, no més de Julho, o0 més da
criagdo da CPLP.

A Assembleia Parlamentar € o 6rgdo que reune as representacfes de todos 0s
Parlamentos da Comunidade, constituidas na base dos resultados eleitorais das elei¢bes
legislativas dos respetivos paises. A Assembleia Parlamentar da CPLP foi instituida pelo
XII Conselho de Ministros, em Novembro de 2007.

O Comité de Concertacdo Permanente retne-se, ordinariamente, em Lisboa, na
sede da CPLP, uma vez por més e extraordinariamente, sempre que necessario. O
Comité é coordenado pelo representante do pais que detém a presidéncia do Conselho
de Ministros.

As Reunides Ministeriais Sectoriais sdo constituidas pelos Ministros e
Secretarios de Estado dos diferentes sectores governamentais, de todos os Estados
membros. Compete as ReuniGes Ministeriais coordenar, ao nivel ministerial ou
equivalente, as acOes de concertagdo e cooperacdo nNnOS respetivos sectores
governamentais.

A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo congrega as unidades responsaveis,
nos Estados membros, pela coordenacdo da cooperagio no ambito da CPLP. E
coordenada pelo representante do pais que detém a Presidéncia do Conselho de
Ministros. Compete-lhe assessorar os demais 6rgdos da CPLP em todos 0s assuntos
relativos a cooperacdo para o desenvolvimento no &mbito da Comunidade. Os Pontos
Focais da Cooperacdo relnem-se, ordinariamente, duas vezes por ano e,

extraordinariamente, quando solicitado por 2/3 dos Estados membros.
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Os fundos do Secretariado Executivo da CPLP s&o provenientes das
contribuicdes dos Estados membros, mediante quotas fixadas pelo Conselho de
Ministros. A CPLP dispbe também de um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao
apoio financeiro das acOes concretas efetuadas no quadro da Organizacao. Este Fundo é
alimentado por contribuicdes voluntarias de entidades publicas e privadas e esta
submetido a Regimento proprio.

No caso das acOes aprovadas no ambito das ReuniGes Ministeriais, estas séo
financiadas por fontes identificadas por esses orgdos. O Secretariado Executivo é o
principal 6rgdo executivo da CPLP e tem a competéncia de implementar as decisfes da
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, do Conselho de Ministros dos Negocios
Estrangeiros e do Comité de Concertacdo Permanente; planificar e assegurar a execucao
dos programas da CPLP; organizar e participar nas reunies dos varios 6rgaos da CPLP;
acompanhar a execugéo das decisdes das Reunides Ministeriais e demais iniciativas no
ambito da CPLP.

O Secretariado Executivo é dirigido pelo Secretario Executivo, eleito para um
mandato de dois anos, mediante candidatura apresentada rotativamente pelos Estados-
membros, por ordem alfabética crescente. No final do mandato, o Estado-membro cujo
representante nacional ocupa o cargo de Secretario Executivo, tem a possibilidade de
apresentar a sua recandidatura, por mais um mandato de dois anos.

Os Estatutos, revistos varias vezes (revisdes de Sdo Tomé/2001, Brasilia/2002,
Luanda/2005 e Bissau/2006) fixam, desde a Cimeira de Bissau, a existéncia de um
Diretor-geral, sendo que o cargo de Secretario Executivo Adjunto cessou com a sua
nomeacao.

O Diretor-geral é recrutado entre os cidaddos nacionais dos Estados-membros,
mediante concurso publico, pelo prazo de 3 anos, renovavel por igual periodo. O
Diretor-geral € o responsavel, sob a orientacdo do Secretario Executivo, pela gestdo
corrente, planeamento e execucéo financeira, preparacdo, coordenagéo e orientagdo das
reunides e projetos ativados pelo Secretariado.

Na 112 Cimeira de Chefes de Estado e do Governo, na Cidade da Praia em Julho
de 1998, foi criado o Estatuto de Observador. Em 2005, no Conselho de Ministros da
CPLP reunido em Luanda, foram estabelecidas as categorias de Observador Associado e
de Observador Consultivo.

A criacdo do estatuto de Observador Associado abriu uma janela de

oportunidade para o eventual ingresso de Estados ou regides lus6fonos que pertencem a
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Estados terceiros, mediante acordo com os Estados-membros.

Os Estados que pretendam adquirir o Estatuto de Observador Associado, terdo
de partilhar os respetivos principios orientadores, designadamente no que se refere a
promocdo das praticas democraticas, a boa governacdo e ao respeito dos direitos
humanos, assim como, prosseguir através dos seus programas de governo objetivos
idénticos aos da Organizacdo, mesmo que a partida, ndo reinam as condicGes
necessarias para serem membros de pleno direito da CPLP.

As candidaturas devem ser devidamente fundamentadas, de modo a demonstrar
um interesse real pelos principios e objetivos da CPLP. S8o apresentadas ao
Secretariado Executivo que, apds apreciacdo pelo Comité de Concertacdo Permanente,
as encaminha para o Conselho de Ministros, o qual recomenda a decisdo final a ser
tomada pela Cimeira de Chefes de Estado e de Governo.

Os Observadores Associados beneficiardo dessa qualidade a titulo permanente e
poderdo participar, sem direito a voto, nas Cimeiras de Chefes de Estado e de Governo,
bem como, no Conselho de Ministros, sendo-lhes facultado o acesso a correspondente
documentacdo nao confidencial, podendo ainda apresentar comunicacGes desde que
devidamente autorizados. Poderdo ser ainda convidados para reunides de carater
técnico.

Qualquer Estado-membro podera, caso o julgue oportuno, solicitar que uma
Reunido tenha lugar sem a participacdo de Observadores. A qualidade de Observador
Associado ou Consultivo podera ser retirada, temporaria ou definitivamente, sempre
que se verifiquem alteracdes as condigdes que recomendaram a sua concessao.

A decisdo final cabera ao 6rgdo que decidiu a respetiva admissao, com base em
proposta do Secretariado Executivo e apos apreciacdo pelo Comité de Concertacdo
Permanente.

No XI° Conselho de Ministros, reunido em Bissau, em Julho de 2006, foi
recomendada a atribuicdo do Estatuto de Observador Associado a Republica da Guiné-
Equatorial e a Republica das Ilha Mauricia, passando estes a gozar dos respetivos
direitos enumerados no artigo 7° dos Estatutos. O Senegal recebeu esse mesmo
estatuto durante a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo que se realizou a 25
de Julho de 2008, em Lisboa.

A categoria de Observador Consultivo pode ser atribuida as organizagdes da
sociedade civil empenhadas nos objetivos prosseguidos pela CPLP, designadamente

através do respetivo envolvimento em iniciativas relacionadas com agdes especificas no
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ambito da Organizacdo. A concessdo da categoria de Observador Consultivo da CPLP
esta limitada ao mé&ximo de cinco por ano.

A colaboracdo entre a CPLP e os Observadores Consultivos compreende o
dominio da promocéo e difusdo da Lingua Portuguesa, assim como todas as areas de
cooperacdo nas quais a CPLP desenvolve agdBes especificas, sendo que o
desenvolvimento da parceria entre a CPLP e os Observadores Consultivos é orientado
pelos seguintes instrumentos da Organizacdo: A Estratégia Geral de Cooperacdo da
CPLP; Plano Indicativo de Cooperacdo e o Acordo Geral de Cooperacdo da CPLP; os
Planos e Programas sectoriais de cooperacdo; as resolugdes e outros instrumentos de
orientagédo adotados pela Organizagé&o.

A cooperacao entre a CPLP e os Observadores Consultivos pode revestir as
seguintes formas: troca de informacgbes, parceria na implementacdo de projetos no
ambito da CPLP, cofinanciamento de programas, projetos e acgdes, comparticipagdo
financeira da CPLP, através do Fundo Especial, em projetos de Observadores
Consultivos, quando apresentados a reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo pelos
Pontos Focais dos respetivos Estados membros e aprovados por aquele 6rgdo, e
comparticipacao financeira dos Observadores Consultivos em iniciativas da CPLP.

As responsabilidades financeiras resultantes da Cooperacdo entre a CPLP e os
Observadores Consultivos sdo objeto de Protocolo celebrado entre o Secretariado
Executivo e as entidades executoras. O Protocolo acima mencionado deve conter,
obrigatoriamente, os seguintes elementos: objetivos da atividade, o plano de trabalho, o
orcamento e o cronograma desse desembolso.

Na Cimeira de 2006, em Bissau, foi atribuido o estatuto de Observador
Consultivo da CPLP a vérias entidades da Sociedade Civil. Em 2009, o XIV Conselho
de Ministros aprovou um regulamento para potenciais candidatos a esta categoria,
estabelecendo as condigcfes de acesso e os termos do relacionamento no ambito deste
lago institucional.

A Cidadania e a Circulacdo, apesar de serem areas com avangos substanciais na
Comunidade ainda tém um longo caminho a percorrer. As dificuldades em conceder
direitos politicos, econdémicos e sociais, cuja aplicacdo esteja em consonancia com 0s
atuais respetivos ordenamentos juridicos, sdo enormes. Isto porque, cada um dos
Estados-membros da CPLP também esta integrado noutras organizacdes regionais e
sub-regionais que impde regras mais estritas.

O tema da Cidadania estd relacionado com o0s objetivos fundamentais
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enunciados na Declaracdo Constitutiva da CPLP, tendo sido varios os apelos feitos pela
organizagdo aos Estados-membros no sentido de adotarem medidas que respondam aos
anseios repetidamente expressos pelas organizacdes representativas da sociedade civil e
por diversas individualidades dos paises luséfonos, para que se dé um contetdo mais

consistente & condi¢do de cidaddo no espaco da CPLP.
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4.3 A CPLP e a Lusofonia.

O conceito de Lusofonia repousa sobre o significado de dois elementos que
formam a palavra que o exprime: Luso equivalente a lusitano (ou portugués). A fonia
reporta-se ao idioma (Cristovao, 2005). Portanto, Lusofonia reporta-se aos falantes de
lingua portuguesa.

O conceito de lusofonia é porém, em relacdo ao seu uso, mais amplo e mais
denso do que o simples conceito linguistico, além de mais adequado do que outros que
com ele pretendem concorrer.

Assim ha quem considere importante a Lusotopia, para referir os lugares onde
efetivamente se fala portugués. Lusofilia circunscreve-se ao amor pelas coisas
portuguesas. O que € diferente da Lusofonia, que considera e promove o portugués, por
ser a lingua comum, mas também por querer valorizar e promover as outras linguas e
realidades dos chamados paises lus6fonos.

Quanto a Lusografia, hd uma pertinéncia no uso deste termo, na medida em que,
se considera relevante a lingua escrita, cujo uso ndo € inteiramente coincidente com a
lingua falada, mas com o inconveniente de agregar a si um conceito demasiado redutor
do ambito e alcance da Lusofonia como esfera cultural e politica de decisdes.
(Cristévao, 2005).

Também ha quem utilize a sigla PALOP (Paises Africanos de Lingua
Portuguesa), mas esta restringe-se apenas aos paises africanos de expressao portuguesa.

No dicionario de lingua francesa, o adjetivo Lus6fono designava aquele que

falava portugués:

«No entanto, também podia ter um sentido geografico que cobre o conjunto de paises e
de povos, cuja lingua — quer seja materna, corrente ou oficial — é o portugués, e um sentido
institucional quando designasse as organizagdes envolvidas na promocdo ou desenvolvimento da
lingua portuguesa, da cultura e dos espacos geograficos ligados a lingua. Finalmente, designava
a expressdo de uma alma, de um principio espiritual, refletindo o sentimento de possuir em

comum um legado de recordacdes e o desejo de viver em conjunto.»®.

Porque a etimologia ndo é tudo. O uso semantico da palavra deu nome aos lagos
existentes, uns fortes, outros débeis, entre a antiga Metropole e 0s novos paises
independentes e regides, que falam ou falaram a lingua comum exprimindo tradiges e

valores que também foram comuns durante séculos. A matriz cultural foi, assim,

82 Leonard (1999) apud PINTO, F. (2004), op. cit., p. 291.
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estudada e aprofundada por alguns sociologos e etndlogos, como Gilberto Freire (1963),
na teoria do Luso-tropicalismo, e Jorge Dias (1961), em reflexdo aprofundada sobre
areas culturais.

A lingua portuguesa, apelidada, etimoldgica e mitologicamente, como a lingua
do luso, do portugués, e encontra na palavra Lusofonia a sua maior expressdo. Usar a
palavra Luso, em vez de portugués, é j& uma forma de ultrapassar o nacionalismo e
entrar no dominio do mitico e do simbdlico. Contudo, a etimologia da palavra
Lusofonia e a relevancia dos seus usos positivos tém prevalecido sobre dividas e
suspeicgdes. Quer se considere ou ndo uma designacédo (Lusofonia) correta veiculada por
uma palavra, ndo se pode, no entanto, negar que ela traduz uma realidade concreta.

A Lusofonia é, pois, uma realidade em crescimento todos os dias, a partir
daquilo que, em qualquer fonia, é basico e essencial, a comunicacdo e o dialogo, que
aproximam as pessoas € as instituicoes.

Se é verdade que a palavra e algumas organizacfes se criaram analogicamente,
como a francofonia, também ndo é menos verdade que é noutras raizes culturais que
mergulham o seu ideario.

N&o é demais lembrar que a lingua oficial assim foi definida pela UNESCO em
1989 e registada nas suas Notes sebastiques, de Julho de 1992, ao debrucar-se sobre o
nimero de falantes das principais linguas do mundo: «(...) é a lingua utilizada no
quadro das diversas atividades oficiais: legislativas, executivas e judiciais.»®

A lingua comum ¢é a fundamentacdo e o instrumento de ligagdo entre os oito
paises considerados luséfonos. O entendimento sobre o que é (ou pode ser) essa
Lusofonia ou patria da lingua, ndo é consensual. Até porque misturando na lusofonia a
Utopia com a Realidade, tal como aconteceu no passado, uns entendem-na e preferem-
na como sonho inatingivel, outros como mito e ideal fecundante a encaminhar
permanentemente a realidade para o objetivo pretendido.

Eduardo Lourenco (1999), explica que a patria da lingua e a Lusofonia sdo mais
parte de um sonho que da realidade, constituindo a Lusofonia ndo mais que um conceito
ou ideia mégica:

«(...) a lusofonia ndo é nenhum reino mesmo encantadamente folclérico. E s6 — e ndo é

pouco nem simples — aquela esfera de comunicacdo e de compreensdo determinada pelo uso da

8 CRISTOVAO, F. et. al. (2005). Dicionario Tematico da Lusofonia. Lisboa: Texto Editores, p.654.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

72



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

lingua portuguesa (....) um continente imaterial disperso pelos vérios continentes.»®*
Menos espiritualista é a caracterizagdo feita por Alfredo Margarido (2000), pois
tal como o Acordo Ortogréfico, o discurso atual da Lusofonia:

«(...) limita-se a procurar dissimular, mas ndo eliminar, os tracos brutais do passado. O
que se procura de facto é recuperar pelo menos uma fragdo da antiga hegemonia portuguesa, de
maneira a manter o dominio colonial (...) pretende-se manter o colonialismo, fingindo abolir o
colonialista, gragas a maneira como o colonizado é convidado a alienar a sua propria autonomia

para servir os interesses portugueses.»®

Para Tabucchi (2000), o termo Lusofonia é suspeito pelo facto de o pais, tendo
perdido o seu império e as suas colonias, encontrar nela, sendo um: «(...) terreno fértil
para uma invencdo meta-histrica como esta, que funciona no sucedaneo, no
imaginario coletivo.»®

Mas a realidade dos nossos dias vai dando razdo aqueles que entendem a
Lusofonia como uma realidade cultural herdada do universalismo portugués, que se
pretende dar continuidade, sem quaisquer ambi¢6es neocolonialistas ou de dominacao
politica ou cultural. A Lusofonia ndo se esgota no comum uso da lingua, mas de tudo o
que o didlogo por ela possibilitado e facilitado proporciona na aproximacao dos paises,
na economia, na religido, na ciéncia, no desporto, em todos os alinhamentos, também
politicos. (Cristovdo, 2005). Pelo facto destas aproximacdes e parcerias serem
facilitadas pela lingua, ela assume uma importancia basilar e prévia a quaisquer
entendimentos. Dai que as primeiras preocupacdes da Lusofonia se voltem para as
questBes da lingua, do seu enriquecimento, defesa, difusdo e ensino.

Nesta senda, Cristovdo (2005) propde uma concecdo da Lusofonia como
conjunto de trés circulos concéntricos de valores, reunidos pela lingua comum.

Ao primeiro circulo de lusofonia pertencem os oito paises que tém o portugués
como sua lingua materna, oficial ou de patriménio (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné,
Mogambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste) e regides que pertencem a
outros paises e culturas, mas com as quais se partilha a Lingua e a Historia.

Em situacdes diversas e em indmeros lugares da diaspora, falam ou falaram
portugués, suas variantes ou crioulos, a Galiza, Casamansa (no Senegal), llha de Ano

Bom, Ajuda (no Benim), Goa, Daméo, Diu, Mangalor, Mahé, Fort Cochim, Tellicherry,

8 Lourenco (1999) apud Cristévéo (2005), p.654. .
8 Alfredo Margarido (2000) apud Id. bid., p.654.
8 Tabucchi (2000) apud Id. Ibid., p. 654.
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Chaul, Korlai, Coromandel. A estes juntam-se os crioulos de Malaca, Valpim, Batticaloa
e Puttalan, no Sri Lanka. Na Oceénia, os de Bali, Java (Brestagi e Tugu), de Kuala-
Lumpur, Penang, Jehove, Taiping. E os de Curacau, Aruba e Bonaire, além dos de
Suriname na Guiana Holandesa. O tempo vai enfragquecendo ou apagando alguns destes
crioulos, mas nem por isso desapareceu a memdria cultural que eles veiculam ou
veicularam.

E dentro deste circulo, no nicleo duro dos oito paises independentes, que se joga
o futuro da lingua portuguesa e da solidariedade das nagdes que a falam, pois, neste
Império ou Republica, as razbes e as forcas de cada um dos membros séo reforgadas
pela coesdo do grupo. E neste circulo que também se processam as estruturas e as
dindmicas que possibilitam e realizam a acdo externa dos lusofonos, especialmente
junto das Ol.

A primeira dessas estruturas, criada pelos Chefes de Estado dos paises lus6fonos,
em 1 de Novembro de 1989, na cidade brasileira de S&0 Luis do Maranhdo, foi o
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (I1LP). Tendo como objetivo fundamental
a defesa, ilustracdo e difusdo da lingua comum.

Como estrutura de suporte politico dos oito paises lus6fonos, foi criada em 17 de
Julho de 1996, em Lisboa, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
destinada a concertacdo politico-diplomatica, em matéria de relacdes internacionais,
cooperacdo, especialmente nos dominios econémico, social, cultural, juridico e técnico-
cientifico, para por em pratica os projetos de promocéo e difusdo da lingua portuguesa.

Sdo ainda pilares da lusofonia a Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-
Américo-Asiaticas (UCCLA) e a Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesa
(AULP). A UCCLA foi fundada em 1985, com sede em Lisboa. Tem como objetivo
principal, fomentar o entendimento e a cooperacdo entre 0s seus membros, pelo
intercambio cultural, cientifico e tecnoldégico e, ainda, por realizacbes Vvarias
conducentes ao progresso desses mesmos municipios.

A Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesa (AULP) € uma
organizagdo ndo-governamental, criada em 1986, na cidade da Praia, em Cabo Verde, e
congrega as Universidades dos paises lusofonos, alguns institutos e centros de formacéo
de professores e outras instituicfes de objetivos afins. Tem como finalidade, além de
salvaguardar e promover a lingua portuguesa, incrementar o intercambio de professores,
investigadores, estudantes e técnicos e a reflexdo sobre o papel do ensino superior.

O segundo circulo concéntrico, que envolve o primeiro, € constituido pelas
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outras linguas e culturas de cada um dos oito paises e das regides lusdfonas, que se
encontram em contacto entre si e com a lingua comum. Contacto esse que, atraveés do
dialogo e do intercambio, promove e enriquece cada uma dessas linguas e culturas,
tornando-as conhecidas e estudadas em ambito mais vasto que o regional ou sectorial. A
mesma coeréncia de grupo, a razdo lusofona leva a valorizag8o e intercdmbio dessas
linguas e culturas, preservando-as e ajudando a sua fixacdo através, sobretudo, da
pesquisa, da escolarizacdo e da atividade editorial.

O terceiro circulo concéntrico, ainda mais amplo, é formado pelas instituicdes,
grupos e pessoas ndo pertencentes a paises e regides luséfonas, mas que mantém com a
lingua comum e as linguas e culturas dos oito paises um diélogo de erudicdo, amizade,
simpatia e interesses varios. E integrado, sobretudo, por investigadores, professores e
alunos dos varios graus de ensino em paises ndo luséfonos espalhados pelo mundo, por
familiares e amigos dos emigrantes, empresarios, religiosos, eruditos, técnicos, de
paises ndo luso6fonos. Sdo grupos, instituicdes e pessoas de uma qualificacdo especial,
de outros interesses e culturas, que se interessam pelos lus6fonos.

Passado em revista os diferentes aspetos que envolvem a Lusofonia, entramos
agora numa abordagem mais concreta sobre a relacdo existente entre este conceito
(Lusofonia) e o da CPLP, que tem sido ainda alvo de alguma confusdo e controvérsia,
embora, de forma implicita, j& fomos tocando em elementos que distinguem um do

outro. A CPLP afirma-se como:

«(...) uma comunidade plural, enriquecida pela diversidade, unida em torno do factor
linguistico comum, funcionando como um férum de encontro e de cruzamento das culturas da
lusofonia. Ao mesmo tempo, a CPLP constitui a expressdo institucionalizada do mundo
luséfono, convencionalmente formalizada pelos respectivos Estados-membros, através dos quais

se articula, também, com as numerosas comunidades de luso-falantes espalhadas pelo mundo.»®*’

As realidades socioculturais espacialmente dispersas desenvolvem-se
indiferentes as fronteiras territoriais que a cartografia reproduz, inequivocamente
ligadas pelo idioma comum, irmanadas por tradicdes, usos e costumes integrados em
expressdes culturais proprias e diferenciadas, aproximadas por afetos, lealdades e
sentimentos de pertenca, que a geografia ignora, mas que se inscrevem na alma dos
povos e na gramatica das civilizagdes (Dos Santos, 2005).

Esta dimensdo social e humana da realidade geocultural lus6fona adquire

% DOS SANTOS, V. M. (2005). “Portugal, a CPLP e a Lusofonia. Reflexdes sobre a Dimensdo Cultural

da Politica Externa”, Negdcios Estrangeiros, N.° 8, p.74.
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expressdo em termos de uma projecdo extensa e diversificada, que se reconhecem nas
areas:

«(...) onde se aceita o portugués como lingua de referéncia, quer por ser a lingua de
todos, quer por ser a lingua oficial, quer por ser a lingua da localidade de origem de linhagem, a
da escola ou a do culto ou a que a familia usa em casa, ou ainda por ser aquela que se sente ser a

base da comunh&o num longo percurso histérico com Portugal (...)»*

Esta realidade geocultural lus6fona espalha-se pelo mundo, abrange muitas
terras que estiveram sob o controlo politico portugués, outras em que o cristianismo ou
0 conhecimento da Europa e da sua civilizagdo chegaram por intermédio dos
portugueses, outras ainda em que o portugués entrou como lingua de imigrantes.

A Declaragdo Constitutiva da CPLP, assinada em Lisboa, a 17 de Julho de 1996,
reconhece explicitamente a importancia matricial da lingua portuguesa, referindo o
“relacionamento especial” e a experiéncia acumulada em anos de “proficua”
concertacao e cooperacdo, com realidades legitimadoras da vontade politica comum. Os
Estados signatarios propdem-se conjugar iniciativas para a «(...) promocdo do
desenvolvimento econémico e social dos seus Povos e para a afirmacdo e divulgacao
cada vez maior da lingua portuguesa (...)»%

Na Declaracdo de 1996, aponta-se para a necessidade de defender a lingua
portuguesa, considerada como “vinculo histérico” e “patriménio comum”, como
“instrumento de comunicagdo e de trabalho”, como “meio privilegiado” de difusdo e
criacdo cultural entre os povos que falam portugués e de projecdo internacional dos seus
valores culturais, bem como fundamento de uma atuacdo conjunta. Os Estados-

membros admitem como objetivos:

«(...) incentivar a difusdo e o enriquecimento da Lingua Portuguesa potenciando as
instituicdes ja criadas ou a criar com esse proposito, nomeadamente o Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa (IILP)”, para além de “envidar esfor¢cos no sentido do estabelecimento (...)
de formas de cooperagdo entre a Lingua Portuguesa e outras linguas nacionais nos dominios da

investigacao e da sua valorizag&o.»”

Na mesma Declaracdo, inserindo-se num movimento de formacédo tendencial de
grandes espagos, a CPLP “institucionaliza e alarga” o contetido operacional do conceito
de lusofonia. Por um lado, a organizacdo baseia-se nos fatores linguistico e historico-

culturais comuns, enquanto elementos fundamentais potenciadores da coesdo da matriz

8 Barata (2005) apud Id. Ibid., p. 74.
% DOS SANTOS, V. M. (2005), op. cit., p.75.
% 1d. Ibid, p.75.
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aglutinadora, dos principios da coeréncia da acdo e das dindmicas internas da
organizacgéo (Dos Santos, 2005).

Mas, ao mesmo tempo, a CPLP institui-se como forum de defesa da lusofonia,
ndo sO pelo reconhecimento dos argumentos referidos, mas porque se verifica um
processo de consciencializacdo entre o0s Vvarios sectores da sociedade civil,
designadamente, dos representantes do tecido econdmico-empresarial, dos responsaveis
da educacéo, da formacéo universitaria e politécnica especializada e das ONG, sobre 0
argumento de que a lusofonia constitui um instrumento de projecdo estratégica, de
afirmacéo e defesa de interesses incomparavelmente mais vastos e diversificados, do
que aqueles que adquirem conteddo nos conceitos operatdrios estritos de politica

cultural externa ou de defesa nacional. A lusofonia constitui-se ainda como:

«(...) parte integrante da defesa nacional de todos os Estados signatarios da CPLP,
porque faz parte do seu patrimonio cultural e linguistico, definindo-se como fator identitario e de
coesdo interna e, a0 mesmo tempo, como vector de projeccdo estratégica, no plano das
respectivas politicas externas, facto este, que é reconhecido no préprio acto fundador da

organizaco dos Estados lus6fonos.»*

Note-se, entretanto, que a Lusofonia é também um projeto, um meio para a
producdo de designios comuns, numa plataforma de estruturagdo de programas de
cooperacdo e de modernizacdo de projecédo de Poder.

No entanto, conforme salienta Dos Santos (2005):

«Compete aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa estabelecer o contelido e
adquirir consciéncia da Lusofonia e também conferir-lhe densidade politico-ideoldgica nas
diferentes sociedades nacionais. Essa dupla tarefa assegura a vertente multidimensional do
conteido conceptual da Lusofonia e da expressao politica da CPLP. O processo devera ser
concebido e concretizado, prioritariamente com base na lingua e na cultura, no comércio e no

investimento, no Poder e na riqueza.»"

Neves (2010) salienta que a Lusofonia, para além de ser uma questdo da lingua

portuguesa:
«(...) E, também e sobretudo, um decisivo projeto ou uma decisiva “questio de
estratégia comum de Desenvolvimento Humano Sustentavel e de Espaco Geopolitico Préprio no
globalizado mundo contemporaneo”. O que também ¢é valido para a CPLP, que deveria adotar o

nome mais restritivo de Comunidade Lus6fona.»*

%1 DOS SANTOS, V. M. (2005), op. cit., p.78
*1d. Ibid.
% NEVES, F. S. (2010). Teses sobre a Lusofonia. Ciberddvidas da Lingua Portuguesa, p. 2. URL:

www.ciberdavidas.com/lusofonias [acedido em 08 de Abril de 2012]
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A Lingua Portuguesa podera e devera tornar-se uma das grandes (se ndo a maior
das) riquezas de todos os Paises e Povos da CPLP e todo o investimento na sua cultura e

difusdo aparece como um investimento inteligente e rentavel. Neves (2003) afirma que:

«(...) sem prejuizo do insubstituivel lugar e papel dos outros “Paises e Povos
Lus6fonos, Portugal, Brasil e os Paises Africanos tém de ser (...) 0s primeiros grandes motores
da Lusofonia e serdo os grandes responsaveis historicos do seu possivel éxito ou do seu ndo

impossivel fracasso.»®*

Neves (2003) sublinha que em relagdo a Portugal é a lusofonia que Ihe confere
«...) grande e especifico peso na balanca da Europa e do Mundo (...)»>.
Relativamente ao Brasil, afirma que a Lusofonia constitui a oportunidade deste pais
poder vir a ser alguém no concerto das grandes poténcias do século XXI «(...) sem 0
Brasil ndo havera Lusofonia, mas também sem Lusofonia ndo havera Brasil, que valha a
pena. A Lusofonia ou ser4 brasileira ou nunca sera.»”

O Brasil tem, entretanto, a dupla missdo de ser o indispensavel motor da
Lusofonia pela sua dimenséo, pujanca econémica e posicionamento geoestratégico e de,
simultaneamente, ser reequilibrador, a nivel universal, juntamente com outras grandes
poténcias como a Europa, a RUssia, a China e a India.

Quanto aos paises africanos lus6fonos, Neves (2003) faz uma abordagem
genérica, salientando que a Lusofonia pretende ser uma nova via democratica dos
Direitos Humanos e desenvolvimento de todos eles. O autor sublinha que s6 uma
Lusofonia linguistica, e assim geoestratégica e geopolitica, podera tornar-se a via real,
sendo Unica, de desenvolvimento humano sustentavel e de legitima afirmacéo
internacional de todos os Paises e Povos de Lingua Portuguesa.

Perante a crise estrutural portuguesa, a expansdo do Brasil e de Angola, a
afirmacdo de Cabo Verde, de S. Tomé e Principe e de Mocambique, a consolidacdo de

Timor e a perturbacdo na Guiné-Bissau, a
«Lusofonia pode e deve estruturar-se institucionalmente como uma plataforma superior
que expresse a sintese das diferengas, de modo a formular uma posicdo estratégica conjunta,
independente das alteragBes conjunturais de cada Estado, aproveitando e concretizando o
potencial da CPLP para ser um actor econdmico global. Acresce que a Lusofonia,

institucionalizada na CPLP, possui trés activos fundamentais (...): a lingua, as pessoas € o

% IDEM (2003). “Uma Questdo de Estratégia Geopolitica”. Ciberdividas da Lingua Portuguesa, p. 5.

URL: www.ciberduvidas.com/lusofonias [acedido em 08 de Abril de 2012]
% NEVES, F. S. (2003), op. cit., p. 5
% 1d. Ibid.
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mar.»”’

De acordo com Fernando Cristévao (2008), as oito nac¢Ges lus6fonas so tém a
ganhar em pertencerem a esta Republica ou Império, quer pelos diversos tipos de
dialogos e iniciativas que estabelecem entre elas, quer por melhor puderem resistir as
invasbes de outros grupos linguisticos de ambicbes hegemonicas, que agora sao,
sobretudo, de caracter comercial e cultural, mas poderdo voltar a transformar-se em
projetos de dominancia territorial. Tal ndo significa, entretanto, que a Lusofonia ou a
CPLP deve isolar-se.

Como refere Ida Rebelo (2005), a lusofonia deve ser vista como «(...) um
contributo para que possa haver mais didlogo, mais colaboracéo e, de maneira nenhuma
mais isolacionismo ou mais provincianismo.»*®. Acresce que as integracdes regionais
dos paises lus6fonos (em Africa, Asia, América e Europa), além de inevitaveis, devem
ser favorecidas e em nada se opdem a Lusofonia, dando como exemplo a integracéo de
Portugal na Unido Europeia, na medida em que é enquanto lus6fono que Portugal

interessa a Europa, e € enquanto Europeu que Portugal interessa a Lusofonia.

% SOCIEDADE DE AVALIACAO DE EMPRESA E RISCO (2011). “A Lusofonia — Uma Quest&o
Estratégica Fundamental para Portugal”. In Espacos Econdmicos e Geopolitica SAER, Vol.11, N.°1, p.31.

% REBELO, I. (2005). “Sobre a lusofonia, a CPLP e a Lingua Portuguesa”. Excerto da Entrevista
prestada pelo Reitor da Universidade Lusdfona Fernando Santos Neves, em Lishoa, a 23 de Margo de
2005, para tese de doutoramento em Sociologia do Dr. José Pinto. In www.ciberdtvidas.com/lusofonias.

[Acedido em 08 de Abril de 2012].
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5 DIPLOMACIA PUBLICA DA CPLP

5.1 Atividades e 0 seu Impacto

A necessidade de a CPLP desenvolver acdes de DP como uma das vias para
atingir os designios institucionais — nomeadamente o reforgo da sua presenga nos fora
internacionais, o estreitamento da cooperagdo intracomunitéaria nos varios dominios e a
promocdo, difusdo e internacionalizacdo da lingua portuguesa — foi percebida a
montante pelas sucessivas direcdes, as quais esteve entregue a conducdo executiva dos
destinos da Comunidade.

Compete a CPLP incentivar a participacdo dos cidaddos nas suas atividades e
que estes se sintam beneficiarios dos resultados alcancados. Se for estimulada a
participacdo da sociedade no robustecimento das bases comunitarias, sera possivel
converté-la num espaco de cidadania, de partilha e reconhecimento identitario.

Esta consciencializacdo da necessidade de desenvolver acGes de DP com vista a
cumprir objetivos institucionais, e a aproximar a organizacdo da opinido publica
internacional e dos Estados-membros, tem-se traduzido, ao longo dos anos e de modo
progressivo, nalgumas agdes concretas no desenho de projetos com este fim. Apesar da
CPLP ndo desenvolver uma estratégia bem definida no que concerne a DP, esta
apresenta uma intervencdo diplomatica e de Soft Power em trés eixos de atuacdo a
mencionar: concertacdo politico-diplomatica, cooperacdo e promoc¢do e difusdo da
lingua portuguesa.

No dominio da concertacdo politico-diplomatica destaca-se a criacdo da
Assembleia Parlamentar, 6rgdo que acrescenta uma dimensao importante a CPLP. Esta
podera envolver mais a organizacdo dos cidaddos dos Estados-membros, bem como
permitir que 0s seus integrantes possam, no ambito da sua acdo parlamentar nacional,
intervir a favor das medidas e a¢fes que promovam a consolidagdo da Comunidade.
Outra iniciativa importante neste dominio foi a institucionalizacdo dos grupos da CPLP
nas capitais de outros Estados ndo-membros e sedes de Ol, decisdo saida da X reunido
do Conselho de Ministros da Organizacao, realizada em Luanda, em Junho de 2005.

De acordo com a referida deliberagdo, os Grupos da CPLP® sé&o constituidos por

% Decorridos 7 anos deste a sua criacdo, 0s grupos estio presente em varias capitais mundiais: (Adis

Abeba, Argel, Berlim, Bruxelas, Buenos Aires, Budapeste, Cairo, Dacar, Dili, Roma, Genebra, Haia,
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um minimo de trés representantes dos paises da Comunidade junto a Governos ou Ol.
Estes grupos visam garantir a coordenacdo de posicOes relativamente aos interesses
comuns, assegurar a representacdo da CPLP em conferéncias, seminarios e reunides
internacionais (mediante solicitacdo do Secretariado Executivo), efetuar diligéncias
conjuntas, quando aplicavel, intercambiar informacfes sobre a realidade politica e
governamental do pais onde se encontra, apoiar a realizacdo de eventos organizados no
ambito da CPLP e divulgar as atividades e realizacdes da Comunidade®.

Os Grupos da CPLP promovem também eventos de cariz cultural, como
apresentacdes culturais, desportivas e literarias, mostras de cinema e de fotografia,
feiras de livros e conferéncias sobre aspetos da realidade dos paises lusdfonos, com
alguma repercussao positiva junto as sociedades locais'®.

Neste contexto, importa assinalar que a CPLP, apesar de ter o estatuto de
Observador junto a ONU desde 1999 (Resolucdo 54/10 de 26 de Outubro de 1999)
(CPLP, 2011c, p.31), interveio pela primeira vez diretamente no ambito de uma reunido
magna do Conselho de Seguranca no dia 20 de Fevereiro de 2004, no caso sobre o
Relatério Especial do Secretario-Geral sobre a Missdo das Nagdes Unidas de Apoio a

Timor-Leste. Este acontecimento ndo so representou um marco para a CPLP, como

Harare, Havana, Jacarta, Londres, Luanda, Madrid, Maputo, Moscovo, Nairobi, Otava, Praia, Rabat,
Repudblica Democratica do Congo, Sdo Tomé, Telavive, Toéquio, Varsovia, Viena, dentre outras),
totalizando mais de 40. Desenvolvem, embora ainda timidamente, actividades de cardcter multiforme,
algumas das quais com impacto assindvel e dignas de registo (www.cplp.org, consultado dia 16.11.12).

100 No ambito das agdes especificas, destacam-se as angariacdo de apoios na ONU a favor dos paises-
membros, acompanhamento de programas da UNESCO para protecdo do patriménio cultural dos paises
luséfonos, sensibilizagdo das agéncias da FAO com relagdo a programas alimentares nos PALOP,
solicitagdo de apoios junto a Unido Europeia para a implementacdo de projetos de ajuda ao
desenvolvimento nos paises-membros africanos e em Timor-Leste, bem como a promocgéo da utilizagdo
do portugués no mundo e como lingua de trabalho nas organizac@es internacionais.

101 Exemplo de um esforco bem conseguido nesta matéria foi a comemoracdo do Dia da Lingua
Portuguesa na UNESCO, em Paris, no dia 23 de Junho de 2008. O Grupo CPLP junto aquela organizagéo
realizou, a data, pelo terceiro ano consecutivo, a comemoracdo do Dia da Lingua Portuguesa, desta feita
em cerimbnia aberta ao publico, que contou com a presenca de varios responsaveis da época,
nomeadamente o Director Geral da UNESCO, Embaixador Koichiro Matsuura, o Presidente da
Conferencia Geral, Embaixador George Anastassopoulos, 0 Secretario Executivo da CPLP, Embaixador
Luis Fonseca, e ainda o Presidente do Conselho Executivo da UNESCO, Embaixador Yai, tendo o evento
sido animado com manifestagdes culturais dos Estados-membros, com realce para a presenca do musico

angolano Bonga.
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impulsionou as suas relagdes com a ONU.

Esta constitui uma referéncia obrigatoria para a acdo dos grupos, de modo que
hoje a CPLP participa como convidado noutros organismos da ONU, desenvolve ac6es
concertadas e projetos com organizagdes congéneres, como 0 caso da criacdo do Grupo
de Contacto para a Guiné-Bissau, com vista a mobilizar apoios internacionais para
ajudar a estabilizagdo desse pais, numa iniciativa conjunta com a CEDEAO.

Realca-se ainda a assinatura do memorando de entendimento entre a CPLP e a
Comissdo Europeia que estabelece as bases de uma cooperacdo politica e de apoio ao
desenvolvimento entre as duas organizagoes.

Outra acdo da DP a referenciar, no dominio da concertagdo politico-diplomatica,
é a criacdo da figura de Observador Consultivo (a par dos Observadores Associados que
sdo os Estados) para organizacOes da sociedade civil dos Estados-membros que
partilham os ideais da CPLP. Esta questdo tem servido para aproximar os cidaddos
pertencentes a determinadas corporaces, através da criacdo e promog¢do de espacgos de
didlogo e interacdo entre estas organizacOes, patrocinados pela CPLP por via deste
estatuto que a Organizacéo Ihes confere.

Para facilitar a atuacdo conjugada dos observadores e a sua participacédo ativa
nas iniciativas da CPLP, foi instituida uma reunido anual com o Secretariado Executivo
a preceder os Conselhos de Ministros, a fim de que as suas opinides possam ser
canalizadas a este Orgdo. Entretanto, é cada vez maior o nimero de organizacdes da
sociedade civil dos Estados-membros, interessadas em obter o estatuto de Observador
Consultivo da CPLP, facto que ficou bem evidenciado na reunido do Conselho de
Ministros em 2012. De acordo com o Regulamento dos Observadores Consultivos da
CPLP, apenas podem ser admitidas cinco candidaturas a Observador Consultivo por
ano, no entanto, em 2012, registaram-se sete candidaturas tendo a organizacdo sido
forcada a abdicar de duas.

Conforme salienta a Chefe de Divisdo da CPLP do Ministério dos Negocios

Estrangeiros de Portugal, Fatima Gonzalez (2012):

«(...) a constituicdo de observadores consultivos aproximou efetivamente a CPLP da
sociedade civil de todos os sectores e de todos os paises da CPLP, que manifestam interesse em
trabalhar com a CPLP. O que a CPLP tem solicitado quando se tratam de pedidos para
observadores consultivos de organizacGes que existem em Varios paises, como por exemplo
Associacdo de Contabilistas Portugueses, €: Se existir também associacdo de contabilistas
brasileiros, angolanos, etc., que eles se juntem primeiro e sé depois apresentarem um pedido
Unico de observador consultivo, € uma riqueza maior. Isto é uma vitéria da CPLP que ndo é
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visivel.»'%?

O grande testemunho deste amplo movimento foi a realizagdo do | Forum da
Sociedade Civil da CPLP' em 2011, no Brasil, com representantes das mulheres, dos
sindicatos, de sectores como a inféancia, juventude, agricultura, entre outros. Os
resultados deste evento deveriam ser apresentados na Cimeira de Maputo de 2012 mas
ndo se concretizou, porém, esta ja agendado a realizagdo do Il Férum, o que no minimo
revela que a iniciativa valeu a pena.

A CPLP criou depois o estatuto de Embaixador de Boa Vontade em 2006.
Segundo o regulamento aprovado, devem ser personalidades de mérito reconhecido que
se distinguiram na promocao dos valores defendidos pela CPLP, designados para um
mandato de dois anos renovaveis por iguais periodos sucessivos, sendo esta outra agdo
relevante da Organizacdo no capitulo em abordagem™®.

No geral, ndo é notdria a acdo dos Embaixadores de Boa Vontade. Mas é de
destacar a iniciativa do Embaixador Jorge Sampaio que em 2008 promoveu o Férum da
Sociedade Civil da CPLP sobre Saude Publica a margem da VIl Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo em Lisboa, com o intuido de reafirmar o interesse em
aprofundar a concertacdo politico-diplomatica, com vista a conferir maior expressao aos
interesses e necessidades comuns dos Estados-membros no seio da Comunidade e
destacar a importancia da promocéo da cooperacdo no dominio da Salde.

Este Forum reuniu um vasto leque de representantes da sociedade civil dos
paises de lingua portuguesa, vocacionados para a area da salude publica, pertencentes a
organizagdes ndo-governamentais (ONG), grupos de ativistas, organizacdes de mulheres
e de jovens, organizacOes religiosas, associagdes profissionais, sindicatos, movimentos
sociais, associagcOes empresariais e empresas, bem como fundagfes, universidades,
institutos académicos e de investigacdo que integram a rede de observadores consultivos
da CPLP. Foram de igual modo convidados a participar representantes oficiais e

membros dos Governos dos paises da CPLP, do Secretariado Executivo da CPLP, assim

192, cf. Anexo 11, p. XXII.

193 geral, visto que antes foram realizados foruns sectoriais como o da satde

104 Na lista dos Embaixadores de Boa Vontade da CPLP figuram trés antigos Chefes de Estado,
nomeadamente Jorge Sampaio (Portugal), José Sarney (Brasil); um ex-primeiro-ministro e um ex-
ministro, Franca van-dinem (Angola) e Albertina Braganca (S. Tomé e Principe) respetivamente; ainda o
Mdsico Martinho da Vila (Brasil) e Gustavo Vaz da Conceigdo, ex-Presidente da Federagdo Angolana de

Basquetebol e do Comité Olimpico de Angola.
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como da Unido Africana, da OMS, do Fundo Global para o HIV, TB e Malaria, da
UNTAID, da ONUSIDA e da STOP TB Partnership.

No entanto, a CPLP ndo se pode queixar da pouca acdo dos Embaixadores de
Boa Vontade porque a propria organizacdo nao capitaliza as suas influéncias. Néo
coloca a disposicdo destes ferramentas para que possam desenvolver convenientemente
0 seu trabalho, depende (CPLP) um pouco das iniciativas dos proprios.

Outras acbes relevantes da CPLP no dominio da concertacdo politico-
diplomatica, capaz de transmitir uma imagem positiva com impacto junto da opinido
publica, sdo as iniciativas institucionais no campo da prevencéo e resolucéo de conflitos
e reforgco da democracia em alguns dos paises que fazem parte da Comunidade.

O marco inicial destas acdes da CPLP foi a Declaracdo da Praia, primeiro
documento oficialmente emitido pela CPLP, para além da Declaracdo Constitutiva,
saida da reunido magna de Chefes de Estado e de Governo, que congregou as decisdes
tomadas ao nivel do Conselho de Concertacdo Permanente, aprovada na Reunido do
Conselho de Ministros da CPLP da Cidade da Praia (Cabo Verde) e firmada na 22
Reunido dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP, em 17 de Julho de 1998. Nesta
reunido e face as convulsdes internas na Guiné-Bissau, Os Chefes de Estado resolveram
oficializar o apoio da Comunidade a este Estado-membro, bem como realizar algumas
iniciativas diplomaticas, tendentes a contribuir para a resolu¢do do conflito por meios
pacificos e negociais.

Nesse sentido, criou-se, para o efeito, um Grupo de Contato, a nivel dos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Relacdes Exteriores, com a finalidade de
explorar as adequadas vias diplomaticas para por termo ao conflito interno que assolava
o0 pais (Bernardino, 2008b), e apesar dos esforcos da Organizagdo ndo terem produzido
resultados significativos, ou atingido plena satisfacdo dos objetivos tracados, o certo é
que a partir desta altura a prevencdo e resolucdo de conflitos passou a ser uma das
principais bandeiras da politica externa e da diplomacia da CPLP, fundamentalmente no
interior do espaco comunitario.

Seguiram-se outras ac¢Oes neste dominio, algumas das quais bem conseguidas.
No campo das agBes que visam o reforco da democracia, salientam-se as multiplas
missdes de observacao eleitoral em Africa, e ndo s6, em que a CPLP assumiu particular

protagonismo, tornando-se ja uma referéncia nesta esfera'®. (CPLP, 2012d)

105 550 disto exemplo as missdes de observacdo ao referendo para a autodeterminacéo, as eleicdes para a
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A observacdo eleitoral da CPLP é feita com base em boas praticas internacionais.
O Observador é entendido como testemunha do processo eleitoral, tendo por funcédo
presenciar, anotar e sugerir. Ndo pode interferir diretamente, nem mesmo como
mediador. Os agentes assistem ao processo eleitoral, ao escrutinio e ao apuramento dos
resultados, competindo & missdo emitir parecer sobre a credibilidade do processo
eleitoral, em funcéo de critérios relativos a transparéncia, ao caracter democréatico da
eleicdo, a aplicacdo da lei eleitoral e aos procedimentos exigiveis. Durante este
processo, estabelecem-se contatos junto das instituicdes encarregues da realizacdo das
eleicOes, de organizagdes da sociedade civil, com pessoas e organismos das diversas
esferas do pais, e com representantes de outros Estados e Ol.

As Missdes de Observacdo da CPLP integram um representante do Secretariado
Executivo e representantes dos Estados-membros, a excecdo do pais onde se realizam as
eleicdes, procurando-se fazer com que a sua composicdo seja heterogénea, incluindo
parlamentares, diplomatas, peritos em eleigdes, juristas e outros profissionais, de modo
a permitir um conhecimento alargado sobre os diferentes tipos de escrutinio e sobre
mecanismos eleitorais. (CPLP, 2008, p.52)

Estas missdes contribuem para uma maior internacionalizagéo da CPLP e para o
reforco das relagdes com a ONU (mormente com as suas agéncias especializadas) e com
outras organizacdes regionais em que os seus Estados-membros estejam inseridos
(nomeadamente em Africa, tais como, a UA, CEDEAO e SADC), abrindo caminho a
criacdo de parcerias de geometria variavel com estes atores africanos em varios
dominios, de acordo com os objetivos do milénio definidos pela ONU.

A visibilidade internacional derivada desta dindmica da CPLP originou o
surgimento, pela primeira vez, de um convite oriundo de um pais extracomunitario, o

Zimbabué, que convidou a organizacdo a enviar uma Missdo de Observacao Eleitoral as

Assembleia Constituinte e as presidenciais em Timor-Leste (Agosto de 1999, Agosto de 2001, Abril de
2002), eleicBes autarquicas, legislativas e presidenciais em Mogambique (Novembro 2003 e Dezembro
2004), eleicdes legislativas e presidenciais na Guiné Bissau (Mar¢o de 2004 e Julho de 2005), elei¢des
legislativas e presidenciais em S8 Tomé e Principe (Mar¢o-Abril e Junho de 2006), eleicdes
presidenciais em Timor-Leste (Abril e Maio de 2007), 12 e 22 volta das elei¢Bes legislativas em Timor
Leste (Junho 2007), as eleigBes presidéncias na Guiné-Bissau (12 e 22 volta, em Julho de 2010), as
presidenciais, legislativas e para as Assembleias Provinciais de Mocambique (2009), as eleicBes
legislativas (Agosto 2010) e presidenciais (Julho de 2011) em S. Tomé e Principe, as elei¢Ges
presidenciais de Timor-Leste (primeira volta, em Margo, e segunda volta em Abril de 2012), e as elei¢des

gerais em Angola (Agosto 2012).
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eleicdes gerais de 29 de Marco de 2008 naquele pais. Entretanto, ndo foi atendido
porque o Secretariado Executivo ndo reunia condigfes para preparar atempadamente a
Missdo, questdo que foi minimizada com a presenca de Angola e Mogambique no
ambito da SADC.

Outra acdo meritoria de destaque, prende-se com o impulsionamento e as a¢es
de influéncia desenvolvidas pela CPLP, para a constituicdo do Grupo Internacional de
Contacto sobre a Guiné-Bissau'%; cuja sessdo inaugural se realizou em Nova lorque, a
21 de Setembro de 2006, a margem da 612 Sessdo da Assembleia-Geral da ONU. O
surgimento do Grupo justificava-se pela urgéncia de criagdo de um quadro internacional
de acompanhamento as acles e iniciativas ativadas pelas autoridades da Guiné-Bissau,
com vista a promover, encorajar e apoiar as melhores préaticas de boa governacdo e o
financiamento de programas de desenvolvimento, tendo servido para a projecdo
internacional da CPLP.

Entre Setembro de 2006 e Junho de 2008 verificou-se que a ajuda ao Estado
guineense intensificou-se. O objetivo era a consolidacdo das instituicdes, a
intensificacdo do grau de cumprimento do estabelecido no plano tracado e no dominio
diplomético conseguir a inclusdo da Guiné-Bissau no grupo de paises a apoiar pela
Comissdo da ONU para a Consolidacdo da Paz, tendo-se atingido as metas
estabelecidas.

Outra acdo realizada recentemente foi a institucionalizacdo, em 2011, do cargo
de Diretor para Acdo Cultural da CPLP. Este cargo foi ocupado pelo angolano Luis
Kandjimbo, que ja exerceu as funcbes de Vice-ministro da Cultura no seu pais. Nele foi
depositada a responsabilidade de coordenar a acdo cultural e a comunicacdo da
Organizacdo, um sinal de que se pretende dar outra dindmica a estes sectores,
produzindo a¢Bes mais integradas, permanentes e consequentes nestes dominios.

O impacto visivel destas acdes da CPLP nas direcBes politicas dos Estados-
membros é a indicacdo pela maioria dos paises de Representantes Permanentes junto a

Organizacdo. Uma medida iniciada pelo Brasil e que se estendeu por outros Estados-

19 participaram na reunido do Grupo representantes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Espanha, Gambia,
Gana, Guiné, Niger, Nigéria, Portugal, Nagdes Unidas, Unido Europeia, Banco Mundial e os Secretarios
Executivos da CPLP e da CEDEAO. A sessdo foi co-presidida pela Ministra dos Negocios Estrangeiros,
Cooperagao Internacional e da Integracdo Africana do Niger e pelo Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal, sendo que todos os Estados da CPLP participam nos trabalhos da CCP para a

Guiné-Bissau.
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membros. Atualmente apenas Cabo Verde e S. Tomé ndo nomearam 0S Seus
representantes. No caso da Guiné Bissau, apo6s indicacdo do seu representante
permanente, por razdes de ordem politica e econOmica, o Estado voltou a ser
representado pelo Embaixador da Missao Bilateral em Portugal.

Estes gestos dos Estados-membros sdo um sinal de que o prestigio da
organizacdo, embora de forma ainda timida, tem crescido no espago intracomunitario,
pelo menos junto das elites politicas e dos governos.
Outro impacto notdrio dessas acGes da CPLP é o numero cada vez maior de
organizagdes da sociedade civil, muitas delas surgidas quase que espontaneamente, que
se acoplam & Organizac&o ou que assumem mesmo a identidade ou a marca CPLP. E o
caso, por exemplo, da Comunidade Sindical da CPLP, ou do VI Encontro de Museus de
Paises de Lingua Portuguesa (Museu do Oriente, 26-27 de setembro 2011). O mesmo
acontece com as reunides de diversas categorias de profissionais dos oito paises, como
juizes, procuradores, bancérios, e outros, que assumem a “identidade” CPLP.

De assinalar que muitas destas iniciativas sdo promovidas independentemente da
CPLP, algumas ocorrem fora do calendario anual das reunides da Organizacao.
N&o menos importante é o refor¢o do prestigio internacional da Organizacdo, junto de
algumas Ol, tais como a ONU e algumas das suas agéncias, como a FAO, FIDA, OIT,
etc., mas também junto da UE, UA, que permitiu a negociacdo e conclusao de alguns
acordos.

Aqui é mister referir também, o papel importante que a concertacdo entre 0s
Estados-membros da CPLP desempenhou para a eleicdo de Portugal a membro néo-
permanente do Conselho de Seguranca da ONU em 2010.

No entanto, conforme sublinha Steve Bloomfield (2012), editor da revista
britdnica Monocle, a ideia fundamental é que se criem lagos mais profundos e uma
maior proximidade entre os paises falantes da lingua portuguesa, e que dai surjam
oportunidades de crescimento mutuo. Acresce que é necessario crescer e tomar decisdes
em conjunto. Maior proximidade e posi¢cdes concertadas na altura de tomar a palavra
junto de organismos internacionais como as Nac¢des Unidas (Bloomfield, 2012).

Ainda em relacdo a concertacdo politica e diplomatica, importa fazer mencéo a
iniciativa de se criar o estatuto de cidaddo da CPLP. Para o efeito, foi constituido um
Grupo de Trabalho que tem desenvolvido a¢des neste sentido, mas que tem encontrado
obstaculos de véaria ordem para cumprir as suas tarefas, que passam pelo

posicionamento dos Estados-membros nesta matéria, no que concerne a concessao de
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direitos politicos, econdmicos e sociais que estejam em consonancia com 0s respetivos
ordenamentos juridicos, a posi¢do politica e econdmica de cada um no plano regional e
mundial, e 0s respetivos interesses.

Assim, face a esta conjuntura a Organizacdo limita-se a apresentar 0s seus
argumentos aos Estados-membros no sentido de convencer as instancias decisoras
respetivas sobre a necessidade de implementacdo da cidadania comunitaria, vendendo a
ideia de que um estatuto de cidaddo da CPLP sera um elemento facilitador da integracéo
das comunidades migrantes e da circulacdo entre os Estados-membros, contribuindo
para o sentimento de pertenca a Comunidade e para a concretizacdo dos objetivos que
estdo na origem da sua fundacdo. Neste sentido, a CPLP reiterou o apoio ao Projeto de
Convencdo Quadro relativo ao Estatuto de Cidaddo da CPLP, na esperanca poder vir a
ser adotado, assim que sejam cumpridas as reformas e formalidades legais em cada
Estado-membro, o que n&o se vislumbra a curto-medio prazo pelas razdes anteriormente
enunciadas.

Consta ainda no plano politico, algumas desconfiancas entre os Estados
relativamente a eventuais interesses inconfessos de outros membros na criagdo do
estatuto de Cidaddo da CPLP. O simples facto do Projeto de Estatuto do Cidadao da
CPLP (Art. 3°) admitir a possibilidade dos cidaddos de outros Estados-membros terem
0s mesmos direitos politicos que 0s nacionais no espaco comunitario, particularmente a
capacidade eleitoral passiva e ativa a nivel local (Leitdo, s/d, p.9), foi motivo bastante
para o surgimento de reticéncias nesta matéria.

Nesta perspetiva, algumas das questdes levantadas procuram perceber se todos
os cidaddos dos Estados-membros reunem condicBes objetivas para concorrer em
igualdade de circunstancias nas elei¢des autarquicas em qualquer um dos paises. E neste
sentido, a nivel da classe politica dos PALOP existem reservas - pensa-se, por exemplo,
que mais facilmente um empresario portugués conquista uma comunidade em Africa e
garante votos para si ou para um candidato que apoie do que o contrério -, justificando-
se 0s receios com aspetos inerentes a defesa da soberania nacional.

No capitulo da Cooperacdo entre os Estados-membros € de assinalar que no
espaco da CPLP, cresceram de modo exponencial as a¢cdes que visam aproximar as
instituicbes e o0s povos dos Estados-membros da organizacdo, seja no plano
multilateral, como bilateral, quer a nivel estatal como privado.

A contratagdo por concurso publico de um Diretor de Cooperacdo a nivel do

Secretariado Executivo, com base na reforma aprovada pela VI Cimeira de Chefes de
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Estado e de Governo realizada em Bissau, nos dias 16 e 17 de Julho de 2006, veio dar
um novo impulso a Organizagéo neste sector.

De igual modo, a crescente solicitacdo de pedidos de atribuicdo do Estatuto de
Observador Consultivo, tem contribuido para o surgimento de novos espacos de
cooperacdo e caminhos para uma acdo concertada coletiva multilateral nos mais
variados sectores de atividade, onde a sociedade civil surge como um agente ativo deste
processo.

N&o obstante 0 aumento significativo das areas de cooperacédo a nivel da CPLP,
abrangendo praticamente todos os sectores, o certo é que as mdltiplas reuniGes
sectoriais e as consequentes medidas e recomendacdes adotadas ndo encontram suporte
a nivel das direcbes politicas dos Estados-membros, que permita efetivamente
implementa-las e fazer com que as comunidades respetivas sintam o seu efeito. No dizer
da Ministra-conselheira da Embaixada de Angola em Portugal e antiga Diretora do
Gabinete de Apoio a CPLP do Ministério das Relag¢des Exteriores de Angola (MIREX),
Isabel Godinho, falta consisténcia politica nas decisdes.

Por sua vez, Fatima Gonzalez (2012), Chefe de Divisdo da CPLP do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros de Portugal (MNE) salienta que ha coisas a serem feitas em
alguns sectores, mas nao ha realizacbes “espetaculares”. Ha muitas reunides, muitas
discussbGes, mas esbarra-se sempre na implementacdo, porque nesta fase & preciso
desembolsar dinheiro.

Todavia, vao sendo registados, muito timidamente, algumas acdes que resultam
da cooperacdo intracomunitaria, sobretudo a nivel da celebracdo de acordos, como séos
os casos do Acordo de Cooperacdo entre Instituicdes de Ensino Superior de Estados-
membros, Acordo de Cooperacdo entre os Estados-membros sobre o Combate a
Malaria/Paludismo, sobre o Combate o HIV/SIDA, Convencdo sobre Extradicdo entre
o0s Estados-membros da CPLP, Acordo de Cooperacéo entre Estados-membros da CPLP
no dominio Audiovisual, entre muitos outros, mas que como ja foi referenciado carecem
de implementacdo pratica, por conseguinte, ndo produzem impacto junto da opinido
publica dos Estados.

Merece particular destaque para o campo da DP as iniciativas da CPLP que
visam promover a livre circulagdo no espago comunitario. Neste dominio, na livre
circulacdo, tém sido desenvolvidas agdes concretas, mas que ainda, a semelhanca de
muitas outras iniciativas, aguardam pela sua efetiva implementacdo pratica em todo

espago comunitario, a mencionar:
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- O Acordo de Concessédo de Visto para Estudantes Nacionais, assinado pelo
Conselho de Ministros de Novembro de 2007, o qual apos ratificacdo poderé flexibilizar
a circulacao de cidaddos no espaco da CPLP que tenham como objetivo estudar. A este
juntam-se mais cinco instrumentos, o Acordo de Concessao de Vistos de Mdltiplas
Entradas para Determinadas Categorias de Pessoas (homens e mulheres de negdécios,
profissionais liberais, cientistas, investigadores/pesquisadores, desportistas, jornalistas e
agentes de cultura/artistas); Estabelecimento de Requisitos Comuns Maximos para a
Instrucdo de Processos de Vistos de Curta Duragdo; Estabelecimento de Balcoes
Especificos nos Postos de Entrada e Saida para o atendimento dos Cidaddos da CPLP,
Concesséo de Visto temporario para Tratamento Médico dos Cidaddos da CPLP, Isengédo
de Taxas e Emolumentos Devidos a Emissdo e Renovacdo das Autorizacdes de
Residéncia para Cidadaos da CPLP.

No entanto, também a maioria destes acordos ndo tem passado, até agora, de
boas intengdes'®’. Jacob Jeremias Nyambir (Embaixador Plenipotenciario de

Mocambique em Portugal) (2012) salienta que:
«(...) devemos fazer ainda mais para corresponder com as expectativas dos nossos
povos. Precisamos, por exemplo, de imprimir mais dindmica na cooperacdo intracomunitaria
através de acgdes que concorram para um maior impacto a nivel social e econdmico no espaco

comunitéario.»'®

Um pouco em contraciclo, o desporto tem sido a area de cooperacdo que obtém
resultados positivos. Comparativamente as demais iniciativas, esta tem aproximado a
CPLP dos povos e comunidades lus6fonas, através da realizacdo periddica e regular dos
até aqui bem-sucedidos jogos desportivos da CPLP, um pouco também por forca da
tradicdo que estes jogos tém no espaco comunitario. (CPLP, 2012b)

107« Jugar-comum dizer-se que a opini&o publica dos paises-membros da CPLP n#o se revé na CPLP

enquanto comunidade devido essencialmente as barreiras a livre circulagdo das pessoas ainda existentes
no interior da CPLP. Ora, a progressiva eliminagdo das barreiras a circulacdo de pessoas € um importante
factor de integracdo dos nossos povos, refor¢co do sentimento de pertenca e de concretizagdo da
Comunidade. De facto torna-se urgente que os Acordos de Brasilia (Acordos sobre Circulagdo de Pessoas
nos Paises da CPLP) ganhem traducéo efectiva na ordem interna dos Estados-membros e que sejam
criados 0s mecanismos praticos que facilitem a sua aplicacdo. Cumprir-se-iam, assim, parte das
expectativas criadas pelos cidaddos em relacdo a CPLP, tornando mais tangiveis os beneficios reais de
pertenca a comunidade de lingua portuguesa.” (Vaz, H. Revista Especial “Construindo a Comunidade”,
2008, 143.).

1% NYAMBIR, J. C. (2012). “A CPLP e os Desafios Contemporaneos”. CPLP Revista, N.° 1,
Julho/Setembro, p. 10.
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Mesmo antes de a CPLP existir formalmente, ja& eram realizados 0s Jogos
Desportivos. Este campeonato foi instituido em 1990, atraves do Acordo Multilateral de
Cooperacdo assinado em Lisboa pelos Estados de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Portugal e S. Tomé e Principe, nessa ocasido o Brasil participou somente
como observador.

A iniciativa tinha como meta garantir o convivio desportivo entre vérias
nacionalidades e fortalecer a comunidade de Lingua Portuguesa. Hoje, as delegacdes
dos Oito Estados-membros participam, de dois em dois anos, neste evento. Um dos
paises integrantes da Comunidade fica responsavel por sediar 0s jogos.
Portugal assumiu a primeira edicdo em 1992, seguiram-se a Guiné-Bissau,
Mocambique, Cabo-verde, Angola e Brasil, sendo que alguns paises ja realizaram este
evento mais do que uma vez. A partir de 2008, 0s jogos comecaram a ser realizados a
oito, com a integracdo da delegagcdo de Timor-Leste, nos jogos do Rio de Janeiro
(Brasil), realizados neste ano.

A edicdo de 2012 decorreu em Portugal, mas concretamente em Mafra, de 07 a
15 Julho, com delegacBes de Sub-16 nas modalidades de Andebol, Atletismo,
Basquetebol, Futebol e Ténis, e Sub-20 no Desporto Adaptado, um elemento que
contribui de modo particular, para passar uma imagem positiva da CPLP, que visa
vender a ideia de uma organizacéo inclusiva, ainda que pouco divulgado. O Voleibol de
Praia, a titulo experimental, realizou-se na categoria de Sub-17.

Estes jogos desportivos da CPLP tém crescido gradualmente, quer do ponto de
vista de dimensdo mediatica, quer no nimero de participantes e modalidades. Tem
contribuido para aproximar jovens do espaco comunitario, divulgar e passar uma
imagem positiva da organizacdo, visto que sdo acompanhados pelos 6rgdos de
comunicacdo social nacionais, que passam todo o colorido do evento e a imagem de
amizade e fraternidade entre povos do espago comunitario.

Menos positivo é a auséncia das chamadas “claques” das comunidades dos
paises-membros residentes. As quais, em Portugal, estdo organizadas em associacoes,
sendo bastante simples a mobilizacdo das mesmas para envolvé-las naquelas atividades
desportivas, fazendo com que estas comegcam a se rever e a sentirem-se paulatinamente
comprometidas com a Organizacao.

Importa referir ainda, que na sequéncia dos jogos foram desenvolvidas outras
iniciativas similares como a criagdo da Escola Internacional de Futebol dos Paises de

Lingua Portuguesa, sedeada em Brasilia, tendo o primeiro curso sido realizado em 2008
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e contado com a participagdo de quarenta pessoas, entre professores e alunos, dos
diversos paises-membros da CPLP, distribuidos proporcionalmente, segundo a
dimensdo do Estados-membro e da sua populacdo, de forma a favorecer a posterior
disseminacéo dos conhecimentos adquiridos.

Outra iniciativa recente, capaz de dar frutos em matéria de DP, € o
aperfeicoamento ou aprimoramento, em 2012, do programa CPLP nas Escolas, saido da
XXII Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo (RPFC), realizada em Fevereiro de
2012. Esta ideia havia sido discutida na reunido anterior deste 6rgdo, inserida numa
I6gica de metodologias de Educacdo para o Desenvolvimento ou de Educacéo para a
Cidadania. Esta questdo apela a criagdo de mais interacdo e dindmica, com o objetivo
de dar formacdo integral as pessoas, consciencializando-as para uma melhor
compreensdo dos processos ligados a promocao do desenvolvimento local e global,
integral e sustentavel, numa légica de interdependéncia e interculturalidade (CPLP,
2012c).

O projeto esta subdividido em diferentes fases. A primeira das quais é de
lancamento e experimentacdo. Tem duracdo de 14 meses e termina em 2014. Visa a
coordenacdo, concertagdo com os Pontos Focais nomeados pelos Estados-membros,
para identificacdo e reconhecimento de escolas-piloto em todos os paises comunitarios;
a compilacdo, concecdo e distribuicdo de contetdos ludicos e educacionais em dominios
elegiveis e a construcdo da plataforma on-line, entre outras medidas.

A segunda fase foi projetada para um periodo de 12 meses (2014-2015), com a
ambicdo de criar condi¢des para garantir a sustentabilidade do projeto, em termos de
acesso e de utilizacdo da plataforma bem como, o alargamento do leque dos contetdos
aos professores, criando na plataforma uma base documental, para o ensino do
Portugués em diversas areas do saber e sua articulacdo com os programas letivos e 0s
curricula dos Estados, entre outras iniciativas.

Dentre o0s objetivos perseguidos pelo programa destacam-se 0s seguintes:
contribuir para sensibilizacdo em torno da CPLP e dos seus objetivos; disseminar o
espirito CPLP através da introducdo do conceito Educacdo para o Desenvolvimento;
criar grupos de interacdo e de troca de contetdos em Lingua Portuguesa em contexto
escolar (Clubes CPLP) nos oito Estados-membros. O plano visa de igual modo, o
reforgo do ensino em portugués, bem como, da Lingua Portuguesa e a promog¢édo do uso
de tecnologias de informacdo e comunicacao.

No entanto, continua a ser necessaria uma maior apropriacao das iniciativas de
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cooperacdo por parte dos paises da Comunidade, cabe-lhes criar bases sélidas para
desenvolver projetos no quadro comunitério, por forma a consumar-se o verdadeiro
sentido cooperativo, constante dos textos fundadores da CPLP.

O Embaixador Antonio Monteiro (2012) explica que ndo sdo os Estados, mas 0s
Governos, sublinhando que estes nunca pensaram bem o que fazer na Organizagéo,
criaram 0 espaco e agora € passo a passo, um de cada vez. O Diplomata refere ainda que
agora é preciso olhar os povos, as populacdes, os cidadaos que ai sim questiona-se «(...)
isto tudo é muito bonito, mas o que se ganha com isto (...)»'%. Neste sentido, Anténio
Monteiro considera que € preciso fazer com que as pessoas percebam a importancia da
CPLP, e que isto faz-se pela criacdo de projetos concretos que as pessoas compreendem.

As areas de cooperacdo cresceram bastante nos altimos anos, porém, nem
sempre alinhadas com o quadro dos objetivos de desenvolvimento de cada Estado-
membro, o que cria dificuldade no mecanismo de funcionamento da cooperacao
multilateral intracomunitéria, apelando a identificacdo de areas concretas nas quais a
acao conjunta dos membros podera aportar mais-valias no apoio a implementacao das
estratégias nacionais nos respetivos Estados, como por exemplo no capitulo da reducédo
da pobreza.

De acordo com Fatima Gonzalez (2012), falta estratégia a longo prazo na
atuacdo da CPLP:

«(...) a estratégia depende um bocadinho de quem esta a frente dos destinos da CPLP,
seja a nivel dos Estados, seja a nivel do Secretariado Executivo, isto é que acaba por tornar a
accdo da CPLP as vezes ndo tdo linear como deveria ser, e andar um bocadinho em ziguezague e
isto complica um bocadinho a linha de ac¢do da CPLP, dando a ideia de que ndo se sabe muito

bem qual a melhor maneira para se atingir determinados fins.»*'.

Fatima Gonzalez (2012) refere ainda que a CPLP deveria definir prioridades.
Né&o se pode fazer tudo, deve-se ter nocdo que a area de acdo é muito vasta e que 0s
recursos sdo escassos, quer financeiros, quer humanos. A CPLP é uma organizacao
constrita, com um secretariado muito pequeno. A CPLP tenta fazer um pouco de tudo e
por isso se calhar ndo faz nada muito bem feito porque nédo se especializa, acabando por
ndo haver tanto produto final. O Secretariado Executivo poderia perguntar aos Estados-
membros, com este orcamento e com estes meios onde € que podemos atuar? A CPLP é

um pouco arrastada para agir em todas os dominios, e esta tenta dar respostas a todas as

109 ¢f. Anexo V, p. XXXII
10 cf. Anexo 11, p. XIX
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iniciativas, em todas as areas. Resultado, perde-se num esfor¢co muito grande, inclusive
em éareas onde poderia ter melhor prestacdo, tais como na promocédo da lingua, o que
poderia fazer toda a diferenca.

De acordo com Steve Bloomfield, as possibilidades para a CPLP, numa
perspetiva global, passam pela troca de conhecimento e experiéncia, e questiona se
Portugal ndo deveria olhar mais para 0 modelo econémico do Brasil? Se Angola néo
deveria olhar para a democracia portuguesa? Se Timor-Leste ndo teria algo a aprender
com Cabo-Verde, concluindo que todos tém muito a oferecer uns aos outros e ao resto
do Mundo (Bloomfield, 2012).

Todavia, o alargamento do papel da CPLP nos processos de desenvolvimento
dos seus Estados-membros requer o reconhecimento por estes da mais-valia da
Organizacdo, como agente de desenvolvimento e também o substancial reforco de
recursos financeiros disponiveis para a cooperagdo intracomunitaria.

Outrossim, apesar da CPLP carregar e como justica, a chancela de uma
organizacdo em que héa igualdade entre os Estados-membros, tem existido, entretanto,
acOes concertadas e isoladas de Portugal e do Brasil em situacdes concretas, que
fragilizam a posi¢do negocial de alguns paises-membros, impondo, indiretamente, a
adocdo de algumas medidas, que depois encontram resisténcia no seu processo de
ratificacdo e implementacdo nos restantes Estados-membros, pelo facto de muitas vezes
ndo terem em conta a realidade concreta e a especificidade de alguns deles.

Armando Marques Guedes (2012), antigo Diretor do Instituto Diplomatico de
Portugal, afirma mesmo que a CPLP tem sido pouco mais do que um brinquedo de
wishful thinking para o Brasil e Portugal, que oferece lugares interessantes a meia duzia
de diplomatas, e um instrumento mais (til para os PALOP e para Timor-Leste'*.

No dominio da promocéo e divulgacdo da lingua, é de salientar a decisdo de se
adotar como tema central da VIl Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
CPLP (Lisboa, 25 de Julho de 2008) a promocéo da Lingua Portuguesa no Mundo. Tal
trouxe novamente 0 assunto para o topo das prioridades da agenda institucional.

Os esforgos desenvolvidos pelos Estados-membros a escala internacional, em
resultado do incremento das relacbes econdmicas internacionais e da sua influéncia
politica nas regides em que se inserem (protagonizadas pelo Brasil e por Angola na fase

atual, mas também por Portugal e Mogambique, e que depois sdo capitalizados pela

1L Cf. Anexo VI, pp. XXXIX
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CPLP), tém produzido impacto positivo na promogéo da Lingua Portuguesa.

Presentemente, o Portugués figura como lingua de trabalho na UNESCO, na
OIT, UA e na SADC, mas a sua (portugués) presenca nestas organizacdes ainda é
timida. (CPLP, 2012a) Nalgumas delas (na UA e na UNESCO, por exemplo), apesar de
haver espaco reservado a Lingua Portuguesa nos respetivos sites oficiais, o certo € que
os contelidos das respetivas paginas Web néo estdo disponiveis na lingua de Camdes, o
que efetivamente limita o acesso de determinado publico-alvo da CPLP, a informacdes
que promovem a Organizacdo e, fundamentalmente, ndo ajuda na promocao e difuséo
do portugués que se afigura como um dos objetivos estratégicos da Organizacdo de
Lingua Portuguesa ao estabelecer a lingua da Comunidade como lingua de trabalho em
Ol. E, entretanto, importante sublinhar a este propdsito a assinatura do Acordo de
Cooperacéo entre a CPLP e a UA para a afirmacéo do portugués em Africa.

No quadro da admissdo de Observadores Associados tem sido levado a cabo,
paralelamente, acBes de expansdo da Lingua Portuguesa, junto das populacfes destes
Estados, sendo que ha ja o compromisso do Governo da Republica da Mauricia, um dos
paises que detém este estatuto, para a introducgdo no Instituto de Linguas local o ensino
do portugués.

Outra iniciativa importante foi a aprovacdo do plano estratégico de apoio ao
desenvolvimento de Timor-Leste que incorpora a componente da promocao, difusdo e
utilizacdo da lingua portuguesa enquanto veiculo de comunicacdo quotidiana e enquanto
lingua de trabalho e de negdcios, cujos pilares foram definidos no XII Conselho de
Ministros da CPLP, realizado em Lisboa a 2 de Novembro de 2007, perspetivando-se
uma maior difusdo da Lingua Portuguesa a curto-médio prazo.

A alteracdo dos Estatutos do ILLP e a sua integracdo como instituicdo da CPLP,
bem como a revisdo das quotas dos Estados-membros, a partir da reunido do Conselho
de Ministros da CPLP de Luanda, em 2005, criou boas bases legais e regimentais para o
arranque daquele Instituto, como verdadeiro vetor da Lingua Portuguesa mas que ndo
conheceu ainda traducéo pratica nas acdes subsequentes dos Estados-membros.

Dentre as atribuigdes e objetivos do Instituto figuram a planificacéo e execucédo
de programas para promocéo, defesa, enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa
como veiculo da cultura, educacdo, informacdo e acesso ao conhecimento cientifico,
tecnoldgico e de utilizacdo nos fora internacionais. Porém, o ILLP estd muito longe de
atingir estes pressupostos, vivendo durante muito tempo numa situacdo de quase

inoperancia, fundamentalmente por razGes de ordem financeira, mas também de falta de
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enquadramento institucional estratégico como salienta Armando Marques Guedes
(2012).

O IILP possui um or¢amento irrisorio (247.558, 73 Euros em 2012 e 247.558, 70
Euros para 2013). Para agravar a situacdo, os Estados-membros ndo pagam
regularmente as respetivas quotas. No ano de 2011 apenas Portugal pagou. Os valores
ndo satisfazem as necessidades minimas do ILLP. Para 2013 prevé-se o pagamento por
Angola de 37.133,80 € (15%), Brasil 74.267,60 € (30%), Cabo Verde 19.804,70 € (8%),
Guiné-Bissau 7.426,76 € (3%), Mogambique 19.804,70 € (8%), Portugal 74.267,60 €
(30%), S. Tomé e Principe 7.426,76 € (3%) e Timor-Leste 7.426,76 € (3%)'*?,

Entre as poucas acOes desenvolvidas pelo ILLP destaca-se o lancamento, em
parceria com a Unido Latina, do concurso literario Terminemos este Conto*, a 4 de
Maio de 2007, em Cabo Verde, onde estd sediado. O publico-alvo do concurso é o
universo de jovens residentes nos Estados-membros da CPLP, com idades
compreendidas entre os 14 e 18 anos. Em cada um dos paises é lancado um concurso
nacional e constituido um Jari que seleciona um autor de renome para escrever o inicio
de um conto que devera ser concluido pelos concorrentes. Os vencedores dos trabalhos
sdo premiados com viagens e integracdo em programas culturais onde podem partilhar
experiéncias entre si e com outros cidaddos da Comunidade.

Outra acdo assinalavel no dominio da promocédo e divulgacdo da lingua é o
programa ePORTUGUESe da OMS, criado em parceria com a CPLP. Trata-se de um
importante meio de circulacdo de informacdo de salde em Lingua Portuguesa, a par dos
idiomas oficiais desta Organizacdo, que pelo interesse que suscitam atualmente as
informacdes e 0s programas sobre salde, surge também como elemento importante de
promocdo do portugués na arena internacional.

Ainda em relacdo a promocéo da Lingua Portuguesa, importa assinalar 0s passos
que foram dados no sentido da implementagdo do acordo ortografico. Neste momento o
acordo ortografico ja foi ratificado por quase todos Estados, com exce¢do de Angola e
Mocambique. Em Portugal assiste-se a um periodo de transicdo em que vigoram as duas
grafias.

Entretanto, é pertinente conhecer os argumentos da CPLP para a necessidade de

12 proposta Aprovada do Orgamento do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa para o Exercicio do
Ano Econdmico e Fiscal de 2013, de 23 de Maio de 2012. (IILP, 2012)
3 Aliniciativa foi inspirada no concurso internacional Terminemos el Cuento criado em 1991 pela UL e

destinado a estudantes da América Latina.
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se fazer um acordo ortografico. A Organizacdo entende que o facto da Lingua
Portuguesa ser a lingua oficial de oito Estados soberanos e ter duas ortografias, ambas
corretas - a de Portugal e a do Brasil — acarreta desvantagens dentro e fora do espaco
comunitario.

Entende-se também que a existéncia de dupla grafia limita a dindmica do idioma
e as diferengas criam obstaculos, maiores ou menores, em todos os planos em que a
forma escrita é utilizada. Entre as quais, a difusdo cultural (literatura, cinema, teatro); a
divulgacdo da informacgdo (jornais, revistas, mesmo a TV ou Internet) e as relacdes
comerciais (propostas negociais, textos de contratos). Ou seja, dificulta a partilha de
contetidos no plano intracomunitario. (CPLP, 2008).

No plano internacional, o entendimento é o de que limita a capacidade de
afirmacdo do idioma, provocando, por exemplo, traduc@es, quer literarias quer técnicas,
diferentes para Portugal e Brasil.

Estes pressupostos séo partilhados pelos Estados-membros, a dificuldade que
leva a ndo ratificacdo do acordo por parte de alguns paises da Comunidade reside em
aspetos de ordem técnico-cultural, por um lado, - ndo atendimento no acordo de
particularidades sociolinguisticas de Estados-membros, sobretudo dos PALOP -, e, por
outro, em questdes de natureza politica que se prendem com algumas reservas relativas
a uma suposta imposicdo do Brasil. Isto mesmo é reconhecido por representantes do
Estado Brasileiro.

De acordo com o Embaixador Lauro Moreira (2010), Representante Permanente
do Brasil Junto a CPLP de 2006 a 2010:

«(...) ha uma espécie, assim, de uma ferocidade, uma agressividade por parte de
intelectuais portugueses — professores, universidades e tal contra o0 acordo. Mas de uma maneira
assim quase pessoal,.. Como se dissessem, escuta |4, somos donos da lingua e vocés estdo

querendo nos impingir uma coisa que ndo nos interessa.»**

Se for levado em conta a influéncia destes segmentos da sociedade
(universidades, académicos, etc.), ndo particularizando j& s6 o caso de Portugal, mas
juntando também os casos de Mocgambique e Angola, a que se acresce também o0s
diferentes editores, sobre os decisores politicos, muitos deles também de certa forma

associados a grupos de intelectuais e empresarios do ramo da ciéncia e literatura, pode

4 COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2010). “Lauro Moreira Entrevista”,
CPLP Revista, Transcrigdo (entrevista concedida a Baguett Janior e difundida no Progrma Rostos da
CPLP a 17 de Outubro 2009), p. 17
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depreender-se a origem de parte das reservas de alguns Estados-membros em relagdo ao
acordo ortografico.

Quanto aos contra-argumentos existentes em relacdo a dupla grafia do
portugués, que minimizam o problema dando como exemplo o caso do inglés, em que
americanos e ingleses também escrevem de forma diferente e nem por isso esta situagéo
cria grandes constrangimentos no espago da Commonwealth'™®, Lauro Moreira discorda,
considerando que em relagdo ao portugués, a questdo da ortografia se impGe cada vez
mais*'®. Reitera a necessidade de se unificar a ortografia da Lingua Portuguesa™’.

A maior parte dos Estados-membros da CPLP ja ratificou o Acordo Ortogréfico.
Todavia, persiste ainda uma visdo diferente dos Estados-membros sobre a Lingua
Portuguesa. Como destaca 0 Embaixador José Tadeu da Costa Sousa Soares, antigo

Secretario Executivo-adjunto da CPLP:

«Na realidade, cada um dos Estados-membros tem, em relacdo ao idioma portugués,
uma posicao no subconsciente nacional e politico diferente, que afecta a sua forma de encarar as
questdes da lingua comum. Desde a suprema confianga do Brasil e dos brasileiros, para quem o
idioma que falam é um instrumento vivo e reflexo do seu tamanho de 180 milhdes de habitantes,
até a posicdo “defensiva” e conservadora de Portugal, que vé ameacas a lingua surgidas de varios
quadrantes; desde os paises africanos, onde o portugués é um instrumento ao servigo da unidade

nacional e de uma maquina administrativa (...), at¢ Timor-Leste, onde a lingua constitui um

15 «(...) o Inglés escreve-se de maneira diferente, as vezes, a mesma palavra, tem variagdes da mesma
palavra se for nos Estados Unidos ou se for na Inglaterra. ...: “favour” com “our” ou se ndo com “or”.

LRI

“Centre” e “center”, “theatre” e “theater”. ... Mas o que ¢ mais importante ¢ o seguinte: todas essas

113

formas sdo correctas. “... Uma crianga da Inglaterra que for para os Estados Unidos pode na escola
primaria ..., elementar school, escrever do jeito que ela quisesse, tal como acontece em Inglaterra e vice-
versa (...)» [COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2010), op. cit. p. 20].

18 No Brasil eu escrevo eléctrico sem o “c”, em Portugal eu escrevo eléctrico com o “c”, embora ndo
pronuncie, e se um estudante brasileiro escrever em Portugal eléctrico sem “c”, ele vai ser chumbado. E
se um estudante portugués escrever eléctrico com ¢ no Brasil ele vai ser reprovado”. (Id. Ibid., p. 19)

117 para reforcar a sua tese da diferenciacdo com a realidade do idioma inglés é o do ensino do Portugués
em Timor-Leste, onde ha professores portugueses e brasileiros. O Embaixador ficciona um caso de “um

113

jovem timorense que quer aprender portugués. “...ele entra entdo numa escola. Se ele entrar naquela
escola, naquela porta da esquerda ali, ele vai sair escrevendo tecto com c, tacto com c, baptista com p,
eléctrico com c.., se ele entra na outra porta, ele vai escrever tudo isso ...0 tecto sem c, tacto sem c,
baptista sem p, etc. etc., afecto sem ¢ .., e o pior é que se ele, por acaso, for para o Brasil e tendo
aprendido ... numa escola, no Timor, o portugués de Portugal, quer dizer, do ponto de vista ortogréafico

ele sera reprovado em qualquer escola do Brasil e vice-versa. (Id. Ibid., 19-20.).
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claro elemento de diferenciacéo e identidade nacional.»**®

No entanto, apesar da diviséo que se faz das acGes de DP em funcéo dos eixos de
atuacdo da CPLP ¢é importante notar que a atividade da CPLP ¢ orientada pelos seus
Estados-membros que concertam posicGes, pelo menos uma vez por més, nas reunifes
ordinarias do Comité de Concertacdo Permanente, de modo que a concertacdo politica
diplomatica, assume-se como um dos vetores centrais, apesar de muitas medidas e
posicdes comuns adotadas ndo serem divulgadas por causa das caracteristicas de
relacOes e negocios estrangeiros.

Para além das acdes enunciadas, tém sido desenvolvidas outras por iniciativa do
Secretariado Executivo que visam dar a conhecer a CPLP, 0s seus propositos e
realizacBes, consubstanciadas em publicagdes de revistas, DVDs, desdobraveis,
participagdo em exposi¢des (Expo lingua 2007, 2008, 2010, Exposi¢do Mundial de
Lisboa em 2008, que dedicou um dia a CPLP), atividades comemorativas do Dia da
Lingua Portuguesa e da Cultura da CPLP (5 de Maio) tendo a primeira edicao tido
lugar em Lisboa, no més de Maio de 2008, e em 2010, foi publicado um encarte com o
jornal Le Monde Diplomatique com o rescaldo da VIII CCEG e artigos dos
Embaixadores dos Estados-membros (EM).

A estas acOes, juntam-se ainda entrevistas do Secretario-Executivo e de outros
responsaveis da CPLP em varios érgdos de comunicacdo social, semanas culturais,
participacdo em feiras, publicacdo da CPLP revista, as revistas especiais alusivas ao 10°
e 12° aniversario da organizacdo, entre outras.

Porém, estas publicacdes pecam pelo nimero reduzido de tiragens. A pouca
divulgacdo e ma distribuicdo, ndo permitem que a informacdo que elas contém chegue
as comunidades luséfonas. Se um cidaddo da CPLP ndo tiver a oportunidade de
participar numa atividade da organizac¢do (a maioria delas “fechadas™) ou visitar a sua
sede, dificilmente tera acesso a este material. Estas questdes contribuem para o grande
défice de conhecimento por parte dos cidaddos dos Estados-membros e ndo s6 sobre a
Organizagéo.

Destas acOes protagonizadas pelo Secretario Executivo, no quadro da sua

estratégia de comunicagdo, merecem particular destaque, primeiro, 0 recurso as novas

118 SOARES, J. (2006). “CPLP — Dez Anos. Balango e Desafios”. Pensar, Comunicar, Actuar em Lingua
Portuguesa, 10 Anos da CPLP, s/p.
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tecnologias de informagéo para promover a Organizagdo. A criagdo do site oficial da
CPLP em 2008, dotou a comunicacdo institucional da mesma na Internet de um Portal,
com varios canais (canal da Saude, canal da Seguranca Alimentar, da Inspecdo do
Trabalho, do Centro de Formacdo Médica Especializada (CFME), etc.), mini-sites e
elementos multimédia, que colocam a disposi¢do do publico bastante informagéo sobre
a Comunidade em todos as suas vertentes.

De acordo com dados disponibilizados pela Assessoria de Imprensa da CPLP, a
tendéncia diaria de acesso as paginas da CPLP tem vindo a crescer mensalmente, bem
como o numero de noticias veiculadas na Internet sobre a Organizag&o.

Nas palavras do Assessor de Imprensa da CPLP, Anténio Ilharco (2012), as
noticias sobre a CPLP nos Orgédos de Comunicacdo Social (OCS) na Internet tém vindo
a aumentar exponencialmente numa escala global, de acordo com a monitorizacdo do
Google. A marca CPLP tem verificado, desde ha seis anos, uma visibilidade e
reconhecimento superior a “Lusofonia” e similar a “Francophonie”, uma organizagio de
base linguistica francesa com mais recursos financeiros e humanos.

A entrada da CPLP nas redes sociais em 2011, foi outra iniciativa marcante no
capitulo da utilizacdo das novas tecnologias, para desenvolver a DP da Organizacao.
Comecou-se por lancar um canal repositério de fotos e um outro de video nos portais
Sapo.ao, Sapo.cv, Sapo.mz, Sapo.pt e Sapo.tl, para além de colocar 0s mesmos
conteddos na plataforma YouTube, sendo que todos estes canais beneficiaram da ado¢édo
de uma imagem institucional da CPLP.

Atualmente a CPLP estd também presente no Facebook com um design préprio
para ampliar a divulgacdo dos conteudos institucionais naquela que €, atualmente, a
principal rede social horizontal, um dos sites mais utilizados a nivel planetario.

A iniciativa reveste-se de particular importancia do ponto de vista de DP, uma
vez que as redes sociais horizontais sdo transversais a todos 0s espectros sociais,
econdmicos, demograficos, religiosos, entre outros, e sdo 0s proprios utilizadores que
fruto da sua interacdo vao definindo replicando a informacao.

Segundo, a criagéo do Centro de Documentagdo da CPLP, inaugurado no dia 5
de Maio de 2012, situado na nova sede da organizagédo, no Palacio do Conde de Penafiel
em Lisboa, que ainda néo esta a trabalhar em pleno, conta com uma acervo bibliografico
ainda pequeno, mas bem organizado, por tematicas, de acesso livre, onde estudantes,
professores, investigadores e outros interessados poderdo encontrar material que ajudara

a compreender melhor e a divulgar a Organizacdo, sendo que os visitantes poderédo
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também, em funcdo dos meios técnicos que o Centro dispe, fazer cdpias e digitalizar as
matérias do seu interesse.

Terceiro, a atribuicdo de prémios, que promovem o interesse pela investigacédo
sobre a lingua e culturas lus6fonas, bem como o reconhecimento da defesa, valorizagédo
e promogdo da CPLP. Estas iniciativas sdo promovidas junto dos intelectuais dos
Estados-membros, personalidades distintas e instituicGes. Neste &mbito é concedido o
prémio Ferndo Mendes Pinto, organizado pela Associacdo de Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP) em parceria com a CPLP. Destina-se a galardoar anualmente uma
dissertagdo de mestrado ou tese de doutoramento que contribua para a aproximacao das
comunidades de lingua portuguesa. Outro prémio € o José Aparecido de Oliveira no
valor de 30. 000 Euros, instituido em 2011 e atribuido pela primeira em 2012 ao ex-
Presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva.

Quarto, 0 movimento cultural iniciado em 2008 designado Momento CPLP, que
se consubstancia na realizacdo de eventos multidisciplinares, eventos -culturais,
desportivos e cientificos, bem como debates sobre estratégias de cooperacdo para o
desenvolvimento de sectores como a Educacdo, Saude, Economia, entre outros, no
espaco da Comunidade, incorporados numa atividade Unica, tendo a CPLP realizado em
Sao Tomé (Outubro 2009) e em Bissau (Dezembro 2009 e Dezembro de 2010). Neste
evento ha ainda a componente de relacdo com os media, ao abrigo da qual a Assessoria
de Imprensa da CPLP formata anuncios de televisdo e radio, e sdo igualmente
distribuidos panfletos, painéis, lonas e t-shirts que retratam o “Momento CPLP”, que
visa promover e divulgar a Organizacdo e aproximar 0s seus cidaddos através de um
vasto e diversificado conjunto de atividades.

Quinto, a criacdo de casas da lusofonia em diferentes partes do Globo, tendo a
primeira sido inaugurada em Portugal, na Escola Secundaria de Camdes, na Freguesia
de Sédo Jorge de Arroios, no dia 12 de Maio de 2007, marcando o inicio do projeto de
expansao de pontos de reencontro com a cultura luséfona. Seguiu-se a abertura de outra,
em Cachoeira, no Estado da Bahia, Brasil, a 8 de Agosto de 2007.

Apesar de ndo ser da exclusiva responsabilidade do Secretariado Executivo da
CPLP, Este projeto conta com 0 seu patrocinio e acompanhamento em colaboragdo com
a promotora, Associacdo Etnia. O mesmo aplica-se ao Museu da Lingua Portuguesa,
fundado em 2006, na estagdo da Luz, em S. Paulo, Brasil, que alcancou j& a marca de
milhdes de visitantes, estando organizado de modo a funcionar como um ponto de

encontro entre a lingua, a literatura e histéria lusofona.
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Entretanto, o impacto que causam estas a¢cdes de Diplomacia Publica da CPLP
junto da opinido publica dos Estados-membros e internacional e das respetivas
comunidades ¢ minimo, e em alguns casos mesmo quase nula, como de resto
testemunham personalidades de diferentes quadrantes do espago da CPLP.

Para o Presidente da Associacdo Guineense de Solidariedade Social e antigo
Deputado a Assembleia da Republica de Portugal, Fernando K& (2012):

«(...) a CPLP para a comunidade africana residente em Portugal em termos praticos ndo
existe. Ouve-se falar nos meios de comunicagdo social, mas em termos politico, diplomatico e

social para as comunidades a accéo da CPLP é nula, completamente nula.»**

Também Anténio Tavares (2012), Presidente da Associacdo de Defesa dos
Angolanos, Ex-Representante das Associacbes das Comunidades Imigrantes na
Comissdo Nacional de Regularizagdo Extraordinaria de Portugal e Ex-Deputado
Municipal em Lisboa, considera que o discurso politico (da CPLP) ndo se traduz em
acOes e que a Organizacdo ndo chega as pessoas. Afirma ainda que pouco ou nada se
sabe do que a CPLP faz, sublinhando que tem dificuldades em perceber qual é o
impacto da existéncia da CPLP na sua vida pessoal e de milhGes de cidaddos do espaco
lus6fono*?.

Na mesma senda, Armando Marques Guedes (2012) afirma que a CPLP néo

chega as pessoas, sublinhando que o discurso politico é apenas semantico e que:
«(...) poucos ha que acreditem, depois de tanto tempo de passividade, que a CPLP
levante voo. Pior, 0os que dela ouviram falar tendem a nela ver um mero instrumento de
promogdo de elites “quinto-imperiais” em discordancia quanto a natureza do “Império” a criar,

acrescentando que “dar o tema as sociedades civis (...) ndo esta na agenda, pois tiraria controlo e

protagonismo aos MNEs que cartelizaram a CPLP»**

As Doutoras Fatima Gonzalez (2012) e Isabel Godinho (2012) também
concordam que a CPLP ainda ndo chega as populacdes como é desejado, entretanto,
chamam atencdo para um equivoco que contribui para a criacdo de falsas expectativas,
em relacdo as metas que a CPLP deve atingir no que concerne a resolucéo de problemas
concretos das populagcfes que por sua vez a aproximariam a estas, o que leva, também, a
que algumas ac¢des da Organizagdo sejam minimizadas.

Isabel Godinho (2012) lembra que:

«(...) a CPLP ¢é uma Organizagéo de cooperacdo e ndo de integragdo, ... a lingua é um

19 Cf. Anexo IV, p. XXVIII.
120 cf. Anexo 111, p. XXV.
121 Cf. Anexo VI, p. XXXIX.
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factor de unidade mas ndo nos permite ir muito mas longe como as nossas populacGes
desejariam. ... N&@o sentimos nos nossos paises, em parte, a accdo da CPLP exactamente por ela

ser de cooperagéo.»?

Fatima Gonzalez (2012) complementa a ideia ao afirmar que as vezes as
expectativas ndo correspondem a finalidade da CPLP, porque a CPLP ndo é uma
organizacdo que visa o desenvolvimento econdmico, ou empréstimo de valores, esta
organizacdo esta assente em determinados valores como os direitos humanos, a
promocdo da lingua, a cooperacdo, entre outros, porém, tudo de uma forma mais vaga, e
também a concertacéo politica diplomatica e ai se avangou.

Fatima Gonzalez (2012) explica que algumas questdes mais concretas séo
tratadas entre os Estados bilateralmente:

«(...) eu ndo sei até que ponto quando as pessoas dizem que a CPLP ndo serve para
nada e se sentem defraudadas pelas suas acc@es, se tem-se muito a no¢do que na maioria dos
casos as organizagdes internacionais ndo servem para tratar questdes tdo concretas, do dia-a-dia,
mas para enformar as acc¢fes dos Estados-membros para tentar dar uma coeréncia interna e

internacionalmente.»?

Entretanto, importa frisar que esta falta de conhecimento do que realmente
representa e o que se pode esperar da CPLP por parte das comunidades, das populacdes,
também resulta da fraca divulgacdo da Organizacdo e da pouca aproximacdo aos
cidaddos do espaco comunitario e ndo so.

Outro aspeto assinalado por Isabel Godinho (2012) tem a ver com a juventude da
CPLP. A Ministra-conselheira da Embaixada de Angola em Portugal questiona se a
CPLP ja tera atingido o estado de maturidade que permita aos cidaddos sentir
efetivamente a sua acéo:

«(...) se nés vermos o que é hoje a Unido Europeia, vem depois da Segunda
Guerra Mundial, mas s6 muito mais tarde ganhou o formato que tem hoje, quer dizer
que as pessoas s6 comegam a sentir o impacto das organizacfes a partir do momento
que elas comecam a amadurecer.»'**

Por seu lado, Antonio Monteiro (2012) salienta que a CPLP s6 pode ser mais
conhecida a medida que for desenvolvendo politicas concretas que toca a vida dos
cidaddos e agdes concretas em que os Estados-membros se apoiem e se revém no

sentido da sua projecao internacional.

122 cf. Anexo VII, p. XLI-XLII.
123 Cf. Anexo 11, p. XXII.
124 Cf. Anexo VII, p. XLII.
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Entretanto, quando se fala do impacto das a¢Ges da CPLP junto da opinido
pubica do espaco intracomunitario é preciso ter em conta duas realidades, por um lado
estdo os intelectuais, os lusodescendentes, os quadros dos PALOP, com destaque para 0s
que estudaram em Portugal (que ndo sdo poucos), estes acompanham a Organizacédo e
tém normalmente, a partida, uma posicao favoravel, pelo seu nivel e ligacdo a Portugal,
que queira-se ou ndo, ainda aparece como 0 primeiro Pais da lusofonia e
consequentemente do espaco CPLP, ndo em termos econdémicos, mas historicos.
Conforme salienta Anténio Ilharco (2012): “A CPLP néo ¢ desconhecida do dito ptblico
“culto/informado.»?

Por outro lado, em linha com o pensamento de Ilharco (2012), estdo os menos
instruidos, com menos oportunidades, pertencentes as classes sociais mais baixas, que
depositaram grandes esperancas na CPLP para o melhoramento do seu nivel de vida,
sentindo-se agora, volvidos 16 anos de existéncia da Organizacao, desapontados. Estes
geralmente se colocam numa posicdo defensiva em relacdo a agbes da CPLP,
associando-lhes a interesses que ndo os seus. No dizer de Fernando Ka (2012) ... as
comunidades emigrantes, mas mesmo no interior dos paises, a sociedade civil, 0s povos,
ndo sentem a presenca da CPLP. Sabem que existe uma coisa que se chama CPLP mas
ndo sentem o seu efeito pratico™?.

Com efeito, é sobretudo para ir ao encontro destes segmentos das populacdes
dos Estados-membros, que devem incidir as principais politicas de aproximacao as
comunidades, sendo que os primeiros podem constituir veiculos importantes em termos
de formacédo de opinido favoravel sobre a CPLP no seio dos Gltimos.

E efectivamente pela aproximacdo as populacBes mais humildes através de
projetos que as beneficiam e ndo apenas os funcionarios publicos, que a CPLP é mais
conhecida, a nivel comunitario, pelo “ptblico em geral” na Guiné-Bissau e em S. Tomé,
como salienta o Assessor de Imprensa da CPLP, Antdnio llharco (2012).

No plano internacional, Ant6nio Monteiro (2012) considera que a CPLP
comecou a ter projecdo quando as pessoas se aperceberam que dela faziam parte
poténcias emergentes como o Brasil. Salienta também que o posicionamento de Cabo
Verde e depois a independéncia de Timor-Leste concorreram para que a CPLP fosse

uma realidade a ter em conta internacionalmente”.

125 Cf. Anexo I, p. XIII.
126 Cf. Anexo IV, p.XXVIII.
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Um bom exemplo desta tendéncia foi a atencdo dedicada a CPLP e a Lusofonia
pela edi¢do de Outubro de 2012 da revista britdnica Monocle, que trouxe como matéria
de capa o tema, Porque é o portugués a nova Lingua do poder e dos negdcios. Este tipo
de abordagem permite verificar a existéncia de iniciativas e potencialidades a explorar
pela CPLP no dominio da DP, que entretanto, esbarram com uma serie de contrariedades

COMO veremos a sequir.
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5.2 Constrangimentos e Potencialidades

Como se viu no ponto anterior, as atividades de DP da CPLP produzem pouco
impacto junto da opinido publica dos Estados-membros e internacional, ndo porque
faltam iniciativas neste sentido, apesar de ndo obedecerem a uma estratégia especifica
da Organizacdo nesta area, mas, sobretudo, por existirem um conjunto de
constrangimentos que pdem em a causa a materializacdo destas iniciativas, o0 que néo
viabiliza nem estimula a Organizacdo a explorar as potencialidades presentes neste
dominio.

Relativamente aos constrangimentos que inviabilizam o sucesso das acdes de DP
da CPLP, e que pdem em causa a aproximacdo da Organizacdo aos cidad&os e a venda
de uma imagem favoravel junto da opinido publica, importa destacar alguns dos
principais.

O primeiro constrangimento para afirmacdo da CPLP, no geral, e para o
desenvolvimento e materializacdo de politicas e acBes de Diplomacia Publica, em
particular, tem a ver com o proprio contexto em que a Organizacdo surgiu. A CPLP
surge numa altura de grande instabilidade para os PALOP. Angola vivia um conturbado
processo politico assombrado por uma guerra civil de décadas, Mocambique estava a
sair de uma guerra civil, Guiné-Bissau, Cabo Verde e S. Tomé e Principe com colossais
problemas econdmicos e sociais, mas também politicos, ambiente que ndo era
minimamente favoravel a discussdo de politicas de Diplomacia Publica, sendo a
estabilidade politica e econdmica destes paises a principal, e praticamente Unica,
prioridade da CPLP nesta altura, premissa fundamental cuja inexisténcia constituiu um
grande constrangimento para o projeto de constru¢cdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa.

Entretanto, estes condicionalismos ndo foram totalmente ultrapassados a nivel
dos PALOP, sobretudo no dominio social e econémico, o que pressupde dizer que estes
Estados estdo a ser construidos ao mesmo tempo que a Organizacdo. Assim sendo, as
prioridades destes Estados cingem-se na criacdo de condi¢fes internas para resolver 0s
problemas das suas populacBes, 0 que passa por garantir a estabilidade politica, o
crescimento economico, a criacdo de infraestruturas, criacdo de receitas, consolidagédo
das instituicdes, etc., fazendo com que a CPLP esteja, nesta fase, ainda mais virada para
os Estados do que para as pessoas.

O segundo constrangimento decorre do facto de a CPLP ser uma organizagédo de
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cooperacdo e ndo de integracdo, assente na premissa da afirmacdo soberana dos
Estados-membros em igualdade de circunstancia, cujas decisdes sdo tomadas por
unanimidade, ou seja, sdo os Estados que impGem regras a Organizacdo e ndo o
contrario, o que cria entraves a efetiva implementacdo das agdes da mesma,
fundamentalmente nos processos de ratificacdo de decisbes a nivel dos Estados, tendo
em conta alguns conflitos existentes entre o interesse nacional, regional e o da
Comunidade, assim como com as prioridades dos Estados-membros que resultam em
grande escala do estagio de desenvolvimento e das necessidades de cada um.

O terceiro constrangimento é a falta de recursos financeiros. O orcamento da
CPLP ¢ basicamente de funcionamento (CPLP, 2012¢). Ver tabela 1.

Tabela 1: Orcamento da CPLP (2012)

Categorias do Orgamento Euros
Encargos com Pessoal 1.117.250,5
Pessoal Dirigente 252.939,4
Pessoal de Secretariado 864.311,1
Fornecimentos/Servigos Terceiros 668,441,9
Aquisicbes em geral 557.099,9
Honorérios 79.854,6
Trabalhos Especializados 31, 487,5
Atribuicdo de Prémios 38.110,0
José Aparecido de Oliveira 33.110,0
Ferndo Mendes Pinto 5.000,0
Transicdo de Mandatos 43.354,5
Subsidio de Instalagao 19,841,8
Subsidios de Términus 23.512,7
Custos e Perdas Financeiras 3.400,0
Investimentos 0,0
TOTAL 1.870.556,9

Fonte: Proposta Aprovada do Orgcamento da CPLP para 2013, 23 de Mar¢o de 2012, p.3.

Em 2012, o orcamento da Organizacdo foi apenas de 1.870.556,9 euros;
resultante das contribui¢Bes obrigatorias dos Estados-membros (41, 808,00 para cada
um) e complementares de Angola (143.834, 85 Euros), Brasil (584.927,89 Euros),
Mocambique (50, 412,09 Euros) e Portugal (584.927,89 Euros), que se inserem, ambas

(obrigatorias e complementares), nas contribuicGes ordinarias dos Estados. Outro
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montante proveio das contribuicBes extraordinarias, nomeadamente de Timor-Leste
(50.000 Euros) e do Fundo Especial 207.283, 92 euros.

Para 0 ano de 2013, foi aprovado, na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo,
realizada em Julho de 2012, em Maputo, um aumento no Or¢amento da CPLP na ordem
dos 12,6 %, o que perfard o valor de 2.105.352, 56 Euros, incidindo (aumento)
sobretudo sobre as rubricas referentes a encargos com pessoal e fornecimentos/servicos
terceiros.

Para apoio ao financiamento de acbes concretas da CPLP foi constituido, em
1999, o Fundo Especial da CPLP, suportado por contribui¢es voluntarias, publicas ou
privadas, que vai permitir financiar projetos pontuais, mas que ainda ndo ajuda a
resolver a situacdo de escassez de recursos financeiros em funcdo dos poucos fundos
que consegue reunir.

Ainda que se observem contribui¢des irrisorias, alguns Estados ndo assumem
regularmente os seus compromissos financeiros com a Organizacdo, sendo que em
alguns casos, o0s proprios Estados-membros inviabilizam a rececdo, por parte do
Secretariado Executivo, de alguns patrocinios, sem depois cobrirem o fosso que fica
com a perda de determinado apoio, sobretudo de institui¢des privadas.

O certo é que a falta de recursos financeiros tem condicionado
significativamente a realizacdo de acBes de DP por parte da CPLP. Esta situacdo
condicionou, por um exemplo, um projeto, que nem chegou a sair da gaveta, que € o da
criacdo de um canal televisivo da CPLP em sinal aberto, uma vez que a RTP Africa é
um canal portugués, que tem uma linha editorial de acordo com os interesses de
Portugal, ndo satisfazendo os interesses da Organizacao.

O mesmo sucede com outras acdes menores, como por exemplo a edicdo regular
de uma revista da CPLP. Basta referir que a “CPLP Revista” foi lancada em 2011, o
namero 0 saiu em Setembro daquele ano e o nimero 1 foi publicado apenas em Julho de
2012, quando previa-se uma periodicidade trimestral, tudo por falta de recursos
financeiros para suportar o0s custos de publicacdo regular da revista.

Estes condicionalismos financeiros fazem ainda com que muitas atividades de
DP levadas a cabo pelo Secretariado Executivo da CPLP se circunscrevam ao espaco
territorial portugués. Por exemplo, o controlo de noticias e posterior envio da resenha de
imprensa ainda so € possivel de efetuar com base no publicado em Portugal, devido aos
constrangimentos financeiros que impossibilitam a contratagdo de uma agéncia de

recortes diarios de imprensa nos demais paises da CPLP (llharco, 2012).
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Com estas dificuldades financeiras, que tendem a ndo melhorar substancialmente
nos proximos tempos em funcdo da crise econdmica e financeira internacional que esta
a afetar os Estados-membros, embora seja de um modo diferenciado, com particular
incidéncia num dos principais financiadores da CPLP que é Portugal, torna-se irrealista
pensar nesta altura em projetos com maior impacto internacional, como a introdugéo do
portugués como lingua de trabalho das Nagdes Unidas, derivado do elevado custo
associado a este projeto’?’. Este investimento deparar-se-ia desde logo com a falta de
interesse dos principais financiadores da ONU — as grandes potenciais — na assunc¢ao
pela Lingua Portuguesa deste estatuto e por conseguinte, ndo iriam financia-lo, de modo
que teria que ser os préprios interessados, no caso o0s Estados-membros da Comunidade
a suportarem sozinhos esta despesa que € gigantesca, pelo menos nos primeiros anos, tal
como aconteceu com a Lingua Arabe.

Como salienta 0 Embaixador Antonio Monteiro (2012):

«(...) 0 que esta a faltar é financiamento, criar-se uma estrutura sélida de financiamento
e também deixar-se apenas de olhar para o que é urgente e passar-se a olhar também para o que é

importante como a questo da lingua.»%

Ainda no que toca os constrangimentos, regista-se a falta de empenho na
traducdo da vontade politica expressa dos Estados ou Governos em acgdes praticas,
situacdo que decorre, em parte, do que a CPLP representa para 0s mesmos. Nao ha um
verdadeiro engajamento dos Estados-membros para a materializacdo das diferentes
iniciativas levadas a cabo pela Organizacdo. Conforme salienta 0 antigo Secretario

Executivo (SE) da CPLP, Domingos Simdes Pereira (2011): «(...) € manifesto o hiato

127 para se ter uma ideia dos custos basta lembrar que as Nagdes Unidas tem 193 membros, tem como
orgdos principais a Assembleia Geral, Conselho de Seguranca, Conselho de Tutela, ECOSOC, Tribunal
Internacional de Justica e o Secretariado que é uma maquina, com milhares de funciondrios, e ha ainda as
Comissdes. SO o funcionamento destes 6rgdos exige um esforgo colossal de traducdo. Na AG sdo 193
membros, agora abriu-se o debate geral, em que todos 0s Chefes de Estado se pronunciam nas respectivas
linguas, tem que haver tradutores de todas as linguas de trabalho da ONU e cada tradutor tem que falar as
6 linguas. Depois segue-se o trabalho nas comissdes, seis comissfes no total, 193 paises a0 mesmo
tempo, e cada um fala numa das linguas de trabalho, tendo que haver tradutores que asseguram a tradugdo
em todas elas, por exemplo, o da cabine de russo tem que falar todas as outras linguas e assim
sucessivamente porque se aparece alguém a falar em francés, por exemplo, ele tem que traduzir do
francés para russo e de igual modo com as outras linguas, para ndo falar dos relatorios e resolugdes que
devem ser traduzidos nas seis linguas de trabalhos. Por aqui pode-se medir o grande investimento que tem

que ser feito e que a CPLP objectivamente nao esta em condi¢des de fazer.
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entre a proclamacdo de vontades, a formulacdo de intengdes e o que é efectivamente

129

realizado.» = (Pereira, 2011). Pereira (2012) refere também que:

«(...) o caminho ja percorrido e que tem permitido o surgimento de politicas comuns,
devera agora favorecer que estas encontrem reflexo e afirmacdo efectiva nas orientacdes publicas
dos proprios Estados”, referindo como exemplo que “o Plano Estratégico de Cooperagdo para a
Salde deve passar a corresponder a politicas publicas de Saude definidas por cada Estado-
membro a nivel nacional e para o seu espaco regional de integragdo. Cumprido este desiderato,
faltara multiplica-lo por todas as areas e sectores de interesse comum - a Cidadania, a Seguranca,

a Juventude, a Igualdade, a Formac&o e o Emprego, as Forcas Armadas entre outros.»**

Outro constrangimento decorre do nivel de desenvolvimento dos PALOP versus
necessidades internas. O estadio de desenvolvimento dos paises-membros reflete-se na
eficacia da Organizacdo, na rapidez com que se realizam os seus objetivos. Dos oito
paises que compdem a Comunidade, seis sdo Estados em vias de desenvolvimento
(PALOP’s e Timor-Leste), necessitando em grande escala do apoio da cooperagdo
internacional, uma situacdo que também vai se estendendo a Portugal. Essa dependéncia
externa — que o Brasil e Angola procuram contrariar — limita a capacidade de iniciativa
destes nas organizacdes de que fazem parte, designadamente a CPLP.

Uma opinido contraria € apresentada pelo Embaixador Pedro Motta Pinto
Coelho, Representante Permanente do Brasil junto a CPLP. Segundo este «(...) as
assimetrias entre os paises-membros (da CPLP), longe de constituirem um peso
negativo, s&o um fator de estimulo a cooperagdo e ao trabalho da sociedade civil.»*** O
mesmo salienta que, a Comunidade trata de uma multiplicidade de temas dentro da
agenda social, envolvendo paises de diferentes caracteristicas e experiéncias, o que dara
margem a um rico intercambio na &rea das sociedades civis.

Esta visdo é otimista, para ndo dizer idealista, uma vez que a CPLP, pela sua
natureza, maturidade, nivel de desenvolvimento dos Estados-membros, auséncia de
recursos, grau de afirmacdo internacional, entre outras caracteristicas da organizacéo,
ndo é capaz de dar respostas oportunas e eficazes, sobre as necessidades que muitos
Estados apresentam, embora muitas delas sejam bésicas, tais como o combate a fome ou
ao analfabetismo, razdo pela qual estes ndo se sentem estimulados, nesta fase, em

priorizar a cooperagdo dentro do espago Comunitario numa perspetiva multilateral.

129 PEREIRA, D. S. (2011). In CPLP Revista: Com 15 Anos que Comunidade Temos. Lisboa, n.° 0. p. 5.
B30 1DEM (2012). “4 CPLP ¢é Unica”, CPLP Revista, N.° 1, Julho/Setembro, p. 5.

31 COELHO, P. M. (2012). “A CPLP e a Sociedade Civil: Caminhos Multiplos”. CPLP Revista, N.°1, p.
31
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A este proposito Antdnio llharco (2012) sustenta que a CPLP reflete o estagio de
desenvolvimento dos seus Estados-membros, tanto na defini¢do de politicas de atuacéo,
como na sustentabilidade financeira dos projetos.

A CPLP possui descontinuidade geografica. Os seus Estados-membros estdo
integrados nos respetivos grupos regionais: Portugal na Unido Europeia, 0s cinco
PALOP na Unido Africana, a Guiné-Bissau na UEMOA e CEDEAO, o Brasil no
MERCOSUL, Cabo Verde na CEDEAO, Timor-Leste na ASEAN e Angola e
Mocambique na SADC e, por isso, obrigados a cumprirem 0s compromissos assumidos
nestas organizagoes.

Este facto traduz talvez divergéncia de interesses e prioridades no seio da CPLP,
pelo menos na medida em que estas organizacdes regionais funcionam, formal e
politicamente, como polos de atracdo e de convergéncia regional, podendo dar-se o caso
de dispersdo de esforgos e de objetivos. O constrangimento é evidente na dificuldade
que os Estados-membros da CPLP tém em enquadrar juridicamente nos seus paises
deliberacdes desta Organizacdo, em funcdo do chogue que surge, muitas vezes, com
compromissos ja assumidos noutras organizacdes de que fazem parte ha mais tempo e
onde tém maiores ganhos.

No caso dos PALOP, os interesses presentes nas &reas onde estdo
geograficamente localizados, fazem-se sentir antes mesmo do processo de
independéncias nacionais, especialmente por parte da Inglaterra e da Franca.
Efetivamente, estes sdo os paises melhor colocados para tirar projecdo a Lusofonia e a
CPLP no continente africano. Ndo sé porque atuam de uma forma dindmica, conjugada
e eficiente, traduzindo uma politica de cooperacdo, mas também porque
geograficamente e demograficamente a Anglofonia e a Francofonia cercam a Lusofonia
e sdo duas formas de comunicacdo relevantes a nivel internacional (Bernardino, 2008a).

Hélder Vaz (2008) destaca:

«(...) em virtude da descontinuidade dos territorios que a compdem e também em
consequéncia das normas da OMC e das regras dos mercados regionais nos quais estdo inseridos
diversos Estados-membros da CPLP, esta tem enfrentado alguma dificuldade em definir o &mbito
e as modalidades de cooperacdo econémica entre os seus membros.»'*

Neste ambito, é importante referir que podem ser destacadas vantagens. De fato:

«(...) dispersdo geogréafica abre também novas janelas de oportunidade: Os Estados-

132 \JAZ, H. (2008). “CPLP- Uma Visio de Futuro” Construindo a Comunidade, 12 Anos da CPLP, p.
145,
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membros tornaram-se canais de comunicagdo privilegiados entre regides e sub-regies a escala
planetéaria e, juntos, estdo mais fortes no plano internacional uma vez que a nossa voz,

multilateral, faz-se ouvir com mais impacto.»***

No mesmo diapasdo estd a Representante Permanente de Portugal na CPLP,

Clara Borja (2012), referindo que:

«(...) 0 que a partida poderia ser considerado desvantagem - descontinuidade
geografica, a pertenga a organizacOes regionais distintas, as dissemelhangas socioeconémicas —
tem sido mais do que contrabalancado pelo impulso decorrente da conviccdo comum de que as
afinidades historicas, culturais e linguisticas podem constituir um forte motor de

desenvolvimento partilhado e de solidariedade politica e humana.»***

Inegavel vantagem resultante da descontinuidade geografica do espaco da CPLP
e a consequente pertenca dos Estados-membros a outras Ol de ambito regional. Mas
contrariamente ao que afirma Clara Borja (2012), parecem-nos ser em menor nUmero as
vantagens, quando comparadas as desvantagens para a Organizacdo, é, no entanto,
manifesta a experiéncia que os paises colhem nestas organizacGes e que depois podem
utiliza-la a favor da jovem CPLP.

A Excluséo Digital de determinados agregados populacionais, patente ainda na
maioria dos Estados-membros, sobretudo nas zonas periféricas e mais reconditas, é
outro aspeto que “afasta” a CPLP de uma franja significativa de cidadaos dos Estados-
membros, se tivermos em conta que boa parte das acfes promocionais da Organizacao
tém sido feitas, nos ultimos tempos, com recurso as novas tecnologias, como alias nao
podia deixar de ser nos dias que correm, ndo sO por razdes econémicas, mas também,
em um funcdo da propria dindmica internacional atual, que criou novos paradigmas de

funcionamento e de comunicacéo das organizaces.

133 COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (2011b). “CPLP Comemora 15°
Aniversario Solidaria na Diversidade”, CPLP Revista, N.° 0, Julho, Setembro, p8.
13 BORJA, C. (2012). “A CPLP tem Provado o seu Valor”. CPLP Revista, N.° 1, p. 23.
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5.3 Promocéao e Desenvolvimento

No que concerne as potencialidades para alavancar a DP da CPLP, neste capitulo
enumeram-se algumas das principais. Primeiro, o Projecto Foral (Férum das
Autoridades Locais da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa), atualmente
inoperante, constituido a 27 de Marco de 2009, em Lisboa, num encontro que reuniu
cerca de duas centenas e meia de representantes dos municipios dos Estados-membros.
Com sede em Lisboa, o Foral tem como principal objetivo contribuir para o
fortalecimento dos lagcos de concertacdo e cooperacao internacional e a criacdo de um
espaco em que as autoridades e os cidaddos dos Estados-membros possam ganhar voz
dentro da CPLP.

Este projeto encerra grande potencialidade para aproximar a CPLP da opinido
publica local e menos evoluida dos paises, que é por sinal o segmento mais dificil de
atingir dentro dos Estados-membros. A materializacdo deste projeto proporcionaria a
construcdo de um espaco autdbnomo, de cooperacdo entre 0S municipios e 0S governos
locais dos paises da CPLP, contribuindo para o reforco da interacdo entre as
comunidades locais, aproximando, deste modo, a organizacdo dos cidaddos dos
Estados-membros.

O mercado lus6fono é outra area a explorar mais intensamente, o
empreendedorismo e o ambito geral dos negdcios toca diretamente as pessoas. Em
principio, um mercado em expansdo contribui para a reducdo da pobreza, criacdo de
empregos e promogdo do desenvolvimento, bem como, maior oferta de bens e servicos
a precos competitivos. Se a CPLP patrocinar uma maior fluidez da cooperagdo no
dominio econémico e empresarial seguramente, estara a passar uma imagem positiva a
opinido publica intracomunitaria sobre a utilidade e as vantagens de se apoiar 0
fortalecimento e consolidacdo da Organizacdo. Para o efeito, podia-se comecar por
fortalecer o papel da Confederacdo Empresarial da CPLP constituida em 2009.

O mercado que a CPLP envolve cerca de 250 milhdes de consumidores. O que,
por si s, significa uma oportunidade para a internacionalizacdo das economias dos seus
Estados-membros, podendo assim, contribuir para a melhoria sustentada do padrdo de
vida das suas populagdes. Esta ideia é partilhada pela Representante Permanente de
Portugal na CPLP, Embaixadora Clara Borja (2012), bem como por Hélder Vaz e por
Antonio Monteiro.

De acordo com as palavras de Hélder Vaz (2008), ha urgéncia em definir um
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espaco de cooperacdo econdmica e empresarial no seio da CPLP. Para o Diretor Geral
da CPLP, a organizag&o:

«(...) sera mais atractiva para os cidaddos e para as empresas na medida em que for
capaz de desenvolver mecanismos de cooperacdo, de complementaridade e de integracdo entre as

economias dos Estados-membros.»"*°

Por sua vez o Embaixador Anténio Monteiro (2012) afirma que, tem que se
trabalhar com mais afinco sobre a questdo econdmica e empresarial, de modo que a
CPLP possa aparecer aos olhos dos povos como fator de progressédo econémica.

O antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal acresce ainda que ha
uma tendéncia progressiva de afirmacdo internacional, mas ha que trabalhar alguns
aspetos, que inclui a lingua, que ndo € apenas um fator de comunicagdo, mas de igual
modo, um elemento de aproximacdo com significativa importancia para economia. De
acordo com Anténio Monteiro (2012) «(...) nunca se falou tanto portugués no Mundo
como hoje, e isto resulta do peso que alguns paises ganharam na cena internacional,
como Brasil, Angola, Mogambique, com os quais muitos hoje no Mundo tém interesse
em falar.»*

A lingua ndo € suficiente para justificar o reforco dos lacos entre povos. No
entanto, para obter melhor compreensdo do potencial econémico e empresarial da
CPLP, ou mais concretamente da lingua portuguesa, é necessario entrar um pouco na
abordagem tedrica sobre as dimensdes da Organizacéo.

De acordo com o Embaixador Pedro Motta Pinto Coelho (2012), Representante
Permanente do Brasil junto a CPLP, a organizacdo é vista em duas perspetivas, por um
lado, apresenta-se uma perspetiva mais tradicional, com que muitos se identificam, esta
diz respeito a comunidade da lingua portuguesa. Pode-se dizer que esta abordagem esta
na gestacdo da CPLP, até mesmo antes, com a criacdo do IILP.

Contudo, esta perspetiva, nem de longe, foi a Gnica a enformar a CPLP, mas, em
ultima andlise, diz respeito a valorizacdo, promocdo e defesa da Lingua Portuguesa e se
alicerca hoje, no Plano de Ac¢do de Brasilia, adotado pela | Conferéncia Internacional de
Lingua Portuguesa, que decorreu no ano de 2010 na capital brasileira, cujos eixos
principais geraram debate em torno da adocdo do novo acordo ortografico, ou ainda de
um modo mais moderado, a consciencializagdo do valor economico da lingua. (Coelho,
2012).

135 VAZ, H. (2008), op. cit., p. 145.
138 Cf. Anexo V, p. XXXI.
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Por outro lado, apresenta-se uma segunda perspetiva, menos difundida e que de
acordo com o autor supracitado € mais abrangente, esta inclui por certo a valorizacdo da
lingua. Nao obstante, esta dedica especial atencdo a andlise espacial da CPLP, onde
procura explorar todo o potencial desse espaco em termos de cooperacdo, entendimento
politico, articulacdo econdmica, criacdo de oportunidades empresariais, e identificacdo
da cidadania CPLP por meio, inicialmente, da facilitacdo da circulacdo de pessoas, além
de bens e servicos nesse espaco comunitario.

Do ponto de vista tradicional, observa-se a preocupacgéo para o crescimento de
trocas comerciais como via para a criagdo de um “mercado da CPLP”, criando-se assim
uma a cooperagdo econdémica, contudo, este esforco poderd ir para além do comércio, de
modo a encontrar novas formulas para o desenvolvimento de novos nichos de mercado,
que contemplem “produtos” que vao do conhecimento/capacitagdo ao investimento em
capital, passando pela transacao de bens e servigos (Revista CPLP 2012).

Outra potencialidade mencionada como importante a ser explorada pela CPLP
no campo da Diplomacia Publica concerne a um melhor aproveitamento das
personalidades lus6fonas que se destacam a nivel mundial nas mais diversas areas, bem
como dos eventos com dimens&o internacional que se realizam regularmente no espago
da Comunidade. Pode-se nesta perspetiva, a titulo de exemplo, ser atribuido papéis a
Cristiano Ronaldo e José Mourinho como embaixadores de Boa Vontade da
Organizacdo. Ou ainda, a CPLP pode aparecer no desfile do Carnaval do Brasil
representada por uma escola de Samba, como de resto ja aconteceu com Angola, apenas
para citar casos mais flagrantes.

Ainda nesta linha de pensamento, considera-se relevante alargar a experiéncia de
cooperacdo bilateral ou iniciativas unilaterais bem-sucedidas dos Estados-membros ao
ambito multilateral, onde for possivel fazé-lo, mediante uma avaliacdo prévia da
situacdo e garantir recursos que viabilizem os referidos projetos. Poder-se-ia, por
exemplo, a semelhanca do prémio Talentos, promovido pelo MNE de Portugal, que visa
premiar emigrantes portugueses que se destacam no Mundo nas mais diversas areas,
criar-se uma versao com a chancela da CPLP, abrangente a todo universo da lusofonia,
no sentido mais amplo do termo.

A CPLP, no quadro da cooperacdo com a UA, pode associar mais a sua marca a
projetos de ajuda ao desenvolvimento que abrangem ndo s6 os PALOP, como é o caso
do NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa), por via da atracio de

financiamento mediante a divulgacdo desta iniciativa junto de outras organizacfes e
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Estados, bem como por via da troca de experiéncias, formagéo, entre outras ac¢oes.

Observa-se de igual modo ser pertinente o desenvolvimento da componente de
ajuda humanitaria, através da mobilizacdo de recursos para responder as dificuldades ou
problemas que emergem no seio dos Estados-membros ndo s6 em Africa, uma vez que
na atualidade, decorrente das consequéncias da presente situacdo econdmica e
financeira internacional, justificam-se a¢fes com um cariz mais social também em
Portugal ou mesmo no Brasil, onde ainda existem muitas favelas e submundos.

Considera-se ainda importante, uma maior cooperacdo na prevencao e resolucéo
de conflitos. A CPLP pode vincar mais a sua posicdo em Africa para além do espago
luséfono, assim, impde-se a exploracdo do facto de a comunidade internacional ter um
papel cada vez menos interventivo no continente neste dominio, o que leva a que 0s
problemas africanos passem cada vez mais por solucdes africanas.

Como salienta o Embaixador Vasco Branddo Ramos, Ex. Diretor de Politica
Externa do MNE de Portugal:

«(...) uma organizagdo como a CPLP deve manter como objetivo alto na sua lista de
prioridades a projecdo da sua imagem e 0 Seu protagonismo na cena internacional como
promotor da paz e seguranca, no sentido lato do termo, ndo apenas no seu espago (como fez na
Guiné-Bissau, S. Tomeé e Timor-Leste) mas igualmente nas regides onde se situam 0s seus

Estados-membros.»*’

As comunidades luséfonas (dentro e fora do espaco da CPLP) sdo, seguramente,
outra grande potencialidade para a DP da CPLP. A revista Monocle destaca, na sua
edicdo de Outubro de 2012, o potencial dos 250 milhdes de falantes do portugués
dispersos pelo Mundo, que pode funcionar como um veiculo para catapultar o portugués
como a nova lingua mundial do poder e dos negécios. De acordo com Steve Bloomfield
(2012) sdo estas pessoas que vao ajudar as economias nacionais a desenvolver-se e ha
uma verdadeira oportunidade de tirar proveito disso.

Ainda na senda das potencialidades pode-se falar do aproveitamento do
posicionamento estratégico de Timor-Leste. Timor estd numa regido do Mundo onde
ainda ha muitas comunidades influenciadas pela lingua ou pela cultura portuguesa, na
Indonésia, na Malésia, no Sri Lanka, para ndo falar da india. Essas comunidades nio

estdo organizadas em Estados, mas dispersas em rede. Muitos dos seus membros séo

37 RAMOS,V (2006). “Histéria da InstituicAo/Depoimento”. Pensar, Comunicar, Actuar em Lingua
Portuguesa, 10 Anos da CPLP, p.70.
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governantes ou pertencentes as elites locais — um dos principais candidatos a
presidéncia do Sri Lanka em 2010 dava pelo apelido de Fonseca. Urge, por isso, fazer-
se um estudo profundo destas comunidades — onde estdo concretamente, como vivem ou
se estdo ligadas as suas origens, de modo a determinar-se a forma como as mesmas
podem ser utilizadas no processo de divulgagédo e projecédo internacional da CPLP e da
lingua portuguesa em particular.

No contexto acima mencionado, a CPLP déa sinais de consciencializacdo desta
situacdo ao desenhar o plano estratégico para a expansao e consolidacdo do portugués
em Timor, bem como reforcar as instituicdes locais, no entanto, é importante que a
atuacdo de tal esforco seja mais abrangente.

Ao materializar-se a adoc¢do pelos Estados-membros de um estatuto de cidad&o
da CPLP podera permitir a efetiva aproximacao entre os povos e a Organizacdo, dando
lugar a uma segunda geracéo de instrumentos de exercicio de cidadania, mais efetivos e
mais tangiveis, correspondendo a muitas das expectativas dos cidaddos dos Estados-
membros, quer quanto a circulacdo de pessoas, quer no que concerne a CONCESSA0
reciproca de direitos sociais, econémicos e politicos.

Tratando-se de uma Organizagéo Internacional, a CPLP quanto a sua Diplomacia
Publica ndo devera restringir a exploragdo das comunidades epistémicas, como o0
circulo de reflexdo luséfona, projeto impulsionado pelo ja falecido Professor Hernani
Lopes.

Os intelectuais renomados do espaco da CPLP devem ser convocados para
participar, através do seu vasto conhecimento, na promoc¢do da Organizacdo e na
aproximacdo desta a opinido publica e aos centros de decisdo dos Estados-membros e de
Ol.

Todavia, a exploracdo de muitas das potencialidades presentes passa
necessariamente por ultrapassar alguns dos constrangimentos enunciados no ponto
anterior, tarefa que nao se afigura facil, ou pelo menos urgente para os Estados-

membros cujas prioridades nesta altura, como vimos, sdo outras.
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CONCLUSAO

A DP é um conceito autbnomo, é um instrumento de politica externa que néo
recorre aos tradicionais meios e canais diplomaticos para atingir os objetivos definidos,
agindo sobre a opinido publica estrangeira ou internacional de modo a influencia-la no
sentido desta funcionar como lobbie junto do respetivo centro de decisdo, seja ele o
Governo de um Estado ou o 6rgdo maximo de uma Organizacdo Internacional, a favor
dos interesses de quem a (DP) desenvolve. Assume caracteristicas préoprias que a
distinguem de outros conceitos que lhe sdo proximos como Diplomacia (tradicional),
soft power e propaganda.

Distingue-se da diplomacia tradicional fundamentalmente pelo principal
destinatario das suas mensagens (opinido publica estrangeira/internacional), pelo modus
operandi - ndo esta rodeada de secretismos e protocolos - e também pelos seus agentes
que sdo diversificados, desde académicos, desportistas, artistas, entre outros, todos
aqueles que podem ajudar a convencer o publico-alvo, sendo que a componente cultural
assume aqui particular importancia. Porém, uma ndo exclui a outra, pelo contrario,
complementam-se mutuamente.

Demostrou-se que a DP feita hoje, distancia-se bastante da propaganda, sendo
que esta ultima € unilateral - dos Estados para o publico-alvo, enquanto na primeira é
essencial o feedback dos destinatarios. Ficou igualmente assente que a DP é uma
manifestacdo de soft power.

Concluiu-se que a DP n&o é apenas exercida pelos Estados unilateralmente. E
também um instrumento da politica externa das Ol, enquanto sujeitos multilaterais.

N&o sdo muito acentuadas as diferencas entre a DP desenvolvida pelas Ol e a
realizada pelos Estados unilateralmente. Porém, existem algumas dissemelhancas.
Primeiro, os Estados discutem se a DP deve ser dirigida apenas ao exterior (opiniao
publica de outros paises) ou também para o interior. No caso das Ol esta questdo ndo se
coloca. A DP nas Ol ¢ dirigida tanto a audiéncia interna dos cidaddos dos paises-
membros como a audiéncia externa dos paises ndo membros.

Segundo, contrariamente aos Estados, o soft power das Ol deriva em grande
medida do papel que nelas desempenham as comunidades cientificas de peritos ou
epistemicas (Noya, 2007).

Terceiro, 0os meios de comunicacdo globais exercem uma funcdo fundamental na
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projecdo internacional das Ol, pois ajudam a criar uma consciéncia global, mas se ndo
for bem doseado o volume da matéria promocional, os mesmos causam fadiga na
“compaixao ” da opinido publica dos paises avancados.

Quartos, alguns organismos intermediarios sdo muito intervenientes na DP das
Ol e somente com a sua colaboracdo certos acordos sdo assinados. Hoje, a
supranacionalizacao deu também lugar a transnacionalizacéo. Criou-se uma vasta rede
de relacGes transnacionais entre orgaos legislativos, executivos e judiciais, exigindo
uma maior legitimacdo dos cidad@os. O que atribuiu um papel-chave as organizacdes
transnacionais, muitas delas ONG, desde as humanitarias, passando pelos sindicatos e
empregadores.

Quinto, € muito maior o impacto na projecdo das Ol, do que dos Estados, o
desenvolvimento de politicas sociais transnacionais como as de cooperacdo e de apoio
ao desenvolvimento, de salvaguarda da paz e da seguranca, etc., nos paises considerados
subdesenvolvidos.

No que concerne especificamente a CPLP, existe a consciencializacdo sobre a
necessidade de desenvolver atividades de DP, com vista a atingir os designios da
Organizacdo. Podem encontrar-se varias manifestagdes desta forma de intervencéo
diplomética nos seus trés pilares (concertacdo politico-diplomética, cooperagdo nos
mais variados dominios e promocdo e divulgacdo da Lingua Portuguesa), porém, nao
obedecem a uma estratégia bem definida e o impacto que causam junto da opinido
pablica internacional e dos Estados-membros é ainda muito reduzido, apesar de
crescente.

Este estado de coisas resulta de uma série de constrangimentos, onde pontificam
a escassez de financiamento e o reduzido Orgcamento da CPLP, bem como a falta de
empenho na traducdo da vontade politica expressa dos Estados ou Governos em acgdes
praticas, que condicionam toda a a¢do da Organizacao.

Assim sendo, apesar da noc¢do da necessidade de desenvolver acbes de DP para
atingir-se os objetivos da Organizacdo, a prioridade ainda é consolidar a mesma, visto
que a CPLP continua a ser um projeto em fase de implementacéo.

Verificou-se um défice de acOes de DP eficazes, com mensagens claras que
alcancem a opinido publica internacional e a dos Estados-membros. Resultado, as
pessoas ndo percebam bem o que €, ou para que serve a CPLP, fazendo com que se
criem opinides distorcidas sobre aquilo que a Organizacdo deveria fazer e falsas

expectativas em relacdo ao alcance dos objetivos da CPLP, assim como dos seus
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recursos e competéncias.

De notar, que a CPLP é um espago e um instrumento de ligacdo e de coesdo dos
seus Paises e Povos. N&@o lhe compete resolver problemas concretos dentro dos Paises-
membros. Todavia, no espaco comunitario sdo muitos 0s que encararam (sobretudo a
nivel dos PALOP) o nascimento da CPLP como uma resposta para problemas nacionais
especificos, relacionados com governabilidade, democratizacdo e desenvolvimento
sustentado. As grandes dececdes em relacdo a CPLP resultam, em grande medida, de
ideias distorcidas sobre as capacidades e alcance da propria Organizacéo.

Como foi referenciado acima, a DP da CPLP ndo obedece a uma estratégia bem
definida. N@o possui uma planificacdo rigorosa e realista de acordo com 0S recursos
com o0s quais a Organizacdo pode efetivamente contar, nem objetivos concretos a
atingir. As acdes de DP da CPLP estdo entretanto, presentes nos seus trés pilares, com
destaque para as agOes que visam o refor¢o da democracia nos Estados-membros, a
prevencéo e resolucdo de conflitos, a adogédo de posi¢cdes comuns e a busca de apoios as
suas iniciativas nas Ol, a institucionalizacdo dos estatutos de Observador Consultivo e
Embaixador de Boa vontade, bem como a criacdo do cargo de Diretor para Acao
Cultural, etc.; no estimulo ao refor¢co da cooperacdo multilateral nos mais diversos
dominios, nas consultas, intercAmbios, trocas de experiéncia e colaboracdo dai
resultantes, que por sua vez, facilitam e reforcam a cooperacdo bilateral entre os
Estados-membros e, a nivel internacional, ddo projecdo a Organizacdo, criando
ambiente favoravel as agcGes promocionais da Lingua Portuguesa que se vao levando a
cabo.

Constatou-se, também, um esforco do Secretariado Executivo em, por sua
prépria iniciativa, desenvolver um conjunto de acdes de DP como vista a promover a
Organizacdo, como a utilizacdo das redes sociais na Internet, participacdo em feiras,
exposicdes, programas de radio e televisdo, publicacdo de revistas, etc.. Na tentativa de
contrariar os condicionalismos impostos pela escassez de recursos financeiros mas sem
grande sucesso, Vvisto que esta contrariedade pde em causa a expansao e a regularidade
destas iniciativas, circunscrevendo-se, muitas delas, ao espago territorial de Portugal.

Embora ainda timido, regista-se algum impacto decorrente das acdes de DP da
CPLP, com destaque para o progresso em termos de aproximacdo as comunidades,
particularmente as sociedades civis, fundamentalmente por via da criacdo do Estatuto
Observador Consultivo, mas estes ndo tém desenvolvido um papel de multiplicadores

da mensagem sobre a importancia e utilidade da Organizagdo junto das respetivas
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opiniBes publicas e governos, por falta de direcionamento neste sentido.

H& também evolugdo na projecdo internacional da CPLP, em fungdo de um
esforco de cooperacao desenvolvido junto de outras Ol, levando a uma maior utilizagdo
e divulgacdo da Lingua Portuguesa, sendo que hoje o portugués figura como lingua de
trabalho em diferentes Ol, como a UA, SADC, OIT e UNESCO.

Entretanto, a crescente utilizagdo do Portugués no Mundo ndo resulta
unicamente do mérito da CPLP, enquanto organizacdo multilateral, mas, sobretudo, do
crescimento populacional e aumento da escolaridade nos paises-membros, bem como do
incremento das relagBes econdmicas internacionais de alguns desses paises e da sua
influéncia politica nas regides em que se inserem.

Quanto a reparticdo dos dividendos da DP da CPLP entre os Estados-membros,
constatou-se que é feito de modo assimétrico, como de resto acontece em outras Ol. A
CPLP tem contribuido para reforgar o prestigio internacional e visibilidade externa dos
Estados-membros de uma forma geral, mas sobretudo dos mais modestos, como S.
Tomé, Guiné-Bissau ou Timor-Leste, sendo que em relacdo aos mais influentes (Brasil,
Angola, Portugal), estes beneficiam de uma atuacdo em bloco em algumas situacoes, no
panorama internacional, mas a reciproca também é verdadeira, ou seja, em funcdo do
prestigio que granjeiam a nivel regional e internacionalmente, do potencial econémico,
militar, etc., estes paises acabam beneficiando a Organizacéo e facilitando a cooperacao
e a insercdo desta em diferentes regides do Mundo. Dito de outro modo, estes Estados
(Brasil, Angola, Portugal) ddo mais a Organizacao do que recebem dela.

A CPLP ndo é prioridade para a maioria dos Estados-membros, que estdo
inseridos em outras Organizacdes Regionais nas quais 0s seus interesses de Estado séo
melhor atendidos, sendo que para eles a participacdo nestas organizagdes € prioritaria
relativamente a Organizacdo de Lingua Portuguesa, de modo que ndo € prestada a
devida atencdo a ultima, o que depois reflete-se na pouca afetacdo de recursos e na ndo
materializacdo ou ratificacdo interna dos acordos firmados em sede da CPLP, de tal
sorte que muitos destes compromissos ndo passam de mera expressdo de vontades dos
Estados, contribuindo negativamente para toda acdo da Organizagdo e para 0
desfasamento que héa entre esta e a populacdo dos Estados-membros, condicionando, em
ultima analise, também, a eficacia das a¢bes de DP.

Verificou-se, ainda, que existem muitas potencialidades, a nivel do espago da
CPLP e do espaco luséfono, que podem ser exploradas pela Organizacdo para o

desenvolvimento de uma DP proficua e eficaz, desde personalidades influentes
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internacionalmente, atividades culturais regulares de impacto mundial, comunidades
luséfonas espalhadas pelo Mundo e com capacidade de influéncia localmente. Porém,
os condicionalismos presentes em toda a acdo da CPLP ndo viabilizam nem estimulam a
capitalizacdo deste importante ativo em matéria de projecéo e influéncia.

Por conseguinte, a guisa de recomendacao, pode-se referir que a CPLP tera tanto
mais reconhecimento interno e prestigio externo, quanto maior for a sua utilidade para
os Estados-membros. Porém, inversamente, para que a CPLP possa vir a desempenhar
um papel de relevo no apoio ao desenvolvimento dos Estados-membros, especialmente
dos mais carenciados, serd importante o reconhecimento internacional da Organizacao,
a fim de que a CPLP possa, no conjunto dos seus 6rgdos e estruturas que a circundam,
vir a constituir-se em parceiro importante das organizacdes multilaterais de apoio ao
desenvolvimento, nomeadamente das agéncias das Nacdes Unidas, dos grandes
doadores, dos doadores emergentes e das instituicdes multilaterais de financiamento,
obtendo destes 0 necessario reconhecimento para que possa conquistar um espaco de
acdo, a par de outros parceiros importantes dos Estados-membros, na implementagéo
das respetivas estratégias nacionais de reducdo da pobreza.

Por outro lado, a CPLP sé podera ter uma estratégia sustentavel de DP ou
garantir impacto real as iniciativas avulsas que vai levando a cabo neste dominio se, em
primeiro lugar, os governos dos Estados-membros se esforcarem no sentido de uma
maior integracdo na elaboracdo e gestdo das politicas da Organizacdo, e, a partir dai, se
criar condi¢Bes de financiamento e outras do forum institucional, legislativo, material,
etc., para a efetiva materializacdo das decisfes que sdo adotadas em sede do mecanismo
multilateral. A funcionalidade da CPLP devera, assim, ser acompanhada por um esforco
interno por parte dos Estados-membros que se devem dotar, todos, de estruturas
operacionais de acompanhamento a Organizacao.

Em segundo lugar, as agdes de DP da CPLP devem obedecer a objetivos
concretos que definam claramente o que a CPLP pretende e 0 que é capaz de fazer:
pretende-se construir um espaco comum dos que se exprimem em portugués? Pretende-
se fortalecer a lingua, na sua diversidade, e investir decididamente no ensino e na
investigacdo? Em funcdo destes objetivos, deve-se determinar as acOes prioritarias em
matérias de DP, como por exemplo: Aprofundar a aproximacdo entre universidades,
promover o intercdmbio de estudantes, desenvolver uma comunidade cientifica
orientada para as necessidades essenciais, etc.

Outrossim, o trabalho de divulgacdo da CPLP ndo pode estar apenas associado
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ao seu Secretariado Executivo. As autoridades nacionais dos Estados-membros devem
também contribuir ativamente para dar a conhecer a Organizagdo junto dos seus
cidaddos. S6 com um discurso nacional empenhado na CPLP, pode a Organizagédo

penetrar de maneira mais sustentavel nas audiéncias nacionais.
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ANEXO | —-ANTONIO ILHARCO

(Assessor de Imprensa da CPLP. Entrevista realizada a 04/10/2012)

No séc. XXI é cada vez mais notoria a influéncia da opinido publica na
deciséo dos Governos e das Ol. Que tipo de acdes a CPLP tem desenvolvido para
divulgar as suas atividades junto da opinido publica dos seus Estados-membros?

R: A missdo de dar reconhecimento e aumentar a notoriedade da CPLP tem
continuado a pautar a estratégia de comunicacao adotada entre a VIII CCEG (Cimeira
de Chefes de Estado e de Governo), de Julho de 2010 e 1X CCEG, de Julho de 2012.
Apesar dos parcos recursos, 0 objectivo principal prendeu-se com a consolidacdo dos
instrumentos e ferramentas actuais, ambicionando a dotacdo suplementar, no futuro, de
ferramentas de comunicacao para a componente comunicacdo institucional e a area das
relacfes publicas/relagdes com os media. O Plano de Comunicacgdo, para o biénio em

causa, assentou em sete itens:

1. Comunicacao On-line

Depois de em Julho de 2008 o Secretariado Executivo ter lancado uma nova
ferramenta de gestdo de conteidos, dotando a comunicacéo institucional na Internet de
um Portal, com Extranet, com capacidade infinita de criacdo de canais, mini-sites e
colocacdo de elementos multimédia, a Assessoria de Imprensa versou a atividade no
ultimo ano no desenvolvimento de canais portal de diversos temas no ambito da
Cooperacao.

O canal da Saude, o canal da Seguranca Alimentar, da Inspecdo do Trabalho e do
Centro de Formacdo Médica Especializada (CFME) da CPLP sdo alguns exemplos. O
Portal CPLP estd a beneficiar, igualmente, de um redesign, moderno, dinamico e
funcional. Todo o Portal CPLP esta, a partir de Dezembro corrente, disponivel nos
telefones méveis, em virtude da ativacdo da CPLP Mobile. Acresce que, no ambito da
leitura de documentos on-line, o Portal CPLP sera alavancado com a implementacédo da
funcionalidade i-paper.

O acesso ao Portal da CPLP, desde a sua criacdo, atingiu 0 seu pico no més de
Julho de 20108, tendo como base o intervalo de tempo entre Agosto de 2006 e Julho de

138 No Gltimo ano, o maior n° de acessos/visitantes tnicos verificou-se em Abril de 2012. Na totalidade do

ano, o n° de visitantes representou mais de 14 por cento do total dos 12 meses imediatamente precedentes.
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2012. Nos ultimos seis anos, a tendéncia diaria de acessos as paginas eletronicas da
CPLP tem vindo a crescer mensalmente, 0 que comprova o crescente interesse dos
utilizadores da Internet em questdes da organizacdo e permite continuar a apostar no
retorno dos investimentos realizados neste segmento da Comunicacédo. Esta conclusao é
confirmada pelas tendéncias do Google, que manifestam um crescimento sustentado e
consolidado do volume de pesquisas sobre a CPLP, bem como do nimero de noticias
veiculadas na Internet sobre a Organizacéo.

A entrada da CPLP nas Redes Sociais horizontais ocorreu em Junho de 2011,
acreditando que a presenca eficaz nestes canais pode representar um forte contributo
para a concretizacdo dos objetivos de comunicacdo e marketing definidos para a marca
CPLP, uma vez que tem o potencial de atingir grandes volumes de utilizadores. Para
penetrar nestas estruturas sociais na Internet em que os utilizadores sdo ligados por
relacfes de interdependéncia com base em valores, ideais, gostos, praticas, entre outros,
comegou-se por langar um canal repositério de fotos e um outro de video nos portais
Sapo.ao, Sapo.cv, Sapo.mz, Sapo.pt e Sapo.tl, para além colocar 0s mesmos conteddos
na plataforma YouTube — sendo que todos estes canais beneficiaram da adocdo de uma
imagem institucional da CPLP.

Uma vez que as redes sociais horizontais séo transversais a todos os espectros
sociais, economicos, demogréaficos, religiosos, entre outros, e sdo 0Ss proprios
utilizadores que fruto da sua interacdo védo definindo subgrupos e sub-comunidades, a
CPLP entrou no Facebook também com um design proprio para ampliar a divulgacdo
dos conteudos institucionais naquela que €, atualmente, a principal rede social

horizontal, um dos sites mais utilizados a nivel planetéario.

2. Relagdes com os Orgédos de Comunicac&o Social

As noticias sobre a CPLP nos Orgéos de Comunicacio Social (OCS) na Internet
tém vindo a aumentar exponencialmente a escala global, de acordo com a monitorizacao
do Google. A marca CPLP tem verificado, desde ha seis anos, uma visibilidade e
reconhecimento superior a “Lusofonia” e similar a “Francophonie”, uma organizagao de
base linguistica francesa com mais recursos financeiros e humanos.

Em relacdo as noticias CPLP veiculadas nos OCS e em outros meios, a
Assessoria de Comunicagdo efetuou, entre Julho de 2010 e Junho de 2012, com o
Secretariado Executivo — Secretario Executivo, Diretor-geral e Assessores — algumas

entrevistas separadas com jornalistas da Agéncia Lusa, RDP Africa/RDP Internacional,
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Jornal Hoje Macau, Jornal Ponto Final, Jornal Tribuna de Macau, TDM TV, Rédio
Macau, Jornal Mundo Portugués, Jornal de Angola, O Pais (Angola), Revista
Diplomatica, Expresso, Diario de Noticias, Diario Econdmico, SOL, Pudblico, Pais
Positivo, Pais Econdémico, RTP Africa, TV Cabo Verde, RTGB e Diario de Bissau,
Financial Times, RFI, BBC, Radio Bombolom, Macau Daily (em chinés), Farméacia
Distribuigdo, RTP2, Revista da Qualidade, Revista Pontos de Vista, Agéncia EFE, entre
outros.

Foram prestadas declaracdes em diversos momentos, veiculadas informacoes e
realizadas reportagens ou outros trabalhos na RDP AFRICA, ANTENA1, Radio ONU,
Radio Voz da América, BBC, Radio Renascenca (RR), RTP1, RTP2, RTPN, TVI, SIC,
SIC Noticias, TVM, TPA, TVS, RTTL, TV ZIMBO, Africa 21, Lusa TV, TCV, TSF,
RTP Africa, RFI, Radio Pindjuguiti, Radio Bombolom, Isto &, Veja, Ultima Hora, Sapo
Noticias, Lusa, Correio da Manhd, DWE, ANGOP, Reuters, Pravda, Voz da Rdssia,
Noticias de Mocambique, Agéncia Brasil, Diario Digital, Portugal Digital, Diario
Econdmico, Expresso, SOL, DN, A Semana, Jornal de Angola, Liberal, Expresso das
Ilhas, a Nacdo, Jornal de Noticias, Jornal de Negdcios, Diario Econdmico, O Estado de
Sao Paulo, Folha, Jornal Mundo Lusiada, PanaPress e Interpress, Revista Diplomatica,
O Pais (Angola), Novo Jornal, Africa 21, Agéncia EFE, El Pais, Le Monde
Diplomatique, O Pais (Mocambique), Foreign Policy, FT e Monocle, entre outros
orgdos de comunicacdo social.

O controlo de noticias e posterior envio da resenha de imprensa ainda sé é
possivel de efetuar com base no publicado em Portugal, derivado aos constrangimentos
financeiros que impossibilitam a contratacdo de uma agéncia de recortes diarios de
imprensa nos demais paises da CPLP. As noticias sobre a Lusofonia e os PALOP
continuaram, igualmente, a ser monitorizadas e arquivadas.

No ambito da ativacdo de ferramentas, o envio da Resenha de Imprensa (apenas
a meios de Portugal) para uma lista restrita esta ativo desde Julho de 2006. Em Abril de
2010, iniciou-se a cobertura por esta Resenha de Imprensa dos boletins noticiosos em
prime-time de alguns suportes portugueses de TV e Radio. Desde 2006, comegou a ser
efetuada a monitoriza¢do do retorno das noticias e o controlo qualitativo e tematico —
este retorno demonstra a continuidade do crescimento do interesse na CPLP, quer em
quantidade de noticias referentes a CPLP, quer na quantidade de vezes que o Espaco da
organizacdo é referenciado. Esta tendéncia de aumento de visibilidade é verificavel

tanto ao nivel quantitativo, como no caracter qualitativo. Desde esta altura, o retorno de
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comunicacgdo da CPLP, enquanto medida de exposicao/visibilidade, tem vindo a crescer
a uma raz&o superior a 15 por cento ao ano.

No ambito das atividades da CPLP, a Assessoria de Imprensa participou ainda
em eventos com 0s OCS no ambito das viagens oficiais do SE CPLP, na promogcéo de
reunibes e eventos dos 6rgdos da CPLP organizados pelos aparelhos publicos dos
Estados-membros ou por este Secretariado. Igualmente, o Secretariado Executivo tem
vindo a conceder apoio na promocdo a todos os eventos elegiveis organizados por
entidades da Sociedade Civil que atuem sob a égide da CPLP ou que desenvolvam
determinadas agdes, uma panoplia de acontecimentos que podem ser verificados em
www.cplp.org. Este apoio tem sido consubstanciado na publicagdo de memorandos e
notas informativas no portal da CPLP, assim como nas informacdes prestadas aos OCS,
estando os pedidos de promocdo de eventos através desta assessoria a crescer

exponencialmente.

3. Suportes de Comunicacao

Em Setembro de 2010, elaborou-se, de acordo com um plano de comunicagéao
prévio, todos os materiais promocionais do CFME (Centro de Formacdo Meédica
Especializada) CPLP para serem distribuidos na cerimonia de langamento, em eventos,
feiras e exposicoes. De igual forma, conceberam-se produtos de comunicacdo estaticos
e estacionarios para decorar o CFME com imagem propria €, em Junho de 2010, lancou-
se a pagina internet. Foi, ainda, efetuado um documentario cuja distribuicdo sera
efetuada em DVD;

Foi publicado um encarte comemorativo do “Dia 5 de Maio, Dia da Lingua
Portuguesa e da Cultura da CPLP” com o jornal Le Monde Diplomatique, em Maio de
2010, com o rescaldo da VIII CCEG e artigos dos embaixadores dos EM (Estados-
membros), bem como uma entrevista ao SE (Secretario Executivo). Em 2011, as
atividades centraram-se na promoc¢ao dos eventos publicos juntos aos Media e nas redes
sociais;

O Secretariado Executivo encetou em Julho de 2010 a produgdo de um
documentério sobre o atual mandato emanado pela VIII CCEG, tendo recolhido
depoimentos. Este documento audiovisual institucional foi produzido em DVD para
distribuicéo a partir de Julho de 2011,

O Secretariado Executivo da CPLP distribuiu, na 3% Edi¢do dos Dias do

Desenvolvimento, em Maio de 2010, um DVD intitulado “Satde na CPLP”, bem como
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o livro com o mesmo nome, duas publicagcdes promotoras do PECS (Plano Estratégico
de Cooperacao e Saude) CPLP 2009/2012;

O Secretariado Executivo da CPLP langou, em Julho de 2011, a publicacdo
“CPLP Revista“, uma edi¢do institucional que pretende promover o trabalho efetuado
pelos 6rgdos da CPLP, bem como as atividades realizadas pelas organizacbes da
Sociedade Civil debaixo do seu chapéu institucional. Esta publicacéo, que terd ainda
uma parte dedicada aos aspetos culturais dos nossos EM, tera uma tiragem trimestral de
10.000 exemplares a ser distribuida enquanto material promocional em eventos e
acontecimentos, na aviagdo executiva com partida de Lisboa e destino aos demais EM
da CPLP;

No ambito do processo de adesdo da Guiné Equatorial, esta assessoria esbocou
um projeto de plano de comunica¢do que podera servir de base para promover uma
opinido favoravel;

Para distribuicdo na IX Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, foi
produzido um novo niimero da “Revista CPLP”;

No ambito das cerimonias da inauguracdo da Sede, produziram-se materiais
promocionais a laia de brinde e elementos visuais estaticos para decoracdo do novo
edificio;

No ambito das ceriménias de inauguracdo da sede da CPLP, esta assessoria
definiu ainda as artes cénicas dos espetaculos associados;

Em Julho de 2012, langou-se a compilacdo de documentarios institucionais
denominados “Construindo a Comunidade”, composto por oito documentos
audiovisuais, onde se inclui um resumo das cerimonias de inauguracdo da Sede;

Presenca em Feiras, Exposi¢coes e Eventos

Expo-lingua: A CPLP esteve de novo presente na Expo-lingua em 2010, o
principal certame de Culturas e Linguas em Portugal. De 3 a 5 de Novembro de 2010,
no Centro de Congressos de Lisboa, o Convidado de Honra nesta edi¢do foi a Unido
Europeia, sendo que foi dado especial destaque a diversidade linguistica e cultural da
Europa, onde a Lingua Portuguesa é um dos idiomas oficiais. No dia inaugural deste
saldo internacional de Linguas e Culturas mais de dois mil estudantes e professores
visitaram o0 expositor da CPLP, interessando-se pela organizacdo e pela
diversidade cultural dos Estados-membros, unidos pela mesma Lingua.

Dias do Desenvolvimento: O SE (Secretariado Executivo) CPLP participou,

tambem, na 42 Edicdo dos Dias do Desenvolvimento, em Lisboa. No stand, dotado com
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a imagem institucional pura, foram distribuidos diversos suportes de comunicagdo. A
CPLP promoveu, ainda, uma sessdo publica de exibicdo dos documentérios
institucionais “Saiude na CPLP” e “Pela Lingua”.

DOC Lisbhoa: A CPLP concedeu o seu apoio institucional ao DocLisboa de 2010,
2011 e 2012. Ao longo de onze dias, em 2010, o Doclisboa - Festival Internacional de
Cinema reuniu em 10 salas de cinema de Lisboa, o melhor cinema documental que se
faz pelo mundo, atraindo cerca de 37.000 espectadores, que assistiram a apresentacao de
203 filmes e participaram nos 80 debates subsequentes. Foi criado e atribuido o Prémio
Melhor Curta-metragem na Competicdo Portuguesa — Prémio CPLP. Em 2011, na IX
Edicdo do Festival Internacional de Cinema — DocLisboa, o apoio institucional e
financeiro ao evento foi visivel na Culturgest, na Cinemateca, no Cinema Séo Jorge e no
Teatro do Bairro Alto (para workshops), tendo-se ainda perspetivado a realizacdo de um
Ciclo | DOCTV-CPLP - exibicdo dos nove documentarios resultantes do | DOCTV-
CPLP. O DocLishoa 2012 versou a mesma estratégia de visibilidade, tendo sido
atribuido o Prémio CPLP a melhor longa-metragem originaria de artistas dos paises de
Lingua Portuguesa.

Momento CPLP: De entre outros eventos institucionais onde a Assessoria de
Imprensa esteve diretamente envolvida, realga-se o “Il Momento CPLP em Bissau”, em
2010. O “Momento CPLP” ¢ a designacdo criada para os eventos multidisciplinares que
a CPLP ja realizou em Sdo Tomé (Outubro 2009) e em Bissau (Dezembro 2009 e
Dezembro de 2010). Nesta matéria, para criar espacos de aquisicdo de conhecimento
muatuo durante o periodo dos eventos, o Secretariado Executivo e as autoridades dos
paises em causa desenvolveram programa diversos, que contemplaram eventos
culturais, desportivos e cientificos, ao mesmo tempo que se organizaram iniciativas
para debater estratégias de cooperacdo para 0 desenvolvimento nos sectores da
Educacdo, da Saude, da Economia, entre outros, no espaco da Comunidade. Para além
das relagcbes com os Media, esta assessoria formatou andncios de televisdo e radio,
panfletos, painéis, lonas e t-shirts com a imagem deste “Momento CPLP.

O “Dia da Lingua Portuguesa e da Cultura” decorreu em Maio corrente, tendo o
Secretariado Executivo, nas ceriménias em Lisboa, em 2011 e 2012, em matéria de
comunicacéo, coordenado a distribuicdo de panfletos, encartes, painéis e contactos com
os OCS.

O VI Encontro de Museus teve lugar a 26 e 27 de Setembro de 2011, em Lisboa,
no Museu do Oriente. Organizado pela Comissdo Nacional Portuguesa do ICOM
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(ICOM-PT), em parceria com a Fundacdo Oriente, a CPLP e a Unido das Cidades
Capitais de Lingua Portuguesa (UCCLA), estabeleceram-se como principais objectivos
incentivar e aprofundar a troca de experiéncias e o estabelecimento regular de parcerias
entre profissionais e museus em paises e comunidades de lingua portuguesa e potenciar
a sua afirmagdo no seio do ICOM. O Assessor de Imprensa integrou a comissao
organizadora.

No ambito das cerimoénias de inauguracdo da sede da CPLP, esta assessoria
organizou o Jantar Comemorativo, a convocacgdo e os procedimentos de media, tendo
articulado ainda as artes cénicas e os guides, na vertente institucional, dos espetaculos

associados.

4. Media para o Desenvolvimento

O Secretariado Executivo, a Comissdo Nacional da Unesco de Portugal, a
Unesco e 0 Gabinete de Coordenagdo da Luta contra a SIDA de Portugal estdo a ultimar
o projeto de formacdo de jornalistas sobre HIV/Sida, que contempla a realiza¢éo de uma
acdo de capacitacdo jornalistica nesta epidemia.

Esta vertente ndo é nova. J4 em biénios anteriores, o Secretario Executivo
participou e interveio no Forum "Os Meios de Comunicagdo Social e o
Desenvolvimento”, em Setembro de 2008, no Burkina Faso. Este evento surgiu no
quadro da Parceria estratégica conjunta UE-UA adoptada na Cimeira Europa-Africa de
2007 e contou com o apoio institucional da CPLP. Acresce que, 0 Secretariado
Executivo da CPLP, a Comissdo Nacional da UNESCO em Portugal, o Gabinete para 0s
Meios de Comunicacao Social de Portugal (GMCS) e o Centro Protocolar de Formacéo
Profissional de Jornalismo (CENJOR) organizaram um “Semindrio de Jornalismo
Eleitoral — Cobertura jornalistica de elei¢des”, de 4 a 9 de Junho de 2009, em Lisboa.
Tendo como destinatarios dois (2) jornalistas de cada um dos paises africanos membros
da CPLP. Esta capacitacdo em cobertura jornalistica de elei¢es desenvolveu-se atraves
de um programa intensivo ministrado no CENJOR, culminado com o acompanhamento
de acOes de encerramento da campanha e com a cobertura do ato eleitoral das Elei¢Oes
Europeias.

Este seminario teve como objetivos especificos: capacitar/renovar 0s
conhecimentos dos jornalistas participantes em matéria das disciplinas fundamentais

para 0 bom cumprimento da fun¢do da Comunicagédo Social;
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Capacitar os jornalistas em observacdo eleitoral, procurando garantir o relato
fidedigno do sufragio, na sua expressao livre e genuina do sentido do voto.

Os participantes no seminario — jornalistas do Jornal de Angola, Radio de Cabo
Verde (RCV), Televisdo de Cabo Verde (RTC), Televisdo da Guiné Bissau (TVGB),
Jornal N6 Pintcha, Jornal “O Pais” de Mogambique, Televisdo de Mocambique (TVM),
RTP Africa e Televisdo de S.Tomé e Principe (TVS) - acompanharam as eleigdes
europeias, beneficiando de uma formacdo profissional especifica e concentrando os seus
esforcos na observagdo do ato eleitoral europeu e na sua conformidade com o quadro
legal e com os procedimentos definidos pelas autoridades constitucionais.

Na 662 Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, a Assessoria de
Imprensa do SE CPLP reuniu com o departamento de lingua portuguesa da Radio ONU,
com o qual estabeleceu a intencdo de executar no curto prazo, se possivel, trés
projectos, dando desta forma mais substancia ao acordo de cooperacdo cultural e
jornalistico firmado entre o entdo Secretario Executivo, Luis Fonseca (2008), e o diretor
da Divisdo de Noticias e Media da ONU, Ahmad Fawzi, em Abril, em Nova lorque. Em
primeiro lugar, fixou-se o interesse em desenvolver, sob coordenacdo editorial do SE
CPLP e reportagem da R&dio ONU, dois documentarios (um audio e um video) sobre a
Estratégia da CPLP para os Oceanos.

Em segundo lugar, com o objetivo de promover a troca de contetdos, de facilitar
a informacdo relativamente ao que se passa na nossa comunidade para que ela seja
transmitida pelos 6rgdos das Na¢des Unidas e, também, para proporcionar aos cidadaos
lusdfonos uma maior circulacdo de informacfes sobre esta organizagdo internacional,
fixou-se com a Radio ONU a possibilidade de transmissdo de pecas/reportagens de
radio efetuadas por esta Assessoria de Imprensa da CPLP naquele meio das Nacbes
Unidas, incluindo-se a criagdo de um canal radio no Portal da CPLP - projeto
atualmente em fase de elaboragéo.

Em terceiro lugar, foi comunicado a Al (Assessoria de Imprensa) do SE CPLP o
fim do programa de estagios para jovens jornalistas de Lingua Portuguesa na Radio
ONU. Nesta matéria, foi identificada a necessidade premente de captar fundos para
financiar um correspondente/colaborador em Lingua Portuguesa em Genebra e para o
subsidio de um estagio na sede em Nova lorque. O SE CPLP e a Radio ONU alinharam,
ainda, as colaboragdes futuras desta divisdo das NagOes Unidas nos produtos de

comunicacdo da CPLP, nomeadamente, na “Revista CPLP”.
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5. DOCTV CPLP

A Assessoria de Imprensa do Secretariado Executivo da CPLP estd a
acompanhar o projecto DOCTV CPLP, tendo vindo a cooperar na sua promogao junto
aos Media e ao Publico em geral, disponibilizando informacdes no canal proprio criado
no Portal CPLP.

6. Novas Ferramentas de Comunicacao

O Secretariado Executivo desenvolveu uma proposta de projecto de reforco da
visibilidade da Cooperagdo, assente no Audiovisual, aprovada em 2012 e cuja
operacionalizacdo esta actualmente em curso. O objetivo global é aumentar a
divulgacdo das atividades de cooperacdo da CPLP bem como, subsidiariamente, dos
restantes 6rgdos estatutarios da Comunidade, contemplando a aquisi¢do de instrumentos
de comunicacédo audiovisual e a disseminagdo dos conteudos por eles produzidos com a
maxima cobertura geogréafica, dando resposta as preocupacgdes levantadas na XXIV
Reunido de Pontos Focais de Cooperacdo (RPFC) e ratificadas pela 1512 Reunido do

Comité de Concertacdo Permanente da CPLP.

Os objetivos especificos sdo: registar em video e transmitir ao vivo as sessbes de
abertura, encerramento e conferéncias de imprensa dos 6rgdos da CPLP; produzir
conteddos institucionais tematicos de qualidade e promover o amplo acesso a estes
contetdos pelos cidadaos dos Estados-membros através da sua visualizagdo no Portal da
CPLP e nas redes sociais; recolha no terreno de acervo audiovisual sobre os projetos de
cooperacdo da CPLP e atividades conexas, desde que contemplados no ambito do
orcamento proposto pela presente proposta; desenvolver um espaco virtual de acesso as
imagens registadas (um servidor residente no SE CPLP), sendo que o SE CPLP vai
estabelecer contactos com todas as entidades elegiveis, ou seja, com Televisdes Publicas
e Privadas, do espago intra-CPLP e extra-CPLP, e ainda com as webtv de referéncia na
Internet, para informar da possibilidade de efetuar o descarregamento dos contedos

institucionais supracitados e da sua livre utilizagdo e consequente disseminagéao.

Mas igualmente, transmitir ao vivo pela Internet todos os eventos elegiveis
realizados na sede da CPLP ou em outro local, desde que existam condi¢des de acesso a
Internet e 0s mesmos se insiram no &mbito do orgamento proposto pela presente

proposta; produzir anuncios (spot) promocionais da atividade de Cooperacdo da CPLP;
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fortalecer as ligacbes com a Sociedade Civil, uma vez que a sua associa¢do as
atividades de Cooperacdo da CPLP vai beneficiar de um grau de alavancagem mediatica
devido a disseminacdo de conteddos audiovisuais registados pelo SE CPLP no
evento/atividade; e atrair atencGes para a concretizacdo de projetos de Cooperacéo,

através da producéo sistematica de conteudos.

E no ambito internacional em prol de uma imagem positiva da
organizacdo? A DP da CPLP tem conseguido influir nos processos de decisdo de
Estados e Organizacdes a favor da causa e dos objetivos da comunidade lus6fona?

R: A atuacdo da CPLP referida no ponto anterior atinge as populagdes luséfonas
fora das suas fronteiras uma vez que os OCS estrangeiros em lingua portuguesa sdo
sempre contemplados na habitual divulgacdo. De igual forma, os OCS em lingua
estrangeira sdo quotidianamente informados das atividades da CPLP, uma organizagéo
que nao ¢ desconhecida do dito publico “culto/informado”. Um bom exemplo foi a
edicdo esclarecedora da publicacdo britdnica Monocle, de Outubro de 2012,
subordinada ao tema “Porque ¢ o Portugués a nova Lingua do Poder e dos Negdcios”.
Dois bons exemplos foram a atuagdo concertada (em portugués, inglés e francés)
associada a promocdo da Estratégia de Seguranca Alimentar da CPLP (em 2011/2012) e
da Salde (PECS-CPLP, 2009), duas estratégias reveladoras de um consenso

internacional sobre o seu sucesso.

Concorda que a “imagem” da CPLP (do todo) reflete a “imagem” conjunta
dos seus Estados-membros (das partes)?

R: Sim. A CPLP reflete, naturalmente, o estagio de desenvolvimento dos seus
Estados-membros, tanto na definicdo de politicas de atuacdo, como na sustentabilidade

financeira dos projetos.

3. O discurso politico traduz-se em acdes ou, pelo contrario, contribui de
modo significativo para que a organizagdo nao chegue efetivamente as pessoas?

R: Os paises da CPLP possuem em comum uma lingua, unificada por um
Acordo Ortografico, uma extensa base cultural, mais de quinhentos anos de histéria
partilhada e quase quinze anos de cooperagdo e concertacdo multilateral. As vastas areas
oceanicas sob as respetivas jurisdicbes dos Estados-membros prometem recursos

importantes para a estabilidade futura dos paises, para o fortalecimento das suas
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relacOes e para uma estratégia de seguranca internacional. O mar, 0s recursos maritimos
e a Estratégia para os Oceanos da CPLP auguram todo o sentido para os seus Estados-
membros neste século XXI. A concertacdo politica diplomatica ao nivel da CPLP foi
visivel na eleicdo de Portugal para membro ndo permanente do Conselho de Seguranca
da ONU, em detrimento do Canada, e do favoritismo brasileiro para um lugar
permanente em 2012.

Os paises da CPLP estdo geograficamente dispersos. Como tal, pertencem a
diferentes espacos de integracdo regional e podem servir de porta de entrada no
Mercosul, na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), na
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e, em principio,
na ASEAN. Em mais de trinta e cinco capitais do mundo, o grupo de embaixadores
residentes tem vindo a reunir-se regularmente. A visibilidade da CPLP tem aumentado,
diretamente correlacionada com a sua capacidade de intervencdo e influéncia nos
Estados-membros e, também, com 0s seus progressos enquanto grupo em VAarios
dominios, de que sdo exemplo os exercicios militares “Felino”.

A atual existéncia de cerca de cem redes CPLP da sociedade civil em diversos
dominios, os avancos na cidadania e circulacdo de pessoas apesar dos limites impostos
pelos espacos de integracdo regional, a construcdo do Estado de Direito Democrético,
a cooperacdo na Educacdo, a defesa e promocdo da lingua portuguesa no mundo,
e a possivel coordenacdo estratégica de politicas entre 0s paises acabara por
impulsionar 0 conhecimento matuo, gerador de confianca e potenciador de novos
mercados.

Os Estados-membros, pelo trabalho da CPLP, tém vindo a aumentar a
capacidade dos seus aparelhos publicos. A vertente econdmica comecou, ha dois anos, a
ser consubstanciada, podendo os Estados-membros da CPLP obter alternativas
importantes para as suas Economias e deter vantagens politicas comparativas no diadlogo
com alguns atores internacionais face aos demais paises extra CPLP.

Face ao que precede, o trabalho de divulgacdo da CPLP ndo pode estar
definitivamente associado & divulgacdo apenas pelo seu Secretariado Executivo. As
autoridades nacionais dos Estados-membros devem ser os primeiros a incluir a CPLP
nas suas prioridades e a darem a conhecer esse facto aos seus cidaddos. S6 com um
discurso nacional empenhado na CPLP, pode a organizagdo penetrar de maneira mais

sustentavel nas audiéncias nacionais.
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Como reage as criticas segundo as quais a CPLP ndo tem capacidade
mobilizadora, que “nao chega as pessoas” e que as comunidades lusofonas

desconhecem as suas atividades?

R: A CPLP ¢ sobejamente conhecida nos publicos ditos “cultos/informados”,
dentro e fora das suas fronteiras, pecando no reconhecimento aprofundado pelas
populagdes em geral uma vez que as suas atividades ndo sdo cronicamente
direcionadas/sentidas para estes publicos. Honrosas excecfes sdo a notoriedade da CPLP,
por exemplo, na Guiné Equatorial (Estado interessado em aderir a CPLP) e na Guiné-
Bissau (Estado-membro onde a atuacdo da CPLP se faz sentir no dia-a-dia devido a

instabilidade politica que o pais tem vivido).

Se concorda, quais os fatores que poderdo estar na génese do desfasamento

entre instituicdo/populacdes?

R: As populacbes classificadas como publico-em-geral sentem/conhecem
melhor as instituicbes que influenciam o seu quotidiano, como por exemplo as
instituicOes que as governam e as organizacgdes regionais e sub-regionais que impdem
diretrizes balizadoras da sua vida em sociedade. A CPLP, pelas suas caracteristicas de
organizacgdo de cooperacédo entre Estados e de concertacdo politica e diplomatica, acaba
por ser mais conhecida pelo pablico-em-geral apenas nos paises em que desenvolve
projetos sentidos/direcionados a populacdo, como é exemplo a Guiné-Bissau ou mesmo
Sd&o Tomé e Principe, paises membros com projetos direcionados a
intervencdo/capacitacdo de cidaddos comuns e ndo apenas de funcionarios publicos. A
criacdo da Direcdo de Acdo Cultural e Lingua Portuguesa, ocorrida em 2011 no
Secretariado Executivo, veio trazer uma nova dimensdo para aproximacdo ao cidadao

comum, cujos efeitos devem ser visiveis brevemente.

Todos os Estados-membros da CPLP tém hoje lacos com importantes
comunidades de emigrantes e descendentes de emigrantes, em quase todos 0s
paises e em todos os continentes. Como tem sido aproveitado este potencial no

capitulo da promocao da organizacédo e da lingua portuguesa em particular?
R: Os orgdos de comunicacéo social detidos/direcionados para as comunidades

emigrantes oriundas dos paises da CPLP radicada em Estados estrangeiros sdo
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habitualmente informados das atividades da CPLP. Pela falta de recursos financeiros
necessarios para colmatar distancias geogréaficas ndo é possivel efetuar quaisquer outras

iniciativas.

«A opinido publica é um fator que pode influenciar poderosamente o
caminho a seguir e, bem assim, o ritmo com que pode avangar. O envolvimento dos
artistas, cientistas, pensadores, politicos, jornalistas e outros formadores de opinido
no debate e na reflexdo sobre os caminhos da CPLP ¢, pois, fundamental para
criacdo de uma opinido publica favoravel.» (Luis Fonseca, 2006, In CPLP: Pensar,

Comunicar, Atuar em Lingua Portuguesa, s/p.)

Comente a afirmacéo seguinte tendo em conta a realidade atual da CPLP

R: E um facto. A CPLP tem, sob o seu “chapéu”, cerca de uma centena de
associacOes profissionais constituidas, como é um bom exemplo a Federacdo dos
Jornalistas de Lingua Portuguesa, criada com o apoio institucional em 2010. Estas redes
de profissionais nos mais diversos dominios ja estdo a realizar reflexdes e a apropriar-se
da Comunidade, indicando caminhos concretos para otimizar a atuacgéo sectorial.

Realca-se, porém, que muitas destas iniciativas, quer contem com apoio interno
do Secretariado Executivo quer sejam da exclusiva responsabilidade das entidades
externas, envolvem a elaboracdo de um projeto e a disponibilidade efetiva de recursos
humanos e materiais. A influéncia direta deste Secretariado Executivo junto a
formadores de opinido est, grosso modo, limitada pela inexisténcia de recursos
financeiros.

De acordo com a Declaracdo Final do Forum da Comunicacgdo, realizado a
margem da Cimeira Constitutiva da CPLP, em 1996, considerou-se pertinente realgar “o
papel insubstituivel que os meios de comunicacdo, em particular os nacionais, tém na
consagracdo da nova Comunidade em cada pais e nas respectivas diasporas e na sua
afirmagdo no contexto da aldeia global”. Nesta data, ao nivel das agéncias noticiosas,
foi criado um procedimento de partilha de conteddos entre as agéncias dos Sete na
altura. (ANGOP, RAIOBRAS, CABOPRESS (agora denominada Interpress), ANG,
AIM, LUSA e STPPRESS) para fazer circular livremente a informacdo entre as
agéncias, cooperar no plano técnico, na formacgdo profissional e nas redes de
telecomunicagdes.

A promocéo do dialogo e da diversidade cultural nos paises da CPLP foram os
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objectivos do projecto de criacdo de uma plataforma de partilha entre televisoes
publicas de paises de lingua portuguesa. A mesa-redonda decorreu de 5 a 7 de Marco de
2007, em Lisboa. Organizada pela CPLP, pela UNESCO, pela Comissdo Nacional de
Portugal da UNESCO e com o apoio do Instituto de Comunicacdo Social, reuniu
responsaveis das televisdes de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique,
Portugal, S&o Tome Principe e Timor-Leste.

O Secretariado Executivo da CPLP lancou ainda um desafio para o futuro: a
criagdo de um servico televisivo comum que abranja toda a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa e possa ser veiculo de imagem dos Estados-membros e voz dos seus
cidad&os nas diasporas e no Mundo.

Nesta mesa-redonda, os Orgdos Publicos de Televisdo (OPTV) reafirmaram e
reforcaram o compromisso para uma colaboracdo multilateral. Ndo descurando o que ja
foi realizado desde 1996, os OPTV decidiram utilizar com maior frequéncia a estrutura
da Net RTP (servico Up-link) para partilharem contetdos, tendo-se identificado a
necessidade de criacdo de um ponto focal de contacto para optimizar a capacidade
tecnoldgica deste canal por satélite. Igualmente, foi evidenciada a necessidade do
reforco da capacidade técnica e editorial, da existéncia de um aumento de partilha de
contetdos entre os OPTV dos paises da CPLP, e directamente entre cada um dos
diferentes Operadores Publicos de Televisdo, com base na experiéncia e infra-estrutura

disponibilizada pela RTP.

Que balancgo se pode fazer das iniciativas da CPLP nestes dominios?

R: O projeto de uma televisdo da CPLP continua uma das prioridades, porém
dificil de concretizar devido as necessidades financeiras associadas. Porém, para
intensificar as plataformas de disseminacdo de conhecimento mutuo, o Secretario
Executivo Murade Murargy reuniu, em Outubro de 2012, com representantes das
agéncias Lusa, Angop e Inforpress. As agéncias noticiosas de lingua portuguesa, com
alcance global, lancaram as bases para a criacdo de uma plataforma de informacéo
conjunta, numa decisao resultante da quinta assembleia-geral da Alianca das Agéncias
de Informacédo de Lingua Portuguesa (ALP), em Setembro de 2012. Esta iniciativa vai,
com certeza, alavancar exponencialmente o conhecimento muatuo das realidades

nacionais e a apropriacgao dos objetivos da CPLP.
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Muitas vezes a falta de visibilidade da CPLP é justificada com a falta de
recursos que gera um circulo vicioso, ou seja, sem recursos ndo ha visibilidade e
sem visibilidade ndo existird a necessaria afetacéo de recursos. Concorda?

R: Parcialmente. A visibilidade da CPLP tem crescido a uma taxa muito superior
as dotagBes orcamentais anuais, sendo que o reconhecimento/notoriedade advém do
trabalho da organizacdo e nao de reforgcos financeiros. O acréscimo orcamental iria
permitir desenvolver novos projetos, ampliando o alcance da divulgacao e alavancando

a visibilidade.

«Investir em novas tecnologias nos Estados-membros da CPLP assumiu-se
como o objectivo primordial da Comunidade mais acentuadamente desde o ano
2000. Foi no inicio do Terceiro Milénio que a CPLP e a UNESCO assinaram um
acordo de cooperacgdo nos dominios da Educacdo, Cultura, Comunicacdo, Ciéncia
e Tecnologia, sendo também parceiros na promocdo da diversidade cultural, da
tolerancia, do didlogo e na cooperacéo.» (llharco, A., 2006, p.115).

Qual é o grau de implementacédo deste acordo na atualidade?

R: A cooperagdo com a Unesco tem-se desenvolvido a um bom ritmo,
destacando-se a associacdo as Comemorac¢Ges do Dia da Lingua Portuguesa, a 5 de
Maio, e outros projetos como as formacoes de jornalistas em HIV/SIDA, em jornalismo
de observacdo eleitoral e na concretizacdo de plataformas de partilha de contedos
como instrumento de disseminacdo de conhecimento mutuo, da qual foi exemplo o

encontro de plataformas de partilha entre OPTV, em 2007.

Qual a viabilidade de se criar um Departamento de DP na CPLP (a nivel do
Secretariado), para implementar e conduzir diretamente a estratégia
comunicacional e de promoc¢é&o da imagem da organizagéo?

R: Nao creio ser necessaria. A CPLP devera comecar por reforcar o seu
departamento de Comunicacao, exiguo em recursos financeiros e humanos, tendo como
prioridade principal a comunicagdo intra Estados-membros. A DP, enquanto
comunicacéo extra Estados-membros CPLP, por ter um 6bvio caracter mais pontual, ndo
necessitara de ser reforcada caso seja possivel colmatar as necessidades de recursos para

a comunicacgao em geral.
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ANEXO Il: FATIMA GONZALEZ

(Chefe de Divisdo da CPLP do MNE de Portugal. Entrevista realizada a 16/09/2012)

No séc. XXI é cada vez mais notoria a influéncia da opinido publica na
deciséo dos Governos e das Ol. Que tipo de acdes a CPLP tem desenvolvido para
divulgar as suas atividades junto da opinido publica dos seus Estados-membros? E
no ambito internacional em prol de uma imagem positiva da organizacdo? A DP da
CPLP tem conseguido influir nos processos de decisdo de Estados e Organizagdes a
favor da causa e dos objetivos da comunidade lus6fona?

R: O que a CPLP tem feito? Menos do que podia e mais do que devia, a CPLP
ainda é muito jovem, ainda estd na sua adolescéncia no ambito das relacOes
internacionais e ndo tem muitos meios, e 0s orcamentos tém muitos constrangimentos.
Porém, a CPLP tem crescido e esta a entrar em quase todas as areas.

A divulgacdo da sua atividade se calhar ndo é a area em que a CPLP tem
investido mais, mas eu também acho que se calhar é melhor ir fazendo alguma coisa
para depois divulgar obra feita. Por outro lado, o orcamento é reduzido e ndo ha
dinheiro para promover este tipo de atividades infelizmente.

Se calhar ha algum défice de divulgacdo. NGs temos a consciéncia de que se
formos perguntar as pessoas 0 que € a CPLP elas ndo sabem exatamente o que é, para
que serve, e nem o que faz.

N&o h& muitos meios para alterar o quadro. Foi dado um passo importante para
alterar esta situagcdo com a nova sede, para atrair pessoas, realizar eventos, etc. A quando
da inauguracdo falou-se da CPLP pelo menos uma semana, tal como acontece nas
cimeiras. Mas eu acho que isso também nédo é s6 um problema da CPLP, as outras Ol
quando véo trabalhando e fazendo também nada aparece, mas a CPLP também é uma

organizacdo pequena, até pelo nimero dos seus membros.

O esforco de aproximacao a sociedade civil tem em conta uma estratégia de
DP, ou seja, pretende através da sociedade civil dos Estados-membros da CPLP
chamar a atenc¢do dos respetivos Governos e da comunidade internacional para a
importancia da organizacao, para a necessidade de apoia-la?

R.: Determinadas Ol, como a OTAN, com caracteristicas muito préprias de
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defesa, devem ter um cuidado especial com a opinido publica, com a forma como
chegam, como se vendem a opinido publica, para ndo criar anti-corpos na sociedade, ha
determinadas intervencdes da OTAN susceptiveis de criar celeumas, ndo € o caso da
CPLP, deste ponto de vista podera ndo sentir tanta necessidade desta DP.

A CPLP sente esta necessidade e tem investido mas s6 em determinados
contextos como nas comemoragdes do Dia da Lingua.

A entrada de um novo Diretor Geral para a area da Cultura, Dr. Luis Kandjimbo,
reflete que a CPLP sentiu esta necessidade, que o sector ndo estava bem, e ele agora vai
coordenar a acdo cultural e a comunicacao, e isto pode efetivamente aproximar a CPLP
da sociedade civil, das comunidades. Ter alguém s para esta area demonstra que se

pretende ter uma acdo mais continuada.

Em termos de DP, como avalia a questdo do Ill Pilar da CPLP, da
promocao e afirmagdo da lingua portuguesa interna (dentro dos Estados-
membros) e internacionalmente?

R: Toda a questdo da lingua esta concentrada no IILP (Instituto Internacional de
Lingua Portuguesa), a promocéo, divulgacdo e expansdo da lingua também deve ser
feito dentro dos Estados e por estes juntos das diferentes Ol através da formacéo, etc.

O IILP é o elo mais fraco da CPLP, o orcamento é muito muito reduzido, precisa
de mais meios para a a¢do gigantesca que tem. No entanto a nivel do Ministério (MNE
de Portugal) quem trata desta questdo € o Instituto Camdes.

A cultura é sempre vista como coisa marginal, e quando ndo ha dinheiro no
Orcamento o primeiro sitio a cortar é na cultura. O IILP tem Orcamento proprio,
bastante reduzido, mas € o ultimo sitio onde a Organizacdo vai reforcar as verbas
disponiveis e o ILLP acaba sendo o parente pobre. As contribuicdes dos Estados-
membros sdo pequenas e irregulares. Por exemplo quando fomos pagar a quota de
Portugal de 2012, verifiquei que s6 Portugal tinha pago a quota referente a 2011, e eu
ndo sei como o IILP funcionou em 2011.

N&o sei se o IILP consegue desenvolver a¢Bes para além do seu funcionamento
interno.

Um dos objetivos da CPLP é tornar a Lingua Portuguesa numa lingua de
trabalho das naces Unidas, hoje os Ministros dos Estados-membros quando véo a
Assembleia Geral falam em portugués. Agora era importante para este fim que todos os

paises aplicassem o acordo ortogréafico.
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«(...) ndo so ha falta definicdo mas também falta de empenho, porque a
falta de definicéo leva a que ndo haja empenho na medida em que néo se sabe 0
que se quer e sO se pode querer o que se sabe » (lda Rebelo, 2005, p.5). A pouca
visibilidade internacional da CPLP resulta da falta de definicdo de objetivos
concretos ou da falta de estratégia?

R: A avaliacdo da visibilidade da CPLP depende muito de que lado é que se vé a
CPLP e de que Pais é que se vé. Eu vejo a CPLP como uma organiza¢do multicultural,
multirracial, multinacional, multitudo e da-me uma ideia de riqueza dos nossos povos e
culturas, mas havera eventualmente quem olhe como uma organizacdo pobre, com
paises subdesenvolvidos ou feita a imagem e semelhanga do Brasil, mas a forma como
as pessoas vém € muito condicionada pela sua origem.

Falta de empenho em ver e explorar as grandes vantagens de pertencer a
organizacdo e a consequente ndo afetacdo de recursos é verdade, mas a questdo também
pode ser vista de outro angulo.

N&o ha falta de vontade politica, ha racionalidade. Onde é que vendemos mais,
onde podemos obter mais mais-valias, mais capacidades, mais apoios para as nossas
causas nacionais? é junto da nossa familia aborigene. Todos os paises-membros estdo na
organizacdo por vontade propria, isto reflete que tém alguma coisa a ganhar com isso,
mas também tém que fazer as suas escolhas e estas devem ser racionais.

Como em todas as Ol os objetivos ndo sdo muitos lineares, a CPLP tem
objetivos estabelecidos podem é ndo estar linearmente especificados, mas da forma em
que estdo ndo obstaculiza a que haja forma de os atingir.

A estratégia é que se calhar falta um bocadinho, ndo sei se tem uma estratégia
para longo prazo, a estratégia depende um bocadinho de quem esté a frente dos destinos
da CPLP, seja a nivel dos Estados, seja a nivel do Secretariado Executivo, isto é que
acaba por tornar a acdo da CPLP as vezes ndo tdo linear como deveria ser, e andar um
bocadinho em ziguezague e isto complica um bocadinho a linha de acdo da CPLP,
dando a ideia de que ndo se sabe muito bem qual a melhor maneira para se atingir
determinados fins.

O que a CPLP deveria fazer é definir prioridades, ndo pode fazer tudo, deve ter
noc¢ao que a area de acdo € muito vasta e que 0S recursos sdo escassos, quer financeiros,
quer humanos. A CPLP é uma organizagdo muito pequena, tem um secretariado muito
pequeno. A CPLP tenta fazer um pouco de tudo e por isso se calhar ndo faz nada bem

porgque ndo se especializa acabando por ndo haver tanto produto final. O Secretariado

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

XIX



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

deveria perguntar aos Estados-membros o seguinte: com este orcamento e com estes
meios onde é que podemos atuar.

A CPLP as vezes é um pouco arrastada pela sociedade civil que quer agir em
todas as areas e a organizacdo vai tentando dar respostas a todas as iniciativas, em todas
as areas, perdendo-se as vezes um bocadinho num esforgo muito grande, inclusive em
areas onde poderia ter uma melhor prestacdo, fazer a diferenga, por exemplo na
promocdo da lingua.

Existe o conselho empresarial, estd a se criar o conselho econémico. Esta a se
dar um passo maior do que as pernas, € desejavel, mas até que ponto os Estados estdo
preparados. Neste especto os paises sdo tdo diferentes, possuem capacidades tdo
diferentes, mercados tdo diferentes, e depois constituir-se num, nao sei bem no que pode
resultar. Se Ihe d& alguma mais-valia ndo sei. Acho que 0s empresarios ndo precisam da

CPLP para criarem parcerias.

A integracdo dos paises membros da CPLP em outras organizacdes
regionais constitui mais ou menos valia para a mesma (CPLP)? Condiciona o
efetivo empenho dos Estados-membros na organizacéo de Lingua Portuguesa?

R: A CPLP ndo pode competir com as outras organizacfes em que 0S Seus
Estados-membros estdo inseridos, nem em termos econdmicos, hem de organizacdo, na
medida em que nestas os lacos sdo muitos mais fortes e tém a ver com a proximidade
geogréfica e com questdes econdmicas, sdo 0s primeiros espacos de pertenca dos paises,
outro cimento que 0s une - espaco geografico de pertenca e questdes econémicas -, nao
¢ 0 mesmo campeonato da CPLP, usando linguagem futebolistica. Porém, a
descontinuidade geografica também tem mais-valias.

Os Estados-membros podem trazer vantagens destas organizacdes para CPLP, a
experiéncia, apoios por parte de outros organismos, transformar este eventual hand cup
que no fundo é uma mais-valia - pertencer a diferentes espacos - e criar uma
comunidade baseada na cultura e na lingua e fazer disso o0 nosso cimento aglutinador.

A descontinuidade geogréfica, as assimetrias em termos de desenvolvimento ndo
facilitam a integragdo, ja € muito dificil a integracdo para outras organizacGes que nao
possuem estes condicionalismos, quando mais para a CPLP. O maior exemplo hoje de
integracdo e a UE que ja tem 60 anos, mas sé afim de 40 anos é que comecou a integrar-
se, apesar das inten¢des. Mas para a CPLP o atual ainda parece ser o melhor modelo de

funcionamento.
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Entretanto, a dispersdo geografica dos Estados-membros também podera

influenciar na sua projecao.

O qué é que os Estados-membros ganham com a sua pertenca a CPLP?

Os Estados-membros ganham dentro da CPLP sobretudo reconhecimento
internacional pelo facto de pertencer a Comunidade, é algo que os distingue, para alguns
paises em outras organizagdes sdo s6 mais um, mas ndo é o caso do Brasil no Mercosul,
ou Angola e Mocambique na SADC. A pertenga a CPLP é um toque de qualidade. Mas
também podem ganhar dividendos econdémicos se quiserem criar um mercado,

oportunidades, podem, por exemplo, no &mbito da livre circulacéo.

Qual é o empenho de cada um na promocao e afirmacdo da Organizacéo
Internacionalmente?

R: Ha coisas a serem feitas em alguns sectores, mas ndo ha realizagdes
espetaculares. Ha muitas reunibes, muitas discussdes. Esbarramos sempre na
implementacdo, porque nesta fase € preciso desembolsar dinheiro. Uma das areas que
tem avancado é a da juventude e do desporto.

As varias reunifes da CPLP produzem muitos papéis, falta materializacdo. No
dominio da defesa ha a¢bes notaveis, ha intercambio de bolsas, etc.

A CPLP esté estabelecida, tem os seus contactos, faz a divulgacédo das acdes nos
momentos particulares como o dia da lingua, o dia da constituicdo da organizacdo, e
noutros dias tem o trabalho normal de uma organizagéo.

A implementacdo das decisdes tem a ver também com a forma legal que estes
ganham, se sdo acordos ou ndo, depois seguem-se 0s processos de ratificacdo. Alguns
processos sao faceis, outros sdo muitos complicados, as vezes por razbes politicas, -
queda do Governo -, técnicas - alteracdo da legislagdo interna -, falo de Portugal.

E como para entrar em vigor é necessario que quatro paises a ratifiqguem, e as
vezes € complicado, mas isso ndo acontece apenas na CPLP, em outras organizagdes
isto também acontece muito. Para mais, em todos os Estados-membros h& muita

burocracia.

Como reage as criticas segundo as quais a CPLP ndo tem capacidade
mobilizadora, que “ndo chega as pessoas” e que as comunidades lusofonas

desconhecem as suas atividades?
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R: As vezes as expectativas ndo correspondem a finalidade da CPLP, porque a
CPLP néo é uma organizagdo que visa o desenvolvimento econémico, ou empréstimo
de valores ou coisa assim, a CPLP estd assente em determinados valores como 0s
direitos humanos, a promocéao da lingua, a cooperacéo, etc.. Mas tudo de uma forma
mais vaga, e também a concertagdo politica diplomética e ai também se avancou.

Algumas questdes mais concretas sdo tratadas entre os Estados bilateralmente,
eu nao sei até que ponto quando as pessoas dizem que a CPLP néo serve para nada e se
sentem defraudadas pelas suas acles, se tem-se muito a no¢do que, na maioria dos
casos, as Ol ndo servem para tratar questdes tdo concretas, do dia-a-dia, mas para
enformar as agOes dos Estados-membros para tentar dar um coeréncia interna e
internacionalmente.

A divulgacdo é um caminho de dois sentidos, as pessoas tém também que
procurar a organizacdo para se informar. A organizacdo estd na Net e tem um site

bastante atualizado.

A criacdo dos estatutos ou figuras de Observador Consultivo e
Embaixadores de Boa Vontade aproximou efetivamente a organizacdo da
sociedade civil (dos Estados-membros e ndo s4)? Quais foram os resultados obtidos
até agora?

R: A constituicdo de observadores consultivos aproximou efetivamente a CPLP
da sociedade civil de todos os sectores e de todos os paises da CPLP, que manifestam
interesse em trabalhar com a CPLP. O que a CPLP tem solicitado quando se tratam de
pedidos para observadores consultivos de organizagfes que existem em varios paises,
como por exemplo Associacdo de Contabilistas Portugueses, é: Se existir também
associacdo de contabilistas brasileiros, angolanos, etc., que eles se juntem primeiro e so
depois apresentarem um pedido Unico de observador consultivo, € uma riqueza maior.
Isto € uma vitéria da CPLP que ndo € visivel. A questdo agora é porqué que estas
organizagdes sentem este poder de atracdo por parte da CPLP? Isto é positivo porque
reflete o interesse em trabalharem uns com os outros e de fazerem alguma coisa.

Isto foi notorio durante a realizacdo do | Forum da Sociedade Civil no ano
passado, no Brasil, com representantes das mulheres, dos sindicatos, etc;. Os resultados
estavam para ser apresentados na Cimeira de Maputo deste ano mas ndo foram, mas
sera realizado um segundo o que ja reflete alguma coisa.

Nos termos dos estatutos da CPLP s6 podem ser admitidas cinco candidaturas a
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observadores consultivos e este ano houve sete, tiveram de ser retiradas duas. Ha
reunibes da sociedade civil, h4 varias manifestacGes de organizacdes da sociedade civil
para cooperar com as suas congéneres de outros paises da comunidade, na area de
formacédo, troca de experiéncias, mas muitas vezes as pessoas ndo sabem bem onde se

dirigir, quem contactar.

Todos os Estados-membros da CPLP tém hoje lacos com importantes
comunidades de emigrantes e descendentes de emigrantes, em quase todos 0s
paises e em todos os continentes. Como tem sido aproveitado este potencial no
capitulo da promocao da organizacao e da lingua portuguesa em particular?

R: A utilizacdo dos vérios lus6fonos espalhados pelo Mundo para promover a
lingua portuguesa, antes de ser uma obrigacdo da CPLP, acho que é uma obrigacédo dos
Estados, de quem as diasporas no exterior fazem parte.

A CPLP tem investido em Timor-Leste onde o portugués é falado por um
nimero muito reduzido de pessoas, para fazer o renascer o portugués neste pais, mas
através de um pedido do préprio Timor, que pretende que o portugués seja um fator de
unido. Depende muito da iniciativa dos prdprios Estados, que depois é seguida pela
CPLP.
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ANEXO I11: ANTONIO TAVARES

(Presidente da Associacao de Defesa dos Angolanos, ex-representante das associagoes
das comunidades imigrantes na comissao nacional de regularizacéo extraordinaria, ex-

deputado municipal de Lisboa. Entrevista realizada em 12/09/2012)

«(...) uma organizacio como a CPLP deve manter como objetivo alto na
sua lista de prioridades a projecdo da sua imagem e 0 seu protagonismo na cena
internacional como promotor da paz e seguranca, no sentido lato do termo, ndo
apenas no seu espaco (como fez na Guiné-Bissau, S. Tomé e Timor-Leste) mas
igualmente nas regides onde se situam os seus Estados-membros.» (Embaixador
Vasco Bramao Ramos, Ex-Director de Politica Externa do MNE, 2006. In CPLP:
Pensar, Comunicar, Actuar em Lingua Portuguesa, p.70)

Concorda que a “imagem” da CPLP (do todo) reflecte a “imagem” conjunta
dos seus Estados-membros (das partes)?

R: Concordo com o Embaixador Vasco Branddo Ramos, porque de facto a
imagem da Organizacdo ndo reflete em todo a imagem dos Estados-membros, porque ao
analisarmos a CLP devemos ver no minimo em duas perspetivas: a) Os interesses do
Estados b) Os interesses dos povos ou das comunidades destes Estados-membros. E
como tal a defesa intransigente da imagem da CPLP também deve ser defendida nas
organizagdes em que cada Estado-membro faca parte que nao seja somente o espaco da
CPLP, assim como nas regides onde os Estados-membros estdo inseridos. Por isso ndo
consigo concordar com a ndo entrada da Guiné Equatorial na CPLP, até ao momento.

A criacdo dos estatutos ou figuras de Observador Consultivo e
Embaixadores de Boa Vontade aproximou efetivamente a organizacdo da
sociedade civil (dos Estados-membros e ndo s6)? Quais foram os resultados obtidos
até agora?

R: Pode ajudar a aproximar, mas o critério de atribuicdo deste titulo de
Embaixador de Boa vontade assim como outros titulos, nunca foram bem claros e isto
pode permitir a esquemas, vassalagens e algumas vezes soa a paternalismos
exacerbados.

O discurso politico da CPLP traduz-se em acgdes ou, pelo contrério,
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contribui de modo significativo para que a organizacao ndo chegue efetivamente as
pessoas?

R: Sou da opinido que o discurso politico ndo se traduz em acdes, O
que obviamente ndo chega as pessoas. Alias pouco ou nada se sabe sobre o que a CPLP
faz ou melhor tenho dificuldades em perceber qual é o impacto da existéncia da CPLP

na minha vida pessoal e de milhdes de cidadaos do espaco luséfono.

Como reage as criticas segundo as quais a CPLP ndo tem capacidade
mobilizadora, que “niao chega as pessoas” e que as comunidades lusofonas
desconhecem as suas atividades? Se concorda, quais os fatores que poderéao estar
na génese do desfasamento entre instituicdo/populacdes?

R: Sim concordo. Porque os interesses dos povos nunca foram tidos em conta e
0 mais grave é que os politicos da CPLP ainda ndo conseguiram ultrapassar os traumas
da descolonizagéo.

O fator essencial que estd na génese deste desfasamento entre instituicdo e
populacdo é que os politicos luséfonos ainda ndo conseguiram descolonizar as mentes.
E importante a descolonizagio das mentes.

Falarei do espago portugués como exemplo. Nunca foi aproveitado, por falta de
interesse e pelos motivos ja focados acima. Vou explicar melhor e exemplificando.
a) A cantora ceséaria Evora para ser uma excelente cantora do top mundial teve que
iniciar a sua carreira musical em Paris, depois de ter experimentado em Portugal e ter
vivido alguns anos em Portugal. b) Ronaldinho Gaucho, depois do Estrela da Amadora
0 ter recusado (ainda bem.....se ndo acabaria como Mantorras) acabou por ser uma
estrela no Futebol Club de Barcelona. N exemplos poderiam ser dados. Sinto que o
espaco ao sucesso € vedado em funcdo da cor da epiderme.

Os politicos portugueses vém a CPLP como um espaco de promocdo de
negdcios, ndo ha interesse algum na promocdo da lingua portuguesa, o interesse é
dinheiro. Ex: analise a entrevista do Dr. Marques Mendes na TPA internacional durante
1 hora em momento algum fez referéncia a comunidade angolana em Portugal ou seja
para eles os angolanos em Portugal ndo existem, alias o Dr. Marques Mendes como
todos os outros nunca falaram com um negro e como lider do partido se calhar deve ter
falado para obter votos dentro do partido, que ha muitos negros.

O fator promocdo da lingua portuguesa, pouco ou nada diz. O interesse é

econdmico-financeiro.
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A opinido publica é um factor que pode influenciar poderosamente o
caminho a seguir e, bem assim, o ritmo com que pode avangar. O envolvimento dos
artistas, cientistas, pensadores, politicos, jornalistas e outros formadores de opinido
no debate e na reflexdo sobre os caminhos da CPLP ¢, pois, fundamental para
criacdo de uma opinido publica favoravel.» (Luis Fonseca, 2006, In CPLP: Pensar,
Comunicar, Actuar em Lingua Portuguesa, s/p.)

Comente esta afirmacao tendo em conta a realidade atual da CPLP.

R: A politica externa dos Estados ndo muda em funcgéo das opinides dos artistas
ou cientistas, isto na perspetiva de Portugal, e 0 exemplo disto € que ha mais de 20 anos
falou-se de politicas de integracdo, para as comunidades imigrantes residentes em
Portugal, hoje as discussdes continuam a ser as mesmas ou Seja em pouco ou nada as

opiniGes mudardo o percurso da historia.

«(...) ndo s6 ha falta definicdo mas também falta de empenho, porque a
falta de definicédo leva a que ndo haja empenho na medida em que néo se sabe 0
gue se quer e sO se pode querer o que se sabe.» (Ida Rebelo, 2005, p.5 ) A pouca
visibilidade internacional da CPLP resulta da falta de definicdo ou da falta de
estratégia?

R: Na verdade sente-se que a CPLP anda a deriva e tentam fazer algo na maior
parte das vezes sem qualquer contetdo ou seja a CPLP tem uma diplomacia do croguete
que € o faz de conta, entrevistas, rececdes etc., etc. Dai a falta de definicdo e
obviamente a falta de empenho.

Considerava-se, ainda em 1994, que a falta de vontade politica e o primado
incontornavel dos interesses individuais dos Estados contribuiram para
desarticulacdo dos paises que integram hoje a CPLP. Comente a seguinte
declaracao da época:

«Creio gque tudo isto acontece porque ndo had um projecto de grande folgo
gue consubstancie os interesses de curto e longo prazo dos sete paises de lingua
portuguesa. A criacédo e funcionamento de uma Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, para vingar e frutificar, terd de envolver ndo so os politicos dos nossos
paises, mas também — e principalmente — as nossas sociedades civis. Temos que,
antes de tudo, compreender esta necessidade e interioriza-la, a fim de servir de

motor propulsor das nossas respectivas politicas nacionais em todos os dominios”.
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(Vicente Pinto de Andrade, 1994, p.40)
R: Sou de opinido que nunca existiu qualquer articulacdo de politicas entre os
paises que integram hoje a CPLP. Concordo com o Professor Vicente P. Andrade, que é

necessario engajar a sociedade civil, é esta que engrandece a organizacao.

Sente que os politicos e a sociedade civil dos Estados-membros ainda nao
interiorizam esta necessidade? Os passos dados pela organizacdo no sentido de
mobilizar esforcos e vontades ndo tém sido suficientes? Por que razao?

J& interiorizaram esta necessidade de galvanizar a sociedade civil. Mas por outro
lado os interesses dos Estados ndo sdo coincidentes, nem existe o espirito politico de
interajuda politica, econdmica e social. Infelizmente, acho que ainda ha ajustes de conta
quanto ao processo de descolonizagdo. Por tudo isto estamos pendentes nas questdes
historicas. Sou de opinido que se deve manter como se estd e daqui por 50 anos 0s
nossos filhos e netos resolverdo da melhor maneira as relagbes de amizade no espago

lus6fono.

Qual a viabilidade de se criar um Departamento de DP na CPLP (a nivel do
Secretariado), para implementar e conduzir diretamente a estratégia
comunicacional e de promocado da imagem da organizagao?

R: Nao concordo. Acho gque o importante € vontade politica de facto. Vontade
politica que traga mudancas na vida das pessoas e para tal ndo é necessario recursos. As
comunidades residentes dos PALOP em Portugal, exceto a Cabo Verdiana, ndo votam
porque as entidades portuguesas ndo lhes interessa que tal situacdo aconteca, mas é
curioso que no aeroporto fazem uma passagem ou um corredor para o cidaddo da CPLP
como se fosse importante, alids quando chego de Luanda levo em média cerca de 1 hora
na fila, de corredor especial ndo tem nada. Na minha opinido se deve refazer e repensar
0 espirito da CPLP e deixar-se de ser um faz de conta, porque os Estados gastam muito

dinheiro para nada.
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ANEXO IV: FERNANDO KA

(Presidente da Associacdo Guineense de Solidariedade Social e Ex-deputado a

Assembleia da Republica de Portugal. Entrevista realizado a 27/08/2012)

O discurso politico traduz-se em a¢des ou, pelo contrario, contribui de modo
significativo para que a Organizacdo ndo chegue efetivamente as pessoas? Como
reage as criticas segundo as quais a CPLP nado tem capacidade mobilizadora, que
“nao chega as pessoas” e que as comunidades luséfonas desconhecem as suas
atividades? Quais os fatores que poderdo estar na génese do desfasamento entre

instituicdo/populacgdes?

R: A CPLP para a comunidade africana residente em termos préaticos ndo existe.
Ouve-se falar nos meios de comunicacdo social, mas em termos praticos, politicos,
diplomaticos e sociais para as comunidades a acdo da CPLP é nula, completamente
nula. O que existe, € 0 que alguns paises fazem pelas suas comunidades, sobretudo
Cabo Verde. Os dirigentes Cabo-Verdianos quando se deslocam a Portugal, por

exemplo, vdo sempre auscultar as comunidades.

Todos os Estados-membros da CPLP tém hoje lacos com importantes
comunidades de emigrantes e descendentes de emigrantes, em quase todos o0s
paises e em todos os continentes. Como tem sido aproveitado este potencial no

capitulo da promocdo da organizacédo e da lingua portuguesa em particular?

R: A CPLP ndo € ainda, digamos assim, uma comunidade que tem interesse para
comunidade emigrante, nem mesmo em termos diplomaticos, e podia fazer muita coisa
pela imigracdo mas infelizmente ndo faz e isto € uma realidade.

Penso que ndo s6 das comunidades emigrantes, mas mesmo no interior dos
paises, a sociedade civil, 0s povos, ndo sentem a presenca da CPLP. Sabem que existe
uma coisa que se chama CPLP mas ndo sentem o seu efeito pratico. Deveria haver
abertura para a livre circulacdo de pessoas e bens no espaco da CPLP, porque s6 assim €
que faz sentido haver uma Comunidade, a sociedade civil tem que se identificar com
esta comunidade. A CPLP tem sido vivida ainda a nivel dos politicos, ainda ndo passou

para sociedade civil.
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A CPLP enferma de uma série de problemas ndo declarados, o Brasil esta e ndo
estad, Portugal enquanto poténcia colonizadora sofre de alguns complexos. Os
portugueses ainda ndo conseguiram se libertar dos fantasmas do colonialismo ao
contrario dos ingleses, dos franceses, que lideram fortemente as suas comunidades,
como a Comomwealth, a francofonia. E depois Angola que também podia fazer muito
pelas Comunidades mas que também n&o esta muito interessada, Angola néo esta virada
para ai. Portugal, por exemplo, bate-se pela integracdo econdmica, social e politica dos
seus imigrantes nos paises de acolhimento e Angola também podia fazer isto e ndo o
faz.

Nenhum pais dentro da CPLP quer assumir uma posi¢do de acordo com a sua
capacidade e desprezam os emigrantes, deixando-os ao “Deus dara”. Nos nos sentimos
desprotegidos em relacdo aos novos governantes e a CPLP.

Falta vontade politica de uma coordenacdo de uma politica e um compromisso
sério, ha uma espécie de guerra fria de quem vai liderar o processo. O dinheiro é
importante, mas o mais importante € haver um plano, estratégia. H& coisas que se
podem fazer sem dinheiro. Por exemplo, ndo é preciso dinheiro para sensibilizar o

Governo portugués a prestar maior apoio a populacao.
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ANEXO V: ANTONIO MONTEIRO

(Antigo Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal. Entrevista realizada a
19/09/2012)

No séc. XXI é cada vez mais notoria a influéncia da opinido publica na
deciséo dos Governos e das Ol. Que tipo de acdes a CPLP tem desenvolvido para
divulgar as suas atividades junto da opinido publica dos seus Estados-membros?

R: E necessario dar um novo impulso a CPLP junto da opinido publica para que
seja mais conhecida e mais apreciada. E evidente que a CPLP s6 pode ser mais
conhecida a medida que desenvolve politicas concretas que toca a vida dos cidadaos.

Hoje nos aeroportos dos Estados-membros encontramos corredores especiais
para cidaddos da CPLP, mas de seguida lembramo-nos que ndo ha uma livre circulacao
dentro do espaco da CPLP.

A CPLP esta a ser construida e hoje muito mais gente percebe a CPLP do que
antes dentro dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Entendo que a globalizacdo vai beneficiar a CPLP, no sentido de que vai
aproximé-la de povos com os quais tem afinidades, e a CPLP tem esta vantagem de néo
ter um Estado dominante, como a Commomweath que tem a Inglaterra a cabeca ou
France Afrique ou Francofonia, que é Franca mais Africa e a CPLP n&o é Portugal mais
América Latina ou Brasil e Africa.

Mas respondendo mas concretamente a sua pergunta, devo dizer que é
necessario que a CPLP se empenhe mais no sentido de desenvolver agdes concretas em
que os Estados-membros se apoiem e se revejam no sentido da sua projecdo

internacional. Isto no plano intracomunitéario.

E no éambito internacional em prol de uma imagem positiva da
organizacao? A DP da CPLP tem conseguido influir nos processos de decisdo de
Estados e Organizacdes a favor da causa e dos objetivos da comunidade lus6fona

R: No plano internacional, a CPLP foi vista inicialmente de uma maneira um
pouco cética, as pessoas achavam que o mundo da lingua portuguesa néo era qualquer
coisa para ir muito longe, havia dificilmente interesses comuns entre o que era a Africa,

0 que era Portugal e o que era o Brasil. Na verdade, o que foi determinante para a
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criagdo da CPLP foi 0 aumento da cooperagdo entre os cinco, 0s PALOP e Portugal.
Viu-se que afinal apesar da colonizacgdo era possivel estabelecer-se uma boa cooperagéo.
O Brasil nesta altura ndo olhava muito para os cinco, mas olhava para Angola.

A CPLP comecou a ter projecédo internacional quando as pessoas se aperceberam
que dela faziam parte poténcias emergentes como Brasil, o posicionamento de Cabo
Verde e depois a independéncia de Timor-Leste, concorreram para que a CPLP fosse
uma realidade a ter em conta internacionalmente.

Seguiu-se 0 momento que a Organizacdo passou a ter mais intervencéo
internacional, nomeadamente junto da ONU e de outras Ol, particularmente africanas.
Mas tem que se fazer mais. Ha ainda um défice internacional, que advém também de
algumas debilidades que a CPLP tem, sobretudo em matéria de financiamento.

Mas ha uma tendéncia progressiva de afirmacdo internacional, entretanto, ha que
trabalhar alguns aspetos como por exemplo a lingua, que ndo € apenas um fator de
comunica¢do, mas também um elemento de aproximacdo e com importancia para
economia. Penso que nunca se falou tanto portugués no Mundo como hoje. Isto resulta
do peso que alguns paises ganharam na cena internacional, como Brasil, Angola,

Moc¢ambique, com os quais muitos hoje no Mundo tém interesse em falar.

Concorda que a “imagem” da CPLP (do todo) reflete a “imagem” conjunta
dos seus Estados-membros (das partes)?

R: Tem havido a preocupacdo dos Secretarios Executivos da CPLP com a
visibilidade internacional da organizagdo, mas esta tem resultado em maior escala das
acOes de alguns Estados-membros e beneficiando também da prépria conjuntura
internacional. A prépria descontinuidade favorece neste sentido e o peso internacional
que o Brasil adquiriu, e a estabilidade politica e a evolugdo dos outros Estados, sendo a
Guiné-Bissau o grande problema atual da organizacao.

A intervencdo da CPLP na Guiné-Bissau pode ser positiva, mas também
negativa. O facto de o conflito se repetir sistematicamente pde também em causa a
capacidade da CPLP para resolver a situacao.

No entanto, tem que se trabalhar com mais afinco a questdo econdémica e
empresarial para que a CPLP possa aparecer aos olhos dos nossos povos como fator de

progressao econdmica.
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Qual é o entendimento dos proprios Estados-membros em relacdo a esta
matéria e qual o empenho de cada um na promocao e afirmacédo da Organizagdo
Internacionalmente?

R: Em relagéo ao interesse dos Estados, acho que nédo séo os Estados, mas os
Governos, estes nunca pensaram bem o que fazer na Organizagdo, criou-se 0 espago e
agora ¢ “step by step”, um passo de cada vez. Agora € preciso olhar os povos, as
populacdes, os cidaddos que ai sim questionam “isto tudo ¢ muito bonito, mas o que se

ganha com isto?”

«(...) ndo so ha falta definicdo mas também falta de empenho, porque a
falta de definicéo leva a que ndo haja empenho na medida em que néo se sabe 0
que se quer e sO se pode querer o que se sabe» (Ida Rebelo, 2005, p.5) A pouca
visibilidade internacional da CPLP resulta da falta de definicdo de objetivos
concretos ou da falta de estratégia?

R: Nao partilho muito desta visdo, primeiro a CPLP foi criada em 1996, portanto
¢ jovem, Roma e Pavia ndo se fizeram num dia, quanto a objetivos claros, que
organizacdo internacional tem objetivos claros? A ONU tem objetivos claros? Para além
da carta que estabelece algumas diretrizes e que depois cumpri-as. A francofonia que
entusiasma muita gente tem objetivos claros? A Commomwealth para além de ter uma
Rainha e aquele folclore tem objetivos claros? Penso que os objetivos claros da CPLP
sdo desenvolver aquilo que ja esta definido, a parte econdmica, a lingua, desenvolver os
paises.

Acho que o que esta a faltar é financiamento, criar-se uma estrutura solida de
financiamento e também deixar-se apenas de olhar para o que é urgente e passar-se a
olhar também para o que é importante como a questdo da lingua. Quando ha uma
situacdo como a entrada Guiné Equatorial, deixa-se de olhar ao resto e s6 se esta focado
naquilo. Mas isso acontece com todas, a nivel das Na¢des Unidas, quando surge um

conflito como o da Siria a questdo da reducdo da pobreza, por exemplo, fica para tras.

O que a CPLP déa aos Estados-membros?
R: A CPLP é um fundo de coesdo que abre portas aos Estados para outros
mercados, uma atuacdo comum da projecdo internacional, projecdo de espacgo. Os

Estados mais pequenos (Timor, Guiné-Bissau) encontram uma projecdo que se calhar
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ndo teriam noutras organizagdes, ha muita solidariedade, amparo matuo em momentos

dificeis, apesar disto vir ja de longe.

A integracdo dos paises membros da CPLP em outras organizacdes
regionais constitui mais ou menos valia para a mesma (CPLP)? Condiciona o
efetivo empenho dos Estados-membros na organizacédo da Lingua Portuguesa?

R: Eu vejo nisto uma vantagem notavel, nomeadamente a insercdo no contexto
regional e internacional. A CPLP ndo deve ter medo da concorréncia nem deve ser
fechada, mas deve centrar-se em alguns fatores como a lingua. Mas é nos dois sentidos,
em alguns casos pode a integracdo dos Estados-membros em outras organizagoes

regionais beneficiar a CPLP e noutros néo.
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ANEXO VI: ARMANDO MARQUES GUEDES

(Academico e Ex. Director do Instituto Diplomatico do MNE de Portugal. Entrevista
realizada a 11/08/2012)

No séc. XXI é cada vez mais notoria a influéncia da opinido publica na
decis@o dos Governos e das Ol. Que tipo de acdes a CPLP tem desenvolvido para
divulgar as suas atividades junto da opinido publica dos seus Estados-membros?

R: Proximo do zero, e quando o faz com odor passadista, infelizmente.

E no ambito internacional em prol de uma imagem positiva da
organizacao? A DP da CPLP tem conseguido influir nos processos de decisdo de
Estados e Organizacdes a favor da causa e dos objectivos da comunidade luséfona?

R: Claro que ndo. Nem tem, em boa verdade, realmente tentado. N&o é para isso

que funciona, fa-lo com fitos autofagicos dos que a tém em mao.

“(...) uma organizac¢do como a CPLP deve manter como objectivo alto na
sua lista de prioridades a projec¢do da sua imagem e 0 seu protagonismo na cena
internacional como promotor da paz e seguranca, no sentido lato do termo, néo
apenas no seu espacgo (como fez na Guiné-Bissau, S. Tomé e Timor-Leste) mas
igualmente nas regides onde se situam os seus Estados-membros.” (Embaixador
Vasco Bramao Ramos, Ex-Director de Politica Externa do MNE, 2006, p.70)

Concorda que a “imagem” da CPLP (do todo) reflete a “imagem” conjunta
dos seus Estados-membros (das partes)?

R: Nem por isso, mas nao é isso que afirma o meu Amigo e Embaixador VBR.
Embora ajudasse que assim fosse mais o caso. O que ele diz é que fazé-lo a tornaria
mais visivel porque mais internacional e regionalmente Gtil. Embora tal implicasse a
afetacdo de mais recursos que ninguém esta disposto a dar. Ndo vejo o Brasil querer
perder protagonismo nacional com a excelente ajuda ao Haiti, para o partilhar com a

CPLP, nem Portugal na Guiné-Bissau, nem Angola na Africa Central.
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Qual é o entendimento dos proprios Estados-membros em relacdo a esta
matéria e qual o empenho de cada um na promocéo e afirmacao da Organizacao
Internacionalmente?

R: Variaveis, claro. E ténues.

A criagcdo dos estatutos ou figuras de Observador Consultivo e
Embaixadores de Boa Vontade aproximou efetivamente a organizacdo da
sociedade civil (dos Estados-membros e ndo s6)? Quais foram os resultados obtidos
até agora?

R: N&o. Mas houve ganhos politicos e econémicos para algumas das

personalidades envolvidas. Transformou-se huma simples rede de interesses.

O esforco de aproximacao a sociedade civil tem em conta uma estratégia de
DP, ou seja, pretende através da sociedade civil dos Estados-membros da CPLP
chamar a atencdo dos respetivos Governos e da comunidade internacional para a

importancia da organizacéo, para a necessidade de apoia-la?

R: Nao, pretende apenas manter viva a imagem de que os “donos” da CPLP

estdo a esforcar-se de uma maneira democratica.
O discurso politico traduz-se em a¢des ou, pelo contrario, contribui de modo
significativo para que a organizacdo ndo chegue efetivamente as pessoas?

R: E meramente semantico e pretende t40-s6 poder dizer que se tentou.

Como reage as criticas segundo as quais a CPLP ndo tem capacidade
mobilizadora, que “nao chega as pessoas” e que as comunidades lusofonas

desconhecem as suas atividades?

R: Concordo com elas e tenho pena gque assim seja.

Se concorda, quais os fatores que poderao estar na génese do desfasamento

entre instituicdo/populacdes?

R: Falta de vontade dos “donos” do projeto CPLP.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias / Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e
Relagdes Internacionais

XXXV



Felicio Teles / A Diplomacia Pdblica no Contexto das Organizagdes Internacionais — O Caso da CPLP

Todos os Estados-membros da CPLP tém hoje lagos com importantes
comunidades de emigrantes e descendentes de emigrantes, em quase todos 0s
paises e em todos os continentes. Como tem sido aproveitado este potencial no

capitulo da promocéo da organizacédo e da lingua portuguesa em particular?

R: Quase zero.

Qual é a atualidade da seguinte declaracao:

«Os Estados sao dirigidos por Governos que tém as suas préprias agendas e
prioridades, que podem variar com a situacdo interna ou internacional e que nem
sempre coincidem com cada momento em matérias como aquelas de que depende o
sucesso de uma organizac¢ao como a CPLP. (...) Como ¢ sabido, dos oito paises que
integram a Comunidade, seis sdo Estados em vias de desenvolvimento,
necessitando, por isso, em grande medida, do apoio da cooperacdo internacional.
Essa dependéncia de ajuda externa — a que Portugal e o Brasil procuram
responder de maneira altamente significativa — limita a sua capacidade de
iniciativa nas organizacdes de que esses paises fazem parte, designadamente a
CPLP. (...) Noutros casos, os estrangulamentos resultam das dificuldades que
alguns Estados experimentam em conciliar certos objectivos da CPLP com outros
compromissos internacionais.» (Embaixador Luis de Matos Monteiro Fonseca,
20086, s/p)

R: Acrescentaria ao que escreveu 0 meu Amigo e Embaixador Luis Fonseca, 0

facto de pequenas cliques controlarem a CPLP dentro dos 8 MNEs.

«Durante a X reunido do Conselho de Ministros da CPLP, realizada em
Luanda, em Junho de 2005, os Estados-membros aprovaram uma resolucdo que
cria os grupos da CPLP, constituidos por um minimo de trés representantes dos
paises da Comunidade junto a Governos ou OIl. Estes grupos visam garantir a
coordenacdo de posicdes relativamente a interesses comuns, assegurar a
representacdo da CPLP em conferéncias, semindrios e reunides internacionais
(mediante solicitacdo do Secretariado Executivo), efectuar diligéncias conjuntas,
quando aplicavel, intercambiar informacbes sobre a realidade politica e
governamental do pais onde se encontra, apoiar a realizacdo de eventos

organizados no ambito da CPLP e divulgar as actividades e realizagdes da
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Comunidade.» (CPLP, 2008, p. 68)

Qual ¢ a realidade atual destes grupos e quais os resultados do trabalho que
desenvolvem para complementar a politica cultural da Comunidade, bem como
para a promoc¢ao da CPLP junto das populacfes dos Estados-membros e a nivel da
comunidade internacional?

R: Tem sido fraca e pouco convincente.

O numero de luséfonos e de grafia portuguesa esta a crescer rapidamente
no espaco da CPLP e no Mundo. Nos Estados-membros da Comunidade, os
progressos da escolarizacdo e do combate ao analfabetismo faz regredir a
percentagem de populacdo que ndo tem o portugués, pelo menos, como segunda
lingua. Paralelamente, dedica-se maior atencdo ao ensino dos crioulos e linguas
nacionais nos paises africanos de lingua oficial portuguesa e em Timor-Leste. No
Mundo o numero de lus6fonos aumenta pelo efeito conjugado do crescimento
demogréafico da maioria dos paises membros da Comunidade e da difuséo do
ensino da lingua portuguesa em paises estrangeiros da América Latina, Europa,
Africa e Asia. A vitalidade e o prestigio internacional da lingua portuguesa s&o
ilustrados por pléiades de escritores e artistas, populares e eruditos, cuja fama
ultrapassa de longe o espaco da CPLP, ou mesmo o contexto regional. Uma
apropriaciao criativa e descomplexada da “lingua do colonizador” por jovens
novelistas, poetas e cantores africanos estd a enriquecer o patriménio cultural
comum e a fazer aumentar a diversidade de falas, sotaques, modismos e girias, 0

que é proprio a toda a lingua viva. (CPLP, 2006d, p.102).

Comente. A CPLP controla de alguma forma este processo? Que resultados
foram alcancados até ao momento?
R: A CPLP néo consegue liderar um processo que tem pouco interesse para as

elites estaduais que dele se veem como “donos”.

Porque é que a lingua portuguesa, a sexta no mundo em numero de

populacdes, ndo é a sexta mais falada?

R: Porque quem poderia potencia-la nada ganha em fazer esse esfor¢o. Ganha
mais em manter as coisas em lume brando, como tem sido o caso.

Em termos de DP, como avalia a questdo do 111 Pilar da CPLP, a promoc¢éao
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e afirmacdo da lingua portuguesa interna (dentro dos Estados-membros) e
internacionalmente?

R: Um desastre.

De que forma o impasse existente em relacdo ao acordo ortografico
condiciona a promocdo e internacionalizagdo da lingua portuguesa,
particularmente a introducdo da mesma como lingua de trabalho nas principais Ol

a escala mundial?

R: E irrelevante. Infelizmente. Transformou-se numa mera arma politica de
arremesso, sem qualquer utilidade sendo ofensiva nas guerras intestinas de varios dos
Estados da CPLP.

Qual ¢ a realidade actual do IILP. Afirma-se como um verdadeiro vector de

promocao da lingua portuguesa, falta estratégia, dinheiro ou as duas coisas?

R: Falta enquadramento institucional estratégico. Fiz uma palestra com eles em

Cabo Verde e sentia-se.

«A opinido publica é um factor que pode influenciar poderosamente o
caminho a seguir e, bem assim, o ritmo com que pode avancar. O envolvimento dos
artistas, cientistas, pensadores, politicos, jornalistas e outros formadores de opinido
no debate e na reflexdo sobre os caminhos da CPLP ¢, pois, fundamental para
criacdo de uma opinido publica favoravel.» (Luis Fonseca, 2006, s/p.)

Comente esta afirmacao tendo em conta a realidade atual da CPLP?

R: Claro. Como em quase tudo o que € institucional. Mas ndo ha nem incentivos
nem credibilidade para essa credibiliza¢ao “democratica”. A CPLP tem donos, que dela

ndo querem largar mao.

«(...) ndo soO ha falta de definicdo mas também falta de empenho, porque a
falta de definicéo leva a que ndo haja empenho na medida em que néo se sabe 0
gue se quer e sO se pode querer o que se sabe» (Ida Rebelo, 2005, p. 5). A pouca
visibilidade internacional da CPLP resulta da falta de definicdo ou da falta de
estrategia?

R: Ambas.
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Considerava-se, ainda em 1994, que a falta de vontade politica e 0 primado
incontornavel dos interesses individuais dos Estados contribuiram para
desarticulacdo dos paises que integram hoje a CPLP.

«Creio que tudo isto acontece porque ndo ha um projecto de grande folgo
que consubstancie os interesses de curto e longo prazo dos sete paises de lingua
portuguesa. A criacdo e funcionamento de uma Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, para vingar e frutificar, terd de envolver ndo so os politicos dos nossos
paises, mas também — e principalmente — as nossas sociedades civis. Temos que,
antes de tudo, compreender esta necessidade e interioriza-la, a fim de servir de
motor propulsor das nossas respectivas politicas nacionais em todos os dominios”.
(Vicente Pinto de Andrade, 1994, p. 40)

Sente que os politicos e a sociedade civil dos Estados-membros ainda nao
interiorizam esta necessidade? Os passos dados pela organizacdo no sentido de
mobilizar esforcos e vontades ndo tém sido suficientes? Por que razao?

R: Sim e ndo. Porque ha poucos que acreditem, depois de tanto tempo de
passividade, que a CPLP levante voo. Pior, os que dela ouviram falar tendem a nela ver
(¢ bem) um mero instrumento de promocdo de elites “quinto-imperiais” em
discordancia quanto a natureza do “Império” a criar. Dar o tema as sociedades civis,
como o quer o meu Amigo VPA, ndo estd na agenda, pois tiraria controlo e

protagonismo aos MNEs que cartelizaram a CPLP.

Muitas vezes a falta de visibilidade da CPLP é justificada com a falta de
recursos que gera um circulo vicioso, ou seja, sem recursos ndo ha visibilidade e
sem visibilidade ndo existird a necessaria afetacédo de recurso. Concorda?

R: Sim. Mas trata-se um circulo facil de romper para o Brasil ou Angola, que o

ndo faz pois nisso ndo veem vantagens.

A integracdo dos paises membros da CPLP em outras organizactes
regionais constitui mais ou menos valia para a mesma (CPLP)? Condiciona o
efectivo empenho dos Estados-membros na organizacédo de Lingua Portuguesa?

R: Naturalmente que sim. Mas ndo tem havido esforgcos concertados que se
vislumbrem para o potenciar. A CPLP tem sido pouco mais de um brinquedo de wishful

thinking para o Brasil e Portugal, que oferece lugares interessantes a meia duzia de
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diplomatas, e um instrumento mais Util para os “Cinco” africanos e para Timor-Leste.
N&o condiciona, mas abre vias para uma maior colaboracéo, que se entrevé sobretudo

no caso dos Cinco.

Qual a viabilidade de se criar um Departamento de DP na CPLP (a nivel do
Secretariado), para implementar e conduzir diretamente a estratégia
comunicacional e de promogado da imagem da organizagao?

R: Toda a viabilidade, e 0 maior interesse. Devia o lugar de Secretario Executivo
ser um 6rgdo, o de Secretario-Geral, ademais, o tipo de rotatividade que tem tido
intensifica o uso por Estados-membros e elites em proveito proprio. O desenho é mau,
embora bom como ponto de consenso dos objetivos de quem o fez e nele entrou.

Como vamos indo, a CPLP serd visivel se e quando uma entidade externa maior
Ver nisso proveito e a tomar de assalto. A OTAN e os EUA poderiam fazé-lo: quase toda
a CPLP esta a Sul do Tropico de Céancer, no Oceano Atlantico.
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ANEXO VII: ISABEL GODINHO

(Ministra-conselheira da Embaixada de Angola em Portugal e antiga Diretora do
Gabinete para a CPLP do Ministério das RelacGes Exteriores de Angola. Entrevista
realizada a 23/09/2012)

A integracdo dos paises membros da CPLP em outras organizacoes
regionais constitui mais ou menos valia para a mesma (CPLP)? Condiciona o
efetivo empenho dos Estados-membros na organizacdo de Lingua Portuguesa?

R: A CPLP é uma organizacdo de cooperacdo e ndo de integracdo, atencdo, a
dispersdo geografica também ndo abona a favor da integracdo. Os paises estdo em
Africa, na América, na Europa e na Asia. Esta diversidade geografica faz com que o0s
paises estejam integrados em organizacfes regionais e sub-regionais, onde tém
compromissos que devem assumir.

Isto interfere e ndo interfere, € que quando um Pais faz parte de uma organizacao
danca a sua musica, passe a expressao, € o caso de Portugal, entrou para o Unido
Europeia, recebeu os fundos, fez estradas, etc. Lembro-me quando estava ca (Portugal)
a estudar deitava-se sardinha e tomate, a UE estabelecia metas de producéo, quer dizer
tu perdes parte da tua soberania. Pode ser uma mais-valia se olharmos para o colher de
experiéncia, por um lado e, por outro lado, para a concertacdo politica diplomética em
varias organizac6es. Hoje em dia no maior palco da diplomacia que € as Nagdes Unidas
tu ndo consegues vender uma ideia isoladamente, se ndo os grandes, os cinco membros
do Conselho de Seguranca, mas também eles concertam entre si, s6 ndo conseguem
levar a China. E dificil fazer passar os seus desideratos de forma isolada, portanto os

blocos regionais jogam um papel importante.

Como reage as criticas segundo as quais a CPLP ndo tem capacidade
mobilizadora, que “niao chega as pessoas” e que as comunidades lus6fonas
desconhecem as suas atividades?

R: Alingua é sim um fator de unidade mas ndo nos permite ir tdo longe como as
nossas populacdes pensam. Eu penso que hd aqui um equivoco. Instituicbes desta
natureza ndo sdo instituicbes de integracdo e nem convergem para tal, veja a

francofonia, a Commomwealth e mesmo a organizagéo ibero-americana, e as vezes a
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confusdo esté ai.

N&o sentimos nos nossos paises em parte a agdo destas organizacdes porque elas
ndo sdo de integracdo mas de cooperacdo. Isto € um aspeto, outro aspeto importante é
que tudo tem um tempo, se nds vermos o0 que € hoje a Unido Europeia, vem depois da
Segunda Guerra Mundial, mais ou menos na década de 50, e s6 muito mais tarde
ganhou o formato que tem hoje, quer dizer que as pessoas s6 comecam a sentir o
impacto das organizacfes a partir do momento que elas comecam a amadurecer, sera
que a CPLP ja atingiu o estado de maturidade que permita a nos cidadaos senti-la? Um
exemplo - isengdo de vistos, neste momento h& acordos bilaterais entre Estados-
membros, e a nivel da CPLP ha apenas em passaportes diplométicos e de servico. Se
nos extinguirmos a necessidade de vistos nos passaportes ordinarios se a calhar a
populacdo haveria de sentir que afinal a CPLP existe, mas ha outros condicionantes, por
exemplo no caso de Angola, o Estado ndo defende esta abertura neste momento por
razdes objetivas - teve 30 anos de guerra, tem que consolidar a paz, tem que consolidar
as suas fronteiras, questdes que ndo permitem.

Mas existem ainda outras questdes dentro da Organizacdo. O documento
apresentado em Portugal, em 2002, sobre o estatuto de cidaddo lus6fono envolvia a livre
circulacdo, voto nas elei¢des autarquicas, etc.

Ha determinados envolvimentos que produzem perda de soberania. Facilmente
Portugal podia colocar trés, quatro empresarios, na altura estava na mao de cima, e
serem eleitos nos n0ssos municipios, serd que o inverso também aconteceria?

N&o héa consenso também em relacdo a algumas questdes-base. A terminologia
qgue Angola utiliza oficialmente ndo € paises lusd6fonos mas paises de expressdo
portuguesa, porque luséfono é o portugués, nds (angolanos) somos uma simbiose
daquilo que a colonizacdo nos deu, daquilo que é nosso e daquilo que vimos adquirindo,
porque a cultura é uma identidade dinamica ndo é estética e a cultura caracteriza a
cidadania. Ndo é errado falar-se em paises lus6fonos, mas ndo ha consenso nesta
matéria e muitos dirigentes angolanos preferem nédo usar esta terminologia. Uma coisa é
falar portugués, outra coisa € ser cidaddo luséfono.

Hoje ndo € s0 Angola que levanta reserva em relacdo ao estatuto de cidadao
luso6fono. Existe um parecer técnico do Jurista angolano, Dr. Marques de Oliveira, que

também ndo recomenda.

Concorda que a “imagem” da CPLP (do todo) reflete a “imagem” conjunta
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dos seus Estados-membros (das partes)? Qual € o entendimento dos proprios
Estados-membros em relacdo a esta matéria e qual o empenho de cada um na
promocao e afirmacéo da Organizacdo Internacionalmente?

R: A CPLP é algo que eu também estou a estudar, o facto de ndo ser uma
organizacgéo de integracdo, ou de cooperacéo regional, cujos fatores que une os Estados
é a lingua e cultura, é preciso definir bem o qué que queremos.

A CPLP ainda nédo se reencontrou, ndo digo que ndo ha interesses comuns, ha,
como defender a paz, luta contra o terrorismo, mas em relacdo aos interesses mais
pequenos nds ainda ndo nos reencontramos, em parte porque cada Estado tem a sua
agenda, e em segundo lugar cada um de nds esta integrado em outras organizagoes
regionais e sub-regionais. E preciso encontrar uma plataforma politica. O problema esta
nos politicos, fazem-se reunides, aprovam-se resolucdes, mas ndo had o
comprometimento e o engajamento politico, ou se ha ainda é muito débil. Os Chefes de
Estado tém que dizer “nds queremos e vamos”, ndo é sé dizer n6s queremos € nao
vamos. Mas para ir € preciso dinheiro.

E o0 outro aspeto sdo precisamente 0s recursos financeiros. Até bem pouco tempo
os principais doadores da CPLP eram Portugal e Brasil, Portugal esta a ficar para tras

naturalmente.

Em termos de DP, como avalia a questao do 111 Pilar da CPLP, a promocéo
e afirmacdo da lingua portuguesa interna (dentro dos Estados-membros) e
internacionalmente?

R: Na plataforma da presidéncia de Angola da CPLP, uma das questBes era a
lingua — lingua nas Ol. Pela experiéncia que tive em Nova lorque é uma utopia pensar
por a lingua portuguesa por exemplo nas Na¢6es Unidas. Ndo é uma Utopia porque nédo
é permitido, ndo, € uma utopia porque Sa0 Necessarios recursos e a organizagdo nao tem
recursos. Sabe como € que o Arabe entra nas Nagdes Unidas? Porque foi subsidiado
durante anos, mais de cinco anos, pelos paises arabes.

Para por uma lingua nas NagGes Unidas é preciso muito dinheiro, ndo tenho aqui
valores, mas a titulo de exemplo, a ONU tem 193 membros, tem como 0rgéo principais
AG, CS, Conselho de Tutela, ECOSOC, Comissdo de Consolidacdo da Paz
(Peacebuilding Comission), Secretariado que é uma maquina, com milhares de
funcionarios, depois temos as comissfes de manutencao de paz. Mas vamos por de parte

as comissdes. SO o funcionamento destes 6rgéos, na AG sdo 193 membros, agora abriu
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0 debate geral, em que todos os Chefes de Estado se pronunciam, tem que haver
tradutores de todas as linguas de trabalho da ONU e cada tradutor tem que falar as 6
linguas, depois segue-se o trabalho nas comissdes, seis comissdes, 193 paises a0 mesmo
tempo, e cada um fala numa daquelas linguas e tem tradutores que asseguram a traducgéo
em todas, por exemplo o da cabine de russo tem que falar todas as outras linguas e
assim sucessivamente, porque se aparece alguem a falar em francés por exemplo, ele
tem que traduzir do francés para russo e de igual modo com as outras linguas, entdo esta
a ver o quanto custa ter tradutores em seis ou sete salas a0 mesmo tempo onde estdo
mais de 193 paises a falar, para ndo falar dos relatdrios e resolugdes que devem ser
traduzidos nas seis linguas de trabalhos.

Como Vé é preciso muito dinheiro, quem dé este dinheiro? Quem sdo 0s maiores
contribuintes da ONU? S&o os paises grandes, sera que eles estdo interessados em dar
este dinheiro com a crise que se despoletou em 2008, bancar a formacao de tradutores,
que ndo s6 traduzem em direto, mas também documentos, sdo necessarios milhdes de
ddlares. O arabe foi primeiro financiado pelos préprios e sé depois as Nacdes Unidas
assumiram isto.

Mas ja temos o portugués na UA, na SADC, que é uma conquista.

«(...) ndo so6 ha falta de definicdo mas também falta de empenho, porque a
falta de definicédo leva a que ndo haja empenho na medida em que néo se sabe 0
que se quer e sO se pode querer 0 que se sabe» (lda Rebelo, 2005, p. 5) A pouca
visibilidade internacional da CPLP resulta da falta de definicdo ou da falta de
estratégia?

R: A vontade politica existe nas palavras, existe nos discursos, mas ndo passa a
prética. E preciso passar a pratica. Termos Conselho de Ministros duas vez por ano,
cimeiras de dois em dois anos, e 0 que sai de la ndo se materializa. No caso da CPLP
ndo diria até vontade politica mas forca politica, e ndo temos meios.

Ha que consolidar, fazer funcionar as instituicbes da CPLP, o préprio
secretariado debate-se com problemas de verbas, é preciso afinacdo das instituicdes. No
entanto também temos coisas positivas, a CPLP ja tem institucionalizado um bom
numero de reunides sectoriais. Nestas reunides sectoriais 0 que acontece? Nem todos 0s
sectores conseguem fazer aprovar projetos e materializa-los, em alguns consegue-se
noutros ndo. Isto devido também aos diferentes estadios de desenvolvimento dos nossos

paises. O que o Brasil precisa ndo é o0 mesmo que a Guiné precisa, aquilo que Portugal
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precisa ndo € o mesmo que Cabo Verde precisa nem que Angola precisa. Esta diferenca
de estadio de desenvolvimento também condiciona muita coisa. E cada um tem as suas
prioridades.

A consolidacdo institucional deve ser feita também a nivel dos 6rgédos de apoio
ou acompanhamento a CPLP dentro dos Estados-membros. N&o estamos na mesma
passada, ainda ndo falamos a mesma a “lingua”, depende da prioridade e importancia
que cada um da a CPLP na sua politica externa. Por exemplo ndo temos a CPLP na
ONU como um bloco de concertacao, ali naquele palco de politica internacional a CPLP
ndo aparece como um grupo de concertacdo, mas falamos em concertacdo politico-
diplomatica. Os paises posicionam-se a favor de outros blocos a que pertencem, por
exemplo Portugal posiciona-se do lado da UE, e ndo tem outra alternativa.

A CPLP é para ir se construindo, temos que nos consolidar e nos despir de
alguns complexos para termos uma organizagdo com cabeca, tronco e membros.

Portugal e Brasil, porque eram os maiores contribuintes do fundo de cooperagéo
da CPLP, definiam como se havia de executar um e outro projeto, independentemente
de quem os apresentasse. Financiavam o0s projetos que eles queriam e que iriam

promover.

Que outros fatores poderdo estar na génese do distanciamento atualmente
existente entre a CPLP e as populacdes dos Estados-membros?

R: Hé a preocupacao de levar a CPLP até as populacdes, até a opinido publica, e
ha alguma coisa a ser feita, por exemplo na area da juventude e desportos é notavel,
com a realizacdo de jogos desportivos regularmente. Quer dizer que as pessoas
lembram-se da CPLP quando ha uma acdo, quando ha uma reunido, quando ha os jogos.
Tudo isto é um processo, a organizacdo tem que se consolidar como tal. A livre
circulacdo poderd um dia acontecer, mas ainda ndo € o0 momento.

A organizacdo deve sim existir, porque a cultura de um povo é a identidade de
um povo, a lingua converge-nos para algo comum e devemos aproveitar, mas ndo deve

ser do dia para noite.
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