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Epigrafe

A cwilizacdo tem isto de terrivel: o poder in-
discriminado do homem abafando os valores
da Natureza. Se antes recorriamos a esta para
dar uma base estavel ao Direito (e, no fundo,
essa € a razdo do Direito Natural), assisti-
mos, hoje, a uma trdgica inversdo, sendo o
homem obrigado a recorrer ao Direito para

salvar a natureza que morre. (Miguel Reale,

1987, p. 297)
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Resumo

Esta dissertacdo teve por objetivo geral descrever como esta sendo contemplado o Di-
reito Ambiental nos cursos juridicos oferecidos em faculdades de Salvador; os objeti-
vos especificos foram identificar o lugar que a disciplina ocupa na grade curricular dos
cursos de Direito de Salvador; conhecer o perfil e a receptividade dos professores que
ministram a disciplina; verificar a importancia e as relagdes intercurriculares a ela atri-
buidas pelos professores e apresentar sugestdes para o ensino juridico. Realizou-se a
analise de discurso, através da técnica da entrevista semi-estruturada com questfes
abertas, sob o enfoque da Teoria das Representaces Sociais. Foram entrevistados pro-
fessores e coordenadores de cursos de Direito, que ministram aula de Direito Ambien-
tal nas principais instituicdes de ensino juridico em Salvador, no periodo setembro de
2009 a maio de 2010. Concluiu-se que o ensino do Direito Ambiental em faculdades
de Salvador € inadequado e sugeriram-se algumas alteracdes tais como obrigatorieda-
de do oferecimento da disciplina, titulagdo minima de mestre para o corpo docente; es-
tabelecimento de uma carga horaria minima de 60 horas para 0 componente curricular,
eventos na area, atividades de cunho prético e o desenvolvimento de a¢des de educa-
¢ao ambiental na academia.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Ensino Juridico. Faculdades de Direito em Sal-
vador.
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Abstract

This paper aims to describe how is being contemplated Environmental Law in Law Schools
offered at colleges of Salvador. The specific objectives were to identify the conditions of eli-
gibility and procedure for Environmental Law occupy a place in the Law Schools curriculum,
understand the profile and responsiveness of teachers that teach discipline, verifying the im-
portance and relations intercurriculares assigned to it by teachers and suggestions for legal
education. We conducted the as methodology the analysis of discourse, through the technique
of semi-structured interview with open questions, with a focus on Social Representation The-
ory. We interviewed teachers and coordinators of Law Schools, who teach classes on Envi-
ronmental Law in the major institutions of Law Schools in Salvador, in the period September
2009 to may 2010. It was concluded that the teaching of Environmental Law in Law Schools
in Salvador is inadequate and suggested a few changes such as mandatory offering of disci-
pline, to endorse the a minimal master degree for faculty, establishment of a minimum work-
load of 60 hours for the component curricular, regular seminars events in the area, and orient-
ed activities on development of environmental education at the academy.

Keywords: Environmental Law. Legal Education. Law Schools in Salvador.
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INTRODUCAO

Os cursos juridicos jamais devem ser encarados como simples
preparagdo ao exercicio profissional, antes como uma preparagdo
para a vida. Embora possamos ficar reprovados na faculdade,

ndo podemos nos conformar em sermos reprovados na vida (Com-

parato, 2004, p. 10).

TEMATICA

O Direito Ambiental surgiu como um ramo do Direito voltado para a tutela das rela-
¢Oes juridico-ambientais, observando sua natureza constitucional, difusa e transindividual,
visando conciliar produtividade e protecdo ambiental. Assim, o desenvolvimento sustentavel e
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado encontram respaldo no Direito Ambiental, pois a
protecdo é efetivada através da legislagdo (Faganello, 2007) e da Educacdo Ambiental. Esta
ultima, como disciplina transversal, deve caminhar junto com o ensino da doutrina juridico-
ambiental, para despertar o sentimento de pertencimento no homem afetividade e valorizacédo
da natureza, preparando-o para perceber a importancia do ensino do Direito Ambiental. Além
disso, a educacdo ambiental permite instrumentalizar a sociedade civil para exercer a cidada-

nia ambiental, trazida no bojo do artigo 225 da CF/88:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
coes”.
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Desse modo o preceito da Constituicdo Federal tutela o Meio Ambiente como um ins-
trumento de realizacdo da cidadania e da dignidade humana, ressaltando que ao Poder Publi-
co, sdo atribuidos deveres para dar efetividade a norma. Ademais, diz respeito a coletividade,
e também por incidir difusamente, as perdas e danos ao meio ambiente sdo ofensivos ao bem
juridico protegido, em face de dados sociais e externalidades econdmicas, privadas e publicas,
em toda a sua amplitude. Assim, cabe também a coletividade proteger os bens ambientais.

Nesse contexto vislumbra-se o importante papel representado pela sociedade para pro-
tecdo do meio ambiente, ressaltando-se que aos operadores do Direito € atribuida também
essa tarefa, dispondo esses de um ramo do Direito, considerado novo. Trata-se do Direito
Ambiental, também chamado Direito do Meio Ambiente, Direito Ecol6gico, Direito do Am-
biente etc., que até recentemente néo era atribuida a devida relevancia, sendo considerado por
muitos uma area do Direito menos importante, ou até mesmo, um ramo ndo auténomo do Di-
reito — e alguns doutrinadores ainda pensam dessa forma. Com o crescente conflito existente
entre o progresso econémico e o equilibrio ecoldgico do planeta, o Direito Ambiental vem
ganhando substancial importancia como disciplina voltada para a tutela juridica do meio am-
biente e dotada de arcabouco juridico com normas disciplinadoras da utilizacdo do meio pelo
homem.

Assim, 0 tema dessa dissertacdo se endereca para o Direito Ambiental no Ensino Juri-
dico em faculdades de Direito, na cidade do Salvador, Estado da Bahia.

Em funcdo das exigéncias de natureza profissional e das caracteristicas da atividade do
advogado, considerando o Direito ndo um fenémeno isolado, mas conectado com outros
fendmenos sociais e politicos, surge uma necessidade de articulacdo entre diversas discipli-
nas, ou seja, uma interdisciplinaridade capaz de levar o operador do direito a desenvolver o
entendimento do homem e do meio ambiente, considerando-se parte integrante desse meio, e
entendendo ser essa uma questdo pedagdgica.

Hoje, diante da problematica de degradacdo ambiental que a humanidade vivencia, a
auséncia da disciplina Direito Ambiental provocaria uma grande lacuna e um prejuizo consi-
deravel no curriculo do curso de Direito. Sabe-se que as faculdades de Direito costumam prio-
rizar disciplinas como: Direito Civil, Penal, Trabalhista, Processual, Tributéario, Constitucio-
nal etc., deixando a desejar com relagdo a outras que, quando inseridas no curriculo, sdo trata-
das secundariamente e dadas de maneira superficial. Embora o Direito Ambiental ndo faga
parte, ainda, do grupo das matérias obrigatorias, ha uma necessidade crescente de ser dada a

atencdo que este merece.
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PROBLEMA DE PESQUISA

Essa dissertacdo busca descrever como esta sendo contemplado o Direito Ambiental
nos cursos juridicos em faculdades publicas e particulares de Salvador; o lugar que este ocupa
na grade curricular; como esta sendo tratado em termos de interdisciplinaridade; o perfil dos
professores que ministram aula de Direito Ambiental e a importancia dessa disciplina na for-
macao do profissional de direito, despertando para uma pratica de ensino juridico comprome-
tido com as mudancas, o desenvolvimento e as necessidades humanas, sem perder de vistas a
protecdo dos interesses ambientais e, consequientemente, da vida.

Assim, a questdo basica que permeia essa pesquisa €: Qual a formacdo em Direito

Ambiental oferecida no Ensino Juridico em faculdades de Salvador?

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Descrever como esta sendo contemplado o Direito Ambiental nos cursos juridicos ofe-

recidos em faculdades publicas e privadas de Salvador.

Objetivos Especificos

Identificar a presenca da disciplina Direito Ambiental na grade curricular de cursos de
Direito nas faculdades de Salvador;
Conhecer o perfil e a receptividade dos professores que ministram aulas de Direito

Ambiental;
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Verificar a importancia e as relagdes intercurriculares atribuidas ao Direito Ambiental,
por professores que ministram aula nos cursos de Direito;
Analisar a formacdo juridica sob a 6tica da interdisciplinaridade curricular;

Apresentar sugestdes para o Ensino Juridico.

JUSTIFICATIVA

Esse estudo é relevante, pois resulta da preocupacao urgente de sensibilizar educandos
e educadores académicos para o tema abordado — “O Direito Ambiental no Ensino Juridico:
um estudo sobre a formacdo oferecida em faculdades de Direito de Salvador”. Isso em razéo
do atual grau de exposicao aos danos e perdas ambientais, decorrentes da atividade humana, e
as conseqliéncias desses danos para a sobrevivéncia da préopria espécie.

Essa pesquisa é importante, pois demonstra que aprofundar a formacao do profissional
da area juridica para as questdes da vida, é uma necessidade imediata, além de contribuir para
uma concepcao mais humanista do Direito.

E um trabalho de relevancia em diversos aspectos: sob o ponto de vista juridico, traz
grandes contribui¢des abordando uma das mais recentes e importantes areas do Direito, que
vem despertando interesse no conhecimento cientifico e oferecendo um amplo campo de atu-
acao. Aborda também questdes de ordem ética e profissional, j& que o ramo do Direito estu-
dado visa regular as relacbes do homem com o meio, e o operador do Direito precisa estar
inteirado dos principios basilares da ética, da responsabilidade e da justica ambiental. Na esfe-
ra profissional é de fundamental importancia, pois aborda a necessidade do profissional co-
nhecer as protecdes judiciais concernentes ao meio ambiente e a sua efetiva aplicacdo, visan-
do um melhor desempenho nas suas atividades. A relevancia no aspecto ambiental, diz respei-
to a busca pelo aprimoramento dos profissionais no conhecimento e na defesa do meio ambi-
ente. Sob o aspecto social, € um trabalho indispensavel, pois contribui para uma maior com-
preensdo da relacdo do homem com o meio ambiente e deste com a vida, sugerindo mudancas
na maneira de pensar e de agir das pessoas.

Além dos aspectos ja citados, esse estudo é de grande utilidade, pois busca demonstrar
que a presenca da disciplina Direito Ambiental no curriculo do ensino juridico é fundamental

para preparar o profissional do Direito a se preocupar e atuar nas questdes juridicas do meio
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ambiente, fazendo a efetiva aplicacdo deste ramo juridico de maneira critica, consciente e
participativa, e assim, utilizando as palavras de Gadotti (2005, p. 19): “Hoje, tomamos cons-
ciéncia de que o sentido das nossas vidas ndo esta separado do sentido do proprio planeta, e
continua, a preservacao do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e a forma-
¢do da consciéncia depende da educacio”.

Portanto, diante de tantos problemas e da urgéncia na preservagédo da vida, percebe-se
a necessidade de uma formacéo juridica e conscientizacdo voltadas para protecdo ao Meio
Ambiente e de medidas capazes de inibir aqueles que desrespeitam os limites do desenvolvi-
mento; razdo pela qual o ensino do Direito Ambiental precisa ser contemplado de maneira
satisfatoria para que os operadores da esfera juridica, capacitados como profissionais e preo-
cupados com a questdo ambiental, possam valer-se do conhecimento para alcancar éxito na

vida profissional, resultando em ganhos para toda a sociedade.

HIPOTESE

O ensino do Direito Ambiental nos cursos juridicos, oferecidos por faculdades de Sal-
vador, € inadequado enquanto abordagem para a formacdo de profissionais na area, em razédo
da percepcdo limitada da comunidade académica quanto a compreensao do Direito Ambiental
como corpo substantivo do conhecimento de suma importancia na formacéo do operador do

Direito e das exigéncias da sociedade moderna.
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ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Primeiramente € feita a Introducdo do trabalho, onde sdo trazidos importantes elemen-
tos do trabalho, como objeto do estudo, a problematica, as fontes e referéncias teoricas, a me-
todologia de investigacdo, as razfes de escolha do tema e o percurso expositivo da dissertacédo
Em seguida, a dissertacdo é dividida em quatro capitulos. O capitulo | trata da relagdo entre o
Direito e 0 meio ambiente, e do nascimento da preocupagdo com sua tutela juridica, demons-
trando brevemente a evolugdo do Direito Ambiental. Traz ainda, as diversas denominacdes
dadas por varios doutrinadores ao Direito Ambiental, e descreve os seus principios fundamen-
tais, principios esses que conferem a esta disciplina, segundo a doutrina predominante, status
de ramo autdnomo do Direito. O capitulo Il aborda o papel da educa¢do ambiental para a efe-
tividade do Direito Ambiental; O capitulo I11 aborda a complexidade, multi, inter, transdisci-
plinaridade e o curriculo no ensino juridico; O Capitulo IV traz as opinides apresentadas: o
que é dito sobre a Pertinéncia e a Formacao oferecida em Faculdades de Direito de Salvador.

Finalmente é trazida a Conclusio.

METODOLOGIA

O educador democrdtico ndo pode negar-se o dever de, na sua prd-
tica docente, refor¢ar a capacidade critica do educando, sua curtio-
sidade, sua insubmissdo. Uma de suas tarefas primordiais ¢ tra-
balhar com os educandos a rigorosidade metodica com que devem
se aproximar dos objetos cognosciveis. | | ensinar ndo se esgota
no tratamento do objeto ou do conteiido, superficialmente feito,
mas se alonga a producao das condi¢oes em que aprender critica-

mente ¢ possivel (Freire, 2004, p.26).
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Contexto da Investigacao

Esta pesquisa foi conduzida, em termos empiricos, isto €, quanto a obtencdo de infor-
mag0es, envolvendo professores/coordenadores que trabalham nas seguintes faculdades e
instituicbes: UFBA — Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia; UNEB — Fa-
culdade de direito da Universidade do Estado da Bahia; UNIJORGE — Centro Universitario
Jorge Amado; UNIFACS — Universidade Salvador, ESAD - Escola Superior de Advocacia da
OAB/BA; IDA — Instituto de Direito Ambiental e Sustentabilidade; Faculdade Baiana de Di-
reito; MP — Promotoria Estadual de Meio Ambiente; F2J - Faculdade 2 de Julho; UNIRB;
UCSAL - Universidade Catolica do Salvador; Faculdade Cidade do Salvador; Procuradoria
do Estado; Faculdade Unyahna; OAB/BA - Comissdo de Meio Ambiente; Superintendéncia
de Meio Ambiente do Municipio; FTC - Faculdade de Tecnologia e Ciéncias; FIB — Centro

Universitario da Bahia — Grupo Estacio de Sa; FTE — Faculdade de Tecnologia Empresarial;

Foram considerados, para efeito de amostra, os coordenadores e/ou professores parti-
cipantes do Curso de Direito de quinze faculdades, que ministram aula de Direito Ambiental.
Entre as instituicdes acima citadas, as duas primeiras sdo publicas, as demais correspondem,
aproximadamente, a 52% do total de faculdades privadas que oferecem, hoje, o curso de Di-

reito no municipio de Salvador.

Método

A pesquisa quanto a sua natureza é qualitativa, considerando por pressuposto que ha
uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em numero. De acor-
do com Denzin e Lincoln (1994), a pesquisa qualitativa “enfoca métodos variados, envolven-
do uma interpretacdo e uma maneira naturalistica de abordagem. Isto significa que pesquisa-
dores qualitativos estudam as coisas em seu conjunto natural, num esforco de fazer sentido,
ou interpretar fendmenos, de acordo com os significados que as pessoas atribuem a eles”.

Ainda de acordo com os referidos autores, hd uma multiplicidade de metodologias na pesqui-
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sa qualitativa, um agrupamento de praticas utilizadas para solucionar um problema numa situ-
acdo concreta. Os autores salientam ainda que, a palavra “qualitativa” diz respeito a processos
e significados que nédo séo rigorosamente examinados ou mensurados em termos de quantida-
de, soma intensidade ou freqiiéncia, enquanto pesquisas quantitativas mensuram e analisam as
relacOes causais entre variaveis e ndo entre processos.

Quanto aos objetivos, a natureza da pesquisa € descritiva, dado que a questdo basica
requereu descrever as caracteristicas e a abrangéncia do Direito Ambiental no Ensino Juridi-
co. Dessa forma, foi utilizada para a coleta de dados, roteiros de entrevista semi-estruturada
com observacdo sistémica. Optou-se pela técnica da entrevista semi-estruturada pelo fato dela
possuir carater menos rigido, com perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem pre-
vista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento (Laville; Di-
one, 1999). Além disso, Denzin e Lincoln (1994) referem-se a técnica da entrevista como uma
das melhores ferramentas metodolégicas de pesquisa qualitativa.

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados foram pressupostos fun-
damentais para a persecucao dos objetivos propostos neste trabalho. Assim, o presente traba-
Iho ao buscar a opinido, a visdo de mundo ambiental, as percepcdes dos professores, isto €,
como eles percebem o Direito Ambiental permeando toda a area juridica, indicou a necessi-
dade de se adotar um enfoque metodolégico tipico e que se enquadrasse na Teoria das Repre-
sentacOes Sociais.

Por “Representagdes Sociais” entende-se um conjunto de fendmenos quanto ao con-
ceito que os engloba e a teoria construida para explica-los, além de identificar um vasto cam-
po de estudos psicossocioldgicos (Jouchelovitch, 2000). De acordo com Jodelet apud Spink
(1995 p.120) “a Representacdo Social ¢ uma forma de conhecimento socialmente elaborada e
partilhada, tendo um objetivo préatico e servindo a construcdo de uma realidade comum a um
conjunto social”. Ainda, segundo Jodelet apud Spink (1995 p.120) “ndo é um individuo iso-
lado que € tomado em consideracdo, mas sim as respostas individuais enquanto manifestacdes
de tendéncias do grupo de pertenca, ou de afiliacdo, na qual os individuos participam”.

A utilizacdo da Teoria das Representacdes Sociais permitiu operacionalizar um con-
ceito para se trabalhar com o pensamento dos professores de Direito entrevistados nessa pes-
quisa. Através da teoria foi possivel captar as opinides dos professores, aqui considerados
como Representacdo Social no que tange a importancia do Direito Ambiental na formacéo do
profissional da area juridica, tanto em sua dindmica quanto em sua diversidade. Permitiu co-

nhecer o consenso desses profissionais, isto €, 0 universo consensual na vida cotidiana do
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ensino juridico, com seus canones de linguagem, hierarquias, ouvindo-se, por conseguinte,

consensualmente, quem pode falar sobre o que.

Procedimento

A construgdo desta pesquisa necessitou do envolvimento, de curiosidade e espirito cri-
tico para desvelar uma determinada questdo. Nesta pesquisa, esses pré-requisitos foram con-
siderados pela pesquisadora, levando-se em conta que a mesma tem formacdo em Biologia e
Direito. Assim, a prépria pesquisadora procedeu as entrevistas com professores que ministram
aulas, principalmente, da area de Direito Ambiental, bem como coordenadores de area, em 15
(quinze) instituicdes (faculdades), que oferecem o curso de Direito no municipio de Salvador,
para a coleta de dados; ocasido em que foram importantes as considera¢fes acima, buscando
estabelecer um bom envolvimento com professores e coordenadores de cursos. Assim, foram
entrevistados os coordenadores e/ou professores participantes dos Cursos de Direitos, que
ministram aula de Direito Ambiental.

A partir do recorte sobre a formacdo do professor de Direito Ambiental, a entrevista,
com perguntas abertas previamente dirigidas por um questionario, foi conduzida para um dia-
logo sobre a temética da pesquisa, isto é, sob curiosidade, espirito inquisidor, para desvelar a
questdo. Teve como fio condutor ou leitmotiv com questdes abertas do tipo: Como o saber
Direito Ambiental é transversalizado no curriculo de formacao juridica? E relevante conside-
ra-lo assim? Quais as resisténcias curriculares, epistemoldgicas e a visdo de mundo dos de-
mais professores? Dentre outras (Anexo).

Estas questdes constituiram a fundamentacao empirica, sob um enfoque critico, medi-
ante a qual se pretendeu investigar como o Ensino Juridico atual se compromete com o Meio
Ambiente, qual nivel de comprometimento curricular, e qual abordagem em termos de ampli-
tude no espaco de atividades do profissional do Direito.

Ao se trabalhar com percepcdes de Coordenadores de curso e ou Professores, princi-
palmente de Direito Ambiental, processualmente configurou-se essa pesquisa como qualitati-
va, uma vez que foram analisados dados que emergiram do proprio ambiente de uma Facul-

dade de Direito, dos professores e seus saberes.
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Para expor com transparéncia os dados e as informacdes contidas no questionario
(apéndice), sem, contudo constranger os sujeitos entrevistados foi facultado aos professores
omitir sua identidade, porém todos optaram por revelar seu nome.

Na coleta de dados optou-se pela entrevista semi-estruturada, por considerar esse re-
curso um instrumento adequado na observacdo de detalhes, pausas, gestos, rearticulacdo da
fala, enfim, de um conjunto de informacdes que, quando recorrentes, articularam se de forma
a se obter uma resposta mais expressiva e consistente.

Durante as entrevistas, as questdes foram desdobradas, rediscutidas, reformuladas,
com evidentes ganhos. O importante foi buscar a coeréncia entre as questes e seu encadea-
mento l6gico; buscar saberes, apreensdes da realidade, configuragdes de uma Representacdo
Social do fendmeno estudado.

Assim procedendo, a pesquisadora buscou, também, uma maior interagao e “intimida-
de” deixando-0s a vontade, visando compreendé-los sob a perspectiva da questdo bésica. A
partir dessa realidade apreendida, os dados foram interpretados e analisados por meio de mul-
tiplos didlogos e incursbes na fundamentacao tedrica, compreendidos como principios descri-
tivos, que permitissem uma reflexédo (discussao) critica sobre o0 assunto.

No processo de aproximagdo com os professores entrevistados, incluindo os coorde-
nadores, utilizou-se de diferentes meios como: e-mails, telefonemas, encontros presenciais
para disponibilizar informacdes sobre o questionario e seu objetivo, assim como para garantir
0 maior nimero possivel de participantes.

Dessa maneira, fez-se previamente uma aproximacao e, consequientemente, um envol-
vimento com os entrevistados, buscando seus “modos”, visao de mundo e sua compreensao
sobre o Direito Ambiental no Ensino Juridico, criando um ambiente propicio para varios en-
contros, entre setembro de 2009 e maio de 2010.

Os retornos a fonte de dados serviram para aprofundar algumas questdes, que na coleta
inicial de dados, via questionario, ndo apresentaram respostas possiveis de inferéncias, por

serem ainda, respostas insuficientes e carentes de explicacao.
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CAPITULO |

O DIREITO E O MEIO AMBIENTE
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1. ODIREITO E O MEIO AMBIENTE

Direito Ambiental é a ciéncia juridica que estuda os principios e
normas relativas ao meio ambiente, especialmente naquilo que diz
respeito a sua interagdo com o homem [...], apresenta-se com o
papel de sustentar a sociedade participativa e democrdtica, com-

patibilizando crescimento econémico e desenvolvimento sustentd-

vel (Trennepohl, 2007, p.25).

1.1 Considerac0es Iniciais

A pesquisa bibliogréfica preliminar realizada para a elaboracéo dessa dissertagdo suge-
riu haver um vazio ou lacuna no estado da arte em producéo cientifica sobre tema Direito
Ambiental no ensino juridico. No entanto, demonstrou a existéncia de titulos relacionados ao
Meio Ambiente, Ensino Juridico e Direito Ambiental, inclusive através de artigos, conquanto
os livros ainda, ndo abrangem a dimensdo da matéria; trilhas pelas quais a autora desse traba-
Iho guiou-se, servindo-se dessas, para embasamento tedrico. Assim, essa reflexdo orientou-se

por essas referéncias bibliogréaficas.

1.2 O Direito e 0 Meio Ambiente

Atualmente h4 um crescente interesse por conhecer e discutir os problemas ambien-
tais. Através dos meios de comunicacdo sdo veiculadas informac6es constantes envolvendo o
planeta, a comecar pelos recursos mais preciosos como a gua e o ar entre outros, provando
que a atividade humana tem mostrado um comportamento com a tendéncia suicida.

A preocupacao com os problemas ambientais decorrentes dos processos de crescimen-
to e desenvolvimento deu-se de maneira lenta e diferenciada entre os diversos agentes, indivi-
duos, governos, organizagdes internacionais, entidades de sociedade civil etc. A degradacéo
ambiental, hoje, é percebida como um problema planetério que atinge a todos e que decorre
do tipo de desenvolvimento praticado pelos paises. Surge, entdo, a expressao Desenvolvimen-
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to Sustentavel, como a nova maneira de perceber que as solugdes para os problemas globais,
ndo se reduzem apenas a degradacdo do ambiente fisico e bioldgico, mas abrangem dimen-
sOes sociais, politicas e culturais, como a pobreza e a exclusao social.

O agravamento e as conseqiiéncias dos problemas ambientais sdo apontados por Fran-
cisco A. Brito e Jodo B. D. Camara, no livro: “Democratizacdo e Gestdo Ambiental — Em

Busca do Desenvolvimento Sustentavel”, que assim enunciam:

“Os problemas ambientais agravam-se a cada dia
que passa [...] H& que ser editadas medidas severas
a fim de que as inddstrias busquem adequar suas
tecnologias e equipamentos as necessidades de
conservagdo da natureza. Para isso acontecer é pre-
ciso que as politicas dos governos federal, estadu-
ais e municipais sejam marcadas pela eficiéncia e
articulagdo para proteger o meio ambiente” (Brito
& Céamara, 2001, p. 22).

Londero (1999, p.2) considera que “o impacto dos danos ambientais nas geracdes atu-

ais, e seus reflexos para as futuras, fez com que a questdo ambiental atravessasse fronteiras, se
tornasse globalizada™.

No que tange a questdo da degradacdo ambiental, Boaventura de Sousa Santos, citado

por Lima (2006, p.3), defende que:

“De todos os problemas enfrentados pelo sistema
mundial, a degradacdo ambiental é talvez o mais
intrinsecamente transnacional e, portanto, aquele
que, consoante 0 modo como for enfrentado, tanto
pode redundar num conflito global entre o Norte e
0 Sul, como pode ser a plataforma para um exerci-
cio de solidariedade transnacional e intergeracio-
nal. [...] Para além de muitas outras razdes, e por
absurdo que pareca, depois do colapso do comu-
nismo, a capacidade de poluicdo é talvez a Unica
ameaca credivel com que os paises do Sul podem
confrontar os paises do Norte e extrair deles algu-
mas concessdes”.

Um meio ambiente ecologicamente desequilibrado provoca o empobrecimento da bio-

diversidade e, conserva-lo é responsabilidade de todos. E sob uma conscientizacio ambiental
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da importancia de protecdo dos ecossistemas que 0 homem deve seguir para entender 0 mun-

do ao seu redor, e exercer a sua cidadania de maneira eficaz.

Além disso, é importante destacar que o direito de todos ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado é reconhecido pela doutrina nacional, como um direito fundamental, mes-
mo ndo estando inserido no Capitulo dos Direitos Individuais (artigo 5°), nem dos Direitos
Sociais (artigo 6°). 1sso ocorre pelo fato do meio ambiente saudavel proporcionar uma melhor
qualidade de vida, o que é essencial para a existéncia digna do ser humano. Assim, quando o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é assegurado, protege-se o direito indi-
vidual a vida e a dignidade humana.

Cabe aqui conceituar meio ambiente, a luz da legislacdo ambiental patria. Existe uma
discussao doutrinaria acerca da redundancia do termo “meio ambiente”. Parte da doutrina
considera que a palavra meio e a palavra ambiente sdo sindnimos, pois significam entorno,
espaco ou, ainda, aquilo que envolve. Todavia, outra parte da doutrina afirma ndo haver re-
dundancia, aduzindo tratar-se de uma entidade nova, autbnoma, com significado mais abran-
gente que o de simples ambiente. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado (2009) aduz
que embora prefira o termo “ambiente”, respeita o emprego do termo “meio ambiente” utili-
zado pela Constituicdo Federal, Fiorillo (2011, p. 73) assevera que “a defini¢do do meio am-
biente é ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito juridico
indeterminado, a fim de criar um espaco positivo de incidéncia da norma”.

A legislagdo infraconstitucional brasileira, através da Lei 6.938/81 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 3°, inciso I, traz a definicdo normativa de
Meio Ambiente, cujo teor ¢ o seguinte: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera-
¢Oes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Da interpretacdo do artigo supracitado, infere-se que o meio ambiente, entdo, nao re-
trata apenas a idéia de espaco, significando, ainda, o conjunto de relacdes (fisicas, quimicas e
bioldgicas) entre os fatores vivos (bidticos) e ndo vivos (abidticos) que ocorrem e sao respon-
saveis pela manutencdo, abrigo e regéncia de todas as formas de vida existentes neste ambien-
te.

Com relagéo ao conceito de meio ambiente trazido pela lei supracitada, Paulo Affonso
Leme Machado (2011, p. 59) ensina que a definicdo € ampla, pois visa atingir tudo aquilo que

permite a vida, que a abriga e rege.
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Assim, entende-se que o conceito de meio ambiente trazido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente afasta a idéia de que o homem é externo ou superior a natureza, integrando-o
ao ecossistema, numa concepgéo holistica. O meio ambiente corresponde a uma interacdo de
tudo que, situado neste espaco, é essencial para a vida com qualidade em todas as suas for-
mas. Nesse sentido, a protecdo do meio ambiente compreende a tutela de um meio bidtico e
outro abidtico. Portanto, 0 homem também faz parte do meio ambiente, devendo defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, conforme dispde o caput do artigo 225 da

nossa Carta Magna:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera-
coes”.

O referido artigo, inteiramente dedicado ao Direito Ambiental, além de garantir que
todos tém direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, por ser um direito a vida,
impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo; especifica a competéncia do
Poder Publico para garantir esse direito inclusive o de definir os espacos territoriais a serem
especialmente protegidos; prevé sangdes para os infratores; e orienta para a educacdo ambien-
tal em todos os niveis.

E importante destacar que a doutrina ndo é unissona com relacdo a interpretacdo do
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Ha duas correntes doutrinarias: uma interpreta a legislacdo ambiental sob o prisma do
antropocentrismo (puro; mitigado, reformado ou intergeracional), e a outra sob o prisma do
ndo-antrpocentrismo (ecocentrismo ou biocentrismo).

Para a corrente doutrinaria do antropocentrismo puro, a protecdo do meio ambiente
deve servir aos interesses humanos, posto que o0 homem esta no centro do Universo. Assim, 0
homem é visto como ser apartado em rela¢do ao meio ambiente.

Benjamim (2003) explica que os primeiros esforcos de tutela juridica do meio ambien-
te foram estritamente antropocéntricos. Havia uma divisdo entre a humanidade e o resto da
natureza, sendo que o ser humano é a principal ou Unica fonte de valor e significado no mun-

do e a natureza existe com o Unico propo6sito de servir aos homens.
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Para Fiorillo (2011, p. 69; p. 71):

“o Direito Ambiental possui uma necessaria visdo
antropocéntrica, porquanto o Unico animal racional
é 0 homem, cabendo a este a preservacao das espé-
cies, incluindo a sua propria. Nao s6 existe uma vi-
sdo antropocéntrica do meio ambiente em sede
constitucional, mas também uma indissociavel re-
lacdo econbmica do bem ambiental com o lucro
gue pode gerar, bem como com a sobrevivéncia do
préprio meio ambiente. Além disso, a vida humana
SO serd possivel com a permanéncia dessa visdo an-
tropocéntrica, visto que ecossistema engloba os se-
res e suas interagdes positivas em um determinado
espaco fisico”.

Milaré (2009, p. 116), afirma que no referido artigo “esta subjacente uma fundamenta-
cao claramente antropocéntrica, segundo a qual o mundo natural tem valor apenas enquanto
atende aos interesses da espécie humana (...)”. Emenda o autor que “a concepgdo antropocen-
trista que fundamenta a lei deve-se ao fato de apenas 0s seres humanos se qualificarem como
sujeitos de direitos e deveres, sendo 0 mundo natural, como patrimonio da coletividade,
objeto da tutela da lei e do Poder Publico e da sociedade” (Idem, p. 117).

Nesse sentido Machado, (2011, p. 135) citando Alvaro L. V. Mirra (1994) colaciona:

“Q caput do art. 225 é antropocéntrico”. ‘E um di-
reito fundamental da pessoa humana, como forma
de preservar a vida e a dignidade das pessoas — nu-
cleo essencial dos direitos fundamentais, pois nin-
guém contesta que o quadro da destruicdo ambien-
tal no mundo compromete a possibilidade de uma
existéncia digna para a Humanidade e pbe em risco
a propria vida humana’.

Antunes (2006, p. 20), aduz que quando a cabega do referido artigo fala em “todos tem
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” refere-se apenas a espécie humana,
posto que o Direito “é uma constru¢ao humana para servir propésitos humanos”.

Sartdrio (2006), ao comentar o antropocentrismo puro, afirma que o grande problema

desta corrente doutrinaria ndo é o fato de colocar o homem em primeiro lugar, mas sim o fato
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de destaca-lo do meio ambiente, de forma que os recursos ambientais lhe serviriam para satis-
fazer apenas suas necessidades momentéaneas e ndo serviriam a um bem maior, o de manuten-
cao da vida para as presentes e futuras geragdes. Cabe ressaltar que “0S portugueses foram 0s
primeiros a comentar sobre a visdo antropocéntrica do meio ambiente” (Abelha, 2005 apud
Sartorio, 2006, p. 89).

Para a corrente doutrinaria que segue o antropocentrismo mitigado, reformado ou in-
tergeracional, deve ser feita uma interpretacdo das questdes ambientais e inclusive das normas
constitucionais e infraconstitucionais da tutela ambiental, de forma que haja uma preocupacéo
com as futuras geracGes e com o bem-estar dos animais. O antropocentrismo mitigado € um
meio-termo entre 0 antropocentrismo puro e o ndo-antropocentrismo.

Assevera Machado (2011, p. 135) que os paragrafos do artigo 225 equilibram o antro-
pocentrismo e o biocentrismo.

A corrente ndo-antropocéntrica pode ser dividida em Ecocentrismo e Biocentrismo.

A ciéncia ecocéntrica, em oposi¢cdo a caracteristica mercantilista da ciéncia antropo-
céntrica, visa a promocéo da inclusdo social e ecoldgica da humanidade, considerando o ho-
mem enquanto individuo e enquanto espécie. Ela é essencialmente holistica, abordando os
problemas através da visdo do todo e promovendo a comunicacdo entre as diversas areas do
saber e entre saberes cientificos e conhecimentos tradicionais. Almeida, 2009 apud Amado
(2011, p. 3), salienta que:

“o ecocentrismo defende o valor ndo instrumental
dos ecossistemas, e da propria ecosfera, cujo equi-
librio se revela preocupacdo maior do que a neces-
sidade de florescimento de cada ser vivo em ter-
mos individuais. Perante o imperativo de assegurar
0 equilibrio ecossistematico, o ser humano deve
limitar determinadas atividades agricolas e indus-
triais, e assumir de uma forma notéria o seu lado
bioldgico e ecoldgico, assumindo-se como um dos
componentes da natureza”.

O biocentrismo é uma concepgdo segundo a qual todas as formas de vida sdo igual-
mente importantes, ndo sendo a humanidade o centro da existéncia.

O filésofo Peter Singer, na defesa dos direitos dos animais, com sua Teoria de Liberta-
cao Animal, inclui-se nesta corrente. Nesta ideologia, o ser humano €é parte da natureza, ine-
xistindo uma linha divisoria que separe humanos de ndo-humanos. O pensamento ndo antro-

pocéntrico reconhece a possibilidade de se conferir direitos aos ndo-humanos (Noirtin, 2010).

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 29



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

Seguin, 2006 (p. 94), aduz que, o Direito Ambiental, por ser considerado um ramo es-
pecial do direito — os chamados direitos de 3% geracdo’- materializa poderes de titularidade
coletiva e ultrapassa a visao individualista, superando a dicotomia entre o publico e o privado,
ficando além das relacdes de direitos entre homens, posto que dotada de cunho atemporal e
intergencial. Segundo o doutrinador “O Direito Ambiental transforma o objeto, dando-lhe
uma nova versao, que guarda similitude com os que o compdem sem perder sua individuali-
dade” (Séguin, 2006, p. 94). “E um novo direito, com regras novas” (Idem, p. 59). Segundo
Bobbio (1992, p. 69), o surgimento do Direito Ambiental e dos demais direitos de terceira
geragdo ocorreu como uma passagem da consideracdo do individuo humano uti singulis® para
sujeitos diferentes do individuo, como a familia, as minorias étnicas e religiosas, toda a hu-
manidade em seu conjunto e além, dos individuos humanos considerados singularmente, ou
nas diversas comunidades reais ou ideais que 0s representam, até mesmo para sujeitos dife-
rentes dos homens, como os animais”.

Segundo Benjamin (2001), o direito vem se afastando cada vez mais do antropocen-
trismo puro, sendo hoje, 0 modelo predominante, o antropocentrismo mitigado, com o cres-
cimento do ndo-antropocentrismo. Segundo o autor, os dois primeiros possuem a visdo juridi-
ca da natureza-objeto e o Ultimo da natureza-sujeito. A natureza-objeto apdia-se numa visao
dualista do mundo, onde, de um lado, estdo os humanos, Unicos de direitos e obrigagdes e, do
outro lado, esta a natureza-objeto, passivel de apropriacdo, de manejo e de destruicdo pura e
simples. A natureza-sujeito funda-se no monismo juridico, onde as posicGes juridicas do ser
humano e dos componentes naturais ndo operam por excluséo, estando em posic¢éo de sime-
tria, embora nem todas as correntes ndo-antropocéntricas enxerguem a natureza como titular
de direitos.

Ressalte-se que a posicdo doutrindria adotada pela autora dessa dissertacdo corrobora
com a visdo do antropocentrismo intergeracional.

Tendo em vista o que foi exposto acima, infere-se que os legisladores foram “tocados”,
embora um pouco tardiamente, pela necessidade de protecdo contra os freqlientes danos cau-
sados ao Meio Ambiente; cabendo a sociedade, de um modo geral, e, em especial ao operador
do Direito, lutar de forma consciente, pela efetividade dessa e de outras normas relativas ao

Meio Ambiente. Faz-se patente, ainda, a necessidade da conjugacdo da Educacdo Ambiental

! Os direitos de primeira geracdo sdo os direitos civis e os politicos; os de segunda geracdo sio os direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais e os de terceira geracdo sdo os direitos difusos e coletivos.
2 O primeiro sujeito ao qual se atribuiram direitos naturais ou morais (BOBBIO, 1992).
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com o Direito Ambiental como ferramenta imprescindivel para instrumentalizar a sociedade e

promover o empoderamento dos cidaddos para a defesa ativa do meio ambiente.

1.3 Evolucéo da Legislacdo Ambiental

1.3.1 A Evolucédo no Mundo

A sobrevivéncia humana sempre esteve ligada a utilizacdo dos recursos naturais exis-
tentes no planeta. Ocorre que o0 ser humano primitivo fazia uso dos recursos naturais somente
para atender a sua subsisténcia.

A degradacdo ambiental comecou a ocorrer quando o homem, na busca da conquista
de novos territérios, como forma de aquisicdo de poder politico e econémico e impulsionado
pela crenga de que 0s recursos naturais eram inesgotéaveis, dizimou, além de milhares de sua
prépria espécie, outras incontaveis especies de animais e vegetais e causou devastadores im-
pactos na conquista de novas terras e riquezas naturais.

No século XVIII, a Revolugdo Industrial foi a grande causadora de mudangas no meio
ambiente em todo o globo terrestre, devido a aceleracdo da exploracdo de recursos naturais
para atender a demanda crescente das populacGes em desenvolvimento urbano e, principal-
mente, incentivada pela ambi¢do do homem que visava obtencdo de poder, a qualquer custo, e
a curto prazo.

As condicbes de trabalho eram péssimas, com salarios miseraveis. Havia exploragdo
de trabalho infantil e feminino e o desenvolvimento sécio-econémico estava restrito a poucos
privilegiados. Com a alarmante teoria de Malthus, de que a tendéncia era a populagéo crescer
em progressdo geométrica enquanto os alimentos aumentariam em progressao aritmética,
sendo que chegaria o dia em que a populacdo seria maior que 0s meios de subsisténcia, come-
cou a despertar o interesse sobre a necessidade de criacdo de regras para o controle do uso dos
recursos ambientais.

Apods a Il Guerra Mundial, comecou uma intensificacdo da consciéncia ecologica e as
autoridades comecaram a tomar medidas no sentido de se buscar a tutela juridica do meio
ambiente.

Barros (2009) enfatiza que a ocorréncia de acidentes ambientais graves causados pela

intervencdo humana, também podem ser apontados como um dos desencadeadores do nasci-
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mento do Direito Ambiental, devido a percep¢do da necessidade de criacdo de organismos
politicos e estruturas juridicas para proteger o meio ambiente.

O primeiro pais a perceber a necessidade e urgéncia da intervencdo do poder publico
sobre as questdes ambientais foram os USA, na década de 60. Eles foram os primeiros a im-
plementar a intervencdo regulamentadora no meio ambiente, através da “Avaliagdo de Impac-
tos Ambientais” (AIA) (Goldemberg, 2004).

Era patente o desequilibrio social e ambiental e urgente a implementacdo de normas
reguladoras das relacdes do homem com a natureza. No inicio da década de 70, houve uma
intensificacdo de estudos acerca da problematica ambiental com a proposi¢cdo de mudanca do
paradigma cléssico de classificacdo bipartida dos direitos ou interesses em publicos e privados
para a adogdo de uma terceira categoria: a dos direitos transindividuais.

O Direito Ambiental surgiu como um ramo especial do direito, chamado de terceira
geracdo, que protege os chamados interesses difusos. O interesse difuso “é o interesse que
cada individuo possui pelo fato de pertencer a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma
em questdao” (Antunes apud Mukai, 2007). Trata-se de um “interesse hibrido, que possui uma
alma publica e um corpo privado, que transcende o direito subjetivo privado e se estende pelo
publico. E um interesse coletivo-publico, um interesse plurindividual de relevancia publica
(...), um interesse comunitario de natureza cultural, ndo corporativo™.

Assim, o Direito Ambiental estuda as relacdes juridicas ambientais, observando a na-
tureza constitucional, difusa e transindividual dos direitos ambientais, buscando sua protecédo
e efetividade, visando conciliar produtividade e protecdo ambiental. Nesse sentido o desen-
volvimento sustentavel e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado encontram respaldo no
direito ambiental, pois a protecéo é efetivada através das leis.

A seguir, com base na doutrina de Wellington Pacheco Barros (2008), sdo apresenta-
dos os principais acidentes ambientais graves que desencadearam o nascimento da preocupa-
¢ao juridica com o meio ambiente, bem como os principais movimentos internacionais que

colaboraram para o surgimento do Direito Ambiental.
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1.3.1.1 Os principais acidentes ambientais graves

1) Despejo de efluentes industriais na Baia de Minamata (Japao)

Segundo Barros (2009), este é o primeiro acidente de grande repercussao praticado Pe-
lo homem ao meio ambiente. Entre 1953 e 1997 foram despejados efluentes industriais na
Baia de Minamata, dentre os quais o mercurio. Em decorréncia disto, cerca de 12.500 pessoas
foram contaminadas através da ingestdo de peixes contaminados, vindo a sofrer do “Mal de
Minamata”. A referida doenga ocasionou degeneragao do sistema nervoso e foi transmitida de
forma hereditéria, levando a surdez, falta de coordenagdo motora e cegueira. As vitimas foram

indenizadas por determinacéo judicial, porém o mal ja estava causado.

2) Emissao de “agente laranja” em Seveso (Italia)

Em 1976, na cidade de Seveso, na Italia, ocorreu um superaquecimento de um dos rea-
tores da fabrica de desfolhantes, a qual produzia também o “agente laranja”. O referido aci-
dente liberou uma nuvem sobre a cidade, contendo dioxina, substancia altamente toxica. Cer-
ca de 40 casas foram atingidas, 0 que ocasionou a morte de animais domésticos e intoxicacao

grave de pessoas.

3) Vazamento de isocianato de metila em Bhopal (india)

Em 1984 ocorreu o vazamento de isocianato de metila em uma fabrica de pesticidas da
empresa Union Carbide. O gas, altamente tdxico, matou instantaneamente 8.000 pessoas e
centenas de animais, além de atingir mais de 500.000 habitantes da cidade de Bhopal, dos
quais, 16 mil vieram a falecer nos anos seguintes. Os familiares das vitimas e 0s sobreviven-

tes foram indenizados com valores equivalentes a 430 dolares...
4) Acidentes nucleares
Alguns acidentes nucleares também contribuiram para a criagdo de um novo direito. Sdo eles:

1974 - Flisborough (Reino Unido): uma explosdo em uma fabrica de caprolactama dei-

X0u 28 mortos;

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 33



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

1979 - Three Mile Island, Harrisburg — Pensilvania (EUA): 200.000 pessoas precisa-
ram abandonar a regido devido a um acidente nuclear;

1986 - Chernobyl (Ucrania): a explosdo de um reator nuclear espalhou radioatividade
em quantidade superior a dez bombas atémicas iguais as lancadas em Hiroshima. Mais de
10.000 pessoas morreram e houve contaminagdo das pessoas encarregadas de limpar os des-
trogos do acidente.

1987 - Goiania (Brasil): um acidente com material radiologico atingiu 250 pessoas e oca-

sionou 4 mortes.

5) Derramamento de petroleo no mar por navios petroleiros: Atlantic Express,
Amoco Cadiz, Torrey Canyon e Exxon Valdez.

Esses navios provocaram o derramamento de petroleo bruto no mar, o que produziu danos

ambientais graves como a poluicdo do mar com petrdleo bruto e a matanga de aves, peixes e

outros animais.

1.3.1.2 Os principais movimentos internacionais e publicacdes de repercussao

1) Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Assinada em 1948 na Franga, apregoava que “Toda pessoa tem direito a um nivel de
vida proprio a garantir sua satde, seu bem-estar e de sua familia”.

Bem assinala Graga (2007) que esse direito do homem permitiu que os sistemas juridi-
cos se interessassem pelo habitat humano e pelo modo como as pessoas viviam, elevando es-
sas questdes ao nivel de direito fundamental da humanidade, fazendo com que passasse a ha-
ver uma interacdo entre todos os ramos do direito para priorizar os direitos fundamentais que

a humanidade alcancou.

2) Publicacéo do livro “Primavera Silenciosa”(1962)

Publicado pela escritora, cientista e ecologista norte-americana Rachel Louise Carson,
Silent Spring mostrou como o DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano), potente inseticida, pene-

trava na cadeia alimentar e se acumulava nos tecidos gordurosos dos animais, inclusive do
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homem, sendo também acumulado no leite materno. A autora descreveu os efeitos danosos do
inseticida como a possibilidade de causar cancer, dano genético e intoxicagdo com efeitos
como cloro-acnes, dores de cabeca, tonturas, convulsdes, insuficiéncia respiratoria e morte.
Demonstrou, ainda, que uma unica aplicacdo de DDT em uma lavoura matava insetos durante
semanas, atingindo um numero incontavel de espécies, permanecendo toxico no ambiente
mesmo com a diluicdo com a chuva.

A maior contribuicdo de primavera silenciosa foi a conscientiza¢do publica de que a
natureza € vulneravel a intervencdo humana. Pela primeira vez, a necessidade de se regula-

mentar a producéo industrial de modo a proteger o meio ambiente se tornou aceita.

3) Relatério “Limites do Crescimento” (1970)

Formulado pelo Clube de Roma em associagcdo com o grupo de pesquisas do Massa-
chusetts Institute of Technology (MIT), este relatorio apresentava modelos que relacionavam
variaveis de crescimento econdémico, explosdo demografica, poluicédo e esgotamento de recur-
sos naturais. Os objetivos deste documento eram vislumbrar os limites do planeta e as restri-
¢Oes por ele impostas ao homem e suas atividades e identificar os elementos que influencia-
vam o comportamento dos sistemas mundiais e suas interacdes, advertindo para uma crise

mundial, caso essas tendéncias se perpetuassem.

4) Relatorio de U-THANT, Secretario Geral da ONU

U-THANT foi o terceiro secretario-geral das Nac6es Unidas, com dois mandatos entre
1961 e 1971. Impressionou ao mundo ao declarar que surgia uma crise de propor¢6es mundi-
ais envolvendo os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, crise esta, que, segundo ele,
estava relacionada ao meio ambiente humano, o qual estava em perigo, a tal ponto, que se nao
houvesse mudancas o futuro da Terra estaria limitado. Assim, ele defendia que esta tematica
deveria integrar a Agenda Mundial, como uma das preocupacfes comuns a todos 0s paises.

Este alerta contribuiu para que a Conferéncia das Nagdes Unidas de Estocolmo produ-

zisse uma das mais importantes manifestacoes em defesa do meio ambiente.
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5) Declaracéo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972)

Dois anos apos o relatorio do Clube de Roma, foi promovida na cidade de Estocolmo a
Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente, da qual o Brasil foi um dos partici-
pantes. As questdes ambientais debatidas estavam relacionadas a polui¢Bes do ar; da agua e
do solo devido a industrializacdo. O objetivo dessa reunido era fomentar a agdo governamen-
tal e dos organismos internacionais para promover a protecdo e o aprimoramento do meio
ambiente humano. As propostas apresentadas tiveram como base os dados divulgados pelo
Clube de Roma. Ela recomendava assisténcia técnica e financeira, atribuindo a “institui¢cdes
nacionais apropriadas, as tarefas de planejamento, gerenciamento e controle dos recursos am-
bientais”.

Dessa conferéncia resultaram principios que representaram compromissos entre as
nacoes. O direito ao meio ambiente como qualidade de vida passou a ser reconhecido como
direito fundamental universal.

Esta Conferencia foi o primeiro marco no trato da ONU das questdes ambientais. To-
davia, as conquistas do evento foram poucas, pois, realizado em plena Guerra Fria, 0 contexto
era de tensbes limites entre EUA e ex-URSS. Quando o direito de participar da Republica
Democratica Alema ndo foi reconhecido, os paises do Pacto de Varsévia (Socialistas), boico-
taram a conferéncia em uma demonstracdo de solidariedade. Com a auséncia desses paises, 0S
maiores embates ocorreram entre os paises industrializados e os em desenvolvimento, deixan-
do claro que estes ndo possuiam interesse em adotar os mesmos niveis de protecdo ambiental
de algumas nacdes desenvolvidas. Por este motivo, a Declaracdo de Estocolmo inclui um nu-
mero de principios destinados as necessidades especiais dos paises do Terceiro Mundo (prin-
cipios 9 a 12).

A Conferéncia de Estocolmo fixou as dire¢des da politica ambiental das Nac¢des Uni-
das para os 20 anos seguintes, tendo sido criado para tanto o Programa de Meio Ambiente das
Nacdes Unidas (UNEP). Uma das metas do UNEP foi promover o comprometimento dos pai-
ses com um progressivo desenvolvimento da lei ambiental, encorajando-o0s também a adotar
uma legislacdo nacional adequada. A efetividade deste programa aconteceu posto que entre

1972 e 1992 foram negociados mais 100 novos tratados multilaterais.
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6) Convencao de Viena (1985)

A partir da Convengéo de Viena, uma nova otica sobre a questdo ambiental, agora de
carater preventivo, caracterizaria a década de 1980. Os principais objetivos dessa reunido fo-
ram proteger a salde humana e 0 meio ambiente contra os possiveis efeitos adversos advindos
de atividades lesivas a camada de ozbnio: aquecimento global, derretimento das calotas pola-
res, proliferacdo de doengas como o cancer de pele. A Avaliacdo de Impacto Ambiental pas-
sou a ser condicao para obtencdo de concessdes para implantacdo de projetos possivelmente

Nnocivos ao meio ambiente.

7) Relatorio Bruntland (1987) - “Nosso Futuro Comum”

Através de uma iniciativa do Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), foi elaborado um documento denominado “Relatério Bruntland”, mais conhecido
como “Nosso Futuro Comum”. Este documento foi caracterizado por uma mudanga da dtica
preventiva para a ética integradora, a qual passou a combinar aspectos econémicos e sociais
com os ambientais. O debate em torno dos impactos adversos sofridos pelo meio ambiente

devido ao desenvolvimento cedeu lugar a uma nova questdo: nascimento da consciéncia da

necessidade de agir de forma responsavel em relacdo ao meio ambiente, garantindo a manu-

tencdo dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia para as futuras geracdes. Nascia o

conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Novos temas da politica ambiental foram redefinidos e a necessidade de um novo pac-

to entre as na¢des gerou uma nova conferéncia: a ECO-92.

8) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED,
Culpula da Terra, Rio-92 ou ECO-92)

Foi uma tentativa de reunir representantes de paises do mundo para discutir e divulgar
0 Desenvolvimento Sustentavel.

O periodo que antecedeu a Eco-92 foi pleno de medidas emergenciais para atender a
opinido puablica internacional. Dentre elas podemos citar o bombardeio de campos de pouso
de garimpo, fechamento de poc¢o de testes nucleares na Serra do Cachimbo, demarcacao do

territério lanomani.
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Neste encontro foi reafirmada a Declaracdo de Estocolmo e dele resultaram quatro
importantes documentos:

i) Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: aprovados e firma-
dos um conjunto de 27 principios gerais sobre interacdo entre desenvolvimento e meio-
ambiente;

i) Agenda XXI: conjunto de propostas genericas envolvendo as dimensfes social,
econdmica e ambiental do desenvolvimento sustentavel; plano de acéo analitico com cerca de
500 paginas para a realizacdo do desenvolvimento sustentavel no século XXI.

iii) Convencédo sobre Mudancas Climaticas - visava reduzir a emissdo dos gases que
aumentam o efeito estufa, alterando o clima do planeta;

iv) Convencao da Diversidade Bioldgica: buscava garantir a manutencdo das espé-
cies vivas do planeta, atraves da protecdo da diversidade biologica, compatibilizando-a com o
desenvolvimento social e econdémico;

Durante a Cupula da Terra foi proposta ainda a criacdo de um érgdo especializado,
destinado a facilitar os acordos intergovernamentais sobre mudanca climatica, biodiversidade,
Principios das Florestas, Declaracdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento (Declaracdo do
Rio) e implementacdo da Agenda 21.

Foi criada a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Naces Unidas (CDS)
para assegurar os trabalhos da UNCED.

9) Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas (1997) — Cupula da
Terra + 5:
Adotou um documento detalhado denominado “Programa para Implementacdo da
Agenda 217, preparado pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) e adotou

também o programa de trabalho da Comissao para o periodo de 1998-2002.

10) Convencado Quadro sobre mudancas climéticas — Protocolo de Kyoto (1997)

E um acordo internacional para reduzir as emissées de gases-estufa dos paises indus-
trializados e para garantir um modelo de desenvolvimento limpo aos paises em desenvolvi-
mento, assinado por 84 paises. Entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

Prevé que entre 2008 e 2012, os paises desenvolvidos reduzam suas emissdes de ga-

ses-estufa em pelo menos 5,2% menos relacdo aos niveis medidos em 1990. A reducdo das
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emissdes devera acontecer em varias atividades econémicas. O protocolo estimula os paises
signatarios a cooperarem entre si, através de algumas acdes: a) reformar os setores de energia
e transporte; b) promover o uso de fontes energéticas renovaveis; ¢) eliminar mecanismos
financeiros e de mercado inapropriados aos fins da Convencéo; d) limitar as emissfes de me-
tano no gerenciamento de residuos e dos sistemas energéticos; e) proteger as florestas e outros
sumidouros de carbono.

A estimativa € que se reduza a temperatura global entre 1,4° e 5,8°C até 2100; entre-
tanto, isto dependera de muitas negociacdes pos-periodo 2008/2012, pois ha comunidades
cientificas que afirmam categoricamente que a meta de reducgdo de 5,2% em relagdo aos niveis
de 1990 € insuficiente para mitigacdo do aquecimento global.

Os EUA, pais que mais emite gases estufa, se retiraram do acordo em 2001. O Secreta-
rio-Geral das Na¢des Unidas, em 2007, convocou 170 paises para uma reunido preliminar da
622 Assembléia Geral da ONU, com o intuito de buscar uma alternativa para substituir o pro-
tocolo, inclusive com a participacdo da China, EUA e Rulssia que sdo os grandes paises resis-
tentes a eliminacdo dos HCFCs (hidroclorofluorcarbonos).

A ONU, depois das conferencias de Estocolmo e Rio de Janeiro, assumiu a defesa do
meio ambiente no mundo e, embora ndo tenha poder fisico de coagdo sobre seus integrantes a
aderirem a protecdo ambiental, tem contribuido sobremaneira para a evolucdo do direito am-
biental, pois, o pais que for considerado ofensor ao meio ambiente pela ONU, sofre discrimi-
nacdo dos demais, com conseqliéncias graves nos tratados de cooperagdo internacional e

acordos comerciais.

11) Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002)

Em 2002, foi realizada na cidade de Johanesburgo, na Africa do Sul, a Ctpula Mundi-
al sobre Desenvolvimento Sustentavel que ficou conhecida como Rio + 10. Compareceram
representantes de governos de mais de 150 paises, com 10.000 delegados e 8.000 representan-
tes dos denominados ‘“grupos importantes”, representados por 8.000 representantes, grupos
estes identificados na Agenda 21: empresas e indudstrias, criancas e juventude, agricultores,
populacbes indigenas, autoridades locais, comunidade cientifica e tecnoldgica, organizagdes
ndo governamentais e mulheres e trabalhadores. Estiveram presentes também 4.000 represen-

tantes dos orgaos de comunicacéo social/midia.
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O objetivo da reunido foi dar continuidade a discussao iniciada pela ECO-92. A énfase
da discussdo foi dada para a¢Ges voltadas a erradicacdo da pobreza, a globalizagdo e as ques-
tbes energéticas tais como Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e o Protocolo de Kyoto,
bem como as mudancas climaticas.

A Rio + 10 reconheceu a importancia e a urgéncia da necessidade de adocao de ener-

gias renovaveis em todo o Planeta.

1.3.1.3 Os modelos de evolugao historica da protecdo juridica do meio ambiente

no Brasil e a consagracdo da tutela juridica holistica.

Bredariol (2001), afirma que a politica ambiental brasileira se desenvolveu nos ultimos
40 anos como fruto da acdo de movimentos sociais locais e de pressdes exteriores. Segundo 0
autor, do periodo pds-guerra até 1972, época da Conferéncia de Estocolmo, houve uma au-
séncia de uma politica ambiental propriamente dita. Existia o estimulo a exploracao dos re-
cursos naturais, o desbravamento do territorio, o saneamento rural, a educacao sanitaria e as
disputas entre interesses econdémicos internos e externos, todavia ndo havia uma acéo coorde-
nada do governo e de entidade gestora.

Figueiredo (2005, p.473) afirma que:

“O Direito Ambiental hoje vigente ¢ resultado de
um longo processo histdrico no qual a herancga cul-
tural dos povos indigenas de convivio (até certo
ponto) pacifico com a Natureza conjuga-se com a
visdo colonialista do explorador portugués que
aqui aportou ha meio milénio”.

O jurista Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin (2003) ensina que a evolucao
da legislacdo ambiental no Brasil se desenvolveu em trés fases, sendo elas: i) fase da explora-
cao desregrada que vai do descobrimento até meados do século XX; ii) fase Fragmentéria que
se iniciou na década de 60 e perdurou até o inicio dos anos 80; iii) fase da Protecdo Integral
ou Holistica que se iniciou nos anos 80, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°® 6.938/81) e perdura até os dias de hoje.
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1) Fase da exploracgéo desregrada

Essa fase ocorreu desde o descobrimento do Brasil até meados do século XX.

Nesta fase ndo havia preocupacdo com o meio ambiente, com excecdo de alguns dis-
positivos isolados protetores de determinados recursos ambientais, como por exemplo a pro-
tecdo do pau-brasil, devido a importancia botanica, estética ou o direito de propriedade. Se-
gundo Edis Milaré (2009), neste periodo o esbulho do patriménio cultural e a privatizacio do
meio ambiente eram muito comuns. A relacdo homem-natureza era baseada na conquista de
novas fronteiras agricolas, pecuérias e mineraria. A omissao legislativa era seu traco prepon-
derante.

As primeiras formulagfes normativas dirigidas a tutela do meio ambiente no Brasil s&o
encontradas na legislacdo portuguesa que aqui esteve até a vigéncia do Cadigo Civil de 1916
(Wainer apud Milaré, 2009).

Na época do descobrimento vigoravam em Portugal as Ordenagdes Afonsinas (1446),
as quais traziam algumas referéncias a preocupacdo com o meio ambiente, como, por exem-
plo, estabelecer como crime de injdria ao rei o corte de arvores frutiferas. Isto denotava preo-
cupacdo maior com a propriedade da nobreza e a Coroa, a qual estava acima dos interesses
ambientais (Milaré, 2009).

As ordenagdes Manuelinas foram editadas em 1521 e continham algumas disposic¢oes
de carater protecionista como, por exemplo, a proibicdo da comercializacdo de colméias sem
preservacdo das abelhas ou caca de animais (coelhos, lebres e perdizes) com crueldade e proi-
bicdo do corte de arvores frutiferas (Idem).

As Ordenac0es Filipinas foram editadas no periodo em que o Brasil passou para o do-
minio espanhol. O rei da Espanha Filipe I, que passou a reinar em Portugal, em 1603, expede
a referida compilacéo de leis lusitanas. Elas proibiam que se jogassem na &gua qualquer ma-
terial que pudesse matar 0s peixes e suas criacfes ou que se sujasse 0s rios e as lagoas, bem
como o corte de arvores frutiferas. Este ultimo crime era punido com o degredo para o Brasil,
quando a arvore possuisse valor superior a “30 cruzados” (Idem).

De acordo com Milaré (2009), as OrdenacBes podem ser consideradas avancadas para
a época, posto que traziam dispositivos legais referentes a protecdo ambiental tais como, con-
ceito de poluicdo, tipificacdo do corte de arvores frutiferas como crime, protecdo dos animais,

cuja morte “por malicia” acarretava também pena de degredo para o Brasil e proibicdo de
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pesca com certos apetrechos e em locais e épocas pré-determinados. Todavia, conforme sali-
ente o autor:

Toda essa legislacao, antiga, complexa, esparsa e inadequada, deixava imune (Se € que
ndo incentivava) o esbulho do patrimdnio natural, despojado do seu carater de bem comum e
tratado ignominiosamente como propriedade privada, gerido e explorado sem escrapulos, com
discricionariedade acima de qualquer legislacdo coerente, de qualquer interesse maior (Mila-
ré, 2009, p. 797).

As Ordenacgdes do Reino trouxeram “embrides” juridicos da tutela ambiental, embora
visassem 0s interesses particulares e ndo a protecdo ambiental em si. Um exemplo desses em-
brides germinados no periodo imperial foi o Primeiro Cdédigo Criminal, editado em 1830, que
previa como crime o corte ilegal de madeira. Foi também a editada a Lei n° 601/1850 que
discriminou a ocupacdo do solo no que diz respeito a ilicitos como desmatamentos e incén-
dios criminosos. Na pratica s6 eram punidos aqueles que prejudicassem os interesses da Co-
roa, latifundiarios ou grandes comerciantes.

Ja no periodo republicano, o Cadigo Civil de 1916 precedeu uma legislacdo ambiental
mais especifica, com alguns elementos ecoldgicos, especialmente quanto aos conflitos de vi-
zinhanca.

No final da década de 20 surgiu uma legislacdo ambiental mais completa, embora o
meio ambiente tenha continuado a ser compreendido de forma restrita. Dentre os principais
diplomas ligados a fatores ambientais podem ser citados: Regulamento de Salude Publica (De-
creto n° 16.300/23); Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/34); Regulamento de Defesa Sanita-
ria Vegetal (Decreto n° 24.114/34); Codigo das Aguas (Decreto n° 24.643/34); Decreto-lei
25/37 — Patriménio Cultural: organiza a protecdo do patrimonio historico e artistico nacional;
Caodigo de Pesca (Decreto-lei n° 794/38); Codigo de Minas (Decreto-lei n° 1.985/40); Codigo
Penal (Decreto-lei n° 2.848/40); Codigo de Caca (Decreto-lei n° 5.894/43); (Milaré, 2009):

As diversas Constituicdes do periodo, segundo Antunes (2006) foram completamente
omissas ou trouxeram timidos dispositivos relacionados a questdo ambiental.

A Constituicdo de 1824, conhecida como Constituicdo Imperial ndo fez referéncia a
matéria ambiental, embora os produtos primarios fossem essenciais a economia do pais posto
que o Brasil era exportador de produtos agricolas e minerais (Antunes, 2006). Apenas cuidava

da proibigdo de industrias contrérias a satde do cidadao (Milaré, 2009).
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A Constituicdo de 1891 (primeira Constituicdo Republicana) também foi omissa no
que tange a matéria ambiental; apenas atribuia a competéncia legislativa a Unido para legislar
sobre as minas e terras (Antunes, 2006).

A Constituicdo de 1934 trouxe alguns dispositivos constitucionais ambientalistas refe-
rentes a protecdo as belezas naturais, ao patriménio histérico, artistico e cultural; conferiu a
Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, florestas, caca, pes-
ca e sua exploracdo (Milaré, 2009).

A Constituicao de 1937, no essencial, quanto as questdes de defesa dos recursos ambi-
entais, se manteve no mesmo padréo da Constituicdo de 1934 (Antunes, 2006). Tratou da pro-
tecdo dos monumentos histéricos, artisticos e naturais, paisagens e locais especialmente dota-
dos pela natureza; incluiu a competéncia da Unido para legislar sobre minas, aguas, florestas,
caca, pesca e sua exploracdo (art. 16); cuidou da competéncia legislativa sobre o subsolo,
aguas e florestas também tratou da protecdo das plantas e rebanhos contra moléstias e agentes
nocivos (Milaré, 2009).

A Constituicdo de 1946 manteve a defesa do patriménio historico, cultural e paisagis-
tico, conservou como competéncia da Unido legislar sobre normas gerais da defesa da saude,
das riquezas do subsolo, das aguas, das florestas, caca e pesca, tendo praticamente repetido o0s

textos anteriores (Milaré, 2009).

2) Fase Fragmentéria

Esta fase foi do inicio dos anos 60 até inicio dos anos 80. Houve uma preocupacao
com certas categorias de recursos naturais, mas ndo com o meio ambiente como um todo,
ou seja, esta fase foi caracterizada por uma tutela dispersa do meio ambiente. No plano
ético operava o utilitarismo, ou seja, o ordenamento juridico tutelava somente o possuia
interesse econdémico. No plano formal operava o reducionismo, tanto do objeto — negan-
do-se a ele uma visao holistica e uma identidade juridica propria — como do préprio apara-
to legislativo disperso (Benjamim, 2003).

Fatos relevantes que ocorreram nesta época foram a instituicdo de reservas indigenas e

a criacdo de Parques Nacionais e Reservas Biologicas. Foi também criada a SEMA (Secreta-
ria Especial do Meio Ambiente, ligada ao Ministério do Interior), com o objetivo de orientar

uma politica ambiental (Idem).
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Dentre os principais diplomas ligados a fatores ambientais, desta época, podem ser
citados: Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64); Cddigo Florestal (Lei n® 4.771/65); Lei de Prote-
¢ao a Fauna (Lei n° 5.197/67); Codigo de Pesca (Decreto-Lei n° 221/67); Codigo de Minera-
cao (Decreto-Lei n° 227/67); Politica Nacional do Saneamento Basico (Decreto-Lei 248/67);
Criacéo do Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental (Dec.-lei n® 303/67); Poli-
tica Nacional de Saneamento (Lei 5.318/67, que revogou os dois decretos anteriores); Lei que
estabelece penalidades para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langarem de-
tritos ou 6leos em aguas brasileiras (Lei n° 5.357/67); Decreto-Lei n°® 1.413/75 sobre controle
da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais; Lei da Responsabilidade
por Danos Nucleares (Lei n. 6.453/77); Lei da Criacéo de areas especiais e locais de interesse
turistico (Lei n°® 6.513/77); Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/79); Lei do
Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo (Lei n. 6.803/80) (Milaré, 2009).

Quanto as Constituicdes desse periodo, elas ndo se preocuparam com a prote¢do ambi-
ental de forma especifica e global. Tanto a Constituicdo de 1967 quanto a de 1969 conserva-
ram a necessidade de protecdo do patriménio historico, cultural e paisagistico e conferiram a

Unido as mesmas atribuicdes anteriores.

3) Fase da protec¢do juridica integral ou holistica

Esta fase possui 4 grandes marcos, segundo Milaré (2009).

O primeiro foi o0 nascimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei. 6.938/81), a
qual passou a proteger o meio ambiente de maneira integral (Milaré, 2009). Todavia, como
n&o havia ainda a tutela constitucional do meio ambiente para justificar e legitimar a interven-
cao protecionista do meio ambiente, os legisladores buscaram fundamentos nos dispositivos
que tratavam da protecdo da salde, sob o argumento de que ela ndo poderia ser assegurada em
um ambiente degradado e, também, nos dispositivos que tratavam da producdo e do consumo
(Benjamim, 2003). De qualquer forma, esta lei foi de extrema importancia para a tutela juridi-
ca ambiental, pois: lancou bases para a busca do desenvolvimento sustentavel; estabeleceu
principios protetivos e garantidores do meio ambiente; instituiu objetivos e instrumentos da
politica nacional; consolidou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA); adotou a Teoria da Res-
ponsabilidade Civil Objetiva, como forma de responsabilizagédo do agente pelo dano causado

ao meio ambiente e a terceiros afetados por suas atividades; conferiu ao Ministério Publico da
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Uni&o e dos Estados a legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente (Idem).

O segundo grande marco foi a edicdo da Lei da Acdo Civil Pdblica (Lei n°
7.347/1985) (Milaré, 2009), a qual consagrou a tutela holistica do meio ambiente. Dentre as
principais contribuicOes para a tutela ambiental podem ser citadas: a criagdo do instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, além de outros inte-
resses difusos e coletivos da sociedade (alteracdo introduzida pela Lei n°® 8.078 de 11.9.1990);
a ampliacdo da legitimidade para agir, englobando o Ministério Publico, a Unido, os Estados,
0s Municipios e 6rgaos da administracdo direta e indireta (autarquias, empresas publicas, fun-
dacBes e sociedades de economia mista), bem como as associagdes constituidas a pelo menos
um ano que incluam, em suas finalidades institucionais, a protecdo ao direito visado pela
acao; a previsdo, nas acdes em que o Ministério Publico ndo esteja no pélo ativo, a obrigatori-
edade de sua intervengdo como custos legis (Benjamim, 2003).

O terceiro grande marco foi a Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituicao
Verde” ou “Constituigdo Ecologica”, pois despertou a consciéncia de que € preciso aprender a
conviver harmoniosamente com a natureza. E um dos textos mais avancados do planeta em
materia de protecdo ambiental. Dedicou todo um capitulo & protecdo ambiental, complemen-
tado por dispositivos esparsos.

A norma fundamental do sistema estd no caput do artigo 225: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geracGes".

A C.F./88 garantiu o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que é reconhecido pela doutrina nacional como direito fundamental. Houve uma mudanca no
tratamento dado ao meio ambiente, cuja protecdo passou a ser oponivel contra o interesse par-
ticular de qualquer espécie, inclusive ao direito de propriedade (funcéo social da propriedade).

Ela imp&e incumbéncias tanto ao Poder Pablico (artigo 225, § 1°) quanto aos particu-
lares (artigo 225, § 2°) e sujeita os autores de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
pessoas fisicas ou pessoas juridicas, a san¢des penais e administrativas independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados (artigo 225, § 3°). Mas também especificou a necessi-
dade da intervencéo da coletividade, ou seja, da participacdo da sociedade civil a participacao

na tutela ambiental.
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Ela reflete o conceito de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo Milaré (2009) diver-
sas Constituicbes Estaduais incorporaram o0 tema ambiental, seguidas pelas Leis Orgénicas
dos Municipios e de diversas outras leis.

O quarto grande marco foi a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98). Esta lei dis-
pde sobre as san¢Oes penais e administrativas apliciveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Ela regulamentou instrumentos importantes da legislacdo ambiental como a
desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica e disciplinou os crimes ecoldgicos com maior detalhamento.

Além da CF/88, da PNMA e da Lei de Crimes Ambientais, Benjamim (2003) elenca
os principais diplomas normativos que marcaram a fase holistica da evolugdo legislativa am-
biental brasileira: Lei n° 6.902/81 que dispde sobre a criacdo de Estacdes e Areas de Protecio
Ambiental; Lei n°® 7.347/85 (Lei da Ac¢do Civil Publica); Lei 7.735/89 (Institui o IBAMA);
Lei 7.802/89 (Lei de Agrotdxicos), Lei n° 9.433/97 (Politica Nacional de Recursos Hidricos);
Lei 9.985/00 (Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza); Lei
10.257/01 (Estatuto da Cidade) e Lei 11.105/05 (Lei da Biosseguranca).

Embora a nossa legislacdo seja considerada avancada, na pratica as normas ambientais
ndo tem sido suficientes para impedir a degradacdo ambiental desenfreada. Milaré (2009)
elenca uma série de entraves a eficacia da tutela ambiental, sendo algumas de carater geral,
tais como: auséncia de vontade politica, falta de consciéncia ambiental e inexisténcia de poli-
ticas publicas eficientes e outras, de carater estritamente legislativo, tais como: o conflito de
normas; o fato do nosso Direito Ambiental ser formado por normas concebidas em momentos
diferentes: umas antes da CF de 1988, na vigéncia de um sistema constitucional que ndo se
preocupava com meio ambiente; outras em plena “Constituigdo verde”; a estruturacdo de nos-
sa legislagdo como uma colcha de retalhos, com varios “buracos negros ambientais”, ou seja,
auséncia de normas reguladoras. Esta situacdo, segundo o doutrinador, contribui para aumen-
tar a inseguranca e a incerteza juridica dos que militam em favor do meio ambiente e para a
morosidade da justica, pois as divergéncias das normas em vigor acabam por se somar a dis-
cussao do objeto central da demanda. Diante desta situacdo, clama Milaré (2009) pela codifi-
cacdo do Direito Ambiental, através da criacdo de um Cddigo de Meio Ambiente Brasileiro.
Codificar, nas palavras de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira apud Milaré (2009), no senti-
do de reunir em um c6digo, ou seja, em um conjunto metodico e sistemético de disposicdes

legais relativas a um assunto ou a um ramo do Direito.
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Para Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamim (2003) este ilustre doutrinador e
Ministro do Superior Tribunal de Justica, a precéria implementacdo das leis ambientais no
Brasil se deve a um conjunto de fatores: tais como a falta de consciéncia e educacao dos cida-
daos, que consideram normais as violacdes ao meio ambiente; a precéria institucionalizacéo e
pouca credibilidade dos 6rgdos ambientais; a pouca credibilidade do Poder Judiciario: inaces-
sivel, lento, caro e com parca especializacdo para o trato da questdo; a desconsideracdo do
meio ambiente como prioridade politica efetiva e a aberrante reparticdo dos recursos orga-
mentarios que ndo contemplam nem sequer em propor¢des essenciais 0s programas destina-
dos a preservagdo ambiental; a fiscalizagdo e controle das agressdes ambientais ineficientes;
os problemas de reparticdo de competéncias tais como superposicdo de fungdes dos 6rgaos
publicos de controle e gestdo; a concentracdo da implementacdo ambiental nas médos do Esta-
do, tido, muitas vezes, como o0 maior ou um dos maiores poluidores ou degradadores do meio

ambiente; sistema juridico obsoleto e falta de técnica legislativa.

Afirma o ilustre doutrinador e ministro:

“O Brasil, afirma-se, tem um dos mais completos e
avancados sistemas de protecdo legal do meio am-
biente. Prioritario para o futuro (e para o presente),
ndo mais &, no essencial, legislar. Ja o fizemos. O
que se espera agora dos 6rgdos ambientais e dos
cidadados, organizados ou ndo, € o cumprimento

das exigéncias previstas, que, com freqliéncia, na-

da mais sdo do que letra morta™.

Assim, o que se verifica é que dentre o rol de obstaculos citados pelos dois doutrinado-
res que impedem a plena eficacia e efetividade das normas ambientais, a falta de consciéncia
ambiental dos cidaddos aparece como um dos principais problemas. Conforme afirma Benja-
mim, j& ha leis suficientes — muito embora muitas sejam falhas - havendo agora a necessidade
de acdo dos 6rgdos ambientais e dos cidaddos. Nesse sentindo, ressaltamos neste trabalho a
importancia da educagdo ambiental como ferramenta de efetividade da norma ambiental vi-
gente, 0 que seré abordado neste trabalho devido a importancia do tema e estrita ligacdo com
0 objeto dessa dissertacdo. Conforme leciona o renomado jurista Paulo Affonso Leme Ma-

chado a participacdo ativa da sociedade, atraves do exercicio da cidadania ambiental é funda-

¥ Discurso proferido na abertura do 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental promovido pelo Instituto
O Direito por um Planeta Verde, realizado em S&o Paulo em junho de 2010.
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mental para auxiliar a efetivacdo da tutela juridica do meio ambiente. E a informacdo ambien-

tal € a forma de preparar os cidaddos para agir em prol da defesa ativa do meio ambiente.

1.4. O surgimento do Direito Ambiental

A Revolucdo Industrial foi a grande causadora das maiores mudangas no meio ambi-
ente em todo o globo terrestre, devido a aceleracdo da extracdo dos recursos naturais, para
atender a demanda crescente das populacfes em desenvolvimento urbano, e principalmente
incentivada pela cobica humana, que visava & obtencdo de poder a qualquer custo, e a curto
prazo. Esse quadro fez surgir um imenso desequilibrio social e conseqlientemente, ambiental,
no planeta Terra, onde as populagdes ricas poluem por sua ganancia, e as pobres, por necessi-

dade de sobrevivéncia.

A partir desse momento historico, sdo criadas normas de &mbito internacional, e poste-
riormente nacional, para disciplinar a conduta humana quanto a protecdo ambiental e o con-
sumo racional dos recursos da natureza; normas estas, que influenciaram decerto, no surgi-

mento de um novo e importante instrumento juridico, que é o Direito Ambiental.

Barros (2004, p.17) salienta que essas legislacoes:

[...] “apenas comegaram a surgir com a necessida-
de imposta pela realidade factual que ia, na medida
do tempo, se apresentando, e ndo como fruto da
materializacdo de pesquisa cientifica atenta para o0s
problemas respeitantes ao meio ambiente natural e
ao desenvolvimento sustentavel humano”.

Surge entdo, um ramo do Direito voltado para questdes ambientais a partir da necessi-
dade do controle da utilizagdo dos recursos naturais, buscando garantir a existéncia das pre-
sentes e futuras geracGes. Por isso a necessidade da criacdo de normas objetivando tutelar a
vida das espécies no Planeta Terra.

Acredita-se que o Direito surge com a norma, e esta é regida de acordo com a evolu-
¢ao da sociedade. Portanto, se a sociedade extrapola determinada area social, adotando condu-
tas inadequadas, aparece entdo o Direito para regular a situacdo. Toda norma surge da neces-
sidade de se impor certos limites a conduta humana, de se tentar organizar uma sociedade,

para que esta ndo chegue ao caos. Com o Direito Ambiental ou Direito do Ambiente, como
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preferem os doutrinadores modernos, ndo foi diferente — alguns doutrinadores chamam ainda
de Direito Ecolégico. As normas sobre 0 Meio Ambiente surgiram justamente da necessidade
de se regulamentar a conduta do homem sobre a utilizacdo dos recursos que a natureza dispde.
Por sua vez a busca pelo desenvolvimento econdmico enfrenta exigéncias, acordos e conven-
¢Oes internacionais, colocando o desafio do desenvolvimento sustentavel, e lembrando que as
geracdes futuras, também necessitam de recursos para viver. Portanto, incorporar 0 marco

ecologico nas decisdes econdmicas, politicas e judiciais € uma necessidade bioldgica.

1.5 Conceitos de Direito Ambiental (DA)

Na defini¢do de Hely Lopes Meirelles (1998, p.477) “Direito Ambiental é aquele “des-
tinado ao estudo dos principios e regras tendentes a impedir a destruicdo ou a degradacéo dos
elementos da Natureza”.

Para Toshio Mukay (2007, p.10), (...) € um conjunto de normas e institutos juridicos
pertencentes a varios ramos do direito reunidos por sua funcéo instrumental para a disciplina
do comportamento humano em relacdo ao seu meio ambiente.

Paulo de Bessa Antunes (2006, p.9) o conceitua como “um direito que tem por finali-
dade regular a apropriacdo econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faca levando
em consideracdo a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econémico e social, as-
segurando aos interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrbes
adequados de salde e renda.

Para Edis Milaré (2009, p. 815), “¢ um complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensédo global visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geracOes”.

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacéo,
da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente (Macha-
do, 2011, p. 58).

Barros (2009, p. 33) o define como o “ramo do direito publico que regra o comporta-
mento do homem com o meio ambiente”.

Envolve institutos juridicos de varios ramos do Direito e que, para adquirir autonomia,

se relaciona com outras areas do saber humano como a biologia, a fisica, a engenharia, o ser-
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vico social, dentre outros, além de utilizar institutos de varios ramos do Direito, como penal,
civil, administrativo e internacional, dentre outros, possuindo, portanto, um conteudo multi-
disciplinar, o que sera abordado em capitulo especifico deste trabalho (Idem).

Como possui um conjunto de principios e normas especificos, € considerado um ramo
auténomo do Direito, o que sera abordado no item 1.5.

Um discurso sobre a importancia do Direito Ambiental como fundamental na protegéo
a vida, é adotado por Viana, Silva & Diniz (2001, p. 55):

“Afirmar que os seres humanos constituem o cen-
tro e a razdo de ser do processo de desenvolvimen-
to significa advogar um novo estilo de desenvol-
vimento que seja ambientalmente sustentavel no
acesso e no uso dos recursos naturais e na preser-
vacdo da Biodiversidade. [...] tendo por norte uma
nova ética do desenvolvimento”.

A missdo do Direito Ambiental é conservar a vitalidade, a diversidade e a capacidade
de suporte do planeta Terra, para usufruto das presentes e futuras gerac6es (Milaré, 2009)

Tendo em vista 0 acima exposto, é possivel afirmar que o Direito Ambiental estuda as
relacdes juridicas ambientais, observando a natureza constitucional, difusa e transindividual
dos direitos ambientais, buscando sua protecgéo e efetividade, visando conciliar produtividade
e protecdo ambiental. Nesse sentido o desenvolvimento sustentavel e 0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado encontram respaldo no Direito Ambiental, pois a protecao é efetivada
através das leis.

1.6 Principios Fundamentais do Direito Ambiental (DA)

Segundo Machado (2011, p.61) "principio é o alicerce ou fundamento do Direito. Sig-
nifica "aquilo que se toma primeiro™ (primum capere), designando inicio, comec¢o, ponto-de-
partida (Milaré, 2000, p. 95). Antunes (2006, p. 23) afirma que os principios se constituem no
“eixo central ao redor do qual os demais elementos constitutivos da ordem juridica brasileira
gravitam”. Amado (2011, p. 39) leciona:

“Os principios sdo normas juridicas que fundamentam o sistema juridico, com maior
carga de abstracdo, generalizada e indeterminacéo que as regras, ndo regulando situacdes fati-
cas diretamente, carecendo de intermediacdo para a aplicacdo concreta. Devem ser pesados
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com outros principios em cada caso concreto, a luz da ponderagédo casual (Principio da Pro-
porcionalidade)”.

Assim, todos os ramos do Direito séo regidos por principios. Conforme assinala Cris-
tiane Derani (1997, p. 155), os principios ambientais "... sdo construcdes tedricas que visam a
melhor orientar a formacao do Direito Ambiental, procurando denotar-lhe uma certa logica de
desenvolvimento, uma base comum presente nos instrumentos normativos”. Logo, com base
nos principios, o legislador teria uma diregdo de conceitos basicos da politica ambiental a ser
implementada, fornecendo uma sistematica unificadora e procurando buscar a sua harmoniza-
cao.

Alguns principios expostos por Machado (2011) tém apoio em declaragdes internacio-

nais. Segundo o doutrinador, alguns serdo constitutivos do préprio Direito Ambiental e outros
principios serdo instrumentais, destinando-se estes a viabilizar os principios constitutivos.
E importante destacar que a doutrina nfo é unissona quanto a identificacdo dos principios de
Direito Ambiental, bem como quanto ao seu conteudo juridico (AMADO, 2011). Paulo Af-
fonso Leme Machado (2011, p. 61), traz a informacéo de que o Decreto 5.098/2004, art. 2°,
estabeleceu uma relagdo minima dos principios do Direito Ambiental: | — principio da infor-
macao; Il — principio da participacdo; Il — principio da prevengéo, IV — principio da precau-
¢ao; V — principio da reparacdo; VI — principio do poluidor-pagador.

Colaciona-se abaixo os principios de Direito Ambiental elencados na obra Direito
Ambiental Brasileiro de Paulo Affonso Leme Machado e, além disso, citamos mais um prin-
cipio elencado por outros doutrinadores, o qual possui estrita ligacdo com o objeto deste tra-
balho, sendo ele o principio da educacdo ambiental.

1.6.1 Principio do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado

Segundo Machado (2011), a principal caracteristica deste principio é a de que o dese-
quilibrio ecoldgico néo € indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente
numa sociedade equilibrada ecologicamente. O bem estar do homem e a equidade s6 podem
ser alcangados se Ihe for garantido o direito fundamental de viver em um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

E importante ressaltar que o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado € reconhecido pela doutrina nacional, como um direito fundamental, mesmo néo estan-

do inserido no Capitulo dos Direitos Individuais (artigo 5°), nem dos Direitos Sociais (artigo
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6°). Este entendimento se deve ao fato de que o meio ambiente saudavel proporciona uma
melhor qualidade de vida, requisito basico e indispensavel para a existéncia digna do ser hu-
mano. Portanto, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta
sendo protegido, também, o direito individual a vida e a dignidade humana (Milaré, 2009, p.
819). Garante-se, assim, a promocao dos demais direitos civis e econdémico-sociais como, por
exemplo, o direito & sadude. Por este motivo, o entendimento doutrinario patrio é de que o di-
reito ao meio ambiente sadio € ao mesmo tempo um direito individual e social.

A doutrina internacional também reconhece esse direito como sendo fundamental. Ele
inclusive esta previsto na Constituicdo de Portugal, de 1976, modificada em 1997 (art. 66° -
1). Outros paises com Argentina, Peru, Turquia, Suica, Franca, Mogcambique, Cabo Verde,

Roménia, dentro outros.

1.6.2 Principio do Direito a Sadia Qualidade de vida

Segundo Machado (2011, p. 65), foi concebido na Declaracdo de Estocolmo de 1972,
em seu principio 1, o qual apregoa que o homem tem direito fundamenta a “...adequadas con-
di¢des de vida em um meio ambiente de qualidade...”.

Foi proclamado como Principio 1 na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992: “Os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Foi reafirmado pela Carta da Terra de 1997 e, consagrado no artigo 225 da Constitui-
cao Federal. O jurista afirma que este é o primeiro principio de Direito Ambiental e a salde e
a qualidade de vida dos homens nédo existe somente pelo fato dos mesmos néo possuirem do-
encas, mas também devido ao estado dos elementos da natureza (Machado, 2005).

Na seara do Direito Internacional, varias Constitui¢cdes trazem o direito a um ambiente sadio,
conforme ensina Machado. Podem ser citados paises como Africa do Sul, Angola, Argentina,
Azerbaijdo, Bélgica, Bulgaria, Equador, Finlandia, Franca, Portugal, Paraguai, Venezuela,
Tailandia e outros mais (Machado, 2011, p. 66).
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1.6.3 Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais

Machado (2011, p. 66-67): “os bens que integram o meio ambiente planetario, como a
agua, o ar e o solo, devem satisfazer as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra,
posto que o meio ambiente é “bem de uso comum do povo”.

Foi consagrado no Principio 1 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992: “os seres huma-
nos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. TEm direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

E apareceu no Principio 5 da Declara¢do de Estocolmo de 1972: “Os recursos ndo renova-
veis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e

se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdao”

1.6.4 Principio Poluidor-Pagador

Igualmente insculpido no artigo 4°, inciso VII da Lei 6.938/81, ndo significa, segundo
Fiorillo (2001) que quem paga pode poluir.

Segundo Machado (2011), o Principio Poluidor-Pagador obriga o poluidor a pagar a
poluicdo que pode ser causada ou que ja foi causada. A fundamentacdo adotada € que os
usuarios tém o direito a um ambiente limpo, enquanto que os poluidores ndo possuem o
direito de efetuar descargas de residuos. Dessa forma, o poluidor deve pagar, na proporcao
das descargas que efetua (Granziera, 2003).

Para Derani (1997, p. 158), "Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao "sujeito eco-
ndmico™ (produtor, consumidor, transportador), que nesta relacdo pode causar um problema
ambiental, arcar com os custos da diminuicdo ou afastamento do dano", e, reforca a autora,

"... arca o causador da poluicdo com 0s custos necessarios a diminui¢do, eliminacao ou neu-
tralizacdo deste dano.”

Ocorre que no processo produtivo, sdo produzidas, além do produto final, as chamadas
externalidades negativas, as quais se constituem nos custos sociais da atividade produtiva.
Dessa forma, essas externalidades devem ser internalizadas nos custos da producdo para se
evitar a “privatizagao dos lucros e socializagdo das perdas” (Derani, 1997, apud Milaré,
2009).
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Ou seja, o poluidor ou causador do dano ambiental, inclusive os que tenham contribu-
ido indiretamente para a pratica do dano, devem ser responsabilizados na medida do dano
causado.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011) ensina que € possivel identificar neste principio
0 carater preventivo, posto que busca evitar a ocorréncia dos danos ambientais e também o
carater repressivo, posto que, ocorrido o dano, visa a sua reparacdo. Salienta ainda, o
renomado jurista, que o principio do poluidor-pagador obedece a responsabilidade civil
objetiva, ou seja, a responsabilidade sem culpa, ndo havendo necessidade de se demonstrar a
incidéncia do trinbmio dano, culpa e nexo de causalidade para a imposi¢do do poluidor ou
predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados. Presentes o dano e o
nexo de causalidade que o liga ao poluidor/predador incide a responsabilizacéo.

Fernando Alves Correia (1989, p. 80) entende que este principio indica "... que o po-
luidor é obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes,
ndo lhe sendo permitido continuar a agdo poluente. Além disso, aponta para a assuncdo, pelos
agentes, das consequéncias, para terceiros, de sua acéo, direta ou indireta, sobre 0s recursos
naturais (Art. 3, h, da Lei n°® 11/87)".

O referido principio na Recomendacdo da Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE) C(72) 128 de 26 de maio de 1972, intitulada “Guiding Principles
Concerning Internactional Economic Aspects of Environmental Policies”; apareceu na Reco-
mendacédo do Conselho n.075/436, de 3 de Marco de 1975, relativa a imputacdo dos custos e a
intervencdo dos poderes publicos em matéria de ambiente; em 1989, conquistou status consti-
tucional através do Ato Unico Europeu, que instituiu a politica comunitaria do ambiente e
definiu, ao nivel do Tratado da Comunidade Econémica Européia, os objetivos e principios

fundamentais da nova politica (Aragdo, 1997).

1.6.5 Principio do Usuario-Pagador

Este principio aparece na Lei 6.938/81, art. 4°, inciso VII, a qual aduz que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara “a imposicao, ao usudrio, da contribuicao pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdémicos” e “a imposi¢do ao poluidor e ao predador” da
obrigacéo de recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Segundo Milaré (2009) é originario de praticas adotadas na Unido Européia.
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O principio Usuario-Pagador obriga o usuario do recurso ambiental a arcar com 0s
custos que tornem possivel a utilizacdo dos recursos e também a arcar com os custos advindos
de sua propria utilizacdo. O fundamento deste principio é o de que 0s recursos ambientais
existem para o beneficio de todos, pois séo bem de uso comum do povo (art. 225 da C.F.)

Assim, todos os usuarios sujeitam-se a aplicacdo dos instrumentos econémicos
estabelecidos para regular seu uso. E o pagamento pelo uso privativo de bem publico, em
detrimento dos demais interesses (Granziera, 2003).

Para Paulo Affonso Leme Machado, o principio Usuario-Pagador contém o principio
Poluidor-Pagador. Todavia, outros doutrinadores como Edis Milaré considera que se trata de
dois principios distintos, posicdo adotada pela autora deste trabalho.

Da mesma forma que o principio do Poluidor-Pagador, este principio é originario de

praticas adotadas na atual Unido Européia (Milaré, 2009).

1.6.6 Principio da Precaucéo

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2011), o Principio da Precaucdo determina
que havendo incertezas cientificas quanto aos possiveis danos ao meio ambiente causados por
uma atividade, deve-se adotar uma posi¢éo de cautela, ndo exercendo tal atividade. Funciona
como uma espécie de principio “in dubio pro ambiente” (Canotilho & Leite, 2007). Paulo de
Bessa Antunes (2006), o qual se refere ao Principio da Precaucdo também com a denomina-
¢ao de Principio da Prudéncia ou Cautela, ensina que este principio deve ser usado em situa-
cOes em que o meio ambiente venha a sofrer impactos causados por novos produtos ou tecno-
logias os quais ndo possuem certeza cientifica quanto a danos sobre o meio.

No mesmo sentido, Edis Milaré (2009, p 824) ensina:

“A invocag¢ao do Principio da Precaucao ¢ uma de-
cisdo a ser tomada quando a informagdo cientifica
é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indi-
cacles de que os possiveis efeitos sobre o ambien-
te, a salde das pessoas ou dos animais ou a prote-
¢do vegetal possam ser potencialmente perigosos e
incompativeis com o nivel de protecdo escolhido”.

N&o esta expressamente previsto na Carta Magna Brasileira, porém encontra-se impli-

citamente insculpido no caput do artigo 225 (Amado, 2011). O artigo 37 da Constituicdo Fe-
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deral exige que toda e qualquer politica publica e empreendimento deve passar por uma anali-
se prévia de discussdo de viabilidade ambiental. Ja o artigo 225, § 1°, inciso, V aduz que para
assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é preciso: “controlar a pro-
ducdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Esse Principio nasceu na Alemanha, na década de 70 (Machado, 2011). Foi adotado
em 1987, na Segunda Conferéncia Internacional sobre a Protecdo do Mar do Norte (Canotilho
& Leite, 2007). Apareceu na Declaracdo do Rio (1992), na Convencao da Diversidade Biolo-
gica (1992), na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima (1992),
dentre outras.

Segundo Machado (2011), o referido Principio antecede a prevencao, pois nao visa

evitar o dano ambiental e sim evitar os riscos ambientais.

1.6.7 Principio da Prevencéo

De acordo com Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2011, p. 117), trata-se de um dos
principios mais importantes que norteiam o Direito Ambiental, pois a prevencdo é preceito
fundamental, pois os danos s&o irreversiveis e irreparaveis. Paulo de Bessa Antunes (2006, p.
39) afirma que o Principio da Prevencdo é muito proximo do Principio da Precaucdo, porém
ndo se confunde com ele, pois “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se
possa, com segurancga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente
para a identificacdo de impactos futuros mais provaveis”.

O principio da prevencdo estéd ligado aos conceitos de afastamento de perigo e segu-
ranca das geragOes futuras, como também da sustentabilidade ambiental das atividades huma-
nas. Como bem define Cristiane Derani (1997, p. 166), o Principio da Preven¢do Ambiental.

O licenciamento ambiental e os Estudos de Impacto Ambiental sdo realizados com ba-
se nesse principio (Antunes, 2006), assim como as san¢des administrativas, a fiscalizacao, as
licencas e autorizacdes (Fiorillo, 2011).

Milaré (2009) ensina que este principio se aplica quando o perigo é certo e quando
existem elementos suficientes para afirmar que uma determinada atividade ou empreendimen-
to é efetivamente perigoso. Portanto, este principio se aplica aquelas atividades cujo risco é

certo, porém, evitavel.
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O referido principio foi abracado pela atual Constituicdo Federal, no caput do artigo
225, que impdem ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Aparece ainda, de acordo com Machado (2011), na legislacéo infraconstitucional co-
mo Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (Lei 9.433/97), Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), Politica Na-
cional de Residuos Solidos (Lei 12.305/2010) e Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(Lei 12.334/2010).

Na seara do Direito Internacional, Paulo Affonso Leme Machado (2011, p. 97-100) ci-
ta algumas convencdes, declaragdes e sentencas de tribunais internacionais onde o dever juri-
dico de se evitar a consumacgéo de danos ambientais vem sendo abordado: Convengdo da Ba-
siléia sobre o Controle de Movimentos Transfonteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(1989); Convencdo da Diversidade Biologica; Tratado de Maastricht sobre a Unido Européia;
O Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL; Convencéo sobre o Direito Relati-
vo a Utilizaco dos Cursos de Agua Internacionais para fins diversos dos de Navegacdo, de
1997 e Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992.

1.6.8 Principio da Reparacao

Este principio aparece na Constituicdo Federal, art. 225, § 3°, o qual determina que:
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores pes-
soas fisicas e juridicas a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados”.

Aparece ainda, no artigo 4°, inciso VII da PNMA (Lei 6.938/81)o qual aduz que: “A
Politica Nacional do Meio Ambiente visara a imposicao ao poluidor e ao predador, da obriga-
cao de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigéo pela utiliza-
¢ao de recursos ambientais com fins econdmicos”.

O referido principio impde ao causador do dano a obrigacao de repara-lo, independen-
temente de culpa, sendo necessaria apenas a comprovacdo do nexo de causalidade (responsa-
bilidade civil objetiva).

Laville, 1998 apud Machado (2011, p. 101) cita algumas convengdes onde aparece a
responsabilidade civil objetiva: Convencdo de Bamako (1991), que impdem a responsabilida-

de objetiva e ilimitada em relacdo aos rejeitos perigosos; Convencao de Paris (1960) e Con-
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vencdo de Viena (1963) que dispde sobre a responsabilidade no dominio da energia nuclear,
prevendo responsabilidade imputada automaticamente ao explorador; Convengdo de Bruxelas
(1969) que dispde sobre a responsabilidade civil por danos devidos a polui¢do por hidrocar-

bonetos, impondo-se a responsabilidade ao proprietéario do navio.

1.6.9 Principio da Informacéo

De acordo com Machado (2006), todos possuem direito a informacéo sobre atos lesi-
vos ao meio ambiente e sobre as formas para exercer sua protecdo. O renomado jurista ensina
que o Principio da Informacdo estd previsto, de forma genérica, em diversos dispositivos
constitucionais, tais como artigo 5°, inciso XIV o qual dispde que é assegurado a todos o
acesso a informacéo (...) e inciso XXXIII o qual dispGe que todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informagBes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral (...);
no artigo 220 que dispde sobre a liberdade de informar e no artigo 221 que dispde sobre o
conteudo do que sera informado.

O artigo 225, 8§ 1°, inciso VI também o traz: “incumbe ao Poder Ptblico promover a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preserva-
¢ao do meio ambiente”.

Este principio foi adotado expressamente como instrumento de efetivacéo e realizagdo
da participacdo ambiental pela Politica Nacional do Meio Ambiente, no artigo 9°, VII que
prevé o sistema nacional de informagdo sobre o meio ambiente no artigo 10, § 1°, o qual
enuncia que os pedidos de licenciamento, sua renovacao e concessao serdo publicados no jor-
nal oficial do Estado e em periddico local ou regional de grande circulacdo. O referido prin-
cipio foi previsto, ainda, no artigo 6°, inciso X da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010).

Machado (2006) leciona que: “ha o direito a informagdo da populacéo e o dever da
publicidade por parte dos agentes pablicos (...). A educacdo ambiental é imprescindivel. Esta
ungida, vinculada & informagc&o. A populacéo tem o direito de se informar e participar. E a

tonica do século 21”.
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1.6.10 Principio da Participacgéo

O principio da participacdo € um dos postulados fundamentais do direito ambiental,
um dos principais instrumentos na luta por ambiente ecologicamente equilibrado, pois reflete
a participagio da sociedade civil na defesa ativa do meio ambiente. E um conceito ligado dire-
tamente a cidadania ambiental e ao Estado Democréatico de Direito, em que 0 povo atua ati-
vamente na politica estatal.

A democracia participativa foi bastante difundida no Brasil especialmente apos a
Constituicio de 1988. E um regime baseado no principio da soberania e no principio da parti-
cipagdo popular, através de um processo de descentralizacdo administrativa e de promocéo de
cidadania via informacéo, educacao e participacdo (Machado, 2011). A justica ambiental, por
sua vez, € a responsabilidade de todos na conservacdo do bem ambiental e a garantia de seu
carater coletivo, conforme anota Carvalho (2004).

O Principio da Participacdo encontra-se também expressamente mencionado no “ca-
put” do art. 225 de nossa Constitui¢do Federal que dispde “¢ dever do Poder Publico e da co-
letividade proteger o ambiente para as presentes e futuras geracdes e no Principio 10 da De-
claragdo do Rio de Janeiro de 1992*. O Principio da Participacdo aparece ainda na Lei
6.938/81 que estabelece como um dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente a
educacdo ambiental em todos os niveis do ensino com o objetivo de capacitar a comunidade

para participacdo ativa na defesa do meio ambiente e na Politica .
1.6.11 Principio obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico

Insculpido no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal que aduz que o Poder Pu-
blico tem o dever irrenuncidvel de promover a protecdo do meio ambiente, posto que bem
difuso.

Machado (2011, p. 113) ensina que a Declaracdo de Estocolmo de 1972 enuncia:

* Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Principio 10: A melhor maneira de tratar as
questBes ambientais é assegurar a participacéo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacGes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscien-
tizacdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagao e reparacdo de danos.
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“Deve ser confiada as institui¢des nacionais com-
petentes a tarefa de planificar, administrar e con-
trolar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Es-
tados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente”

Segundo o renomado mestre, a Declaracdo do Rio de Janeiro enuncia, em seus 27 e
principios, pelo menos vinte vezes o termo Estado, pronunciando que 0os mesmos devem pro-
mulgar leis eficazes sobre 0 meio ambiente.

Barros (2008) elenca dentre o rol de principios o “Principio da Tutela Estatal e Coleti-
va” que traduz a incumbéncia trazida pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal dada ao Poder
Publico e a Coletividade de proteger o meio ambiente. Nesse sentido, no que tange ao Poder
Publico, a tutela estatal é exercida, segundo o doutrinador, através dos poderes de policia e
disciplinar, sendo auto-executéavel, ou seja, ndo necessitando a Administracdo Publica de au-
torizacdo judicial prévia para implementa-los. Ressalta o jurista que a tutela estatal deve sem-
pre obedecer aos Principios do Contraditério, da Ampla Defesa, da Motivacdo, do Recurso,

dentre outros.

1.6.12 Principio da Educa¢do Ambiental

Wellington Pacheco Barros (2008) traz o Principio da Educa¢do Ambiental no rol dos
principios de Direito Ambiental. Outros doutrinadores ndo o trazem como um principio apar-
tado. Para Fiorillo (2011), a educacdo ambiental decorre do Principio da Participacdo. Macha-
do (2011) aduz que o principio da Informacdo visa formar a consciéncia ambiental, que a in-
formacdo, a participacdo e a educacdo ambiental caminham juntas, todavia ndo traz esta Ulti-
ma como um principio. Todavia, o referido autor, em seu livro “Estudos de Direito Ambien-
tal”, de 1994, faz alusdo a este principio.

Neste trabalho segue-se a doutrina de Barros (2008), o qual traz a educagéo ambiental
como principio de Direito Ambiental, com status constitucional, posto que o artigo 225, § 1°,
inciso VI da Constituicdo Federal enuncia que para assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o Poder Pablico tem a obrigacdo de promover a educa-
¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao do
meio ambiente.

Interpretando o dispositivo constitucional, Bernardina Ferreira Furtado Abrdo ensina:
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A educagdo ambiental é essencial ao pleno desen-
volvimento humano e é pressuposto basico ao re-
conhecimento dos direitos, dos deveres e das res-
ponsabilidade, em todos os setores (...). Ela deve
estar presente em todos 0s espagos que educam 0s
cidaddos e prepara 0 homem para o exercicio da
cidadania (Abréo, 2011, p. 1.197-1.198).

Na seara internacional esse principio apareceu no Principio 19 da Declaracéo de Esto-
colmo (1972), o qual afirmou a necessidade de ministrar a educagdo ambiental aos jovens e
adultos, inclusive os menos favorecidos, com vistas a desenvolver as bases necessarias para
esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividades o sentido de suas
responsabilidades quanto a protecdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimenséo

humana.
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CAPITULO 11

O PAPEL DA EDUCACAO AMBIENTAL COMO FERRAMENTA
PARA A EFETIVIDADE DO
DIREITO AMBIENTAL
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2 O PAPEL DA EDUCACAO AMBIENTAL PARA A EFETIVIDADE DO DIREITO
AMBIENTAL

Hoje, tomamos consciéncia de que o sentido das nossas
vidas ndo estd separado do sentido do proprio planeta,
[...] a preservacdo do meio ambiente depende de uma

consciéncia ecologica e a formagao da consciéncia de-

pende da educacao (Gadotti 2005, p. 19).

2.1 A Educacido Ambiental na legislagéo brasileira.

O caput do artigo 225 da Constituigao Federal dispde que “todos t€ém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia quali-
dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes”.

Assim, no item que trata dos principios de Direito Ambiental, este artigo foi debatido e
apresentado como o portador do Principio da Participacdo, o qual remete ao exercicio da ci-
dadania ambiental, posto que confere também a toda sociedade, além do Poder Publico, o
dever de participar ativamente na defesa do meio ambiente. Foi colacionado também, no
mesmo item, o ensinamento de Paulo Affonso Leme Machado que leciona que a democracia
participativa baseia-se na descentralizacdo administrativa e na promocéo da cidadania atraves
da informacé&o, da educacdo e da participagdo. Assim, o papel da sociedade na promocdo da
defesa do meio ambiente estd apregoado pela Constituicdo e, os cidaddos s6 estardo instru-
mentalizados para exercer esse papel se forem devidamente informados e conscientizados, 0
que perpassa pelo processo da educacdo ambiental.

Alias, além do caput da Carta Magna, o artigo 225, §1°, inciso, € explicito ao trazer a
promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica
para a preservacdo do meio ambiente, como incumbéncia do Poder Pdblico. Assim, como
bem ensina Machado (2006), o Poder Publico tem o dever de informar e a populacdo tem o
direito de ser informada e de participar. Comentando o dispositivo constitucional Milaré
(2009, p. 172) diz ser “a educagdo ambiental como incumbéncia precipua do Poder Publico na

promocao do exercicio da cidadania”.
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O artigo 205 da C.F. traz a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, aduzindo que sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
cao para o trabalho.

Fiorillo (2011) bem observa que a informacdo e a educacdo ambiental sdo mecanismos
para a efetivacdo da participacdo popular, portanto instrumentalizam para o exercicio da cida-
dania ambiental.

Desse modo o preceito constitucional acima faz da tutela ao Meio Ambiente um ins-
trumento de realizacdo da cidadania e da dignidade humana. Ressaltando que ao Poder Publi-
co, séo atribuidos deveres para dar efetividade a norma.

Nesse entendimento Abrédo (2011, p. 1197) afirma:

“a educagdo prepara o homem para o exercicio da cidadania; é essencial ao pleno de-
senvolvimento humano e é pressuposto basico ao reconhecimento dos direitos, dos deveres e
das responsabilidades, em todos os setores, perante qualquer ordem social estabelecida”.

Cabe salientar que mesmao anterior a Constituicdo Federal, a legislacdo esparsa ja fazia
mencdo a Educacdo Ambiental.

A Lei 4.771/65 ja prescrevia que os livros escolares de leitura deveriam conter textos
de leitura de educagéo florestal. A Lei n° 5.197/67 dispunha sobre a necessidade de nas esco-
las livros educativos e aulas sobre protecdo da fauna. A Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), atentava para a importancia da Educacdo Ambiental em todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, com o objetivo de capacitd-la para uma partici-
pacdo ativa na defesa do meio ambiente (Canotilho & Leite, 2007).

Com a promulgacdo da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 (Politica Nacional da
Educacdo Ambiental) o Brasil destacou-se como o primeiro pais da América Latina a ter uma
politica nacional especificamente voltada para a Educacdo Ambiental.

A referida lei definiu a educacdo ambiental como os processos pelos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competén-
cias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, sendo que a disciplina deve estar presen-
te, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades de processo educativo, em carater
formal e nédo formal.

Assim, conforme anota Fiorillo (2011), a Politica Nacional da Educacdo Ambiental

veio reforgar a necessidade de participacdo da coletividade na defesa e melhoria da qualidade
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do meio ambiente, através da construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades e
atitudes voltadas a preservacao desse bem pela implementacéo da educacdo ambiental.

Para se garantir a participacao e, conseqlientemente, a efetividade das normas ambien-
tais, faz-se necessaria a disseminacdo da informacéo e o estimulo ao desenvolvimento do sen-
timento de pertencimento no homem, o que se dara através da educacdo ambiental e serd am-

plamente abordado no préximo item.

2.2 A educagdo ambiental como ferramenta para a efetividade da norma

De acordo com Loureiro (2002) a Educacdo Ambiental é uma préxis educativa e social
que tem por finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibili-
tem o entendimento da realidade de vida e a atuacdo lucida e responsavel de atores sociais
individuais e coletivos no ambiente. Dessa forma, contribui para construcdo e implementacgéo
de um novo paradigma sendo estratégica na formacao e contemplacdo da conscientizacdo das
relagdes sociais e de producdo que situam a insercdo humana na natureza de maneira harmo-
niosa e saudavel.

Na Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada pela
UNESCO, realizada na cidade de Thilisi, em outubro de 1977, foi declarado que "a educagéo
ambiental deve abranger pessoas de todas as idades e de todos os niveis sociais, no &mbito do
ensino formal ou ndo". Todos os meios de comunicacdo tém a responsabilidade de cooperar
através de seus recursos a servico dessa missdo educativa. Nesta mesma Conferéncia,

declarou-se que:

“A Educagdo Ambiental deve constituir-se de um
ensino geral permanente, reagindo as mudancas
gue se produzem num mundo em rapida evolucéo".
Essa educacgdo deve possibilitar a compreenséo do
individuo dos principais problemas do mundo atu-
al, proporcionando-lhe uma capacitacdo com o
objetivo de agOes cotidianas visando a melhoria da
qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente,
consolidando os compromissos com "valores éti-
cos". "A educacdo ambiental deve ser direcionada
a um processo ativo no sentido de resolver os pro-
blemas dentro de um contexto de realidades espe-
cificas, estimulando a iniciativa, 0 senso de res-
ponsabilidade e o esfor¢o para construir um futuro
melhor” (Educacdo ambiental, 1997, p. 18-19).
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A Declaracdo e as Recomendac6es da Conferéncia Intergovernamental de Thilisi, ofe-

receram 0s principios e os objetivos fundamentais e orientadores da EA:

a) Considerar a totalidade do ambiente, educacédo continua formal e informal, numa perspecti-
va interdisciplinar;

b) Examinar o ambiente a partir do regional considerando o global,

c) Considerar as situacgdes atuais e futuras do ambiente considerando a perspectiva histérica;
d) Cooperacéo local, nacional e internacional para resolver problemas ambientais;

0s planos de desenvolvimento e crescimento devem se ater ao ponto de vista ambiental;

e) Participacdo dos alunos de todas as idades, através de suas proprias experiéncias de apren-
dizagem, ajudando-os a descobrirem os sintomas e as causas dos problemas ambientais;

f) Métodos alternativos para transmitir e receber conhecimentos sobre o ambiente, ressaltando

a complexidade dos problemas ambientais.

Em julho de 2000, foi regulamentada a lei 9.795 de 27 de abril de 1999 cujo artigo 1°

do capitulo | ° “Da Educagio Ambiental” faz saber:

“Entende-se por educacdo ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habili-
dades, atitudes e competéncias voltadas para a con-
servacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sus-
tentabilidade”.

Neste sentido, tendo como horizonte os objetivos e principios delineados na Conferén-
cia de Thilisi, o Servico Universitario Mundial, juntamente com o ICAE (The International
Council for Adult Education) e 0 CEAAL, organizaram no Forum Global 92, no Rio de Janei-
ro, a Jornada Internacional de Educagdo Ambiental. Nesta Jornada, foram definidos os princi-
pios da educacdo para sociedades sustentaveis e responsabilidade global:

1. a educacédo é um direito de todos, sendo todos aprendizes e educadores;
2. a EA, tanto em seus modos formal, ndo formal e informal, deve ter como base o

pensamento critico e inovador;

% Pode ser vista na integra no site do Ministério da Educag&o em: ttp://www.mec.gov.br/sef/Ftp/LE1979599.doc.
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3. é individual e coletiva, ndo é neutra, mas ideoldgica, devendo envolver uma pers-
pectiva holistica, enfocando a relacéo entre 0 homem, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar;

4. deve estimular a solidariedade, a igualdade e o respeito aos direitos humanos, tra-

tando as questdes globais criticas, suas causas e inter-relagdes em uma perspectiva sis-

témica, em seu contexto social e historico;

5. deve facilitar a cooperagdo mutua e equitativa nos processos de deciséo;

6. deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e utilizar a historia indigena e culturas

locais;

7. deve ser planejada, estimulando e potencializando o poder das diversas populagdes;

8. deve valorizar as diferentes formas de conhecimento, sem patentear ou monopoli-

zar,

9. deve promover a cooperacdo e o dialogo entre individuos e instituicdes; requerer a
democratizacdo dos meios de comunicacdo de massa, comprometidos com os interesses de
toda a sociedade;

10. deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores, atitudes e agdes;

11. deve desenvolver uma consciéncia ética sobre toda as formas de vida deste plane-

ta.

A educacdo ambiental faz surgir o sentimento de pertencimento, de que forma que ins-
trumentaliza os cidaddos para agirem, o faz se sentirem parte do meio, faz 0 homem sentir a
necessidade de atuar em defesa do meio ambiente. Politiza, inflama, estimula, conscientiza.
Através da Educacdo Ambiental se leva informacéo. A informacéo educa. O homem passa a
ter consciéncia de seus direitos e deveres para com o0 meio ambiente. Através da educacgdo
podem-se difundir as leis ambientais, sua importancia e os instrumentos de defesa ambiental
que podem ser utilizados pela coletividade.

Assim, a educacdo ambiental é um dos meios mais eficientes para solucionar os pro-
blemas causados pela humanizacéo, através da acdo da populacédo a qual podera fiscalizar o
meio natural e a exigir da aplicabilidade e efetividade da legislacdo ambiental (Letti, 2002
apud Baldin, Rodrigues & Haritsch, 2009).

Nesse sentido pode-se afirmar que o exercicio da cidadania esta diretamente atrelado
ao Direito Ambiental, na medida em que possui a funcéo de atuar como instrumento de auxi-

lio na resolucdo de conflitos ambientais. A cidadania ambiental é construida através da Edu-
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cacdo Ambiental. Tanto assim, que no final do ano 2009, a Conferéncia Mundial de Cope-
nhague enderecou responsabilidades sobre importancia da Educagcdo Ambiental para a forma-
¢ao de uma consciéncia ecoldgica e uma organizacdo da convivéncia humana no planeta nu-
ma agenda planetaria ameacada de caos. Assim, a conscientizacdo antecede a participacao.

Dai a importancia da aplicacdo do principio da informacédo atraves da difusdo de co-
nhecimento — incluindo-se as leis e 0os meios de defesa do meio ambiente passiveis de serem
utilizados pelos cidaddos - por meio da educacdo ambiental, pois assim sera possivel buscar
um processo de conscientizacdo coletiva e ndo somente acles isoladas, o que podera refletir
em efetivacdo da tutela juridica ambiental, através do principio da participacéo.

Nesse sentido, Farias & Carvalho (2007) salientam que a Educacdo Ambiental, ao en-
fatizar a dimensé&o politica e, portanto, juridica da questdo ambiental, contribui para aprofun-
dar a reflexdo ndo s6 quanto as atuais relagcdes entre sociedade e ambiente, mas também sobre
0s instrumentos de que dispomos para a garantia e a defesa dos direitos ambientais. Os princi-
pais instrumentos juridicos que podem utilizados pela sociedade na defesa do meio ambiente
sdo descritos a seguir.

A Acéo Civil Publica ¢ prevista pela Lei 7.347/85 e ja era prevista anteriormente na
Lei 6.938/8 (Politica Nacional do Meio Ambiente). Machado (2011) ensina que € denominada
“civil” porque tramita perante o juizo civel e ndo criminal e “publica” porque defende bens
que compBem o patrimonio social e publico, assim como os interesses difusos e coletivos. Ela
visa defender o meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. Segundo Fiorillo (2011), antes do advento do Cddigo de
Defesa do Consumidor, essa lei limitava-se a defender direitos difusos e coletivos relaciona-
dos a bens indivisiveis. Com o advento do Codigo de Defesa do Consumidor, 0 campo de
incidéncia da Acdo Civil Publica foi aumentado, pois ela passou a tutelar outros bens difusos
e interesses individuais homogéneos, além de passar a permitir indenizacdo por danos patri-
moniais e morais aos bens protegidos.

A Acdo Civil Publica ela considerada um instrumento de defesa do meio ambiente que
pode ser utilizada pelo cidadao porque o rol de legitimados para propor a a¢do inclui associa-
cBes que estejam constituidas ha pelo menos um ano e inclui dentre suas finalidades a prote-

cdo do meio ambiente®. Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover, 1986 citada por Milaré

® Lei 7.347/85, art. 5°: “Tem legitimidade para propor a acdo principal e a agdo cautelar: I — 0 Ministério Pabli-
co; Il —a Defensoria Publica; 11 —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; IV — a autarquia,
empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; V — associagdo que, concomitantemente: a) esteja
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(2009), manifesta-se contrariamente & denominacdo “Ac¢ao Civil Pablica”, pois, segundo a
jurista, nem a titularidade da acéo é deferida exclusivamente a 6rgdos publicos, nem € objeto
do processo a tutela de interesse publico — posto que 0s interesses transindividuais de que cui-
da a lei ndo sdo interesses publico no sentido individual da palavra, mas antes interesses pri-
vados, de dimensdo coletiva. Dessa forma, a autora prefere a denominacao “Ac¢ao Coletiva”,
pois pode ser intentada por formagdes sociais e para proteger interesses de dimenséo coletiva.

A Acgéo Popular pode ser intentada por qualquer cidaddo (MACHADO, 2011). A ori-
gem deste remédio juridico estd na direito romano ou no direito portugués, mas no Brasil, foi
consagrada na Constituicdo de 1934 (FERRAZ FILHO, 2011). A Constituicdo Federal de
1988 manteve o remédio, “pelos préstimos que lhe devem ser reconhecidos na preservacio do
patriménio publico” (Idem, p. 49). Assim enuncia o dispositivo constitucional:

“LXXVII: qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor a¢ao popular que vise a anu-
lar ato lesivo ao patriménio ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade adminis-
trativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo compro-
vada méa-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

A acdo visa a protecdo de bens de natureza publica (patriménio publico) e difusa
(meio ambiente) e o pressuposto de sua proposicdo € haver ato lesivo a esses bens (Fiorillo,
2011)

Paulo Affonso Leme Machado salienta que a unica dificuldade para a acdo ser total-
mente popular é a necessidade do cidaddo que pretende ajuiza-la ter que contratar advogado.

O mandado de seguranca coletivo esta previsto na Carta Magna, no artigo 5°, inciso
LXX, o qual aduz que “o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacédo sindical, entidade de clas-
se ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defe-
sa dos interesses de seus membros ou associados”.

Esse remédio juridico pode ser utilizado para combater um ato abusivo e ilegal de uma
autoridade administrativa que repercuta em direitos difusos, dentre eles o meio ambiente (Mi-
laré, 2011). A legitimidade para impetra-lo, arrolada pelas alineas “a” e “b” do artigo supraci-
tado, traz as instituicGes que a lei considera como representantes de interesses coletivos. Ca-

notilho e Leite (2011) bem observam que, apesar de ndo estar presente como legitimado ativo,

constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico”.
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0 Ministério Publico é parte legitima para ajuizar o0 mandado de seguranca coletivo, pois se
trata de acdo coletiva que envolve interesse social, um dos objetos de defesa daquela institui-
cao.

Barros (2009, p. 416) ensina que “o Mandado de Seguranca Coletivo, ao lado do
Mandado de Seguranca Individual, € uma das maiores garantias das maiores garantias criadas
pelo direito para proteger o grupo de cidadé@os da prepoténcia do Estado e por conseqiiéncia
uma forma de controle de atos administrativos abusivos”.

Importante se faz colacionar a licdo de Fiorillo (2011) que leciona a expressdo manda-
do de seguranca ndo traduz a idéia apenas de protecédo a direitos coletivos stricto sensu, pois
os valores ambientais traduzem-se no proprio direito a vida com qualidade.

O Mandado de Injuncgéo, segundo Milaré (2009) foi criado para tornar os direitos dos
cidadaos previstos na Carta Magna plenos de fruicdo, especialmente os direitos fundamentais
e sociais, previstos no artigo 5°. “Tem por finalidade fazer com que o legislador infraconstitu-
cional apresse a regulamentacéo de direitos e liberdades constitucionais previstos em preceito
ndo auto-executavel, ndo bastante em si, ou que ndo conta com todos o0s elementos necessa-
rios a sua aplicacao” (Ferraz Filho, 2011).

O referido remédio juridico encontra-se disposto no artigo 5°, inciso LXXI do diploma
constitucional: “conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma reguladora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas ineren-
tes a nacionalidade, a soberania ¢ a cidadania”.

Importante frisar que os dispositivos legais mais amplamente usados pela populagdo
sdo a Acdo Civil Publica e a Agdo Popular. O mandado de injun¢do, conforme bem assinala
Barros (2009) ndo teve ainda a devida repercusséo e ainda precisa ser regulamentado.

Como descrito acima, sdo varios os remédios juridicos disponiveis para que o cidadao
faca valer a efetividade da norma no que tange a protecdo do meio ambiente. Todavia, iSO
exige de cada individuo, estar informado e conhecer os instrumentos que viabilizam a sua
participacdo ativa nesse processo. Assim, ha a necessidade de promover a divulgacéo da legis-
lacdo, estimular a sensibilizacdo do homem quanto as questdes ambientais, gerando a respon-
sabilizacdo coletiva para preservacdo, conservacao do meio, para a fiscalizacdo e exigéncia da
aplicacdo da norma ambiental. Para tanto, faz-se necesséria a presenca da educagdo ambiental,
seja ela formal ou informal, na busca dessa efetivagao.

A educacdo ambiental formal é aquela desenvolvida no ambito dos curriculos das ins-

tituicGes de ensino publicas e privadas, em todos os niveis e modalidades de ensino, devendo
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ser ensinada de forma transversal e ndo como disciplina autbnoma, conforme artigos 9° e 10°
da Politica Nacional da Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99)'.

J4 a educacdo ambiental ndo-formal® é um processo integrado e amplo, cujo objetivo é
a capacitacdo dos individuos para a ampla compreensao das diferentes repercussées ambien-
tais das atividades humanas, tornando-os aptos a agir ativamente na defesa da qualidade am-
biental (Antunes, 2006).

Assim, a legislacdo determina a obrigatoriedade da educagdo ambiental a ser realizada
como pratica educativa integrada, continua e permanente, integrando as disciplinas de modo
transversal. Isso significa que deve acontecer desde a educacéo infantil até a educagéo superi-
or (graduacdo e pds-graduacao); ndo pode ser interrompida, deve ser oferecida de forma con-
tinuada; ndo deve ser oferecida como uma disciplina em apartado devendo permear todas as
disciplinas ofertadas, de forma sistémica, integrada ao processo educacional como um todo.

A adogdo da educacdo ambiental como tema transversal implica em uma visao holisti-
ca das disciplinas, o que exige a necessidade de praticas pedagdgicas que unam as diversas
areas do saber, transcendendo a nogéo de disciplina de cada matéria.

Nesse sentido, faz-se necessaria, segundo Araujo et. al. (2007) apud Christmann &
Araujo (2009), a adocao de uma acdo ecopedagdgica para o ensino juridico, que contemple 0s
objetivos da Educacdo Ambiental, tendo em vista que os curriculos pedagdgicos dos cursos,
estdo, em geral, estruturados em conformidade com as doutrinas de uma civilizacdo baseada

no liberalismo e no individualismo. “Como o pensar ecologico exige uma visdo coletiva, ho-

" Lei 9.795/99, art. 9°: Entende-se por Educacdo Ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicGes de ensino publicas e privadas, englobando: | — educacao bésica: a) educacédo infantil;
b) ensino fundamental e ¢) ensino médio; Il — educacao superior; 111 — educacdo especial; IV — educacdo profis-
sional; V — educacdo de jovens e adultos; art. 10: Art. 10. A Educagdo Ambiental serd desenvolvida como uma
pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. § 1° A
Educacédo Ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino. § 2° Nos cursos
de pos-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto metodoldgico da Educacdo Ambiental, quando se
fizer necessario, é facultada a criacdo de disciplina especifica. 8§ 3° Nos cursos de formacdo e especializagao
técnico-profissional, em todos os niveis, deve ser incorporado contetido que trate da ética ambiental das ativida-
des profissionais a serem desenvolvidas.

8 Lei 9.795/99, art. 13: Art. 13: Entendem-se por Educacdo Ambiental ndo-formal as agdes e praticas educativas
voltadas & sensibilizacdo da coletividade sobre as questfes ambientais e & sua organizagdo e participagdo na
defesa da qualidade do meio ambiente. Paragrafo Gnico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e munici-
pal, incentivaré: | — a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos nobres, de pro-
gramas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente; Il —a ampla
participacdo da escola, da universidade e de organizagGes ndo-governamentais na formulacdo e execucdo de
programas e atividades vinculadas a Educacdo Ambiental ndo-formal; 111 — a participagdo de empresas publicas e
privadas no desenvolvimento de programas de Educagdo Ambiental em parceria com a escola, a universidade e
as organizagOes ndo-governamentais; IV — a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao; V — a sensibilizagdo ambiental das populaces tradicionais ligadas as unidades de conservagéo;

VI — a sensibilizacdo ambiental dos agricultores; VII — o ecoturismo.
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listica e transdisciplinar, urge rever os pressupostos pedagogicos da pratica educacional, reco-
locando-a em outros termos, ou seja, unir ecologia e pedagogia” (Idem, p. 426), direito e edu-
cacdo ambiental.

Assim, como se vé, Educacdo Ambiental e Direito Ambiental caminham juntos, sendo
aquela um instrumento para a efetividade deste. No préximo capitulo sera abordado o curricu-

lo do ensino juridico considerando a complexidade, a multi, a inter e a transdisciplinaridade.
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CAPITULO I

COMPLEXIDADE, MULTI, INTER, TRANSDISCI-
PLINARIDADE E CURRICULO NO ENSINO JURIDICO
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3. COMPLEXIDADE, MULTI, INTER, TRANSDISCIPLINARIDADE E CURRICU-
LO NO ENSINO JURIDICO

O Direito regula condutas possiveis, mas complexas as quats fo-
gem aquelas tmaginadas pelo “Deus legislador”, ele jamais serd
capaz de cumprir seu fim se ndo se abrir para uma leitura plural
de seu objeto, que busque em outras dreas do saber, como a histo-
ria, a psicologia, a soctologia etc., compreender melhor a natureza

dos fenomenos humanos. Para isso, o Direito nao basta a si mes-

mo (Francischetto & Costa, 2009, p.9).

3.1 Por uma Compreenséao Integrada

Conforme ja descrito anteriormente, o Direito Ambiental possui um carater multidis-
ciplinar, guardando intima relagdo com outras areas do saber. A multidisciplinaridade caracte-
riza uma situagdo na qual, embora nédo exista coordenacdo entre diversas disciplinas, cada
uma delas participa desde a perspectiva do seu préprio quadro teérico-metodoldgico ao estudo
e tratamento de um dado fenémeno (Velasco, 2002). Propde-se a estudar um objeto, de uma
Unica disciplina, através de outras disciplinas, o que enriquece o objeto estudado, mas nédo
resulta necessariamente em interacdo. Os limites disciplinares s&o mantidos e ndo se supde,
necessariamente, a integracdo conceitual ou metodoldgica das disciplinas no ambito de um
novo campo do conhecimento, sendo mantida a légica da justaposicdo ou adicdo de discipli-
nas (Carvalho, 2004). Assim, pode-se afirmar que o Direito Ambiental possui conteido mul-
tidisciplinar ja que busca reger o comportamento humano com o meio ambiente que o rodeia
(Barros, 2009)

Além disso, esse novo ramo da esfera juridica caracteriza-se como interdisciplinar, por
se utilizar de institutos de outros ramos do Direito, como penal, civil, administrativo e inter-
nacional (Barros, 2009). A interdisciplinaridade significa que as disciplinas em questdo, ape-
sar de partirem cada uma do seu quadro referencial tedrico-metodologico, estdo em situacédo
de mutua coordenacao e cooperacdo e estdo engajadas num processo de construcdo de refe-
renciais conceituais e metodoldgicos consensuais (Velasco, 2002). Nao pretende a unificagdo

das disciplinas, mas sim estabelecer conexdes entre elas, promovendo a troca entre conheci-
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mentos disciplinares e o dialogo dos saberes disciplinares com o0s saberes ndo cientificos
(Carvalho, 2004).

A transdisciplinaridade propicia a re-acomodacao e a unificacdo dos conhecimentos
disciplinares, com relativa desaparicdo, de cada "disciplina™ envolvida no estudo e tratamento
do fendmeno considerado. Além de sugerir a idéia de movimento e da quebra de barreiras, a
transdisciplinaridade permite pensar o cruzamento de especialidades, o trabalho de interfaces,
a superacdo das fronteiras, a migracdo de um conceito de um campo de saber para outro, além
da propria unificacdo do conhecimento. (Velasco, 2002; Carvalho, 2004). Leff, 2001 citado
por Leite e Ayala (2000, p. 123) define a transdisciplinaridade como “um processo de inter-
cambio entre diversos campos e ramos do conhecimento cientifico, nos quais uns transferem
métodos, conceitos, termos e inclusive corpos teoricos inteiros para outros, que sao incorpo-
rados e assimilados pela disciplina importadora, induzindo um processo contraditério de
avanco/retrocesso do conhecimento, caracteristico do desenvolvimento das ciéncias”. Assim,
o Direito Ambiental possui carater interdisciplinar. Nesse sentido afirma Machado (2011, p.
58):

“O Direito Ambiental é um Direito sistematizador,
que faz a articulacdo da legislacéo, da doutrina e da
jurisprudéncia concernentes aos elementos que in-
tegram o0 ambiente. Procura evitar o isolamento dos
temas ambientais e sua abordagem antagonica”.

Nesse sentido, segundo Leite e Ayala (2000, p. 124):

“O Direito Ambiental, prioriza o desenvolvi-
mento de funcdo de mediacédo, definida pelo
principio democréatico, que privilegia seu po-
der de dialogicidade, de estabelecimento de
vinculo de comunicacdo dialdgica e aberta,
que relacione homem e natureza, de forma es-
sencialmente interativa e dindmica, de modo
que a abertura comunicacional, proporcionada
pelo discurso ecoldgico, atue diretivamente na
orientacdo de qualquer conduta e atividade de
intervencdo sobre o ambiente. Nesses contor-
nos, a proposta de transdisciplinaridade pro-
porciona a revisdo da tendéncia paralisante que
a imposicao de leituras dogmaticas de discipli-
nas afins ou mesmo o Direito, freqiientemente,
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realizam sobre a questdo ambiental, a0 mesmo
tempo em que oportuniza o desenvolvimento
da essencialidade do principio democratico, ao
constituir discurso de interagédo/ integracdo, di-
alégico e ontologicamente aberto”.

A discussdo sobre a interdisciplinaridade no Ensino Juridico, também, busca referén-
cia em coletaneas elaboradas por Comissdes de Ciéncia e Ensino Juridico e pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Dentre elas a Comissdo de Ensino Juridico-
2001/2004. OAB Ensino Juridico. Formacdo Juridica e Insercéo Profissional (Machado, 2003,
p. 17):

“O saber ¢ o maior recurso que um advogado pode
dispor para enfrentar um mundo cada vez mais
complexo. Ja se foram os tempos em que o conhe-
cimento consistia em compreender unidades isola-
das... [...] Novos desafios se impdem pelo fendme-
no da globalizacéo... [...] a ponto de se constatar,
hoje... [...] um leque aprecidvel de posi¢des que se
entrelagam com os diversos e sempre crescentes
campos do Direito.”

Assim, o conhecimento hoje, inclusive na area juridica, é pautado no paradigma da
complexidade, o qual, segundo Morin (2001) € aquele capaz de reconhecer que 0 mundo €
formado por constituintes heterogéneos inseparavelmente associados. Nesse sentido, segundo
0 autor, quando se fala em complexidade, se faz referéncia a uma forma de pensamento que
supera a tradicional fragmentacdo do conhecimento e das ciéncias.

Percebe-se, quanto a complexidade e a interdisciplinaridade, tdo necessarias de serem
compreendidas e aplicadas num processo educacional, o Direito Ambiental, dadas as suas
peculiaridades, apresenta-se como um eixo de ligagdo com todos os ramos do Direito. Garcia
(2006, p. 37) citando Morin diz:

“O sistema educativo fragmenta a realidade, sim-
plifica o complexo, separa o que € inseparavel, ig-
nora a multiplicidade e a diversidade (...) as disci-
plinas como estdo estruturadas s6 servem para iso-
lar os objetos do seu meio e isolar partes de um to-
do. Eliminar a desordem e as contradi¢Ges existen-
tes, para dar uma falsa sensac¢do de arrumacao”.
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As idéias de Morin, no que tange a complexidade, apontadas na sua Obra “Os Sete Sa-

beres Necessarios a Educacdo do Futuro”, explicam a caracteristica de transdisciplinaridade

marcante no Direito Ambiental:

“O ser humano ¢ a um s6 tempo, fisico, biologico, psiquico, cultural, social, historico.

Esta unidade complexa na natureza humana é totalmente desintegrada na educacao por meio

das disciplinas, tendo-se tornado impossivel aprender o que significa ser humano. [...] Os pro-

blemas fundamentais da humanidade e os problemas globais estdo ausentes das ciéncias dis-

ciplinares; o enfraquecimento da percepc¢édo global conduz ao enfragquecimento da responsabi-
lidade.” (Morin, 2000 apud Moran 2007).

locohama (2011), dissertando sobre a ligagdo do Direito Ambiental com outros ramos

do Direito e com outras areas do saber apresenta as seguintes afirmativas:

1. Quando se fala de “meio ambiente de trabalho”, por exemplo, esta se falando de Di-
reito Ambiental do Trabalho, porque se analisa a parte fisica do local de trabalho, a

saude do trabalhador, a harmonia de cores, 0 ambiente biologico, o ambiente juridico.

2. Quando se vai licenciar um empreendimento de grande ou excepcional porte, ou
ainda com potencial poluidor, € feita solicitacdo dos estudos de impacto ambiental e
seus respectivos relatérios de impacto ambiental (EIA/RIMA). A depender da locali-
zacdo, ainda € solicitado o estudo de impacto de vizinhanca (EIV), que esta previsto
no Estatuto das Cidades. Para realizar esses estudos ha uma equipe de profissionais de
diversas areas — ha transversalidade — que sem o conhecimento minimo do direito am-
biental muitas vezes ndo apresentam bons resultados, havendo a necessidade de com-

plementacdo dos estudos ou elaborac¢do de um novo estudo.

3. No curso de Direito, é necessario repassar para o corpo discente o conhecimento in-
terdisciplinar referente aos diversos ramos no tocante a questdo ambiental, como o Di-
reito Administrativo, o Direito Constitucional Ambiental, o Direito Penal Ambiental, o
Direito Tributéario. Quando se refere a compensacdo ambiental e imposto de renda eco-
I6gico, no ambito do Direito Imobiliario tem-se a necessidade de maiores esclareci-
mentos sobre as areas de protecdo ambiental e zoneamento ecoldgico econémico —
ZEE.
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4. No Direito Internacional Publico certamente, precisa-se de conhecimentos dos
grandes espagos ambientais internacionais, das obrigacdes no direito internacional do
meio ambiente (fontes das obrigacGes internacionais, conteudo dessas obrigacgdes, de-
veres e responsabilidades), das externalidades e compensacgdes atinentes aos danos

ambientais entre paises.

5. Para um conhecimento minimo na graduagdo em Direito, a disciplina Direito Ambi-
ental deveria ser oferecida em trés periodos — Direito Ambiental I, 11 e I11; periodos es-
ses justificados pela gama de assuntos que perpassa por todos os ramos do Direito
acrescidos das suas normas e das questdes ambientais — sistema nacional de unidade
de conservacéo, sistema nacional de recursos hidricos, poluicdo, protecdo a fauna e a
flora, espacos verdes, mudancas climaticas, ciclos biogeoquimicos, residuos sélidos,
energia nuclear, florestas, sistema dunar, sistema lagunar, mercado de carbono entre

outros.

6. As Faculdades de Direito deveriam interagir com as demais faculdades correlatas,
principalmente as Faculdades de Ciéncias Bioldgicas, Nutricdo, Agronomia, Veterina-
ria, Engenharia Florestal / Sanitaria / Ambiental / Civil, Arquitetura, Belas Artes, Ge-
ografia, Geologia e Oceanografia. Essa interacdo é no sentido de estimular os alunos
da transversalidade nos contetdos, desenvolvimento de trabalhos, producéo cientifica,

realizacdo de foruns de debates, etc.

Tendo em vista 0 acima exposto, percebe-se que o0 ensino do Direito Ambiental se nu-
tre de outros saberes e precisa interagir com outras ciéncias, devendo “metabolizar conquistas
e aceitar as transformagdes que se impdem na cadeia de evolugdo do mundo” (MILARE,
2009, p. 105). Portanto ha a necessidade de se promover, no ensino juridico-ambiental uma
formacdo consciente voltada para as questdes que envolvem o Meio Ambiente. Sobre isso
anota Moacyr (2005, p.19-20): “a preservagao do meio ambiente depende de uma consciéncia
ecologica ¢ a formagdo da consciéncia depende da educacao”. Dai a complexidade do Direito
Ambiental.

Assim, a formacédo do profissional do Direito deve contemplar a necessidade de des-
construcdo do modelo predominante do ensino juridico que fragmenta as disciplinas, priori-

zando a construcdo do conhecimento de maneira holistica levando em conta as diversas cone-
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x0es entre as disciplinas e a relacdo do homem com a natureza como integrante da mesma,

afastando a idéia de que ele é superior ou externo a natureza.

“O Direito Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar
estes temas com a argamassa da identidade,
dos instrumentos juridicos de prevencao e de
reparacao, de informacdo, de monitoramento e
de participagdo” (Machado, 2011, p. 58-59).

3.2 Evolucéo e Tendéncias do Curriculo no Ensino Juridico Brasileiro

De acordo com Martinez (2005), a evolucdo do Ensino Juridico no Brasil pode ser di-
vidida em trés fases, com base em trés momentos politicos: os modelos de Estado Liberal,
Social e Neoliberal. A primeira fase destaca-se pelo desenvolvimento do paradigma liberal no
Brasil Império. A segunda fase inicia-se na Republica Nova e termina na era dos Governos
Autoritarios. A terceira fase comeca com a promulgacdo democratica da Constituicdo Federal
de 1988, com o advento da Portaria 1.886/94 do MEC e o choque destas perante a adog¢édo da
tendéncia neoliberal dos governos da década de 90 e inicio do século XXI.

Na época do Brasil Império foram criadas as faculdades de Direito através da Lei de
11 de agosto de 1827. Os primeiros cursos foram criados em Olinda e Séo Paulo com o obje-
tivo de formar bacharéis em Direito para suprir as necessidades do Império (Castro, 2000);
antes disso os estudantes brasileiros estudavam Direito em Coimbra. Com a Revolugéo Fran-
cesa e 0s ideais do liberalismo vividos na época, esses estudantes puderam acompanhar essas
transformacdes e trazé-las ao Brasil influenciando os curriculos das primeiras faculdades aqui
criadas adotando a tendéncia liberal (Ledo & Barreto, 2009) caracterizada pelo “normativismo
positivista”. Nessa fase surgiram projetos de elaboracdo de um Codigo Civil Brasileiro nos
moldes do Cddigo de Napoledo (Martinez, 2005). Durante esse periodo o ensino do direito era
controlado pelo governo central que determinava o curriculo, a metodologia, os compéndios
adotados, a nomeacéo de diretor etc. (Rodrigues, 1995 apud locohama, 2011). E importante
destacar que a regulamentacao dos primeiros cursos de Direito obedecia aos Estatutos de Vis-
conde de Cachoeira cuja importancia reside no fato de preverem a necessidade de conjugar o
ensino tedrico com o ensino pratico. Foram editados ainda, os Estatutos dos cursos de Cién-
cias Juridicas e Sociais do Império em 1831 vigorando até 1854 os quais dispensavam qual-

quer fundamentacdo doutrinaria para os cursos de Direito. Ressalte-se ainda, a edi¢cdo do De-

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 79



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

creto 1.386 de 1854 que regulamentava os cursos de Direito e vigorou até a reforma do ensino
livre em 1879. Neste ano, foi promulgado o Decreto n® 7.247 que estabeleceu a reforma do
ensino primario, secundario e superior, todavia, o ensino livre no Brasil ndo se consolidou
como liberdade de ensinar e sim como embrido do sistema brasileiro de ensino particular pois,
caracterizou-se pela possibilidade de se organizar cursos alternativos aos oficiais (locohama,
2011).

Martinez (2005) explica que na fase da recém proclamada republica, as transforma-
cOes econdmicas e demandas sociais geraram pressdes da sociedade civil sobre o Estado in-
duzindo a uma reforma educacional do ensino juridico. Com aprovagdo do Decreto n° 1232-h,
de 02 de janeiro de 1891 o curso de Direito passou a ser separado em trés categorias: ciéncias
juridicas, ciéncias sociais e notariado; além disso, passou a ser permitido aos poderes dos es-
tados federados fundarem faculdades superiores nos moldes das federais com fiscalizacdo do
Conselho de Instrucdo Superior caracterizando a descentralizacdo educacional (Venancio fi-
Iho, 2004 apud locohama, 2011).

Segundo Martinez (2005) neste periodo, os dois cursos de Direito existentes deixaram
de ser monopolio e a criacdo de novas faculdades passou a ser permitida, sendo a primeira a
Faculdade de Direito da Bahia em 1891. Assim, neste mesmo ano, 0s cursos de Direito em
nosso pais foram emancipados, libertando-se da influéncia portuguesa (Machado, 2003). As-
sim, iniciou-se o periodo da reforma do “ensino livre” caracterizado pela crenga de que a edu-
cacdo era a forca inovadora da sociedade a ser expandida; a liberdade para a expansao do en-
sino deveria imperar e sua Unica regulacdo seria o proprio mercado. Houve a massificagcdo do
ensino juridico devido a expansdo indiscriminada dos cursos de Direito para os padrfes da
época, com a utilizagdo do termo “fabrica de bacharéis”. Essa fase caracterizou-se por cursos
de Direito com baixa estruturacdo metodoldgica e direcionamento privatista das grades curri-
culares (Martinez, 2005). Em 1895 foi promulgada a Lei 314 que reorganizou as faculdades
de Direito, estabelecendo o periodo de cinco anos para integralizar os cursos, mais rigorosa
em relacdo ao Decreto supracitado a qual suprimiu o curso de Notariado e uniu os cursos de
Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais (Venancio Filho, 2004 apud locohama 2011). Em 1901
com o Decreto n°® 3903 o curriculo do curso de Direito sofreu nova alteracdo; Houve outra
alteragdo com o Decreto n° 8.662 de 1911; nova reforma ocorreu em 1915 com a promulga-
¢do do Decreto 11530 que criou o instituto de ensino juridico no rio de Janeiro (locohama,
2011).
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Entre 1930 e 1945 a sociedade civil brasileira sofreu varias transformacées e modifi-
cagdes politicas e, a0 mesmo tempo, 0 ensino juridico brasileiro ficou estagnado. Foram pro-
postas diversas reformas educacionais sendo a “Reforma Francisco Campos” de 1931, atraves
do Decreto 19.851, a mais importante da época, pois institucionalizou a “universidade” no
Brasil, propondo a atualizagdo curricular, buscando a inovagdo dos ideais educacionais da
Republica Velha (Martinez, 2005). Esse movimento ficou conhecido como “Escola Nova”,
representando uma disputa pelo poder académico, na qual a forca do tradicional (liberalismo)
prevaleceu sobre a tentativa de inovacédo pedagogica, embora tenham sido criados novos esta-
tutos juridicos como Cadigo de Processo Civil, Cddigo Penal, Cédigo de Processo Penal e
uma Nova Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (idem). Cabe salientar a edi¢cdo do Decreto n°
19.852 de 1931 que dispds sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (Venancio
Filho, 2004 apud locohama, 2011). Na década de 30 duas importantes leis foram editadas
tratando do doutorado e do bacharelado em Direito — Lei n°® 114 de 1935 e Lei n°® 176 de 1936
- as quais junto com o Decreto 19851 de 1931 foram as que vigoraram com pequenas modifi-
cacOes até a reforma decorrente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n° 4.024 de
1961 (BASTOS, 2000 apud locohama, 2011).

Em 1962, com o intuito de solucionar o descompasso social do ensino juridico foi
proposto o curriculo minimo para os cursos de Direito, através do Parecer do Conselho Fede-
ral de Educacdo - CFE n° 215, que ndo deu certo. Com o golpe militar de 1964 houve o redi-
recionamento na estrutura dos cursos de Direito com o intuito de formar técnicos para dar
suporte ao “milagre brasileiro” o que priorizou 0 nimero de vagas e ndo a educacédo de quali-
dade. Em 1972 houve uma nova modificacdo curricular através do Parecer CFE n° 162 visan-
do reduzir a “dilatada extensdo” do curriculo minimo, sem éxito. Essas reformas pedagogicas
infrutiferas refletiram nas duas décadas seguintes com a reproducéo dos ideais liberais da fase
imperial (Martinez, 2005). Houve também a edi¢do da Resolugdo n® 3 do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura — MEC que estabeleceu um curriculo para o curso de Direito com disciplinas
formativas (Economia, Sociologia, Introducdo ao Estudo do Direito), disciplinas profissiona-
lizantes (com a possibilidade de disciplinas optativas) e com a pratica forense como obrigato-
ria (Bastos,2000 apud locohama, 2011).

Martinez (2005) explica que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
abriu-se um horizonte democratico para que ocorressem relevantes transformacfes no ensino
juridico brasileiro. Varios direitos e garantias foram trazidos no bojo da chamada “Constitui-

¢do Cidada” influenciando inovagdes nos cursos de Direito, pois a conjuntura passou a de-
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mandar profissionais com qualificacdo além da fornecida pelo ensino juridico tradicional cla-
mando por operadores do Direito aptos a solucionar a complexidade dos conflitos que aflora-
ram no periodo pos-autoritarismo.

E importante destacar que de 1827 para 1980 o niimero de cursos de Direito no Brasil
cresceu de 2 para 130; chegou a 153 em 1989; a 235 em 1995; a 362 em 1999 e a 442 em
2000 (Machado, 2003). Segundo noticia publicada no Jornal do Brasil o pais possui hoje
1.174 cursos de Direito em todos os estados o0 que corresponde a um aumento de 612% em
relacdo aos 165 credenciados em 1991 (Carneiro, 2011).

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Ophir Cavalcante, atribui a
essa proliferacdo de cursos os altos indices de reprovacdo nos exames obrigatorios da OAB
para o exercicio da profissdo e nos concursos publicos que exigem bacharelado em Direito
(idem). Para acompanhar a qualidade dos cursos de Direito 0 Conselho Nacional de Educacéo
firmou uma parceria entre 0 Ministério da Educacdo — MEC e a OAB sendo que em 1992
iniciaram-se avaliagBes sobre as condigdes dos cursos de Direito no Brasil. Desde entdo os
cursos de Direito tém passado por avaliacdes anuais e, paulatinamente, varios deles sdo noti-
ficados com prazo concedido para se adequarem as exigéncias minimas estabelecidas pelo
MEC.

Em 1994 foi promulgada a Portaria n° 1.886, do Ministério da Educacéo, fixando as
diretrizes curriculares e o contetdo minimo do curso juridico e, aduzindo em seu artigo 3°,
que a articulacdo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensao, deve-se atender as neces-
sidades de formacdo fundamental, sociopolitica, técnico-juridica e pratica do bacharel em
Direito®. Ela trouxe grandes mudancas para o ensino juridico sendo as principais: ampliacdo
da carga horaria formativa do aluno para 3.300 horas (no minimo em 5 e no maximo em 8
anos para término do curso); conexdo do ensino juridico nas atividades de ensino extensdo;
intercambio internacional e consultas bibliogréficas e jurisprudenciais; acervo bibliografico
com o0 minimo de 10.000 volumes de obras juridicas e de referéncia as matérias do curso; co-
ordenacéo entre o curriculo minimo e o pleno em cada curso ; conteddo minimo com discipli-
nas categorizadas em fundamentais e profissionalizantes; monografia final para conclusao de
curso a ser defendida perante banca examinadora com tema e orientador escolhidos pelo ano

e estagio de pratica juridica num total minimo de 300 horas de atividades praticas simuladas e

% Portaria 1.886/94, do Ministério da Educacdo, de 30 de dezembro de 1994, art. 3°: “O curso juridico desenvol-
vera atividades de ensino, pesquisa e extensdo interligadas e obrigatorias, segundo programacao e distribuicdo
aprovadas pela propria Instituicdo de Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de formacao funda-
mental, s6cio-politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em direito”.
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reais; incentivo as areas de especializacdo apds o cumprimento do conteido minimo curricu-
lar regimental; definicdo das atividades do estagio de prética juridica coordenada com estagio
profissional de advocacia (locohama, 2011; Bastos, 1996). Ela procurou superar o tecnicismo
atribuido a Resolucdo CFE n° 03/72, e absorver novos parametros capacitativos do aluno de
Direito, que refletissem as novas exigéncias sociais e as esperan¢as acumuladas nos debates
académicos e encontros da OAB. Além disso, a referida Portaria, também, deixa visivel a
relevancia do conhecimento interdisciplinar e da formacdo pratica, coordenada entre os estu-
dos praticos internos e as exigéncias da OAB, abrindo, inclusive, o curso de Direito para no-
vas conexdes institucionais de intercambio, mas, principalmente, admitindo a necessaria for-
macao especializada em uma ou mais areas de especializacdo, permitindo aos cursos seguirem
suas vocacoes, as demandas sociais e do mercado de trabalho (Bastos, 1996).

A Portaria 1.886/94 do MEC trouxe como conteudo minimo curricular, além do esta-
gio obrigatorio, a seguintes disciplinas:

1. Disciplinas Fundamentais;

2. Introducdo ao Direito;

3. Filosofia (geral e juridica; ética geral e profissional);

4. Sociologia (geral e juridica);

5. Economia

6. Ciéncia Politica (com Teoria do Estado)

7. Disciplinas Profissionalizantes

8. Direito Constitucional

9. Direito Civil

10. Direito Administrativo

11. Direito Tributario

12. Direito Penal

13. Direito Processual Civil

14. Direito Processual Penal

15. Direito do Trabalho

16. Direito Comercial

17. Direito Internacional

18. Atividades Complementares

19. Especializacdo

20. Atividades extensivas
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21. Estagio de Préatica Forense

22. Monografia de concluséo de curso

Bastos (1995) ressalta que a introducao da especializacdo no curriculo juridico atraves
da referida Portaria € um grande avanco na defini¢do da vocagéo de cada escola e um excelen-
te instrumento de reforco formativo tdo importante quanto a retomada da base humanistica no
processo de formacéo juridica. Assim, segundo o autor, as especializagdes curriculares incen-
tivardo a abertura de novos nucleos de disciplinas especializadas voltadas para questdes do
desenvolvimento (Direito da Concorréncia, Direito do Consumidor, Direito Ambiental), dos
Direitos Humanos e Sociais ou mesmos dos novos instrumentos processuais constitucionais
(Direitos Difusos e Coletivos e a novissima possibilidade disciplinar: Direito Constitucional
Processual). Além disso, a exigéncia da criacdo de nucleos de prética juridica obriga a escola
a desenvolver um programa de atividades comunitérias de entrosamento com juizados especi-
ais, defensorias e promotorias publicas.

O autor ressalta ainda, que deve haver um entrosamento entre as atividades praticas e
de pesquisa que sdo intimamente associadas como “praxis” juridica, observando essa “especi-
al dimenséo do conhecimento do Direito: ao mesmo tempo uma reflexdo intelectiva (prospec-
tiva) e construgdo pratica (quotidiana e jurisprudencial)” (Bastos, 1995, P. 21).

Embora a portaria faga mencdo a importancia da interdisciplinaridade, vale ainda res-
saltar que ndo menciona a disciplina Direito Ambiental como componente curricular. Nesse
sentido, Quanto a obrigatoriedade da inser¢do da disciplina Direito Ambiental no curriculo
dos cursos juridicos, Paulo Affonso Leme Machado lembra que o Direito Ambiental passou a
constar da lista de disciplinas exigidas no Exame Nacional de Cursos para avaliacdo dos cur-
sos de Graduagdo em Direito, através da Portaria 3.816, de 24/12/2002, artigo 4°, alinea “q”,
do Ministério da Educacdo®. Outra questdo relevante para a inclusdo da disciplina Direito
Ambiental sdo os concursos publicos, os quais estdo requisitando cada vez mais conhecimen-

tos na area do Direito Ambiental.

19 portaria 3.816, de 24 de dezembro de 2002 do Ministério da Educacdo, artigo 4°: “Os contetidos para 0 Exame
Nacional dos Cursos de Direito de 2003 serdo: a) Introducdo ao Direito; b) Direito Internacional; c) Sociologia
Juridica; d) Filosofia do Direito; e) Teoria do Estado; f) Direito Constitucional; g) Direito Administrativo; h)
Direito Tributério; i) Direito Civil; j) Direito Comercial; k) Direito do Consumidor; 1) Direito Penal; m) Direito
do Trabalho; n) Direito Processual Civil; o) Direito Processual Penal; p) Direito Processual do Trabalho; q) Te-
mas Transversais: Direitos Humanos e Direito Ambiental”
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A referida portaria, em seu artigo 1°, inciso, I, alinea “a”!! coloca como um dos obje-

tivos do Exame Nacional de Cursos, avaliar os cursos de graduagdo em Direito com o intuito
de promover a melhoria da qualidade e o continuo aperfeicoamento do ensino oferecido, por
meio da verificacdo de competéncias, habilidades e dominio de conhecimentos necessarios
para o exercicio da cidadania e das diversas profissdes da area do Direito.

Comentando a Portaria 1.886/94, Abikair (2000), afirma, corroborando com o que ja
foi debatido anteriormente, que a formacéo do profissional do Direito passa, necessariamente,
pela questdo da cidadania, que é funcdo primordial da educacdo em todos os seus graus de
ensino, conforme apregoa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio brasileira*. Além disso, o
autor chama a atengdo para a proposta pedagdgica trazida pela Portaria, pautada na interdisci-
plinaridade. Nesse sentido, a insercdo do Direito Ambiental no ensino juridico se coaduna
com o que apregoam a Portaria 1.886/94 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira.
Na Carta de Belo Horizonte, documento originario do VIII de Ensino Juridico ocorrido na
cidade de Belo Horizonte, no periodo de 03 a 05 de novembro de 2004, que discutiu o tema
“O ensino do Direito em tempo de mudanga”, sdo apontados importantes avancos trazidos
pela portaria, tais como: curriculo que atende as necessidades regionais, a interdisciplinarida-
de, a questdo do projeto politico-pedagdgico, a cultura de uma avaliagdo interna e externa dos
cursos de direito, a imprescindibilidade do acervo bibliogréfico, a obrigatoriedade do estéagio,
a necessidade de uma monografia final e a previsdo de atividades complementares (Pereira,
2006, p. 136).

Além disso, a Resolugdo 9/2004 do Conselho Nacional de Educacéo institui as Dire-
trizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito e da outras providéncias. De

acordo com o artigo 2° da Resolugdo®®, o curso de Direito deve enfocar pela ordem: organiza-

! portaria 3.816, de 24 de dezembro de 2002, Art. 1°: “O Exame Nacional de Cursos, como parte integrante do
sistema de avaliacdo da educagdo superior, no que se refere aos cursos de Direito, terd por objetivos: I. Contri-
buir para: a) a avaliacdo dos cursos de graduagdo em Direito, com o intuito de promover a melhoria da qualidade
e 0 continuo aperfeicoamento do ensino oferecido, por meio da verificacdo de competéncias, habilidades e do-
minio de conhecimentos necessarios para o exercicio da cidadania e das diversas profissdes da area do Direito”;
12 | ei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Art. 2°: “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos princi-
pios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educan-
do, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

3 Resolucdo 9, de 29 de setembro de 2004 do Conselho Nacional de Educagio, Art. 2°: “A organizagio do Curso
de Graduagdo em Direito, observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto
pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteddos curriculares, o esta-
gio curricular supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacéo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatorio do curso, o regime académico de oferta, a duracéo do curso, sem prejuizo de
outros aspectos que tornem consistente o referido projeto pedagogico”.
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cao de curso; projeto pedagdgico; perfil desejado do formando; competéncias e habilidades;
contetdos curriculares; estagio curricular supervisionado; atividades complementares; sistema
de avaliagéo; trabalho e curso; regime académico e duracdo do curso. Afora isso, a resolucéo
aduz que os cursos devem trabalhar contetdos e atividades que atendam trés eixos de forma-

¢ao interligados, sendo eles:

“Art 5°- O curso de graduacdo em Direito devera
contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, con-
telidos e atividades que atendam aos seguintes ei-
xos interligados de formacao:

| - Eixo de Formacao Fundamental, tendo por obje-
tivo integrar o estudante no campo, estabelecendo
as relacbes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam
conteldos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psi-
cologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formagdo Profissional, abrangendo,
além do enfoque dogmatico, o conhecimento e a
aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diver-
sos ramos do Direito, de qualquer natureza, estu-
dados sistematicamente e contextualizados segun-
do a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplica-
¢cdo as mudancas sociais, econémicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagdes internacionais,
incluindo-se necessariamente, dentre outros condi-
zentes com o projeto pedagogico, contelidos essen-
ciais sobre Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito
Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito Internacional e Direito Pro-
cessual; e

Il - Eixo de Formacdo Prética, objetiva a integra-
cdo entre a préatica e os contelidos tedricos desen-
volvidos nos demais Eixos, especialmente nas ati-
vidades relacionadas com o Estagio Curricular Su-
pervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares”.

Essa resolugdo, segundo Fagundez (2006) significou um enorme retrocesso para o en-
sino juridico, pois traz uma série de equivocos, como, por exemplo, ndo fixou a carga horaria
do curso de Direito; deu mais importancia as matérias do que as disciplinas, nesse sentido, por
exemplo, o Direito Ambiental poderia ser oferecido ndo como disciplina especifica, mas co-
mo uma matéria lecionada dentro de outra disciplina; e repetiu a Portaria 1.886/94 e introdu-

ziu que nada contribuiram para a melhoria do ensino juridico no pais. Segundo o autor o di-
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ploma legal “omite o que ndo poderia omitir e introduz o que ndo poderia introduzir”, retirou,
por exemplo, a disciplina “Introdug@o ao Estudo do Direito”, considerada uma disciplina fun-
damental por “introduzir o académico na floresta do Direito” (Idem, p. 73). Todavia, da leitu-
ra dos incisos | e Il do artigo 5° da Resolucdo 9/2004, infere-se que o Direito Ambiental deve
ser inserido na grade curricular dos cursos de Direito para atender a correlacdo estabelecida
pela resolucdo com as outras do direito assim como para garantir a formacao do operador do
direito engajado com as mudancas sociais globais, dentre as quais se encontram as questdes
ambientais.

Pereira (2006) comenta que com a edicdo da Resolugdo 9/2004 do Conselho Nacional
de Educacdo, ndo houve propriamente a revogacao da Portaria 1.866/1994 do MEC. Houve na
verdade a derrogacéo de partes dos dispositivos contidos nesta ultima.

A Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil)
também instaurou novas bases para o ensino juridico no Brasil. O artigo 54, inciso XV** per-
mite a OAB colaborar para o aperfeicoamento dos cursos juridicos e na apreciacao prévia de
projetos de criacdo de cursos de Direito por instituicdes universitarias e no seu subsequente
reconhecimento ou credenciamento.

Em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n® 9.394). A re-
ferida Lei estabeleceu algumas medidas referentes a eliminacdo da exigéncia de curriculos
minimos, observancia de diretrizes gerais para os curriculos de cursos e programas de educa-
cao superior e, ampliacdo da duracdo minima do ano letivo regular de 180 para 200 dias. Com
ISso procurou estabelecer uma proposta de reestruturagdo do sistema de ensino superior no
pais com maior énfase na centralizagdo em prol de maior autonomia para que as instituicdes
pudessem inovar atendendo as demandas regionais e nacionais. Em seguida foi aprovado o
Parecer n° 776/97 da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo o
qual disp0s sobre a orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo. As
quais, em sintese deveriam contemplar elementos de fundamentacdo essencial em cada area
do conhecimento, campo do saber ou profissdo visando promover no estudante a capacidade
desenvolvimento intelectual e profissional autdbnomo e permanente. Além disso, deveriam

pautar-se pela tendéncia de reducédo da duracdo da formacdo no nivel de graduacdo e promo-

 Lei n° 8.906/94, inciso XV: “Compete ao Conselho Federal: colaborar com o aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para criagdo, reconhecimento
ou credenciamento desses cursos”.
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ver formas de aprendizagem que contribuam para reduzir a evasao (Nunes; Maranhédo & Sil-
va, 2003).

Tendo em vista a legislacdo citada que regulamenta o ensino juridico, € possivel afir-
mar que a presenca do Direito Ambiental na grade curricular dos cursos se coaduna com 0
que é apregoado por essas normas. Nesse sentido, na busca da democratizacao e efetividade
do ensino de Direito Ambiental e a formacéao para a cidadania ambiental numa visdo ambien-
talmente progressista e socialmente libertaria, foi criada a Associa¢do dos Professores de Di-
reito Ambiental do Brasil - APRODAB - visando a implementacdo do ensino obrigatorio de
Direito Ambiental como disciplina autbnoma nos cursos de graduacéo de todas as Faculdades
de Direito do pais e velar pela sua qualidade (Guimaraes & Tomazello, 2003). Todavia ha que
se levar em conta que essa ndo € uma missao facil, pois, sabe-se que o ensino juridico no pais
tem enfrentado problemas devido ao alastramento de faculdades de Direito que ndo possuem
qualidade e a menor condi¢do de formas profissionais preparados. Prova disso € a ementa da
medida cautelar publicada em 02 de junho de 2011 no Diario Oficial da Unido, que determi-
nou a reducdo de vagas em 136 cursos de Direito em instituicbes de educacdo superior que
apresentaram Conceito Preliminar de Curso (CPC) inferior a 3,0. Ocorre que a Lei n°
10.861/2004, dispbe que os resultados de avaliagdes do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior constituirdo referencial basico dos processos de regulacéo e supervisdo da
educacéo superior, incluindo os processos de credenciamento e recredenciamento de institui-
cOes de ensino superior, bem como os de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reco-
nhecimento de seus cursos; dispde ainda que o CPC inferior a 3,0 pode comprometer de ma-
neira irreversivel a formacdo dos estudantes, e que o0 prejuizo que se apresenta € irreparavel
no futuro. Assim, a medida cautelar determinou a reducéo das vagas para ingresso de novos
alunos nesses 136 cursos de Direito do pais. 1sso mostra que existem sérios problemas de
qualidade do ensino juridico no Brasil e para o presidente da OAB, a proliferacdo de faculda-
des de Direito pelo pais, sem qualidade, formando profissionais despreparados e incapazes de
passar no exame da ordem, constitui verdadeiro “estelionato educacional”. Se 0 ensino juridi-
co ndo tem atendido ao minimo necessario para formacdo de operadores do Direito quica

atendem aos imperativos demandados pela sociedade.
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3.3 O Direito Ambiental no curriculo do Ensino Juridico

Como se verifica nos conceitos apresentados, uma das caracteristicas mais marcantes
do Direito Ambiental, do ponto de vista metodologico é a sua intrinseca e simultanea situacao
de disciplina inter, multi e transdisciplinar.

Nota-se que a importancia e a necessidade do ensino do Direito Ambiental nas univer-
sidades séo, ainda, pouco estudadas.

Almeida (2011) argumenta, a partir da insercdo ambiental em todos os segmentos pro-
fissionais, a necessidade de incluir nos cursos juridicos a disciplina Direito Ambiental e seus
instrumentos, surgindo um importante papel para o profissional do direito na razdo do cum-
primento de funcBes mitigadoras, como vistas a garantir a equidade juridica frente as comple-
xidades de interesses existentes em uma sociedade de consumo e globalizacao.

Nesse sentido, Akiau (2007) aduz que a complexidade da questdo ambiental e o cres-
cimento das restri¢des e instrumentos legais para o enfrentamento dos problemas ambientais,
passaram a requerer conteudos curriculares ndo convencionais nos cursos de Direito, dentro
de um projeto pedagdgico que preveja a relacdo interdisciplinar e a sua funcao social. Assim,
segundo o mesmo autor, o Direito Ambiental, Direitos de Terceira Geragdo ou de Solidarie-
dade e Direitos Difusos e Coletivos, passaram a ter grande importancia na formacao do advo-
gado (Akiau, 2007).

Almeida, discorrendo sobre a pertinéncia da introdug@o da disciplina “Direito Ambi-

ental” nos curriculos dos cursos juridicos afirma:

(...) A disciplina Direito Ambiental deveria ser in-
troduzida na grade curricular obrigatéria ndo ape-
nas dos cursos de Direito, como também, nos di-
versos cursos das areas de Ciéncias Exatas, Cién-
cias Naturais e Ciéncias Humanas, porque embora
seja uma disciplina de extenso contetdo, abrange
situacBes que estdo presentes em todas as areas. A
tematica ambiental hoje estd emergente em todo o
mundo e a transversalidade dos assuntos abordados
abre uma gama de oportunidades e discussdes, ofe-
recendo uma visdo globalizada para que a atuacéo
do hoje no profissional de direito e das demais ci-
éncias ocorra de forma consciente, tendo em vista
que muitas das acOes degradadoras existentes
mundo ocorrem por falta de entendimento e com-
promisso com o meio ambiente. (Almeida, 2011, p.
3)
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Uma parcela minoritaria da doutrina ainda ndo reconhece autonomia ao Direito Ambi-
ental (Coelho, 2004 apud Queiroz, 2006). No entanto, partindo do pressuposto que para ad-
quirir autonomia uma disciplina requer principios e métodos préprios, ndo ha como negar essa
caracteristica ao Direito Ambiental.

O Direito Ambiental, apesar de ser uma ciéncia juridica nova, conta com principios
especificos que o diferenciam dos demais ramos do direito, como ja descrito anteriormente
neste trabalho. Nesse sentido, fazendo um questionamento sobre o reconhecimento dessa es-
fera do Direito, Vladimir Passos de Freitas (2000, p. 26), na obra: “A Constitui¢do Federal ¢ a

Efetividade das Normas Ambientais” assim se manifesta:

“O Direito Ambiental, apesar da evolugdo que o
assunto vem experimentando nos ultimos anos, ndo
é totalmente aceito. Reluta-se em receber um ramo
novo do Direito que se distingue de todos os de-
mais. E que mesmo sendo autdnomo, ¢ dependente
dos tradicionais ramos do Direito. (...) Mas é im-
possivel também entendé-lo como mera fragao par-
te de qualquer das outras vertentes. E preciso, pois,
encard-lo como algo atual, dotado de caracteristi-
cas e peculiaridades novas e incomuns. (...) o direi-
to a um meio ambiente sadio é um direito humano
fundamental: todos os seres humanos tém direito a
um ambiente adequado para a vida, desenvolvi-
mento e bem-estar” (Freitas, 2000, p 26).

Para melhor compreensdo da autonomia do Direito Ambiental, necessario se faz uma
incursdo na concepcao daquilo que se chama Ensino Juridico Brasileiro. Ele é predominante-

mente norteado pelo modelo positivista (Francischetto & Costa, 2009)*.

“No ensino juridico brasileiro ndo ¢ preciso se em-
preender muito esforco para se concluir pela pre-
dominancia do modelo positivista. Certamente que
a primazia deste paradigma importara numa série
de conseqliéncias para 0 processo de ensino como
um todo, ja que apresenta uma visdo totalmente
mecanicista e formalista do Direito. Pode-se dizer

15 Deontologia (do grego déov, translit. deon "“dever, obrigacdo™ + 1dyog, logos, "ciéncia"), na filosofia moral contempora-
nea, € uma das teorias normativas segundo as quais as escolhas sdo moralmente necessarias, proibidas ou permitidas. Portan-
to inclui-se entre as teorias morais que orientam nossas escolhas sobre o que deve ser feito.1. Denomina-se Deontologia
Juridica a ciéncia que cuida dos deveres e dos direitos dos operadores do direito, bem como de seus fundamentos éticos e
legais. Etimologicamente, Deontologia significa ciéncia dos deveres. Assim, Deontologia Juridica é essa ciéncia plicada
aqueles que exercem alguma profissao juridica, em especial os advogados, magistrados e promotores de justica
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que a causa primeira que conferiu ao positivismo
tamanho sucesso em sua empreitada foi, certamen-
te, a possibilidade de se conferir cientificidade ao
direito. A busca pelo status de “ciéncia” fez com
que o direito se isolasse em um campo fechado de
regras, imune a qualquer influéncia exdgena dando
conta de responder, por si sO, suas proprias incon-
sisténcias. Dentre os autores que mais se destacam
na propagacdo do positivismo juridico podemos ci-
tar Kelsen, Hart e Austin. Embora haja peculiari-
dades que diferem cada um destes autores, todos,
de uma maneira ou de outra, concebem o direito
como um conjunto fechado de regras e negam
normatividade aos principios” (Francischetto &
Costa 2009, p.3).

Assim, aquelas autoras argumentam que a formacdo do profissional do Direito, ndo
pode apontar para uma Unica direcdo, antes deve estar estreitamente ligada as necessidades
impostas pela realidade social. Noal (2001) apud Costa e Francischetto (2009), aduz que ao
trabalhar os conteddos de forma fragmentada e isolada de um contexto sistémico, perde a ca-
pacidade de pensar os problemas concretos se afastando cada vez mais da realidade que esta
em processo constante de mutacéo.

Ora, se o fim perseguido pelo Direito € promover paz social, ndo pode de modo algum
sequir indiferente as demandas sociais, exaltando-se por pertencer a um campo essencial e
estritamente deontolégico.

Nesse sentido, Nader (2003), ensina que:

“o estudo das disciplinas dogmaticas deve ser plu-
ridimensional. Além dos aspectos normativos, de-
vem merecer atencdo os aspectos filoséficos, soci-
oldgicos e historicos dos institutos juridicos. O en-
sino juridico dever ser, assim, eminentemente criti-
CO e ndo se ater apenas ao estudo da lege lata,
avancando sempre que oportuno ao plano de lege
ferenda. (...) As disciplinas dogméticas devem cor-
responder aos ramos tradicionais do Direito, além
daqueles que se especializaram com a sedimenta-
¢do de novos principios e conceitos” (Nader, 2003,
p. 98).

Ja foi descrito anteriormente, sobre a importancia da Educacdo Ambiental para ins-
trumentalizar os atores sociais para o0 exercicio da cidadania ambiental. Foi dito também, que
o Direito Ambiental e a Educagdo Ambiental caminham juntos. Assim, o Direito Ambiental é

fundamental para preparar o operador da area do Direito para auxiliar na resolucao dos confli-
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tos ambientais. O oferecimento da Disciplina Direito Ambiental em cursos juridicos permite
que o aluno possa realizar pesquisas com temas ambientais, trabalhos de extensdo junto as
comunidades, o que os fara interagir com as mesmas, sensibilizando-os para as questdes am-
bientais, alargando o campo de visdo para além da fragmentacao do direito, internalizando o
paradigma da complexidade, passando a ter uma visao holistica do Direito.

Nao mais ¢ admitido um “direito passivo mero reprodutor de decisdes tomadas em ou-
tras esferas”. Um conjunto de normas, oriundas ndo necessariamente do Estado, mas do ati-
vismo de organizacdes e cidaddos conscientes e da coragem de juizes e reguladores, precisa
surgir. O objetivo é animador: a sobrevivéncia da espécie, segundo Calixto Salomao Filho
(2010).

O ambiente universitario constitui-se em um das mais importantes instituicdes sociais,
posto que compartilha o saber, dissemina valores politicos, ideoldgicos, culturais, morais,
éticos, além, de como se infere do proprio nome, difundir a universalidade de conhecimentos.
A universidade, mais do que transmitir conhecimentos, deve formar cidaddos. Nesse sentido,
o Direito Ambiental figura no rol de disciplinas que deve ser oferecido pelos cursos juridicos,
principalmente porque um de seus objetivos € promover a formacéo de profissionais capacita-
dos para atuar na defesa do meio ambiente, exercendo sua cidadania ambiental.

Vale salientar que ha dificuldades em se romper o circulo vicioso que envolve o ensi-
no juridico. Nesse sentido, Nader (2003, p. 75) aduz que as “recentes ramificagdes da arvore
juridica, os prodigios da ciéncia, (...) as modificacdes sociais do inicio do século, induzem o
repensar das institui¢des juridica e o das condigdes gerais do ensino de Direito”. Quanto ao

ensino juridico, no tocante ao curriculo, metodologia e formacéo, o autor assim se expressa:

“Uma das maiores deformagdes dos cursos juridi-
cos ndo esta propriamente em seus curriculos, mas
na metodologia do ensino, no equivocado enfoque
das matérias. [...] Definido o curriculo dos cursos,
sobreleva-se de importancia a figura do professor
universitario, pois cabera a ele, juntamente com 0s
académicos, a execucdo do grande plano de se pro-
jetar o futuro jurista. [...] significado algum tera se
aos professores faltarem a operalidade e a boa for-
magao”(Nader, 2003, p.98).

Francischetto & Costa (2009, p.4) acreditam que possivel saida para a inclusdo do Di-
reito Ambiental no curriculo juridico possa estar na democratizacdo do seu ambiente universi-

tario, na apresentacdo de respostas complexas e plurais que possam ser criticamente debatidas
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por todos os envolvidos no processo de aprendizagem, na superacdo, embora lenta, mas gra-
dativa, da idéia de que o direito se resume a lei e que ao profissional do direito cabe exercitar
seu silogismo aristotélico e sua tarefa subsuntiva. Evidentemente, o direito € muito mais do
que isso e ndo se pode compreendé-lo através de uma visdo unidimensional, e sim plural, que
trabalhe construtivamente os principios e as regras constitutivos do Direito vigente.
Entretanto, observa-se que os estudantes de Direito tém uma “visdo tecnicista, fruto da
corrida constatada nesses cursos para formar especialistas, oferecendo ao discente sempre
uma visdo parcial do Direito, como se o0 fendmeno juridico pudesse ser reduzido ao direito
posto”. Conforme o professor Goffredo da Silva Telles Junior (2004, p. 20), pode-se dizer que
“um especialista serd capaz de explicar um fendmeno, mas jamais de compreendé-lo, vez que
a compreensao encontra-se num nivel mais profundo, s6 alcangado por visdo universal, do

todo”. Outros autores ainda argumentam que:

(...) a recusa a interdisciplinaridade, igualmente,
verificada nos cursos juridicos, acabou nos ofere-
cendo uma visdo totalmente reducionista do con-
ceito de Direito, limitando direito a lei. Na verda-
de, ja seria um grande avanco se alunos e professo-
res conseguissem estabelecer conexdfes entre as
proprias disciplinas juridicas, o que ndo ocorre. Ao
contrario, o0 que se percebe é uma imensa dificul-
dade em estabelecer dialogos elementares, como,
por exemplo, entre direito constitucional e demais
disciplinas. (Francischetto & Costa, p.18)

(...) mas, para que os cursos de Direito sejam capa-
zes de formar tais profissionais, mister uma urgen-
te reorientacdo, que inclua na formacdo dos agen-
tes do Direito, competéncias outras, que nao sé o
simples conhecimento do ordenamento juridico vi-
gente e de suas técnicas processuais. mas de uma
ordem axioldgica de principios gerais do direito
enquanto construgdes sociais, que se manifestam
diversamente em cada época e lugar, principios
forjados historicamente, ja que cada sociedade.
Cremos, contudo, que a insercdo de disciplinas
como filosofia, ciéncia politica e sociologia nas
grades dos cursos “’(Santos, 2002 apud Francische-
tto & Costa p.18).

Quanto a interdisciplinaridade, Grau (2004) admite que tais disciplinas ndo se curva-

ram a “aurea formalista dos cursos de direito, 0 que infelizmente tem se percebido”.
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“Aguardamos, agora, que nossos concursos publi-
cos passem um profundo redirecionamento, inclu-
indo em seus editais contetidos que valorizem a in-
terdisciplinaridade, que possibilitem o aluno a pen-
sar criticamente, a problematizar as questdes e néo,
como ocorre, decorar textos legislativos, doutrinas
e posicBes de nossos tribunais de forma mecénica e
passiva, como se isso demonstrasse aptiddo para
ocupar um cargo publico. Constréi e inventa sua
prépria cultura” (Grau, 2004, p. 40).

Analisando a motivagdo do professor, sua identificagdo com o0 meio ambiente numa
visdo humanista da Educacao e do Direito, para pensar a questdo pedagogica interdisciplinar
do ensino de Direito Ambiental, numa concepcdo de que, mais que o ensino de legislacéo,
deve-se tratar 0 ensino do Direito como relagdes politicas, econémicas e socioambientais para
a vida e emancipacdo do ser humano; esta dissertagéo alicerca-se, ainda, no discurso de Paulo
Freire, em “Pedagogia da Autonomia” (2004, p.76-77) quando argumenta:

“O mundo ndo é. O mundo esta sendo. Como sub-
jetividade curiosa, inteligente, interferidora na
objetividade com que dialeticamente me relaciono;
meu papel no mundo ndo é s6 o de quem constata
0 que ocorre, mas também, o de quem intervém
como sujeito de ocorréncias”.
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CAPITULO IV

AS OPINIOES APRESENTADAS: O QUE E DITO
SOBRE A FORMACAO EM DIREITO AMBIENTAL
OFERECIDA NAS FACULDADES DE DIREITO DE

SALVADOR
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4. AS OPINIOES APRESENTADAS: O QUE E DITO SOBRE A FORMAGAO EM
DIREITO AMBIENTAL OFERECIDA NAS FACULDADES DE DIREITO DE SAL-
VADOR

A educagao nao se torna politica, ela é politica. E
como tal, ndo pode assumir uma postura neutra,
passiva, acritica, antes deve lutar por Uma educa-
¢do emancipatoria, comprometida com a ética, com

a liberdade e com o respeito pelos educadores e edu-
candos (Freire, 1996, p.110-112).

4.1 Participantes das entrevistas

Foram entrevistados professores de reconhecida competéncia, bem como coordenado-
res de cursos, de quinze instituicdes de ensino juridico superior em Salvador, sendo duas insti-
tuicOes publicas e treze privadas, no periodo compreendido entre setembro de 2009 e maio de
2010. Esse numero corresponde a 52% das instituicbes de ensino juridico superior, existentes
na referida cidade, posto que, segundo a Comisséo de Ensino Juridico da OAB, a cidade conta
com 25 faculdades de direito, sendo duas publicas e as demais particulares. Ressalte-se que
por razdes de falha tecnoldgica, na hora da transcricdo das entrevistas, e dada a relevancia que
cada uma significa para o éxito desse trabalho, algumas precisaram ser refeitas, 0 que ocorreu
depois do prazo acima mencionado. Assim, foram entrevistados os seguintes professo-
res/coordenadores, representando suas respectivas faculdades/instituicdes onde atuam:

1) Prof2. Aidé Batista Neves
UNIJORGE - Centro Universitario Jorge Amado
UNIFACS — Universidade Salvador
ESAD — Escola Superior de Advocacia da OAB /BA
IDA — Instituto de Direito Ambiental e Sustentabilidade

2) Prof?. Cristina Seixas Graca
FRBA — Faculdade Ruy Barbosa de Administracdo e de Direito
Faculdade Baiana de Direito
ESAD — Escola Superior de Advocacia/ OAB-Ba
MINISTERIO PUBLICO — Promotoria Estadual de Meio Ambiente
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3) Coordenador Prof. Fernando Leal
Faculdade Baiana de Direito

4) Profé. Kamila Assis de Abreu
F2J - Faculdade 2 de Julho
UNIRB - Unidade de Ensino Superior da Bahia

5) Prof. Alirio Fernando Barbosa de Souza
UCSAL — Universidade Cat6lica do Salvador

6) Coordenadora Prof?. Renata Torres
FCS - Faculdade Cidade do Salvador

7) Coordenador Prof. Fernando Santana
UFBA — Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia

Procuradoria do Estado

8) Profé. Milena Brito Filizola

FTC — Faculdade Tecnologia e Ciéncias

9) Prof?. Roberta Casali Bahia Dami
IESUS — Instituto de Educacéo Superior Unyahna de Salvador
OAB/BA - Comisséo de Meio Ambiente

Superintendéncia de Meio Ambiente do Municipio de Salvador

10) Coordenador Prof. Antdnio Jorge Ferreira Melo

FIB — Centro Universitario da Bahia — Grupo Estacio de Sa

11) Coordenador Prof. Ricardo Ciriaco
FTE - Faculdade de Tecnologia Empresarial

12) Prof. Dr. Julio Rocha
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UNEB - Faculdade de Direito da Universidade da Bahia
ESAD / OAB

IDA — Instituto de Direito Ambiental e Sustentabilidade
IBAMA/BA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente da Bahia.
INGA — Instituto Nacional de Gesto das Aguas

13) Profé. Jussara Maria Salgado L6bo
UCSAL — Universidade Catolica do Salvador

PGE - Procuradoria Geral do Estado da Bahia

4.2 O que ¢ dito sobre a formacao em Direito Ambiental oferecida em faculdades
de Direito de Salvador.

Os depoimentos, antecedidos da qualificacdo de cada entrevistado, sdo a seguir trans-
critos, ipsis literis, resguardando-se de preservar expressdes informais, coloquiais, com o in-
tuito de melhor fidedignidade da fala. Estes depoimentos estdo gravados em CD, no apéndice,
excetuando o da Ultima entrevistada, que preferiu ndo gravar a sua entrevista, sendo devida-
mente respeitada na sua opc¢ao. As respostas correspondentes encontram-se a seguir.

Entrevistado 1: Profé. Aidé Batista Neves - Biologa e advogada, com Especializacdo em
Gerenciamento Ambiental e Mestrado em Planejamento Ambiental. E ambientalista e profes-
sora de Direito Ambiental h4 10 (dez) anos. Também é professora de Direito Ambiental (dis-

ciplina obrigatéria) no Curso de Biologia da UCSAL.

[...] O Direito Ambiental é uma disciplina optativa na maioria das faculdades, sendo
obrigatoria na UNIJORGE e optativa na UNIFACS em que o curso é anual; sendo 01
(uma) aula, por semana. No proximo ano (2010) o curso de Direito da UNIJORGE
seré com énfase em Direito Ambiental.

A carga horéria sera de 40hs na UNIFACS e 80hs na UNIJORGE.

No curso de Direito da Catolica a disciplina é ministrada como Direito Agrario e

Ambiental.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 98



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

[...] Tornei-me ambientalista, fui aluna do Dr. Jalio Rocha no 1° curso de Direito Am-
biental da Bahia, ha 10 (dez) anos atrés, e ai fiquei fascinada, apaixonada pelo Direi-
to Ambiental. Sai de onde trabalhava, que era na administradora Sérgio Sampaio, por
ser especialista em Direito Imobiliario, ja tinha quase trés anos 14, pedi demissao e s

trabalho com Direito Ambiental, a partir dai.

[...] Dou aula de Direito Ambiental na Escola Superior de Advocacia da OAB; ja dei
aula na Escola da Magistratura, para os magistrados da Bahia, ano retrasado. Dou
aula na UNIJORGE, na FACS, ja fui professora da FIB e estou da Catélica também.

Fui convidada para outras, mas nédo tenho tempo.

[...] Sou diretora geral do IDA - Instituto de Direito Ambiental e Sustentabilidade,
uma instituicdo que criamos ha uns trés anos atras, eu, Julio e Cristina Seixas, pra
trabalhar na area de Direito Ambiental. Temos hoje a sede que fica na Rua Conse-
Iheiro Pedro Luiz n® 60, no Rio Vermelho. Nosso objetivo é promover cursos. Vamos
logo fazer parceria com universidade. Ja temos a proposta de parceria com a UNI-
JORGE. Devemos lancar cursos de mestrado; por exemplo: Direito Ambiental € uma
das nossas metas. Queremos organizar também um Congresso de Direito Ambiental
no préximo ano, possivelmente em margo. Tinhamos organizado um seminario de Di-
reito Ambiental que seria no dia 12 de dezembro com Paulo Affonso Leme Machado,
inclusive falei com ele varias vezes, nosso amigo, muito querido. Mas suspendemos
porque os alunos estdo viajando de férias; época de festa; ficamos com medo de ndo
ter quantidade suficiente, entdo transferimos para fevereiro quando comegarem as au-
las. Sera o dia inteiro com Paulo Afonso Leme Machado. Ele vai lancar edi¢cdo nova

de seus livros e vai lancar o novo, que € Direito Internacional das Aguas.

[...] Eu também trabalho com ONGs. Ha 05 (cinco) anos, trabalho na Fundacéo Ter-
ra Mirim, com Direito Ambiental Comunitario. Estamos com projetos que séo elabo-
rados pela Fundacdo Terra Mirim, e a parte de Direito Ambiental, eu que trabalho
com eles, preparando lideres comunitarios para atuarem nas areas. Preparamos lide-
res em Simdes Filho, agora na semana passada, encerramos um curso com lideres de
Dias D Avila e Camacari. Os lideres comunitdrios estdo ja hoje, com diploma de Di-

reito Ambiental Comunitério, preparados na parte ambiental pra protegerem o meio
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ambiente nas suas comunidades. Logo vao fazer a Agenda 21 nos seus bairros, nas
suas ruas , nas suas cidades. J& estdo com tudo organizado para isso. Fizemos a ple-
naria semana passada, la na Fundacéo Terra Mirim. Trabalho geralmente aos saba-

dos o dia inteiro e algumas no domingos também.

[...] N&o sinto nenhuma dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental, fago isso
com muito amor, muito carinho, assim porque sou ambientalista, acredito no que faco
e sou professora desde os dezessete anos, quando passei no vestibular de Biologia.
Como passei em segundo lugar, saiu meu retrato no jornal e tal; ai naguela época que
tinha classificagdo, fui contratada pelo Estado para dar aula a noite, logo aos 17 anos
peguei 2° grau nas escolas publicas e dei Biologia para alunos que eram mais velhos
gue eu, a maioria. Comecei desde entéo, e ensino porque gosto. Eu sou professora

porque amo o que faco.

[...] O acesso as obras referentes a Direito Ambiental ndo € muito facil. Os livros ge-
ralmente a gente encontra mais nos congressos. Entdo, todo congresso faco questao
de ir, especialmente para comprar livros novos. As editoras atualmente estdo man-
dando, desde o ano passado edi¢des novas de alguns autores mais conhecidos de li-

vros didaticos e assim esta ficando mais facil.

[...] Quanto a metodologia, temos disponibilidade de data show, que é muito impor-
tante, dificil nas outras faculdades, a gente ndo tem em quantidade suficiente esses
equipamentos, computador e projetor, aqui — na UNIFACS - € um diferencial impor-
tante porque a gente tem disponivel em todas as aulas. Temos também acesso a TV,
DVD, textos, aqui também tira xerox, o que em outras faculdades é muito dificil. Se-
minario a gente comegou a fazer agora; tivemos Julio como palestrante e levamos

Maria Auxiliadora Minahim que falou sobre patrimoénio genético.

[...] Em algumas faculdades os alunos sdo muito interessados e ddo grande valor ao
Direito Ambiental, especialmente por que nas provas todas estdo caindo; todos os
concursos e a OAB que agora colocou, inclusive, na prova dissertativa, em Direito
Administrativo caiu poluigdo sonora, entdo agora eles estdo valorizando mais. Mesmo na fa-

culdade em que a disciplina néo € obrigatoria tem bastante aluno; aqui mesmo (na
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UNIFACS) tem quatro turmas, eles séo interessados, fazem tudo direitinho, sem ne-

nhum problema.

[...] A relevancia ao Direito Ambiental no curriculo deve ser dada em todas as facul-
dades, vez que a Escola da Magistratura precisou promover um curso de atualizagio
em Direito Ambiental para os juizes da Bahia inteira, capital e interior porque eles, a
maioria ndo deu na faculdade. Entéo é urgente que seja colocado. Tem faculdade, por
exemplo, que tirou do curriculo como disciplina obrigatéria e pior, colocou como op-
tativa e tele presencial. Entdo a gente fica preocupada, né, porque é importante esse
contato com o professor diretamente.

N&o estou defendendo isso porque sou professora, mas eu acho que é importante. Ou-
tras disciplinas deixaram e s6 Direito Ambiental e outras disciplinas que considero da
mesma importancia como Consumidor, Idoso e Crianca e adolescente colocaram co-
mo tele presencial e acho isso preocupante.

O maior desafio para ensino de Direito Ambiental, com certeza € valorizar a discipli-
na cada vez mais, aumentar a carga horaria porque € importante que esta caindo nos
concursos e porque significa que a gente precisa proteger o planeta, a vida no plane-
ta, e isso sO vai ser feito se todos entenderem e conhecerem a legislacdo ambiental

brasileira e até internacional, com o Direito Ambiental Internacional.

[...] Muitas pessoas do mundo juridico ainda acham que o Direito Ambiental néo é
uma disciplina, € um ramo ligado ao Direito Administrativo, infelizmente muita gente
pensa. Se a gente disser que € autdnomo fica dificil porque todos os ramos do direito
sdo voltados para Constitucional.

Entéo existem autores, hoje, que dizem que ndo existe nenhum ramo do direito auto-
nomo. Todos estéo interligados, especialmente com Constitucional, e Ambiental ndo é

diferente.

[...] O Direito Ambiental é dotado de carater interdisciplinar, transdisciplinar e mul-
tidisciplinar com certeza. A gente precisa de todos os ramos do direito e mais o co-
nhecimento em todas as areas ambientais como Biologia, Geografia, por isso fiz duas

disciplinas como aluna ouvinte no mestrado da UFBA em Geografia, Gestdo Ambien-
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tal e Territorio, pois eu queria ter uma visao de territdrio que eu néo tinha, e esse é
meu jeito de querer aprender mais, acho importante.

Para trabalhar com a inter, trans e multidisciplinaridade, como biologa néo tive difi-
culdade, mas entendo que € preciso estudar mais. Quando fui Coordenadora Geral da
Comissdo de Meio Ambiente da OAB coloquei como membros dessa Comissdo pesso-
as de todas as areas, estudantes de Administracdo, Engenharia Ambiental, Geografia,
Zoologia, inclusive da Companhia de Policia de Protecdo Ambiental, pois precisava
de conhecimento em todas as areas; principalmente para o estudo de impacto ambien-
tal de varios empreendimentos, e eles foram muito importantes como membros cola-
boradores. A interdisciplinaridade foi bem fomentada, inclusive quando demos aula
na Escola da OAB, alguns membros colaboradores deram aula comigo; o capitao Dil-
ton, por exemplo, foi incentivado, ja fez mestrado e doutorado em Direito Ambiental, e

hoje da aula de Direito Ambiental.

[...] Direito Ambiental como esta sendo contemplado, eu ndo sei se esta formando
consciéncia critica e participativa; meu objetivo é esse, especialmente porque sou
ambientalista e bi6loga e eu tenho certeza que falo mais como ambientalista e biéloga
do que como advogada, e ndo é por acaso, faco isso de propdsito mesmo. Entéo se 0s
alunos estao absorvendo isso e entendendo que eles como cidadaos tém obrigacéo de
proteger 0 meio ambiente para as préximas geracdes como dever de solidariedade
que estad implicito na Constituicdo Federal. Eu ndo sei exatamente se estou conse-
guindo, mas estou tentando fazer isso, € um dos meus objetivos como pessoa.

Ainda é muito pequeno o numero de advogados atuando na area e conhecemos pou-
cos professores, hoje, de Direito Ambiental em Salvador. Por isso alguns ficam sobre-
carregados. Como Ambientalista fico preocupada em dizer néo, e ndo contribuir para
mais pessoas conhecerem a legislacdo ambiental e se conscientizarem da sua obriga-
¢cdo como cidaddo. Entdo muitas vezes assumimos além do que podemos e ficamos
cansados, como 0s projetos dos quais participamos aos sabados o dia todo e domingo,
mas depois a gente fica gratificada com resultado.

No ano passado, ministramos aula num curso para procuradores do Estado e juizes,
que quando estudaram ndo tiveram a disciplina e, hoje, precisam do conhecimento

para lidar com essas questdes.
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[...] Infelizmente, muitas faculdades ainda nédo incluem a disciplina Direito Ambiental
por que com certeza os coordenadores ndo dao, ainda, o devido valor a disciplina. A
maioria ndo teve a disciplina quando fez a graduacéo de direito, e assim acredita que
Direito Ambiental ndo é tdo importante, mas quando virem as provas dos concursos e
da OAB irdo entender que deve ser obrigatdrio. Os escritorios de advocacia precisam
muito de advogados nessa area e nao tem. No curso de Direito Ambiental da
OABJ/ESAD tinha muitos advogados, até com certa idade, que estavam fazendo a disci-
plina pela primeira vez na vida; os escritorios precisam, e estavam la por isso.

Assim, é preciso que seja obrigatorio e com carga horaria maior, para que seja dada
toda a legislacdo pertinente. A legislacao brasileira é extensa, muitas leis estdo sendo
revogadas, como o codigo de pesca, a lei do defeso, a lei de parcelamento do solo ja
tem projeto tramitando no Congresso e deve ser revogada logo. “E importante que se

’

tenha o Direito Ambiental nos curriculos, sim, e urgentemente.’

Entrevistado 2: Prof2 Cristina Seixas Graca - Bacharel em Direito com especialidade em
Direito Ambiental pela PUC, Direito Processual Civil pela UFBA e mestre em Gerenciamen-
to Ambiental e Producdo Limpa pela Escola de Engenharia Politécnica da UFBA, um curso
profissionalizante na area industrial, na area da visio da produc&o limpa. E também Promoto-

ra de Justica do Ministério Publico Estadual do Meio Ambiente.

[...] Ministro aula de Direito Ambiental, na graduacéo, desde 1999 quando passei no
concurso para professor substituto da UFBA no curso de Direito. De 14 para cé tenho
atuado sem interrupcao.

Pelo MEC, hoje, a disciplina é obrigatéria. Mas diante de muitas faculdades terem
iniciado (o curso de Direito) ha pouco tempo, algumas aderiram (incluiram) no 8° ou
9° semestre. Na Jorge Amado, por exemplo, era no 9° e 10° periodos; j& na Ruy Bar-
bosa é no 8° e na Faculdade Baiana é no 5°, varia muito de uma faculdade para ou-
tra. N&o sei qual é o critério que as faculdades escolhem.

Ja ensinei na UFBA, UNIFACS, Jorge Amado, e agora Ruy Barbosa e Baiana, e em
todas essas faculdades, cada uma é num semestre diferente. Na Jorge Amado, quando
ensinava 14, essas matérias eram bastante focadas nas areas dos transindividuais,

atualmente ja ndo sei como esta. A carga horaria varia de 36 a 72 hs.
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[...] O que me levou a ser professora da disciplina, primeiro porque sou apaixonada
pelo Direito Ambiental, trabalho com a &rea de Direito Ambiental. Sou Promotora de
Meio Ambiente, vivo e sempre vivi, desde que me entendo como gente, nessa visao de
que o Direito Ambiental é uma area do direito que tem efetividade se ela for bem im-
plementada e acho que passar o que conheco na academia para os graduandos é uma
forma de despertar a consciéncia ambiental, e ndo poderia ensinar outra disciplina
que ndo fosse Direito Ambiental. No Direito Ambiental vocé precisa ter uma visao
clara de que vai tratar de direito constitucional, civil, penal, tributrio, administrati-
vo. E uma gama de outros conhecimentos que estardo sendo utilizados para aplicacéo

do direito ambiental, e fora as normas proprias.

[...] Sinto bastante dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental. Primeiro pela
falta de conhecimento e de consciéncia ambiental muito forte das pessoas. O Direito
Ambiental como ele é bastante incisivo na questdo do direito de propriedade e res-
tringe outros direitos, e trabalhar na visdo de uma situacédo de bens que s@o inapro-
priaveis, que sdo bens de todos e por ndo termos uma sociedade com essa visdo da
massa, nesse ponto ainda ha uma falta de consciéncia ambiental que dificulta a apli-
cacdo da lei. Outra é a questdo técnica, o direito ainda ndo sabe conviver com as ou-
tras areas das ciéncias e como o Direito Ambiental depende das outras areas técnicas,
muitas vezes nao temos a formacdo de uma equipe técnica e as dificuldades séo gran-
des, pois o Direito Ambiental ndo existe sozinho. Por exemplo, como vou provar que
houve um dano ambiental se ndo ha um laudo técnico dizendo que aquilo aconteceu
de uma forma tal e que gerou prejuizo para o ambiente? Portanto preciso de outras
ciéncias. Como posso valorar um dano para buscar responsabilidade do poluidor?
Como posso executar alguém para reparar um dano se ndo sei quanto custa aquilo?
Outra grande dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental é o prdprio poder
publico que ndo se estruturou ainda, para uma politica de desenvolvimento sustenta-
vel. No ensino também ha dificuldade porque muitas vezes ndo valorizam o Direito
Ambiental como ele deve ser valorizado, no sentido de que vocé trabalhar 36 hs so-
mente, com uma disciplina que tem um contetdo muito amplo e muito mais técnico, e
também o conhecimento que os préprios alunos tém de toda discusséo principioldgica
do Direito Constitucional, vocé precisa ter uma base do direito e a depender do se-

mestre que vocé pega, a turma nado esta preparada para compreender. Na verdade vo-
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cé tem de fazer uma antecipacéo da base de outros direitos para que ele compreenda
Direito Ambiental. Entéo, isso as vezes dificulta, mas ndo é um empecilho tdo grande
porque na minha experiéncia mesmo sem terem essa base, a gente passa e eles che-
gam |4, da tudo certo. Fora a carga horaria tem a questdo da base; os principios pre-
cisam ser bem focados para que os alunos entendam o direito ambiental. A dificulda-
de ndo é académica e sim técnica; é vocé trazer a experiéncia profissional para area
académica. O aluno néo esta preparado, tem esse foco da evolucéo da dialética do di-
reito, mas no final do curso vocé vé como eles crescem; eles comegcam com uma Visao
do senso comum e no final do curso estdo com uma visdo muito ampliada para a ques-
tdo da protecdo ambiental e para a aplicagdo da lei. Chegam sem dar importancia,
com a visdo do direito do bichinho, da florzinha, do verdinho, mas quando compreen-
dem o direito ambiental passam a valorizar. Tenho descoberto uma coisa interessante,
muitos alunos passam a ter vontade de fazer o trabalho de conclusédo de curso na re-
lacdo com o Direito Ambiental. Ja tive umas cinglienta a sessenta orientacfes de con-
clusdo de curso em Direito Ambiental. Os anos todos que passei nessas faculdades
orientei muitos. No ano passado na Ruy Barbosa foram umas oito, s6 num semestre.
Nesses dez anos de ensino ja orientei muitas monografias, artigos sobre direito ambi-
ental. Pode ser encontrado na biblioteca das faculdades Jorge Amado, FACS, Ruy

Barbosa, e Federal a relacéo desses trabalhos.

[...] Temos hoje uma profusdo de autores de Direito Ambiental. Algumas faculdades
tém uma boa biblioteca, outras mais restritas, mas ndo ha problemas quanto a doutri-

nas.

[...] Quanto a metodologia, tenho muito conteudo normativo, mas trabalho muito para
que eles entendam principios e exemplos. Levo muitos casos praticos. Casos que estéo
na midia para eles trabalharem com o Cédigo aberto, para que aprendam a fazer essa
movimentacao da legislacdo. Minha metodologia é incentivar o aluno a compreender
os fatos gque estdo acontecendo com o direito positivo. A matéria enfoca muitos casos
da vida pratica, da midia. Fago slides e exponho, levo muitos textos para eles lerem e
comentarem na sala de aula. Na medida do possivel a gente faz uma aula dinamica,
com uma metodologia de ampliacdo da consciéncia do jurista. Minhas provas sédo

sempre problemas para serem resolvidos usando a lei. Sempre digo para os alunos,
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nao precisa decorar, mas compreender e saber onde encontrar aquilo que precisa pa-
ra resolver o problema. Quero formar cidad&o e profissional consciente da aplicacao
da lei. Nem sempre a resposta esta no direito positivado, e tem que se buscar a solu-
3o através de principios. E preciso encontrar a solugdo para o problema e assim se
dar bem. Tenho a grata satisfacdo de dizer a vocés que em torno de 80% a 90% da
classe sai compreendendo bem aquilo que nos propomos a ensinar e que eles preci-

sam aprender.

[...] Quanto a relevancia do direito Ambiental, nenhum advogado de empresa, que vai
seguir carreira juridica pode deixar de ter a visdo de que o Direito Ambiental esté
imbricado nas relagées da vida. E do processo produtivo atuar com os comandos e

controles do Direito Ambiental.

[...] Nos contetidos procuro enfocar os quatro aspectos do meio ambiente. Trago todas
as legislacGes que tratam da protecdo do meio ambiente natural, do meio ambiente
urbano, do meio ambiente do trabalho e do meio ambiente cultural. E um super resu-
mo em que é dado; € a base para que, havendo interesse, possam fazer uma especiali-

zacao.

[...] O maior desafio € ampliar a carga horaria. Os grandes doutrinadores consideram

uma disciplina autbnoma néo sé no Brasil, e sim em nivel internacional.

[...] A transdisciplinaridade facilita demais o trabalho do professor de Direito Ambi-
ental. No entanto, o professor precisa ter uma visdo multidisciplinar, interdisciplinar
e transdiciplinar. O direito ndo tem a visdo do todo. E fundamental entender que ele
néo pode ficar fechado.

Vai depender muito do professor. O Direito Ambiental permite duas visdes: a do de-
senvolvimento sustentavel e a visdo do direito ao meio ambiente como direito antro-
pocéntrico e ndo como direito biocéntrico. Entao vai depender da filosofia que o pro-
fessor advogue. Se ele for antropocentrista ele vai dizer que o Direito Ambiental existe
para servir ao homem, para satisfazer as suas necessidades e pode ser usado da me-
Ihor forma para facilitar para o homem. Se for ecocéntrico ou biocéntrico talvez crie

uma consciéncia mais ampla no aluno. No meu ponto de vista, ndo saberia dizer qual
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é a melhor, mas busco fazer com que a minha matéria faca do aluno além de um aluno
direito, mas também um cidadd@o ambientalista. Existe professor que é advogado de
empresa poluidora, por exemplo, e ndo entende determinadas questfes como eu en-

tendo; ele vai ensinar aquilo que acha que é certo e ndo o que eu acho.

[...] Hoje ndo tem mais como uma faculdade deixar de contemplar a disciplina Direito
Ambiental no seu curriculo. Pelo que sei é uma imposi¢cdo do MEC. Aquelas que néo
estdo disponibilizando é por que séo faculdades que tem uma linha académica voltada
para as matérias mais comuns, mais regulares do direito, ou ndo tem uma visao dos
transindividuais dos novos direitos ou porque talvez ndo tenham conseguido profes-
sor, pois ha uma defasagem muito grande. S&o poucos os professores de Direito Am-
biental na Bahia. Tanto que o0s cursos de mestrado e p6s-graduacdo em direito ambi-
ental aqui séo rarissimos. Nessa area é muito restrito o n°® de advogados. Os magis-
trados, eu acho que é um grande problema, eles vao ter que se atualizar bastante nes-
sas novas areas. As vezes a gente encontra dificuldades no judiciério, aproveitando a
oportunidade para falar isso, h4 muitos juizes e promotores hoje, que foram meus
alunos de Direito Ambiental e isso j& muda um pouco na 12 instancia, o que vejo é di-
ficuldade com relacdo aos Juizes mais antigos, uma maioria que ai esta, e ndo tiveram
essa formacéao e também o Tribunal. Mas 0s novos tempos vao exigir essas mudancas.
A gente pode ter uma visao clara do STJ que deu um salto de qualidade no julgamento
das questbes ambientais hoje, porque houve um aporte do conhecimento através do
Ministro Hermann Benjamin. Houve uma migragao do conhecimento e uma interfe-
réncia, na 22 Turma do STJ que ele compde, ele contaminou todo mundo. Temos hoje
uma visdo maravilhosa do STJ e isso vai mudando; dai a importancia que o Direito

Ambiental tem nessa visdo da vida, porque é garantir o direito fundamental.

Entrevistado 3: Coordenador Prof. Fernando Leal - No inicio da entrevista em conversa
informal, ainda antes da gravacdo, o entrevistado pronunciou uma frase que, por considera-la
oportuna, a entrevistadora fez questdo de transcrevé-la: “Estudar Direito Ambiental é ndo fe-
char os olhos para o mundo”.

Dada & sua condicdo de coordenador de &rea, e ndo especificamente professor da disciplina,
preferiu ndo seguir o roteiro da entrevista, mas abordar questdes relacionadas ao tema, de mo-

do aleatorio; o que foi plenamente respeitado.
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[...] Prefiro ndo responder a pergunta: O que leva uma faculdade a ndo contemplar a
disciplina direito ambiental no seu curriculo? Acho um equivoco, uma questao de
atualizar a matriz curricular, uma questdo importante no mundo nosso atual e que
merece sim uma discussdo, e o direito cada vez mais vem se ocupando dela. Entéo
nada mais justo do que quando uma instituicdo, menor, inseri-la como optativa ou
eletiva para que o aluno na graduagéo tenha um acesso e um contato inicial com o

Direito Ambiental.

Quando perguntado sobre a influéncia da falta de profissionais na area, assim res-

pondeu:

[ ] Haum ciclo vicioso. As faculdades, em boa parte acabam ndo contemplando, en-
tdo o0 mercado nédo exibe formagdo de uma maior quantidade de profissionais do di-
reito com especializagio no Direito Ambiental, e enquanto essa cadeia ndo for que-
brada, e acho que no final das contas as faculdades é que tém maior condicédo de exi-
gir isso, porque é a concepcao pedagdgica que insere o direito ambiental na grade, e
a partir do momento que houver na grade, seja obrigatoria, optativa ou eletiva, have-
ré essa demanda por profissionais com especializacdo na area. Entdo mais pessoas,
mais profissionais do direito vao se interessar também em pesquisar a fundo e segui-

rem o caminho da docéncia.

Quanto a presenca de questdes relativas ao Direito Ambiental em provas de concursos,

inclusive da OAB, falou:

[...] O poder Publico tem o controle disso, faz a gestdo em todas as esferas, federal es-
tadual e municipal, tem os 6rgaos de gestdo ambiental, temos ai o IBAMA e o Estado
lida e deve lidar cada vez mais com a questdo. Ja ¢é globalizada e o Estado tem que in-
tervir cada vez mais na regulacdo do homem com o Meio Ambiente, ndo s6 na questao
de politicas publicas, mas também por meio de inovacao legislativa, de discussdo se
as leis atuais sao pertinentes ou ndo; se séo suficientes; se precisam de um aperfeico-
amento aqui ou ali de determinados dispositivos. A questdo do Desenvolvimento Sus-
tentavel também é importante; a Transposi¢cdo do Sdo Francisco foi um pouco mais

acalourada agora um pouco menos, por outras questdes, mas é algo que sempre esta-
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ré e que deve sempre ser analisada a luz do Direito por que esses aspectos sdo inega-
veis. Para que existam mais profissionais, e docentes na area de Direito Ambiental é
preciso que também haja um estimulo das instituicbes no sentido de inserir e dar im-
portancia a essa disciplina para que se crie a demanda e o profissional busque esse
aprofundamento tedrico e até préatico para lecionar bem nas institui¢des. Acho que a
partir dai, esse ciclo pode ser quebrado e o Direito Ambiental passar a ser encarado

como uma disciplina comum na maioria das faculdades na matriz obrigatoria.

Perguntado quanto a existéncia de escritorios de advocacia com profissionais atuando

na area, na cidade do Salvador, respondeu:

[...] Certamente h& na parte de consultoria. Agora em termos de nimeros, de dados
estatisticos sugiro seja feita uma pesquisa na OAB. Certamente ha varios pareceres.
O Direito Ambiental tem uma esfera penal, entdo escritérios de advocacia criminal
também tém esse viés mais para o lado penal ambiental na defesa das empresas, de
eventuais pessoas fisicas, porém ndo sei precisar quantos sao, se € um volume consi-
deravel, mas a OAB é uma entidade de classe com perspectiva de ter esses dados con-
solidados e deve ter muitas informagdes importantes a transmitir. “Falar do Meio

Ambiente é falar do proprio homem, que deve estar integrado; faz parte”.

Entrevistado 4: Profé. Kamila Assis de Abreu - Graduada em Direito, Professora de Direito
Ambiental das faculdades 2 de Julho e UNIRB, Coordenadora do curso de P6s-graduacdo em
Direito e Politica Ambiental, Mestre em Direito Econémico e privado pela UFBA com énfase
em Direito Ambiental, que foi o tema escolhido para sua dissertacdo. E também Advogada e

Consultora Ambiental.

[...] Sou professora de Direito Ambiental ha quatro anos, desde que cheguei do Espi-
rito Santo. Na Faculdade 2 de Julho ensino Direito Ambiental ocupando o lugar de
uma disciplina optativa, com carga horaria de 36h, e sou também professora de Di-
reito Ambiental da UNIRB.
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[...] Nessa faculdade ndo ha essa questdo de optativa ou obrigatdria, mas na verdade
existe &nfase do curso, e nessa énfase a disciplina € obrigatéria, com a carga horéaria
de 60 h.

Indagada sobre como funciona essa énfase, respondeu:

[...] L&, tem énfase em direito privado e direito publico. E quem faz direito publico tem

a disciplina Direito Ambiental. A insercdo na grade curricular se deu desde 2005.

[...] O que me levou a ser professora de Direito Ambiental, acredito ter sido a falta de
profissionais especializados nessa area. Outra coisa é que nessa faculdade existem
algumas atividades académicas que acabam facilitando a area do Direito Ambiental
como grupo de pesquisa nessa area, formado pelos alunos que no final escrevem arti-
go que € publicado, sobre Direito Ambiental. Esse grupo também envolve a area de
Meio Ambiente de uma maneira geral. Também o curso de Pos-graduacdo que tive a
oportunidade de coordenar junto com a Profé. Cassia, Coordenadora do curso de Di-
reito dessa Faculdade, uma Especializacdo em Direito e Politica Ambiental. Eu vejo
que aqui nessa faculdade, diferentemente de outras, ja ha um caminho mais aberto
pra area de Direito Ambiental, pois além da graduacéo, existe a pos e também o gru-
po de estudos.

Além de ensinar na area ambiental também sou advogada e consultora ambiental com

escritorio fora daqui.

[...] Sinto dificuldade de trabalhar na area exatamente por falta de profissionais para
compartilhar entendimentos; falta de semindrios, congressos nessa area, entao isso
acaba dificultando. Em relagéo as obras, cresceu muito de uns dois anos pra ca, mui-
tos livros surgiram, entdo o acesso a obras tem se tornado mais facil, mas ainda as-
sim, comparado a outras areas do direito, ndo posso dizer que é abundante. Ha dois

anos eu colocaria como escasso, hoje posso dizer que é satisfatorio.

[...] Em relacdo a metodologia, como ja falei da formacao de grupos de estudos, a pu-
blicacdo de artigos que os alunos s@o incentivados a publicar nessa area. Acontece

gue como sou a Unica professora da faculdade nessa area os alunos ndo se envolvem
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tanto, dificulta o debate com outros professores, o que ndo acontece com o Direito Ci-

vil, por exemplo, em que também sou professora, e isso dificulta o trabalho.

[...] Considero o Direito Ambiental sem duvida, essencial, muito relevante para o cur-
riculo do curso de direito, considerando que o Direito Ambiental hoje, ja faz parte do
exame da Ordem; ja faz parte de concursos. A &rea na advocacia em Direito Ambien-
tal também é uma area muito especial nesse momento porque € uma area que traz o
conhecimento mais rapido para o profissional que ndo tem tantos concorrentes assim.
Entéo acho muito relevante, porque se o aluno ndo estudar na graduac¢édo quando sai

nao tem como atuar.

[...] importante da disciplina. Fora isso o estudo de impactos ambientais, responsabi-
lidade civil e responsabilidade penal formam o conte(do mais importante. Seria ana-
lisar o pré-dano, como evitar o dano e o p6s-dano; como responsabilizar o agente
guando o dano ambiental acontece. Acho que seria esse 0 conteudo mais pertinente.

Em relacdo ao desafio, acho que ha falta ainda de interesse dos alunos. Os alunos
ndo conseguem enxergar a importéancia, ainda do Direito Ambiental. Ndo é vista co-
mo uma disciplina especial. Para os alunos ndo € vista dessa forma e isso acaba difi-
cultando o ensino e ha falta de profissionais na area que também dificulta. Ha falta de
capacitacdo. Quem dé aula em Direito Ambiental € dificil se capacitar porque ndo
tem curso de atualizag@o; ndo tem congresso, nada disso. Na verdade existe, mas mui-

to pouco.

[...] A questdo da interdisciplinaridade. Sem duvida nenhuma porgue o Direito Ambi-
ental tem de ser visto junto com o Direito Administrativo, Direito Constitucional, Di-
reito Civil, Direito Penal e Direito Internacional. Entdo sdo muitos ramos que o aluno
acaba vislumbrando no Direito Ambiental, e se o professor ndo souber trazer essa
forma mdltipla de outras disciplinas acaba complicando. Se o professor s6 focar em
Direito Ambiental sem falar desses outros ramos acaba dificultando o aprendizado.
Quanto a transdisciplinaridade, os professores de outras disciplinas por ndo terem
conhecimento em direito ambiental ndo tocam nesse assunto, ao contrario do que

ocorre com o professor de Direito Ambiental que acaba tocando nas outras areas. Até
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mesmo porque o professor de Direito Penal, por exemplo, que 14 esta, provavelmente,

ndo sabe Direito Ambiental em razéo de n&o ter estudado no seu tempo de faculdade.

[...] A maneira como o Direito Ambiental estd sendo contemplado, devido a carga ho-
raria ser tdo pequena, 36hs, acredito que ndo da para contribuir com uma formacéo
critica e participativa na resolucdo de problemas ambientais. O fundamental seria
que todas as institui¢bes tivessem um grupo extracurricular para debater, para discu-
tir, tal, infelizmente isso quase ndo existe. Simplesmente na carga horaria curricular
isso ndo da para ser feito porque a carga horaria é muito pequena. Teria de buscar
condigBes da disciplina Direito Ambiental ser complementada em outro horario. Ja
guem participa voluntariamente do grupo de estudos, aproveita, consegue ter esse Vvi-

sao consciente e critica.

[...] O que leva uma faculdade a ndo contemplar a disciplina Direito Ambiental, sem
duvida nenhuma acredito seja a falta de profissional. Hoje, seria o0 maior empecilho, e
outras disciplinas sdo vistas de forma mais classicas; Direito Civil, Direito Constitu-
cional, Direito do Trabalho tem mais espacgo na grade curricular para essas discipli-
nas que sdo denominadas classicas, basicas no curriculo. Acaba ndo sobrando espaco
para as novas disciplinas. E como o Direito Ambiental é algo novo, surge aquela in-
seguranca, um risco, aquele medo de investir naquela area. Medo de ter que dar mais
carga horéria, pois vai que invista em Direito Ambiental e quando saia daqui néo te-

nha campo de trabalho.

Entrevistado 5: Prof. Alirio Fernando Barbosa de Souza — Bacharel em Direito, advogado
e professor de Direito Civil da UCSAL.
Por néo ser professor da disciplina, preferiu ndo seguir a ordem das perguntas; no entanto, se

mostrou disponivel para participar da entrevista abordando apenas alguns aspectos.

[...] Iniciando, ndo sou professor de Direito Ambiental, mas o Direito Ambiental, hoje,
est4 ligado diretamente a qualidade de vida. A preocupacao ndo é apenas em facul-
dades de Direito, mas é uma preocupacao universal, inclusive com a poluicdo que,
atualmente, gracas ao homem, pela emisséo de carbono e que esta provocando o

aquecimento global que se néo for contido vai resultar na propria destruicéo da terra.
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No caso da Bahia, essa preocupacdo com o ensino de Direito Ambiental talvez seja
recente, mas o CRA - Centro de Recursos Ambientais ja se preocupa com isso ha al-
gum tempo. Inclusive até o fato de se criarem os distritos industriais ja é um reflexo
disso. Hoje, por exemplo, a Timbras nao ficaria ali em Arembepe, onde ela esta insta-
lada, se ela viesse a se instalar hoje na Bahia. Certamente que iria la para onde esta
0 Polo Petroquimico que o local especifico para isso, longe da populagcdo. Aqui em
Salvador ja houve fabricas poluentes; que causavam terriveis problemas para a popu-
lacdo. A fabrica de chocolate Chadler, na cidade baixa, por exemplo, poluiu aquele
ambiente e foi retirada. Fabricas poluentes ndo ficam no meio urbano. E por ai se vai.
Busca-se um Meio Ambiente saudavel para o ser humano e o Direito Ambiental esta
ajudando a regulamentaras as normas de uso do meio ambiente que nédo é mais algo

assim absoluto, mas € um bem publico.

Sobre a existéncia de profissionais atuando nessa area, assim falou:

[...] Os cursos de Direito atualmente tém professores especificos para Direito Ambien-
tal. Aqui na Faculdade tem essa disciplina. Ndo sou eu o professor, mas tem. Acho
necessario que haja uma informacao genérica sobre Meio Ambiente para todo mundo,
toda a populacéo. E existiam profissionais especificos para trabalharem na area de
Meio Ambiente. Isso ocorre com a Engenharia etc.; carreiras mais ligadas a planeja-
mento de atividades industriais e outras atividades que possam vir a criar problemas
para o Meio Ambiente, genericamente né, porque nao é s a fabrica com sua chaminé,
mas até o uso da eletricidade ou de equipamentos elétricos; o descarte de material
usado por produtos industriais; elementos pilhas, computadores e tal; material radio-

ativo. E uma gama de problemas que tem de ser enfrentada de forma cientifica talvez.

Indagado sobre a auséncia da disciplina Direito Ambiental em cursos de Direito, e 0
reflexo disso na vida profissional de operadores do Direito como juizes e promotores,

frente as questdes que surgem, disse:

[...] A preocupacdo com o Direito Ambiental é nova, mas ndo € tao recente e 0s pro-
fissionais que estdo 1& nas cadeiras de juizes e promotores eles tém informacgdes sobre

isso. Até porque a reciclagem profissional é uma necessidade. As pessoas saem da fa-
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culdade e devem continuar estudando, sendo ficardo desatualizadas. E quem esta em
profissBes como juizes, promotores etc, sdo informados. Os concursos exigem infor-
macdo. O Direito Ambiental é novo porque ele se desprendeu do direito em geral. A
necessidade faz com que surjam novos ramos do Direito privado e do direito pablico e
o Direito Ambiental & um desses ramos novos que surgiu para regulamentar a acdo do

ser humano sobre o Meio Ambiente.

Entrevistado 6: Coordenadora Profé. Renata Torres — Bacharel em Direito, professora e
coordenadora do curso de Direito da Faculdade Cidade do Salvador. Assim como o entrevis-
tado anterior, ndo seguiu a ordem das perguntas; passou a responder de acordo com sua atua-
¢do como coordenadora.

[...] Em termos metodoldgicos buscamos trabalhar em sala de aula ndo os conteidos
conceituais, mas também os procedimentais e os atitudinais, que pela metodologia € o
que o professor deve trabalhar em sala de aula. Como penso em levar isso para o Di-
reito Ambiental? Primeiramente, sensibilizar o aluno para a questdo do Meio Ambi-
ente, e ai estamos trabalhando os conteldos atitudinais; a postura do aluno frente a
iss0, a questdo da ética que envolve o problema do Meio Ambiente, da responsabili-
dade social. Tanto que a nossa disciplina aqui € chamada Direito Ambiental e Res-
ponsabilidade Social. Entdo a gente entende que o aluno primeiro tem que ter essa
nogdo da conduta dele ser socialmente responsavel. Nocdo de pré-conhecimento da
sociedade; da importancia do Meio Ambiente para o planeta. Entdo, primeiro é sensi-
bilizar o aluno para essas questfes mais globais e quando o assunto for ministrado,
trazer para a realidade, sobretudo de Salvador. Por exemplo, 0 que esta acontecendo
em Salvador hoje, em termos de Meio Ambiente? O que esta sendo autorizado? Os
conselhos formados por segmentos da sociedade para acompanhar as questdes ambi-
entais; tem que trazer as questdes para a realidade. Devem ser estudados 0s princi-
pios do Direito Ambiental, a legislacdo de uma forma ampla, mas acredito que preci-
samos trazer para a questdo do Brasil e principalmente de Salvador, a exemplo do
desmatamento da Paralela, aqueles condominios todos. E é flagrante o desrespeito
inclusive as leis ambientais. Mas existe uma especulacdo imobilidria envolvida, entdo
¢ estudar, é problematizar isso. A carga horaria do curso é de 40hs, considero ainda

pequena, acredito que deveria ser maior, mas mesmo pequena, temos o objetivo de
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torna-la pratica, de trazer essas discussdes. A disciplina sera ministrada a partir do

quinto semestre, ja que 0 curso é novo.

[...] Quanto a relevancia do Direito Ambiental € fundamental por duas razées, primei-
ro porque aqui temos uma preocupagéo com a formag¢ao humana do estudante e Di-
reito Ambiental est4 dentro dos direitos humanos. Como temos essa perspectiva de
uma formacdo humana, formacgéo integral, considerando todas as dimensdes do ser
humano nédo tem como hoje, vocé falar de formacao mais humana de um desenvolvi-
mento integral, até seguindo o que a UNESCO prop6e de todos aqueles aprendizados:
aprender a ser, aprender a conhecer e o Direito Ambiental esta no aprender a ser
mesmo. Entao tendo em vista o nosso foco de perfil do egresso que a gente quer for-
mar, eu acho relevante estudar Direito Ambiental, esse é um ponto. O segundo ponto
a gente também busca formar um profissional atento as novas demandas do século
vinte e um, e a gente tem de pensar que o profissional que esta estudando precisa es-
tar preparado pra 2015, 2020, 2025 que € o mercado de trabalho no qual ele vai estar
inserido. As demandas de Direito Ambiental séo demandas do presente e também de-
mandas do futuro. Entdo ele tem que estar antenado com isso. E, ainda tem a terceira
razdo. Direito Ambiental hoje, faz parte da prova da OAB. O aluno é cobrado no
exame da Ordem e concursos, por isso Direito Ambiental é relevante sob todos os as-

pectos.

[...] No tocante aos contetdos abordados, aqui a gente trata primeiro da histéria, da
evolucdo e como € um curso de direito, falamos muito dos principios e da legislacao,
mas buscamos dar énfase aos principios e a prépria evolucdo da compreensdo do

homem acerca da importancia do |Direito Ambiental.

[...] O maior desafio para o ensino do Direito Ambiental, sinceramente, ainda é sensi-
bilizar os alunos, porque a gente ndo veio de uma cultura de respeito ao Meio Ambi-
ente. Ndo é incomum, por exemplo, ver uma pessoa beber um refrigerante e jogar a
lata na rua; eu vejo isso com frequiéncia. Acho que o ser humano deveria ser educado
desde criancinha. Na escola deveria brincar vendo a importéncia da agua, da terra,
do sol. E que faz parte do desenvolvimento dele também. A gente ndo tem essa nogao

de responsabilidade, e isso € o mais dificil. Como um problema de cultura o aluno va-
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loriza mais Direito Civil, Constitucional, a carga horaria também ndo ajuda. Agora

eles vao ter de valorizar a disciplina, pois é cobrado na OAB e nos concursos.

[...] Pela prépria demanda e urgéncia, diante da necessidade, o direito Ambiental ga-
nha autonomia; até porque ele tem principios préprios e um dos requisitos para vocé
conferir autonomia a um saber, pelo menos na area do direito, é ele ter principios
proprios, conceitos proprios e existem todos 0s requisitos necessarios para classificar

o Direito Ambiental como disciplina autbnoma.

[...] O caréter inter, trans e multidisciplinar do Direito Ambiental facilita o trabalho
do professor. Ele € interdisciplinar porque vocé tem de relacionar o Direito Ambiental
com tudo. N&o s6 com as disciplinas de direito, mas com a vida. Isso facilita porque o
professor tem de trazer pra préoximo do aluno as questBes de direito ambiental dele,
da cidade dele e Direito Ambiental ndo € s6 a questdo ligada a natureza € o ambiente
em que estamos inseridos. O transdisciplinar € naquela perspectiva do ser; trabalha
muito a questdo da pratica. Vai além da disciplina e exige uma conduta condizente
com aquilo que se esté estudando. N&o adianta vocé ficar estudando principios de Di-
reito Ambiental, sair da faculdade e jogar papel na rua. Entdo a disciplina tem esse
carater transdisciplinar, porque o aluno tem de aprender a ser. Ir além da disciplina e
ser aquilo que ele esta estudando, para que aquilo mude na vida dele. Por isso que eu
disse que na metodologia é importante, primeiro, sensibilizar o aluno; dar razao para
se estudar o Direito Ambiental. N&o é s6 porque cai na OAB e nos concursos, mas por
ser uma questé@o de sobrevivéncia. Ou abracamos essa causa ou nossos filhos e netos

irdo sofrer muito.

[...] A nossa perspectiva busca uma formagdo consciente, critica e participativa na
busca de solucBes para os problemas ambientais, pois do contrario ndo faz sentido
algum ter direito Ambiental. E preciso problematizar, dar uma indole critica, sen&o

ele realmente ndo vai funcionar.

Quando perguntado sobre o que leva uma faculdade a ndo contemplar a disciplina na sua ma-

triz curricular, respondeu:
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[...] Hoje, existe uma necessidade de enxugamento de matriz por deficiéncia financei-
ra das instituicGes. Entdo Direito Ambiental ndo é disciplina obrigatéria e sim facul-
tativa; ndo esta dentro das diretrizes como disciplina obrigatoria, e como ha essa ne-
cessidade de enxugamento para ficar dentro da carga horaria minima estabelecida
pelo MEC, eles dao preferéncia para as disciplinas obrigatdrias e para aquelas mais
visadas pelos alunos, N&o temos como desconsiderar que a instituicdo é hoje uma em-
presa e ela tem que estar atenta aos interesses mercadolégicos. Entdo por uma ques-
tdo financeira as intuicBes procuram priorizar as obrigatorias enxugando a matriz

curricular.

[...] Na nossa instituicdo, em razéo do nosso perfil, ela é obrigatoria.

A instituicdo que ndo contempla Direito Ambiental esta desatualizada, pois é uma
demanda pos-moderna, atual e precisa esta presente na matriz de qualquer instituicao
de ensino.

Para vocé ter uma idéia, além da disciplina Direito Ambiental a gente tem aqui uma
disciplina chamada Meio Ambiente e Sociedade que ja trata da questdo do Meio Am-
biente sendo ministrada no quarto semestre. E dada de uma maneira muito interes-
sante. E a parte de sensibilizaco do aluno; fala dos problemas ambientais; é como se
fosse o Direito Ambiental I e Il. Inclusive temos aqui uma disciplina chamada Traba-

Iho Interdisciplinar onde séo feitos trabalhos envolvendo questdes ambientais.

Entrevistado7: Coordenador Prof. Fernando Santana - Bacharel em Direito, Coordenador
do curso de Direito da UFBA, Professor de Direito Penal da Faculdade de Direito da UFBA e

Procurador do Estado.

[...] Na verdade eu ndo sou Prof. de Direito Ambiental e sim de Direito Penal, sendo
que dentro da matéria Direito Penal temos uma disciplina chamada Direito Penal Es-
pecial dentro da qual sdo examinadas legislacfes especiais dentre elas a chamada
Legislacdo Ambiental Especial. Porque a partir da Constituicdo Federal de 1988
houve uma clara sinalizacdo no sentido de que o legislador brasileiro além de disci-
plinar o Meio Ambiente do ponto de vista substancial, do ponto de vista das relagdes
ambientais, e das relacdes da sociedade com a preservacdo do Meio Ambiente, tam-

bém deveria o legislador punir os chamados crimes ambientais. A partir dai comecou
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a se falar de um Direito Penal Ambiental que é interventivo também nessa ordem so-
cial que é a do Meio Ambiente a semelhanca da intervencdo que os outros ramos do
direito fazem também. Isso se deu a partir da CF/88 com a criagdo da Lei de Crimes
Ambientais de 1998 a qual descreve os chamados crimes ambientais, como cumpri-
mento da ordem do legislador constituinte; eu tenho ministrado ela ndo s6 aqui na fa-
culdade de Direito, na graduacéo, como em alguns cursos de pds-graduacao lato sen-
so aqui da Fundacao Faculdade de Direito e também em seminarios, simposios fora
da Faculdade de Direito, para os quais tenho sido convidado para falar sobre os cha-

mados crimes ambientais.

[...] Na condicéo de Procurador do Estado a gente também exerce uma atividade que
é relacionada a preservacdo do Meio Ambiente na medida em que o Estado tem ativi-
dade concorrente com o Municipio e a Unido na preservacdo do Meio Ambiente; e 0s
conflitos ambientais chegam também na érbita da administracéo estadual e a procu-
radoria muitas vezes € convocada para solucionar e dirimir conflitos nessa area do
Meio Ambiente. L& na Procuradoria do Estado foi feito um curso de Direito Ambien-
tal Global incluindo todos os aspectos do Direito Ambiental e mais o Direito Penal
Ambiental; um curso de treinamento e reciclagem para os Procuradores do Estado.

[...] Se sinto dificuldade para trabalhar com o Direito Ambiental? Na verdade eu néo
tenho trabalhado profissionalmente com o Direito Ambiental na area alheia ao Direi-
to Penal Ambiental; ndo é da minha prética profissional. O meu trabalho em Direito
Ambiental inclusive em relacdo a algumas grandes empresas que se envolvem em
problemas ambientais é apenas em relacdo a criminalidade contra o Meio Ambiente.
E, portanto, um trabalho especifico, muito pontual; é uma atuac&o em processos de

natureza criminal.

[...] Interessante essa pergunta sobre o acesso a obras relacionadas a disciplina.
Abundante eu ndo diria até porque é uma disciplina muito nova, de preocupacao no
Direito Brasileiro. A énfase dela quem deu foi a Constituicdo de 1988; eu também néo
diria que é uma matéria escassa; diria que é satisfatoria. Temos hoje uma razoavel

bibliografia tanto para tratar do Direito Ambiental do ponto de vista da legislacéo
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principal, como também material a respeito do chamado Direito Penal Ambiental, que

é uma espécie também de especializacao dentro do Direito Penal.

[...] Como coordenador do curso de Direito eu acho que é relevantissimo o estudo de
Direito Ambiental no ensino juridico. Creio mesmo que ela deva ser uma matéria
obrigatdria em todos os curriculos, na medida em que hoje o problema ambiental ndo
é um problema brasileiro, € um problema universal de protecdo global, de protecéo
da vida humana. A gente quando pensa em Direito Ambiental pensa em proteger a na-
tureza, a flora, a fauna. Na verdade néo é proteger a natureza a flora, a fauna, é pro-
teger a vida. Essa visdo segmentada de proteger o Meio Ambiente como se fosse pro-
teger 0s animais, 0s vegetais, 0S rios € uma visdo muito segmentada porque a partir
desse protecao o que se esta visando é proteger em termos globais, gerais a pessoa, a

vida humana no planeta.

[...] O Direito Ambiental sem duvida alguma é dotado de carater inter, multi e trans-
disciplinar porgue no Direito Ambiental vocé vai trabalhar com conceitos que sdo do
Direito Civil, Administrativo, Constitucional, Penal. Alias, ndo ha nada no mundo ju-
ridico que seja um compartimento isolado; estanque. Isso ndo existe. E uma fantasia
imaginar que um determinado conhecimento juridico esteja segmentado; seja ele dono

de si mesmo sem ele fazer parte de um fendmeno juridico global.

[...] E evidente que além da formagc&o juridica do estudante de direito para ele enfren-
tar os embates nas questdes ambientais do ponto de vista profissional, o estudo do Di-
reito Ambiental tem um efeito multiplicador na medida em que, sem duvida nenhuma,
isso forma uma consciéncia a respeito da protecdo do Meio Ambiente. E eventualmen-
te esses profissionais da area juridica que vao trabalhar em conflitos ambientais, nes-
sas matérias relativas a protecdo ao Meio Ambiente, com isso eles também estdo se
comprometendo na busca de solugdes. Quantas e quantas vezes o advogado num pro-
cesso em que se debate uma questdo ambiental, ele ndo ajuda, ndo intervém no senti-
do de alcancar uma solugéo de consenso com a administracéo, celebrando, por exem-
plo, um TAC (termo de ajustamento de conduta). Um termo de acordo pelo qual se re-
conhece a existéncia do problema ambiental e se viabiliza a reparacéo do dano ambi-

ental. O advogado pode contribuir muito para isso. O estudo do Direito Ambiental é
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que esta propiciando isso aos advogados que hoje saem da faculdade. Eles saberem
Direito Ambiental ajuda, inclusive, a formar uma consciéncia critica e participativa
no sentido de eles também serem um elemento de solugdo dos problemas ambientais
guando ele viabiliza, por exemplo, um TAC de uma empresa com o Ministério Publi-
co, com a Administracdo Publica, por exemplo, Federal Estadual ou Municipal, para

recompor muitas vezes, o dano ambiental.

[...] Acho que hoje, nas universidades federais, de modo geral, vocé ndo encontrara
faculdade que ndo contemple Direito Ambiental na sua grade curricular. A ndo ser
nessas entidades privadas que existem muitas por ai, que ndo tém compromisso nem

mesmo com o ensino profissionalizante quanto mais com o Direito Ambiental.

Indagado quanto a atuacéo de advogados especialistas atuando na &rea, respondeu:

[...] Hoje, aqui em Salvador, ja existem ndcleos de Direito Ambiental atuando dentro
de alguns grandes escritérios de advocacia. Advogados que sé atuam na area de Di-
reito Ambiental. Outros estados, a exemplo de Sdo Paulo, Parana, Rio de Janeiro nem
se fala, mas isso € um assunto que esta hoje tomando espaco na vida profissional mui-
to grande, porque todos os grandes empreendimentos hoje, empresarios eles depen-
dem de respeitar a legislacdo ambiental. Os conflitos surgem por ai, entdo vocé tem
que ter uma visdo profissional dessa matéria para prestar assessoria a essas empre-

sas. O campo de atuacdo vem crescendo sem nenhuma duvida.

[...] A agressdo ao Meio Ambiente ndo é um fendmeno tdo antigo. O homem vivia
sempre em paz com a natureza, com a vida, mas, na medida em que nds passamos a
ter o grande desenvolvimento econémico, industrial, o proprio desenvolvimento agri-
cola, por curioso que pareca, também é agressor do Meio Ambiente. O desmatamento
para soja, para plantacdes de cana; o nivel de emissdo de CO2 comegou a preocupar
o mundo. Tais questdes comeg¢am a surgir com o tempo e o direito s intervém quando

o conflito surge.

Entrevistado 8: Profd. Milena Brito Felizola - Advogada e Consultora Ambiental, Pds-

graduada em Direito Civil e Mestranda em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente pela
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UESC - Universidade Santa Cruz em Ilhéus. Atua como professora de Direito Ambiental na

FTC hé quatro meses.

[...] E a primeira vez que leciono nessa disciplina. Carga horaria é de 32 h.

[...] Motivo que me levou a ensinar Direito Ambiental foi preferéncia. Houve selegéo
para essa vaga e o meu perfil estava voltado para lecionar essa disciplina.

[...] Além de ensinar atuo na area de consultoria e advocacia ambiental.

[...] Sinto dificuldade para ensinar Direito Ambiental sim. Na verdade sinto um desa-
fio porque o Direito Ambiental tem muitos conceitos de Biologia, Geologia é uma dis-
ciplina na verdade transdisciplinar, entdo para vocé tornar o Direito Ambiental inte-
ressante. Torna-lo chato para os alunos de Direito é muito facil. Entdo vocé tem que
torna-lo agradavel, explicar os conceitos correlatos. Por exemplo, 0 que é uma mata
ciliar? Vocé tem que destrinchar esses conhecimentos e torna-los acessiveis ao aluno
de Direito sem se tornar enfadonho. Para mim esse é o grande desafio, tornar o as-
sunto interessante e conseguir conquistar o aluno da importéancia da preservagao do

Meio Ambiente sem ser chato.

[...] Quanto ao acesso a obras, a faculdade ndo dispde de muitos livros e 0s poucos

que existem estdo desatualizados. Na verdade me valho de apostilas, data show.

[...] Quanto a metodologia, como ja disse uso data show. Ha uma coisa interessante
aqui na faculdade; sdo feitas duas provas e dois trabalhos obrigatorios, no semestre.
No primeiro trabalho em vez de dar todo conteido da unidade de conservacéo, peguei
as areas de unidades de conservagdo daqui de Salvador, as mais acessiveis e que eles
nao corriam tanto risco, de estarem indo la, por serem perigosas, dividi pelos alunos
e eles tiveram que ir nessas areas e responder algumas perguntas tais como: identifi-
que tal aspecto da legislacdo na area que voceé viu; essa area sofreu algum tipo de in-
vasdo? De quantos por cento? Quais séo os problemas ambientais daquela unidade
de conservacao? Que tipo de unidade de conservacdo € essa? Qual é o dominio dessa
area? Qual o publico que freqiienta? O que vocé sugere? Entdo fiz isso no primeiro

trabalho e no segundo, que foi sobre Poluicdo e Educacdo Ambiental eles usaram a
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criatividade, também passando conteudo com a protecdo juridica para cada tipo de
poluicdo. Preocupei-me na hora de passar um trabalho, porque sei que com a Internet
nao é dificil o aluno ir ao Google copiar e pronto. Busquei fazer com que o aluno fos-
se até a area para realizar o trabalho, conversasse com o gestor, fizesse um relatério
fotogréfico e eles mesmos disseram ter sido muito bom, pois tiveram a oportunidade
de voltar a lugares que andaram quando criangas, outros tiveram a oportunidade de
conhecer lugares que nem sabiam da existéncia. Esse foi meu artificio para que o alu-

no de fato participasse, e surtiu muito efeito.

[...] O Direito Ambiental no curriculo do ensino juridico tem total relevancia, muito
importante. Eu procuro mostrar nos meus exemplos de sala de aula que, a exemplo da
Ilha de Pascoa que é um espaco pequeno, na epoca nao tinha toda essa tecnologia e
com a civilizagao que depredou os recursos e que acabou desaparecendo por causa
da questao dos recursos. Cortaram-se todas as arvores e ndo tinha como construir
canoa para ir pescar; ndo tinha arvore para dar sombra, ndo tinha arvore para fazer
0s moais e, por contra da depredacd@o dos recursos acabou se extinguindo. Eu tento
mostrar isso aos alunos, da importancia do Direito Ambiental que a gente acha isso
nao vai acontecer comigo, mas que de fato acontece. Tento mostrar que a gente ndo
pode tirar mais do que a capacidade de suporte do Meio Ambiente, nem sair depre-
dando sem repor. Sei que cada um vende seu peixe, mas procuro mostrar que a minha
ou é mais importante que as outras disciplinas ou estd em patamar de igualdade. N&ao
despreze o Direito Ambiental.

[...] Eu noto que essa coisa de ndo ter, ainda, tanto campo, distancia um pouco o alu-
no do Direito Ambiental, porque no estagio, ele vé Direito Penal, Direito do Traba-
Iho, Direito Civil e se ele ndo gostar ou porque ja foi para faculdade com essa deter-
minacdo de que vai fazer Direito Ambiental ou se interessar porque o professor deu
uma aula boa de Direito Ambiental, ele gostou, se interessou e vai correr atras. E
muito dificil aparecerem oportunidades de estagio nessa area. Isso aconteceu comigo,

se ndo fosse assim, se ndo tivesse corrido atras, hoje ndo estaria atuando na area.

[...] Quanto aos conteddos pertinentes a serem abordados pela disciplina Direito Am-

biental, na primeira aula, falo dos conceitos iniciais de Direito Ambienta; o que é
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Meio Ambiente. Explico aquela coisa de que Meio Ambiente ndo é sO a natureza, as
florestas, os passaros, mas que tem o Meio Ambiente Cultural, Meio Ambiente Artifi-
cial, Meio Ambiente do Trabalho dando uma visdo mais ampla do Meio Ambiente,
conceitos fundamentais para que entenda o Meio Ambiente, o Desenvolvimento Sus-
tentavel. Como que ele surgiu; a parte histérica: Clube de Roma, Conferéncia de Kyo-
to, Ri092 entre outras, além da parte de protecdo juridica, unidades de conservacao,
responsabilidade por dano ambiental, que pode ser nas trés esferas civil, administra-
tiva e penal. A parte de Educacdo Ambiental que é feita geralmente através de traba-
Iho. Tombamento no Ambiente Cultural, Reserva legal, APP, Cédigo Florestal, enfim,
é muita coisa, entdo procuro dar aqueles conceitos, e assuntos que considero indis-

pensaveis, como os principios, por exemplo.

[...] O maior desafio é conscientizar o aluno da importancia de se preservar o Meio
Ambiente, saber que vocé ndo tem uma relagdo de dominacéo sobre o Meio Ambiente,
que ele esta inserido naquele Meio Ambiente e, portanto precisa preservar 0s recursos
e fazer com que o aluno saia do curso com outra consciéncia. Além de fazer com que
o0 aluno se interesse pela disciplina, entenda e sinta prazer dagqueles nossos encontros,

mesmo que ndo va atuar nessa area.

[...] O Direito Ambiental possui muita legislacdo, pode néo estar tudo reunido num
cddigo s6, mas ele é uma area da Direito muito dindmica. A questdo do Cédigo Flo-
restal estd com um projeto de Lei em tramitacdo para mudar. E uma matéria que tem
gerado muita preocupacdo, é muita lei nova, muita mudanca e acho dificil ignorar
que o Direito Ambiental € importante. Tem sido matéria de tanta discusséo, tem tanto
legislacé@o ai que ndo da para aceitar que com toda a evolugao o Direito Ambiental é
apenas um apéndice do Direito Administrativo.

[...] O Direito Ambiental € mesmo transdisciplinar na medida em que uma disciplina
interfere na outra. Isso dificulta o trabalho do professor porque vocé tem de apresen-
tar os conceitos iniciais, e pode se tornar enfadonho. A legislacdo ambiental em si, j&
é muito conceitual, e para uma pessoa que ndo se interessa por Biologia, Geografia e
tal, ela quer abrir o cddigo e ja encontrar tudo mastigado como acontece com outras

disciplinas, dai vocé tem de apresentar esses conceitos de uma forma simples para
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que o aluno entenda aquilo e comece a se interessar porque ele nunca vai se interes-
sar pelo que ndo conhece.

[...] Eu procuro fazer com que o aluno saia com uma consciéncia critica, participe, in-
teraja; ndo so fique na sala de aula vendo aqueles conceitos, mas aquela sementinha
que plantei possa gerar algo grande. Mesmo que ele ndo atue na area, mas que saia
pelo menos, com uma consciéncia diferente com relagdo ao meio ambiente, adotando
outra postura. Inclusive ja tive aluno que optou por fazer o trabalho de concluséo de
curso na area de Direito Ambiental.

Nessa faculdade a disciplina é ministrada no 7° periodo.

Indagada sobre a atuacdo de juizes no julgamento de questbes relacionadas a crimes

ambientais, assim respondeu:

[...] Na minha dissertagé@o analisei as multas ambientais que eram cobradas e execu-
tadas em Varas de Fazenda Puablica. Eu inclusive, digo isso, o percentual de multas
pagas em comparac¢ao aos outros Estados, aqui da Bahia foi analisado o ano de 2003
em que era um pouco mais de 50% (cinglienta por cento), altissimo em relac¢éo a ou-
tros Estados que fizeram esse mesmo tipo de pesquisa como da Amazonia Legal, por
exemplo, em que o indice de pagamento de multa ndo chegava a 10% (dez por cento).
Mas essas multas que nédo sdo pagas na esfera administrativa e sdo executadas na es-
fera judicial v@o para as Varas de Fazendo Publica e ficam 14 sem que seja dada pri-
oridade para elas. Eu tenho um processo, por exemplo, na justica ha sete anos e o
unico andamento durante todo esse tempo em que esta tramitando é “processo autua-
do”. Eu defendo, inclusive, na minha dissertacdo que deveriam ser abertas varas de
Direito Ambiental e ser dada prioridade a esse tipo de ac¢éo, por se tratar de interesse
difuso que atinge toda a coletividade. No entanto, os juizes ndo entendem assim, e

deixam 4, parado.
E, finalmente, o que leva uma faculdade a ndo contemplar a disciplina Direito Ambiental?
[...] Se for uma disciplina optativa, talvez o desinteresse dos alunos repetidas vezes,

possa levar a instituicdo a ndo ofertar mais a disciplina, o que acho que néo justifica,

pois entendo que em todas as faculdades deveria ser obrigatoria.
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Entrevistado 9: Prof2. Roberta Casali Bahia Dami - Graduada em Direito pela Universida-
de Federal da Bahia em 1993. Professora de Direito Ambiental ha cinco anos; atualmente mi-
nistra aula da disciplina na Faculdade Unyhana. E Advogada Especialista em Direito Ambien-
tal e Coordenadora do Nucleo de Direito Ambiental que funciona no Escritério de Advocacia

(Zariff) o qual é chamado de “full service” por atender as todas as areas.

[...] Direito Ambiental E uma disciplina obrigatéria, pois o foco do curso é voltado
para o Direito Ambiental, nessa faculdade, e foi inserida desde 2004. Carga horéria é
de 72 horas, extensa, né. Formei-me em 1993, atuei em varias areas da advocacia e
em 1999 fui fazer meu mestrado na Inglaterra na area de Direito Internacional Priva-
do com foco em Ambiental, entdo desde la tenho trabalhado exclusivamente com Di-
reito Ambiental. Como trabalho exclusivamente nessa area, s6 poderia lecionar em
Direito Ambiental, mesmo. N&o ministro aula em outra instituicdo porque sou advo-
gada e até setembro deste ano (2009) era assessora juridica da Superintendéncia de
Meio Ambiente do municipio e ndo me sobra tempo para lecionar em mais de uma fa-
culdade, somente na Unyhana, até porque sdo quatro turnos, duas manhds e duas noi-

tes, a carga horéria é muito elevada.

[...] Nao sinto dificuldade em trabalhar com Direito Ambiental porque ja trabalhei na
Secretaria Estadual de Meio Ambiente como Assessora, depois na Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio como Assessora Chefe, entdo ja conheco bastante a tramita-
cdo das questdes ambientais nos 6rgaos ambientais. E estudo, pesquiso.”

Questionada acerca da dificuldade de trabalhar com a disciplina na faculdade, em relacdo aos

alunos, respondeu:

[...] Os alunos no inicio do curso demonstram uma nitida resisténcia ao Direito Am-
biental, até porque outros professores de outras disciplinas costumam se referir ao
Direito Ambiental como um Direito de menos importancia, direito das flores como me
disse um aluno. Ao final do curso todos eles ficavam com a impressdo de que nao ti-
nha nada de flor, e que o Direito Ambiental € um Direito dificil porque € um Direito

interdisciplinar. Vocé precisa saber um pouco de varias matérias pra poder se situar
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na area ambiental; e matérias muitas vezes ndo atinentes ao curso de Direito, como

por exemplo, nogdes de Biologia, Geologia e outras.

[...] Quanto ao acesso a obras, existe muito material na Internet, muitos artigos, exis-
tem jurisprudéncias em sites acessiveis a todos; é escasso em termos de livros, confe-
réncias, seminarios, congressos que sdo muitos em S&o Paulo, Brasilia, no sul. Aqui
nos temos pouquissimos advogados especializados em Meio Ambiente. Vocé vai en-
contrar profissionais focados em Meio Ambiente é na Promotoria. Temos uma Promo-
toria especializada na area, acho que com oito promotores, onde tem mais material;
eles sdo treinados porque o Ministério Publico custeia cursos para eles em todo lugar
do pais.

[...] Em termos metodoldgicos utilizo os métodos tradicionais, doutrinas, jurisprudén-
cias, artigos, pesquisas em livros e sempre do meio para o final do curso faco seminé-
rio porque nesse momento eles estao forcados a participar e pesquisar. Até 0 momen-
to em que vocé faz a prova, os alunos estudam na véspera, e acabou Direito Ambien-
tal. Se vocé da um seminario eles pelo menos precisam passar mais de uma semana,
ou duas, pesquisando.

Eu pedi, por exemplo, que fizessem uma pesquisa sobre mercado de Carbono com ca-
S0 pratico, e disse pra eles que nosso aterro metropolitano, tinha ganho, e acho que
foi o primeiro do Brasil e talvez do mundo a conseguir creditagdo de MDL (Mecanis-
mo de Desenvolvimento Limpo). Eles foram até o local, entraram no caminhao, pega-
ram carona com gari, se empenharam, trouxeram material. Outro foi até Santo Ama-
ro, porgue eu pedi uma pesquisa sobre Responsabilidade Civil que é objetiva, solida-
ria, integral, mas eu pedi caso pratico com registro fotografico o que fez os meninos
rodarem a cidade toda. Foram, entrevistaram o presidente da Associacdo da AVIC-
CO, por que existe uma contaminac@o por chumbo enorme, la e trouxeram material.
Outro pesquisou alternativa de energia indo a outras faculdades na area de engenha-
ria e trouxe material, assim super rico. Outro aluno que era policial foi a COPA
(Companhia de Policia Ambiental) e trouxe uma quantidade enorme de material de
policia que foi apresentado a turma durante o seminério. Na &rea de ambiental é inte-
ressante que a metodologia inclua trabalho de campo. E o caso pratico que da mais

nogao. Entdo trabalhamos caso pratico de césio, chumbo, energia alternativa, de po-
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der de policia, de lixo, da questdo de crédito de carbono. Temos de encontrar o poten-
cial na sala para despertar. Uma aluna que é ligada a area de salde, também, trouxe
muitas informacdes relativas a area de saude fazendo um link com o Direito Ambien-
tal da area de saude. Temos de aproveitar isso em sala, para despertar nos alunos a
no¢ao de que o Direito Ambiental é um direito concreto; ndo um direito de florzinha,
de plantinha; porque a todo o momento a gente esta ai tendo que defender crime am-
biental, denuncia de crime, auto de infracdo, porque alguém pesca um peixe proibido
por estar na lista de extingdo. Hoje mesmo tive de fazer outra defesa do Nero; quando
recebi uma ligacéo o cliente ja estava na delegacia por causa do Nero. Ele nem sabia
que ndo podia pescar; achou bonito, tirou do mar, e ndo poderia ter feito isso, incidiu
em crime, foi preso. Enfim, sdo varias outras coisas que a gente vai tentando explicar

mostrando caso pratico.

[...] Acho que o Direito Ambiental é essencial no curriculo de Direito hoje em dia.
Afinal de contas, o Direito Ambiental hoje, € um direito emergente; um direito até da
moda, digamos assim. E ele ndo estd na moda a toa, e sim por que precisamos ser
mais responsaveis com as nossas condutas para que nao venha prejudicar as gera¢des

futuras, e isso é consciéncia ambiental.

[...] Quanto aos contetidos precisa ser dado a parte de nocdes gerais de Direito Ambi-
ental, encontrado em qualquer compéndio de Direito Ambiental, conceito, principios,
fundamentos, politicas de meio ambiente federal estadual, municipal; a questdo do li-
cenciamento e dos instrumentos de controle, como pode trabalhar legalmente e, nunca
perder de vista a questdo da responsabilidade civil, penal e administrativa e dos mei-
0S processuais: acdo civil pablica, acdo popular, mandado de seguranca e, dos bens
ambientais. Explicar que Meio Ambiente ndo é so recurso natural. Meio Ambiente é
saude, é patriménio historico. “A carga hordria por ser de 72 horas, permite que seja
dado o contetdo, até porque é bem maior do que a carga horaria de outras faculda-

des”.

Indagada sobre possiveis dificuldades apresentadas no julgamento de causas ambientais, as-

sim respondeu:

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 127



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

[...] Ainda ndo temos, aqui na Bahia, juizes especializados em Direito Ambiental. Mui-
tos sentem dificuldade porque ndo viram no seu tempo de faculdade, mas a tendéncia
é que tenhamos; isso esta claro. Na Justica Federal ha um direcionamento dessas
causas para alguns juizes e eles estdo pouco a pouco tendo que lidar e estudar. O Di-
reito Ambiental, o cerne dele é Constitucional e Administrativo. Na responsabilidade
civil atrela a questdo de Direito Civil com o Constitucional e a responsabilidade; Di-
reito Penal com o Constitucional e conseguem lidar por conta das nog6es de Direito
Constitucional, Civil, Penal e Processual que ja possuem. Algumas decisdes tém sido

desastrosas diante dessa necessidade de crescimento, de evolucéo.

[...] O maior desafio para o ensino do Direito Ambiental é conscientizar o aluno da
importancia da disciplina; a ndo vé-la como uma coisa distante e desnecessaria, por-

que nao é.

[...] Quanto a autonomia essa questdo ja esta superada. Agora com relacdo a alguns
professores de outras disciplinas, acham que é irrelevante, tem menos importancia,

digamos assim.

[...] A complexidade do Direito Ambiental facilita o trabalho do professor no sentido
de trazer exemplos mais ricos, e dificulta no sentido de transmitir ao aluno a dimen-
sdo real do Direito, porque os meninos tém dificuldade. Ontem, por exemplo, fizemos
uma maquete; sempre tento trazer algo bem préatico. Estava tratando de Area de Pre-
servacao Permanente e 0s grupos levaram maquetes pra gente identificar onde tinham
as APPs. Onde que eles podiam construir. Entdo levamos casas, pessoas, carros, ruas
para o Meio Ambiente Natural pra tentar adaptar aquilo ali. Quando falei assim: isso
€ uma restinga; 0 que € uma restinga? Um manguezal? Eles ndo sabem. Como que
bota um manguezal num centro urbano sem nenhum link com o mar? N&o existe man-
gue sem mar e sem rio, que € uma confluéncia da agua salgada com a agua doce e
que forma aquele ecossistema rico. Um topo de um morro, uma montanha; Como a
gente vé a diferenga? O que é exatamente uma area inclinada? A APP da borda da
chapada. Existe uma dificuldade a ponto de eles chegarem a dizer: isso ai ndo é Di-
reito Ambiental professora, tem que chamar um geologo, um biélogo, vou & saber que

bicho é esse? Ai precisamos saber se 0 animal esta listado? Que animal é esse? Qual-
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quer um de nds ndo pode ter um jaboti em casa; e muito de noés tem um jaboti em ca-
sa; e anda com pena de papagaio pendurada na argola; quando adquirir produto de
crime € crime tambem; a gente ndo sabe como aquela pena foi parar ali, se arrancada
de animal vivo ou ndo. Entdo a gente tem muita coisa pra saber; que ndo pode passar
pelo shopping center arrancando as folhas das plantas porque tem legislacéo especi-
fica; de que arrancar folhas de plantas ornamentais é crime. Os meninos precisam
saber de varios conceitos. Isso exige muito do professor, e eu tenho uma facilidade
maior em ser professora de Direito Ambiental do que uma pessoa que ndo estivesse
exercendo isso no seu dia a dia, que ndo fosse especialista, porque lido diariamente
com os peritos. As minhas peti¢coes sdo todas baseadas em informagdes néao especifi-
camente de direito. Agora mesmo, um grande centro industrial esta se instalando num
lugar onde tem uma lagoa, e € preciso estudar essa questao toda de area imida; o que
caracteriza? Qual o tipo de vegetacdo existente ali? Todos esses conceitos precisam
ser estudados. Sei quase nada do que deveria saber, mas 0 que sei da area técnica é
fruto de curiosidade e da necessidade de saber; inclusive sobre produto quimico, ma-

terial pesado.

[...] Nao posso responder pelas outras instituicbes, mas pelo menos na Unyhana, o
objetivo é justamente, a conscientizacdo e a visdo critica dos alunos, que tento passar.
E por isso interrompo a questdo exclusivamente didatica, digamos aula tradicional,
do meio para o final do curso, para envolvé-los, para que saiam da faculdade com um

papel a desempenhar.

[...] Uma faculdade que ndo contempla Direito Ambiental, hoje, esta fora da realida-
de. Se qualquer um de nés abrirmos o jornal ou ligar a televisdo no noticiario, é cer-
teira uma questdo ambiental. Entdo como €é se que retira, ou ndo insere uma discipli-
na como Direito Ambiental nos tempos atuais? Acho que a faculdade tem que rever o
Seu programa.

A consciéncia ecoldgica, hoje, tem sido inserida na cabeca das pessoas desde o0 ensino

fundamental.

Entrevistado 10: Coordenador Prof. Anténio Jorge Ferreira Melo - Bacharel em Direito,

Mestre em Desenvolvimento e Gestdo Social, Especialista nas areas de Gestdo e Metodologia
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do Ensino Superior. Atua como professor de Filosofia Juridica, Introducdo ao Estudo do Di-

reito e Sociologia Juridica. Coordenador do curso de Direito da FIB.

[...] A disciplina Direito Ambiental tem varias posi¢cdes dentro da grade. Porque temos
aqui, quatro grades simultédneas sendo operacionalizadas. Temos dois curriculos de
transmissdo para uma grade nacionalizada do Grupo Estacio que é o curriculo de
2008 e agora o curriculo 2010 que esta sendo implantado e que ¢é padréo para todas
as unidades do Grupo Estacio; seja aqui, no Parana, ou em Sao Paulo sera a mesma
grade. Dois outros curriculos havia antes da instituicdo ser Estacio, ou melhor, ela
sempre foi Estacio. Mas por estratégia da prépria Empresa ndo usavamos a denomi-
nacao Estacio, e tinhamos uma relativa autonomia; porque primeiro comegamos co-
mo faculdade, depois passamos para centro universitario sendo que ja tivemos até rei-
tor. S6 que em 2007 quando o grupo Estacio abriu o capital, o Grupo GP que é um
grupo paulista assumiu o controle acionario da empresa e mudou algumas estratégias
da empresa, e a principal mudanca € que eles centralizam tudo la no Rio de Janeiro, e
perdemos aquela autonomia, ndo apenas nos, mas todas as unidades do grupo, prin-
cipalmente aqui na Bahia que tinhamos uma autonomia maior. Assim, temos quatro
curriculos: 2002, 2005, 2008 e 2010. Na grade de 2010 e que é universal para todas
as unidades do grupo, o Direito Ambiental & uma disciplina eletiva (facultativa), ndo
tem pré-requisito, podendo ser dada em qualquer periodo e se desdobra em duas dis-
ciplinas: Sustentabilidade e Politica Ambiental Global. No curriculo de 2008, como
Direito Ambiental ela também era eletiva, mas tinha pré-requisito; era dada depois do
4° semestre quando ja tivesse dado Direito Constitucional | e Il. Antes de 2008, era

dada a partir do 3° semestre.

[...] A carga horaria é de 44 horas, tanto na grade curricular antiga de Direito Ambi-
ental como na grade atual para as disciplinas Sustentabilidade e Politica Ambiental
Global, cada uma.

Quanto a dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental, respondeu:

[...] Veja s@, no curso de Direito ndo existe ainda, uma conscientiza¢do da necessida-

de de se estudar o Direito Ambiental. Normalmente os alunos procuram a disciplina
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como complementacéo de carga horaria porgue eles séo obrigados a cursar 04 (qua-
tro) disciplinas eletivas; ou no caso de terem cursado uma disciplina que néo tenha
tido uma mudanca curricular, entdo hoje tivemos uma mudanca de grade e estamos
oferecendo uma disciplina que tinha 80 horas e agora esta com 40 horas. Eles saem
procurando disciplina eletiva que complementem essa carga horaria. Entdo vao para
Direito Ambiental porque é uma disciplina online em que eles podem fazer a qualquer
hora. A disciplina online é disponibilizada dentro de uma plataforma da universidade,
eles acessam e tém uma web aula. Entéo eles vao fazendo a disciplina dentro do cro-
nograma estabelecido pela faculdade, agora o horario que eles estudam é com eles.
Eles tém de cumprir tantas horas, assistir as aulas, discussdes no Chat, participar de
forum e a prova que € presencial, feita no nosso Polo EAD e eles precisam estar pre-

sentes aqui na Faculdade.

Quanto a procura dos alunos pela disciplina, respondeu:

[...] Sinto que os alunos procuram muito a disciplina ndo porque se interessam pelo
Direito Ambiental, mas procuram-na, principalmente o pessoal do Gltimo semestre
quando deixaram para cursar as eletivas no final e como ja tém monografia e uma
carga horaria maior, buscam disciplina online porque eles podem fazer qualquer ho-
rario e ndo tém problema de choque. Além de Ambiental existem muitas outras disci-
plinas online como empresarial. Ja temos até, mais ndo usamos, o Grupo Estacio ja
tem todas as disciplinas on line, mas aqui na Bahia sé estamos utilizando, no momen-
to, o Direito Empresarial e ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) que sdo do

curriculo minimo, sendo que eletivas ha varias.

[...] Temos aqui, ndo é do curriculo, mas extracurricular, um programa de preparacao
para o concurso do exame de ordem da OAB. Dentro do exame de ordem o Direito
Ambiental aparece como um componente curricular desse curso. Temos uma bibliote-
ca, ndo é o nosso carro chefe, mas temos obras de Direito Ambiental; até porque na

casa temos o curso de Gestdo Ambiental.

Sobre a relevancia do Direito Ambiental no curriculo do Ensino Juridico, falou:
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[...] Por origem sou ligado muito mais as disciplinas éticas do que as dogmaticas, in-
clusive trabalho mais com isso, com Filosofia Juridica, Introducdo ao Estudo do Di-
reito, Sociologia Juridica, mas entendo pela conjuntura de que estamos vivenciando, e
tivemos um pequeno exemplo agora essa semana, que passamos sofrendo os efeitos
das mudancas climaticas, que ja deveria ter, em termos de conscientiza¢cdo dos cursos
juridicos, uma maior importancia desse componente curricular, porque existem mui-
tas questdes relativas ao uso de solo urbano, a exploracé@o de recursos naturais, a de-
gradacdo do Meio Ambiente. Porque como o Meio Ambiente € a base de tudo; qual-
quer ramo juridico, ele teria implicacGes diretas ou indiretas com relacdo ao Meio
Ambiente. Entdo no meu modo de pensar os futuros operadores do Direito, da Justica
eles teriam que ter uma visdo da importancia dessa especialidade juridica dentro do
contexto mundial. Porque o Direito Ambiental é para mim multidisciplinar, e talvez
ndo tenha dentro do universo juridico como campo especifico e vejo uma certa difi-
culdade dele se estabelecer porque fica, no meu ponto de vista, uma viséo muito redu-
cionista. Para mim o Direito Ambiental seria um campo multidisciplinar, pois tudo es-

ta ligado.

Quanto aos contetdos pertinentes a serem abordados pela disciplina, respondeu:

[...] Eles comecam estudando a legislacdo internacional, antes tém uma visao de como
surgiu a discussdo ambiental e dai o Direito. Entdo se comeca a discutir a questdo da
constitucionalizacdo do Direito Ambiental, e entra um pouquinho antes, a legislagdo
ambiental porque ele se constitucionaliza a partir das exigéncias dos tratados inter-
nacionais de que o Brasil é signatario.

O maior desafio para o ensino de Direito Ambiental é o reconhecimento da sua im-
portancia sendo bem pragmatico, comercial. Porque os alunos tém uma preocupacao
muito grande com aquelas disciplinas que eles visam assim, que podem ter ganhos

mais concretos e mais imediatos.

A respeito da autonomia da disciplina Direito Ambiental, explicitou:

[...] Eu teria uma posicéo intermediaria quanto a autonomia do Direito Ambiental,

nao estou nem entre aqueles que véem o Direito Ambiental como uma disciplina auté-
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noma nem como uma disciplina subordinada. Eu entendo assim, que o Direito Ambi-
ental permeia todas as outras areas juridicas. Se vocé vai estudar Direito Penal tem
implicagfes em Direito Ambiental, Direito Administrativo tem implicagdes, Direito
Constitucional tem, Direito Internacional também. Entéo, é como falei antes, pra mim
ele tem um carater transdisciplinar ou até multidisciplinar, que é o seu préximo ques-

tionamento ndo é?

Sobre a complexidade do Direito Ambiental dotado de carater multi, trans e interdisciplinar,

disse:

[...] Essa complexidade dificulta mais o trabalho, pois exige mais do professor. O do-
cente tem de ser uma pessoa, quer dizer ele ndo pode ser um professor de Direito Pe-
nal puro e simplesmente; o Direito Ambiental vai exigir dele uma cultura juridica
mais ampla e a capacidade dele saber discutir os temas especificos de Direito Penal e
mostrar como isso vai interagir com o Direito Ambiental. Como nossos professores de
Direito Penal sdo na grande maioria criminalistas, no sentido stricto sensu, voltados
para os crimes contra a vida, contra a pessoa, para aquele tipos de delitos mais tradi-
cionais, e o Direito Ambiental se insere mais na esfera do Direito Coletivo ent&o exis-
te uma certa resisténcia que eu reputo essa dificuldade até de ndo saber como lidar
com a questdo. Como nos cursos juridicos, a grande parte dos professores ndo tem li-
cenciatura, se instala um problema. Quer dizer, uma boa parte deles foi primeiro ser
profissionais de Direito e depois migraram para a educacao; eles ndo tém uma for-
macao especifica; os mestre e doutores menos mal, mas até os especialistas ja tém

uma certa dificuldade”.

Indagado sobre a maneira como 0 Ensino de Direito Ambiental esta sendo contemplado, se
contribui para uma formacdo consciente critica e participativa na busca de solucdes para 0s

problemas ambientais? Assim respondeu:

[...] Acho que ainda ndo, ja ha um comego. O fato de nos ja termos essa disciplina na
grade, ainda como eletiva, ja € um processo, um inicio. A visao que os alunos tém, até
pelo menos onde consigo enxergar, € de que os componentes do curriculo minimo séo

mais importantes do que esses que aparecem como optativas ou eletivas. Mas o fato
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de terem essa facilidade de poder fazer uma disciplina on line e a interacdo que tém
em determinado momento com alunos do curso de Gestdo Ambiental favorece, vamos
dizer assim, o processo de aceitacdo da necessidade que temos de nos debrucarmos
sobre as questbes do Meio Ambiente do ponto de vista juridico. Vejo que é uma ques-
tdo de tempo. Essa questdo vai chegar pra nés, dizem que as coisas acontecem na Vvi-
da do ser humano pelo amor ou pela dor, e conscientiza¢cdo ambiental vai chegar pela
dor. Ja estamos sentindo os efeitos disso, do nosso descaso. Lembro-me, ha uns 15
anos atras, quando ouvia falar de maremoto, e tsunamis era questéo através da litera-
tura, completamente fora da realidade. Hoje estamos vendo ai o curto espaco de tem-
po em que os fendbmenos estdo acontecendo. Entdo algo de errado esta ocorrendo. Até
naqueles paises, pela localizacdo geografica por estarem mais sujeitos, percebe-se
uma diminuicao do espaco de tempo em que esses fendmenos estdo acontecendo e a
intensidade sempre numa gradacédo cada vez maior. Olhe o caso do Chile. Eu tinha
estado recentemente 1&; ha dois anos que passei um tempo 14 estudando e fui visitar
algumas cidades como, por exemplo, Valparaiso e Vina Delmar existiam marcas do
altimo terremoto que eles tinham tido. Agora, esse que houve, ndo atingiu essa regido,
atingiu mais o sul. Santiago, Valparaiso e Vifia Delmar ficaram mais protegidos, em-
bora tenha sentido os efeitos.

Eu tenho amigos Ia, eles me mandaram algumas fotografias e realmente é de uma
magnitude que a gente ndo consegue imaginar s6 pela noticia que a televiséo, que a
midia mostra. E a fragilidade do ser humano. Como ndo tinhamos consciéncia dessa
importancia de uma educacdo ambiental na prépria educacdo doméstica nos ja come-
tiamos falhas. Entdo € um problema de matriz que ja vem na constituicdo do proprio
ser humano enquanto individuo, cidadao. Nds ndo tinhamos essa visdo de sustentabi-
lidade; a idéia de que a agua é um recurso inesgotavel e vocé ndo precisava se preo-
cupar com isso e usava agua para lavar carro, molhar jardim, lavar rua; hoje ja es-
tamos vendo, principalmente as geragdes mais novas, porque ja se debate se discute
isso no ensino médio, no ensino fundamental ja tem uma visdo que eu nao tive e que
estou tendo na maturidade através de estudo, de pesquisa em outras areas, mas nao

porqgue eu tenha sido formado ser humano com essa visao.
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[...] Recebi um e-mail que dizia que nds vivemos preocupados em deixar um mundo
melhor para nossos filhos, quando a preocupacéo deveria ser deixar filhos melhores

para o mundo, porque ai sim, 0 mundo mudaria.

Respondendo a Gltima pergunta, sobre o que levaria uma faculdade a ndo contemplar a disci-

plina Direito Ambiental no seu curriculo, assim se pronunciou:

[...] Hoje, a Educacéo se transformou num negdcio, principalmente na area priva-
da, e nds aqui somos uma empresa, que visa lucro e ndo tem como negar que o
aluno é um cliente, sendo visto em determinados momentos até como uma commo-
dity, porque quando vocé vai vender uma universidade para outro grupo, ela é
avaliada pelo numero de alunos que tem na graduacdo, na pés-graduacdo, no
curso tecnoldgico ou no stricto sensu. Entdo como ainda néo existe uma conscien-
tizacdo da importancia do Direito Ambiental, eles se preocupam muito em relagéo
ao que os alunos estdo querendo. E como os alunos estdo querendo aqueles ramos
dos Direitos tradicionais porgque na visdo deles sdo esses que vao dar resultado
imediato na sua vida profissional, a universidade também nao se preocupa muito
em investir nisso. Mas eu sinto que com o passar do tempo isso vai modificar co-
mo esta sendo modificado pelo proprio Exame de Ordem. Porque quando chega la
nos Ultimos semestres, apesar de ser uma disciplina eletiva, como no nosso caso e
como demais faculdades que também tem um programa especifico de preparacéo
para o Exame da Ordem, ele aparece. Aparece também no ENADE. Quando che-
ga perto da avaliacdo do ENADE nds organizamos uma suplementacéo de conte-
Udos para que os alunos possam ver aquelas disciplinas que serdo trabalhadas
nesses dois exames. Entdo eu vejo que as universidades terdo uma preocupacao
maior, como em outras disciplinas, por exemplo, Direitos Humanos, que também é
eletiva. Tudo aquilo que néo esté ligado diretamente aos ramos tradicionais e co-
merciais do Direito eles ndo tém uma visibilidade tdo grande como tem; era assim
com Informatica; hoje o Direito de Informatica ja é uma disciplina do curriculo
minimo; a necessidade ja levou a isso. Um dos grandes questionamentos dos alu-
nos é de que por ser uma disciplina online ela reduziria despesas, 0 que teorica-
mente ndo ocorre, pois 0s alunos pagam pelos créditos que contratam; nao impor-

ta se a disciplina é presencial, online ou tele presencial; H4 uma tendéncia, pelo

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias-Instituto de Educacdo 135



JANEIDE NICASSIO SILVA NOLASCO - O DIREITO AMBIENTAL NO ENSINO JURIDICO: UM ESTUDO
SOBRE A FORMAGAO OFERECIDA EM FACULDADES DE DIREITO DE SALVADOR

menos nNo meu ponto de vista, de no futuro haver um barateamento dessas disci-
plinas online. E eu vislumbro, talvez que haja até uma certa dificuldade nisso,
porque ainda sou do tempo em que aula, ndo digo nem a questdo do cuspe e giz,
mas aula era olho no olho, e hoje estou tendo que me acostumar a dar uma aula
pra uma camara, numa sala completamente vazia, com um fundo azul, onde se
pode projetar uma série de coisas e vocé esta falando ao mesmo tempo para mi-
Ihares de pessoas; SO que vocé ndo esta vendo; essa € a aula tele presencial; e vo-
cé interage com os alunos através do Chat, pois para cada sala, no Brasil inteiro,
vocé tem um monitor ou um tutor na sala e ele vai fazendo esse link entre os alu-

nos e o professor ou o0 expositor.

Entrevistado 11: Coordenador Professor Ricardo Ciriaco - Graduado em Direito no ano
de 1998 e professor desde o ano de 2002. Ministra aula nas disciplinas Direito Ambiental,
Direito Administrativo e Direito Trabalhista. Atualmente, tambhém atua como Coordenador de

areana FTE.

[...] Direito Ambiental passou a integrar a matriz curricular como uma disciplina
obrigatoria a partir de 2005, mas mesmo assim, na maioria das faculdades ela
ainda é considerada como facultativa ou, ainda inexistente, em razao da falta de
profissionais no mercado e tal. A insercdo na matriz curricular nessa Faculdade
aconteceu desde a concepgao do projeto e se mantéem até hoje. Entéo, do curso es-
ta saindo a primeira turma agora, e é uma disciplina oferecida mais no final, ou

seja, no 10° semestre, como disciplina obrigatdria.

[...] A carga horéaria da disciplina é de 60 horas. Geralmente, a carga horéria de
Direito Ambiental aqui e nas outras instituicdes ou sdo de 60 ou de 72 horas, ou

seja, dentro de uma média de 3 a 4 aulas semanais, que € o regular.

[...] Sou professor de Direito Ambiental na UNIME, aqui na FTE sou coordena-
dor. A preferéncia geralmente para ministrar aula em Direito Ambiental é porque
tem alguma afinidade na sua area de investigacdo, seja no Direito Constitucional
ou Administrativo; e ai termina optando pelo Direito Ambiental. O que € interes-

sante no perfil dos professores de Direito Ambiental é que eles ndo tém muito o
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perfil de professores de direito privado, ou seja, de advogados de inddstrias ou de
cunho empresarial; geralmente estdo envolvidos com algum setor publico. Seja no
Ministério Pablico, ou alguma area publica como Secretaria, que € muito ligado,

nesse caso, ao Direito Administrativo.

[...] N&o sinto dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental uma vez que é

muito proximo do Direito Administrativo.

[...] Quanto ao acesso a obras referentes a disciplina: por ser uma disciplina no-
va, ndo é abundante, fica entre 0 escasso e o satisfatorio, mas eu colocaria hoje,
j& como satisfatorio. Ja& temos uma grande gama de manuais de Direito Ambien-

tal. E fazendo interface com o Direito Administrativo se complementam.

[...] Estratégias adotadas em termos metodoldgicos para o ensino de Direito Am-
biental nessa Faculdade, primeiro utilizamos um instrumento novo, o método
MANGA para o plano de ensino, onde se baseia no estudo da parte teérica e pra-
tica. O método MANGA foi desenvolvido na USP, com metodologias de ensino su-
perior, e utiliza-se todo um planejamento com objetivos muito claros de trabalhar
todas as competéncias e habilidades dos alunos, dando sempre um enfoque prati-
co.

Outra interface com relacdo ao ensino de Direito Ambiental aqui é com relagéo
ao curso de Engenharia Ambiental que tem na Instituicdo. Entdo, faz-se sempre
uma correlacdo com os cursos de Engenharia e outros ramos da area ambiental
para que os alunos possam ter proximidade e familiaridade com o tema juridico,
mas vendo dentro de uma perspectiva profissionalizante. Ou seja, onde podera
aplicar o Direito Ambiental no dia-a-dia. Em que segmentos? Na inddstria? Ou
nas atividades de turismo. E sempre voltado para alguma pratica. O método

MANGA é utilizado para elaborac&o do plano de ensino e formulago das aulas.

[...] A opinido quanto a relevancia do Direito Ambiental no curriculo do ensino
juridico: é Importantissimo em razdo da atualidade; € um tema atual em que a
humanidade precisa discutir o ambiente como um todo e inserir o sujeito ndo so

na sua responsabilidade com o Meio Ambiente, mas também com o patriménio,
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que é outra coisa também que o Direito Ambiental desperta para o aluno; a pre-
servacao do patrimoénio esta inserido dentro do Direito Ambiental; ndo é s6 o pa-
trim6nio natural, mas o arquitetdnico, urbanistico que se insere no contexto lato

de Meio Ambiente.

[...] Os conteldos pertinentes a serem abordados na disciplina Direito Ambiental,
acredito que todos os que levam a regulamentacéo do setor, mas também o ideal e
fundamental, é desenvolver as habilidades na disciplina para que o aluno possa
saber desde os instrumentos de regulagéo, aos instrumentos de prevencgao, e tam-
bém a conscientizacdo ambiental. Assim, com relagdo ao principio do poluidor-
pagador, a questdo de dano como ele é irreparavel; a demora em que o dano é
causado, ou seja, uma vez que 0 Meio Ambiente € degradado a sociedade, a hu-
manidade ja perde com isso, e mesmo que haja uma compensacao financeira ela

ndo sera suficiente para repor o status quo que o Meio Ambiente perdeu.

[...] Quanto a autonomia do Direito Ambiental acredito que essa etapa ja esta bas-
tante ultrapassada. O Direito Ambiental ja consolidou principios préprios. Havia
certa resisténcia dos professores de Direito Administrativo e do Direito Urbanis-
tico com relacéo a essa autonomia do Direito Ambiental, mas isso ja esta bastante
ultrapassado depois da Constituicdo de 1988, depois da reforma do Cddigo Flo-
restal. A partir do momento em que o Direito adquire autonomia legislativa, uma
gama de micro sistemas juridicos como é o caso do Direito do Consumidor, por
exemplo, em que a gente pode comparar com o Direito Ambiental, ele ganha essa

autonomia; ele tem uma autonomia proépria, reconhecida.

[...] Dentro das instituicdes de ensino o Direito Ambiental é visto como essencial.
Tanto os alunos quanto os professores indicam ou apontam a necessidade de ter
Direito Ambiental como um ramo dos Novos Direitos, assim como consumidor,
Direito da Crianca, da Informatica. Entdo sdo areas novas, essenciais a qualquer
curriculo do curso de Direito. Hoje é visto como essencial e tem que estar presen-
te nem que seja como disciplina optativa, mais para o final do curso e nao no ini-

cio, em razdo da necessidade do aluno ter conhecimentos prévios como responsa-
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bilidade civil, obrigacdes, o proprio Direito Administrativo, o Processo Adminis-

trativo, para ele ja ter essa base quando for estudar o Direito Ambiental.

[...] Sobre a obrigatoriedade da disciplina na grade curricular, disse: “existe au-
tonomia”. Nao ha na resolucéo n° 9, que da as diretrizes curriculares para o cur-
so de Direito, a obrigatoriedade da disciplina Direito Ambiental. Ela ndo esta no
eixo das disciplinas obrigatdrias, mas a resolugdo aponta que devem conter disci-
plinas que atendam aos Novos Direitos, as novas tendéncias. Entdo ela orienta
nesse sentido, e nessa orientagdo se insere o Direito Ambiental, mas ndo consta
na diretriz curricular que é a resolucé@o n° 9 de 2004, se eu ndo estiver enganado,
a sua obrigatoriedade. Assim, ndo estando contemplado nas diretrizes curricula-
res, algumas faculdades a colocam como facultativa, ou, nem colocam. A anélise
da diretriz curricular determina quais séo as disciplinas do ciclo basico e dos ci-
clos profissionalizante, e Direito Ambiental ndo estd contemplado. Est4 contem-
plado quando a diretriz regulamenta a necessidade de se ter disciplinas que con-
templam os novos direitos, mas nao diz quais séo elas, deixa em aberto. E nesse

caso, 0 Direito Ambiental aqui, (nessa instituicao) é inserido como obrigatoria.

[...] Quanto a complexidade do Direito Ambiental, dotado de carater interdiscipli-
nar, transdisciplinar e multidisciplinar, facilita o trabalho do professor. Toda a
estrutura curricular hoje, h&4 uma necessidade de ter um caréter interdisciplinar e
transdisciplinar. Porque nédo pode hoje, ter um curso de Direito com qualidade
que seja com um conhecimento compartimentalizado, ou seja, cada disciplina co-
locada em caixas. Entdo a partir do momento em que elas se integram dentro de
um semestre, elas tém de se comunicarem entre si dentro daquele semestre e tam-
bém com as outras areas do conhecimento, que ndo estdo necessariamente con-
templadas dentro do curso de Direito. Ai vocé vé os cursos de extensdo, o proprio
estagio supervisionado, a possibilidade de palestras, eventos transdisciplinares e
interdisciplinares. Aqui, nesse semestre, tivemos palestra com engenheiros ambi-
entais falando sobre a questdo do pré-sal. Entdo vieram ambientalistas, engenhei-
ros, juristas. Esse dialogo e a necessidade da abordagem da transdisciplinaridade
e da multidisciplinaridade do Direito Ambiental séo fundamentais para se com-

preender tanto a questdo dos principios como também as competéncias do profis-
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sional do Direito. O que ele vai fazer com essas normas instrumentais do Direito
Ambiental. Como ele vai trabalhar com essas ferrramentas. Como é que ele vai
atuar. Entdo e necessario que ele tenha essa visdo multidisciplinar e transdicipli-
nar para que ele possa compreender melhor a aplicabilidade do que o Direito
Ambiental tem a trazer. Assim, essa complexidade exige mais do professor e facili-

ta a compreenséo.

[...] O Direito Ambiental da maneira como esta sendo contemplado, contribui sim,
para uma formacao consciente, critica e participativa na busca de solugdes para
os problemas ambientais. Acredito que contribui para uma consciéncia ambiental
dos profissionais do Direito. Essa participacdo nas solucdes, ou seja, quando se
desenvolve o conceito de cidadania la no Direito Constitucional engloba a ques-
tdo da sustentabilidade. A sustentabilidade social, ela é um outro pilar que esta
dentro de varias disciplinas do ciclo basico do Direito, e vem fechar a questdo do
desenvolvimento sustentavel, da sustentabilidade, da participacéo do proprio con-
ceito de cidadania com o Direito Ambiental. Entdo ela fecha vérios ciclos e da
uma nova consciéncia ao estudante de Direito. Ele comeca a perceber ndo s6 que
uma das nuances do direito de cidadania se interfere nos contextos, e 0s contextos
também possuem interface com os conceitos de sustentabilidade, e ai vem a cons-
ciéncia ambiental. H4 a necessidade de uma consciéncia ambiental, sendo vocé
ndo vai entender o desenvolvimento sustentavel, ndo vai conseguir contemplar to-
do o conceito macro do que é cidadania.

[...] O que leva uma faculdade a ndo contemplar a disciplina Direito Ambiental na
grade curricular do seu curso de Direito é uma escolha muito particular uma vez
que a disciplina ndo é obrigatdria. Mas a partir do momento em que a faculdade
ndo contempla o Direito Ambiental ela vai ter uma justificativa ou uma tendéncia
de pegar o seu curso e volta-lo para um outro segmento, porque todo curso de Di-
reito contempla as carreiras juridicas, entdo ndo ha hoje como vocé contemplar
as carreiras juridicas sem o aluno ter visto o Direito Ambiental, pois fatalmente
ele vai precisar dessa disciplina para sua atuagdo como promotor, juiz, delegado,
procurador, ou seja, as profissdes juridicas de um modo geral necessitam do co-
nhecimento de Direito Ambiental, entdo ndo vejo, hoje, como nédo contemplar.

Mas, suponhamos que a faculdade opte por ndo integrar o Direito Ambiental na
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sua matriz curricular nem como optativa, é porque ela fez uma opcéo de foco nu-
ma outra area do Direito. Somente empresarial, ou uma visao apenas processua-
lista, talvez; enfim, tem que ver qual o perfil do profissional que aquela institui¢cao
quer formar. E ai se identifica a questdo da escolha da matriz curricular que esta
muito vinculada com a relagéo do perfil do egresso. Qual o perfil do profissional
que aquela faculdade quer colocar no mercado? A partir desse perfil é que vocé
vai encontrar a justificativa, o porqué de néo ter contemplado o Direito Ambien-
tal.

A falta de profissionais na area pode influenciar na oferta da disciplina, mas acho
que ndo é um fator determinante. O que esta a determinar, realmente, é a questédo
do perfil do egresso dentro do projeto pedagdgico do curso. N&o é a questdo da
falta de profissionais, porque hoje em dia o professor de Direito Constitucional,
de Administrativo ou que tenha uma pesquisa voltada para essa area, por que fez
uma especializacdo, ndo € tdo complicado de encontrar um profissional para leci-
onar o Direito Ambiental. Temos dificuldade em outras areas muito mais especifi-
cas do que o Direito Ambiental, a exemplo de Medicina Legal, em que vocé preci-
sa encontrar um médico legista, que tenha uma disponibilidade, sendo muito mais
complicado. A medicina legal no curso de Direito, desperta muita curiosidade,
mas nao € vista como obrigatoria, essencial, como uma disciplina que deve estar
dentro do curriculo obrigatorio, ao contrario do Direito Ambiental. A medicina
Legal é uma disciplina atrativa do ponto de vista mais dos alunos que tém o perfil
para o Direito Penal. O Direito Ambiental ja chega hum consenso, ou seja, mesmo
0 aluno que queira ser criminalista, pois tem os crimes ambientais, ou seja, 0 Di-
reito Ambiental é visto como essencial, como necessario para complementacéo do
ensino do bacharel em Direito como: Direito do Menor, do Consumidor. Entéo,
com esses micro sistemas, ndo tém como o aluno passar pela faculdade desperce-
bido pelo Direito Ambiental. Agora o que vai determinar realmente, € o perfil do
egresso que esta dentro do projeto pedagogico; € o que delineia qual a matriz cur-
ricular a ser construida, a ser seguida. Na UNIME, assim como aqui ha FTE, o
Direito Ambiental ¢ uma disciplina obrigatoria. Era optativa em 2005 e passou a
integrar o rol das disciplinas obrigatdrias, desde 2007. As turmas sdo sempre
cheias toda vez que a disciplina Direito Ambiental é ofertada. Ha uma necessida-

de, a OAB, os préprios concursos ja cobram, e ndo tem como seguir uma carreira
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juridica, alheio as questbes do Direito Ambiental; ndo tem como. O futuro profis-
sional do Direito vai se deparar cada vez mais, em razdo de todos os problemas
que o Meio Ambiente esta passando, vai se confrontar com o problema juridico de

ordem ambiental pela frente, e vai precisar ter conhecimento para saber lidar.

Entrevistado 12: Prof. Dr. Julio Rocha — Mestre e Doutor em Direito Ambiental pela PUC
— Séo Paulo. Graduado em Direito pela UFBA. Professor de Direito Ambiental desde 1998.
Diretor do Instituto de Direito Ambiental e Sustentabilidade. Atuou como Superintendente do
IBAMA na Bahia. Diretor do INGA. Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Cameras Téc-
nicas do Conselho Nacional. Membro de Comité de Bacias. Atua como Professor Adjunto da
UNEB, UEFS, UESC. E também professou titular da ESAD - OAB/BA, e professor convida-

do do Mestrado em Desenvolvimento Regional.

[...] O Direito Ambiental é uma disciplina muito interessante; ¢ uma disciplina que
apresenta desafios do ponto de vista conceitual de trabalhar temas inovadores como a
questdo nuclear, da biodiversidade, dos transgénicos, da gestao de recursos hidricos,

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

[...] Hoje, a disciplina apresenta uma bibliografia bastante significativa. Nas univer-
sidades onde atuo, as bibliotecas tém acervo consideravel, e, além disso, eu tenho em
casa; tenho adquirido muito material de autores estrangeiros da Europa e dos Esta-
dos Unidos. Tive a oportunidade de fazer o p6s-doutorado fora e isso me deu a capa-
cidade de conhecer autores estrangeiros que dialogam também com Direito Ambien-

tal.

[...] Nao sinto dificuldade para trabalhar com o tema até porque minha formagao é
essa. Ja exerci atividade no IBAMA, no INGA, Conselho Estadual de Recursos Hidri-
cos; ja fui de Camaras Técnicas e Membro de Comité de Bacia; entdo ja participei de

diversas instancias.

[...] Acho extremamente relevante o ensino de Direito Ambiental, como disciplina no-

va, como um novo Direito.
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[...] Como conteudos deve abordar aspectos materiais, processuais, também penais;

esse € um tema muito interessante.

[...] Também do ponto de vista metodoldgico, acho que o maior desafio, primeiro é
que é uma matéria cativante, mas que é uma matéria que ainda tem uma carga hora-
ria muito pequena. Entdo mudar a base de carga horaria da disciplina é um avancgo

interessante.

[...] E uma disciplina autbnoma; hoje ndo mais se discute sobre isso. Os principios do

Direito Ambiental ja sdo conhecidos internacionalmente.

[...] O carater do proprio Direito Ambiental exige do profissional, do professor, uma
toleréncia de compreender a diversidade; uma compreensdo meta juridica da questao
ambiental e uma curiosidade permanente; sendo a gente ndo trabalha com Direito

Ambiental.

[...] O ensino de Direito Ambiental como est& sendo contemplado contribui para uma
formagdo critica porque ndo da para ensinar Direito Ambiental dissociado de um ce-
nario da analise da questdo da crise ecoldgica. E o professor de Direito Ambiental
tem que ser um apaixonado pelas questdes do ambiente, e conseqiientemente do bem
estar das comunidades. 1sso é um desafio forte.

[...] Acho que algumas faculdades que ainda ndo contemplam essa disciplina; néo
contemplam nem de forma facultativa ou contemplam dividindo-a com Direito Agra-
rio ainda € uma visdo conservadora e ultrapassada. Direito Ambiental é um Direito
inovador, atual, e tem a ver com os maiores desafios que a gente tem tanto do ponto
de vista da ciéncia do Direito como na perspectiva da sua aplicacdo pratica. Os tri-
bunais superiores: STF, STJ ja estdo consolidados em relacdo a temas ambientais;
casos classicos ja bateram na Suprema Corte Nacional, e as pessoas precisam conhe-
cer que esse novo Direito é um Direito da atualidade. E um Direito que n&o se pode

deixar de ser utilizado até porque ele tem a ver com a nossa sadia qualidade de vida.

[...] Na UNEB o Direito Ambiental é dado como Direito Ambiental e Agrario; na

UEFS como Direito Ambiental, a partir do 3° semestre, sendo disciplinas obrigaté-
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rias. Ja na alteracdo do curso de Direito em Camacari minha proposta é de que essa
disciplina seja Unica e isso ja esta sendo discutido e possivelmente aceito pelo colegi-

ado do Curso, com as alteracdes agora, assim que formar a primeira turma.

[...] Em Camacari ha o curso de Direito da UNEB - Campus 19. Juazeiro é um curso

mais antigo, possivelmente deve ter o Direito Ambiental como base de suas atividades.

[...] Sou Julio Rocha, mestre e doutor em Direito Ambiental e a disposicéo de vocés
pra gente fazer dessa disciplina uma disciplina com um papel significativo na socie-
dade. Temos o IDA — Instituto de Direito Ambiental, do qual participam os Professo-
res Aidé Batista Neves e Fernando Schmith. A gente vai ter o Congresso de Direito
Ambiental agora nos dias 22 e 23 de maio, até que a gente possa ampliar nossa influ-
éncia em varias areas e sensibilizar juizes, promotores e procuradores para a questao
ambiental como questao do nosso cotidiano. Estou aqui na frente, inclusive, com um
livro interessante portugués de Ana Gouveia, falando do Principio da Precaucao que

€ um dos assuntos mais interessantes hoje do préprio Direito Ambiental.

Entrevistado 13: Profé Jussara Maria Salgado Lobo — Graduada em Direito e Mestre em
Direito Econémico pela UFBA. Professora titular da disciplina Direito Ambiental da UCSAL
desde o0 ano de 2001. Procuradora do Estado atuando como Assessora Especial da Procurado-

ria Geral do Estado da Bahia.

[ ] Nessa faculdade, hoje, o Direito Ambiental é uma disciplina obrigatéria. Desde o
ano de 2001 a instituicéo ja oferecia essa disciplina, a qual era conjugada com Direi-
to Agrério perfazendo um total de 60horas. A partir de 2010 as duas disciplinas se se-
pararam sendo ministradas por professores diferentes e com carga horaria de 30 ho-

ras cada.

[ 1O motivo que me levou a ser professora dessa disciplina foi preferéncia. No dia a

dia lido com questdes que me remetem a essa area por isso que a escolhi.

[ ] Ministro aula apenas nessa faculdade.
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[ ] Sou Procuradora do Estado e atuo como Assessora Especial da PGE em questdes
relacionados ao Meio Ambiente. Desde que passei a ser Procuradora do Estado, as-
suntos dessa natureza sempre me foram repassados; passei a pesquisar, estudar e isso
me levou a aprimorar, tornei-me referéncia, especialista nessa area. H4 um nucleo
que cuida desses assuntos denominado de PA — NPMA (Nucleo de Patriménio Pablico
e Meio Ambiente). Assim, além de ensinar Direito Ambiental lido diariamente com a

area ambiental.

[ ] O professor tem de se aprimorar. Em razdo da experiéncia que possuo nessa
area, posso afirmar que ndo sinto dificuldade para ensinar Direito Ambiental. Até
porque faz parte das minhas atividades diarias. A dificuldade existe ndo no ensinar o

Direito Ambiental, mas em fazer o aluno reconhecer a importancia da disciplina.

[ ] Ja existe uma bibliografia abundante de autores renomados na area do Direito
Ambiental. No entanto, aqui na faculdade eu diria que o0 acesso a obras ainda néo é

considerado abundante, mas satisfatorio.

[ ] A metodologia aplicada para o ensino do Direito Ambiental aqui na UCSAL ¢
através de aulas expositivas com realizacdo de seminarios buscando uma analise cri-

tica sobre as questdes do meio ambiente.

[ ] Quanto a relevancia da disciplina, nenhuma faculdade que respeite a formacao
juridica do aluno pode deixar de ter o Direito Ambiental na sua grade curricular. A
teméatica ambiental € o que ha de mais atual. Os concursos exigem conhecimento na
area do Direito Ambiental, e a prova da OAB também. O meio ambiente € um assunto
tdo envolvente que pessoas ja sentem vergonha de se posicionarem contra as questdes
de protecdo ambiental, ao contrario, cada vez mais os discursos expressam necessi-

dade de mudanca de atitude, pelo menos nos discursos, mas ja € um comego.

[ ] Como contetdo, sdo dados dentre outros: Classificacdo de Meio ambiente: natu-
ral, artificial e cultural por entender ser de muita importéncia uma vez que o aluno

esta inserido nesse contexto e facilita a contextualizacao; Legislacdo — Acéo Civil PU-
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blica; Tratados; Licenciamento Ambiental; Responsabilidade Ambiental; e principal-

mente Principios por serem estes a base de tudo.

[ ]Eudiria que o maior desafio para o ensino do Direito Ambiental é buscar o en-
volvimento do aluno; o comprometimento deste com a disciplina. Ha aluno que consi-
dera o Direito Ambiental uma disciplina de menos importancia. Mas posso afirmar
que isso, hoje, ocorre com uma minoria; com alunos relapsos que ndo conseguem
perceber a importancia dessa area do saber. O bom aluno ja reconhece o valor do Di-
reito Ambiental e a prova disso séo os trabalhos de conclusdo de curso que tém surgi-

do nessa area.

[ ]A partir da Constituicdo Federal de 1988 ndo ha como negar autonomia ao Direi-
to Ambiental. Ela dedicou um capitulo ao meio ambiente e preceitua que a Educacéo
Ambiental deve ser dada em todos os niveis de ensino. E o Direito Ambiental diante de
suas peculiaridades, seus principios € sim uma disciplina autbnoma, que tem inclusi-
ve, um conteldo extenso, por isso precisa ser ministrado como uma disciplina aut6-
noma. Ressalte-se que aqui nessa instituicdo a partir de 2012 a Educacdo Ambiental
passara a ser ministrada como disciplina; ainda n&o sei de que forma, pois de acordo
com o MEC a EA deve ser trabalhada como tema transversal e ndo como uma disci-

plina. Estou aguardando para ver como ira funcionar.

[ 1A inter, trans e multidisciplinaridade do Direito Ambiental necessita de técnicos
em diversas areas do conhecimento para analisar as questdes ambientais. Isso facilita
o trabalho porque h& uma interacdo com outros profissionais e um aprendizado valio-

so por parte de quem aprende e também de quem ensina.

[ ] Quanto a maneira como o Ensino de Direito Ambiental esta sendo contemplado;
se contribui para uma formacéo consciente, critica e participativa na busca de solu-
cOes para os problemas ambientais, entendo que mais que contetdo é preciso formar
cidadaos. E preciso formar uma consciéncia ecoldgica que esté ligada a outros fato-
res. J& ha uma renovacao de parcela da populacdo. A Lei da Politica de Educacéo
Ambiental preceitua a EA em todos os niveis de educacéo e as criangas estdo educan-

do os pais. O Brasil comparado a outros paises tem uma legislacdo muito avancada,
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mas na pratica ndo funciona. O poder publico se omite na efetivacdo do seu papel. Ha
um problema de base, de educagdo doméstica, pautada nos principios morais, éticos.
Acredito que as sementes estao sendo plantadas, que as mudancas estdo surgindo mas

que ainda ha muito a ser feito.

[ ] Penso que ndo existe mais faculdade que deixe de contemplar a disciplina Direito
Ambiental. A prova da OAB e 0s concursos exigem que os candidatos tenham conhe-
cimento nessa area. Atualmente as pessoas se mostram cada vez mais interessadas

por esse novo e envolvente ramo do Direito, pois estuda-lo é cuidar da propria vida.

4.3 Analise das entrevistas

Com relagdo a formagdo académica, o que se nota da analise das entrevistas, é
que, dos treze professores entrevistados, que representam as quinze instituicdes de en-
sino superior em Direito analisadas, apenas um possui doutorado em Direito Ambien-
tal. Dois possuem mestrado em Direito Ambiental. Um é especialista em Direito Am-
biental. Dois possuem especializacdo na area das ciéncias ambientais, trés possuem
mestrado nessa area e nenhum possui doutorado na referida area. A formag&o pode ser

melhor visualizada no quadro a seguir:
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Quadro 1. Formag&o académica dos professores e/ou coordenadores das instituicGes analisadas e exercicio de atividade profissional na

area ambiental

Docente Especializa- | Mestrado em | Doutorado em | Especializagio na Area | Mestrado na Area Am- | Doutorado Atividade profis- | Tempo de Do-
¢cdo em Di- | Direito Ambi- | Direito Ambien- | Ambiental biental na Area Ambiental sional na éarea | céncia (anos)
reito Ambi- | ental tal ambiental
ental

1 X X X Sim Sim X Sim, 10

Gerenciamento Ambi- | Planejamento Ambien- Instituo de Direito
ental tal Ambiental e Sus-
tentabilidade

2 Sim X X X Sim, X Sim, Promotoria | 10

Gerenciamento  Ambi- Estadual do Meio
ental e Producdo Limpa Ambiente.

3 X X X X X X X N&o leciona a
disciplina; coor-
denador do
curso de Direito.

4 X Sim, em Direi- | X X X X X 04

to Econbémico
com énfase em
Direito Ambi-
ental

5 X X X X X X X Nao leciona a
disciplina; pro-
fessor de outra
disciplina. subs-
tituir

6 X X X X X X X N&o leciona a
disciplina; coor-
denador do
curso de Direito.

7 X X X X X X Procuradoria do N&o leciona a

Estado da Bahia disciplina; coor-
denador do
curso de Direito.
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8 X X X X Mestrado em Desen- | X X 01
volvimento Regional e
Meio Ambiente
9 Sim X X X X X Comissao de 05
Meio Ambiente
da OAB-Bahia;
Superintendéncia
de Meio Ambien-
te do Municipio
de Salvador
10 X X X X X X X Nédo leciona a
disciplina; coor-
denador do
curso de Direito.
11 X X X X X X X Nao leciona a
disciplina; coor-
denador do
curso de Direito.
12 X Sim Sim X X X Instituto de Direi- | 10
to Ambiental e
Sustentabilidade;
Instituto Brasilei-
ro de Meio Ambi-
ente — BA;
Instituto Nacional
de Gestdo das
Aguas.
13 Néo Néo Néo Nao Néo Néo Sou Procuradora | 10
do Estado e atuo
como Assessora
Especial da PGE
em questdes rela-
cionados ao Meio
Ambiente.
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O que se verificou com essa pesquisa é que dos treze professores entrevistados, sete
deles ndo apresentam nenhuma pds-graduacao, seja na area do Direito Ambiental, seja na area
das ciéncias ambientais.

A falta de preparo dos cursos juridicos que, de modo equivocado, deixam de oferecer
disciplinas que consideram pouco importantes, a exemplo do Direito Ambiental, reflete dire-
tamente na vida académica ocasionando auséncia de seminarios, congressos e outros eventos
que tragam a discussdo e promovam o crescimento de profissionais nessa area. Levando-se
em conta que a insercao da disciplina no curriculo dos cursos juridicos veio com a Portaria
3.816 de 2002 do MEC e que os dados das entrevistas apontam para a auséncia do ensino do
Direito Ambiental para os profissionais entrevistados, ao longo de sua vida académica, infe-
rindo-se que a insercdo dessa disciplina ainda é muito recente.

A disciplina “Direito Ambiental”, devido ao seu carater multi, inter e transdisciplinar,
exige professores cuja formacdo possibilite atender & necessidade pedagdgica de incursdo nas
diversas areas do saber, fundamentada na concepcéo holistica dos direitos difusos, formacédo
essa que sO podera ser contemplada com cursos de pds-graduacdo especificos na area em
questéo.

Nota-se que ha uma enorme caréncia na area de Direito Ambiental referente a docén-
cia. Os poucos profissionais que ministram aula nessa disciplina se desdobram em mais de
uma instituicdo e nem sempre possuem a qualificacdo necessaria para atuarem como professo-
res da disciplina, o que, certamente incidira na formag&o dos operadores do direito que seréo
ensinados por professores ndo especializados. Nesse sentido uma das func¢des do Direito Am-
biental, qual seja, a de auxiliar na resolucéo de conflitos e problemas ambientais, através da
atuacdo do Poder Publico e da coletividade, sendo que esta Gltima podera atuar através de sua
instrumentalizagdo para atuar de forma cidadd, resta comprometida, pois, se 0s proprios edu-
cadores ndo recebem a formacgdo adequada, sera que o tratamento educativo de temas juridi-
co-ambientais serd adequado?

Cabe aqui destacar que dos treze professores entrevistados, seis trabalham na area am-
biental, além de lecionar, como membros do Ministério Publico, da Procuradoria do Estado da
Bahia, Comissdo de Meio Ambiente da OAB da Bahia, Superintendéncia do Meio Ambiente
do Municipio, Instituo Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA, Instituto de Direito Ambiental
e Sustentabilidade - IDA e Instituto Nacional de Gestdo das Aguas - INGA, o que supre, de
certa forma, a auséncia de pds-graduacdo na area, todavia, ha que se levar em conta que um

dos pressupostos para a exceléncia em docéncia no ensino superior é a pos-graduacdo que,
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além de formar o professor na area especifica, forma o docente em matéria pedagdgica. Des-
ses seis que trabalham na area ambiental, quatro possuem pds-graduacdo. De qualquer forma,
é importante reconhecer que a vivéncia em matéria juridico-ambiental, proporcionada pela
atuacdo profissional na area traz um relevante material pedagdgico para a sala de aula.

Quanto ao tempo de atuacdo dos professores na docéncia em Direito Ambiental, veri-
ficou-se que com excecéo de quatro professores, no universo dos treze entrevistados, conside-
rados pioneiros nessa area na cidade de Salvador, o tempo de atuacdo dos demais professores
quanto ao referido componente curricular corresponde ao tempo de insercdo da disciplina na
grade curricular dos cursos.

No tocante a obrigatoriedade do oferecimento da disciplina Direito Ambiental nas gra-
des curriculares dos cursos, observou-se que na maioria das faculdades de Direito de Salva-
dor, o Direito Ambiental ocupa o lugar de uma disciplina optativa, visto que, a propria Reso-
lucdo n° 09/2004 do Ministério da Educacdo ndo vislumbra a sua obrigatoriedade, mas atribui
as instituicGes autonomia para inseri-las na grade. Percebe-se que essa autonomia é traduzida
na insercdo da disciplina de acordo com o foco que cada instituicdo ao seu curso juridico, tor-
nando-a obrigatoria ou facultativa.

Quanto a carga horaria verificou-se que ela varia de 30 horas a 72 horas semestrais,
sendo que a maioria das faculdades reserva apenas 36 horas a disciplina Direito Ambiental.
Houve sérias criticas dos docentes que consideram o niumero de horas lecionadas insuficiente
para ensinar o conteldo minimo relativo ao componente curricular. Devido a vasta legislacdo
ambiental existente e a necessidade de se ensinar as bases do Direito Ambiental, antes de se
adentrar especificamente nas normas, pode-se afirmar que a carga horaria é inadequada e que
seriam necessarios pelo menos dois semestres letivos para se contemplar todo o conteido do
Direito Ambiental.

Referindo-se ao ano de insercdo nas grades curriculares, por ser uma disciplina nova,
comeca a aparecer nos cursos juridicos, na cidade de Salvador, a partir de 2004, o que coinci-
de com o ano de publicacdo da Resolugédo n° 09 do Ministério da Educacéo.

Com relacdo ao motivo que levou os professores entrevistados a ministrarem aula na
disciplina Direito Ambiental, percebeu-se haver uma preferéncia pela cadeira em razdo de
exercerem alguma atividade na &rea ou por terem feito algum curso de pds-graduagdo deixan-
do transparecer um grande entusiasmo, quase uma paixao pela disciplina. Nenhum dos pro-
fessores entrevistados afirmou ter escolhido ensinar a disciplina pelo fato de ser a Gnica opg¢éo

oferecida. Cabe ressaltar ainda que apenas os coordenadores de curso que ndo ministram o
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referido componente curricular ndo possuem especializa¢do na area ou ndo trabalham na area.
Ressalta-se ainda que a maioria dos professores entrevistados atua em mais de uma instituicéo
de ensino superior.

No tocante ao item que questiona se o professor sente dificuldade para ensinar o Direi-
to Ambiental houve opinides variadas. Excluindo os coordenadores de curso, 0s quais nao
ministram o componente curricular, a maioria disse ndo sentir dificuldades considerando suas
experiéncias e praticas diarias com questdes ligadas as matérias. A menor parte dos docentes
manifestou possuir dificuldades para lecionar tais como: falta de conhecimento e de conscién-
cia ambiental, problema relatado também por um dos coordenadores de curso entrevistado;
falta de profissionais para compartilhar entendimentos; auséncia de seminarios, congressos e
eventos na area; dificuldade de dominio de diversos conceitos que caracterizam a complexi-
dade marcante do Direito Ambiental e insuficiéncia de carga horaria para uma disciplina que
tem um conteddo amplo, associada a falta de conhecimentos elementares do aluno quanto as
questdes ambientais.

No que diz respeito ao questionamento feito aos entrevistados sobre a facilidade ou di-
ficuldade de acesso as obras de Direito Ambiental pode-se inferir que, ha dez anos atras, po-
dia ser considerado escasso 0 acesso a tais obras. No entanto, com a crescente presenca da
disciplina no mundo juridico e nos curriculos das faculdades, assim como a efervescéncias
das discussdes acerca do tema, constata-se um aumento consideravel de obras de Direito Am-
biental e, por sua vez, as faculdades possuem boas bibliotecas, algumas mais restritas, mas
ndo h& grandes problemas quanto ao acesso as obras. Considerando ser a referida disciplina
relativamente nova, quando comparada as outras areas do Direito, pode-se dizer que é satisfa-
toria a acessibilidade as obras da area. Obviamente que nao se pode comparar 0 numero de
obras em Direito Ambiental ao de outras areas do Direito consideradas mais tradicionais, cu-
jas publicacdes sdo muito mais abundantes, todavia, 0 numero de doutrinadores do Direito
Ambiental cresce a cada dia, mesmo porque se trata de um tema “na moda”. Ressalta-se que
h& muito material disponivel na internet, como artigos, jurisprudéncias e até mesmo obras
para download.

A respeito da metodologia bem como dos conteidos de Direito Ambiental abordados
nos cursos juridicos, oferecidos pelas faculdades investigadas, percebe-se que cada instituicéo
adota a sua metodologia, havendo uma forte tendéncia por enfocar casos praticos visando a

contextualizacao dos contetdos.
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Quanto aos contetdos, nota-se a invocagdo dos principios fundamentais de Direito
Ambiental como imprescindiveis na formagao do operador do Direito. E notéria, por parte dos
entrevistados, a mencao a necessidade de se abordar questdes que despertem no aluno a cons-
cientizacdo ecoldgica e valorizacdo da disciplina Direito Ambiental como um novo ramo juri-
dico capaz de transformar o comportamento humano e possibilitar uma melhor qualidade de
vida para as presentes e futuras geracoes.

Todos os entrevistados ressaltaram a relevancia do Direito Ambiental no curriculo do
ensino juridico, apontando aspectos de sua importancia tais como: necessidade da disciplina
para a formagdo humana do estudante e futuro operador do Direito, para a formacéo de profis-
sionais atentos para as novas demandas e, ainda salientando que o referido componente curri-
cular faz parte do exame da OAB e de diversos concursos juridicos. Dois entrevistados afir-
maram que por ser o Direito Ambiental uma area nova, o advogado pode obter éxito em razédo
de haver poucos correntes no mercado de trabalho. Além disso, um dos entrevistados disse
que a auséncia da disciplina na graduacao, impossibilitaria 0 advogado de militar nessa area.

Outra questdo abordada pelos entrevistados é o fato de haver a necessidade de realiza-
cao de cursos de atualizacdo na area, para 0s juizes que nao tiveram a disciplina na sua época
de graduacéo e que hoje convivem com lides envolvendo Direito Ambiental. 1sso demonstra a
necessidade urgente de se ensinar a disciplina, pois, 0s proprios magistrados responsaveis por
julgar processos na area muitas vezes ndo estdo preparados para atuar nessa seara. Um dos
entrevistados afirmou que se o Direito Ambiental fosse devidamente ensinado, 0s advogados
estariam preparados para solucionar problemas ambientais, ainda na esfera administrativa,
através, por exemplo, de Termos de Ajustamento de Conduta, todavia alguns ndo sabem nem
0 que é isso0. Vale colacionar a frase de uma das entrevistadas: “nenhum operador do direito
pode deixar de ter a visio de que o Direito Ambiental esta imbricado nas relagdes da vida. E
do processo produtivo atuar com os comandos e controles do Direito Ambiental”. Um dos
entrevistados afirmou que a disciplina deve ser obrigatéria em todas as faculdades, pois 0s
problemas ambientais transcendem a escala nacional, sendo de ordem global e a protecdo da
vida depende da protecdo do meio ambiente.

Quando questionados sobre o maior desafio para o ensino do Direito Ambiental, a
maioria dos entrevistados apontou a necessidade de conscientizagdo do aluno sobre a impor-
tancia do tema. Houve ainda relatos sobre a necessidade de se valorizar a disciplina, inclusive
em termos de sua importancia comercial e aumentar sua carga horéria e, ainda, o desafio de se

superar a falta de interesse dos alunos. Um coordenador de curso apontou como um dos gran-
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des desafios, aumentar a oferta de profissionais e docentes na area do Direito Ambiental e que
para isso é preciso que as instituicbes insiram e déem importancia a essa disciplina, pois isso
criara aumento da demanda por esses operadores do Direito levando-os ao aprofundamento
tedrico e préatico na area. Dessa forma o Direito Ambiental passara a ser visto como disciplina
necessaria na matriz obrigatéria de todas as faculdades de direito.

Quase todos os entrevistados ndo negam a autonomia do Direito Ambiental, com ex-
cecdo de um coordenador de curso que acredita que a disciplina estd em uma posi¢éo inter-
mediaria, ndo sendo nem autbnoma e ndo sendo subordinada a outra, permeando todas as ou-
tras da area do direito. Cabe destacar que um deles salienta que professores de outras discipli-
nas consideram que a disciplina € menos importante que as outras.

Os entrevistados que consideram que a complexidade do Direito Ambiental caracteri-
zada pela inter, trans e multidisciplinaridade facilita o trabalho do professor alegam que devi-
do a esse carater holistico é possivel trazer exemplos concretos para a sala de aula, além do
fato da complexidade exigir mais do professor fazendo-se preparar melhor para as aulas. J& os
entrevistados que acham que isso dificulta o ensino da disciplina alegam obstaculos como:
necessidade de se apresentar conceitos de varias areas do saber, o que pode ser enfadonho
para o aluno do Direito; necessidade de uma cultura juridica mais ampla do docente e também
conhecimentos na area ambiental e exigéncia de que ele saiba transmitir o conhecimento de
forma multipla.

N&o ha unanimidade nas opiniGes dos professores e/ou coordenadores entrevistados
quanto a maneira como o ensino de Direito Ambiental esta sendo contemplado nas faculdades
de Direito de Salvador e se esta contribuindo para uma formacao consciente, critica e partici-
pativa na busca de solucdes para os problemas ambientais. Todos se mostram comprometidos
no desempenho de suas tarefas e alguns até acreditam que sim, que ha essa formacéo consci-
ente. No entanto, em razdo das dificuldades e desafios ja relatados anteriormente, a maioria
ndo assegura que os resultados desejados estejam sendo alcancados de modo satisfatério. In-
clusive um dos entrevistados afirmou que a contribuicdo para a formacao da consciéncia criti-
ca e participativa no aluno so se efetivara se o professor tiver a visdo ecocéntrica do Direito
Ambiental, posto que se seguir do antropocentrismo podera levar o aluno a defender o meio
ambiente para servir ao homem e ndo como sistema maior do qual o homem faz parte e deve
ser preservado pelo seu valor intrinseco. Ha quem acredite que ainda ndo ha essa formacéo,
mas que a presenca da disciplina na grade curricular, ainda que eletiva, ja representa um co-

meco.
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O ponto de vista dos entrevistados, de um modo geral, no tocante ao que leva uma fa-
culdade a ndo contemplar a disciplina Direito Ambiental na grade curricular do seu curso de
Direito, aponta para questdes como: falta de valorizacao da disciplina por parte dos coordena-
dores em razdo de ndo terem-na estudado durante a graduacao. Um equivoco; falta de atuali-
zagdo da matriz curricular; caréncia de profissionais (docentes na area); falta de compromisso
da instituicdo; sendo eletiva, o desinteresse dos alunos repetidas vezes pode levar a instituicdo
a ndo contempla-la; inseguranca das instituicGes, caracterizando medo de investir num ramo
novo do Direito que venha a nao ter campo de trabalho; enxugamento da matriz curricular
considerando que a educacéo hoje, principalmente na area privada, se transformou num nego-
cio, sendo uma empresa que visa lucro e, como tal, prioriza o interesse dos alunos que sem a
consciéncia da importancia da disciplina optam por aquelas que, na sua visao, dardo resultado
financeiro imediato. Considera-se ainda ter uma visdo conservadora e ultrapassada, aquelas
instituicbes contemplam a disciplina Direito Ambiental dividindo-a com outra disciplina. Res-
salta-se que na fala de todos os entrevistados percebe-se um desejo de que a disciplina Direito
Ambiental ndo apenas seja contemplada, mas que se torne obrigatdria nos curriculos de todos

0S cursos juridicos.
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

A natureza é cada vez mais um fenémeno social [...] o comporta-
mento anti-social mais perigoso tende a ser o que viola as normas
soctais da natureza. A investigacio destas normas e a formagdo
de uma “personalidade de base” socializada nelas deve ser a fun-
¢@o prioritaria da universidade. [...]| Numa sociedade a beira do
desastre ecologico, a universidade deve desenvolver uma apurada

consciéncia ecologica (Santos, 2008, p.224/226).

O Direito Ambiental ndo esta sendo contemplado de forma satisfatoria nos cursos juri-
dicos oferecidos em faculdades publicas e privadas de Salvador. Ha deficiéncia na formacéo
dos docentes, que em grande parte ndo possui pés-graduacao na area e ha deficiéncia na for-
ma como a disciplina € oferecida, pois, a carga horaria, em geral, ndo é suficiente para atender
as necessidades do componente. E necessério priorizar um ensino juridico plural, que estimule
os alunos a compreender o papel socioambiental do Direito Ambiental, de forma a materiali-
zar os principios que emanam do Estado Democrético, fazendo valer os principios de Direito
Ambiental descritos nessa dissertagdo. Os alunos precisam ser formados ndo apenas como
operadores do Direito, mas como cidaddos preocupados em buscar e encontrar solucdes juri-
dicas para os conflitos ambientais, que sejam, a0 mesmo tempo, éticas e justas, baseadas na
solidariedade intergeracional.

Quanto a presenca da disciplina na grade curricular, verificou-se que na maioria das
faculdades pesquisadas, o componente curricular é oferecido de forma optativa, o que é la-
mentavel e constitui grave problema de formacdo do operador do Direito em uma sociedade
que clama cada vez mais por procedimentos ambientalmente corretos e socialmente justos.
Assim, infere-se que o Direito Ambiental nos cursos juridicos, oferecidos por faculdades de
Salvador, é inadequado enquanto abordagem para a formacdo de profissionais na area, em
razdo da percepcao limitada dos discentes e de alguns coordenadores de curso quanto a com-
preensdo do Direito Ambiental como corpo substantivo do conhecimento, de suma importan-
cia na formac&o do operador do Direito, e das exigéncias da sociedade moderna.

Todos os entrevistados manifestaram o desejo de que a disciplina Direito Ambiental
ndo apenas seja contemplada, mas que se torne obrigatoria nos curriculos de todos 0s cursos

juridicos. Assim, infere-se que a receptividade em relacdo a disciplina, por parte dos docentes,
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é elevada, sendo que o problema apontado por eles é a falta de consciéncia da importancia do
tema por parte de alguns coordenadores do curso e por parte dos proprios alunos. Assim, pres-
supde-se que a reflexdo sobre a ambientalizacdo curricular no ensino juridico em Salvador
depende de um processo de conscientizacdo coletiva na Academia. Isso levaria ao nascimento
da consciéncia ecoldgica no ambiente académico e, conseqlientemente ao nascimento da par-
ticipacédo cidada nos atores sociais envolvidos.

Dentro do universo pesquisado, todos os entrevistados reconhecem a importancia da
disciplina e dividem suas opinides quando questionados sobre as relagdes intercurriculares do
Direito Ambiental, ou seja, sua complexidade. Enquanto uns consideram que seu carater ho-
listico facilita o trabalho do professor, outros consideram que isso dificulta. E patente que
somente uma formacao especifica na area ird proporcionar ao docente as experiéncias neces-
sarias para possibilitar a percepcdo da complexidade dos conflitos socioambientais, de forma
a permiti-los compreender a multiplicidade das dimensdes que compdem esses conflitos, su-
perando a fragmentacdo do conhecimento e das ciéncias. Ndo serd possivel promover uma
formacéo consciente, voltada para as questdes ambientais, se a formacao dos professores ndo
contemplar a complexidade que envolve a disciplina Direito Ambiental.

Sugere-se que o oferecimento da disciplina Direito Ambiental além de se tornar obri-
gatdria nos curriculos dos cursos juridicos, seja ministrada por corpo docente capacitado, ou
seja, por professores que possuam, no minimo, o titulo de mestre na area ou em areas correla-
tas. Vale ressaltar que a maioria dos professores de Direito Ambiental tem formacédo anterior a
insercdo da disciplina na grade curricular dos cursos de Direito, sendo que alguns deles néo
possuem experiéncia pratica na area ambiental nem tampouco p6s-graduacao.

Propde-se ainda, o estabelecimento de uma carga horaria minima de 60 horas para o
componente curricular e o enriquecimento do ensino da disciplina com a promogéo de semi-
narios, congressos e debates na area. A OAB pode ser uma forte aliada no fortalecimento das
acOes voltadas para a valorizacdo da disciplina através do estimulo e apoio de eventos na area,
por meio de suas comissdes de Meio Ambiente e de Ensino Juridico.

Apresenta-se como sugestdo que parte da carga horaria seja contemplada com ativida-
des de cunho préatico que envolva o aluno na solucdo de lides relacionadas as questdes ambi-
entais, de forma a proporcionar que todo o embasamento teérico ministrado, possa ser desen-
volvido e aplicado em um caso concreto ou na simulagdo deste.

A formacéo de um operador do Direito preparado para lidar com as questdes ambien-

tais deve passar por guestionamentos e criticas frente aos determinismos neoliberais que tém
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centrado nas questdes econémicas o referencial de valores para a sociedade, efetivando o que
apregoa a Carta Magna ao estabelecer que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem
de uso comum do povo e direito das presentes e futuras geracdes.

Sugere-se o desenvolvimento de a¢des de educacdo ambiental na academia com vistas
a sensibilizar alunos, professores e técnicos acerca da importancia do tema, preparando-os
para adentrar no universo do Direito Ambiental e para “perceber” a disciplina como de subs-
tancial importancia para se alcancar uma sadia qualidade de vida e a dignidade da pessoa hu-
mana. E salutar que a comunidade académica valorize a disciplina tanto quanto valoriza as
outras consideradas de interesse maior por permitirem maior campo de atuacgao e por propicia-
rem ganhos financeiros palpéveis e imediatos, tais como direito penal, trabalhista, civil dentre

outras.
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1.Questbes das entrevistas

ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA

01. Nome da Faculdade (instituicdo) pesquisada:

02. Nome do professor (facultativo):

03. Formacao Académica/Profissional e ano de concluséo:

04. Tempo de atuagdo como professor de Direito Ambiental:

05. Lugar ocupado pelo Direito Ambiental na grade curricular. E uma disciplina:
___ Obrigatoéria ___Facultativa ____Inexistente

06. O ano de Insercdo da disciplina na grade curricular dessa faculdade:

07. Carga horaria:
08. Motivo que o (a) levou a ser professor da disciplina DA nessa faculdade:
___ Preferéncia ___ Opcao oferecida

09. Ministra aula de DA também em outra(s) instituicdes? Cite-a(s):
10. Além de ensinar, exerce outra atividade relacionada a area ambiental?
___Sim __Naéo Especifique:

11. Vocé sente dificuldade para trabalhar com Direito Ambiental?
___Sim __Néo Justifique:

12. O acesso a obras referentes a disciplina é considerado?
____Abundante ___ Escasso ___ Satisfatério

13. Que estratégias sdo adotadas, em termos metodoldgicos, para o Ensino do Direito Ambi-
ental nessa faculdade?

14. Na sua opinido,qual a relevancia do Direito Ambiental no curriculo do Ensino Juridico?

15. Quais os conteudos pertinentes a serem abordados pela disciplina D A?

16. Qual o maior desafio para o ensino do Direito Ambiental?

17. Alguns autores, ainda, resistem a aceitacdo do Direito Ambiental como disciplina auto-
noma. Como voceé vé essa questdo?

18. O Direito Ambiental é dotado de carter interdisciplinar, transdisciplinar e multidiscipli-
nar. No seu ponto de vista, essa complexidade facilita ou dificulta o trabalho do professor?
Justifique.

19. O Ensino do Direito Ambiental, da maneira como esta sendo contemplado, contribui para
uma formacao consciente, critica e participativa na busca de solu¢des para os problemas
ambientais? Justifique.

20. No seu ponto de vista, o que leva uma faculdade a ndo contemplar a disciplina Direito
Ambiental na grade curricular do seu curso de Direito?
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