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Resumen - El concepto relativamente reciente de Infraestructura Azul y Verde
remite al reconocimiento de las capacidades innatas del espacio verde y el agua, y
de los ecosistemas en que estdn inmersos, de producir beneficios ambientales y de
calidad de vida. En oposicién al manejo histdrico y convencional de los excedentes
hidricos, con énfasis en la infraestructura gris, la nueva Infraestructura Azul y Verde
responde a una demanda tanto para mejorar la calidad ambiental en las ciuda-
des, como para dar una respuesta a las limitaciones de las soluciones tradicionales,
mediante el aprovechamiento de los rasgos geomorficos propios de los sistemas
naturales. Nuestro estudio de caso se enfoca en la pregunta: ;hasta qué punto la
implementacién de Infraestructura Azul y Verde es factible en el entorno denso de
la trama urbana de la Regién Metropolitana de Buenos Aires como una forma mds
sostenible de gestionar el drenaje pluvial urbano, incluyendo el desentubamiento de
cursos de agua? Si bien encontramos desdfios netamente politico-institucionales, sos-
tenemos que, complementariamente a las soluciones convencionales de infraestruc-
tura gris, es posible y beneficioso implementar Infraestructura Azul y Verde, inclusive
en contextos de alta densidad poblacional y ocupacién del suelo. Nuestras conclusio-
nes también procuran establecer relaciones con la coyuntura actual en cuanto a la
pandemia de COVID-19.
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Resumo - O conceito relativamente recente de Infraestrutura Verde e Azul
refere-se ao reconhecimento das capacidades inatas dos espacos verdes e de
agua e dos ecossistemas nos quais fazem parte, para produzir beneficios am-
bientais e de qualidade de vida. Em oposicdo a gestdo histérica e convencional
dos excedentes hidricos, com énfase na infraestrutura cinza, a nova Infraestru-
tura Verde e Azul responde a uma demanda para melhorar tanto a qualidade
ambiental nas cidades, quanto para responder as limitagcdes das solugdes tradi-
cionais, através do uso de sistemas geomorfolégicos caracteristicos dos sistemas
naturais. Nosso estudo de caso focaliza a questdo: Em que medida é viavel a
implantagdo da Infraestrutura Verde e Azul no ambiente denso da malha urbana
da Regido Metropolitana de Buenos Aires como uma forma mais sustentdvel de
gestdo da drenagem pluvial urbana, incluindo o destamponamento de cursos
de agua? Embora encontremos claramente desdfios politico-institucionais, argu-
mentamos que, além das solugbes convencionais de infraestrutura cinza, é pos-
sivel e benéfico implementar a Infraestrutura Verde e Azul, mesmo em contextos
de alta densidade populacional e ocupacdo do solo. Nossas conclusées também
buscam estabelecer relagées com a conjuntura atual em relagdo a pandemia
de COVID-19.

Palavras-chave - Infraestrutura azul e verde, sistemas urbanos de drenagem
sustentavel, solu¢des baseadas na natureza, renaturacao de corregos, Regiao
Metropolitana de Buenos Aires

1. INTRODUCCION Y DEFINICIONES

El concepto relativamente reciente de Infraestructura Azul y Verde (IAV)' remite al re-
conocimiento de las capacidades innatas del espacio verde y el agua, y los ecosistemas
en que estan inmersos, de producir beneficios ambientales y de calidad de vida. En opo-
sicion al manejo histérico y convencional de los excedentes hidricos, con énfasis en la
infraestructura gris,? la nueva AV responde tanto a una demanda para mejorar la calidad
ambiental en las ciudades como para dar una respuesta a las limitaciones de las solucio-
nes tradicionales, mediante el aprovechamiento de los rasgos geomoérficos propios de
los sistemas naturales.

A partir de una revisién bibliografica en profundidad y un estudio de caso en la Regién Me-
tropolitana de Buenos Aires (RMBA), buscamos aqui® echar luz sobre la definicion de IAV e

'"También designado como BGI por sus siglas en inglés.

2 Denominamos aqui infraestructura gris, en contraste a la verde o azul y verde, a la infraestructura pluvial conven-
cional, generalmente subterrdnea e impermeable.

3 Este texto constituye una versidn adaptada del capitulo “Beneficios y desafios en la implementacion de Infraes-
tructura Azul y Verde: una propuesta para la RMBA” Kozak, D.; Henderson, A.; Rotbart, D. y Aradas, R. (2021), que
a su vez retoma algunos de los temas desarrollados en el Documento de Trabajo del Lincoln Institute of Land
Policy “Implementacién de Infraestructura Azul y Verde (IAV) a través de mecanismos de captaciéon de plusvalia en



identificar beneficios y desafios para su implementacién en territorios densamente pobla-
dos y con altos porcentajes de ocupacién e impermeabilizacién del suelo, segln criterios
técnicos, financieros, ambientales y de gobernanza. Nuestro estudio de caso se enfocé en
la pregunta: ;hasta qué punto la implementacién de IAV es factible en el entorno denso de
la trama urbana de la RMBA como una forma mas sostenible de gestionar el drenaje pluvial
urbano, incluyendo el desentubamiento de cursos de agua? Si bien encontramos desafios
netamente politico-institucionales, sostenemos que, complementariamente a las soluciones
convencionales de infraestructura gris, es posible y beneficioso implementar AV, inclusive
en contextos de alta densidad poblacional y ocupacién del suelo. Nuestras conclusiones
también procuran establecer relaciones con la coyuntura actual en cuanto a la pandemia de
COVID-19.

El término Blue-Green Infrastructure aparecié por primera vez en el mundo angloparlante
en la década de 2000 (Lamond y Everett, 2019, p.l), mds o menos al mismo tiempo que
el concepto de Trame Verte et Bleue surgié en Francia, como una politica de conservacién
integrada centrada en el resguardo, la consolidacién y la produccién de corredores de
biodiversidad a lo largo de los cursos de agua y espacios verdes que atraviesan las ciudades
y regiones metropolitanas (Vimal, Mathevet y Michel, 2012). Algunos de los componentes
IAV son, por ejemplo, parques, reservas naturales, corredores verdes, rios, arroyos, lagunas,
humedales, reservorios de biorretencién y plazas o parques inundables. Incluyen desde
elementos urbanos tradicionales simples, como bulevares arbolados y jardines, hasta mas
sofisticados —pero aun asi low-tech— como superficies constituidas por depresiones vegeta-
das disefiadas para capturar y filtrar aguas pluviales (Tayouga y Gagné, 2016, p.2-3), cunetas
verdes (green swales) y otros dispositivos de bioinfiltraciéon (Zellner et al., 2016, p.116-
[ 17). Pueden ser de acceso publico o restringido, a la vez que pueden asentarse sobre
tierras publicas o privadas. Una de sus principales caracteristicas es que brindan servicios
ecosistémicos o socioambientales, como la morigeracion del efecto de Isla de Calor y la
regulacion de la temperatura en general; mejoras en la calidad del aire mediante el uso
de la capacidad fitorremediadora de la vegetacion urbana; reduccién del ruido; captura de
CO2; restitucion o instauracion de corredores de biodiversidad;y —nuestro principal inte-
rés aqui— un mayor control en el manejo de la escorrentia de aguas pluviales y la calidad
del agua; entre muchas otras prestaciones.

Particularmente, la caja de herramientas que despliegan las AV en la planificacién y gestién
de las aguas urbanas plantea uno de los aspectos mds innovadores de este abordaje. Existe
un creciente consenso acerca de las limitaciones de las soluciones tradicionales para re-
solver los drenajes urbanos (e.g. Castro Fresno, et al.,, 2005; CIRIA, 2015; CIWEM, 2007).
El abordaje tradicional de la ingenieria hidraulica se ha concentrado histéricamente en el
volumen de agua a desplazar, con el objetivo de desalojarla lo més rapido y lejos posible de

la Region Metropolitana de Buenos Aires. El caso de la Cuenca del Arroyo Medrano” (Kozak et al., 2020a), cuyos
resultados preliminares fueron publicados en “Blue-Green Infrastructure (BGI) in Dense Urban Watersheds. The
Case of the Medrano Stream Basin (MSB) in Buenos Aires” (Kozak et al., 2020b).
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la ciudad, sin priorizar su calidad ni capacidad para construir espacio publico y amenidad
urbana. Las respuestas desde la infraestructura gris al avance de la urbanizacién no sélo
aumentaron la contaminacién en los cursos de agua entubados, disminuyeron el reabasteci-
miento de acuiferos y descuidaron el potencial inherente de los rios y arroyos para brindar
servicios ecosistémicos y amenidad (Dhakal y Chevalier,2016), sino que también han genera-
do a menudo problemas de inundacién en las cuencas bajas por la aceleracion de los tiempo
de desagiie y en la cuencas altas como resultado de obstrucciones en los entubamientos
(CIWEM, 2007, p.2).

Las respuestas contemporaneas a estas problematicas apuntan a un cambio fundamental en
el disefo y la gestion del drenaje urbano. Buscan replicar los mecanismos naturales de ab-
sorcion, retencién y expansién,* con el objetivo de resolver el drenaje pluvial mas cerca del
sitio de origen, y a menudo incluyen proyectos de desentubamiento —es decir, la reapertura
de cursos de agua que fueron canalizados y sellados o entubados— y distintos grados de
renaturalizacién de los lechos y las margenes de los rios y arroyos.

2. HACIA UNARED IAV EN LA RMBA

A pesar de haber comenzado su desarrollo a la vera de varios cursos naturales de agua, la
RMBA es un claro ejemplo de un modelo de urbanizacién cuya visién de progreso, desde
fines del siglo XIX 'y comienzos del siglo XX, impulsé un répido avance sobre ellos, mediante
la materializacion de entubamientos y el aumento generalizado de la impermeabilizacién que
sepultd los rasgos naturales del sistema en pos del desarrollo de barrios, infraestructura y
servicios. De modo tal que el desarrollo de este modelo de urbanizacién fue postergando a
los cursos de agua, borrandolos del imaginario colectivo y sesgando el andlisis del aprovecha-
miento hidrico de las zonas proximas a los sistemas fluviales hacia un abordaje casi exclusivo
de problematica de inundaciones y mitigacién (Figura 1). Ello se ve complejizado por una
tradicién politico-institucional que se asigna como objetivo la busqueda de soluciones bajo
un marco conceptual hidrico de construccién de resistencia —es decir,aumentar la capacidad
de evacuacién de las aguas— y no de convivencia con sus sistemas naturales.

De esta manera, la gestién del espacio urbano comenzé a moldear la disciplina hidrica,
impulsando la construccién de importantes obras de infraestructura bajo el mandato del
desarrollo de una red de desaglies pluviales con una concepcién claramente evacuatoria. La
observacién del desarrollo de estas obras en el tiempo, apelando al caso de la RMBA, nos
interpela sobre la necesidad de un cambio de paradigma de la gestién hidrica del territorio
urbano que sea mas comprehensivo de sus recursos naturales con el fin dltimo de proteger
la ciudad de las inundaciones, pero al mismo tiempo de aprovechar el potencial de los cursos
de agua para la mejora de su espacio publico.

*En otras palabras, buscan recuperar la interaccién natural del lecho del curso de agua con sus geoformas naturales,
tipicamente las llanuras aluviales y sus formas asociadas.



Figura I: Ciclo histérico de aumento de impermeabilizacién de las cuencas,

inundaciones y aumento de infraestructura gris.
Fuente: Elaboracion propia, incluyendo imagenes de:AGN;Archivo AySA; Pagina | 2; GCBA.

2.1. Desentubar arroyos urbanos en la RMBA

La presencia de arroyos a cielo abierto en ciudades como Buenos Aires, constituidas prin-
cipalmente por planicies aluviales, era o bien entendida como una potencial amenaza —la

de la inundacion— o como el sitio de la marginalidad, el lugar de “orilleros” y “malandras”.
g g Y

En este modelo histérico, el lugar de los arroyos urbanos era el de sitio postergado a la
espera del progreso. El modelo actual de infraestructura hidraulica en Buenos Aires,y en
la mayoria de las ciudades de nuestra regién, se concentra principalmente en la evacuacién
del agua, sin priorizar su calidad ni capacidad para construir espacio publico —tal como
describimos mas arriba—. Nuestra propuesta plantea la implementacién de un Plan 1AV
para la RMBA, que incluya el paulatino desentubamiento de cursos de agua y su restau-
racién junto con la recuperaciéon de superficie absorbente y capacidad de retencién en
las cuencas urbanas, lo que implica la creaciéon de nuevos espacios publicos dentro de las
cuencas intervenidas (Figuras 2 y 3).
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Figura 2: Fotomontaje con propuesta de incremento de capacidad de absorcién y retencion de agua

mediante SUDS y ampliacion de espacio publico para modos no motorizados (izq.) y superficie

absorbente y reservorios propuestos para la Cuenca del Arroyo Medrano (CAM) (der.). Fuente:
Elaboracién propia.
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Figura 3: Modelos histdrico, actual y deseado, segtin nuestra propuesta de desentubamiento de ar-
royos urbanos para la RMBA, fotografias y fotomontaje para el caso del Arroyo Maldonado.
Fuente: Elaboracién propia, incluyendo imdgenes del AGN (fotografias 1891, 1925y 1937).

La red de IAV que proponemos, nuestro modelo deseado, opera mediante tecnologia modular
que permite sumar niveles de sofisticacion sobre las intervenciones y ampliar su capacidad
para lograr mayor resiliencia en el tiempo. Se puede combinar con tecnologias convencionales
y se complementa con la infraestructura existente. Puede comenzar por micro-intervenciones
a escala de una cuadra y ser escalado en red hasta llegar a la totalidad de la cuenca a partir de
micro y macro proyectos combinados. En el mismo sentido, la etapabilidad de las obras es mas
operativa comparada con las de la infraestructura gris. Puede ser descentralizada, y adaptarse
a presupuestos acotados y entornos construidos variables.



Este modelo también aumenta el espacio publico en las dreas de intervencion, donde usual-
mente es mas necesario. En muchas ciudades de nuestra region, las cuencas bajas y zonas
inundables estdn habitadas por la poblacién mas vulnerable, en viviendas con altos niveles de
hacinamiento y barrios con escaso espacio verde publico. Particularmente, el déficit critico de
espacio verde que existe en Buenos Aires ha sido subrayado durante la actual crisis de CO-
VID-19; especialmente en los barrios de menores recursos, pero también en toda la ciudad
donde la demanda para realizar actividades al aire libre con distanciamiento constituye un nue-
vo reto. La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (CABA) cuenta con menos de 6m? de espacio
verde por habitante® —muy por debajo de las recomendaciones de la OMS-y su distribucion
es considerablemente desigual. Nuestra propuesta aumenta la superficie verde publica, y con-
tribuye a que sea mas accesible y esté distribuida de forma mas equitativa. También brinda la
oportunidad de democratizar la gobernanza urbana a escala metropolitana al involucrar distin-
tos actores gubernamentales y no gubernamentales. Los comités de cuenca —que tendrian el
mandato de gestionar los arroyos desentubados— cuentan, por definicién, con la potencialidad
de expandir la colaboracién intersectorial para incluir actores no gubernamentales y mejorar

la coordinacién horizontal entre gobiernos locales, y vertical entre los tres niveles de gobierno.

Una red robusta de |AV disminuye el riesgo de inundaciones y mejora la calidad del agua
en los sistemas pluviales y sus desembocaduras, a la vez que potencia la movilidad susten-
table y contribuye a la mejora de la calidad ambiental mediante la prestaciéon de servicios
socioambientales. Las ciudades con mejores redes de AV, ceteris paribus, cuentan con mas
recursos para sobrellevar la actual pandemia. En primer lugar, por la alta correlacién entre
calidad ambiental y letalidad del COVID-19, particularmente en cuanto a la contaminacién
atmosférica.® Pero también en términos de disponibilidad de contacto con entornos natu-
rales para favorecer la salud mental de la poblacion;” mas aln si los espacios verdes y azules
conforman una red de movilidad para peatones y ciclistas. La construccién de la IAV y su
mantenimiento demandan tecnologia simple y de desarrollo local, disminuyendo la depen-
dencia de importacién de componentes, participacion de empresas extranjeras y consumo
de divisas. Tienen una mayor incidencia de la mano de obra® con relacién al costo total de
las inversiones, ayudando a generar empleo. Ademads, la mano de obra es contratada a ni-
vel local, por lo general mediante contratos de construccion y prestacion de servicios de
mantenimiento, incluyendo a la comunidad y las cooperativas locales para realizar diversas
tareas, desde jardineria hasta limpieza. Por otra parte, la reduccién o control de inundaciones
genera ahorros por la disminucién de dafios.

5Ver: https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=27349

¢Ver, por ejemplo, Bhaskar, A. et al. (2020). M3s alld de la actual pandemia, ya era bien conocida la magnitud de los
efectos nocivos en la salud de la polucion atmosférica —principalmente producida por la emisién de los motores
de combustién interna— en términos de incidencia en el aumento de enfermedades respiratorias, trastornos en el
desarrollo cognitivo y muertes prematuras.

7 El acceso a los espacios verdes reduce en los nifios el riesgo de desarrollar un amplio abanico de trastornos du-
rante la adolescencia y en los adultos. Es una intervencién importante en la edad temprana para reducir el riesgo
de la depresion, la ansiedad y el abuso de drogas.Ver, por ejemplo, Engemann, K. et al. (2019).

8 Esta a su vez es menos calificada, permitiendo brindar trabajo a las comunidades locales, y consecuentemente
contribuyendo a la recuperacion econémica pospandemia.
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Una red IAV de estas caracteristicas impulsa la posibilidad de producir valorizacién del suelo
por dos vias en entornos urbanos con riesgo hidrico: ) la relacionada con la disminuciéon
del riesgo de inundacion;y 2) la que se genera a partir de las mejoras en el espacio publico y
las cualidades ambientales del entorno urbano. De forma comparativa, el abordaje hidraulico
tradicional opera solo sobre la primera variable. Esta valorizacién doble habilita la aplica-
cién de instrumentos de captacién de plusvalia por parte del Estado con un alto grado de
efectividad y podria financiar parte de las obras, reduciendo la necesidad de financiamiento
o generando un flujo financiero que permita devolver créditos iniciales.

2.2. Ejemplo de aplicacion del Plan 1AV para Buenos Aires: el caso de la Cuenca
del Arroyo Medrano (CAM)

Con el fin de ejemplificar la aplicacion del Plan IAV propuesto, sintetizamos algunos resul-
tados de un estudio en profundidad que realizamos recientemente (Kozak et al, 2020a).
Partimos del estudio de proyectos antecedentes en los que la disminucién del riesgo hidrico
y las mejoras en el espacio verde publico produjeron incrementos en el valor del suelo, con
el fin de modelar el comportamiento esperable del mercado inmobiliario local a partir de la
implementacion de medidas IAV en la Cuenca del Arroyo Medrano (CAM), nuestro caso de
estudio. Finalmente, evaluamos la implementacién de herramientas que permitirian recupe-
rar parte de esta valorizaciéon inmobiliaria, junto con la posibilidad de mejorar el funciona-
miento hidraulico de la cuenca en base a AV, calculando las obras necesarias y considerando
la factibilidad politica de la implementacién del plan.

2.2.1 Estudio de seis variables en tres escenarios

Para poner a prueba nuestra principal hipétesis de trabajo, llevamos adelante un estudio de
seis variables con el fin de cuantificar aspectos financieros, de riesgo hidrico y ambientales,
en tres escenarios comparativos:|) Gran infraestructura gris - IAV menor;’ ll) Infraestructura
gris menor - Gran lAV;y Ill) Gran infraestructura gris - Gran |AV.

En el Escenario | contdbamos con las variables Costo de Produccién (CP), Valorizacién
de Suelo (VS) y Nivel de Protecciéon (NP), y calculamos Costo de Produccion Recupe-
rable (CPR) como un porcentaje entre la acumulaciéon de la Recuperacién de Plusvalia
Acumulada en 30 afios (RPA) —también calculada para este trabajo— sobre el costo de
produccién. La cuantificacion de la variable Areas Potencialmente Tratadas (APT) contri-
buye a la evaluacién de la eficiencia en el tratamiento de calidad de agua. En el Escenario
Il mantuvimos fijo el NP —en una recurrencia de 10 afios, como en el Escenario |- para
facilitar la comparacién de las otras variables. Finalmente, en el Escenario Ill recalculamos
las variables CP, VS, CPR y APT, repitiendo el procedimiento a partir de la obtencién de

% El Escenario | refleja el reciente “Plan Maestro de Drenaje Urbano de la Cuenca del Arroyo Medrano” (PMDU
CAM) de CH2M Hill Argentina (2019), financiado con recursos de la Comision Europea a través de la Agencia Es-
pafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
presentado al Comité Interjurisdiccional de la Cuenca del Arroyo Medrano (CICAM) en febrero de 2019.



la nueva variable NP que surge como resultado de la superposicién de las caracteristicas
hidraulicas y fisico-espaciales del Escenario | por debajo del nivel del suelo y del Escenario
Il a cielo abierto (Tabla | y Figura 4).

Tabla |: Sintesis del estudio de seis variables para tres escenarios en la CAM.
Fuente: Elaboracion propia.

Escenario | Escenario 11 Escenanio 111

I. Cozta de Praduscitn (CF) DSy dd | millones LFED 393 millones™" USD 4TI milloass™

millones"" millones™

1, Recupernondn de Plusvalin USD 334430

. B a D 42524
USD 257 millones W

o ; 1 ’ USD 438684 USD 457702
2. Valorzacion del Sbuelo (V5] UsD 192 millones ﬁ

Acumulada en 30 alos (RPA) millones™ millones

5. Mrvel de Proteecidn (NP) 10 sitos de recurrencia | 10 silos de recurrencia == 50 afios de recurrencia

4, Costo de Producciin . ;
58 % B5-1 10 % T542 %
Recuperable (CPR) ﬁ ﬁ

6, Arees Potencialmente
15 2.945
Tratadas (APTY 1.429 Ha 2845 Ha ﬁ a4% FHa

“Yalares redondeados abieaidos del PM DU CAM 7 ** Valores redondcados

Figura 4: Secciones esquemdticas para el Arroyo Medrano en los tres escenarios analizados.

Fuente: Elaboracion propia.

La escalabilidad de las IAV permite plasmar una estrategia de implementacién diferenciada
en cuanto a escala de intervencion, beneficiarios y objetivos. Entre los principales atributos
de las |AV se encuentra su caracter distribuido, localizado y con un marcado uso de elemen-
tos naturales que permite plantear una estrategia modular y progresiva que, si bien debe
basarse en una tutela técnica e institucional a nivel de cuenca, su implementacién puede
llevarse a cabo a nivel comunal con un fuerte empoderamiento de la poblacién, tanto en la
definicién del proyecto como en su posterior mantenimiento. Esta logica tiene un sustento
en el concepto técnico de gestionar el agua en un entorno puntual o de fuente que permite
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tener una rapida respuesta a nivel de la comunidad que ve un abordaje a problemas tangibles
y préximos (como es el caso de la acumulacion de agua de lluvia) al mismo tiempo que ge-
nera una puesta en valor de su entorno urbano barrial.

Cuando este mecanismo se escala a nivel de corredor fluvial =por ejemplo, en el tratamiento
de tramos de margen o desentubamiento de los cursos de agua— o a nivel de cuenca, cuando
estas medidas alcanzan la mayor parte de la red hidrica urbana, los beneficios comunales se
sinergizan para lograr un estandar de proteccion frente a las inundaciones, mejorar la calidad
de agua en los cuerpos de agua receptores (en el caso del Arroyo Medrano, el Rio de la Pla-
ta) y una importante valorizacién del suelo. Para calcular la valorizaciéon que pueden generar
las obras en la CAM trabajamos con dos tipos de mejoras, la mitigacién de inundaciones
que ocurriria en todos los escenarios propuestos y la mejora de la calidad urbano ambiental
presente en los Escenarios Il y Ill (basados en IAV), que a su vez puede dividirse en obras
de desentubamiento del curso principal del Medrano y reacondicinamiento y creacién de
espacio publico.

Las tres condiciones de valorizacién estudiadas se combinan en funcién de las carac-
teristicas de los tres escenarios propuestos, permitiendo calcular la valorizacién total
esperada en cada escenario. Para el Escenario | la valorizacién estd determinada sélo por
la reduccién de inundaciones. En el Escenario Il se suma a la valorizaciéon presente en
el Escenario | la generada por las obras de |AV, tanto las relacionadas con el desentuba-
miento como por el tratamiento del espacio publico. Por ultimo en el Escenario lll a la
valorizacion del caso anterior se le suma un adicional por el aumento de la proteccion
contra las inundaciones, que se eleva de una recurrencia de 10 afios a una de 50 afios
(ver Tabla | y Figura 5).

PSR
ma A T,

Figura 5: Nivel de valorizacion maxima de las parcelas en la CAM combinando las tres variables.
Fuente: Elaboracion propia.



Evaluamos la posibilidad de recuperar parte o toda la valorizaciéon generada por las obras
proyectadas para la CAM, en los distintos escenarios y la pertinencia y factibilidad de apli-
caciéon de distintas herramientas de recuperacioén de valorizaciéon que permitirian financiar
parcial o totalmente las intervenciones propuestas y/o su mantenimiento: |) venta de dere-
chos de construccion; 2) contribucién por mejoras;y 3) impuesto inmobiliario. En este sen-
tido proponemos combinar formas tradicionales de financiacion de obras hidraulicas, como
presupuestos locales de obra publica y créditos de organismos multilaterales, con recursos
provenientes de la valorizacién generada por las propias obras.Al combinar las distintas her-
ramientas de recuperacién de valorizacién se pueden calcular los ingresos combinados por
escenario y evaluar el impacto relativo de cada una, como asi también comparar los montos
recuperables con relacién al costo de las obras y la valorizacion total generada. Respecto al
costo de produccién, el Escenario | permite recuperar el 58%; el Escenario Il entre el 85 y
| 10%; mientras que el Escenario lll estaria en el orden del 75 a 92% (Tabla |). En este sentido
el Unico escenario en que se recupera el total del costo de las obras es el Escenario Il en el

extremo superior del rango, teniendo la mejor relacién costo de produccién-recuperacion.

Esto se debe a que el costo de obra es el mas bajo de los tres escenarios, al tiempo que ge-
nera una gran valorizacion sobre las parcelas afectadas, por lo que es el escenario con mayor
porcentaje de recuperacion asociado al cobro sobre la constructibilidad e incremento del
Impuesto Inmobiliario.

Dentro de este esquema de recuperacién de valorizacion verificamos la ausencia de posi-
bles casos de doble o triple imposicién, lo que sucederia si se aplicara mas de un tributo o
herramienta sobre la misma parcela y por el mismo hecho imponible.También consideramos
la capacidad contributiva o principio de la capacidad de pago (Villegas, 1993) de los pro-
pietarios involucrados, proponiendo una solucién que evite generar impactos econémicos
negativos en la poblacién residente en la cuenca, caracteristicos en muchos procesos de
valorizacion de suelo'.

3. DESAFIOS DE LA IAV EN LA GESTION DE AGUAS URBANAS

Como ha sido demostrado en la literatura internacional (e.g. Thorne et al,, 2018) y en nues-
tro caso de estudio en la RMBA, llevar un enfoque IAV al manejo de aguas urbanas no sélo
es factible desde una perspectiva de ingenieria hidraulica, sino que también ofrece oportu-
nidades de disefio urbano, beneficios ambientales y nuevas posibilidades para financiar la
infraestructura. Sin embargo, existen considerables desafios para avanzar en esta transfor-
macién desde la gobernanza. Varios de ellos fueron subrayados durante entrevistas semi-
-estructuradas en profundidad que realizamos a funcionarios de los tres niveles de gobierno
y representantes de los bancos multilaterales que financian las grandes obras de hidraulicas
en la RMBA.

19 Para el desarrollo extendido de este estudio ver Kozak et al, 2020a.
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El primer desafio es la necesidad de una priorizacién politica de la IAV: contar con una ges-
tion relativamente estable a largo plazo —con un acuerdo bipartidista o que pueda sobrevivir
a los cambios en administracion— que a su vez pueda manejar las micro-escalas y las disper-
siones de las intervenciones de la |AV, a diferencia, por ejemplo, de un manejo de cuenca a
partir de una o pocas obras de entubamiento. Seglin algunos funcionarios entrevistados, las
“diferencias de signo politico” entre las jurisdicciones involucradas en la gestion del agua
urbana pueden producir diferencias en prioridades que son dificiles de manejar para pensar
y financiar estrategias a largo plazo.

Segundo, la limitacion de recursos de las instituciones publicas implica que se vean forzados
a “responder a emergencias” y es dificil generar apoyo y recursos para la planificacion de
proyectos de largo plazo. Tercero, la contraparte del péndulo de la politica publica es una
inercia de elegir lo seguro, de ir por el camino de siempre —también presente en otros
contextos (ver Dhakal y Chevalier, 2016)—, incluyendo la replicacién de la ingenieria de gran
escala vinculado a intereses privados muy concentrados y la necesidad de encajar en los
marcos de los préstamos de organizaciones multilaterales.

Respecto a la gobernanza, un cuarto desafio para la gestion del agua en general —tanto en |IAV
como en infraestructura gris— es la construccion de una estructura de gobernanza adecuada
para el manejo integral de las cuencas y los cursos de agua. En el contexto de la RMBA, mu-
chas veces se requiere un trabajo interjurisdiccional entre tres niveles de gobierno, con una
asimetria institucional muy marcada entre ellos. En el caso de la CAM, existe una estructura
de gestion interjurisdiccional desde 2016 para su gestion, el Comité Interjurisdiccional de la
Cuenca del Arroyo Medrano (CICAM), que ha funcionado como foro para un intercambio
entre los funcionarios de las respectivas jurisdicciones para consensuar algunos aspectos del
Plan Maestro. El CICAM opera en funcién de una obra predeterminada y sin competencias
para contemplar alternativas en la planificacion estratégica de la CAM. Por otra parte, la
participacion de los municipios de la Provincia en su mesa técnica es infrecuente y tampoco
cuenta con una participacion no gubernamental por parte de los interesados privados, aca-
démicos y de la sociedad civil. La AV como estrategia estructural para una cuenca requeriria
la participacion de dichos actores para su disefio y gestion. Como comentd un funcionario:
“lo dificil de una propuesta IAV grande es que son mas atomizadas que las propuestas tradi-

M|

cionales; son mas complicadas que una Unica obra con un Unico financiamiento

Mas alld de la estructura general de gobernanza, también existen desafios con relacion a la di-
mension institucional. Especificamente, el conjunto actual de normas y procesos administra-
tivos para la gestion hidrica es muy complejo, e involucra un amplio espectro de organismos
publicos con distintos plazos y fuentes para su asesoramiento, financiamiento e implementa-
cién. También es necesario recopilar y sistematizar datos relevantes a la gestién hidrica para
el disefio y la gestion de la IAV (y de la infraestructura gris), y una mayor fluidez en el inter-

"' Entrevista semi-estructurada en profundidad a funcionario del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Kozak
et al, 2020a, p.124).



cambio de informacién entre areas y niveles de gobierno (y con el publico). Finalmente, la
IAV no estd ampliamente contemplada dentro de las normas y procesos existentes y —como
en otros lugares del mundo (ver Staddon et al.,2018)— hay una ausencia de estiandares gene-
rales para guiar su disefio y gestion. En este sentido, el sistema actual funciona para reforzar
una gestion hidrica muy dominada por una mirada tradicional de la ingenieria hidrdulica, con
las mismas medidas aplicadas para evaluar la eficacia de la AV y la infraestructura gris, lo cual
desalienta algunas propuestas que demostrarian beneficios no contemplados (por ejemplo,
en la salud de la poblacién y la contribucion de areas verdes).

4, CONCLUSIONES

Uno de los aspectos que quedan claros a partir de la actual crisis del COVID-19 es la impor-
tancia de los servicios socioambientales en las ciudades y la necesidad de conferirle entidad a
la principal red que los provee: la red IAV. La pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad
de contar con mas espacio verde publico y de mayor calidad, aumentar el contacto con
entornos naturales en nuestras ciudades, en forma de plazas, parques, reservas naturales,
y corredores azules y verdes. No solo es vital incrementar la cantidad de superficie verde
publica por habitante, sino lograr que su distribucion sea equitativa y principalmente asegu-
rar su accesibilidad. La red IAV amplia el espacio publico de la ciudad, construye corredores
de biodiversidad, enlaza espacios verdes y azules distantes, brinda soporte para la movilidad
no-motorizada y presta servicios socioambientales, como un mayor control en el manejo de
la escorrentia de aguas pluviales y la calidad del agua.

El abordaje que proponemos en cuencas altamente urbanizadas apunta a comenzar por
agotar todas las instancias y oportunidades de inclusién de IAV, principalmente en térmi-
nos de aumento de la capacidad de retencién y absorcion del sistema. Una vez establecida
la maxima contribucion de IAV estimada, y determinado el nivel de proteccion frente al
riesgo hidrico al que se aspira, se dimensiona la infraestructura gris (por ej. tineles alivia-
dores) para alcanzar ese nivel de proteccion. Asi fue calculado el Escenario Il de nuestro
trabajo, en donde la mayoria de los eventos hidricos serian resueltos por IAV, lo que
permitiria mejorar en gran medida la calidad del agua en la desembocadura del Arroyo
Medrano en el rio de la Plata. La infraestructura gris —los tineles aliviadores— cumplirian
la funcién de un sistema de alivio que se activaria sélo en los casos en que la capacidad
de la IAV se viera superada. Ello implica que el funcionamiento de la infraestructura sub-
terranea no deberia ocurrir por vasos comunicantes, como usualmente se proyecta, sino
por desborde, una vez que estén saturadas la absorcion y retencion del sistema. Es decir,
no seria parte del manejo cotidiano del agua pluvial de la cuenca. En el mejor de los ca-
sos, cumpliria un rol solamente en lluvias excepcionales muy distanciadas en el tiempo. El
disefio de estos sistemas requeriria estructuras complejas de desborde, con la dificultad
que implica establecer un nivel éptimo para transferir agua del sistema existente al tunel

aliviador. Sin embargo, reducirian significativamente la contaminacién en la boca del cauce.
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Por otra parte, cabe recordar que el tipo de evento en donde funcionarian los tuneles ali-
viadores para absorber el caudal excedente seria notablemente menos contaminante que
la polucién cotidiana que arrastra la escorrentia superficial en los sistemas convencionales
de infraestructura gris.

Nuestras primeras hipotesis de trabajo y la revisién bibliogréfica inicial nos impulsaron a
abordar este estudio de un modo multidisciplinar, abordando coordinadamente las dimen-
siones ambientales, de ingenieria hidraulica, proyectual, financiera y politico-administrativa.
De este modo, intentamos contrastar un enfoque unidimensional predominante —en donde
la gran mayoria de la inversién esta dirigida a asegurar un paisaje seco— con una propuesta
en donde la distribucién de la inversién econémica tiene como objetivo buscar formas de
incluir el ciclo hidrolégico en la ciudad de forma segura y no invisibilizar el agua de la vida
urbana. Emprender este camino no es una tarea facil, especialmente en entornos urbanos
densos donde es dificil reemplazar superficie impermeable por suelos absorbentes a gran
escala, entre otras limitaciones. Los mayores beneficios de este abordaje y la generacién
de mas valorizacién urbana, que podria usarse en parte para financiar las intervenciones,
podrian ser un aliciente para intentarlo. Por otra parte, es fundamental conseguir apoyo
politico para abordar los cambios en las estructuras institucionales para poder guiar este
tipo de transformaciones. Hay indicios claros y un creciente consenso académico sobre los
beneficios de seguir en esta direccion.
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