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Introducao

Subordinado ao tema «Multiculturalismo e Democracia», propo-
mo-nos realizar um pequeno estudo, onde tentaremos encontrar aigu-
mas pistas que nos permitam responder i pergunta «podemes consi-
derar o multiculturalismo como um desafio 2 democracia?».

Parece-nos pertinente, antes de mais, definir democracia, como a
entendemos contemporineamente, enquanto democracia liberal e
definir multiculturalismao.

Num mundo onde a Globalizagio € a palavra de ordem, onde a
homogeneizagio parece ser um caminho sem retorno, onde fica o tugar
da diversidade?

Atradigio democratica liberal € formada por um ideul de liberdade,
igualdade e realizagdo que, na melhor das hipoteses, foi realizado ape-
nas parcialmente e que poderd ndo estar ainda completamente imagi-
nado. Serd que a perspectiva democritica liberal minimiza a necessi-
dade humana de identidades culturais auténomas e seguras?

A democracia liberal questiona a exigéncia de envolver a politica na
preservagdo das identidades de cada grupe ou na sobrevivéncia de sub-
culturas que, de outro modo, ndo poderiam progredir através da livre
associagio de cidadaos. E, no entanto, as instituicdes democriticas,
mais do que quaisquer cutras, levam geralmente os cidaddos a con-
frontarem-se com um conjunto diversificade de valores culturais.

Um dos desafios lancados pelo multiculturalismo 2 democracia
liberal que talvez nos pareca, a partida, mais evidente, é a diivida de
poder existir uma politica de reconhecimento que respeite a pluralidade
de identidades culturais e que nio restrinja a vida das pessoas a uma
espécie de guido.

A questio essencial talvez seja saber que comunidades podem ser
criadas com justiga e conservadas independentemente da diversidade
humana. Novos poderes de criagfio e de destruicio estio i disposicdo de
sociedades cada vez mais interdependentes, com culturas, governos e
religides verdadeiramente diversificados.

0 multiculturalismo parece constituir um desafio, colocando pro-
blemas que a democracia, por exigéncia da humanidade, terd de mos-
trar a sua capacidade de reolver com bom-senso.

Dois conceitos — Democracia e multiculturalismo

Winston Churchill definiu democracia como «o pior dos regimes a
excepgio de todos os outros», ou seja, 0 regime menos Mau que 0s
homens conseguiram inventar, que permite, da forma mais equilibrada
e harmoniosa possivel, que convivam os dois valores, desde sempre
cerne de toda a Politica — liberdade e igualdade.

Karl Popper e Isaiah Berlin, entre outros, dedicaram uma vida a
abordar conceitos como tolerdncia, pluralisme, liberdade, igualdade,
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defendendo que estes so podem ser preservados dentro de uma
sociedade aberta, uma sociedade democritica que esteja permanente-
mente em guarda perante os seus inimigos — os regimes totalitirios,
quer sejam de esquerda ou de direita.

Assim, a democracia liberal apresenta-se, aparentemente, como o
pano de fundo favordvel para o desenvolvimento do multiculturalismo.
Mas como podemos definir multiculturalisme? Diz Charles Taylor que a
nossa identidade é construida a partir do reconhecimento dos eutros.
0 nio reconhecimento ou o reconhecimento nio adequado pode ser
uma ofensa ou uma injustica. O multiculturalismo luta pelas minorias
e outros grupos, como certas formas de ferninismo, procurando o
reconhecimento dos membros destes grupos que necessitam estabele-
cer uma forte identidade.

Citando Nathan Glazer, referindo-se aos Estados Unidos (matriz por
razdes histéricas do multiculturalismo), «o multiculturalismo estd
longe de ser um termo descritivo neutro, embora seja possivel descre-
ver a diversidade étnica e das minorias neste pais de uma forma neu-
tra».! Existem virios caminhos para responder a esta realidade. Para
muitos que defendem o multiculturalismo, «¢ uma posi¢ao que rejeita
2 assimilagdo e a imagem do melfting pot (caldeirdo) por serem
impostas pela cultura dominante, preferindo, antes, metaforas, como
salad bowl (saladeira) e glorious mosaic (mosaico glorioso), que per-
mitem que todos os elementos étnicos e raciais da populagio mante-
nham os seus tragos distintivos».2

0 termo multiculturalismo é muito recente (s6 em 1989 figura na
edicio revista do Oxford English Dictionary) e atingiu o seu «boom»
nos anos 90, mais propriamente em 1994, o ano da batalha de Lake
County. Assim sendo, nos tltimos anos, a questio da identidade
nacional tem-se tornado motivo de intensa preocupagio, debate e con-
testagao em todo o munda. Os criticos do multiculturalismo conside-
ram-no, geralmente, um movimento centrifugo, sendo descrito, com
grande preocupagdo, pelos comentadores, como uma ameaga 2
unidade nacional. Como recentemente alertou a revista Fime «a cres-
cente énfase na heranga multicultural dos Estados Unidos exalta o
orgulho étnico e racial em detrimento da coeso nacional»3!

Em termes histéricos, uma forma de interpretar o multiculiuralismo
vé-lo-ia como consequéncia do desaire do projecto do moderno Estado-
-Nagio, que enfatizava a unidade e semelhanga — 4 identidade — sobre a
diferenga e a diversidade. Enquante o cldssico Estado-Nagio moderno
valorizava a homogeneidade, o multiculturalismo valoriza a diversidade.

Quando um Governo adopta uma politica multicuftural activa,
parte do principio explicito de que a diversidade cultural é positiva para
a naglo e é necessdrio promové-la activamente. Se uma politica gover-
namental como esta nio existe, os imigrantes ficam entregues a si
1 Nathan Glazer, We are afl Multiculturalists Now, Harvard University Press, 1997, p. 10.

2 Idem.
3 Time, Whose America?, July 8, 1991,
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préprios e a tarefa de encontrarem ¢ seu lugar na nova sociedade,
acreditando-se que serdo rapidamente absorvidos na, e pela, ordem
cultural estabelecida (ou, quando isto ndo acontece, acabando na classe
mais baixa ou nos guetos étnicos).

0 debate estd langado. O problema gira 4 volta da harmoniosa con-
vivéncia entre a democracia liberal e o multiculturalismo. Um dos
desafios serd o da preservagio da identidade nacional, da «national
unity». Mas ha que distinguir entre Estado e Nagio. Estado representa
0s aspectos legais e financeiros, ou seja, os aspectos burocriticos da
unidade administrativa, Nagdo representa a experiéncia do povo dentro
de um Estado, unido por uma lingua, cultura e tradiciio comuns.

A «reificagiio» do Estadoe atingiu o seu apogeu filoséfico na obra de
Hegel. Contudo, o Estado ndo € idéntico as pessoas que o habitam.

Politica de reconhecimento

As instituigdes politicas, incluinde a administragdo central, as esco-
las ¢ os estabelecimentos de ensino superior dedicados aos estudos
humanisticos, tém sido Gltimamente objecto de duras criticas por nio
reconhecerem ou respeilarem as diversas identidades culturais dos
cidadzos. Nos Estados Unidos, a polémica centra-se com mais frequén-
cia nas necessidades dos americanos de ascendéncia africana e asidtica,
dos nativos e das mulheres.

E dificil encontrar, hoje em dia, uma sociedade democritica que
ndo seja palco de alguma polémica sobre a questdo de se saber, se e
como, as suas instituigoes politicas deveriam melhorar a capacidade de
reconthecerem as identidades das minorias culturais e sociais. Portugal
é também exemplo disso, fruto da (des)colonizagio.

A politica de reconhecimento constitui um desafio préprio das
democracias liberais, porque estdo, por principio, empenhadas na
representacio igualitiria de todos. A questio estd na forma de reco-
nhecimente das identidades culturais distintas dos membros de uma
sociedade pluralista, por parte das institui¢ées piblicas.

Existem dois caminhos: Um, o da neutralidade de esfera publica.
Isto €, os cidaddos deveriam estar dispostos a pagar o preco de viverem
numa sociedade que os trata como iguais, independentemente das suas
préprias identidades étnicas, retigiosas, raciais ou sexuais. Ignorando,
portanto, as identificagdes. Esta neutralidade inctui, ndo sé a adminis-
tragdo central, mas também instituigbes como a Universidade de
Princeton, entre outras universidades liberais.

Esta posigiio, preocupa-se apenas com a defesa da nossa liberdade
e igualdade, enquante cidaddos livres e iguais, com caracleristicas
comuns. Todos temos necessidades universais, independentemente das
nossas identidades culturais préprias, de «bens primdrios» como o
rendimento, os cuidados de saiide, a educagio, a liberdade religiosa, a
liberdade de consciéncia, de expressao, de imprensa e de associagio, o




direito 2 dlefesa legal, o direito de voto e o direito de exercer um cargo
piblico. Nesta perspectiva, as instituicdes pdblicas nio precisam de
reconhecer as identidades culturais, preocupando-se em defender os
interesses comuns, independentemente da raga, religido, etnia ou sexo.

Se esta ¢ a posigido do liberalismo contemporineo, podemos per-
guntar-nos se, o outro caminho, o da politica de reconhecimento,
reivindicada pelo multicvituralismo, pode ser considerado #iberal?
Cremos que ndo, pois é necessdrio interrogarmo-nos mais sobre os
requisitos para que 4s pessoas sejam tratadas como livres e iguais. Se as
pessoas tém necessidade de um contexto cultural seguro que lhes per-
mita dar significado e orientagdo para as suas opgdes de vida, entdo esse
tipo de contexto devera constar dos bens essenciais primdrios para que
as pessoas satisfagam o seu desejo de uma vida boa.

Assim sendo, os estados demecriticos liberais sdo obrigados 4 aju-
dar os grupos com problemas sociais a preservarem as suas culturas
contra intrusdes por parte das culturas maioritdrias. Reconhecer e
tratar os membros de alguns grupos como iguais, exige das instituicdes
piblicas que admitam, em vez de ignorarem, as especificidades cultu-
rais de cada grupo.

Aqui surge-nos outro problema, se pensarmos no contetido de
algumas culturas. Serd que uma sociedade democritica liberal deve
respeitar culturas, cuja atitude de superioridade étnica ou racial, anta-
gonizam com outras culturas? Como € que se concilia o respeito por
uma cultora deste tipo com o objectivo do tratamento igualitrio para
todos? Quais devem ser, entao, os limites morais relativamente 2 neces-
sidade legitima de reconthecimento politico das culturas especificas?

Charles Taylor apresenta uma perspectiva muito inferessante em
«The Politics of Recognition». Remontando ds controvérsias politicas
que se alimentam do nacionalismo, do feminismo e do multiculturalis-
mo, di-nos a conhecer uma perspectiva filoséfica, histdricamente con-
cebida, sobre as reivindicagdes de politica de reconhecimento das iden-
tidades especificas das pessoas.

Diz Taylor que, no Antigo Regime, quando uma minoria pedia
esperar o tratamento de honra (através dos titulos de Lady e Lord), e a
maioria ndo podia aspirar ao reconhecimento piblico, esta exigéncia
era desnecessdria para alguns e escusada para todos os outros. $6 com
o fim das hierarquias sociais estiveis é que a reivindicagio de reco-
nhecimento publico se tornou um lugar comum, juntamente com a
dignidade de cada individue.

No entanzo, o desaparecimento da honra aristocratica e a reivindi-
cagio de igualdade entre cidadios nfio acabou com os problemas e con-
flites, como aspirava, entre outros, Rousseau. Igualdade nio € sindnimo
de identidade. Homogeneizar pode transformar-se facilmente em totali-
tarismo e ¢, como argumentz Tavlor, um preco demasiado alto a pagar
pela politica de reconhecimento.

A concepgio dos seres humanos como seres 1nicos, auto-for-
mantes e criativos ndo deve ser confundida com uma perspectiva

«atomistica» dos individuos que criam as suas identidades de novo e
procuram aleangar os seus fins de forma auténoma. Uma parte da uni-
cidade dos individuos resulta dos modos como integram, meditam e
modificam a sua propria heranga cultural e a dagueles com quem con-
tactam. '

Segundo Taylor, a identidade humana ¢ criada dialogicamente,
como reacgdo As nossas relagoes, incluindo os proprios didlogos com as
outros. Assim, a dicotomia entre individuos formados atomisticamente
e individuos formados socialmente, ¢ falsa. Se a identidade humana é
dialogicamente criada e constituida, entéio o reconhecimento da nossa
identidade exige uma politica que nos dé espago para decidirmes publi-
camente sobre todos aqueles aspectos da nossa identidade que partilha-
mos, potencialmente, com outros cidadios.

Uma sociedade que reconhece a identidade individuat é uma
sociedade democritica, deliberativa, porque a identidade individual €,
em parte, constituida por didlogos colectivos. As instituicoes piblicas
nao devem e no podem ignorar a necessidade de reconhecimento por
parte dos cidadios. Solugdes milagrosas, Taylor ndo apresenta porque
nao existem. A democracia liberal esta, sem diivida, a ser desafiada pelo
multiculturalismo.

0 paradigma americano

Se até agera tentamos abordar, de uma forma geral, os desafios que
o multiculturalisme pode fazer a qualquer democracia liberal, vamos
agora tentar parceber o caso americanc, um dos mais paradigmticos.

Como jd vimos, o pleno reconhecimento piiblico da igualdade dos
cidados exigiria duas formas de respeito: a primeira, relativamente ao
cardcter Unico das identidades dos individuos, independentemente do
sexo, da raca ou da etnia; a segunda, relativamente aquelas actividades,
priticas e modos de perspectivar o mundo que sdo particularmente
valorizadas por, ou associadas a, membros dos grupos minoritdrios,
onde se incluem as mulheres, os americanos de ascendéncia asidtica e
africana, os americanos nativos e toda uma multiplicidade de outros
grupos existentes nos Estados Unidos.

Steven Rockefeller reflecte sobre a interpretagio incorrecta do
segundo tipo de respeito — individuos que se identificam com grupos
culturais especificos. Se os membros se identificam publicamente com
as caracteristicas, as prdticas e os valores dominantes do respectivo
grupo, poder-se-ia perguntar se as identidades especificas dos ameri-
canes, como homens ou mulheres, americanos de ascendéncia asiitica
ou africana, americanos nativos, cristdos, judeus ou mugulmanos, pas-
sardo a sobrepor-se i identidade universal como pessoas.

0 reconhecimento da unicidade e humanidade de cada individuo
censlitui a pedra angular da democracia liberal, entendida como um
mado de vida politico e pessoal. Assim sendo, a diversidade, como valor
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democritico liberal que €, ndo pode ser sustentada pela necessidade de
conservar no tempo as culturas distintas e tinicas, o que iria propor-
cionar a cada grupo de pessoas uma cultura e identidade seguras para
elas proprias e para as futuras geragdes, mas sem alargamento de hor-
izontes culturais, intelectuais e espirituais.

Serd que esta perspectiva democritica liberal minimiza a necessi-
dade humana de identidades culturais autdnomas e seguras? Cremos
que nio é possivel responder com seguranga a esta pergunta. No entan-
to, a0 advogar a diversidade, a democracia liberal estd a adoptar, nio
uma perspectiva particularista, mas sim universalista.

Em que € que consiste, entdo, a perspectiva universalisia, através da
qual a democracia fiberal considera e valoriza o multiculturalismo?
Michael Walzer afirma que poderd haver nio uma, mas duas perspecti-
vas universalistas que orientam as democracias liberais em diferentes
direcgdes politicas. Existe um principio universalista que ¢ aceite geral-
mente pelas pessoas que acreditam sem reservas na igualdade humana,
e que se encontra institucionalizado, de forma incompleta, nas
sociedades democriticas liberais: «As pessoas devem ser tratadas como
seres livres e iguais». No entanto, sobre este principio existem duas
interpretagdes aceitdveis e com consequéncias histéricas.

Uma delas pressupde neutralidade politica entre as diversas e
muitas vezes conflituesas concepges de uma vida boa existentes na
sociedade pluralista. Como paradigma desta perspectiva, temos a dout-
rina norte-americana de separagio entre Igreja e Estado, segundo a qual
o Estado ndo sd protege a liberdade religiosa de todos os cidaddos, como
também impede, na medida do possivel, que qualquer das suas institui-
¢oes se identifique com uma determinada confissao religiosa.

A segunda interpretagio ndo pde a tonica na neutralidade, devido
as consequéncias ou para justificar politicas governamentais, antes per-
mite que as instituigbes piblicas estimulem alguns valores culturais
especificos sob trés condigdes: que os direitos fundamentais de tocdos os
cidadios, incluindo as liberdades de expressio, pensamento, religido e
associagdo, devem ser protegidos; que ninguém deve ser manipulado
(e muito menos coagido) a aceitar valores culturais que as instituicoes
representam; e que os funciondrios e instituigbes pliblicas que fazem
opedes culturais sao democraticamnete responsaveis por essas opedes,
nio s em principio, mas também na pratica.

O paradigma desta perspectiva traduz-se no apoio e controlo
democritico a educagio nos Estados Unidos. A par da exigéncia de sep-
aragao entre Igreja e Estado, a Constitui¢iio norte-americana garante aos
estados federados um vasto campo de ac¢do para definirem o conteiido
cultural da educagdo das novas geragoes. Longe de exigir neutralidade,
a politica educacional norte-americana encoraja cada comunidade local
4 organizar o seu sistema de ensino, em parie de acordo com a sua
prépria imagem cultural, desde que ndo viole os direitos fundamentais,
tais como a liberdade de consciéncia ou a separagdo entre Igreja e
Estado,
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Walzer vé estas duas perspectivas universalistas como defini¢des de
duas concepgoes diferentes de liberalismo, sendo a segunda mais
democritica do que a primeira. O «Liberalismo 2», come Walzer lhe
chama, permite as comunidades democriticas definirem as suas politi-
cas dentro dos limites gerais do respeito pelos direitos do individuo e
permite-Ihes também escolher peliticas que sdo mais ou menos neutras
no que toca a identidades culiurais especificas dos grupos.

Mas, precisamente porque o Liberalismo 2 é democratico, é que se
pode optar pelo Liberalismo 1, 0 da neutralidade estatal, através do con-
senso democritico. Segundo Walzer, esta foi exaciamente a opcio
democrética dos Estados Unidos. E seria igualmente o Liberalismo 1
integrado no Liberalismo 2 que Walzer escolheria, porque o importante
€ 0s Estados Unidos evoluirem, a par da compreensio social dominante,
como sociedade de imigrantes, onde cada grupo cultural é livre de lutar
pela sua sobrevivéncia, e nio o apoio ou reconhecimento dos projectos
culturais especificos por parte de cada Estado federado.

Discussdes acérrimas scbre o multiculturalismo tém-se verificado
nas universidades americanas. Nio podemos deixar de relatar um
episédio que ilustra bem a controvérsia A volta deste tema. Na
Universidade de Standford, gerou-se a polémica devido ac curso de
«Cultura Ocidental» ter a duragio obrigatdria de apenas um ano. Nesse
curso, os estudantes deveriam escolher uma cadeira de entre as oito
existentes, que tinham em comum uma bibliografia obrigatéria de
quinze obras de pensadores cldssicos, tais como Platio, Homero, Dante
e Darwin. O resultado foi 2 substitui¢ao do mencionado curso por outro
designado «Cuitura, Ideias e Valores», que acrescentava obras de alguns
autores nio europeus e obras de autores femininos, afro-americanos,
hispénicos, asidticos e nativos 2 um grupo obrigatério e restrito de clds-
sicos.

0 importante, talvez seja perceber que a democracia liberal sempre
tentou pautar-se pelo equitibrio e que nem a democracia americana,
nem qualquer outra, se pode dar ao fuxo de cair num relativismo que
seria a destruicao de si propria, da diversidade e do multiculturalisma,
como valores inerentes du dignidade humana.

Conclusio

Tentamos deixar algumas pistas. Deparameo-nos com muitas davi-
das, muitas perguntas sem resposta. Seja como for, o debate 2 volta do
multiculturalismo veio para ficar. Perante o desafio que a sua existéncia
implica para as demacracias liberais, parece-nos que, como sempre,
ndo hd solugdes mdgicas e ¢ precisamente essa realidade o maior
desafic que a humanidade e as democracias liberais enfrentam.

As sociedades e comunidades multiculturais que defendem a liber-
dade e a igualdade para todos baseiam-se no respeito mituo pelas dife-
rengas culturais, politicas e intelectuais que no ulirapassem os limites




do bom-senso. O respeito miituo implica a vontade e capacidade gene-
ralizadas de conciliar os nossos desentendimentos, de defendé-los
perante aqueles de quern discordamos, de discernirmos entre divergén-
cia respeitivel e desrespeitdvel, e de nos abrirmos e sermos receptivos a
mudan¢a quando precedida de critica bem fundamentada.

A garantia moral do multiculturalismo depende da pritica destes
méritos de deliberagio.

A disponibilidade para decidir sobre as nossas diferencas
respeitdveis também faz parte do ideal politico democritico, como aler-
tava Hayek: «A democracia ndo pode ser ilimitada. A maioria, pelo sim-
ples facto de o ser, ndo pode decidir assassinar a minoria»4!

Como Nathan Glazer, acreditamos que as mudangas tém de se fazer
«por dentro», tém de ser as pessoas a «educarem-se», a progredirem
como seres humanos, individual e voluntariamente. Esta evolugdo,
ainda que fenta, serd sempre muito mais s6lida e eficaz do que qualquer
medida governamental e «entretanto, temos o multicuituralismo»5.

Gostariamos de encerrar este estudo, citando Jode Carlos Espada:
«Porque os individuos sdo livres e iguais enquanto.cidadaos, podem ser
livres e diferentes enquanto individuos»5,

Que o multiculturalismo sirva para que os homens cres¢am em
dignidade e obriguem a democracia a crescer com eles.
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