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RESUMO

A crise econdémica mundial principalmente as variagdes do preco do petroleo nos
mercados internacionais nos ultimos anos fez com que Angola enfrentasse uma crise

financeira, isso porque a maior parte da receita angolana é proveniente do petroleo.

Esta dependéncia levou o executivo angolano a desenvolver estratégias com o objetivo
de amenizar a crise financeira, através da diversificagdo economica e da reducdo do impacto

das variacdes do preco do petrdleo.

No processo de diversificagdo foram criados estudos estratégicos denominados como
Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria (LGERT) publicado pelo Decreto
Presidencial n.° 50/2011. Foi dai que se iniciou a materializacdo da reforma de todo o sistema

fiscal.

Este processo da Reforma Tributéria esta a ser realizado pelo Projeto do Executivo
para a Reforma Tributaria (PERT) publicado pelo Decreto Presidencial n.° 155/2010, que foi

atualizado em 2014.

Desta forma, a implementacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado em Angola foi
aprovada pela Lei n. °7/19, de 13 de Agosto, tornando-se em um tema importante no seio da

sociedade angolana.

Conclui-se que a substituicdo do Imposto de Consumo (IC) para o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) ocorreu de forma a aumentar a receita fiscal, uma vez que o antigo
IC era ineficiente e incapaz de gerar as receitas desejadas e o IVA por ser um imposto
plurifasico com um amplo grau de generalidade que abrange tendencialmente todo o ato de
consumo através de uma nocdo residual ou negativa de prestacdes de servicos levaria ao
aumento da receita fiscal, a reducdo da evasdo e da fraude fiscal através da emissdo de
documentos por parte dos operadores econémicos o que permitiria a Administracdo Geral
Tributaria fiscalizar os sujeitos passivos que exercem uma atividade comercial e néo
cumprem com as suas obrigacOes fiscais e a0 mesmo tempo procurar aumentar a

transparéncia fiscal.

Palavras-chave: Imposto sobre o Consumo (IC); Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA);

Reforma Tributéria.

Vi



Genovievie de Lourdes Maria Calolésio - A Implementacdo do IVA em Angola: Analise Comparativa entre
Portugal e Mocambique

ABSTRAT

The global economic crisis mainly the variations in the price of oil in international
markets in last years has caused Angola to face a financial crisis, because most of Angola's

revenue comes from oil.

This dependence led the Angolan executive to develop strategies aimed at alleviated
the financial crisis, through economic diversification and reducing the impact of oil price

changes.

In the diversification process, strategic studies were created called the Executive
General Lines for Tax Reform (LGERT) published by Presidential Decree No. 50/2011. This
is where the reform of the entire tax system began.

This process of Tax Reform is being carried out by the Executive Project for Tax
Reform (PERT) published by Presidential Decree No. 155/2010, which was updated in 2014.

Thus, the implementation of value added tax in Angola was approved by Law No.

7/19 of 13 August becoming an important issue within Angolan society.

It is concluded that the substitution of Consumption Tax (CI) for Value Added Tax
(VAT) occurred in order to increase tax revenue, since the former CI was inefficient and
unable to generate the desired revenues and VAT because it is a multi-phase tax with a broad
degree of generality that tends to cover the whole act of consumption through a residual or
negative notion of services would lead to the increased tax revenue, reduced tax evasion and
tax fraud by issuing documents by economic operators which would allow the General Tax
Authority to monitor taxable persons engaged in a commercial activity and do not comply
with their tax obligations while seeking to increase tax transparency.

Keywords: Consumption Tax (Cl); Value Added Tax (VAT); Tax Reform.
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INTRODUCAO

Nem todas as economias estdo organizadas para introduzir o IVA no seu sistema
fiscal, pois para que este imposto atinja 0 seu objetivo € necessario que a propria economia
esteja preparada, ja que estamos a falar de um imposto muito técnico, que para funcionar em
pleno precisa claramente da utilizacdo das novas tecnologias 0 que nem sempre € facil de

conseguir em paises mais pobres e em vias de desenvolvimento.

Segundo D. Wheeler & R. Pelissier (2016) Angola, oficialmente Republica de Angola,
situa-se na Africa Central Ocidental a sul do equador com uma area geografica de 1.244.700
km2. O territorio angolano é limitado a norte e a nordeste pela Republica do Congo, a leste
pela Zambia, a sul pela Namibia e a oeste pelo Oceano Atlantico.

Angola é um pais rico em recursos minerais possuindo grandes reservas de minerais e

petréleo.

Tém-se vindo a implementar mudancas no sistema fiscal angolano devido a situacéo
econdmica do pais, tal como a Reforma Tributaria em curso que permite a criacdo de um novo
sistema fiscal e cujo objetivo € a reducdo da evasao e fraude fiscal que durante anos aconteceu

neste pais.

Para conseguir sustentar o nivel da despesa publica devido as constantes variagdes do
preco do petréleo o pais necessitava de diversificar as fontes de receita o que implicava uma

maior atencao aos impostos internos sobre o0 consumo e o rendimento.

A economia angolana enfrenta diversos desafios, um dos quais consiste no facto da
maior parte da economia ser informal e o IVA ser um imposto de caracter formal, ou seja, um
imposto criado para funcionar com economias desenvolvidas e tecnicamente muito capazes de
usar as novas tecnologias como forma de determinar facilmente a receita deste imposto a

entregar ao Estado.

Correia (2008) menciona que a inser¢do do IVA em Portugal foi uma das exigéncias
relativas a adocao de Portugal a CEE (Comunidade Econdmica Europeia), uma vez que todos
0s paises que na altura formavam a CEE ja utilizam o IVA. Para o autor supramencionado a
inclusdo do IVA em Portugal trazia problemas tanto no aspeto legislativo como no aspeto
administrativo, o autor revela ainda que em 1984 foram desenvolvidos varios esforgos para a

realizacdo de inumeras sessdes destinadas aos futuros sujeitos passivos, bem como o
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esclarecimento direto com os operadores econdmicos e a divulgacdo através dos grandes

6rgdos de comunicacdo social existente na altura, tais como a imprensa, o radio e a televisao.

Uma outra grande dificuldade de acordo com Correia (2008) consistia em dimensionar as
necessidades de pessoal, quer para o servico central quer para o reforco dos quadros de
fiscalizacdo, isso porque havia uma orientacdo superior de restringir as admissdes na fungéo

publica.

Para Palma (2020), com a reforma da tributagdo do consumo em Mogambique foi
introduzido o IVA e com essa introducdo houve a revogacdo do Imposto de Circulacdo, a
reducdo do ambito de incidéncia do Imposto de Selo, a transformacdo do Imposto de
Consumo para Imposto Especial de Consumo, a eliminacdo do Imposto de Turismo e a
inclusdo do setor de transportes de IVA. A autora supracitada menciona ainda que a
introducdo do IVA em Mogambique ocorreu pelo facto do IVA ser um modelo de tributacdo
que permite a integracdo internacional das economias, garante receitas fiscais adequadas e

acolhe a desoneracéo fiscal total dos produtos nacionais a exportacao.

Assim sendo, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a implementacao do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Angola, comparando a forma como 0 mesmo
é aplicado em Portugal como pais integrante da Unido Europeia e em Mocambique que
também tendo sido uma antiga coldnia portuguesa, hd mais de uma dezena de anos decidiu

implementar no seu sistema fiscal sobre 0 Consumo este imposto.

Para conseguirmos entender o objetivo principal deste estudo foram elaborados os
seguintes objetivos especificos: (1) identificar o motivo da alteracdo do Imposto sobre o
Consumo para o Imposto sobre o Valor Acrescentado; (2) identificar a problematica da
implementacdo do IVA em Angola face ao anterior Imposto sobre o Consumo; (3) saber as

vantagens e desvantagens da sua implementacao.

A relevancia do tema deste estudo é justificada pelo facto do IVA ser um imposto de
carater formal e a economia angolana ser caracterizada como maioritariamente informal, o
gue torna relevante estudar qual foi a mecéanica da aplicabilidade deste novo imposto com

impacto social e econémico no pais.

O presente estudo é composto por esta introducao e outros quatro capitulos a saber: o

primeiro capitulo é constituido pelo enquadramento historico, no segundo capitulo €
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apresentado o Imposto sobre o Valor Acrescentado fazendo uma referéncia global das
caracteristicas do mesmo, o terceiro capitulo é composto pela implementacdo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado em Angola e o quarto capitulo pela comparacdo do IVA em

diferentes territorios, nomeadamente Portugal e Mogcambique.

O meétodo utilizado para atingir os objetivos inicialmente estipulados é o estudo de
caso, a pesquisa sera exploratoria e a recolha de dados seré qualitativa, uma vez que a mesma

sera baseada maioritariamente através da analise documental.
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CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO HISTORICO
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1.1.EVOLUCAO DA ECONOMIA ANGOLANA

Com o fim da guerra em 2002 e com a ascensao da industria petrolifera Angola obteve
um crescimento econémico forte, mas a dependéncia na exploracao de recursos naturais como
principal estimulador do crescimento, principalmente das exportac@es de petroleo, deu origem
a uma instabilidade macroeconémica e o pais sofreu periodos de contracdo fiscal devido as

flutuacdes dos precos das mercadorias. (World Bank Group [WBG], 2018) !

A partir dos choques dos precos das mercadorias em 2008 e 2014 foi possivel verificar as
fragilidades estruturais da economia angolana e isso ocorreu devido a falta de diversificagdo
econdmica e a consequente dependéncia fiscal dos recursos naturais. A queda do preco do
petréleo a nivel internacional levou o pais a uma crise econdmica em 2014 e criou grandes

desequilibrios macroecondmicos para a economia angolana. (WBG, 2018)?

De acordo com os dados do Orcamento Geral do Estado para 2014 (2014 apud Machado
et al., 2017, p.11) a principal fonte da receita tributaria foram os impostos correspondendo a
26,62% da receita total do Estado.

Segundo os dados disponibilizados pelo banco mundial, os precos elevados do petréleo de
2004 a 2008 criaram um superavit orcamental e permitiram reduzir os indices de
endividamento. A alteracdo dos precos do petréleo durante o ano de 2008 e 2009 levou a

diminuicdo das receitas correntes do pais em quase dois tercos. (WBG, 2018) 3

A decisdo tomada pelo Banco Central relativamente a implementacdo das politicas de
desvalorizacdo das taxas de cambio e controlos de quantidade foi ineficaz no controlo da
inflagcdo que atingiu 42% em 2016, esse valor reduziu para 20% antes do fim de 2018 devido

a indexagdo do kwanza e ao maior controlo das condi¢es monetéarias. (WBG, 2018)*

De acordo com o Diagnostico Sistematico Nacional para Angola disponibilizado pelo

Banco Mundial, em 2017 o récio da divida em relacdo ao PIB foi de 65,3%, esse valor que foi

1 «“Angola: Diagndstico Sistematico Nacional, Criar Ativos para os pobres” - World Bank Group
Fonte:https://documents1.worldbank.org/curated/en/438231553065261474/pdf/135196-Portuguese-SCD-final-
pt.pdf (acedido em Novembro de 2020)

2 World Bank Group, lbidem

3 World Bank Group, lbidem

4World Bank Group, Ibidem
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quase o dobro do nivel de 2013 reflete grandes défices de financiamento desde 2014. (WBG,
2018)°

Este diagndstico realizado pelo Banco Mundial vem dizer que a nivel fiscal as receitas sdo
limitadas devido a falta de registo dos contribuintes, ao baixo nivel de cobranca dos impostos
e da complexidade das leis fiscais angolanas com inGmeras isengdes. A ndo existéncia de
mecanismos de declaragdo fiscal simplificada para os pequenos e médios contribuintes torna
0s custos de conformidade elevados, pois na maioria das vezes os contribuintes ndo tém a
capacidade técnica necessaria para compreender o codigo tributario e dessa forma cumprirem

com as suas obrigagdes. (WBG, 2018)°
Todas essas deficiéncias deram origem a uma base fiscal muito reduzida.
1.2.REFORMA FISCAL EM ANGOLA

Para A. Franco (2001) existem trés tipos de sistemas fiscais que podem agrupar-se
segundo critérios que atendem quer ao grau de desenvolvimento quer ao sistema

socioeconémico.

De acordo com A. Franco, “Falar-se-a assim dos sistemas fiscais das economias
capitalistas desenvolvidas, dos sistemas fiscais das economias subdesenvolvidas e dos
sistemas fiscais das economias socialistas coletivista”. (Franco, 2001, p.201)

Como explica A. Franco (2001), os sistemas das economias desenvolvidas de mercado sao
caracterizados pela alta pressdo fiscal, elevada eficiéncia do sistema fiscal, elevado
rendimento da administracdo financeira, complexidade do sistema fiscal e pelo predominio
dos impostos diretos. Os sistemas fiscais das economias subdesenvolvidas caracterizam-se
pelo fraco rendimento (gerado muitas vezes pelo reduzido papel do estado, pela méa qualidade
administracdo e pela impossibilidade material de proceder as cobrancas com regularidade),
preponderancia dos impostos indiretos, peso excessivo da fiscalidade e a ma administracdo

financeira.

5 World Bank Group, lbidem
& World Bank Group, lbidem
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Por fim o autor menciona os sistemas fiscais das economias socialistas coletivistas, que
sdo relativamente simples e sdo caracterizados pelos sistemas fiscais ligeiros aonde a

fiscalidade esté ao servico da planificacdo e da predominancia dos impostos indiretos.

Ja para M. Pereira (2014), os sistemas fiscais distinguem-se entre sistemas fiscais dos
paises industrializados e desenvolvidos e sistemas fiscais em desenvolvimento. Nos paises
industrializados o nivel da receita fiscal é alto e o sistema fiscal é constituido por varios
impostos; ja nos sistemas fiscais dos paises em desenvolvimento o nivel de fiscalidade € baixo

e a estrutura fiscal é constituida por impostos indiretos.

De acordo com J. Machado et al. (2015) a arrecadacdo de receitas e a realizacdo de
despesas pelo Estado num Estado de direito, regem-se por principios e regras juridicas e ndo

devem ser feitas de forma arbitraria.

Para N. Gomes (2003) os Estados e os entes publicos tém necessidades econdmicas e
essas necessidades implicam despesas, por isso os Estados desenvolvem atividades publicas
para a obtengdo de recursos econémicos que permitam satisfazer essas mesmas necessidades
publicas. E estes recursos e meios economicos que o Estado e os entes pablicos utilizam para
a satisfacdo das necessidades publicas sdo designados de receitas publicas por contraposicédo a

despesa publica que séo os gastos efetuados pelo Estado.

Quando existe uma disparidade entre o nivel de receitas publicas obtidas pelo Estado e o
nivel da despesa efetuada se o valor encontrado for para o lado da despesa estamos perante o
que se chama deficit orcamental que é uma situacdo que os Estados devem controlar para
evitar obviamente situacGes inflacionistas que destroem a economia do pais e empobrecem

obviamente os seus cidaddos.

A. Xavier menciona que os Estados ao instituirem os impostos indiretos deparam-se com
“o0s problemas provocados pela conexao dos fatos sobre que incide a tributacdo com mais do
que uma ordem juridica, a semelhanca do que nos impostos diretos sucede.” (Xavier, 2014,
pag.237)

Para F. Coxe (2012) a principal e a mais importante fonte de receita sdo 0s impostos que o
Estado cobra aos cidaddos tanto aos residentes como aos ndo residentes no territério sob a sua

jurisdicao.
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Para B. Ribeiro & R. Lim&o (2015) os impostos s&o um meio privilegiado de cria¢do de
receitas, uma vez que representam na totalidade das receitas publicas a maior percentagem e

ndo tém qualquer contrapartida.

N. Antonio (2015) afirma que o sistema fiscal angolano é constituido pelo periodo da pré-
independéncia onde foram firmadas varias leis fiscais, constituindo a fase primordial do
sistema fiscal angolano e pds-independéncia que compreende o periodo que vai desde 1975
até aos dias atuais.

N. Antdnio (2015) salienta que o periodo da pos-independéncia pode ser dividido segundo
0 regime geral de tributagcdo em trés fases:

e A pré-reforma fiscal que ocorreu entre 1975 e 2010 e é assinalada pela

reestruturacdo e modernizacdo da Administragdo Tributaria nos seus variados
aspetos, tal como a criacdo da Administracdo Geral Tributaria que consiste na
fusdo da Direcdo Nacional de Impostos com o Servico Nacional das
Alfandegas e o Projeto Executivo para a Reforma Tributéria;

e A reforma fiscal que foi representada pela aprovacdo do Decreto Presidencial
n.°155/10, de 28 de Julho, do Projeto Executivo para a Reforma Tributaria e do
Decreto Presidencial n.°50/11, de 15 de Margo, das Linhas Gerais do
Executivo para a Reforma Tributaria;

e A pés-reforma fiscal definida pela introducdo do novo Cédigo Geral

Tributério.

Angola herdou um sistema fiscal do regime colonial que ndo se adequava a realidade
politica e econdmica do pais e as constantes mutacdes a nivel do sistema tributario. Na altura,
0 pais passava por uma crise generalizada devido a dependéncia excessiva de receitas
petroliferas fruto da baixa acentuada do preco do petroleo. (Administracdo Geral Tributéria
[AGT],2020c)

O sistema fiscal angolano era obsoleto e era urgente reabilitar as infraestruturas, atualizar
a legislacdo fiscal, promover uma maior justica tributaria e tornar os servigcos mais rapidos e
eficientes. (AGT,2020c)

Perante isso, 0 estado angolano viu-se obrigado a reformular os varios setores do sistema

fiscal exatamente para adequé-los a nova dindmica e as transformacgdes sociopoliticas e
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econdmicas que o pais estava a viver na pés-independéncia. A justica fiscal angolana era uma
justica com pouca independéncia, uma vez que os juizes fiscais eram as proprias reparticdes e
0 juiz era o chefe da reparticdo, desta forma ndo havia aquela independéncia que a
constitui¢do proclama para que a justica funcione de uma forma independente. (AGT,2020c)

O pais precisa de um setor empresarial e industrial privado da economia que conduza a
cultura da arrecadagdo das receitas através do pagamento de impostos pelo setor privado.
(AGT,2020c)

Isso tudo, obrigava a uma alteracao estrutural do sistema financeiro dos impostos diretos e
dos impostos indiretos vigentes, desta forma, optou-se por fazer ajustes pontuais aos impostos
que existiam na altura, estamos a falar do Imposto Industrial, Imposto sobre os Rendimentos
dos Trabalhos, Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais e o Imposto Predial Urbano.
(AGT,2020c)

Uma das primeiras grandes mudangas em Angola foi o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), foi o que induziu a administracdo fiscal a adaptar-se as novas exigéncias da
altura. (AGT,2020c)

Com a introducdo do IVA em Outubro de 2019 o custo dos produtos e dos servicos
aumentou, houve uma reducdo da tributacdo do Imposto Industrial (II) e um aumento da
tributacdo efetiva em sede do Imposto do Rendimento do Trabalho (IRT).

Apesar de Angola estar na sua quinta recessao econdmica consecutiva com um indice de
pobreza de 54% de acordo com os Ultimos dados do Instituto Nacional de Estatistica, o
executivo angolano decidiu avancar com um aumento relevante da carga fiscal junto dos
agentes formais da economia nacional. (AGT,2020c)

O inicio da reforma tributaria em Angola baseou-se na ideia de equilibrio entre a
arrecadacao de impostos e a qualidade de vida das pessoas, mas o fim da isen¢do do IVA nos
produtos importados da cesta basica e 0 aumento do valor descontado em sede do Imposto
sobre o Rendimento do Trabalho (IRT) gerou um contexto desfavoravel que tem um impacto
direto nas empresas e sobretudo na bolsa dos trabalhadores os quais vém 0s seus salarios mais

reduzidos com a consequéncia perda de poder de compra das pessoas. (AGT,2020c)
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1.3.IMPOSTOS EM VIGOR EM ANGOLA

De acordo com T. Ribeiro (1951-1952 apud Soares & Abrantes 1952, p4g.6) o imposto €
“uma prestacdo pecuniaria unilateral sem caracter de sancdo, exigida pelo estado aos
cidadaos em virtude do seu poder de império baseado na supremacia de facto com vista a

realizacéo de fins publicos”.

Atualmente em Angola vigoram os seguintes impostos: Imposto Industrial, Imposto Sobre
0 Rendimento de Trabalho, Imposto de Selo, Imposto Sobre os Veiculos Motorizados,
Imposto Sobre o Valor Acrescentado, Imposto Sobre a Aplicagdo de Capitais, Imposto
Predial, o Imposto Especial de Consumo.

No que respeita a tributacdo do imposto ha que ter atencdo que a incidéncia pode ser
objetiva ou real, tem como base 0s atos sujeitos a tributacdo e subjetiva ou pessoal, tem como
fundamento a determinacdo dos sujeitos passivos a quem a tributacdo do imposto €

obrigatoria.

1.3.1. IMPOSTO INDUSTRIAL

O cédigo do Imposto Industrial é regido pela Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro e entrou
em vigor a 1 de Janeiro de 2015, com alteragdes introduzidas pela Lei n.°26/20, de 20 de
Julho.

INCIDENCIAS

e Incidéncia Objetiva ou Real:

O Imposto Industrial incide sobre os lucros obtidos no exercicio de qualquer atividade de

natureza comercial ou industrial, ainda que acidentais. (Artigo 1.° n.°1 do CII)

Desta forma, de acordo com o n.°2 do artigo 1.° do CII é considerado sempre de natureza

comercial ou industrial as seguintes atividades:

a) Exploracdo agricola, aquicola, avicola, pecuéria, piscatéria e silvicola;

b) Mediacdo, agéncia ou representacdo de contratos de qualquer natureza;

c) Exercicios de atividades reguladas pelas entidades de supervisdo de seguros e
supervisédo de jogos, pelo Banco Nacional de Angola e pela Comissdo de Mercado de

Capitais;

10
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d) Sociedades cujo objeto consista na mera gestdo de uma carteira de imoveis,
participagdes sociais ou outros titulos;
e) Fundac6es, fundos autbnomos, cooperativas e associacdes de beneficéncia;

f) Exercicio de profissdes liberais no formato societario ou associativo

¢ Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:

Segundo o artigo 5.° do CIl séo sujeitos passivos do imposto as sociedades comerciais ou
civis com ou sem forma comercial, as cooperativas, as fundagdes, associagfes, fundos
autébnomos, empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, as
entidades desprovidas de personalidade juridica com a sede ou direcdo efetiva em territorio
nacional cujos rendimentos ndo sejam diretamente tributaveis em Imposto Industrial e as
pessoas coletivas com sede e direcdo efetiva no estrangeiro, cujos rendimentos séo auferidos

em Angola.

ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS:

Encontram-se isentas do pagamento do Imposto Industrial até cinco anos as fundacdes,
associacOes e cooperativas devidamente legalizadas e com estatuto de utilidade publica

sempre que o interesse publico o justifique. (artigo 6.° do ClII)

REGIMES DE TRIBUTACAO:

Existem dois regimes de tributacdo segundo o artigo 7.° do CII, sendo eles o regime

geral e o regime simplificado.

e O regime geral é aplicavel a todos os contribuintes cuja matéria coletavel é
determinada com base na declaracdo fiscal e demonstracdes financeiras, ou seja, séo
tributados em regime geral os contribuintes que possuam uma contabilidade
organizada.

e O regime simplificado aplica-se aos contribuintes que nos ultimos 12 meses ndo

tenham atingido um volume de negdcios igual ou superior a 250 mil dolares, esses
contribuintes encontram-se abrangidos pelo regime de nédo sujei¢cdo do Imposto sobre

o Valor Acrescentado.

11
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TAXA:

De acordo com o artigo 64.° do ClIl, podemos verificar que a taxa geral de tributacéo
do Imposto Industrial que anteriormente era de 30% desceu para 25%, relativamente aos
rendimentos de pessoas coletivas que advém da atividade das exploracdes agricolas,
aquicolas, avicolas, pecuarias, piscatorias e silvicolas, a taxa aplicada em vez de 15% passou
a 10%, diferente dos rendimentos derivados de atividades do setor bancario e de seguros,
operadoras de telecomunicagdes e de empresas petroliferas angolanas a que passou a ter uma

taxa aplicavel Unica de 35%.

A taxa de tributacdo liberatéria h& aplicar pelos sujeitos passivos que paguem
rendimentos € incidente sobre o0s servicos acidentais prestados pelas entidades sem
estabelecimento estavel, sede ou direcdo efetiva em territério nacional era de 6,5% e subiu
para 15% e a de liquidagdo proviséria de imposto sobre as vendas do 1° semestre do exercicio

das suas atividades mantem-se nos 2%. (artigo 64.° do ClI)

Quadro 1- Taxas do Imposto Industrial

Lei n.°26/20 Taxa
Taxa Geral de Tributacéo 25%
Rendimentos de pessoas coletivas que advém da 10%

atividade das exploracfes agricolas, aquicolas, avicolas,

pecudrias, piscatdrias e silvicolas

Rendimentos derivados de atividades do setor bancério e 35%
de seguros, operadoras de telecomunicacbes e de

empresas petroliferas angolanas

Taxa de tributacéo liberatoria 15%
Taxa de liquidacdo provisoria 2%
Fonte: Elaboracdo propria (Artigo 64.° do CII)

1.3.2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE TRABALHO

O codigo do Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT) aprovado pela Lei
n°18/14 de 22 de Outubro, com altera¢des introduzidas pela Lei n°28/20 de 22 de Julho, veio
revogar a Lei n°10/99 no qual trouxe inovagdes ao IRT. Uma delas consiste no surgimento
dos trés grupos de tributacdo que anteriormente nao existiam em sede de IRT, a partir de 2015

12
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passou a existir o grupo A que tributa a atividade por conta de outrem, o grupo B que tributa

os profissionais liberais e o grupo C que tributa a atividade comercial por conta prépria.

INCIDENCIAS

Incidéncia Objetiva ou Real:

O Imposto sobre o Rendimento de Trabalho (IRT) incide sobre todos os rendimentos

das pessoas singulares, quer sejam rendimentos por conta propria ou por conta de outrem,

pagos em dinheiro ou espécie em que pode ou ndo haver o vinculo laboral podendo ser

rendimentos fixos ou variaveis, periddicos ou ndo periodicos. (artigo 1.° n.°1 do CIRT)

De acordo com 0 n.°2 do artigo 1.° do Cddigo do IRT considera-se como rendimentos

do trabalho todas as remuneracGes percebidas a titulo de ordenados, vencimentos, salarios,

honorérios, avengas, gratificacdes, subsidios, prémios, comissdes, participacdes, senhas de

presenca, emolumentos, participacdes em multas, custas e outras remuneracdes acessorias.

rendimento do trabalho:

a)

b)

“Os abonos para falhas, os subsidios diarios de representacao,
de viagens, ou deslocagdes e quaisquer outras importancias da
mesma natureza, sem prejuizo do disposto nas alineas c) e j) do
artigo seguinte;

As remuneracfes que os portadores de participacGes sociais das
empresas individuais registem na contabilidade da empresa a
titulo de remuneracéo do seu proprio trabalho;

As remuneragdes dos membros dos Orgdos estatutarios das
pessoas coletivas e entidades equiparadas;

Os aumentos patrimoniais e despesas efetivamente realizadas
sem a devida comprovagéo da origem do rendimento;

As remuneragdes pagas por partidos politicos e outras
organizagdes de caracter politico ou social.” (artigo 1.° n.°1 do
CIRT)

Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:

Adicionalmente o n.°3 do artigo 1.° do CIRT diz-nos que sdo ainda consideradas como

Conforme disposto no codigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (IRT),

sdo sujeitos passivos do IRT todas as pessoas singulares residentes e ndo residentes em

13
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territorio angolano cujos rendimentos derivem de servicos prestados direta ou indiretamente a
pessoas singulares ou coletivas com domicilio, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento

estavel em Angola. (artigo 4.°n.°1 do CIRT)

Séo sempre considerados rendimentos obtidos no pais todos aqueles que séo derivados
das atividades dos tripulantes dos navios ou aeronaves pertencentes a empresas que possuam
sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estdvel em Angola e dos titulares de cargo de
geréncia, administracdo e 6rgaos sociais de sociedades que tenham sede, dire¢do efetiva ou

estabelecimento estavel em territorio nacional. (artigo 4.° n.°2 do CIRT)

GRUPOS DE TRIBUTACAO:

Para os efeitos de tributacdo, segundo o artigo 3.° do Codigo do Imposto sobre os

Rendimentos do Trabalho (CIRT) os rendimentos do trabalho dividem-se em trés grupos:

e Grupo A: Tributa a atividade por conta de outrem, ou seja, este conceito inclui todas
as remuneracOes atribuidas ou pagas por uma entidade patronal por forca de vinculo
laboral como definido nos termos da Lei Geral do Trabalho, tributa também os
rendimentos dos trabalhadores cujo vinculo de emprego se encontra regulado pelo
Regime Juridico da Fungdo Publica e os rendimentos auferidos pelos titulares dos
Orgdos sociais das pessoas coletivas;

e Grupo B: Neste grupo encontram-se incluidos todos os profissionais liberais que
desempenhem de forma independente as atividades mencionadas na lista de
profissdes anexa ao Codigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (CIRT);

e Grupo C: Aqui incluem-se as atividades industriais e comerciais por conta propria, ou
seja, neste grupo sdo tributadas todas as remuneracdes percebidas pelo desempenho
de atividades industriais e comerciais que constem na Tabela de lucros minimos em

vigor no presente codigo.

ISENCOES:

Encontram-se isentos do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho de acordo com o
artigo 5.° do Codigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (CIRT):

e Os rendimentos auferidos pelos agentes das entidades diplomaticas e consulares
estrangeiras desde que haja reciprocidade de tratamento, ou seja, para que haja
isencdo de uma pessoa do corpo diplomatico que trabalhe em Angola é preciso

14
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que no seu pais também se conceda isencdo ao IRT aos angolanos que la
trabalhem;

e Os rendimentos obtidos pelo pessoal estrangeiro ao servico de Organizacgdes
Internacionais, nos termos estabelecidos em acordos ratificados pelo 6rgédo
competente do Estado;

e Os rendimentos adquiridos pelo pessoal estrangeiro ao servico de Organizacdes
N&o-Governamentais, nos termos estabelecidos nos acordos com entidades
nacionais, com o reconhecimento prévio por escrito da Administracdo Geral
Tributaria;

e Os Rendimentos recebidos pelos deficientes fisicos e mutilados de guerra cujo
grau de invalidez ou incapacidade seja igual ou superior a 50% comprovada com
a apresentacdo, pelo contribuinte, de documentacdo emitida por uma autoridade

competente para o efeito;

e Os rendimentos decorrentes do exercicio das atividades previstas nos grupos de
tributacdo A, B e C obtidos pelos antigos combatentes, veteranos da patria e
deficientes de guerra, desde que devidamente registados no Departamento

Ministerial de tutela.
TAXA:

Através do artigo 16.° do CIRT podemos verificar que as taxas do IRT variam conforme

0s grupos de tributacdo, ou seja, ndo é uma taxa unica.

Relativamente a matéria coletavel apurada por atribuicdo de rendimentos do Grupo A,
trabalhadores por conta de outrem, existe uma tabela progressiva em que as taxas ndo sdo
Unicas e variam conforme o rendimento. Nesta tabela progressiva os rendimentos mais baixos
tém uma taxa mais baixa e o0s rendimentos mais altos uma taxa mais alta, em que o
rendimento minimo corresponde a 3.000 mil kwanzas com a taxa minima de 10% e o

rendimento maximo a 2.342.250 milhdes de kwanzas com a taxa maxima de 25%.

Para os contribuintes do grupo B que s@o os profissionais liberais conforme a lista das
profissbes determinadas em sede do imposto a materia coletavel sujeita a retencdo na fonte
aplica-se a taxa de 6,5% e a materia coletavel ndo sujeita a retencdo na fonte aplica-se a taxa
de 25%.
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Para o grupo C o IRT é tributado conforme a tabela dos lucros minimos, sendo aplicada a
mateéria coletavel sujeita a retencdo na fonte a taxa de 6,5% e a matéria coletavel ndo sujeita a

retencdo na fonte a taxa de 25%.
1.3.3. IMPOSTO DE SELO

O codigo do Imposto de Selo (CIS) encontra-se regulado no Decreto Legislativo
Presidencial n.°3/14 de 21 de Outubro.

INCIDENCIAS:

e Incidéncia Objetiva ou Real:

Segundo o artigo 1.° n.°1 do Cddigo do Imposto de Selo (CIS) o Imposto de Selo incide
sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, operacdes e outros factos

previstos na tabela anexa ao Codigo ou em leis especiais.
¢ Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:

Nos termos do artigo 2.° do CIS sdo sujeitos passivos do imposto 0s notarios,
conservadores dos registos civis, comercial, predial, instituices de crédito, sociedades
financeiras, locadores e sublocadores, arrendatarios e subarrendatarios, seguradoras,
segurados (neste caso trata-se da soma do prémio do seguro ou outras importancias resultantes
de contratos com seguradoras estrangeiras cujo risco se localize em territério nacional), o

trespassante.

ENCARGO DO IMPOSTO:

De acordo com o artigo 3.° do CIS o Imposto de Selo constitui encargo ao titular do

interesse econdémico, particularmente:

“0 adquirente, o utilizador do crédito, o locatério, o apostador, o
beneficidrio da garantia, o cliente das instituicdes de crédito, o
segurado, o comodatéario, o publicitante, o devedor ou sacado nas
letras e livrangas, o procurador, as sociedades a constituir, o
empregador, 0 requerente, 0s requisitantes, os beneficiarios, o
destinatario, o prestador ou fornecedor dos bens e servigos.”
(Finangas, 2020, p. 29)
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ISENCOES:

As isengdes de Imposto de Selo sdo numerosas, desta forma encontram-se isentos do
Imposto de Selo o Estado e quaisquer dos seus servicos, estabelecimentos e organismos, ainda
que personalizados, exceto as empresas publicas tal como se encontra previsto no artigo 6.°
n.°1 do CIS e as demais isen¢des previstas no nimero n.°2 e seguintes do artigo 6.° do CIS.
Deste modo, conforme o artigo 7.° do CIS as situagdes de isencdo devem ser averbadas no
documento ou titulo a disposicao legal que a preve.

TAXA:

As taxas do imposto sdo as que constam na tabela anexa em vigor no momento em que 0
imposto é devido, esta pode ser expressa em valor absoluto ou em percentagem. (artigo 12.°
do CIS)

1.3.4. IMPOSTO SOBRE A APLICACAO DE CAPITAIS

O presente imposto encontra-se regulado pelo Decreto Legislativo Presidencial n.°2/14 de
20 de Outubro.

INCIDENCIAS:

e Incidéncia Objetiva ou Real:

Este imposto incide sobre os rendimentos provenientes da simples aplicacdo de capitais e
o cddigo divide os rendimentos sobre os quais incide o imposto em duas sec¢des, a seccdo A e
a seccédo B. (artigo 1.°do CIAC)

Os rendimentos abrangidos pela sec¢do A encontram-se descritos no artigo 3.° do Codigo
do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (CIAC), entre eles temos os juros de capitais
mutuados, os rendimentos dos contratos de abertura de crédito e rendimentos os originados na
prestacdo ou mora no pagamento, ja os rendimentos englobados na seccdo B estdo previstos
no artigo 9.° do CIAC.

e Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:

Segundo o artigo 2.° do CIAC é sujeito passivo do Imposto de Aplicagdo de Capitais 0s
titulares dos respetivos rendimentos, sem prejuizo da sua exigéncia a outras entidades, nos

casos previstos na lei.
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TAXA:

A taxa do Imposto de Aplicacédo de Capitais (IAC) é variavel conforme a originalidade do
facto gerador de imposto, esta pode ser de 5%,10% ou 15%. (Artigo 27.° do CIAC)

1.3.5. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

O Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) foi aprovado pela Lei n.°7/19,
de 24 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.°17/19, de 13 de Agosto. A Lei
n.°7/19, de 24 de Abril veio revogar o Regulamento do Imposto de Consumo republicado pelo
Decreto Legislativo Presidencial n.°3-A/14, de 21 de Outubro.

INCIDENCIAS:

e Incidéncia Objetiva ou Real:

De acordo com o disposto no artigo 3.° do CIVA, estdo sujeitas a este imposto as
transmisses de bens e as prestacdes de servicos efetuadas no territorio nacional, a titulo
oneroso por um sujeito passivo, agindo nessa qualidade, bem como sobre as importacdes de

bens.
e Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:
S&o sujeitos passivos do IVA de acordo com artigo 4.°n.°1 do CIVA:

“qualquer pessoa singular, coletiva ou entidade que exerga, de
modo independente, as atividades econdmicas, incluindo de
producdo, de comércio ou de prestacdo de servico, profissdes
liberais, atividades extrativas, agricola, aquicola, avicola, pecuéria,
piscatdria e silvicola. As pessoas singulares, coletivas ou entidades
que realizem importagdes de bens, que mencionem indevidamente
o IVA em fatura ou documentos equivalentes, que sejam
adquirentes de servicos a entidades ndo residentes sem domicilio,
sede ou estabelecimento estdvel em territério nacional.”
(Financas, 2020, p. 22)

O n.°2 do artigo supra mencionado diz-nos que ainda sdo considerados sujeitos passivos
do Imposto o Estado, as entidades governamentais e outros organismos publicos, quando nédo

atuem no &mbito dos seus poderes de autoridade, os partidos, coligacdes politicas, sindicatos e
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as instituicbes religiosas quando pratiquem operagdes tributaveis tais como transmissées de

bens, prestacdes de servicos e importagdes.

REGIMES DE TRIBUTACAO:

Existem 3 regimes de tributacdo, o regime geral, o regime transitorio e o regime de nao

sujeicéo.

a)

b)

Regime geral: Enquadram-se neste regime todos os contribuintes que se encontrem
cadastrados na reparticao fiscal dos grandes contribuintes, ou aqueles que possuem 0s
requisitos previstos no artigo 62.° do CIVA que por livre espontanea vontade solicitem
a sua adesdo a este regime;

Regime transitério: Este regime teve uma tributacdo simplificada até 31 de
Dezembro de 2020 aplicado a uma taxa de 3% sobre o volume de vendas e servigos
recebidos no trimestre a todos os contribuintes com um volume anual de faturacdo ou
operacOes de importacOes superior ao equivalente em kwanzas a 250.000 dolares, apos
este periodo os contribuintes pertencentes a este regime passaram para o regime geral
de tributacéo;

Regime de ndo sujeicdo: Estdo enquadrados neste regime todos os contribuintes, a
excecdo daqueles que se encontram registados na reparticdo fiscal dos grandes
contribuintes, que possuem um volume anual de faturacdo ou operacOes de

importagdes igual ou inferior ao equivalente em kwanzas a 250.000 ddlares.

ISENCOES:

Encontram-se isentas do IVA as operagOes internas, as importagdes, exportacoes,

operacdes assimiladas e transportes internacionais e as operacbes especificas do regime

especial aduaneiro e que sdo definidas nos termos da legislacdo aduaneira em vigor.

TAXA:

A taxa do IVA é de 14%, a exce¢do da provincia de Cabinda que possui uma taxa de 2%

para a importacdo de mercadorias e transmisséo de bens.

1.3.6. IMPOSTO PREDIAL

O Cddigo do Imposto Predial (CIP) é regulado pela Lei n.°20/20 de 9 de Julho. Esta lei
revoga o Diploma Legislativo n.°4044, de 13 de Outubro de 1970 que aprova o Codigo do
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Imposto Predial Urbano (CIPU), bem como a Lei n.° 18/11, de 21 de Abril que introduziu
alteracdes ao CIPU.

O Decreto Presidencial n.° 81/11, de 25 de Abril, que estabelece os mecanismos de
avaliacdo e reavaliacdo de imdveis foi revogado pelo Decreto Presidencial n.° 191/21 de 10 de

Agosto que aprova as regras de inscri¢ao, avaliacdo e reavaliagdo de imoveis.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 20/20 de 9 de Julho sdo revogadas todas as normas
sobre a tributacdo de imoveis constante do Diploma Legislativo n.° 230, de 21 de Maio de
1931, que aprova o regulamento para liquidacdo do imposto sobre as Sucessdes e Doacdes e
Sisa sobre as transmissdes de imobiliérios por titulo oneroso, e revoga também a Lei 16/11 de
21 de Abril das alteracfes sobre o imposto de Sisa.

Sem prejuizo do ponto anterior, mantém-se em vigor as normas aplicaveis ao regime do
Imposto sobre Sucessfes e Doagoes relativas aos bens maoveis, até que venham a ser reguladas

em diploma proprio.
Fundamento da Alteracgéo legislativa

A implementacdo do CIP é justificada dentre outros aspetos pela antiguidade da
legislacdo até entdo vigente em torno da tributacdo do patrimoénio imobiliario, na medida em
que os diplomas deste segmento de tributacdo remontam do periodo colonial, entre, 1931 e
1970 e, por isso, revelam-se desajustados a atual realidade social e econémica do Pais.

A referida implementacdo é igualmente justificada pelo processo de descentralizacdo
administrativa em curso, que vai culminar com a implementacdo das autarquias locais, uma
vez que este imposto vai constituir uma das principais fontes de financiamento dos
municipios, sendo esta talvez uma das medidas mais importantes da reforma, ja que procura
descentralizar o poder fiscal e isso serd& muito importante para que as provincias a médio e
longo prazo se desenvolvam, criando novos postos de trabalho e fixando a populagéo,
deixando assim de ser Luanda o eixo principal do desenvolvimento econémico com todas as

agravantes que sabemos tém sido enumeradas nos Gltimos anos.

As Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria recomendam a introducéo

de novas normas da tributacdo do patrimonio, de acordo com o que for estabelecido em
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relacdo a descentralizacdo administrativa e as finangas locais, e bem assim a criacdo de um

cddigo que concentre num Unico imposto tanto a detengdo como a transmissdo de imoveis.

INCIDENCIA:

O Imposto Predial (IP) incide sobre o valor patrimonial ou renda dos prédios urbanos e

rusticos e bem assim sobre as transmissfes gratuitas ou onerosas de bens imoveis, qualquer

que seja o titulo que tais transmissdes sdo operadas. (artigo 3.° do CIP)

ISENCOES:

Ficam isentos do Imposto Predial as entidades previstas no artigo 4.° e 5.° do CIP. Desta

forma, sdo isentas do pagamento do Imposto predial as seguintes entidades:

a)

b)

d)

f)

9)

O Estado e as Autarquias Locais;

Os Estados estrangeiros, quanto aos imoveis destinados as instalacdes das respetivas
representacdes diplomaticas ou consulares, quando haja reciprocidade de tratamento,

mediante reconhecimento da AGT, apds parecer do Ministério de Tutela;

Institutos publicos, os partidos politicos com assento na Assembleia Nacional ou
orgdo deliberativo autarquico e as instituicbes religiosas legalmente reconhecidas,
guanto ao patriménio direto e exclusivamente afeto a realizacdo do seu objeto social

ou local do culto;

Os prédios rusticos relativamente aos quais sejam observados o0s critérios de
aproveitamento Util e efetivo, nos termos da Lei de Terras e do Regulamento Geral de

Concessdo de Terrenos, no que respeita a sua detencao;

Os prédios rusticos localizados nas zonas rurais com dimensédo igual ou inferior a 7

hectares;

Primeira transmissdo onerosa de imdveis com valor igual ou inferior a 3.000.000,00

milhdes de kwanzas que seja afeto habitagdo propria e permanente do adquirente;

Estdo isentos de IP os iméveis de construcdo precaria e as habitacfes sociais, desde

que sejam exclusivamente destinados a habitacdo propria, mediante reconhecimento
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da AGT, e a pedido dos interessados que devem fazer prova da situacéo juridica do
imovel;
TAXA:

Com as recentes alteracdes legislativas introduzidas em torno da tributacdo do patriménio
em Angola as taxas do Imposto Predial aplicaveis diferem dependendo do tipo de prédio

(urbano ou rustico) e do estado (arrendado ou ndo arrendado).

De acordo com os artigos 16.° e 17.° n.°1 do CIP podemos verificar que,
Em caso de Prédios nao arrendados:

a) Tratando-se de prédios urbanos com valor patrimonial de até 6.000.000 milhGes de

kwanzas aplica-se a taxa de 0,1%;

b) Prédios urbanos de valor patrimonial de 5.000.000 milhGes de kwanzas até 6.000.000
milhdes de kwanzas, aplica-se um valor fixo de 5.000 mil kwanzas, sendo este o

montante do imposto a pagar anualmente;

c) Aos prédios urbanos de valor patrimonial superior a 6 milhdes de kwanzas, aplica-se a

taxa de 0,5% sobre o excesso de 5.000.000 milhdes de kwanzas;
d) Aos terrenos para construcgdo aplica-se uma taxa de 0,6%;
e) Para os prédios rusticos fixou-se um valor de 10.397 mil kwanzas por hectare;
f) Em caso de transmissdes de imdveis, seja gratuita ou onerosa, a taxa é de 2%.
Em caso de Prédios arrendados:
a) O imposto incide sobre o valor da renda efetivamente paga.

b) E aplicada a taxa de 25% sobre 60% das rendas recebidas, sendo que é feita uma
deducdo de 40% da renda para despesas de manutencdo do imovel, ou seja, a taxa

efetiva é de 15% sobre o valor da renda.
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1.3.7.  IMPOSTO SOBRE OS VEICULOS MOTORIZADOS

Com a implementacdo da Reforma Tributéria, houve uma reestruturacdo do regime
juridico da taxa de circulacdo e fiscalizacdo de transito, elevando-a por sua vez a categoria de
imposto.

Assim sendo, a Lei n.° 24/20, de 13 de Julho, aprovou o Imposto sobre Veiculos
Motorizados, com a sigla (IVM), que visa obter uma mais justa distribui¢cdo da carga fiscal,
ampliando as garantias dos contribuintes abrangidos, de forma a alargar a base tributaria, e
também apresentar um modelo auto fiscalizador que permitira mitigar a fraude e a evasdo
fiscal.

O IVM é uma contribuicdo anual que todos os proprietarios ou possuidores de veiculos
motorizados tém de pagar ao Estado, pela posse do veiculo motorizado. O facto tributario é a

propriedade e sdo sujeitos passivos do VM os respetivos proprietarios ou possuidores.

INCIDENCIAS:

e Incidéncia Objetiva

Segundo o artigo 3.° do CIVM, o imposto incide sobre os veiculos motorizados,

matriculados ou registados nos servigos competentes do territério nacional, tais como:

a) “Automoveis ligeiros e pesados;

b) Motociclos, Ciclomotores, Triciclos e Quadriciclos;
c) Aeronaves;

d) Embarcacdes.” (artigo 3.° do CIVM)

e Incidéncia Subjetiva

De acordo com o artigo 4.° do CIVM séo sujeitos passivos do Imposto sobre Veiculos e
Motorizados:

a) Sujeitos passivos (proprietario ou possuidor);
b) Sujeitos com a posse efetiva do veiculo;
c) Sujeitos solidariamente responsaveis;

d) Adquirente do veiculo (pagamentos em falta);
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e) Locacdo financeira, adquirente com reserva, titulares de direito de compra
(contrato).

f) Esta medida visa assegurar que todos os veiculos motorizados, encontram-se
sujeitos ao pagamento deste imposto, excetuando aqueles a que a Lei assim

refere.

ISENCOES:

Conforme o artigo 5.° do CIVM, estéo isentos do Imposto sobre Veiculos e Motorizados:

a) O Estado, 0s seus 0rgaos e servicos;

b) Partidos Politicos;

c) As autarquias locais, 0s seus 6rgdos e servigos;

d) Os institutos publicos;

e) As missdes diplomaticas e consulares, quando haja reciprocidade de tratamento;

f) As Organizagdes Internacionais, nos termos dos Acordos celebrados pelo Estado
angolano;

g) Os veiculos adaptados para pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

h) Os tratores destinados ao trabalho agricola.
TAXA:

A taxa do imposto é expressa em valores fixos. Os veiculos cuja finalidade se destina a
pesca artesanal, exclusivos a agricultura e elétricos sdo cobrados em 50% do valor do
imposto. (artigo 7.2 do CIVM)

Modo de Liguidacido

O imposto é liquidado e pago de janeiro a junho de cada ano e reporta-se ao exercicio
anterior. A prova de pagamento é dada mediante a exibicdo do selo aprovado por diploma
préprio e na primeira transmissao ha lugar ao pagamento de duodécimos. (artigos 8.° e 9.° do
CIVM)

1.3.8. IMPOSTO ESPECIAL DE CONSUMO

O Coadigo do Imposto Especial de Consumo (CIEC) encontra-se regulado na Lei n.°8/19,
de 24 de Abril com alteragdes introduzidas pela Lei n.°18/19, de 13 de Agosto de 2019.
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INCIDENCIAS:

¢ Incidéncia Objetiva ou Real:

O presente imposto incide sobre os bens ou produtos constantes dos Anexos | e Il do
CIEC produzidos no territério nacional, importados e introduzidos no consumo, ainda que

provenientes de atividades ilicitas. (artigo 2.° do Cédigo do Imposto Especial de Consumo)

e Incidéncia Subjetiva ou Pessoal:

Sdo sujeitos passivos do IEC as pessoas coletivas ou outras entidades previstas no artigo 3.°
do CIEC.

ISENCOES:

Estdo isentas do IEC os bens, matérias-primas e produtos previstos no artigo 5.° do CIEC.
TAXA:

As taxas do IEC correspondem as constantes nas tabelas dos Anexos | e Il do presente

codigo.
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CAPITULO 2 -
ACRESCENTADO

IMPOSTO SOBRE O VALOR
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2.1. CONSIDERACOES GERAIS AO IMPOSTO SOBRE O CONSUMO

A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) definiu os
impostos de consumo como ‘“aqueles que se pagam no contexto da utilizagdo de bens e
servigos finais no pais onde sdo consumidos” OCDE (1988 apud Basto, 1991, p.12). Para
Basto (1991) é necessario ter muito cuidado quando se formam conceitos desta natureza pois
ndo é facil abranger tdo vasto e diversificado conjunto com uma defini¢do e com isso corre-se

o risco de incluir ou excluir as espécies que pertencem ou ndo ao mesmo conjunto de tributo.

J. Basto (1991) refere ainda que para os efeitos de estatisticas fiscais em classificacdo
(decimal) de impostos da OCDE, os impostos de consumo formam o grupo ou classe 5000 da

lista designado por “impostos sobre os bens e servigos”. (Basto, 1991, p. 12)

C. Palma (2014a) ressalta que no grupo 5000 ha que especificar os tributos afetos aos
bens e aos servigos, uma vez que o0s primeiros materializam-se no preco dos bens e afetam o
consumidor particularmente no momento da respetiva aquisicdo e os segundos sdo cobrados
pela utilidade dos bens, pelo facto da sua propriedade ou pelo exercicio de algumas
atividades. J. Basto (1991) salienta que os impostos de consumo do grupo ou classe 5000:
5100 sdo os que possuem maior relevancia para os efeitos de plano de receita fiscal e de
tributacdo indireta, e ressalta que neste grupo da classificacdo da OCDE existe uma distingdo
entre impostos gerais e impostos especiais de consumo e que é destes dois tipos de impostos
que se efetuam os esforcos de harmonizacdo fiscal da Comunidade Econdémica Europeia
(CEE).

Conforme explanado por J. Basto (1991) e S. Vasques (2015), os impostos gerais ou
impostos de transacbes de consumo podem ser plurifasicos se incidirem sobre as transagdes
nas diversas etapas do processo produtivo, ou seja, quando se estendem ao longo de toda a
cadeia que vai desde o produtor até ao consumidor, ou monofasicos quando incidem numa

Unica fase do circuito econémico.

Segundo J. Basto (1991) e C. Palma (2014), os impostos gerais de consumo foram
desenvolvidos para alcancar a generalidade das despesas de consumo e a sua base de
incidéncia é determinada de forma residual através da indicacdo dos bens que estdo isentos

pelo imposto.
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De acordo com J. Basto (1991), os impostos especiais incidem sobre certas despesas dos
consumidores e a sua base de incidéncia é determinada de forma direta por meio da indicagéo

dos bens tributados pelo imposto.
2.2.0RIGEM, CONCEITO E CARACTERISTICAS DO IVA

Segundo A. Frenkel (1976 apud Balthazar: 2008, p.247 e 248) o Imposto sobre o Valor
Acrescentado € um imposto com origem e desenvolvimento em Franca como consequéncia
das reformas fiscais realizadas durante mais de 40 anos pelos franceses. Este imposto €
claramente um imposto de base comunitaria, j& que logo no tratado CEE de 1957 assinado em
Roma é referida a necessidade da criagdo de um imposto sobre as transacdes e nesta altura
apenas estavam em causa 0s seis paises que criaram a CEE (Franca, Italia, Alemanha,

Bélgica, Holanda e Luxemburgo).

Estes Estados que criaram a CEE ja em 1951 através do tratado CECA assinado em Paris,
tinham criado as condi¢des para que a Comunidade Europeia nascesse, ja que nos termos do
tratado CECA vigorou uma zona de comércio livre. Os grandes impulsionadores da
Comunidade Europeia foram o ministro dos negdcios estrangeiros da Franca, Robert
Schuman e pela parte da Alemanha o chanceler Konrad Adenauer que foi o primeiro
chanceler da Republica Federal Alema apds a separacdo da Alemanha entre a parte livre e a
parte anexada pelo partido comunista alemao.

Para J. Basto (1991) a legislacdo francesa com o objetivo de reduzir os efeitos
cumulativos da imposi¢do em cascata introduziu um sistema de suspensdo de imposto para 0s
bens fisicamente consumidos na producéo, esse sistema de suspenséo foi substituido em 1948
pelo sistema de crédito de imposto pois facilitava as fraudes de dificil fiscalizacdo. No
principio a deducdo em Franca era permitida apenas ao imposto abrangido nas compras dos
bens fisicamente consumidos na producdo deixando de fora os bens de equipamentos que s6

em 1954 passaram a ser objeto de deducdo.

De acordo com C. Palma (2014a), o IVA surgiu como resultado da evolugdo e
aperfeicoamento dos impostos cumulativos e o mérito da paternidade deste imposto é
atribuido ao inspetor de finangas francés Maurice Lauré, que conseguiu criar uma especie
tributaria que incidia apenas no valor acrescentado dos produtos através do aperfeicoamento

do imposto a producdo mantendo as suas estruturas essenciais, construindo assim os limites
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proximos do sistema hoje aplicado por todos os Estados membros da Unido Europeia e a

varios paises pelo mundo fora.

Para conseguirmos ter uma melhor no¢édo do Imposto sobre o Valor Acrescentado temos
gue nos remeter ao conceito econdmico de valor acrescentado consequente da problematica
de dupla contabilizacdo no momento da determinacdo do produto interno bruto (PIB) no
contexto da contabilidade nacional. Desta forma, P. Samuelson & W. Nordhaus’ definem o
valor acrescentado como a “diferenca entre as vendas duma empresa e as suas compras de

matérias-primas e de servigos de outras empresas.”. (Samuelson & Nordhaus, 1991, p.394)

Para uma melhor compreensdo os autores utilizam o seguinte exemplo, uma padaria
vende o pao pelo valor de 1€ que inclui 0,60€ de custos em trigos e outras matérias, S€ a
padaria teve custos de produ¢do de 0,60€ e vendeu por 1€ entdo o valor acrescentado € de
0,40€. Este valor ¢ constituido pelos salarios, juros e lucros acrescentados a producdo pela
padaria. (Samuelson & Nordhaus, 1999, p. 759)

O calculo do valor acrescentado € importante pois evita a repetida contabilizacdo dos
produtos utilizados na producdo de outros produtos e regista apenas uma Unica vez os salarios,
juros, rendas e lucros, mas para que isso aconteca temos que incluir no PIB os bens finais e

excluir os bens intermédios utilizados na producdo dos bens finais.®

Para J. Sanches o conceito de Valor Acrescentado, quando conduzido para 0 mundo do
Direito tornava possivel realizar uma tributagdo do consumo nao apenas monofasica, “mas
uma tributacdo que seja instalada ao longo da cadeia de producéo e distribuicdo de qualquer
bem e da prestacdo dos servicos e que possa manter por acompanhar todo o circuito
produtivo”. (Sanches, 2007, pag.413)

P. Cunha (2008) refere que duas das vantagens fundamentais do IVA respeitam “ao

controle da fraude e a sua aplicacio ao comércio externo”. (Correia et al., 2008, pag.114)

Para G. Teixeira (2010), o sistema do IVA deve ser simples e aplicado do modo mais
abrangente possivel de modo a cobrir todas as fases da producéo e da distribuicdo de bens e

Servigos.

" Samuelson, Paul., & Nordhaus, William, Economia, Cdpia do original Economics, 16% ed. McGraw-Hill de
Portugal, 1999, pag.394
& Ibidem, p.394
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C. Palma (2014) e S. Vasques (2015) mencionam que este imposto tornou-se um caso de
sucesso no mundo e € considerado o imposto geral sobre o consumo mais importante da
modernidade devido as suas caracteristicas, pois ao contrario dos Impostos Especiais de
Consumo (IEC) que séo caracterizados essencialmente por incidirem sobre 0s bens e servi¢os
de forma seletiva o IVA distingue-se pela sua universalidade e por incidir sobre todos e
quaisquer bens ou servicos, pois trata-se de um imposto geral sobre o consumo de bens e
servicos que atua através do metodo subtrativo indireto nas diferentes etapas do circuito

econdémico e pretende ser neutro quer a nivel interno, quer a nivel internacional.

De uma forma geral o IVA é caracterizado como um imposto geral sobre o consumo de
bens e servigos, € um imposto indireto, é plurifasico, ndo cumulativo, baseado no principio de

tributacdo no pais de destino e na Unido Europeia é um imposto de matriz comunitaria.

Para C. Palma (2014a) o Imposto sobre o Valor Acrescentado € classificado como um
imposto geral sobre o consumo de bens e servigos, uma vez que incide sobre todas as
transacdes economicas efetuadas a titulo oneroso ao contrario dos impostos especiais sobre o

consumo que soé tributam determinados tipos de bens de consumo.

C. Palma (2020) refere que o IVA é um imposto plurifasico que opera através do método
subtrativo indireto pois o imposto incide sobre todas as fases do processo produtivo desde o
produtor ao retalhista através do método subtrativo indireto, método do crédito de imposto ou
método das faturas e é pago as autoridades fiscais pelo sujeito passivo depois de o ter
recebido do adquirente como parte do preco. Este método tem como base documental as
faturas emitidas pelos sujeitos passivo e o valor de imposto a entregar ao Estado em cada
periodo declarativo resulta da dedugdo do imposto indicado na fatura que foi suportada pelo
sujeito passivo nas suas compras, isto é, 0 sujeito passivo terd que entregar ao Estado a

diferenca entre o IVA liquidado e o deduzido, ou eventualmente receber imposto.

De acordo com J. Basto (1991) trata-se de um imposto plurifasico diferente dos impostos
plurifasicos cumulativos ou em cascata cuja tributacdo abrange cada fase do processo
produtivo pelo valor integral. No IVA a tributacdo ndo é feita pelo valor integral, mas sim

pelo valor acrescentado por cada operador.

Para C. Palma (2014a) este € um imposto de matriz comunitaria na Unido Europeia, pois
todos os paises que fagcam parte da Unido Europeia sdo obrigados a substituir os seus modelos

de impostos sobre transacdes pelo modelo do VA conforme o estabelecido nos atos juridicos
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da Unido Europeia, € um imposto ndo cumulativo baseado no principio de tributagdo no

destino nas relagdes internacionais.
2.3.A SUBSTITUIQAO DO IMPOSTO GERAL DE CONSUMO PELO IVA

De acordo com os dados disponibilizados pela Administragdo Geral Tributaria Angolana,
a alteracdo do Imposto sobre o Consumo para o Imposto sobre o Valor Acrescentado ocorreu

com vista a tornar a tributagdo do consumo mais produtiva, eficiente e neutra.

Segundo C. Palma (2014a), a falta de generalidade e os efeitos em cascata provenientes
do Imposto de Consumo é uma grande desvantagem porque acaba por gerar distor¢oes
significativas na atividade econdmica e isso faz com que nédo seja alcancada a neutralidade
econdmica que se atinge com um modelo IVA, o que dificulta a competitividade das
empresas. Desta forma, a introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado fomentou na
Administracdo Geral Tributaria um maior rigor na vigilancia das praticas de evasdo fiscal e

permitiu um maior alargamento da base tributéria.

Angola era o Gnico membro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) que ndo tinha aderido ao IVA, isso remetia 0 pais para o isolamento perante outros

paises.

Para S. Vasques (2015) a neutralidade econémica € a primeira vantagem do IVA, uma
vez que o imposto incide em cada estagio do circuito econémico exclusivamente sobre o valor
acrescentado de cada operador prevenindo o efeito cumulativo dos impostos sobre as

transagdes tornando indiferente a extenséo da cadeia de distribui¢do que os bens possuam.

Para C. Palma (2014a) o IVA tem a vantagem de poder ser implementado de forma
gradual, isso permite um maior alargamento da base tributaria pois deixa de fora os pequenos
retalhistas e ndo s6 e faz com que as empresas da economia informal sejam consideradas
consumidores finais na relagédo que estabelecem com a economia formal. Apesar de serem
ambos impostos indiretos, o0 imposto de consumo é um imposto monofasico e cumulativo, ou
seja, € um imposto liquidado em uma Unica fase da cadeia do circuito e incide sobre todas as

fases do circuito econdmico sobre o valor total de cada uma das operacdes.

S. Vasques (2015) refere que ao contrario dos Impostos Especiais de Consumo cuja base

de incidéncia é mais reduzida abrangendo apenas 0s bens e servicos que nela especificamente
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sejam incluidos, a base de incidéncia do IVA é mais larga e abrange todos 0s bens e servicos

menos aqueles que forem especificamente excluidos do imposto.

Assim sendo, para S. Vasques (2015), o IVA incide sobre todos os estagios do circuito
econdémico para que cada operador pague apenas o0 imposto na medida do valor acrescentado

através da sua atividade.
2.4.REGIME TRANSITORIO

O Executivo optou por implementar o IVA gradualmente por fases de forma a evitar uma
situacdo de caos nas pequenas e médias empresas, deixando inicialmente de fora todos os
contribuintes cujo volume de faturacdo anual ou operacdo de importacdo fosse igual ou
inferior a 250.000 mil dolares. Deste modo, estavam sujeitos a IVA os contribuintes
registados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes e os contribuintes com o volume

de faturacdo anual ou de operacdo de importacdo igual ou superior a 250.000 mil ddlares.

O regime transitorio foi desenvolvido para facilitar a adaptacdo dos contribuintes as
novas exigéncias legais decorrentes da implementacdo do IVA, os contribuintes enquadrados
neste regime e no regime geral devem preencher a declaracdo modelo 6 (declaracdo de inicio
de atividade em IVA).

Este regime teve uma tributacdo simplificada até 31 de Dezembro de 2020 aplicado a
uma taxa de 3% sobre o volume de vendas e servicos recebidos no trimestre a todos 0s
contribuintes, a excecdo daqueles que se encontram registados na reparticdo fiscal dos grandes
contribuintes, cujo volume de faturacdo anual ou de operacdo de importacdo fosse igual ou
superior a 250.000 mil ddlares. Apds esta data todos os contribuintes do regime
transitdrio deviriam passar obrigatoriamente para o regime geral, mas a Administracdo Geral
Tributéria observou que muitos contribuintes ndo estavam preparados para essa transi¢ao o
que conduziria inevitavelmente a situagfes de incumprimento e isso levou a criacdo do regime

simplificado.

O regime simplificado aplica-se aos contribuintes do antigo regime transitério que nos
12 meses anteriores tenham tido um volume de negdcios ou operagdes de importacdo igual ou
inferior a 350.000.000 milhdes de kwanzas. A taxa aplicada sobre o volume de negdcios
efetivamente recebidos de operacGes ndo isentas de imposto incluindo os adiantamentos ou

pagamentos antecipados passou de 3% para 7%, a deducdo passou para 7% do total do
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imposto suportado tanto no mercado interno como nas importagdes, diferente do que
acontecia no regime transitério que os contribuintes deduziam de até 4% do IVA incorrido a

excecao das importacdes.

No regime transitério ndo havia o direito ao reembolso e existia uma isencdo do
Imposto de Selo no recibo de quitacdo referente a verba 23.3 (recibo de quitacao pelo efetivo
recebimento de créditos resultantes do exercicio da atividade comercial ou industrial) da
tabela anexa ao Codigo do Imposto de Selo, no regime simplificado o0s sujeitos passivos que
efetuem operacdes isentas do IVA devem pagar sobre essas operagdes isentas o Imposto de

Selo sobre o recibo de quitacdo a taxa de 7%.

A taxa aplicada o regime transitorio foi de 3% sobre toda a faturagdo, no entanto a
taxa mencionada ndo se aplica aos servicos isentos em sede de IVA, conforme a lista anexa do
CIVA.

Estando enquadrado no regime transitério ndo é possivel fazer a deducdo do IVA
suportado nas importagdes, podendo ter créditos, mas 0s mesmos ndo sdo reembolsaveis e sdo

simplesmente transferidos para os proximos periodos/trimestres.
2.5.REGIME JURIDICO DAS FATURAS E DOCUMENTOS EQUIVALENTES

O presente regime foi aprovado pelo Decreto Presencial n.°292/18, de 03 de Dezembro e
a sua emissdo € obrigatoria em todas as transmissdes onerosas de bens corpOreos ou

incorporeos e prestacdes de servicos.

Conforme o n.°1 do artigo 3.° do Regime das Faturas e Documentos Equivalentes, este
regime € aplicavel em todas as “transmissdes de bens, prestacdes de servicos, adiantamentos
ou pagamentos antecipados realizados pelos contribuintes com residéncia fiscal em Angola,
no exercicio da sua atividade, comercial, industrial, prestacdo de servicos, de profissao liberal,
bem como atividade civil com ou sem forma comercial.” (artigo 3.° n.°2 do Regime das

Faturas e Documentos Equivalentes)

De acordo com artigo 11.° do Regime das Faturas e Documentos Equivalentes a excec¢ao
dos taldes de venda ou de servico prestados, as faturas ou documentos equivalentes devem

conter obrigatoriamente os seguintes dados:

a) “Nome, firma ou denominacdo social, Numero de

Identificacdo Fiscal, sede ou domicilio do fornecedor de bens
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b)

d)

9)

h)

)

ou prestador de servicos, bem como dos respetivos
adquirentes, quando este seja uma pessoa singular ou coletiva
no exercicio da sua atividade profissional, comercial, industrial
e civil, com ou sem forma comercial,

Numeragdo sequencial e cronolégica do tipo de documento e
anos economicos, podendo ser utilizada uma ou mais séries
devidamente identificadas;

Discriminacdo dos bens ou servicos prestados, com indicagdo
das qualidades ou unidades de referéncia, devendo as
embalagens ndo transaciondveis serem objeto de indicacdo
separada e com mencdo expressa de que foi acordado a sua
devolucéo;

O prego unitario e total em moeda nacional, salvo as faturas
que decorrem do processo de faturacdo de importacdo ou
exportacdo, que sdo sujeitas as regras do comeércio
internacional,

As taxas de Impostos aplicaveis e 0 montante do imposto,
guando devido;

O motivo justificativo da ndo liquidacdo da ndo liquidagédo do
Imposto, quando devido com indicacdo da norma legal que o
fundamenta;

A data e o local em que os bens foram colocados a disposi¢do
dos adquirentes, em que os servicos foram prestados, bem
como, se aplicavel, a data em que foram efetuados pagamentos
antecipados;

Redagdo em lingua portuguesa;

A data da emissao;

A identificacdo do sistema informatico utilizado para a
emissdo da fatura ou documento equivalente, bem como,
sempre que aplicavel, o respetivo numero da
certificacdo.” (artigo 11.° do Regime das Faturas e

Documentos Equivalentes)

Segundo o artigo 6.° n.°2 do Regime das Faturas e Documentos Equivalentes, a

emissdo de fatura é isenta sempre que, cumulativamente, a aquisi¢do dos bens ou servi¢os ndo

esteja relacionada de nenhuma maneira com atividade comercial, industrial ou prestacdo de

34



Genovievie de Lourdes Maria Calolésio - A Implementacdo do IVA em Angola: Analise Comparativa entre

Portugal e Mocambique

servicos, ou com o exercicio de profissdo liberal, sendo o adquirente, necessariamente, uma

pessoa singular e se trate de uma das seguintes operacdes:

a)

b)

“Transmissdo de bens através de aparelhos de distribui¢éo
automatica ou de recurso aos sistemas eletronicos;

Prestacdo de servicos em que seja habitual a emisséo de bilhete
de ingresso ou de transporte, senha, portagens ou outro
documento impresso, emitido ao portador, comprovativo do
pagamento em que constem o0s elementos informativos
obrigatérios;

Transmissdo de bens efetuados por vendedores ambulantes e
feirantes devidamente autorizados ou licenciados por entidade

competente.” (artigo 6.° do Regime das Faturas e

Documentos Equivalentes)

O artigo 8.° do Regime das Faturas e Documentos Equivalentes diz-nos que o

processamento das faturas deve seguir as seguintes medidas:

a) “Os agentes econémicos com um volume de negdcios igual
ou superior a0 montante equivalente em kwanzas a 250.000
mil dolares devem emitir faturas ou documentos equivalentes
através de programas informaticos certificados nos termos da
lei;

b) O Volume de negdcios a que se refere o disposto no ponto
acima € o apurado com base na declaragdo de rendimentos
referente ao exercicio fiscal anterior, aplicando a taxa de
cadmbio média anual do Banco Nacional de Angola;

¢) Quando o periodo de apuramento referido no ndmero
anterior coincida com o do inicio da atividade, o volume de
negocio corresponde ao que consta da respetiva declaragéo;

d) A emissdo de faturas ou documentos equivalentes através
de programas informaticos deve efetuar-se em triplicado,
destinando-se a versdo original ao cliente, uma cépia ao
arquivo do fornecedor e outra a acompanhar os bens em
circulacdo, na posse do cliente, caso ndo seja solicitada e

recolhida para efeitos de fiscalizacao;
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e) Sempre que seja reimpressa uma fatura ou documento
equivalente, deve o mesmo conter a mengdao “2.° via, em
conformidade com o original”;

f) Em caso de avaria técnica dos equipamentos ou em
situacbes de inoperacionalidade devidamente justificadas,
devem os contribuintes emitir faturas ou documentos
equivalentes, impressos tipograficamente respeitando 0s
requisitos previstos no Regime Juridico das Faturas e

Documentos Equivalentes.” (artigo 6.° do Regime das

Faturas e Documentos Equivalentes)

O arquivamento das faturas conforme o artigo 15 do presente regime deve seguir 0s

seguintes tramites:

a) “Os contribuintes sdo obrigados a arquivar todas as faturas ou
documentos equivalentes, bem como os registos relativos a
analise, programacdo e execucdo dos tratamentos informaticos
utilizados, nos prazos estabelecidos pelo Codigo Geral
Tributario;

b) As copias de seguranca das faturas ou documentos
equivalentes arquivados em formato digital devem estar
disponiveis para consulta imediata, sempre que exigidos por
uma autoridade oficial.” (artigo 15.° do Regime das Faturas e

Documentos Equivalentes)
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CAPITULO 3 - IMPLEMENTACAO DO IVA EM
ANGOLA
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3.1. RAZOES DA IIVIPLEMENTA(;AO DO IVA EM ANGOLA

A necessidade de financiamento do Estado angolano, imp0s alteragGes por via legislativa
e administrativa em relacdo ao sistema fiscal em especial aos petroliferos e a crise econdémica
geral que o pais vem sofrendo impulsionou a diversificacdo das fontes de financiamento e
levou a uma maior atencéo em relacdo aos impostos sobre o consumo e sobre o rendimento.

Segundo C. Palma (2020), a falta de neutralidade fiscal, a reduzida base tributéria e o
efeito cumulativo, tornavam o Imposto sobre o0 Consumo pouco gerador de receitas, diferente
do IVA que é um imposto neutro quer a nivel interno como a nivel internacional, que possuli
um grande grau de generalidade pois abrange tendencialmente todo o ato de consumo através
de uma nocdo residual ou negativa de prestacdo de servigos, 0 que se traduz num aumento da
receita fiscal. O seu amplo grau de generalidade permite a adocdo de taxas moderadas e a
respetiva distribuicdo por varios sujeitos passivos.

J. Basto (1991) e J. Machado et al. (2017) mencionam que o efeito cumulativo no IVA €
evitado através do direito a deducdo do imposto suportado, uma vez que a sua incidéncia é
sobre o valor acrescentado em cada fase do processo de producédo e distribuicdo, o que nao
acontece no IC uma vez que a sua incidéncia € realizada sobre o valor integral do bem
produzido ou do servico prestado, ndo admitindo deducdes.

De acordo com os dados disponibilizados pela Administracdo Geral Tributaria Angolana
a alteracdo do Imposto sobre o Consumo para o Imposto sobre o Valor Acrescentado ocorreu
com vista a tornar a tributacdo do consumo mais produtiva, eficiente e neutra, de forma a
combater a fraude e a evasdo fiscal através da emissdo de documentos por parte dos
operadores econémicos o que permitiria a AGT fiscalizar os sujeitos passivos que exercem
uma atividade comercial e ndo cumprem com as suas obrigacdes fiscais garantindo assim uma

maior justica tributaria.

Para C. Palma (2020) o processo de implementagdo do IVA surge na sequéncia de um
Programa de Reforma Tributaria e vem responder aos objetivos da politica orcamental e do
desenvolvimento econémico do pais. A sua adocdo em Angola e a revogacdo do Imposto de
Consumo ocorreu devido a uma imposicdo do Fundo Monetario Internacional, que foi
precedida de uma preparacdo que envolveu a aprovacao de sucessivas alteragcdes ao anterior

IC de forma a alargar a respetiva base de incidéncia.

Foi no ambito das Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria (LGERT)

aprovadas pelo Decreto Presidencial n.°55/11,de 15 de Margo que se prevé ao nivel da
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tributacdo do consumo, a progressiva evolugédo do IC para um imposto do tipo IVA. O
Decreto Presidencial n.°258/17 de 27 de Outubro estabelece um quadro de a¢bes necessarias
para a aplicacdo do IVA utilizado para o Orcamento Geral do Estado em 2019 e em 21 de
Fevereiro de 2019 foi aprovado o Cddigo do IVA que entrou em vigor a 01 de Outubro de
2019.

C. Palma (2014a) refere que o IVA é o principal instrumento tributario de arrecadacdo de
receitas da maior parte dos paises do mundo, sendo implementado em cerca de cento e
sessenta paises, dos quais cinquenta e quatro sdo africanos, sendo que na regido da SADC,
Angola era o Unico pais membro que até ao momento ndo tinha implementado.

De acordo com a Administracdo Geral Tributéria, o processo de implementacéo do IVA
veio responder aos objetivos da politica orcamental e do desenvolvimento econémico do pais.
A sua implementacdo para além de ser um grande instrumento para a arrecadacédo de receitas,
é também um importante elemento para a retencdo do investimento nacional e estrangeiro nos
diversos setores da economia.’

Para J. Machado et al. (2017) e J. Basto (1991) uma das razdes da implementacéo do IVA
em Angola consiste na sua incidéncia, pois enquanto no IC a incidéncia é realizada sobre o
valor integral do bem produzido ou do servigo prestado, ndo admitindo deducges, no IVA isso
ndo acontece, pois, sua incidéncia é sobre o valor acrescentado em cada fase do processo de

producdo e distribuicdo e o efeito cumulativo é evitado através do direito a deducdo.

3.2. CARACTERISTICAS DO IVA EM ANGOLA

Para tentar colmatar a problematica que envolve o facto de a economia angolana ser
maioritariamente informal foram implementadas algumas medidas pelo governo angolano,
desta forma foi realizado um cronograma para a implementacéo do IVA que contem 3 fases a
serem cumpridas a curto, medio e longo prazo. Numa primeira fase houve o processo de
preparacgéo e desenho da implementagéo que foi realizado em 2017, posteriormente em 2019
foi realizada uma monitorizagdo da implementacdo do IVA aos contribuintes registados na
Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes e em 2020 a monitorizagdo foi realizada a todos

0s contribuintes.

9“0 IVA EM ANGOLA” - Administragdo Geral Tributéria
Fonte: https://agt.minfin.gov.ao/Portal AGT/#!/iva/contexto/nos-com-o-iva (Consultado em Setembro de 2021)
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De forma a evitar o caos nas pequenas e médias empresas, 0 Executivo optou por uma
aplicacdo faseada e gradual do IVA. Deste modo, o periodo de implementacdo do IVA terd 3

regimes:

e Regime geral onde estdo sujeitos a uma taxa de 14% durante os primeiros 18 meses 0s
contribuintes registados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes e todos os
outros contribuintes que optarem pela adesdo por solicitacao;

e Regime transitorio com uma tributacdo simplificada até 31 de Dezembro de 2020

aplicado a uma taxa de 3% sobre o volume de vendas e servicos recebidos no trimestre
a todos os contribuintes, a excecdo daqueles que se encontram registados na reparticdo
fiscal dos grandes contribuintes, com um volume de faturacdo anual ou operagéo de
importacdo superior a 250.000 mil ddlares;

e Regime de ndo sujeicdo, onde estdo isentos do pagamento do IVA todos o0s

contribuintes com um volume de faturacdo anual ou operacdo de importacao igual ou

inferior a 250.000 mil délares.

Segundo C. Palma (2020) o IVA em Angola é caracterizado como um imposto geral,
pois incide sobre todas as transmissdes e em todas as fases do processo produtivo (desde o
produtor ao retalhista), indireto, plurifasico, que atinge tendencialmente todo o ato de
consumo através do método subtrativo indireto e neutro quer a nivel interno quer a nivel

internacional.

Para as Sociedades Investidoras Petroliferas, o Estado e os seus estabelecimentos e
organismos ainda que personalizados, a excecdo das Empresas Publicas, o Banco Nacional e
0s bancos comerciais, as seguradoras e resseguradoras e as operadoras de telecomunicagdes

existe 0 imposto cativo que é uma espécie de retencdo do IVA.

O IVA em Angola incide sobre todas as fases do processo produtivo, do produtor ao
retalhista, através do método subtrativo indireto.

Segundo C. Palma (2020), o método subtrativo indireto € uma técnica de liquidagéo e
deducdo do imposto em cada uma das fases do circuito econémico. Este método tem como
suporte documental as faturas expedidas pelos sujeitos passivos, desta forma, o IVA ao
funcionar através deste metodo nas diversas fases da cadeia de producdo e comercializagdo
dos bens e servicos, vai refletir-se apenas sobre o valor acrescentado em cada uma sendo o

preco final do bem equivalente a soma dos valores. Esta técnica permite tributar apenas o

40



Genovievie de Lourdes Maria Calolésio - A Implementacdo do IVA em Angola: Analise Comparativa entre
Portugal e Mocambique

valor acrescentado em cada uma das fases do circuito econémico, distribuindo o encargo
fiscal pelos sujeitos passivos, produz um efeito de anestesia fiscal uma vez que ndo é tdo
sentido como os impostos diretos que atingem diretamente manifestacfes de riqueza, cria um
controlo cruzado entre 0s sujeitos passivos pois so se pode deduzir o IVA suportado com base
numa fatura emitida nos termos do Regime Juridico das Faturas e Documentos Equivalentes e
assegura a neutralidade do imposto, evitando assim os efeitos cumulativos.

C. Palma (2020) menciona que diferente do Imposto Especial de Consumo
recentemente aprovado que tributa apenas determinado tipo de bens de consumos, o IVA
incide sobre todas as transacBes de bens e servigos efetuadas a titulo oneroso. O IVA
angolano apresenta varios regimes de excecdo 0 que acaba por afetar o seu grau de

generalidade pois esses regimes sdo concretizados em beneficios fiscais.

C. Palma (2020) salienta que o IVA angolano é um imposto simples onde ndo existe
tributacdo de subsidios e de taxa Unica que pretende ser neutro quer a nivel interno quer a
nivel internacional, nas linhas mestras é muito semelhante ao vigente na Unido Europeia e
com a vantagem de ndo se encontrar vinculado a um modelo comum tal como acontece na

Unido Europeia, 0 que permite uma melhor adaptacdo a realidade nacional.
3.3. INCIDENCIA DO IVA
Incidéncia Objetiva

Segundo o disposto no artigo 3.%, n.°1 do CIVA, estéo sujeitas a IVA as transmissoes de
bens e as prestacOes de servicos efetuadas no territorio nacional, de acordo com as regras dos
artigos 9.° e 10.° do CIVA, a titulo oneroso por um sujeito passivo agindo nessa qualidade, ou
seja, se estas operacdes ndo forem efetuadas por um sujeito passivo que ndo age em tal
qualidade estamos perante atividades privadas nédo tributadas, bem como as importacfes de

bens.
Incidéncia Subjetiva
De acordo com o artigo 4.° do CIVA séo sujeitos passivos do IVA:

a) Pessoas singulares, coletivas ou entidades que exercam de modo independente
atividades econdmicas, incluindo de producgdo, de comércio ou de prestacdo de
servico, profissdes liberais, atividades extrativas, agricola, aquicola, apicola, pecuéria,

piscatoria e silvicola;
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b) Pessoas singulares, coletivas ou entidades que efetuem importacbes de bens, que
mencionem indevidamente o IVA em faturas ou documentos equivalentes, que sejam
adquirentes de servicos a entidades ndo residentes sem domicilio, sede ou
estabelecimento estavel no territorio nacional, nos termos do n.° 2 do artigo 29.° do
CIVA

c) O Estado, entidades governamentais e outros organismos publicos, quando ndo atuem
no ambito dos seus poderes de autoridade;

d) Os partidos, coligacbes politicas, sindicatos e as instituicdes religiosas, quando
pratiquem operacOes tributiveis, tais como transmisses de bens, prestacdes de

Sservigos e importacdes.

3.4. LOCALIZACAO DAS OPERACOES

Os artigos que se dedicam as regras de localizacdo das transmissdes de bens e das
prestacOes de servigos sdo 0 9.° e 0 10.° do CIVA. Estes artigos ocupam-se das regras de
localizacdo das operac@es efetuadas no territorio nacional, as operacgdes que sdo efetuadas fora

do territério nacional ndo se encontram sujeitas a IVA em Angola.

Deste modo, o artigo 9.° do CIVA trata da localizag&o das operacdes qualificadas, face
ao disposto no artigo 5.° e o artigo 10.° do CIVA regulamenta a localizacdo das operacdes
qualificadas como prestacbes de servicos, de acordo com o conceito residual ou negativo

presente no artigo 6.° do codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado.

REGRA GERAL:

Para C. Palma (2020) as regras de localizacdo das transmissdes de bens sdo
relativamente claras comparado a dificuldade das normas que tratam da localizacdo das

prestacOes de servicos.

Conforme as regras gerais previstas nos n.°1 e 3 do artigo 9.° do CIVA, para podermos
apurar se uma transmissdo de bens se localiza no territério nacional é importante verificar se
houve ou n&o expedigéo ou transporte do bem para o adquirente, isto porque caso o bem tenha
sido expedido ou transportado para o adquirente e esse bem se encontrar em territorio
nacional no momento em que a expedi¢cdo ou o transporte se iniciam a operacdo sera
localizada e tributavel em territorio nacional, ou seja, neste caso serdo aplicadas as regras de

IVA nacionais. Caso o bem nédo tenha sido expedido ou transportado com destino ao
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adquirente a operacdo serd localizada e tributdvel em Angola se 0 mesmo se encontrar em

territdrio nacional no momento em que é posto a disposicao do adquirente.

REGRAS ESPECIAIS:

Segundo o0 n.°2 do artigo 6.° do CIVA as transmissOes subsequentes de bens
transportados ou expedidos de um pais terceiro sdo localizadas e tributaveis no territorio
nacional quando efetuadas antes da importacdo. O n.°3 diz-nos que o local da operacdo dos
bens que ndo sdo expedidos nem transportados no contexto de uma transmissdo de bens é o

lugar aonde se encontram os bens no momento da entrega.

REGRAS DE LOCALIZACAO DAS PRESTACOES DE SERVICOS

O artigo que trata das regras de localizacdo das prestacfes de servigos € o 10.°, este
artigo prevé uma regra geral de localizacdo das prestacfes de servigcos no respetivo n.°1, ou
seja, prevé uma regra geral de tributacdo no destino e as excecbes a regra geral podemos
encontrar no n.°2 que se concretiza de modo geral na localizacdo onde se verifica a realizacdo

material.

REGRA GERAL

O artigo 10.° n.°1 do CIVA, estabelece que as prestacdes de servigos sdo localizadas e
tributaveis no territério nacional quando o adquirente possui domicilio, sede ou
estabelecimento estavel em Angola para o qual os servigos sdo adquiridos. A regra geral de

tributacdo das prestacGes de servicos segue o principio de tributacdo no pais de destino.

EXCECOES A REGRA GERAL QU ESPCIAIS DE LOCALIZACAO DAS PRESTACOES
DE SERVICOS

Segundo o artigo 10.° n.°2 do CIVA, sdo em principio tributaveis no territério nacional as

seguintes prestacdes de servicos:

a) “PrestacOes relacionadas com um imoével, incluindo os que
tenham por objeto preparar ou coordenar a execucdo de
trabalhos imobiliarios e as prestacbes de peritos agentes
imobiliarios, assim como a concessdo de direitos de utilizagdo
de bens independentemente do lugar do adquirente desses

Servigos;
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b) Prestacbes de alojamento, efetuadas no dmbito da atividade
hoteleira ou de outras atividades similares e de restauracdo que
tenham lugar em territério nacional,

c) Trabalhos efetuados sobre bens modveis corpéreos e as
peritagens a eles referentes, quando executados total ou
essencialmente no territorio nacional;

d) PrestacBes de servigos de transporte de passageiros, pela
distancia percorrida no territério nacional;

e) Locacdo de veiculos motorizados, aeronaves, barcos de recreio
ou quaisquer outros veiculos de transporte, quando 0s mesmos
sejam colocados & disposicdo do destinatario em territdrio
nacional;

f) Prestagbes de servicos de carater artistico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, compreendendo as dos
organizadores destas atividades e as prestagdes de servigos que
Ihes sejam acessorias, que tenham lugar no territorio nacional.”
(artigo 10.°n.° 2 do CIVA)

As prestacbes mencionadas em cima ndo sdo tributaveis quando realizadas fora do

territério nacional.

3.5. FACTO GERADOR E EXIGIBILIDADE (ARTIGO 11° DO CODIGO DO
IVA)

De acordo com J. Nabais (2007) para conseguirmos estabelecer o momento da
exigibilidade do imposto é essencial termos a nocdo de facto gerador do imposto, pois apesar
da ligacdo existente entre estes termos é notdria a sua distincdo. O legislador ndo define o que
se entende por facto gerador de exigibilidade do imposto, no entanto de acordo com o que esta
definido no artigo 10.° da Sexta Diretiva do Conselho da CEE de 17 de Maio de 1977, o facto
gerador do imposto é o facto cuja verificacdo preenche as condicOes legais necessarias a
exigibilidade do imposto, originando assim a relagdo juridica do IVA e a exigibilidade do
imposto consiste no direito que a Administragdo Tributaria pode fazer valer a partir de um
determinado momento, nos termos da lei, 0 pagamento do imposto, ainda que o pagamento

possa ser diferido.
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FATOR DE EXIGIBILIDADE NAS OPERACOES INTERNAS

Regra Geral

Nos termos do disposto no n.°1 alineas a) e b) do artigo 11.°, o imposto é devido e torna-se

exigivel:

a) “Nas transmissdes de bens, no momento em que 0s bens sdo postos a disposi¢cdo do
adquirente;
b) Nas prestacdes de servicos de, no momento da sua realiza¢do.” (artigo 11 n.°1 do

Regime das Faturas e Documentos Equivalentes)

Ja 0 n.°2 do artigo supra mencionado diz-nos que se a transmissdo de bens implicar
transporte efetuado pelo fornecedor ou por um terceiro no momento em que se inicia 0
transporte considera-se que 0s bens sdo postos a disposicdo do adquirente, 0 mesmo
acontece se implicar a obrigacdo de instalacdo ou montagem por parte do fornecedor no

momento em que essa instalacdo ou montagem estiver concluida. (artigo 11.° do CIVA)

Conforme estipulado no n.°3 do artigo supra mencionado, as transmissdes de bens e
prestacOes de servicos de carater continuado, ou seja, resultantes de contratos que deem
lugar a pagamentos sucessivos, considera-se que 0s bens sdo postos a disposicdo e as
prestacdes de servicos sdo realizadas no termo do periodo a que se refere cada pagamento,

sendo o imposto devido e exigivel pelo respetivo montante. (artigo 11.° do CIVA)

Apesar de em conformidade com esta regra geral a exigibilidade e o facto gerador
coincidirem, o n.°9 do artigo supra mencionado vem derrogar esta regra da exigibilidade
sempre que a transmissdo de bens ou prestacdes de servigos derem lugar a obrigacdo de
emitir uma fatura ou documento equivalente, nos termos da alinea b) do n.°1 do artigo
32.° (artigo 11.°do CIVA)

Desta forma, o imposto torna-se exigivel:

a) “Se 0 prazo previsto para a emissdo da fatura ou documento
equivalente for cumprido no momento da sua emissao;

b) Se o prazo previsto para a emissdo da fatura ou documento
equivalente ndo for respeitado no momento em que termina;

c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigos derem

lugar ao pagamento, ainda que parcial, anteriormente a
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emissdo de fatura ou documento equivalente, no momento
desse pagamento, pelo montante recebido.” (artigo 11.° n.°9 do
CIVA)

Para C. Palma (2020) os adiantamentos devem ter para efeitos de IVA o mesmo
tratamento que a operagdo a que se referem for isenta. Serdo tributados se a operagéo a

que se referem for tributada.

Em conformidade com o disposto no n.°1 do artigo 32.° do CIVA, a fatura ou
documento equivalente devem ser emitidos o mais tardar no quinto dia Gtil seguinte ao do

momento em que o imposto é devido.

Regras Especiais

As regras especiais estipuladas relativamente ao fato gerador de exigibilidade do
imposto que podemos encontrar no artigo 11.° vém dar resposta aos problemas que consistem
em saber quando é que os bens sdo colocados a disposicdo do adquirente e quando é que se
considera realizada a prestacdo de servigos, esses problemas poderdo surgir na determinagao

do facto gerador e da exigibilidade e do imposto. (Palma, 2020, pag.159)
De acordo com estas regras, o imposto é devido e torna-se exigivel:

a) “Nas afetacOes de bens assimiladas a transmissdes e prestacdes
de servicos a titulo gratuito assimiladas a prestacfes de
servicos efetuadas a titulo oneroso, referidas nas alineas €) e f)
do n.°3 do artigo 5.°, e no n.°2 do artigo 6.°, no momento em
que as afetacdes de bens ou prestacBes de servigos tiverem
lugar.” (artigo 11.°, n.%5 do CIVA);

b) “Nas transmissdes de bens entre comitente e comissario
(no momento em que o0 comissario 0s puser a disposicao
do seu adquirente) referidas na alinea ¢) do n.°3 do artigo
5.9”, (artigo 11.°, n.%6 do CIVA);

c) “Na ndo devolucdo das mercadorias enviadas a
consignagdo no termo de 180 dias apos a entrega dos
bens ao destinatario, tal como referido na alinea d) do
n.°3 do artigo 5.2, (artigo 11.°, n.°7 do CIVA)
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REGIME ESPECIAL DE EXIGIBILIDADE DE CAIXA

A legislagcdo angolana prevé que o0s sujeitos passivos possam optar pelo designado
regime especial de exigibilidade de caixa, e de acordo com esse regime 0 imposto se torna
exigivel no momento do recebimento do preco. Neste regime, o direito a deducdo nasce
quando o imposto dedutivel se torna exigivel, facto que se verifica aquando do pagamento

efetivo do preco. (artigo 66.° do CIVA)

Desta forma, a deducédo do imposto sé pode ser efetuada quando o sujeito passivo tiver
na sua posse as faturas comprovativas de pagamentos e na declaracdo do periodo em que se

tiver verificado a rececdo desses recibos.

Conforme estipulado no artigo 67.° n.°1 do CIVA, o imposto relativo as operacdes
abrangidas pelo regime de caixa é exigivel no momento do recebimento total ou parcial do
preco, pelo montante recebido, mesmo quando este preceda 0 momento da realizacdo das

operacOes tributaveis.
Segundo o0 n.°1 do artigo 66.° do CIVA,

“0s sujeitos passivos que tenham atingido no exercicio
anterior um volume de negécios ou efetuado operagdes de
importacdo igual ou inferior ao limite maximo definido para as
pequenas empresas, nos termos da Lei das Micros, Pequenas e
Médias Empresas, e que nao realizem operacdes isentas nos termos
do artigo 12.°, podem optar pela liquidacdo e pagamento do
imposto em “regime de IVA de caixa”, em fun¢o dos rendimentos
de clientes e pagamentos a fornecedores”. (artigo 66.° n.°1 do
CIVA)

O n.%2 do artigo supra mencionado diz-nos que as entidades cujo objeto social seja
exclusivamente a distribuicdo de agua potavel e energia elétrica, independentemente da
condicdo prevista no n.°1 do artigo 66.° também podem optar por este regime. (artigo 66.° n.°2
do CIVA)

A adesdo ao regime de caixa faz-se através da submissdo da declaracdo de alteracdo de
atividade, por transmissdo eletronica de dados e mediante aprovacao prévia da Administracao
Geral Tributaria (AGT). (artigo 66 n.°3 do CIVA)
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O regime de caixa aplica-se a todas as transmissdes de bens e prestagcdes de servigos
efetuadas, sempre que as mesmas tenham por destinatarios outros sujeitos passivos deste
imposto. (artigo 66 n.°4 do CIVA)

Excluem-se deste regime:

a) “As operacdes de importacdo, exportacdo e as atividades
conexas;

b) As operacdes em que o adquirente seja devedor do imposto;

c) Os sujeitos passivos que, nos 12 meses prévios a adesdo ao
regime tenham incumprido quaisquer obrigacdes fiscais;

d) As operacOes cujos pagamentos ndo sejam efetuados através de
contas bancérias.” (artigo 66 n.°4 do CIVA)

As instituicGes de crédito onde os sujeitos passivos que adiram ao regime caixa tenham
contas bancéarias sdo obrigadas a comunicar a AGT, para efeitos de fiscalizacdo e controlo,
todas as movimentacgdes efetuadas nas referidas contas bancérias, mediante prévia autorizagdo
dos sujeitos passivos, a qual € concedida no momento da adesdo e permanece valida durante

todo o periodo em que o regime seja aplicado. (artigo 66 n.°5 do CIVA)

Conforme determinado no n.%6 do artigo 66.° do CIVA, 0s sujeitos passivos que nao
desejem manter-se no regime de caixa devem submeter a AGT, por transmissao eletronica de
dados, a declaracéo de alteracdo de atividade, a qual produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do
ano seguinte. Ao escolher a aplicagdo do regime geral de tributacdo, os sujeitos passivos s
podem reingressar ao regime de caixa depois de um periodo de, pelo menos, trés anos

consecutivos.

Nos casos de passagem do regime geral de tributacdo ao regime de caixa, ou
inversamente, a AGT pode tomar medidas que julgue necessarias a fim de evitar fraude,

evasdo, elisdo, ou planeamento fiscal abusivo. (artigo 66.% n.°9 do CIVA)

De acordo com o estabelecido no artigo 68.° n.°2 do CIVA, o imposto que incida sobre as
transmissdes de bens ou as prestagdes de servicos efetuadas aos sujeitos passivos enquadrados
no regime de caixa é dedutivel no 12.° més posterior a data da emissdo da fatura ou
documento equivalente sempre que o pagamento desta, e a consequente deducdo do imposto,
ndo tenha ocorrido em momento anterior, bem como nas situacdes previstas nas alineas b) e ¢)

no n.°2 do artigo 67.°.
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O n.°3 do artigo 68.° do CIVA menciona que o disposto no n.°1 do artigo 68.° ndo se
aplica as operacGes em que a obrigacdo de liquidacdo e pagamento do imposto compete ao

adquirente dos bens e servigos.

O artigo 69.° n.°1 do CIVA refere que as faturas ou documentos equivalentes relativas as
operacdes abrangidas pelo regime de caixa devem ter uma série especial e conter a mengéo

“IVA- Regime de caixa”.

Conforme designado no n.°2 do artigo 69.° do CIVA, no momento do pagamento, total ou
parcial, das faturas ou documentos equivalentes é obrigatdria a emissdo do recibo, pelos
montantes recebidos, os quais devem ser comunicados por transmissao eletrénica de dados,

nos termos da legislacdo em vigor.

Relativamente ao n.°3 do artigo 69° do CIVA, a legislacdo diz-nos que os recibos
emitidos por sujeitos passivos enquadrados no regime de caixa, ou emitidos a estes sujeitos
passivos, quando estes solicitem, devem conter todos os elementos previstos no Regime

Juridicos das Faturas e Documentos Equivalentes (RJFDE).
3.6. ISENCOES

Estamos perante um sistema onde existem varias situacdes de beneficios fiscais
adaptados a realidade angolana. Com isso, encontram-se isentas do IVA as transmissGes de
bens e prestacdes de servicos (operacOes internas), as importacdes, exportacdes, operacdes
assimiladas e transportes internacionais e as operacdes especificas do regime especial

aduaneiro que estdo definidas nos termos da legislacdo aduaneira em vigor.

Podemos encontrar esse conjunto de isen¢Ges contempladas no CIVA entre os respetivos
artigos 12.°a 16.°.

Operacdes Internas

De acordo com o artigo 12.° do CIVA, encontram-se isentas do imposto:

a) “A transmissdo dos bens alimentares, conforme anexo | do
presente cddigo;
b) As transmissdes de medicamentos destinados exclusivamente a

fins terapéuticos e profilaticos;
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d)

f)

9)

h)

)

k)

m)

As transmissdes de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes,
acionados manualmente ou por motor, para portadores de
deficiéncia, aparelhos, méquinas de escrever com caracteres
braille, impressoras para carateres braille e os artefactos que se
destinam a ser utilizados por invisuais ou a corrigir a audig&o;
A transmisséo de livros, incluindo em formato digital;

A locacdo de bens iméveis destinados a fins habitacionais,
designadamente prédios urbanos, fracbes autbnomas destes ou
terrenos para construgdo, com excecdo das prestacdes de
servicos de alojamento, efetuadas no ambito da atividade
hoteleira ou de outras com fungGes anélogas;

As operagdes sujeitas ao Imposto SISA, ainda que dele,
isentas;

A exploracdo e a pratica de jogos de fortuna ou azar e de
diversdo social, bem como as respetivas comissdes e todas as
operacdes relacionadas, quando as mesmas estejam sujeitas a
Imposto Especial sobre o Jogos nos termos da legislacdo
aplicavel;

O transporte coletivo de passageiros;

As operacOes de intermediacdo financeira, incluindo as
descritas no Anexo Il do CIVA, exceto as que d&o lugar ao
pagamento de uma taxa, ou contraprestacdo especifica e
predeterminada pela sua realizag&o;

O seguro de salde, bem como a prestacdo de servicos de
seguros e resseguros do ramo vida;

As transmisses de produtos petroliferos conforme Anexo Il
presente no CIVA,;

As prestacdes de servigcos que tenham por objeto o ensino,
efetuadas por estabelecimentos integrados, conforme definidos
na Lei de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino, bem como
por estabelecimentos de Ensino Superior devidamente
reconhecidos pelo Ministério de Tutela;

As prestacBes de servico médico sanitério, efetuadas por
estabelecimentos  hospitalares, clinicas, dispensarios e

similares;
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n)

O transporte de doentes ou feridos em ambulancia ou outros
veiculos apropriados efetuados por organismos devidamente

autorizados;

0) Os equipamentos médicos para exercicios da atividade dos

Importac6es

estabelecimentos de satde.” (artigo 12.° do CIVA)

Conforme estipulado no artigo 14.° do CIVA, estdo isentas do imposto:

a)

b)

d)

“As importacOes definidas de bens cuja transmissdo no
territério nacional seja isenta de imposto;

As importa¢fes de ouro, moedas ou notas de banco, efetuadas
pelo Banco Nacional de Angola;

A importacdo de bens destinados a ofertas para atenuar 0s
efeitos das calamidades naturais tais como cheias, tempestades,
secas, ciclones, sismos, terramotos e outros de idéntica
natureza, desde que devidamente autorizados pelo Titular do
Poder Executivo;

A importagdo de mercadorias ou equipamentos destinados
exclusivos e diretamente & execugdo das operagoes petroliferas
e minerais, nos termos da Lei que estabelece o Regime
Aduaneiro do Setor Petrolifero e do Codigo Mineiro,
respetivamente;

As importagdes de bens efetuadas no ambito de relagdes
Diplomaticas e Consulares, quando a isengdo resulte de
tratados e acordos internacionais celebrados pela Republica de
Angola;

A importacdo de moeda estrangeira efetuada pelas Instituicdes
Financeiras Bancarias, nos termos definidos pelo Banco
Nacional de Angola.” (artigo 14.° do CIVA)

Exportacoes, operacoes assimiladas e transportes internacionais

Segundo o artigo 15.° do CIVA estdo isentas do imposto:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

“As transmissGes de bens expedidos ou transportados com
destino ao estrangeiro pelo vendedor ou por um terceiro por
conta deste;

As transmiss@es de bens de abastecimento postos a bordo das
embarcacOes que efetuem navegacdo maritima em alto mar e
assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o
exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca;
As transmissBes de bens de abastecimento postos a bordo das
aeronaves utilizadas por companhias de navegacao aéreas que
se dediquem principalmente ao trafego internacional e que
assegurem o transporte remunerado de passageiros ou o
exercicio de uma atividade comercial ou industrial;

As transmissdes de bens de abastecimento postos a bordo das
embarcacGes de salvamento, assisténcia maritima, pesca
costeira e embarcacBes de guerra, quando deixem o pais com
destino a um porto ou ancoradouro situado no estrangeiro;

As transmissdes, transformacbes, reparacfes, manutencéo,
frete e aluguer, incluindo a locacéo financeira, de embarcacdes
e aeronaves afetas as companhias de navegacdo aérea e
maritima que se dediquem principalmente ao trafego
internacional, assim como as transmissGes de bens de
abastecimento postos a bordo das mesmas e as prestacfes de
servicos efetuadas com vista a satisfacdo das suas necessidades
diretas e da respetiva carga;

As transmissdes de bens efetuadas no ambito de relagdes
diplomaticas e consolares cuja isencdo resulte de acordos e
convénios internacionais celebrados em Angola;

As transmissdes de bens destinados a organismos
internacionais reconhecidos por Angola ou a membros dos
mesmos organismos, nos limites e com as condicOes fixadas
em acordos e convénios internacionais celebrados por Angola;
As transmissdes de bens efetuadas no ambito de tratados e
acordos internacionais de que a Republica de Angola seja
parte, quando a isencdo resulte desses mesmos tratados e

acordos;
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i)

O transporte de pessoas provenientes ou com destino ao
estrangeiro.” (artigo 15.° do CIVA)

Operacoes especificas do regime especial aduaneiro e que sdo definidas nos termos da

legislacdo aduaneira em vigor

Conforme o artigo 16.°, estdo isentas do imposto as operagOes a seguir indicadas, desde que

0s bens a que se referem ndo tenham utilizacdo nem consumo final nas reas mencionadas:

a)

b)

d)

“As importagOes de bens que sob controlo aduaneiro e de
acordo com as disposicbes aduaneiras especificamente
aplicaveis, sejam postas nos regimes de zona franca, que sejam
introduzidas em armazéns de regimes aduaneiros ou lojas
francas, enquanto permanecerem sob tais regimes;

As transmissdes de bens que sejam expedidos ou transportados
para zonas ou depésitos mencionados na alinea anterior, bem
como as prestagdes de servicos diretamente conexas com tais
transmissoes;

As transmissdes de bens que se efetuem nos regimes a que se
refere a alinea a), assim como as prestacbes de servigos
diretamente conexas com tais transmissfes enquanto os bens
permanecerem naquelas situaces;

As transmissdes de bens de bens que se encontrem nos regimes
de transito, draubaque ou importacdo temporéria e as
prestacbes de servicos diretamente conexas com tais
operacBes, enquanto o0s mesmos forem considerados
abrangidos por aqueles regimes;

A reimportagdo de bens por quem 0s exportou, N0 mMesmo
estado em que foram exportados, quando beneficie, de isencéo
de direitos aduaneiros.” (artigo 16.° do CIVA)

3.7. CALCULO DO VALOR TRIBUTAVEL

De acordo com C. Palma (2020), o valor tributavel das operacdes é o valor sobre o qual

vai incidir o imposto, tendo regras especiais para efeitos do IVA.
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Regra geral, nos termos do artigo 17.°, n.l, o valor tributavel é o valor da
contraprestacédo obtida ou a obter pelo alienante ou pelo prestador de servigos, a este montante
deverdo ser incluidos e excluidos determinados valores, nos termos do disposto nos n.°6 e 7

da indicada disposicéo legal, pelo que o valor tributavel e o preco poderdo néo coincidir.
Assim, conforme 0 n.%6 s&o incluidos no valor tributavel:

a) “Os impostos, direitos e taxas, com exclusdo do IVA ou de outros impostos com
caracteristicas semelhantes;

b) As despesas acessoOrias debitadas quando respeitem a comissGes, embalagens,
transporte, e seguros por conta do cliente.” (artigo 17.° n.°6 do CIVA)

Segundo o previsto no n.°8 do artigo 17.°, sempre que 0s elementos necessarios a
determinacdo do valor tributdvel sejam expressos em moeda diferente da nacional, a
equivaléncia em kwanzas faz-se pela aplicacdo da taxa de cambio fixada pelo Banco Nacional

de Angola, a data do dia em que se verificou a exigibilidade do imposto.
3.8. TAXAS

Conforme previsto no artigo 19.° do CIVA, a taxa geral do IVA ¢ de 14%, na provincia
de Cabinda, a taxa do IVA para a importacdo de mercadorias e transmissao de bens, € de 2%
de acordo com o artigo 4.° do Regime especial de Cabinda. A Lei que aprova o Orgamento
Geral do Estado para 2021 aprovou a taxa de 5% para alguns meios agricolas na importacéo e

operagdes internas.
3.9. LIQUIDACAO E PAGAMENTO DO IVA

Conforme o artigo 20.° do CIVA, a liquidacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

deve ser efetuada:

a) Pelos sujeitos passivos;
b) Pelos Servigos Aduaneiros, no caso de importacdes de bens;
c) Pela Administracdo Geral Tributaria, no caso de liquidacdo oficiosa do Imposto

10 “Lei que aprova o Orgamento Geral do Estado para 20217 — Administracdo Geral Tributéaria
Fonte:https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4x/mjcw/~edisp/minfin127085
0.pdf (acedido em Agosto de 2021)
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Imposto Cativo

As Sociedades Investidoras Petroliferas, o Estado, bem como quaisquer dos seus
servigos, estabelecimentos, e organismos, ainda que personalizados e as autarquias locais,
excetuando as Empresas Publicas, devem efetuar a cativacdo de total (100%) do IVA que
conste das faturas ou documentos equivalentes emitido pelos seus fornecedores de bens ou
servigos. (artigo 21.° n.°1 do CIVA)

O Banco Nacional de Angola, os bancos comerciais, as seguradoras e resseguradoras e
as operadoras de telecomunicacGes cevem efetuar a cativagéo de 50% do IVA que conste das
faturas ou documentos equivalentes emitidos pelos seus fornecedores de bens ou servigos.
(artigo 21.°n.°2 do CIVA)

Direito Cativo

Conforme o n.°2 do artigo 22.° do CIVA, para o apuramento do imposto a entregar ao
Estado, os sujeitos passivos do IVA tém direito de deduzir ao imposto liquidado nas

transmissdes de bens e prestacdes de servigos que efetuaram o seguinte:

a) “O imposto que lhes foi faturado na aquisicdo de bens e
Servicos por outros sujeitos passivos;

b) O imposto pago na importacdo de bens;

c) O imposto liquidado resultante de operagdes tributaveis
efetuadas por sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro,
quando estes ndo tenham no territorio nacional um
representante fiscal e ndo tenham incluido o imposto na fatura

ou documento equivalente.” (artigo 22.° n.°2 do CIVA)

O IVA deve ser entregue até ao final do més seguinte relativamente as operagdes
realizadas no més anterior. Relativamente ao pagamento do IVA, nas transmissdes de bens ou
prestacdes servicos o pagamento do IVA € da responsabilidade dos sujeitos passivos que
efetuem essas operacdes e no caso de importacOes de bens a responsabilidade é do importador

desses mesmos bens. (artigo 29.°n.°1 e n.°3 do CIVA)
3.10.REEMBOLSO DO IMPOSTO

Foi aprovado o Regulamento do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado regulado
pelo Decreto Presidencial n.° 180/19, de 24 de Maio, cujo objetivo consiste em definir as
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regras da aplicagdo dos reembolsos e restituicdo do IVA para uma conta especifica de

reembolso.

Conforme o disposto no artigo 2.°, o Regulamento do CIVA é aplicado aos sujeitos
passivos do regime geral do IVA, as missfes diplomaticas e consulares bem como ao seu
pessoal ndo nacional, as organizacdes internacionais com estatuto diplomatico quando existir
reciprocidade de tratamento, bem como a outras entidades quando aplicavel. (Artigo 2, n.°1
do Regulamento do IVA)

Desta forma, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento do IVA a
solicitagdo do reembolso em conformidade com o n.°2 do artigo 26.° do CIVA é realizada
através da submissdo da declaracdo periddica e respetivos anexos nos termos do artigo 44.° do

CIVA guando se verifica crédito a favor do sujeito passivo superior a trés meses.

O n.°2 do artigo 3.° do Regulamento do IVA revela que o0 sujeito passivo apos a
solicitacdo do reembolso ndo pode proceder ao reporte do crédito na declaracdo do periodo
seguinte até saber o resultado da decisdo do pedido.

Se o imposto a deduzir for superior ao imposto liquidado o imposto em excesso sera

reportado para o periodo de tributacdo seguinte. (artigo 26.° n.°1 do CIVA)

Se o crédito a favor do sujeito passivo permanecer acima dos 3.409 UCF ap06s mais de trés
meses relativos ao periodo em que se verificou o excesso o crédito, o sujeito passivo pode
optar por solicitar o reembolso total ou parcial sem prejuizo de antes serem fiscalizados os

documentos que originaram o crédito fiscal. (artigo 26.° n.°2 do CIVA)

Segundo o n.°3 do artigo 26.° do CIVA, o sujeito passivo pode solicitar o reembolso

independentemente do prazo referido no nimero anterior quando:

a) “Se verifique a cessdo de atividade nos termos do artigo 46.°;

b) A situagdo do crédito de imposto resulte da realizagdo de
operacgdes isentas de imposto que confiram direito a deducao
nos termos da alinea b) do n.°3 do artigo 22.°;

C) Passe a enquadrar-se no regime de ndo sujeicdo previsto no
artigo 60.°.” (artigo 26.° do CIVA)

Os reembolsos devem ser efetuados pela Administracdo Geral Tributaria (AGT) até ao

final do terceiro més seguinte ao da apresentacdo do respetivo pedido, findo o qual podem os
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sujeitos passivos solicitar a liquidacdo de juros indemnizatérios, calculados nos termos
estabelecidos no Codigo Geral Tributario, desde o termo do prazo para o pagamento do
reembolso até a data da emissdo do respetivo meio de pagamento, quando o atraso for

importado a Administracdo Geral Tributaria. (artigo 26.° n.°4 do CIVA)

Quando nao é possivel aferir a legitimidade do reembolso solicitado a AGT pode
suspender o prazo referido no nimero anterior por um periodo de 30 dias contados a partir da
data da rececdo da notificagéo. (artigo 26.° n.5 do CIVA)

A AGT procede a anulacdo ou correcdo do crédito ao final do prazo referido sem que
0 sujeito passivo apresente 0os documentos solicitados nos termos do regulamento aplicavel.
(artigo 26.° n.°6 do CIVA)

Os reembolsos podem ser concedidos em numerario ou em certificado de crédito fiscal

a emitir pela AGT quando devidos e confirmados. (artigo 26.° n.°7 do CIVA)

Posterior ser feito o reembolso o contribuinte deve entdo ter a certeza que cumpre com
uma serie de requisitos conforme o disposto no artigo 5.° do Regulamento do IVA, como por
exemplo, ndo deve ter divida tributéaria, deve ter as suas obrigaces declarativas em dia entre
outros. Apos isso, a AGT tem 90 dias para analisar um pedido de reembolso de forma que
consiga aferir a veracidade de todos os aspetos dedutiveis, no certificado de crédito fiscal o
prazo para a analise do pedido é de 45 dias. (artigo 26.° n.° 4 do CIVA e artigo 9.° n.°2 do
Regulamento do IVA)

Como podemos averiguar no quadro a baixo no ano de 2020 foram solicitados 296
reembolsos, o que corresponde a 47,6 mil milhdes de kwanzas, mas apenas 56 foram pagos o
que equivale a 12,9 mil milhdes de kwanzas. Em 2021 houve uma descida tanto no numero de
solicitacbes que passou para 172 correspondendo a 25,4 mil milhdes de kwanzas como no

namero de solicitacBes pagas que passou de 56 para 40 o equivalente a 5,2 mil milhdes de

kwanzas.
Quadro 2- Reembolsos em sede de IVA
N° Descricéo 2020 2021
1 NO°de Solicitagdes 296 172
2 N°de Solicitacbes Pagas 56 40
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3
4
5

6

Taxa de cobertura 19% 23%
Valor solicitado (mil milhdes de kwanzas) 47,4 25,4
Valor pago (mil milhGes de kwanzas) 12,9 5,2
Taxa de cobertura 29% 21%

Fonte: Autoridade Geral Tributaria

OBRIGACOES DECLARATIVAS

Os sujeitos passivos do IVA estdo obrigados a entregar a declaracdo de inicio, de

alteracdo ou cessagdo da sua atividade nos termos dos artigos 43.°, 44.° e 46.° e a entregar

mensalmente a declaracdo periddica e seus anexos correspondentes as operacdes efetuadas no

exercicio da sua atividade no decurso do més procedente nos termos do artigo 44.°. (artigo
32.°do CIVA)

Grafico 1- Evolucao das entregas das declaracbes do Regime Geral
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Fonte: Autoridade Geral Tributaria

3.11.FISCALIZACAO E DETERMINACAO OFICIOSA DO IVA

Conforme estipulado no artigo 53.° do CIVA, o cumprimento das obrigacGes tributarias

dos sujeitos passivos é fiscalizado pelos 6rgdos competentes da AGT. Se a declaracdo

periddica prevista no artigo 44.° ndo for apresentada no respetivo prazo legal, os servicos da

AGT devem proceder a liquidac&o oficiosa do imposto. (artigo 54.° n.°1 do CIVA)
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A liquidacéo é realizada com base nas declaragdes de periodos anteriores ou em outros
elementos de que a AGT disponha, designadamente os relativos ao imposto sobre o
rendimento do sujeito passivo ou de outros sujeitos inseridos no setor de atividade. (artigo
54.°n.°2 do CIVA)

O imposto liquidado nos termos indicados no n.°1, adicionado dos respetivos
acréscimos legais, deve ser pago no prazo indicado na notificacdo (prazo de 15 dias a contar
da data da rececdo da notificagdo), efetuada nos termos estabelecidos no Codigo Geral
Tributario. (artigo 54.° n.°3 do CIVA)

Na falta de pagamento no prazo referido no n.°3 do artigo 54.° é extraida pelo servico
competente a certiddo de divida para a cobranca coerciva do imposto com 0s acréscimos
legais. (artigo 54.° n.°4 do CIVA)

A liquidacdo referida no n.°1 do artigo 54.° do CIVA fica sem efeito nos seguintes

Casos:

a) “Se 0 sujeito passivo apresentar a declaragdo em falta dentro
do prazo referido no n.° 3, sem prejuizo da penalidade que o
caso couber;

b) Se a liquidag&o vier a ser corrigida pelos servicos competentes
com base nos elementos recolhidos em procedimento de
fiscalizacdo tributaria ou em outros elementos ao seu dispor.”
(artigo 54.° n.°5 do CIVA)

Se 0 imposto apurado nos termos do n.°1 do artigo 54.° ou o constante da certiddo de
divida a que se refere 0 n.°4 tiver sido pago, a respetiva importancia é tomada em conta no
pagamento das liquidacdes previstas no n.°5 do artigo 54.°, cobrando-se ou creditando-se a
diferenga, se houver. (artigo 54.° n.°%6 do CIVA)

Os servigos da AGT procedem a retificacdo das declaragdes dos sujeitos passivos quando
fundamentadamente considerem que nelas figure um imposto inferior ou uma deducéo
superior aos devidos, liquidando-se a diferenca e notificando em conformidade o sujeito
passivo. (artigo 55.°n.°1 do CIVA)

O n.%2 do artigo supra mencionado diz-nos que ndo obstante o referido, a liquidagéo do

imposto com base em presuncdes, estimativas ou métodos indiretos, efetua-se nos casos em
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que ndo haja elementos que permitam apurar claramente o imposto, e nomeadamente quando

se verifique:

a) “Falta de entrega da declaracdo periddica e seus anexos;

b) Inexisténcia de contabilidade organizada, bem como a falta,
atraso ou irregularidades na sua execugdo, escrituracdo ou
organizacéo;

c) Recusa de exibicdo da contabilidade e demais documentos de
suporte legalmente exigidos, assim como a sua ocultagdo,
inutilizacdo, falsificacdo e viciacao;

d) Existéncia de diversas contabilidades com o propdsito de
dissimular a realidade perante a AGT;

e) Existéncia de erros ou inexatiddes no registo das operagdes ou
indicios seguros de que a contabilidade ndo reflete a exata
situacdo patrimonial e as operagdes efetivamente realizadas.”
(artigo 55.°n.1.° do CIVA)

Caso venha a verificar-se o disposto no n.°2 do artigo 55.°, 0 imposto é apurado com base
em todos os elementos que a AGT disponha, designadamente os relativos ao imposto sobre o
rendimento do sujeito passivo, de outros sujeitos passivos inseridos no mesmo setor de

atividade ou do valor normal dos bens e servigos em questdo. (artigo 55.° n.°3 do CIVA)

Como se prevé no artigo 58.°,n.°1 do CIVA, ndo sera efetuado total ou parcialmente o
reembolso, devido nos termos do artigo 26.%, quando a AGT apresente prova da existéncia de

dividas tributarias de igual ou superior montante ao mesmo.

3.12.REGIME ESPECIAL PARA A PROVINCIA DE CABINDA (LEI N° 22/19 DE
20 DE SETEMBRO)

De acordo com o disposto no artigo 19.° do CIVA, em Angola existe uma taxa Unica de
14%, mas, em conformidade com o regime especial de Cabinda previsto na Lei n.°22/19, de
20 de Setembro, que aprovou o Regime Especial Aduaneiro, Portuério e de Transmissdo de
bens para a Provincia de Cabinda, a taxa de IVA conforme o artigo 4.° é de 2% na Provincia
de Cabinda. Este regime entrou em vigor a 1 de Outubro de 2019, em simultdneo com o
Caodigo do IVA.
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O Governo concedeu um regime especial aduaneiro, portuério, e de transmissdo de bens
para a aludida Provincia tendo em consideracdo a situacdo desfavordvel de descontinuidade

geografica de Cabinda em relacéo ao restante territorio.

Conforme o disposto no artigo 2.° do Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de
Transmissdo de bens para a Provincia de Cabinda, o regime especial ndo é aplicavel a
indUstria petrolifera nem as empresas que, por disposic¢do legal, beneficiam ja de qualquer
beneficio pautal. Encontram-se também excluidos deste regime os veiculos automoveis
ligeiros de passageiros, bem como as bebidas alcodlicas, incluindo a cerveja, os tabacos, 0s

artefactos de joalharia e ourivesaria e os artigos de relojoaria, assim como as armas de caca.

Segundo o n.°1 do artigo 4.° do Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de Transmissdo
de bens para a Provincia de Cabinda As mercadorias importadas abrangidas por este regime

serdo sujeitas ao pagamento de direitos aduaneiros a uma taxa de 2%.

O n.°2 do artigo 4.° do artigo 4.° do Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de
Transmissdo de bens para a Provincia de Cabinda diz-nos que as mercadorias importadas ao
abrigo deste regime e as transmissfes das mercadorias abrangidas pelas normas de incidéncia
de IVA, serdo tributadas a taxa reduzida deste imposto de 2%, ndo sendo esta taxa aplicavel a

prestacOes de servicos.

De acordo com o n.°3 do artigo 4.° do Regime Especial Aduaneiro, Portuario e de
Transmiss@o de bens para a Provincia de Cabinda, as mercadorias importadas disponiveis em
Angola apos desalfandegamento e destinadas ao consumo ao abrigo no n.° 1 e no n.°5 do
artigo 4.°, ndo podem sair da Provincia de Cabinda sem que estejam previamente cumpridas
as obrigacdes aduaneiras devidas, correspondentes as diferencas de direitos aduaneiros e

demais imposi¢des em vigor no momento da deslocagdo no restante territorio nacional.

Em suma, no que respeita ao IVA, pretende-se assegurar que a taxa reduzida de IVA de
2% é unicamente aplicavel as mercadorias importadas e vendidas dentro da Provincia de
Cabinda. Caso estas mercadorias sejam comercializadas para fora de Cabinda deverdo os
agentes econodmicos liquidar IVA a taxa de 12%, correspondente a diferenca entre esta taxa

reduzida (2%) e a taxa de 14% vigente no demais territdrio nacional.
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3.13.PENALIDADES

Conforme o artigo 70.° do CIVA, a falta ou o atraso na submissdo eletronica de qualquer
declaracdo fiscal ou documento eletronico exigivel implica, para o infrator, 0 pagamento de
multa de 500.000 quinhentos mil kwanzas por cada infracdo, independentemente da entrega
do imposto devido e ndo arrecadado em consequéncia da transgressdo praticada. Estes limites
elevam-se para o dobro quando houver dolo na préatica dos respetivos atos e sdo reduzidos
para metade quando a infragéo for regularizada nos 30 dias imediatos ao fim do prazo legal.

Exclui-se do referido incumprimento do disposto no n.°2 do artigo 29.° e no artigo 31.%, 0
qual implica para o infrator multa igual ao dobro do imposto em falta. (artigo 70.° n.°6 do
CIVA)
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CAPITULO 4 - COMPARACAO DO
DIFERENTES TERRITORIOS

IVA EM
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4.1. IVA EM MOCAMBIQUE

Com a reforma fiscal de 1978, a primeira apds a independéncia, foram introduzidas
alteracOes no Sistema e Politicas Fiscais no sentido de que as receitas tributérias deveriam ser
originadas por impostos diretos, sobre o patriménio e principalmente pelo rendimento,
porquanto a preocupacdo foi a de tornar mais social a economia e a tributacdo respeitar ao

principio da capacidade contributiva e de justica social. (Vasques, 1998)

Por sua vez, na Reforma de 1987, completada em 1988 com medidas adicionais
quanto a tributacdo indireta e do consumo ou da despesa, criadas pelo decreto-lei 20/88,
inverteu-se o sentido de tais politicas, passando a ser a receita dos impostos indiretos em cerca
de 60 % do total das receitas tributarias de impostos, diminuindo-se o peso dos impostos
diretos, ou seja, da tributacdo dos lucros das empresas e dos rendimentos do trabalho, para

além da tributacdo dos capitais. (Vasques, 1998)

Os objetivos econdmicos, sociais e fiscais foram entdo definidos em programa
quinquenal pelo Governo, de forma a promover o desenvolvimento do capital humano,
privilegiando os setores sociais e a criacdo de um ambiente favoravel ao investimento privado

nacional e estrangeiro. (Vasques, 1998)

Com a preocupacdo de aumentar as receitas tributarias, operou-se o alargamento da
base tributdvel de todos os impostos diretos, melhorando-se a eficacia administrativa da
cobranca dos impostos, o que levou de imediato os contribuintes a pratica da fuga ao
pagamento e & declaragdo dos seus rendimentos e factos tributarios, pese muito embora se

aumentassem as sanc¢@es administrativas, coimas, como forma de recessao. (Vasques, 1998)

A receita tributaria obtida através dos impostos indiretos, tais como o imposto de
consumo, circulacdo e impostos aduaneiros, era largamente superior a receita dos impostos
diretos, sendo essa uma forte caracteristica de que o sistema fiscal vigente a data, era
profundamente injusto e antissocial, correspondendo a um sistema econémico em vias de

desenvolvimento. (Vasques, 1998)

O valor anual era cerca de 60 % do total das receitas constantes do or¢camento de
Estado, dai que qualquer alteracdo legislativa da conjuntura fiscal ou econdmica devesse ser

muito bem ponderada antes de ser implementada. (Vasques, 1998)
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O sistema de tributacdo do consumo em vigor ap6s a independéncia, com as alteracées
introduzidas pela Reforma de 1987, consagrou a tributagdo em cascata, do imposto de
circulacdo, semelhante ao Imposto de TransacGes, ou seja, com tributacdo as fases do circuito

comercial. (Vasques, 1998)

A tributacdo das mercadorias, bens e servicos, ou seja, das transagdes em cascata visou
o0 desaparecimento das fases intermediérias de distribuicdo das mercadorias, em face da légica
da economia e sistema fiscal de natureza marcadamente socialista onde pontifica a economia

centralizada, planificada. (Vasques, 1998)

Ao tempo da Reforma de 1987, havia um circuito de distribuicdo de produtos bastante
complexo que envolvia, desde o produtor ou importador até ao consumidor, sete

intermediarios, a saber:

e Produtor ou importador;
e Distribuidor nacional;

e Distribuidor provincial;
e Distribuidor distrital;

e Armazenista;

e Retalhista;

e Consumidor final

Com a consagracao da tributagdo em cascata, inflacionaram-se os precos, obrigando o
mercado a supressdo de fases, em especial os intermediarios que era afinal, um dos principais

objetivos a atingir com o imposto de transacdes. (Vasques, 1998)

Essa funcdo foi quase atingida e a manutencdo dos sistemas de tributacdo em cascata
passou a ser um fator de agravamento dos pregos e portal razdo, um incentivo forte para a
fraude e evasdo fiscais, surgindo em forca o comércio paralelo, sem tributagdo como forma de

sobrevivéncia dos agentes economicos e da concorréncia. (Vasques, 1998)

O sistema em cascata provocou ainda sérias dificuldades de funcionamento aos
intervenientes no circuito da comercializagdo, j& que tinha de suportar o imposto em todas as
compras e realizando-se mais tarde nas vendas ou suportando-o diretamente nos stocks.
(Vasques, 1998)
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As dificuldades de comercializagdo bem como a falta de liquidez pela escassez ou
custos para obter essa liquidez vieram a absorver toda a margem de comercializagéo,
inviabilizando os negocios e o funcionamento normal do mercado em funcdo do que esse
pretendia dentro da lei da oferta e da procura e a satisfacdo das necessidades do consumidor

final e a obtencdo de receitas tributarias no &mbito da tributacdo do consumo. (Vasques, 1998)

O imposto cumulativo ou em cascata, ndo obstante poder ter uma taxa relativamente
baixa em relacdo a tributacéo plurifasica (exemplo do IVA), ou mesmo monofésica ( s6 na
producdo ou importacdo), carece de neutralidade econdmica relativamente as condi¢cbes de
concorréncia do mercado interno, favorecendo a integracao vertical das empresas e altera 0s

circuitos econdmicos. (Vasques, 1998)

Num processo em que se pretende ser de desenvolvimento econémico, o imposto em
cascata, tal como existia & época em Mocgambique, € sem ddvida um obstaculo as exportacdes
pela dificuldade de quantificar o imposto incorporado no preco dos bens que poderia ser
restituido aos exportadores, por forca do principio definido pela OMC, Organizacdo Mundial
do Comeércio, ao estipular serem o0s bens tributados no pais do consumo e nao do pais da

producdo. (Vasques, 1998)

A necessidade da reforma da Tributagcdo do imposto de circulagdo e do consumo era
pois uma evidéncia, devendo criar-se outro sistema para eliminar os traves ao crescimento,
desenvolvimento sem distor¢do das regras de mercado, o que sé com o IVA foi possivel
atingir, tal como foi feito ndo s6 na Europa; mas também em inimeros paises africanos,

conforme se demonstra. (Vasques, 1998)
Conforme os dados da OCDE os paises africanos que implementaram o IVA, sio*!:

e Costa do Marfim em 1960;
e Senegal em 1961;

e Madagascar em 1969;

e Marrocos em 1986;

e Tunisia em 1988;

11 “Countries and territories operating a VAT”- OCDE(Organizac¢3o para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), Fonte: Annex A. Countries with VAT | Consumption Tax Trends 2020 : VAT/GST and Excise Rates,
Trends and Policy Issues | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org) , Consultado a 09/05/2022
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e Malawi em 1989;

e Quéniaem 1990;

e Africado Sul em 1991;

e Maliem 1991;

e Benimem 1991;

e Argéliaem 1992;

e Burquina Fase em 1993;

e Nigériaem 1994;

e Mauritania em 1995;

e Guiné em 1996;

e Republica do Congo em 1997;
e Mogcambique em 1999;

e Camar0es em 1999;

e Namibia em 2000;

e Chade em 2000;

e Republica Centro Africana em 2001;
e Guiné-Bissau em 2001,

e Etidpia em 2003;

e Cabo Verde em 2004;

e Guiné Equatorial em 2005;

e Zimbéabue em 2005;

e Serra Leoa em 2009;

e Burundi em 2009;

e Republica Democrética do Congo em 2012;
e Egitoem 2017;

e Angolaem 2019

Embora a técnica de tributacdo indireta dos bens pelo IVA seja idéntica em todos esses
paises, uma vez que 0 imposto é apurado por periodos de tempo segundo o “método do
crédito do imposto”, as regras de incidéncia e as taxas variam em funcdo do grau de
desenvolvimento econdmico de cada pais, o que faz todo o sentido de adaptacdo das regas e

taxas aos niveis de desenvolvimento economico, sob pena do sistema ndo poder funcionar.
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O IVA em Mocambique foi adotado no ano de 1999 com caracteristicas que resultaram
da sua natural adaptacdo a realidade nacional, tais como a existéncia de regimes especiais e
especificos especialmente adaptados a pequenos contribuintes e um maior leque de situacdes

de isencédo abrangendo bens de consumo essenciais e bens destinados a agricultura e pescas.

Para C. Palma (2016) a reforma tributacdo do consumo levou a introducdo do IVA e a
revogacdo do Imposto de Circulagdo, a substituicdo do Imposto de Consumo para Imposto
Especial de Consumo, a eliminagdo do Imposto de Turismo e a inclusdo do setor de

transportes no IVA.

C. Palma (2016) salienta que enquanto o antigo Imposto de circulagdo “incentivava o
mercado informal e produzia efeitos inflacionistas nos precos dos bens quer a nivel interno
quer dos bens para exportacdo”, o Imposto de Consumo “incentivava a evasdo e 0
contrabando”. (Palma, 2016, p.222)

Segundo C. Palma (2016) o que levou a introducdo do IVA em Mogambique é o facto do
mesmo ser utilizado por varios paises a nivel mundial, de permitir a integragdo internacional
das economias de forma a garantir receitas fiscais adequadas. O IVA Mogambicano é um
imposto relativamente simples, € um imposto geral sobre o0s bens e servigos que incide sobre
todas as fases do circuito econémico com uma limitacdo do universo de contribuintes do
regime normal e criacdo de regimes especiais para pequenas e médias empresas, €
economicamente neutro, de elevado rendimento, administrativamente eficiente, a liquidacéo e
a cobranca é realizada pelo método do credito de imposto ou método das faturas, com uma
taxa Unica e taxa zero para as exportacdes, com método do reporte do imposto como regra

geral e a tributacdo no destino para as operagdes internacionais.

Quanto ao enquadramento dos sujeitos passivos, foram formados trés niveis: o regime

geral, o regime de pequenos contribuintes e o regime especifico.

Tal como em Angola néo existe tributacdo dos subsidios e de taxa Unica, com um menor

grau de generalidade dado as inimeras isen¢des contempladas nos artigos 9.° a 14.° do CIVA.

Em geral poderemos afirmar que o IVA angolano segue muito perto do sistema

mogambicano, ou seja, com adaptacdes a realidade nacional.

De acordo com C. Palma (2016), existem aspetos demasiados complexos face a realidade

mogambicana que implicam dificuldades praticas pelo que o sistema carece de algumas

68



Genovievie de Lourdes Maria Calolésio - A Implementacdo do IVA em Angola: Analise Comparativa entre
Portugal e Mocambique

revisdes. A recente situacdo da guerra com grupos terroristas no norte de Mogambique
também ndo ajuda a que este imposto possa obter os resultados pretendidos pelo governo

central.

Segundo a autora existem aspetos que poderiam ser melhorados do ponto de vista da
técnica legislativa com uma melhor articulacdo entre o Codigo do IVA e o Regulamento do
IVA de forma a evitar repeticGes desnecessarias e a reservar 0s aspetos essenciais para o
Cadigo.

Outro aspeto importante citado pela autora é a atualizacdo do sistema, dando como
exemplo as operacOes efetuadas através do comércio eletronico que desde 1999 ainda ndo

foram atualizadas.

Mocambique tem como principais impostos o Imposto de Selo (IS), o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRPC), Impostos Simplificados sobre Pequenos Contribuintes (ISPC), Imposto
sobre Transferéncias de propriedade (SISA) e o IVA. Face aos objetivos do estudo faremos

uma analise de como o IVVA funciona neste territério.

O Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) foi aprovado pelo Decreto
n. 51/98, de 29 de Setembro e entrou em vigor em 1 de junho de 1999, tendo sido revogados
a partir desta data os Cdodigos do Imposto de Circulacdo e do Imposto de Consumo. (Palma,
2012, p.45)

Posteriormente foram introduzidas alteracbes ao CIVA pela Lei n.° 13/2016, de 30 de

Dezembro.

O sistema fiscal de Mocambique é composto pelos impostos sobre o rendimento, o
patrimonio e o consumo (IVA), nomeadamente o Imposto de Selo (IS), o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRPC), Impostos Simplificados sobre Pequenos Contribuintes (ISPC), Imposto
sobre Transferéncias de propriedade (SISA) e o IVA.

Para Palma (2020), com a reforma da tributacdo do consumo foi introduzido o IVA e
com essa introdugdo houve a revogagdo do Imposto de Circulagdo, a reducdo do ambito de

incidéncia do Imposto de Selo, a transformagdo do Imposto de Consumo para Imposto
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Especial de Consumo, a eliminagdo do Imposto de Turismo e a inclusdo do setor de
transportes de IVA.

Face aos objetivos do estudo faremos uma analise de como o IVA funciona neste

territorio.

O Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) foi aprovado pelo Decreto
n. 51/98, de 29 de Setembro e entrou em vigor em 1 de junho de 1999, tendo sido revogados
a partir desta data os Cdodigos do Imposto de Circulacdo e do Imposto de Consumo. (Palma,
2012, p.45)

Posteriormente foram introduzidas alteracées ao CIVA pela Lei n.° 13/2016, de 30 de

Dezembro.

O IVA em Mogambique é considerado um imposto geral sobre 0 consumo que incide
sobre todas as fases do circuito economico, desde o produtor ao retalhista, € um imposto
plurifasico que opera através do método subtrativo indireto e baseado no principio de
tributacdo no destino nas relagBes internacionais, € um imposto relativamente simples tal

como em Angola quando comparado por exemplo com Portugal.

Os sujeitos passivos encontram-se agrupados no regime geral, no regime dos pequenos
contribuintes (regime de isencdo artigo 35.° a 41.° do CIVA de Mocambique e regime de
tributacdo simplificada artigo 42.° a 49.° do CIVA de Mocambique) e no regime especifico
(regime das agéncias de viagens e operadores de circuitos turisticos e regime aplicavel aos

bens em segunda méo). (Palma, 2012)
INCIDENCIA

Em matéria de incidéncia e segundo o artigo 1.° do CIVA de Moc¢ambique, as
operagdes tributdveis em IVA sdo as transmissbes de bens (artigos 3.° do CIVA de
Mocambique), as prestacbes de servigos (artigos 4.° do CIVA de Mogambique) e as
importagdes de bens (artigos 5.° do CIVA de Mogambique).

PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

Sédo tributadas as transmissdes de bens quando localizadas em territério nacional no
exato momento do transporte ou expedi¢do para o adquirente, ou no caso de ndo haver

nenhum dos dois quando é posto a disposi¢cdo do adquirente. (artigos 6.° n.°1 do CIVA de
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Mocambique). As prestacdes de servigo sdo tributadas quando o prestador de servigco tenha
uma sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territorio nacional, onde os servigos forem

prestados, como o0 exposto no artigo 6.° n.°3 do CIVA de Mogcambique.
TAXA

A taxa geral aplicada é de 17%, mas 0s servigcos bancarios e alguns servicos de saude e
educacdo encontram-se isentos, tal como as exportacGes de bens e servicos. (artigo 17.° do
CIVA de Mogambique)

DEDUCAO

O direito a deducdo de acordo com o artigo 21.° do CIVA de Mogambique surge no
periodo em que o imposto se torna exigivel. O n.°2 e 3.° do artigo 21.° diz-nos que a deducéo
deve ser efetuada na declaracdo do periodo em que se tiver verificado a rece¢do das faturas ou
documento equivalente, 0 n.°4 menciona que este direito pode ser usufruido pelo sujeito

passivo noventa dias apés a exigibilidade do imposto.

Nos casos em que o imposto a deduzir é superior ao imposto liquidado, conforme referido
no artigo 21.° n.° 6 do CIVA de Mogambique, é utilizado o0 método de reembolso que pode ser

total ou parcial.

O n.°7 do artigo acima mencionado explica-nos quais sdo 0s casos em que 0 sujeito pode

solicitar o reembolso. Neste caso, 0 sujeito passivo pode solicitar o reembolso quando:

a) Num determinado més tenha registado crédito a seu favor superior a 500,000, 00 MT
(Meticais), aonde devem ser considerados sequencialmente os créditos mais antigos;

b) Se verifique a cessacdo de atividade;

c) O sujeito passivo pratique exclusivamente operacfes isentas de imposto (artigo 25.°
n. 3 do CIVA de Mocgambique) ou esteja enquadrado no regime de tributacdo
simplificada ou de isencéo (artigo 35.° e 42.° do CIVA de Mocgambique).

O reembolso deve ser efetuado pelos servicos da Autoridade Tributaria no prazo de 30
dias a contar da data de apresentacdo do pedido e quando ndo for possivel averiguar a
legitimidade do reembolso solicitado no prazo de 30 dias contados a partir da data da
notificacdo a Autoridade Tributaria pode suspender o prazo da concessdo do reembolso.
(artigo 21.°n.°9%e n.° 11 do CIVA de Mogambique)
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ISENCOES

Em matéria de isengdes, Mogambique possui um vasto nimero de isenc¢Ges reais que
podemos encontrar nos artigos 9.° (Transmissfes de bens e prestacdes de servicos), 12.°
(Importacbes), 13.° (Exportacdes, operacdes assimiladas e transportes internacionais) e

14.° (Regimes aduaneiros e fiscais especiais e outras) do CIVA de Mogambique.

O REGIMES DE TRIBUTAGCAO SIMPLIFICADA

Encontram-se enquadrados neste regime 0s sujeitos passivos que de forma cumulativa
possuam um volume de negdcios anual superior a 750 000, 00 MT (Meticais) e inferior a
250 000,00 MT, que ndo possuam nem sdo obrigados a possuir contabilidade organizada,
néo efetuem operacdes de importacdes, exportacdes ou atividades conexas. (artigo 42 n.°1 do
CIVA de Mogambique)

As faturas emitidas pelos sujeitos passivos deste regime ndo atribuem direito a
dedugdo e devem mencionar expressamente “IVA- N&o confere direito deducdo”, estes
sujeitos s@o obrigados a registar no prazo de 30 dias a contar da respetiva rececdo as faturas,
documentos equivalentes e guias ou notas de devolucdo relativos a bens ou servicos
adquiridos, a declarar o inicio a alteracdo e a cessdo da sua atividade. (Artigos 45.° e 47.° do
CIVA de Mocambique) E realizado trimestralmente o pagamento junto da autoridade
competente por meio de guia de modelo aprovado e até o ultimo dia de Fevereiro de cada ano
deve ser entregue a triplicar uma declaragcdo onde constem as compras e/ou servicos. (artigo
49.° do CIVA de Mocgambique)

4.2. IVA EM PORTUGAL

Segundo C. Palma (2020), o Cdédigo do IVA portugués foi aprovado a 26 de Dezembro
de 1984 e durante o ano de 1985 foi um ano de adaptacdo ao imposto por parte do sistema
fiscal portugués e obviamente dos sujeitos passivos que se pode afirmar que correu
muitissimo bem em Portugal. Desde 1 de Janeiro de 1986, data em que 0 mesmo entrou em
vigor, que o IVA é a base do sistema de tributagho do consumo em Portugal, esta

implementacdo foi obrigatoria devido a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia.

C. Palma (2020) menciona que o IVA portugués baseou-se nos problemas existentes com
0S impostos vigentes, especificamente com o Imposto de Transagcbes que era um imposto

monofasico no grossista incapaz de gerar as receias desejadas, isso fazia com que a taxa
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concentrada no estadio grossista fosse mais elevada e aumentava as situagdes de fraude e

evasao fiscal.

De acordo com A. Correia (2008) e C. Palma (2020), o IVA tratou-se de um caso de
sucesso tirando as quotizagdes para a Seguranca Social, o VA tornou-se a principal fonte de
receita do Estado portugués. Este imposto foi bem aceite pela populacédo e ndo houve graves

perturbagdes na economia e no funcionamento da maquina fiscal.
INCIDENCIA

Em Portugal estdo sujeitos ao IVA as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos
efetuadas no territorio nacional a titulo oneroso agindo como tal, as importac6es de bens e as
operagdes intracomunitérias efetuadas no territorio nacional. (artigo 1.° do CIVA de Portugal)

PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE

Em Portugal, as regras de localizacdo de operacdes estdo divididas entre regras de
localizag&o para transmissdes de bens e regras de localizagdo para prestacGes de servigos. Nas
transmissfes de bens temos as regras previstas no artigo 6.° do CIVA e o Regime do IVA nas
TransacOes Intracomunitarias (RITI) e nas prestacdes de servicos temos as regras constantes
do artigo 6.° do Codigo do IVA.

O artigo 6.° do CIVA considera localizada em territorio nacional as transmissdes de
bens que ao inicio da operacdo se encontrem neste territério nacional no inicio da expedicéo
ou do transporte, ou caso ndo haja expedic¢do ou transporte no momento em que se encontre a
disposicdo do adquirente do bem. As prestacGes de servigos sdo tributadas quando a sede,

estabelecimento estavel ou o domicilio se encontre em territorio nacional.
TAXAS

Em Portugal existem trés taxas de imposto, a taxa reduzida, a taxa intermédia e a taxa
normal. Os bens e servigos contantes da lista | anexa ao CIVA séo sujeitos a taxa reduzida, os
da lista Il a uma taxa intermedia e aqueles bens e servigos que ndo constem nem da lista | nem

da lista Il sdo sujeitos a taxa normal.

Em Portugal Continental é aplicada uma taxa reduzida de 6% para as importacdes,
transmissGes de bens e prestagOes de servi¢os contantes na lista | anexa do CIVA, uma taxa

intermédia de 13% para as importacOes, transmissdes de bens e prestaches de servicos
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pertencentes a lista 1l anexa do CIVA e uma taxa normal de 23% para os bens e servigos que
ndo constem nem da lista | nem da lista Il anexa ao CIVA. Na Regido Auténoma dos Acgores a
taxa reduzida é de 4%, a taxa intermedia é de 9% e taxa normal é de 18%, na Regido
Autonoma da Madeira a taxa reduzida é de 5%, a taxa intermédia é de 12% e taxa normal é de
22%. (artigo 18.° do CIVA de Portugal)

Quadro 3- Taxas de IVA em Portugal

Regido Autdnoma dos  Regido Autdnoma Portugal Continental

Acores da Madeira
Taxa Reduzida 4% 5% 6%
Taxa Intermédia 9% 12% 13%
Taxa Geral 18% 22% 23%

Fonte: Elaboracdo prépria (Artigo 18.° do CIVA de Portugal)

Quando as operacdes envolvem dois agentes econdmicos em diferentes locais de
Portugal, nomeadamente Regido Autonoma dos Acores, Regido Autonoma da Madeira e
Portugal Continental, para além de consultar as listas | e Il anexas ao CIVA é necessario

utilizar as regras de localizacdo da operacéo.

DIREITO A DEDUCAO

Segundo Sarmento & Matos (2021) a deducdo do IVA é fundamental para o
funcionamento do imposto no método subtrativo indireto. O Tribunal de Justica da Unido
Europeia diz-nos que este direito a deducdo deve “sempre aplicar-se com o objetivo de atingir
uma tributacdo neutra” (Europeia, 2019, p. 1), embora haja certos limites que se impdem a
esse direito e na sua jurisprudéncia o Tribunal da Justica da Unido Europeia a este respeito
exige “ que exista uma relacdo direta e imediata entre a aquisicdo de um bem ou de um
servico e a operagao tributada a jusante” (Europeia, 2019, p. 1), ou seja, a aquisicdo deve
“segundo critérios objetivos, destinar-se a servir a atividade econdémica do sujeito passivo”.
(Europeia, 2019, p. 1)*2

12 “Deducdes do Imposto sobre o Valor Acrescentado”- Tribunal da Justica da Unifio Europeia, Fonte:
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwijen9Lpr
eb1AhWngvOHHJ6EAXMAChAWegQIChAB&url=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Ficms%2Ficms%2Fpl 354
1608%2Ffr%2F&usg=A0vVaw3ThbGpX3KiDo6V1w-ifYtFG , Consultado em Fevereiro de 2022)
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Sarmento & Matos (2021) salientam que é necessario o cumprimento cumulativo de duas
condicGes objetivas e duas condi¢des subjetivas para que exista o direito a deducdo do IVA e

o0 incumprimento de uma das condicGes fara com o IVA ndo seja dedutivel.
Requisitos essenciais:

e O imposto suportado deve constar na fatura nos termos do artigo 73.° ou do artigo 40.°
do CIVA,

e A despesa deve conferir o direito a deducdo de IVA, ou seja 0 bem/servi¢co ndo deve
estar excluido do direito a dedugéo previsto no artigo 21.° do CIVA

Requisitos subjetivos:

e O sujeito Passivo deve ter o direito a deducédo e ndo pode estar isento pelo artigo 9.° ou
pelo artigo 53.° do CIVA;

e S0 pode deduzir o IVA dos bens e servigos com utilizacédo efetiva na atividade

Em Portugal a parte da deducdo do IVA encontra-se no CIVA do artigo 19.° ao artigo
25.2.0 artigo 19.° menciona o direito a deducdo, ou seja, que imposto podemos deduzir, 0
artigo 20.° as condi¢des para podermos deduzir, o artigo 21.° as limitacGes a regra da deducéo,
0 artigo 22.° fala-nos das condicdes temporais, ou seja, quando é que podemos deduzir e do

artigo 23.° a0 25.° temos a deducdo parcial e regularizaces.

S6 confere direito a deducdo o imposto mencionado em faturas emitidas de forma
legal, bem como os recibos de pagamento do IVA que fazem parte das declaracbes de
importagdo e os recibos emitidos a sujeitos passivos enquadrados no «regime de IVA de
caixa». (artigo 19.°n.° 2 do CIVA)

Nos casos em que 0 imposto a deduzir é superior ao imposto a liquidar o sujeito
passivo fica com a possibilidade de reportar o excesso para o periodo seguinte sendo dada a

possibilidade de reembolso do valor. (artigo 22.° do CIVA)

Desta forma de acordo com o artigo 22.° do CIVA, o sujeito passivo pode solicitar o

reembolso quando:

e O creédito passados 12 meses consecutivos permaneca a favor do sujeito passivo e 0

montante seja superior a 250 euros;
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Quando, antes do fim do periodo dos 12 meses, haja cessacdo de atividade ou a
passagem a uma situacdo de pratica exclusiva de operacdes isentas sem direito a
deducéo (artigo 29.°, n.° 3 e 4 do CIVA), passagem ao regime especial de isencédo
(artigo 54.°, n.°1 do CIVA) ou ao regime especial dos pequenos retalhistas (artigo 61.°,
n.° 1 do CIVA), desde que o valor do reembolso seja igual ou superior a 25 euros, bem

como quando o credito a seu favor exceder os 3000 euros.

Os reembolsos devem ser realizados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira até ao

final do segundo més seguinte ao da apresentacdo do pedido, caso o0 sujeito passivo se

encontre registado no regime de reembolso mensal o reembolso é efetuado 30 dias apds a

apresentacdo do pedido. No final deste periodo o sujeito passivo pode solicitar a

liquidacdo de juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéaria.

De acordo com 0 n.°8 do artigo 22.° do CIVA, existe a possibilidade do Ministro

das Finangas autorizar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a efetuar reembolsos mediante

situacOes distintas das acima citadas, cujo volume de negdcios seja composto por

operacdes expostas no artigo 20.° n.°1 alinea b) do CIVA ou quando a obrigacdo de

liquidar seja da responsabilidade do adquirente.

sdo:

b)

Para C. Palma (2020) as principais diferencas do modelo IVA angolano do europeu

As regras especiais para o setor petrolifero;

A existéncia do imposto cativo para as Sociedades Investidoras Petroliferas, o Estado
e todos 0s seus servigos, estabelecimentos e organismos ainda que personalizados, as
autarquias locais a excecdo das Empresas Publicas, do Banco Nacional de Angola,
dos bancos comerciais, das seguradoras e resseguradoras e das operadoras de
telecomunicagdes;

No conceito de transmissdo de bens a ndo previsao de uma disciplina no contrato de
empreitada dada a opc¢do de uma taxa Unica de tributacao;

A exclusdo de todos os subsidios ou subvencdes do valor tributavel,

A existéncia de uma taxa unica de 14% e de uma taxa de 2% aplicavel a Cabinda de
acordo com o respetivo regime especial.

A inclusdo da permissdo de a Administracdo Fiscal poder corrigir o preco praticado

quando seja demonstrado que o valor da contraprestacdo faturada ou paga pelo
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adquirente dos bens ou destinatario dos servicos € inferior ao preco corrente de

mercado.

O sistema angolano obviamente responde a realidade do pais e ndo tem a mesma
realidade que o sistema do IVA tem na UE porque trata-se de situac@es claramente distintas,
no entanto o que importa realcar € que a célebre diretiva n.°6 (6 diretiva) do IVA considerada
a diretiva mée deste imposto mantém-se em rigor nas regras que definem os principais
fundamentos da aplicagdo do IVA e esses aplicam-se em Angola. As outras modalidades
tendo como referéncia o RITI, este nunca sera inserido em Angola porgue trata-se de

transacdes intracomunitarias e ndo de paises terceiros.

Para C. Palma (2020) o modelo do IVA angolano ¢ um modelo IVA tipo consumo que
incide em todas as fases do circuito econémico sobre bens e servigcos, € um modelo mais
simples pois existe uma limitagdo do universo de contribuintes do regime normal e uma maior
amplitude do regime especial para as pequenas e médias empresas, € um imposto que
pretende ser economicamente neutro e a sua liquidacdo e cobranca efetua-se mediante o
método subtrativo indireto. E um imposto de taxa Ginica com a exce¢ao do regime especial de

Cabinda e com taxa zero para exportagoes.
4.3.0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DE ANGOLA

Segundo o relatério econdmico de Angola 2019/2020 realizado pela Universidade
Catdlica de Angola, a economia angolana apresenta cinco grandes riscos até 2022, sendo
primeiro grande risco o comportamento do preco do petréleo e a probabilidade de se desviar
do senario base que é de 68 ddlares por barril apesar do acordo com o FMI, o segundo grande
risco consiste no facto do elevado peso da divida publica tanto interna como externa e do
servico poder limitar a captacdo de investimento direto estrangeiro e a contratacdo de
empréstimos nos mercados internacionais, o terceiro grande risco funda-se no potencial efeito
negativo de contégio sobre o setor financeiro derivado da transi¢do para um regime cambial
flexivel, o quarto risco baseia-se nos choques sobre a divida publica resultantes do baixo
crescimento do PIB e da possivel descida do preco do barril de petroleo e o ultimo grande
risco € a diminuicédo da producéo de petréleo, uma vez que este é o grande determinante e em
situagdes de crise a maior incognita do crescimento econdmico e do desenvolvimento social

do pais.
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Angola tem que apostar no setor das exportagdes, ndo sé do petrdleo mais também na
agricultura e na pesca, mas a diminuicdo na dependéncia do petréleo vai levar anos e a
diversificacdo das exporta¢fes também, isso tudo porque o pais ndo tem um ADN exportador

e inovacao de produtos e processos.

De acordo com os dados fornecidos pelo mesmo relatério, como podemos constatar no
quadro 4 o Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica (CIEC) da Universidade Catolica de
Angola prevé que até ao final de 2021 a economia angolana podera registar uma recessdo de
1,98% ao passo que o Fundo Monetéario Internacional (FMI) aponta um crescimento de 0,4%
e 0 Banco Mundial (BM) de 0,9%, o governo angolano, por sua vez, aponta um crescimento
nulo (0%). Em 2022 a previsdo para o crescimento da economia de acordo com o CIEC é de
1,54%, essa percentagem diverge dos dados previstos pelo FMI e pelo BM cuja previsao é de
2,4% segundo o FMI e 3,5% segundo 0 BM.

As diferencas entre as fontes sdo explicadas através das caracteristicas especificas dos
modelos de previsdo utilizados, pelas hipdteses de trabalho e pelo papel que foi concedido a

politica orcamental e a politica monetaria.

Quadro 4- Previsdes em percentagem do Crescimento Econdémico em Angola

2021 2022 2023
Governo 0,0% - -
FMI 0,4% 2,4% 3,5%
Banco Mundial 0,9% 3,5% -
CEIC -1,98% 1,54% 2,78%

Fonte: CEIC

O capital humano é regularmente referido em Angola enquanto necessidade para o
desenvolvimento econdémico e o progresso social, a diversificacdo da economia nacional tem
que ser o resultado da diversificagdo dos tecidos produtivos provinciais, pois quanto mais
integrada for a economia maior ¢ a capacidade de responder aos desafios do desenvolvimento
sustentavel. (CEIC, pag. 202-203)

O poder de compra das familias e a dimenséo do consumo intermédio sdo alguns fatores
do qual depende a construcdo de uma economia internamente integrada, e para que haja poder
de compra das familias é necessario a existéncia de emprego e o elevado nivel de subemprego

e a fraca resposta que o setor informal tem para absorver o excesso de méo-de-obra, fomenta
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distor¢des propicias para o surgimento de atividades informais e de emprego sem qualidade.
(CEIC, pag. 205-213)

Segundo os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), mais de
90% do volume de negocios do pais estdo centralizados em Luanda, a seguir temos as

provincias de Cabinda, Benguela, Huila e Huambo com aproximadamente 4%.

Desde 2010 que a carga tributaria em Angola tem variado e podemos observar de acordo
com o grafico seguinte que de 2010 a 2011 houve um aumento de 4%, seguido de uma
reducéo de 6% de 2011 para 2012, 2% de 2012 para 2013, 1% de 2013 para 2014, de 5% de
2014 para 2015 e 3% de 2015 para 2016, ap6s esse periodo houve um ligeiro aumento de
0,071% de 2016 para 2017 e de 4,48% de 2017 até 2018.

Gréfico 2- Evolucdo da carga tributaria total em Angola de 2010 a 2018
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Fonte: Administracdo Geral Tributaria

Fazendo uma comparacao entre a carga tributaria ndo petrolifera e a petrolifera de 2010
até 2018, podemos concluir segundo os dados do grafico 3 que de 2010 para 2011 houve um
ligeiro aumento de 5,89% da carga tributaria petrolifera e uma diminuicdo de 0,5% da carga
ndo petrolifera, de 2011 para 2012 a diminuicdo foi de 8,86% para a carga tributaria
petrolifera e 2,69% para a ndo petrolifera, de 2012 para 2013 a diminuicdo para a carga
tributaria petrolifera foi de 0,31% e 0 aumento para ndo a petrolifera de 0,32%, de 2013 para

2014 ocorreu um aumento de 1,21% para a carga tributaria petrolifera e 0,55% para ndo a
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petrolifera, de 2014 para 2015 houve uma diminuicdo de 8,4% para a carga petrolifera e
0,56% para a carga tributéria ndo petrolifera, de 2015 a 2016 essa reducdo foi de 9,88% para a
carga petrolifera e de 1,41% para a carga tributaria ndo petrolifera, de 2016 a 2017 apesar do
aumento de 12,52% na carga petrolifera a carga tributaria ndo petrolifera registou uma
diminuicdo de 2,1% e de 2017 para 2018 a carga petrolifera voltou a registar um aumento de

7,4% e a ndo petrolifera uma diminuicdo de 0,91%.

Gréfico 3-Evolucgdo da Carga Tributaria Petrolifera e da Carga Tributaria nao

Petrolifera
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Fonte: Administracdo Geral Tributaria

Desta forma, podemos concluir de acordo com ambos os graficos que de 2010 a 2018 a
carga tributaria angolana teve uma tendéncia ligeiramente decrescente. E de acordo com a
Administracdo Geral Tributaria, um dos pontos que ajuda a perceber a reducdo da carga

tributaria as sucessivas reducdes de taxas dos impostos e o alargamento da base tributaria.

Quanto as receitas conforme podemos observar no grafico 4, de acordo com os dados
disponibilizados pela Administracdo Geral Tributaria podemos observar segundo o gréfico
seguinte que, em 2019 a receita total em mil milhdes de kwanzas era de 2.285 milhdes de
kwanzas, sendo que apenas 975 mil milhdes provinha da receita petrolifera, o restante 1.310
mil milhdes era da receita ndo petrolifera, em 2017 esse valor aumentou para 3.007 mil
milhGes de kwanzas, sendo 1.716 mil milhdes era da receita petrolifera e 0 remanescente de

1.291 mil milhdes era da receita ndo petrolifera, em 2018 e 2019 esse valor subiu para 5.352
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para 2018 e 6.143 mil milhGes para 2019, sendo que em 2018 o valor da receita petrolifera foi
de 3.659 mil milhdes e o da receita ndo petrolifera foi de 1.693 mil milhdes, ja em 2019 o
valor da receita petrolifera subiu para 4.025 mil milhGes e o da receita ndo petrolifera para
1.693 mil milhdes, em 2020 houve uma diminuicéo das receitas, estas passaram a 5.625 mil
milhdes de kwanzas, sendo 3.254 resultava da receita petrolifera e 2.370 da receita ndo
petrolifera.

Gréfico 4- Evolucéo da Receita Fiscal em Mil Milhdes de Kwanzas
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Fonte: Administracdo Geral Tributéria

Em termos da evolucdo da receita ndo petrolifera como podemos verificar na tabela 3, no
ano de 2017 25,6% da receita foi proveniente do Imposto Industrial, 18,6% do IRT, 18,8% do
Imposto de Consumo, 9,7% do Imposto sobre importagdes, 9,8% do Imposto de Selo, 4,7%
do IAC, 4,2% do E. aduaneiros, 2,4% do IEC e 6,2% de outros impostos.

Em 2018, a percentagem foi de 26,2% para o Imposto Industrial, 17,2% para o IRT,
17,3% para o Imposto de Consumo, 11,6% para o Imposto sobre importacdes, 9,7% para o
Imposto de Selo, 5,6 para o IAC, 5,0% para o E. aduaneiros, 2,0% para o IPU e 5,3% para

outros impostos.

Em 2019, 28,33% da receita provinha do Imposto Industrial, 20,7% do IRT, 10,5% do

Imposto de consumo, 9,6% do Imposto sobre importages, 6,2% do IVA, 7,7 do Imposto de
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Selo, 6% do IAC, 3,7% do E. aduaneiros, 1,9% do IPU, 0,3% do IEC e 5,1% de outros

impostos.

No ano de 2020 a maior parte da receita foi proveniente do Imposto Industrial com um
total de 27,9%, seguido do IVA com 24,9 % e do IRT com 19,3%. As receitas mais baixas
neste ano resultaram do IEC com uma percentagem de que representa apenas 1,7% da receita,

do IPC com 1,6%, do Imposto de Selo com 1,5% e do Imposto de Consumo com 0,6%.

Quadro 5- Evolucdo da receita Nao Petrolifera por tipo de imposto

2017 2018 2019 2020

Imposto Industrial 25,6% 26,2% 28,3% 27,9%
Imposto sobre o Rendimento do Trabalho 18,6% 17,2% 20,7% 19,3%
Imposto de Consumo 188% 17,3% 10,5% 0,6%
Imposto sobre importagdes 9,7% 116% 96%  9,8%
Imposto sobre o Valor Acrescentado - - 6,2%  24,9%
Imposto de Selo 98% 97% 7,7% 15%
Imposto sobre Aplicacdo de Capitais 47% 56% 6,0 53%
E. aduaneiros 42% 50% 37% 2,8%
Imposto Predial Urbano 24% 20% 19% 1,6%
Imposto Especial de Consumo - - 0,3% 1,7%
Outros 6,2% 53% 51% 45%

Fonte: Administracdo Geral Tributaria

Os primeiros 120 dias do IVA em Angola:

Em termos de aplicacdo do IVA, de acordo com os dados disponibilizados pela
Administragdo Geral Tributaria, encontravam-se inscritos um total de 12.908 contribuintes
distribuidos pelos trés regimes de tributagdo em sede IVA. Do total, 3.165 contribuintes
pertencem ao Regime Geral, 3.871 ao Regime Transitdrio, 5.753 ao Regime de N&o Sujeicdo
e 0s restantes encontram-se nas Entidades com IVA de Caixa e Entidades Cativadoras de IVA

como podemos verificar no gréafico 5.
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Grafico 5- Declaragéo de Inicio de Atividade
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Fonte: Administracdo Geral Tributéria

Quanto ao cumprimento da declaracdo periddica estipulada no artigo 44.° do CIVA,
podemos observar através do grafico 6, de acordo com os dados da AGT que houve um grau
de cumprimento de 87% do total de sujeitos passivos inscritos no Regime Geral e 47% dos
sujeitos passivos inscritos no Regime Transitorio nos primeiros seis periodos declarativos, de
Outubro a Dezembro de 2019 e de Janeiro a Margo de 2020. Lembrando que os sujeitos
passivos do Regime Geral tém que reportar a AGT as suas aquisicdes e transmissdes de bens
e servicos através da submissdo da declaracdo mensal do IVA, denominada de modelo 7, ao
contrario dos sujeitos passivos do Regime Transitorio que em vez de submeter mensalmente

sdo obrigados a submeter trimestralmente a Declaragdo Modelo Simplificado.™

13 «“Relatorio dos primeiros 180 dias do IVA” — Administragdo Geral Tributéaria

Fonte:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4x/mtg5/~edisp/minfin1189801.pdf
(Consultado em Outubro de 2021)
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Gréfico 6- Grau de Cumprimento da Declaracéo Periddica
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Fonte: Administracdo Geral Tributéria

Estas percentagens ocorreram devido a dificuldade por parte dos contribuintes
relativamente ao manuseamento dos sistemas informaticos e a aplicacdo das regras do CIVA,

isso por se tratar de um imposto  novo com um certo grau de complexidade.

Foram arrecadas para os cofres do Estado em termos brutos nos meses de Outubro,
Novembro, Dezembro de 2019, Janeiro, Fevereiro e Margo de 2020, 256.161.265.632,00 mil
milhdes de kwanzas referentes ao primeiro semestre de vigéncia do IVA. Desse valor
158.159.394.831,00 mil milhGes de kwanzas correspondia ao I\VVA arrecadado na importacgdo e
98.001.870.801.00 mil milhdes de kwanzas correspondia ao IVA arrecadado nas operacoes
internas relativas ao IVA do regime geral, do regime transitério, do IVA cativo e dos
contribuintes que de forma voluntaria procederam a entrega do imposto cobrado aos seus

clientes aos cofres do Estado, conforme podemos observar na tabela a seguir.

Quadro 6- Arrecadacdo de Receita de Outubro a Dezembro de 2019

Arrecadacdo Outubro de 2019 Novembro de 2019 Dezembro de 2019
do IVA (AKZ)
Regime Geral 0.00 8,099,514,169.00 32,906,961,549.00
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Regime 0.00 0.00 0.00
Transitério

Importacéo 28,064,375,938.00 32,167,170,571.00 36,817,203,119.00
IVA Cativo 14,434,459.00 49,455,213.00 1,976,985,719.00
Outros 8,014,518.00 1,133,895,280.00 230,232,388.00

Fonte: Administracdo Geral Tributaria

Quadro 7- Arrecadacao de Receita de Janeiro a Marco de 2020 (continuacdo da tabela
6)

Arrecadacéo Janeiro de 2020 Fevereiro de 2020 Marco de 2020
do IVA (AKZ)

Regime Geral 17,019,647,540.00  26,781,830,058.00  27,703,630,980.00

Regime 4,488,607,719.00 2,049,473,181.00 3,747,733,780.00

Transitério

Importacdo 35,479,512,314.00 25,631,132,889.00 18,686,391,133.00
IVA Cativo 279,117,441.00 1,776,450,882.00 3,923,102,214.00

Outros 634,038,134.00 487,210,846.00 66,001,705.00

Fonte: Administracdo Geral Tributério

Comparando a receita obtida pelo Imposto de Consumo (IC) e Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) no periodo de 2019,2020 e 2021, podemos concluir de acordo com o

quadro 8, que o IVA possui um melhor desempenho em termos de arrecadagéo.

Quadro 8- Receita Arrecadada (em mil milhdes de kwanzas): IC e IVA

Arrecadacdo (AKZ) 2019 2020 2021
IC 223,0 16,1 6,3
IVA 132,3 751,1 462,3

Fonte: Administragdo Geral Tributéria
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44.IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE ANGOLA, MOCAMBIQUE E PORTUGAL

Neste capitulo faremos a analise comparativa do Imposto sobre o Valor Acrescentado

entre os paises escolhidos como objeto de estudo.

E importante mencionar que em sede de IVA de acordo com Sarmento & Matos
(2021) e Impostos (2001) estamos perante um direito financeiro e ndo um direito fisico ou
direito real, quer isto dizer que quando se vende liquida-se IVA mesmo quando este ndo tenha
sido recebido do cliente e quando se compra deduz-se IVA ainda que ndo se tenha pago aos
fornecedores.

VANTAGENS DO IVA DE ACORDO COM SILVA (2016) E CONSULTING (2019):

e Alargamento da base tributaria, uma vez que é um imposto muito mais abrangente
quando comparado por exemplo com o Imposto de Consumo, para além disso para
que um agente econémico possa deduzir o IVA pago na aquisicdo o seu fornecedor
devera emitir faturas com IVA através de um software qualificado pela Administracéo
Geral Tributaria,

e Autofiscalizacdo do proprio mercado, pois o operador econdémico para além de
controlar a fatura emitida pelo fornecedor tem que comunicar ao Estado a realizacao
da operag@o bem como o valor do IVA que lhe foi liquidado;

e Estimula uma menor evasao e fraude fiscal pela reducdo da base tributavel em cada
estadio, uma vez que a divida de imposto de cada contribuinte € menor quando
comparado com um imposto monofasico e através do efeito de recuperacdo o IVA nédo
liqguidado em certa fase do circuito econdmico podera ser recuperado na fase seguinte.
Todas as operacOes em sede de IVA carecem de registo informatico e documental e
devem ser comunicadas a Administracdo Geral Tributaria a fim de que esta possa
identificar as entidades que ndo estdo a cumprir com as suas obrigacdes fiscais, no
caso de Mogambique e de Angola onde a economia é maioritariamente informal os
agentes que operam no mercado informal passaram a ser considerados como
consumidores finais na relacdo que estabelecem com a economia formal uma vez que
ndo podem deduzir o IVA liquidado nas compras realizadas;

e Proporciona maior transparéncia e rigor na realizacao das operacoes.
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DESVANTAGENS DE ACORDO COM SILVA (2016) E CONSULTING (2019):

e Regressividade do imposto, pois 0 peso deste imposto no rendimento acaba por tornar-
Se mais oneroso para as camadas da populacdo com rendimentos mais baixos;

e As inumeras isencdes em sede de IVA, no caso de Mocambique e Angola podem
prejudicar a neutralidade do imposto;

e Fraca harmonizacdo das taxas do IVA através da diferenca entre as taxas reduzidas e
as taxas normais, essas diferencas ndo sO6 diminuem a eficdcia do IVA como

multiplicam as distorcoes.

De acordo com Sarmento & Matos (2021), em Portugal existe uma exce¢ao na parte

da deducéo, esta exce¢do encontra-se no regime de IVA de caixa.
ANGOLA

Em Angola, o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado foi aprovado pela Lei
n.°7/19, de 13 de Agosto e entrou em vigor a 1 de Outubro de 2019 substituindo o Imposto de

Consumo.

A alteracdo do antigo Imposto de Consumo para o IVA ocorreu devido a uma
orientacdo do FMI cujo objetivo foi o de aumentar a arrecadacdo das receitas fiscais nédo

petroliferas de Angola.

A problematica da implementacdo do IVA em Angola face ao anterior Imposto de
Consumo consiste no facto da economia angolana ser considerada maioritariamente informal
e o IVA ser um imposto de carater formal, para tentar colmatar este problema a solucdo que o
Executivo angolano encontrou foi a de criar os 3 regimes de modo a que a populacdo e as

empresas conseguissem se adaptar ao novo imposto.

Com a implementagdo do IVA foi revogada a verba n.°15 da tabela anexa ao codigo
do Imposto de Selo respeitante as operacOes aduaneiras e 0 Regulamento do Codigo do

Imposto de Consumo.

Os sujeitos passivos do VA abrangidos pelo regime geral e pelo regime transitorio
ficaram isentos do Imposto do Selo nas verbas da tabela anexa ao CIS n.° 16 (operacdes de

financiamento) n.° 17 (operacdes de locagdo financeira), n.° 22 (seguros) e n.° 23.3 referentes
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aos (recibo de quitacdo pelo efetivo recebimento de créditos resultantes do exercicio da
atividade comercial ou industrial).

Angola tem como impostos diretos o Imposto sobre o Rendimento do trabalho (IRT),
o Imposto Industrial, o Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais e o Imposto Predial. E como
impostos indiretos, o IVA, o Imposto sobre Veiculos Motorizados, o Imposto de Selo e o

Imposto Especial de Consumo.

Para evitar uma situacdo de caos nas pequenas e médias empresas 0 Executivo
angolano optou por implementar o IVA de forma gradual e faseada. Deste modo, o periodo de
implementacdo do IVA tera 3 regimes:

Quadro 9- Regimes do IVA em Angola

Fonte: Elaboragdo Prdpria

O IVA em Angola é caracterizado como um imposto geral sobre o consumo, plurifasico
que incide sobre todas as fases do processo econdmico através do método subtrativo indireto,
também designado por método da fatura, porque sem a existéncia de uma fatura na transacao
n&do ha a possibilidade de efetuar a liquidagdo do imposto, é um imposto baseado no principio

de tributacdo no pais de destino nas relagGes internacionais.

Para que os sujeitos passivos possam adotar ao Regime Geral necessitam de possuir:
(i) Cadastro atualizado,
(i) Programa de faturacéo,

(iif) Submissdo eletronica (SAF-T);
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(iv) Néo possuir divida tributaria.

Especificamente em Angola um dos constrangimentos da implementagédo ocorreu
devido ao facto de que na altura em que se implementou o IVA em Angola o pais encontrava-
se em uma recessdo econdémica o que levou a uma rejeicdo por parte dos empresarios pois a
economia encontrava-se em deficit e logo ja existiam varias empresas a falir e 0 aumento de
um novo imposto levaria ao aumento ndo sé do custo como também da carga fiscal o que faria

com que as empresas que ja se encontravam em mal estado ficassem pior.

A nivel da Administracdo Geral Tributéria, as dificuldades consistiam no facto de se
tratar de um novo sistema, o IVA é um imposto eletronico e era e ainda € necessario fazer a
manutencdo do proprio sistema de fiscalizacdo e essa fiscalizacdo envolve todas as fases
desde o cadastro dos contribuintes até ao controlo do que foi ou ndo foi pago em termos de
IVA, isso sem contar com 0s apoios aos contribuintes uma vez que muitos tém dificuldades

devido as novas tecnologias de informagéo.
MOCAMBIQUE

Os impostos do sistema tributario mocambicano classificam-se em diretos, efetuam
uma tributacdo direta dos rendimentos e da riqueza e indiretos, efetuam uma tributacéo
indireta da despesa. Mocambique tem como impostos diretos o Imposto sobre o Rendimento
das pessoas Coletivas (IRPC), que incide sobre os rendimentos obtidos pelos sujeitos passivos
ainda que provenientes de atos ilicitos no periodo de tributacdo e o Imposto sobre o
Rendimento das pessoas Singulares (IRPS) que incide sobre o valor global de todos os
rendimentos ainda que ilicitos obtidos anualmente pelas categorias deste imposto apds serem
feitas as correspondentes deducGes e abatimentos. E tem como impostos indiretos, o Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), o Imposto sobre Consumos Especificos (ICE) e os
Direitos Aduaneiros. (Faquir, 2021, pp. 117- 125)

Em Mocambique, o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) foi
aprovado pelo Decreto n.° 51/98, de 29 de Setembro e entrou em vigor em 1 de junho de 1999

com alteracGes introduzidas pela Lei n.° 13/2016, de 30 de Dezembro.

Com a implementacdo do IVA em Mogambique foi revogado o Codigo do Imposto de

Circulacéo e Cddigo do Imposto de Consumo.
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Segundo Palma (2012), antes da implementacdo do IVA em Mogambique o principal
imposto sobre o consumo que existia era o Imposto de Circulacdo, este imposto era
considerado como um imposto geral que incidia sobre todos os bens e servigos com taxas de
5% para a producado e de 10% nos estadios grossista e retalhista, mas apesar de arrecadar boas
receitas para o Estado este imposto incentivava o mercado informal e produzia efeitos
inflacionistas nos pregos dos bens quer a nivel interno quer a nivel dos bens para exportacao.

A autora menciona que enquanto o Imposto de Circulagdo incentivava o mercado
informal e produzia efeitos inflacionistas nos precos dos bens o Imposto de Consumo

incentivava a evasao e o contrabando.

O IVA em Mocambique terd 3 regimes, o regime geral, o regime dos pequenos
contribuintes que é composto pelo regime de isencdo (artigo 35.° a 41.° do CIVA de
Mogambique) e pelo regime de tributagdo simplificada (artigo 42.° a 49.° do CIVA de
Mogambique) e o regime especifico que é constituido pelo regime das agéncias de viagens e
operadores de circuitos turisticos e o regime aplicavel aos bens em segunda méo. (Palma,
2012)

O IVA em Mocambique é considerado um imposto geral sobre o consumo que incide
sobre todas as fases do circuito econémico, desde o produtor ao retalhista, € um imposto
plurifasico que opera através do método subtrativo indireto e baseado no principio de
tributacdo no destino nas relaces internacionais, € um imposto relativamente simples tal

como em Angola quando comparado por exemplo com Portugal. (Palma, 2012)
PORTUGAL

O Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado Portugués foi aprovado pelo Decreto-
Lei n.°394-B/84, de 26 de Dezembro e entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1986. O IVA veio
substituir o antigo Imposto de Transa¢des, um imposto monofésico no grossista incapaz de
gerar as receitas desejadas, esta substituicdo provocou uma substancial alteracdo na forma de

tributacdo geral do consumo.

Deste modo, com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia era necessario a criacdo
de um sistema de Imposto sobre o Valor Acrescentado que fosse comum a todos os Estados
membros e isso fez com que a estrutura normativa inicial do IVA se encontrasse fortemente

influenciada pelas diretivas comunitérias.
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De acordo com Impostos (2001) a abolicdo das fronteiras fiscais em 1993 no interior da
Comunidade Europeia levou a alteragfes do IVA e essas alteragbes deram origem a um
regime autonomo denominado como Regime do IVA nas Transacdes Intracomunitarias
(RITI), que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°290/92, de 28 de Dezembro.

Portugal tem como impostos diretos o Imposto sobre os Rendimentos Singulares, o
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas e o Imposto Municipal sobre Imdveis e
como impostos indiretos o Imposto sobre o Valor Acrescentado, o Imposto sobre Veiculos, o

Imposto de Selo e o Imposto sobre os produtos Petroliferos.

O IVA em Portugal é caracterizado como um imposto geral sobre 0 consumo, uma vez
que incide sobre as transmissdes de bens e prestacbes de servicos, € um imposto plurifasico
que incide em todas as fases do circuito economico através do método subtrativo indireto, é
um imposto sem efeitos cumulativos, pois trata-se de um regime de pagamentos fracionados
na medida em que todos os agentes econémicos sdo obrigados a calcular o imposto sobre o
preco de venda e é um imposto com base comunitaria pois se encontra regulado por varias
diretivas do Conselho das Comunidades Europeias, sendo que a mais importante € a 6.°

Diretiva.

De acordo com Correia (2008) a insercdo do IVA em Portugal trazia problemas tanto no
aspeto legislativo como no aspeto administrativo e para estudar esses problemas foi
constituida a “Comissdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado” regulada pelo Despacho
Ministral de 5 de Maio de 1980 composta por seis membros e presidida pelo Dr. José

Guilherme Xavier de Basto.

O autor supramencionado revela ainda que em 1984 foram desenvolvidos varios esforcos
para a realizacdo de inimeras sessdes destinadas aos futuros sujeitos passivos, aonde o autor
descreve que foram realizadas mais de 900 sessdes orientadas pelos monitores do IVA
envolvendo aproximadamente 120 mil participantes. Para além das sessGes também houve o
esclarecimento direto com os operadores econdmicos e a divulgacdo através dos grandes

orgdos de comunicacdo social existente na altura, tais como a imprensa, o radio e a televisao.

Um outro grande problema de acordo com Correia (2008) consistia em dimensionar as
necessidades de pessoal, quer para o servico central quer para o reforco dos quadros de
fiscalizacéo, isso porque havia uma orientagdo superior de restringir as admissdes na fungéo

publica.
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Conforme Sarmento & Matos (2021), o CIVA em Portugal prevé um regime de
tributacdo normal aonde se encontram enquadrados neste regime todos os contribuintes que
ndo se encontram sujeitos aos regimes especiais, trés regimes de tributacdo especiais e

diversos regimes particulares.
Como regimes especiais temos:

e Regime de Isencdo;
e Regime dos Pequenos Retalhistas;

e Regime Forfetario dos Pequenos Agricultores
Relativamente aos regimes particulares temos alguns exemplos como:

e Regime especial de tributacdo das agéncias de viagens e organizadores de circuitos
turisticos, este regime é regulado pelo Decreto-Lei n.°©221/85 de 3/7;

e Regime especial de tributacdo dos tabacos manufaturados, regulado pelo Decreto-Lei
n.° 346/85;

e Regime especial de tributacdo dos combustiveis, regulado pelo Decreto-Lei n.°521/
85, de 31 de Dezembro;

e Regime especial de tributacdo dos combustiveis liquidos aplicaveis aos revendedores
que foi aprovado pela Lei n.° 107-B/2003, de 31/12;

e Regime especial de tributacdo dos bens em segunda mao, objetos de arte, de colecéo e

antiguidades, regulado pelo Decreto-Lei n.° 199/96, de 18 de Outubro.

Grafico 7- Receita do VA em Portugal, em milhdes de euros, entre 1987-2020
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A receita do IVA em Portugal passou de 1.575,9 milhdes de euros em 1987 para e
16.367,2 milhdes de euros em 2020.4

4.4.1. INCIDENCIA

Em termos de incidéncia esta pode ser objetiva, tem como base os atos sujeitos a
tributacdo e subjetiva, tem como fundamento a determinacdo dos sujeitos passivos a quem a

tributacdo do imposto é obrigatoria.

Em Angola e em Mocambique, estdo sujeitas a VA as transmissdes de bens e as
prestacOes de servicos efetuadas no territorio nacional a titulo oneroso por um sujeito passivo
agindo como tal, tal como as importagdes de bens. Em Portugal para além destas também
estdo sujeitas a IVA as Operagdes Intracomunitarias efetuadas em territorio nacional tal como

definido no Regime do IVA nas Transac¢des Intracomunitarias.

Considera-se transmissdo de bens de acordo com o artigo 5.° do CIVA portugués a
transferéncia onerosa de bens corporeos (tal como a energia elétrica, o géas, o calor, o frio e

similares) por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade.

No entanto o conceito de onerosidade € muito subjetivo, uma vez que em Angola e
Mogcambique se existe o pagamento € transmissdo onerosa, em Portugal o requisito de
onerosidade ndo € considerado essencial, pois existem transmissdes de bens e prestacdes de
servicos efetuadas a titulo gratuito mas que sdo passiveis de imposto nos termos da alinea f)
do n.°3 do artigo 3.° e da alinea b) do n.°2 do artigo 4.° do CIVA.

Temos como exemplo uma fabrica que produz cadeiras e essa mesma fabrica necessita
de renovar o stock das cadeiras do seu refeitdrio, aqui as cadeiras saem da fabrica e vdo para o
refeitorio da mesma sociedade, ndo mudam de proprietario, ou seja hd uma mudanca de fim e
por forca desta mudanca de fim a sociedade é obrigada a pagar o IVA. O mesmo acontece por
com um advogado que presta servigos gratuitos, este é obrigado a cobrar o IVA apesar dos

servigos serem prestados de forma gratuita.

Na incidéncia subjetiva de ambos 0s paises temos as pessoas singulares e as pessoas

coletivas, incluindo o Estado e as demais pessoas coletivas de direito publico quando realizem

14 “Receitas fiscais do Estado: total e por alguns tipos de impostos”- PORDATA, Fonte: PORDATA - Receitas
fiscais do Estado: total e por alguns tipos de impostos ,Consultado a 02/05/2022.
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atividades de carater comercial, que pratiquem os atos de transmissdes de bens e prestacdes de

servigos a titulo oneroso efetuadas o territério nacional, tal como as importacoes.

Figura 1- Incidéncia do IVA em Angola, Mogambique e Portugal

Angola (art. 3.°do Mocambique (art. 1.° do Portugal (art. 1.°do
CIVA) CIVA) CIVA)
 Transmissoes  Transmissoes  Transmissoes
(onerosas) de bens (onerosas) de bens (onerosas) de bens
efetuadas no territério efetuadas no territorio efetuadas no territdrio
nacional; nacional, nacional,

* PrestacOes (onerosas) * Prestacfes (onerosas) * Prestacfes (onerosas)
de Servigos efetuadas de Servigos efetuadas de Servicos efetuadas
no territorio nacional; no territorio nacional; no territorio nacional;

* Importacdo. * Importacao. * Importagéo.

* Operagoes
intracomunitarias
efetuadas em territério
nacional.

Fonte: Elaboracdo propria

4.4.2. LOCALIZACAO DAS OPERACOES

Em Angola, os artigos que se dedicam as regras de localizacdo das transmissbes de
bens e das prestacdes de servicos sao 0 9.° e 0 10.°, sendo que o0 artigo 9.° trata da localizacéo
das operacOes qualificadas face ao disposto no artigo 5.° (transmissdes de bens) e o artigo 10.°
regulamenta a localizacdo das operacGes qualificadas como prestacBes de servicos, de acordo
com o artigo 6.° do CIVA. Estes artigos ocupam-se das regras de localiza¢do das operacdes
efetuadas no territdrio nacional, uma vez que as operagdes que sao efetuadas fora do territério

nacional ndo se encontram sujeitas a IVA em Angola.

Ja em Mocambique e em Portugal o artigo que se dedica as regras de localiza¢do das
transmissdes de bens e das prestacdes de servicos é o artigo 6.° do CIVA de ambos 0s paises.

Em Angola e em Mogambique as transmissdes de bens sdo tributadas quando
localizadas em territério nacional no exato momento do transporte ou expedi¢do para O
adquirente, ou nos casos em que ndo existe nenhum dos dois quando é o bem é posto A

disposicao do adquirente.
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Em Portugal o artigo 6.° do CIVA considera que sdo localizadas em territorio nacional
as transmissBes de bens que ao inicio da operagdo se encontrem em Portugal no inicio da
expedicdo ou do transporte, ou caso ndo haja expedic¢éo ou transporte no momento em que se

encontre a disposicao do adquirente do bem.

Deste modo conforme Impostos (2001), a regra geral em Portugal é a de que as
transmissdes de bens sdo tributadas no local onde séo efetuadas de acordo com o principio da
tributacdo no pais de destino e as prestacdes de servicos sdo tributadas no local da sede do

prestador, segundo o principio do pais de origem. (Impostos, 2001, pag. 26-27)

De acordo com artigo 9.° n.°1 e n.°3 do CIVA angolano, para conseguirmos apurar se
uma transmissdo de bens é localizada em territorio nacional, € importante verificar se houve
ou ndo a expedicdo ou o transporte do bem para o adquirente, pois se 0 bem tiver sido
expedido ou transportado para o adquirente e esse bem se encontrar no territorio nacional no
momento em que se inicia a expedi¢do ou o transporte, a operacdo sera localizada e tributavel
em territério nacional. Mas, se 0 bem néo tiver sido expedido ou transportado com destino ao
adquirente a operacdo soO sera localizada e tributavel em territério nacional caso este bem se

encontre em territorio nacional no momento em que o bem € posto a disposic¢ao do adquirente.

Deste modo, se um comerciante angolano vender um bem a um comerciante
mogambicano por exemplo e o bem ndo sair do territério nacional estamos perante uma

transmissdo de bem interna localizada e tributavel em Angola.

O mesmo acontece se um comerciante mogambicano vender um bem para um

comerciante do congo por exemplo.

Quanto as prestacdes de servigos, estas sdo localizadas e tributaveis em Angola,
Mocambique ou Portugal quando o adquirente possui domicilio, sede ou estabelecimento
estavel em ambos 0s paises para o qual os servi¢os sdo adquiridos. (Artigo 10.° do CIVA
angolano e Artigo 6.° do CIVA mocambicano e portugués)

Desta forma, a transmissdo via tradicional de um software de outros paises para
Angola por exemplo ¢é qualificada como uma importagdo, ao passo que a mesma transmissao

do mesmo software online é qualificada como prestacéo de servicos.

O mesmo acontece quando existe por exemplo uma transmissdo via tradicional de

livros de outros paises para Mocambique em que esta é qualificada como uma importacdo, ao
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passo que a mesma transmissdo quando efetuada online é qualificada como prestacdo de
servicos, ndao sendo tributavel em mogambique de acordo com o artigo 6.° n. °3 do CIVA.

Figura 2- Localizacéo das Operacgfes em Angola, Mogambique e Portugal

Mogambique (art. 6.° do
Angola CIVA)

» Transmissdes de bens » Transmissoes de bens;
(Artigo 9.°do CIVA);

* PrestacGes de servico .
* PrestacGes de servico
(Artigo 10.° do CIVA)

Fonte: Elaboracédo Prépria

4.4.3. FACTO GERDOR E EXIGIBILIDDE DO IMPOSTO

Em ambos os paises 0 imposto € devido e torna-se exigivel nas transmissdes de bens
no momento em que 0s bens sdo postos a disposicdo do adquirente ou caso haja obrigacdo de
instalagdo ou montagem por parte do fornecedor no momento em que esta for concluida, nas
prestagbes de servicos no momento da sua realizacdo e nas importacdes no momento

determinado pelas disposi¢des aplicaveis aos direitos aduaneiros.

Quanto as transmissdes de bens, considera-se que os bens sdo colocados a disposicdo
do adquirente se esta implicar transporte efetuado pelo fornecedor ou por terceiros, quando

essa instalagdo ou montagem estiver concluida.

Em Angola o facto gerador e a exigibilidade do imposto ocorre de acordo com o disposto
no n.°1 alineas a) e b) do artigo 11.° nas transmissdes de bens, no momento em que os bens
sdo postos a disposicdo do adquirente e nas prestacBes de servigos no momento da sua

realizacdo. (Artigo 11 n.°1 do Regime das Faturas e Documentos Equivalentes)

Em Mogambique, o facto gerador e a exigibilidade encontram-se nos artigos 7.° e 8.°
do CIVA mocgambicano. Nas transmissdes de bens de acordo com o artigo 7.° do CIVA, o

facto gerador ocorre quando os bens sdo postos a disposi¢cdo do adquirente, nas prestacdes de
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servigos o facto gerador acontece no momento da sua realizacdo e nas importagfes no
momento em que ocorre 0 desembaraco aduaneiro ou no momento em que se realiza a

arrematacdo ou a venda. (apud Rosemin Faquir, 2021, pag. 402)

Em Portugal de acordo com o artigo 7.° do CIVA, o facto gerador de imposto nas
transmissGes de bens acontece no momento da entrega do bem ou no momento da sua
instalagdo ou montagem se aplicavel, nas prestacdes de servigos de acordo com o artigo 8.° no
momento da sua realizagdo e nas importagdes no momento determinado pelas disposigdes
aplicaveis aos direitos aduaneiros. Conforme Sarmento & Matos (2021), nos casos dos bens a
consignacao o facto gerador de imposto da-se no momento da venda do bem ou caso a venda

ndo ocorra 1 ano apos o envio dos bens a consignagao.

Os artigos que estabelecem as regras do facto gerador e da exigibilidade do imposto
para efeitos de operacgdes internas séo o 7.° e 8.° do CIVA portugués e 12.° e 13.°do RITI para

as operagdes intracomunitarias.

Figura 3- Facto Gerador e Exigibilidade em Angola, Mogambique e Portugal

Angola (art.11.° do Mocambique (arts. 7.2 e
CIVA) 8.2do CIVA)

» TransmissOes de bens; * TransmissOes de bens;
* PrestacOes de servico; * Prestac@es de servigo;
* Importagdes * Importagdes

Fonte: Elaboracédo Prépria

4.4.4. ISENCOES

Em ambos os paises encontram-se isentas do IVA as operagdes internas (transmisses
de bens e prestacdes de servicos) de acordo com o artigo 12.° do CIVA angolano, artigo 9.° do
CIVA mocambicano e artigo 9.° do CIVA portugués, as importacées (artigo 14.° do CIVA
angolano, artigo 12.° do CIVA e artigo 13.°do CIVA portugués) e as exportacdes, operacdes
assimiladas, operagOes assimiladas e transportes internacionais (artigo 15.° do CIVA

angolano, artigo 13.° do CIVA e artigo 14.°do CIVA portugués). O que difere em ambos os
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paises consiste no facto de que em Angola para além destes também estdo isentas as
operacOes especificas do regime especial aduaneiro conforme o artigo 16.° do CIVA
angolano, em Moc¢ambique os regimes aduaneiros fiscais especiais de acordo com o artigo
14.° do CIVA mocambicano e em Portugal as operagdes relacionadas com regimes

suspensivos de acordo com o artigo 16.° do CIVA portugués.

Em Portugal para além do artigo 9.° do CIVA que trata das isencdes de atividades de
cariz social tal como a saude, a educacéo, a cultura, entre outos temos também o artigo 53.° do
CIVA que trata das isencdes dos sujeitos passivos que nao possuem contabilidade organizada
para efeitos de IRS ou IRC que ndo realizem operacGes de importacdo, exportacdo ou
atividades conexas cujo volume de negdcio seja superior a 10 000€, mas inferior a 12 500€
que quando tributados preencham as condigdes de inclusdo no regime dos pequenos

retalhistas.

No que se refere as isencdes nas operacOes internas, em Angola e em Mogambique
estdo isentas de IVA por exemplo a transmissdo de cadeiras de rodas e veiculos semelhantes
para portadores de deficiéncia e em Portugal temos por exemplo as operacdes de servigos
efetuadas no exercicio das profissbes de médico, odontologista, psicologo, parteiro,

enfermeiro e outras profissdes paramédicas.

Figura 4- Isen¢des em Angola, Mogcambique e Portugal

Angola Mocambique Portugal

» Operagbes internas
(art. 9.°do CIVA);
* Importacfes (art. 13.°

* Operac0es internas
(art. 12.°do CIVA);

* Importacdes (art. 14.°

do CIVA); do CIVA);

» ExportacOes,operacoes  ExportacGes,operagdes
assimiladas e assimiladas e
transportes transportes
internacionais (art. 15.° internacionais (art.
do CIVA); 14.° do CIVA);

 Operacdes especificas * Operacoes
do regime especial relacionadas com

regimes  suspensivos
(art. 16.° do CIVA)

aduaneiro (art. 16.° do
CIVA).

Fonte: Elaboracdo Propria
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4.45. VALOR TRIBUTAVEL

De acordo com Sarmento & Matos (2021) o valor tributivel de uma operacéo em IVA,
ou seja, o valor sobre o qual vai incidir a taxa de IVA, é o valor acordado entre as partes, isto
é, € o valor da contraprestacdo obtida ou a obter pelo alienante ou pelo prestador de servicos a
que se soma qualquer imposto a excecdo do préprio IVA, as despesas acessorias e 0S

subsidios sobre o preco. O valor tributavel ndo inclui juros, descontos e indeminizagoes.

O valor tributavel das operagdes internas em Angola é estabelecido nos termos do
artigo 16.° do CIVA angolano, em Mogambique nos termos do artigo 15.° do CIVA e em
Portugal nos termos do artigo 16.° do CIVA. O valor tributavel das importacdes em Angola é
regulado pelo artigo 18.° do CIVA angolano, em Mogambique pelo artigo 16.° do CIVA

mocgambicano e em Portugal pelo artigo 17.° do CIVA portugués.

Figura 5- Valor Tributavel em Angola, Mocambique e Portugal

Angola Mocambique Portugal
« Valor tributavel nas * Valor tributavel nas * Valor tributavel nas
operagoes internas operacBes internas operacBes internas
(art. 17.°do CIVA); (Art. 15.°do CIVA); (Art. 16.°do CIVA);
* Valor tributavel nas « Valor tributavel nas * Valor tributavel nas
importacdes (art. 18.° importacoes (art. importacoes (art.
do CIVA) 16.°do CIVA). 17.°do CIVA)

Fonte: Elaboracdo Prépria

Deste modo, de forma geral a regra é a de que nas operacdes internas e na importacao

de bens o valor tributavel é constituido por:
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Figura 6 - Regra Geral do Valor Tributavel nas Operacdes Internas e na Importacéo de

bens
¢ REGRA —¢
-| OPERACOES INTERNAS IMPORTACAO DE BENS
v v
Valor da contraprestacéo + Valor aduaneiro +
e Impostos, direitos e taxas, e Direitos de importacdo, imposto
excluindo o proprio IVA; e taxas excluindo o préprio IVA,
e Despesas acessorias tais como as e Despesas acessorias tais como as
comissOes e embalagens; comissdes, cargas, descargas e | |
e SubvencOes diretamente conexas embalagens até ao lugar de
com o preco fixadas previamente. destino.
Diminuido - Diminuido -
e Juros pelo pagamento diferido; e Descontos  por  pagamento
e Indeminizacdes declaradas antecipado que figurem | |
judicialmente; separadamente na fatura.

— e Descontos, abatimentos, e bdénus
concedidos;

Fonte: Sarmento& Matos (2021, pag.93)

Conforme explanado pelo autor supracitado, quando a contraprestacdo ndo € paga em
dinheiro o valor tributavel é o montante recebido ou a receber acrescido do preco dos bens ou
servigos dados em troca que o adquirente teria que pagar a um fornecedor em condicdes

normais de concorréncia (valor normal).
4.4.6. TAXAS

Em Angola a taxa geral do IVA é de 14% segundo o artigo 19.° do CIVA, na provincia
de Cabinda a taxa do IVA para a importacdo de mercadorias e transmisséo de bens é de 2% de
acordo com o artigo 4.° do Regime especial de Cabinda. Em Mogambique a taxa geral é de
17% de acordo com o artigo 17.° do CIVA mocambicano e em Portugal existem trés taxas de
imposto de acordo com artigo 18.° do CIVA, a taxa reduzida que € de 4% para a Regido
Auténoma dos Acores (RA), 5% para a Regido Autonoma da Madeira (RM) e 6% para
Portugal Continental (PC), a taxa intermédia que é de 9% para RA, 12% para RM e 13% para
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13% para PC e por fim temos a taxa geral que é de 18% para RA, 22% para RM e 23% para
PC.

Em Portugal, a taxa reduzida € aplicada aos bens e servigos constantes da lista | anexa
ao CIVA, aos bens e servigos constantes na lista Il é aplicada a taxa intermédia e aqueles bens

e servicos que ndo constem nem da lista | nem da lista Il do CIVA séo sujeitos a taxa geral.

Figura 7- Taxas do IVA em Angola, Mogcambique e Portugal

» Taxa geral: 14% (artigo e Taxa Reduzida: RAA

19.°do CIVA); (4%); RAM (9%); PC
(18%);

e Taxa Provincia de « Taxa geral: 17% (art. e Taxa Intermédia: RAA
Cabinda: 2%. (artigo 17.° do CIVA) (5%); RAM (12%); PC
4.° do Regime especial (22%);
de Cabinda

* Taxa Geral : RAA (6%);
RAM (13%); PC (23

Fonte: Elaboracdo Prépria

4.4.7. LIQUIDACAO E PAGAMENTO

Quanto a liquidacdo do IVA de acordo com o artigo 20.° do CIVA angolano deve ser
efetuada pelos sujeitos passivos, pelos servigcos aduaneiros no caso de importacdo de bens e
pela Administracdo Geral Tributaria. O artigo 2.° do CIVA angolano define Imposto Cativo
como “o montante retido, a titulo de Imposto sobre o Valor Acrescentado para entrega ao
Estado, por parte do adquirente de bens ou servicos, que conste da fatura ou documento

equivalente”.
A liquidagéo do IVA deve ser efetuada:
Figura 8- Liquidacao do IVA em Angola (artigo 20.° do CIVA Angolano):

» Pelos Sujeitos Passivos;

» Pelos servigos Aduaneiros, no caso de importacoes de bens;

» Pela Administracdo Geral Tributaria.

Fonte: Elaboragao Prdpria (Artigo 20.° do CIVA Angolano)
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A cativagdo do IVA pode ser total ou parcial e as entidades que poder cativar o

Imposto sdo:

Quadro 10- Imposto Cativo (artigo 21.° do CIVA Angolano)

Cativacdo total do IVA gue conste das

Cativacdo de 50% do IVA que conste

Faturas ou Documentos Equivalentes

Faturas Documentos

Equivalentes

das ou

Sociedades Investidoras Petroliferas

Banco Nacional de Angola

Estado, a excecdo das Empresas Publicas

Bancos Comerciais

Pela Administracdo Geral Tributaria no

Seguradoras e Resseguradoras

caso de liquidacdo oficiosa do imposto

Operadoras de Telecomunicac6es

Fonte: Elaboracdo Prdpria (Artigo 21.° do CIVA Angolano)

Em Angola, para efeitos do imposto a entregar ao Estado de acordo com o artigo 22.°
do CIVA angolano os sujeitos passivos do IVA tém direito de deduzir ao imposto liquidado

nas transmissoes de bens e prestacdes de servicos o:
Figura 9- Direito & deducéo do IVA em Angola (art.°22.° do CIVA Angolano)

» Imposto faturado na aquisi¢do de bens e servicos;
» Imposto pago na importacdo de bens;

» Imposto liquidado resultante de operacfes tributaveis por sujeitos passivos
estabelecidos no estrangeiro.
Fonte: Elaboragao Prdpria (Artigo 22.° do CIVA Angolano)

Em Mocambique de acordo com o artigo 18.° n. °1 do CIVA mogambicano, para o

apuramento do imposto os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente o:

Figura 10- Direito a deducéo do IVA em Mogcambique (art.° 18.° n. °1 do CIVA
Mocgambicano)

» Imposto faturado na aquisicdo de bens e servicos;

» Imposto pago pela importacdo de bens;

» Imposto pago pela aquisi¢cdo dos servicos indicados no n.° 7 do artigo 6.° do
CIVA mogambicano;
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» “Imposto pago como destinatario de operacdes tributaveis efetuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no estrangeiro quando estes ndo possuam um representante
creditado legalmente e ndo tenham o imposto faturado”(artigo 18.° n.°1 alinea d)
do CIVA);

» Imposto suportado nas reparagdes, manutencao ou outras prestacdes de servicos.
Fonte: Elaboracéo Propria (Artigo 18.° do CIVA Mogambicano)

Ainda de acordo com o artigo supramencionado, o direito a deducdo s6 é conferido
aos impostos mencionados em faturas e documentos equivalentes e bilhetes de despacho de

importacdes passados em forma legal na posse do sujeito passivo.
Figura 11- Direito a deducdo em Mocgambique (art.® 18.° n.°2 do CIVA Mogambique)

» Faturas e documentos equivalentes passados em forma legal;
» Bilhetes de despacho de importacdes passados em forma legal na posse do sujeito
passivo;
Fonte: Elaboragéo Prdpria (Artigo 18.° do CIVA Mogambicano)

Em Portugal, a liquidacdo é feita de acordo com o0 n.°2 do artigo 19.° do CIVA

portugués através:
Figura 12- Direito a dedu¢do em Portugal (art.° 19.° n.°2 do CIVA Portugués)

» Faturas passadas na forma legal;

> Recibo de pagamento do IVA que faz parte das declaragdes de importagéo;

» Documentos emitidos por via eletrénica pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira,
nos quais constem o nimero e a data do movimento de caixa;

> Documentos emitidos por via eletrénica pela Autoridade Tributéria e Aduaneira,

nos quais constem o nimero e a data do movimento de caixa.

Fonte: Elaboracdo Prdpria (Artigo 19.° do CIVA Portugués)

Quanto as deducbes em Portugal temos:
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Figura 13- Deducbes em Portugal

DEDUCOES
. ) - Subtragdo (art.°22, n.°1
Sujeitos  passivos do CIVA)
—| DEDUCAO TOTAL [—] que efetuem as
operacoes - Reporte (art.°22,n.°4 do
previstas no CIVA)
art.°20.°, n.1 do
CIVA - Reembolso (art.°22, n.°5
Imposto suportado na a9do CIVA)
aquisicdo de bens ou
servigos previstos no Situacdes previstas no
art.°19.°, n.°1 do CIVA art.221, n.21 e 3 do CIVA
Exceto
- Ndo deducdo (art.223, n.21
alinea a) do CIVA
= BENS DE~ - Pro-rata (art.223, n21 e 4 do
— DEDUGCAO PARCIAL |— UTILIZACAO CIVA)
MISTA
- Afetacdo real (art.223, n.22 e
3 do CIVA)

Fonte: Sarmento& Matos (2021, pag.111)

Quanto ao pagamento, em Angola de acordo com o artigo 29.° do CIVA angolano o
pagamento do IVA nas transmissdes de bens ou prestacdes de servicos € da responsabilidade
dos sujeitos passivos que efetuam essas operacdes e nos casos de importacdes de bens essa

responsabilidade passa a ser do importador desses mesmos bens.

Ja em Mocgambique de acordo com o artigo 6.° do Regulamento do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, 0 pagamento do imposto liquidado deve ser efetuado na
Recebedoria de fazenda competente ou em instituicbes de crédito autorizadas para o efeito.

No caso da importacdo o pagamento é realizado no ato do desembaraco alfandegario.

No caso de Portugal, o pagamento é realizado de acordo com o artigo 27.° do CIVA
portugués até ao dia 15 do segundo més seguinte aquele a que se respeitam as operagdes dos
sujeitos passivos com um volume de negdcios igual ou superior a 650 000€ no ano civil
anterior, conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do CIVA e até ao dia 20 do segundo més

seguinte ao trimestre do ano civil a que respeitam as operagdes dos sujeitos passivos com um
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volume de negdcios igual ou inferior a 650 000€ no ano civil anterior conforme estabelecido

na alinea b) do n.°1 do artigo 41 do CIVA portugués.
4.4.8. REEMBOLSOS

Os reembolsos podem ser em numerdrio ou em certificado de crédito fiscal. Em
Angola, de acordo com o artigo 26.° do CIVA angolano os reembolsos devem ser efetuados
até ao final do terceiro més seguinte ao da apresentacdo do respetivo pedido e os sujeitos

passivos podem solicitar o reembolso quando:

e Se verifica crédito a favor do sujeito passivo acima dos 3.409 UCF (Unidade
de Correcéo Fiscal), o equivalente a mais ou menos 300 000 kwanzas, apds 3

meses.

Em Mocambique, de acordo com o artigo 17.° do CIVA moc¢ambicano o reembolso
deve ser solicitado pelos servicos da Autoridade Tributaria no prazo de 30 dias e este deve ser
requerido:

e Passados 4 meses permaneca o crédito superior a 100 000 MT a favor do

sujeito passivo.

E em Portugal de acordo com o artigo 18.° do CIVA portugués os reembolsos devem
ser realizados até ao final do segundo més seguinte ao da apresentacdo do pedido e solicitado

quando:

e Passados 12 meses consecutivos o crédito permaneca a favor do sujeito passivo

com o0 montante superior a 250€.

Desta forma podemos verificar de acordo com as figuras abaixo a forma como
funciona o IVA, assumindo que as empresas A, B e C realizam esta operacgéo de acordo com 0
regime mensal (o IVA é pago no prazo de 2 meses apds o periodo do imposto) com uma taxa
de 14% para Angola, 17% para Mogambique e 23% para Portugal. Para tornarmos o exemplo
mais passivel de compreenséo assumiremos que a empresa A néo teve custos e como tal néo

tera IVA suportado, quer isto dizer que a empresa nao tem IVA dedutivel.

Em Angola, o cumprimento das obrigacGes tributarias dos sujeitos passivos é
fiscalizado pelos 6rgdos competentes da Autoridade Geral Tributéria, em Mogambique esse

cumprimento é fiscalizado pela Autoridade Tributaria mogambicana e em Portugal de acordo
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com o artigo 84.° do CIVA a fiscalizacdo é realizada por todas as autoridades, corpos

administrativos, reparti¢ces publicas e pessoas coletivas de utilidade pablica em especial pela

Direcdo Geral dos Impostos.

Figura 14- Reembolsos em Angola, Mocambique e Portugal

* Quando se verifica
credito a favor do
sujeito passivo acima
dos 3.409 UCF ap0s
mais de 3 meses;

Devem ser efetuados até
ao final do terceiro més
seguinte ao da
apresentacao do
respetivo pedido.

Fonte: Elaboracédo Prépria

Mocambique (art. 17.°

do CIVA)

» Passados 4 meses
permaneca 0 crédito
superior a 100 000
MT favor do sujeito
passivo;

» Deve ser efetuado
pelos servicos da
Autoridade Tributéria
no prazo de 30 dias.

Portugal (artigo 18.° do

CIVA)

+ O crédito passados
12 meses
consecutivos
permaneca a favor do
sujeito passivo e o

montante seja
superior a 250 euros;

* Os reembolsos
devem ser realizados
at¢ ao final do
segundo més
seguinte a0 da
apresentacao do
pedido.

4.4.9. FISCALIZACAO E DETERMINACAO OFICIOSA IVA

Figura 15-Fiscalizacéo e Determinacao Oficiosa do IVA em Angola, Mocambique e

*+ O cumprimento das
obrigacOes tributérias
dos sujeitos passivos é

fiscalizado pelos
6rgdos  competentes
da AGT.

Fonte: Elaboracédo Prépria

Portugal

Mocambique (art. ©29.°

do RCIVA)

* O cumprimento das

obrigacdes
tributarias dos
sujeitos passivos €
fiscalizado pelos
6rgdos competentes
da AT.

4.4.10. PENALIDADES

Portugal (art.° 84.° do

CIVA)

« A fiscalizacdo é feita

por todas as
autoridades, corpos
administrativos,
reparticdes publicas
e pessoas coletivas
de utilidade publica
e, em especial, pela
Direccéo-Geral dos
Impostos.
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Em termos de penalidades, h4 que em primeiro lugar fazer a distin¢do entre juros,
multa e coima. A multa e a coima ndo séo a mesma coisa, apesar de ambos 0s casos tratarem-

se de sangdes juridicas com natureza pecuniaria.

Enquanto a multa pune a pratica de um crime e € aplicada pelo tribunal a coima
sanciona contraordenacdes que sdo infracbes ndo criminais e esta é aplicada pela
administracdo publica. Os juros de acordo com (Samuelson & Nordhaus, 1999) é a
remuneracao paga a quem empresta dinheiro.

Em Angola, de acordo com o artigo 70.° do CIVA, a falta ou o atraso na submisséo
eletronica de qualquer declaragdo fiscal ou documento eletronico exigivel implica, para o
infrator, 0 pagamento de multa de 5.862 UCF, o equivalente a 500.000 mil kwanzas, por cada

infracdo.

Em Mocambique, de acordo com o artigo 10.° do Regulamento do Codigo do Imposto
sobre 0 Valor Acrescentado, sempre que for retardada a liquidacdo ou a entrega parcial ou
total do imposto devido é acrescido ao montante do imposto o juro a que se refere o artigo
25.° do Regulamento do Cddigo do IRPC.

Em Portugal, quando a obrigacdo da entrega do imposto ndo € cumprida existe uma
infracdo punida nos termos do artigo 114° do Regime Geral das InfracGes Tributarias (RGIT)
bem como a emissao de liquidacdo de juros compensatorios nos termos do artigo 35° da Lei

Geral Tributaria.

Figura 16- Penalidades em Angola, Mogambique e Portugal

Mocambique (art. 10.°

* A falta ou o atraso na
submissao eletronica de
qualquer declaracédo
fiscal ou documento
eletronico exigivel
implica, para o infrator,
0 pagamento de multa
de 5.862 UCF
(equivalente a 500.000
mil kwanzas) por cada
infrac&o.

* Quando a obrigagéo da
entrega de imposto néo
é cumprida existe uma
infracdo punida nos
termos do art. 114° do
Regime Geral das
InfracBes  Tributarias
(RGIT) (coima) bem
como a emissdo de
liquidagdo de juros
compensatérios  nos
termos do art. 35° da
Lei Geral Tributaria.

107



Genovievie de Lourdes Maria Calolésio - A Implementacdo do IVA em Angola: Analise Comparativa entre
Portugal e Mocambique

Fonte: Elaboracédo Prépria

4.4.11. REGIME ESPECIAL PARA A PROVINCIA DE CABINDA

Foi aprovado pela Lei n.°22/19, de 20 de Setembro e entrou em vigor a 1 de Outubro
de 20109.

Governo concedeu um regime especial aduaneiro, portuario, e de transmissao de bens
para a referida Provincia tendo em consideracdo a situacdo desfavoravel de descontinuidade

geogréfica de Cabinda em relacéo ao restante territorio nacional.

A taxa de para a provincia de Cabinda é de 2% e este regime pretende assegurar que a
taxa reduzida de IVA de 2% é unicamente aplicavel as mercadorias importadas e vendidas
dentro da Provincia de Cabinda. Caso estas mercadorias sejam comercializadas para fora de
Cabinda deverdo os agentes economicos liquidar IVA a taxa de 12%, o correspondente a
diferenca entre esta taxa reduzida, que é de 2% e a taxa geral de 14% vigente no demais

territdrio nacional.
CONCLUSAO DO ESTUDO COMPARATIVO

Deste modo, podemos concluir que em termos de aplicacdo a implementacéo do IVA
ocorreu de acordo com a realidade nacional de cada um dos paises.

No caso de Angola, a implementacdo do IVA € positiva apesar de no inicio ter havido
um certo receio por parte dos empresarios uma vez que o pais ja se encontrava em uma fase
de recessdo econdmica e a introducdo de um novo imposto levaria ao aumento da carga fiscal.
Em Mocambique, de acordo com Palma (2012) existem aspetos demasiados complexos face a
realidade mocambicana que implicam dificuldades préaticas pelo que o sistema carece de
algumas revisdes e a recente situagdo de guerra com 0S grupos terroristas no norte de
Mogambique também nédo ajuda a que este imposto possa obter os resultados pretendidos pelo
governo central, ja em Portugal de acordo com Correia (2008), o IVA em Portugal foi bem
aceite pela populacdo e tratou-se de um caso de sucesso tornando-se a principal fonte de

receita do Estado portugués.
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CONCLUSAO

1-O sistema fiscal que tem vigorado na Republica de Angola até ha entrada em vigor
do IVA, pode ser caracterizado como de um Pais em vias de desenvolvimento, onde as

receitas tributarias sdo essencialmente provenientes da tributacéo indireta ou do consumo.

2-A principal fonte de receitas publicas do Estado Angolano, sdo 0s proveitos
originados pela exploragdo e comercializacdo das riquezas naturais e em especial do petrdleo,
sem as quais ndo seria possivel ao Estado fazer face as despesas publicas para satisfacdo das
necessidades do Estado democratico, nem das populacGes em geral, tais como a saude, a

seguranca e a educacao.

3-O Estado e a economia angolana, ndo podiam deixar de acolher e implementar o
IVA, como o imposto geral sobre o consumo, plurifésico que incide sobre todas as fases do
processo econémico através do método subtrativo indireto, também designado por método da
factura, porque sem a existéncia de uma factura na transacao ndo ha a possibilidade de efetuar
a liquidacdo do imposto, adotado nos paises desenvolvidos e em muitos paises em vias de
desenvolvimento, nomeadamente paises africanos, tornando o sistema tributario mais justo e

que evita a distor¢ao dos precos dos bens de consumo e das prestacdes de servicos

4-Considerando todos os problemas econdémicos quanto ao desenvolvimento, socias
em geral, nomeadamente em matéria das financas publicas, Angola necessitava de uma
reforma tributaria em sede de tributacdo do consumo, pois a dependéncia das receitas

petroliferas deixa o pais vulneravel as constantes alternac6es do pre¢o no mercado mundial.

5-Neste contexto, desde 2009 que se encontra em curso em Angola a Reforma
Tributaria que estd a ser gerida e implementada pelo Projeto Executivo para a Reforma
Tributaria (PERT), que é um organismo que foi criado pelo Decreto Presidencial n.°155/10,
de 16 de Setembro de 2010 cujo trabalho é orientado pelas Linhas Gerais do Executivo para a
Reforma Tributaria (LGERT) definidas pelo Decreto Presidencial n.°55/2011, de 15 de Marco
de 2011.

6-A implementagdo da Reforma Tributaria, com o IVA, implicou a criacdo da
Administracdo Geral Tributaria nos termos do Decreto Presidencial n.°324/14, de 15 de

Dezembro, o aumento dos funcionérios e a captacdo técnica dos mesmos de forma a dar
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resposta a reforma tributdria e a adaptacdo dos diplomas transversais a nova realidade

econOmica, politica e constitucional.

7-O IVA em Angola, é regulado pela Lei n.°7/19, de 24 de Abril e entrou em vigor a 1
de Outubro de 2019 substituindo o Imposto de Consumo, um imposto monofasico com efeito

cumulativo liquidado em uma unica fase do circuito econémico.

8-A reforma tributaria em Angola, com a implementacdo do IVA, permitiu 0 aumento
da receita fiscal, uma vez que o antigo IC era ineficiente e incapaz de gerar as receitas
desejadas e o IVA por ser um imposto plurifasico com um amplo grau de generalidade que
abrange tendencialmente todo o ato de consumo através de uma nocéo residual ou negativa de
prestacOes de servicos conduziu ao aumento da receita fiscal, a reducédo da evasao e a fraude
fiscal através da emissdo de documentos por parte dos operadores econémicos o que permite a
Administracdo Geral Tributéria fiscalizar os sujeitos passivos que exercem uma atividade

comercial e a0 mesmo tempo aumentar a transparéncia e a justiga fiscal.

9-Para melhor implementacédo do IVA, foi criado um regime transitorio nos termos do
qual os sujeitos passivos passaram a estar incluidos em 3 regimes diferentes, onde os sujeitos
passivos inscritos na reparticdo fiscal como grandes contribuintes passou a ser de caracter
obrigatorio logo que entrou em vigor, ou seja, a 1 de Outubro de 2019; os sujeitos passivos
cujo volume anual de neg6cios ou operacGes de importacdo tenha atingido um valor superior
a 250 mil USD ficaram sujeitos a uma tributacdo simplificada e podem caso achem necessario
optar pela adesdo ao regime geral do IVA, sendo que o regime do IVA nao é aplicavel aos
sujeitos passivos cujo volume anual de neg6cios ou operacfes de importacdo tenha atingido
um valor inferior a 250 mil USD.

10-O Cddigo do IVA prevé uma taxa Unica de 14%, a excecdo do territorio de

Cabinda, onde a taxa é de 2%.

11-0 cddigo consagra trés regimes especiais, ou seja 0 Regime de N&o Sujei¢do que se
encontra estipulados nos artigos 60.° a 65.%; 0 Regime de Caixa regulado nos artigos 66.° e 69°
e 0 Regime aplicavel as Sociedades Investidoras Petroliferas cujo regime decorre do artigo
25.°.

12-Com a implementacdo do IVA em Angola o poder de compra das familias

diminuiu, em virtude do desemprego e do aumento dos precos, no imediato.
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13-Podemos concluir que a implementacdo do IVA em Angola, apesar das
dificuldades é positiva, porque colocard o pais em termos econémicos e de sistema fiscal na
mesma linha de tributacdo do consumo com a generalidade dos paises desenvolvidos,
permitindo uma melhor gestdo e enquadramento da economia angolana na economia global
em que vivemos e permitird uma menor dependéncia das receitas do setor petrolifero
contribuindo assim para um crescimento econémico sustentado do pais, aproveitando as suas
enormes riquezas naturais que devem ser obviamente colocadas ao servigo da economia do

pais no seu todo e ndo ser exclusivamente dependente do petréleo.

14-Assim sendo, estamos perante um desafio claro para a economia angolana nas
proximas décadas, apostando no desenvolvimento econdmico, social e politico das provincias
do pais, criando nesses locais mais riqueza que possa trazer para as novas geracdes melhores
condicdes de vida ja que ndo se pode esquecer gque Angola tem uma populacédo
maioritariamente jovem que tem de entrar no mercado de trabalho e melhorar a qualidade de

vida para todos os angolanos.
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Modelo 06
Declaracéo de Inicio, Alteracdo e Cessacdo de Atividade

AGT
ADMINISTRAGCAO
GERAL
TRIBUTARIA

MODELO - 06

Dedaragio de Inicio, Alteragio e
Cessagdo de Actividade
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€sujeito passivo do 1. Renincia a0 Regime de Ndo Sueicdo

1 - Regime Geral 2. Rendncia 3o Regime Transttdrio

|
ORI
|
|

0o0oOd

3. Rendnca a tsencdo (N2 1 do Art# 13 do CIVA)

3 Regime de NioSujeicdo

4- Regime Transitério

2. Mectaglo Real

s detesdo pea AGE (N3 200 A 927 o CVA)

D -
s, [ A T

I

3

e | [ | |

A Presente declaragio corresponde & verdade e ndo omite qualquer informag o pedida

N do et a0 FRcat

| - | PRP——

ASUBMISS IO OA DECARICAD
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Modelo 7
Declaracéo Periodica

AGT
ADMINISTRAGAO
GERAL

1 JREGIME GERAL

2 IReGe O CA DA

1.+ NOME OU DESIGNACAO SOCIAL

porazo

fora 0o rrazo

KBS TTUKAC

DECLARAGAO PERIODICA

EXO DE FORNEC EDORES, [AQUIICAD DE BENS £ SERVIGOS)
EXO DE REGULARIZAGAO DX CLENTES

EXO DE REGULARIZACAD DE FORNECEDORES

MODELO 7

LL L LT T T T T

LT T T

Descrigio d Repartio

REPRESENTANTE FISCAL

4 Caso teha ateragio o electunr 30320 Cadastro, assnale 3w

EPR 06STENOA O€ OPERAGDES

ibdven, mnde sqs

Sereaktou cperasdes tributhven, awnale squ

TIPODEOPERAGAD

e wbmetaa declaragio

contie no quado 0

jade de representante §xca

Imposto a frvor do sujeito pamivo

Imposto a favor do Extado

Transmasio de bens ¢ prestaio de senisen em que iuidou mposto

Tr anamissdes de bens e prestages de servios abrang dan pelor g me de catea (art
60rdo cvA)

Oper aes em que © VA b catvo peio declarante (. 21.¥ do CVA|

[Oper agtes em que o A ol catio pelo diente [art. 311 do CIVA)

Transmasbes de ben e prestagien de servios em que ndo | audou maoits
Ientas com direto b deducio

Ientas sem direito 4 deducio fart. 129 exchuindoa atines 8) doCVA}

Ndo tributadas {art. 109 do CIVA]

Aquisi 30 de senicos fornecidos por um prestador que a3t enha sede,
e tabeieciment o e t vel ou domicio em Angdia, cujo impaito 1o Kquidado peio

declararte (art. 290 doCIVA)

Aqunio de bem ¢ i evtacdes de seragas electusdm peo1use o P v

Mo Fios e Investimentos
Exsténcn/vertanis

Outros bens de con

Servion

irposto dedutivel nas mportagles de bens efectuadn peio 18t pamNG

Reg st 5o do mpostocatvo

Reg utr g en mensan ou anuns, electuxdas pel01uR s IS0

Se 0 valor v o nocampo 32 for supesiar a0 do campo 31

Se o valor im0 nocampo 11 for superiar a0 do campo 32

Campo3a=233

Campo35+3-32

Rouraments 4o perdo

0005 ANTERIORES. O campo 36 % poderh

eenchdo se Uatar e de declwagho apresentada de:

ENTIOADE COMPETENTE

E:w STAACAO GERAL TRBUTARIA

REDITO DO WAPOSTO

58238036
Seesta dedaraghofor apresent ada fora dos

legal, por rasbes imputavies 30

tever 0 obervar a1 disponcle: &

> 1.REPORTEPARA

Buinte, este quadrondopoder & ser e

2. PEDDO DE REEMBOLSO

{Av 15026+ do CVA ¢ Reguiamento de Resmbolso do VA)

07.35.3)

. I
|| ]

DESONVOLVIMENTO DO QUADRO 9

A

it amento trammi 130 de bens e orestagio de servigos 1 rbutadas

[Amostras e otertan para i

Oper x0es 1t a b ButagSoda ma gem

8- Valores.

Oper s destinadins 4 export ag3o

Bens da fsta anexa [cesta bisica)

C-Operagdes ™

[.“,,.,.‘,w,,m,,,.,v.,\.wm de sarvios (Vator Facturado)

ecitos do o prostacio de servgos (valor recotsd)

Oper s electumtas soabego el ef) don® Jdo wt 57 edon? 2 doart 6140 CNA I

P -
- -  ——— — | w1
42 Ot [
oo [ ]
m
AsuaMETER ATE A0 Ot e
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Modelo 7 - Anexo de Clientes

Regularizagdes
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Modelo 7- Anexo de Fornecedores

Aquisicao de bens e servicos
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Modelo 7- Anexo de Fornecedores

Regularizagdes
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Regularizacdo de Crédito de Cobranca Duvidosa e Incobréaveis (Artigo 49.° do
CIVA)

. Regularizagdo de Créditos de Cobranca Duvidosa e s
SeRaL . oene Incobraveis IVA
) (Artigo 49.2 do Cédigo do IVA)

NUMERO DO PEDIDO DE REGULARZAGAO DO IVA

Pl 1170 DE CREDITO

[ o s

réditos incobriveis

2

Referéncia

Bl 1DENTIFICAGAO DO SUJETO PASSIVO

1- NOME OU DESIGNACAO SOCIAL

2 - NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL
PRl RELACAO DAS FACTURAS OU DOCUMENTOS EQUIVALENTES

: 4- Numero de 5- Numero e periodo em
2-Datadaemissioda | 3-Nomedo 3 6- Valor da Factura ou
1- Nomero da Factura O Identificacdo Fiscal dos | que revelou o impasta na

N Facturaou Documento |  Adquirente dos s Documento Equivalente 7-Valor do IVA 8 -Valor do VA a regularizar

Documento Equivalente Adquirentesde bens e | Declarago Periddica do
Equivalente bens e servigos sem IVA
servios VA

1

2

3

Total

ERll FUNDAMENTAGAO DO PEDIDO DE REGULARIZAGAO

Pl 106N TiFICAGAO DO CONTABILSTA

1 - NOME DO CONTABILISTA

WI

2 - NUMERO DE IDENTIFICACAO FISCAL DO CONTABILISTA

3- NUMERO DE CONTABILISTA ATRIBUIDO PELA OCP(A"

EAll 0O CUMENTOS ANEXOS AO PEDIDO DE REGULARZAGAO DO IVA

Dhlmla de conta contabilistica dos clientes de cobranga duvidosa ou das dividas incobraveis
(e o st comtsa s s e cobrans aovios o mcoives

ERll (0ENTIFICACAO DO REPRESENTANTE LEGAL

1- NOME DO DO REPRESENTANTE LEGAL

2 - NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL
3-FUNGAO _
22 (Ano) 23 (Més) 24 (Dia) 0 Presente pedido de a
con [] 1 O —
c
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Instrugdes de Preenchimento do Pedido de RegularizagGes do IVA
Créditos de Cobranca Duvidosa e Incobraveis

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO DO PEDIDO DE REGULARZAGAO DO VA
CREDITOS DE COBRANGA DUVIDOSA E INCOBRAVEIS

A presente declaraglo, destina-se  apresent,

30 do pedido de Auton 2a¢A0 Prévia a que w refere o antig:

49.9 do Codge
cobranga duvidosa e créditos Incobrivels por execuclo ou faltncia. O pedido de regular 2ag30 do Crédito deve ser apres
poderes para o efeito

QUADRO 01 TIPO DE CREDITO

Campo 1: Selecionar este campo em caso de regularizagio de créditos considerados de cobranga duvidosa

Imposto Sobre o

260 elects onk

sior Acrescentado, para efeito de regu lar iz

> 80 IMPOsto M40Cado @ Créditos considerados de

nente pelo Sujeito PasvG ou pelo contabilista certifcado pels OCPCA 3 quem tenhs 110 atribu ido

NUMERO DO PEDIDO DE REGULARZAGAO DO IVA

de cobranca duvidom e Incobrives
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO

© nome ou desgn 30 social do requerente
o nimero de dentifcaglo fiscal do requerente

UADRO 04 RELACAO DAS FACTURAS OU DOCUMENTOS EQUIVALENTES
Campo 1: Indic i 0 numero da Bictura ou doc umento equivalente objecto de regularzaclo, consid erade
Campo 2: Indic ar a data da eminsdo da fac tura ou documento equivalente objecto de regulan aclo
Campo 3: Indicar

ito de cobranca duvidosa ou Incobrivels

nome do adqu irente dos bens e servicos
Campo 4: Indicar © nimero de identific 330 fis

| do adquirente dos bens @ servigos
Campo 5: Indicar © nimero da declaragio penddica ¢ perodo da declaragio em que dedutiu © MpPosto
Campo 6: Indic ar 0 valor da factura ou documento equivalente sem VA (valor tribut dvel)

Campo 7: Indicar o valor do IVA kquidado que conste da factura ou documento equivalente

JADRO 06 IDENTIFICACAO DO CONTABRLISTA
ndicar 0 nome do contabilista cert ificado pela Ordem dos Contabilistas e Peritos Contabilstas de Angola (OCPCA)
0 nimero de identifcaglo fiscal do contabinta

de cont ablista atr buido pela OCPCA

ANEXOS AQ AO DO VAR
Campo 1: Selecionar este campo, para anedir o extrato da conta contabiistica dos clientes de cobranga duwdosa ou das dividas Incobr ive's
Campo 2

Selecionar este CAMpo, DAfa ANEX O parecer do perito contabilista centificado pela OCPCA sobre o4 créditos de cobrang a duvidosa ou Incobr ivess

IDENTIEICACAQ LEGAL

Campo 1: Indicar o nome do represent ante legal 6o Supelto PISNG

Campo 2: Indicar 0 numero de identifcacio fiscal do representante legal do supeito passvo
Campo 3: Indicar a fungio do representante legal

Campo 6 Indicar a data em gue submete o pedido de regulanzaclo (Ano, més ¢ da)
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Pedido de Restituicdo do IVA
Representacdes Diplométicas, Consulares, e Organismos Internacionais

ADMINISTRACAO
GERAL

c (L2 Pedido Restituicdo do IVA
TRIBUTARIA Representagdes Diplomaticas, Consulares e Orgnanismos Internacionais

1- (Ano} 2-(Més) 3-(Dia) Referéncia

Bl IDENTIFICACAO DA MISSAO OU AGENTE DIPLOMATICO OU ORGANISMO INTERNACIONAL

1- Namero de identificaglo Fiscal 2- Nome ou Designagio Social

EIN RELACAO DAS FACTURAS E DOCUMENTOS EQUIVALENTES

1 - Nome ou Designaglo TN = 3- Numero da Factura | 4- Data da Emisso da 6- Valor Total da
mero d
N.¢ [Socal do Fornecedordos| S ou Documento Factura ou Documento | 5 - Tipo de Despesa | Factura ou Documento | 7- Valor do IVA Suportado § - Valor do IVA 3 Restituir
entificacao Fiscal
bens e servicos Equivalente Equivalente Equivalente Sem IVA

1

2

3

Total

Bl 08SERVACOES

[l VISTO DO CHEFE DA MISSAO DIPLOMATICA OU CONSULAR

1- Numero de identificacio Fiscal 2- Nome ou Designagio Social

Confirma a qua idade do peticionano 3. SM D 4- NAO D
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Declarac@o do Regime Transitorio do IVA (n.° 4 do Artigo 5.° da Lei que aprova o

CIVA)

AGT
ADMINISTRACAO

GERAL
TRIBUTARIA

[3 NUMERO DE IDENTIFICAGAO FISCAL

DECLARAGAO DO REGIME TRANSITORIO DO IVA

{Dedlaracio a que se refere o n.® 4 do artigo 5.9 da Lei que aprova o CIVA)

B IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE
NOME OU DESIGNACAO SOCIAL:

Ml T1PO E PERIODO DA DECLARACAO

1 DNOPWO 2[:]'0!“\[)0 PRAZO 3DSUBSYIIUICAO

Ano 2019 D 4 6 D ABRIL (Janeiro, Fevereiro e Margo) 8 D OUTUBRO (Julho, Agosto e Setembro)

02020 || 5 7] suwo (abril, Maio e Junho) 9[] saNERo (Outubro, Novembro e Dezembro)

[ SECTOR DE ACTIVIDADE E APURAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO

Operagbes Sujeitas Operagdes Isentas Valor Tributdvel Taxa Imposto Devido
— | | | | | =l

Operagbes Sujeitas Operagbes Isentas Valor Tributdvel Taxa Imposto Devido
2¢ COMERCIO [ ] l I I ] I 7% ] I

Operagdes Sujeitas Operagdes Isentas Valor Tributével Taxa Imposto Devido
3¢ PRESTACAO DE SERVICO | I I | | ] 7%

Operagdes Sujeitas Operacdes Isentas Valor Tributével Taxa Imposto Devido
4% SERVICOS CONTRATADOS NO ESTRANGEIRO | I I | | I 7%

Operagdes Sujeitas Operagbes Isentas Valor Tributdvel Taxa Imposto Devido

| | | 1= 11 |

I Total do Imposto Devidol | |
I

Imposto a pagar

Vs W N e

Crédito a reportar para periodo seguirte

(LEEN IMPOSTO A PAGAR AO ESTADO OU CREDITO A REPORTAR PARA O PERIODO SEGUINTE
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Mapa de Fornecedores — Regime Transitorio e Regime de N&o Sujei¢cdo

AGT
ADMINISTRACAO
GERAL
TRIBUTARIA

Nimero 4 do artigo 4.2 da Lei que aprova o Cédigo do IVA e o Nimero 2 do artigo 64.2 do CIVA

MAPA DE FORNECEDORES - REGIME TRANSITORIO & REGIME DE NAO SUJEICAO

PERIODO DA DECLARACAO [T REGIME DE TRIBUTACAC XN NUMERO DE IDENTIFICACAO FISCA
Ano: Més FEEGIME TRANSITORIO
I EGIME DE NAO SUIEICAO N | Il
ACTURAS E DOCUMENTOS EQUIVALENTES EM QUE SUPORT( OIVA
VALOR DA FACTURA
ORIGEM NIMERO. 08 NOME OU DESIGNAGAO SOCIAL TIPODE DATADO | NUMERODO | "\ hocymento | VALORTRIBUTAVEL | IVASUPORTADO
IDENTIFICAGAO FISCAL DOCUMENTO | DOCUMENTO | DOCUMENTO
EQUIVALENTE
TOTAL
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