ONIVERSIDADE

LUSOFONA

UNIVERSIDADE LUSOFONA
DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS DE LISBOA

FACULDADE DE DIREITO

O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Oril Dominique Serafim Neto

Orientador: Professor Doutor Domingos Pereira de Sousa

Lisboa

2022



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

A
o5
UNIVERSIDADE

LUSOFONA

UNIVERSIDADE LUSOFONA
DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS DE LISBOA

FACULDADE DE DIREITO

O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Oril Dominique Serafim Neto

Dissertacdo de Mestrado defendida em provas
publicas para obtencdo do Grau de Mestre em
Ciéncias Juridicas Forenses, no Curso de
Mestrado em Ciéncias Juridicas Forenses,
conferido pela Universidade Luso6fona de
Humanidades e Tecnologias, com o Despacho de
Nomeacéo de jari n.° 391/2022 com a seguinte
compsicao :

Presidente: Professora  Doutora Conceigdo
Soares Fatela.

Arguente: Professor Doutor Pedro Costa
Monteiro.

Orientador: Professor Doutor Domingos Pereira

de Sousa.

Lisboa

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 2



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

2022

Epigrafe

“A dedicagdo continua a um objetivo Gnico consegue frequentemente superar o engenho”

Marco Cicero

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 3



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Dedicatéria

Dedico esta Dissertagdo aos meus Pais, pelos principios e conselhos constantes.

Aos meus Irmé&os, pelo incentivo e o carinho.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Agradecimentos

A Deus, pois sem Ele néo teria forcas para concluir esta Dissertacéo.

Aos meus Pais e Irmdos, que com enorme apoio ndo mediram forcas para que eu chegasse a

esta etapa da minha vida.

Ao meu orientador, o Senhor Professor Doutor Domingos Pereira de Sousa, pela sua orientacao,
disponibilidade e apoio na preparagdo desta Dissertacdo. Foram 0s seus ensinamentos e
conselhos profissionais, que me ajudaram enfrentar os desafios e acreditar na sua concluséo

desta Dissertacéo.

Aos meus colegas, que de uma forma direita ou indireta, me auxiliaram na aquisicdo dos

materiais didaticos.

A todos funciondrios da Faculdade de Direito, pelo incentivo a conclusdo desta Missdo

Académica.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 5



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Resumo

O IVA no Direito Fiscal Portugués ndo é um fendmeno novo. Bem pelo contréario, tem
vindo a manifestar as variadissimas formas, que a realidade juridica pode assumir. Distinto € o
caso do IVA, no ambito do direito fiscal Angolano. Este sim é um fendmeno implementado

recentemente, no referido ordenamento juridico.

Nesta Dissertacdo, sera elaborado um estudo qualitativo e observacional, com o intuito
de criar um quadro de leitura comparada e o principal objetivo desta investigacdo sera
compreender como é enquadrado o IVA, no Direito Fiscal, se tivermos em linha de conta o

ordenamento juridico Portugués e o ordenamento juridico Angolano.

Os instrumentos para a recolha dos dados relativos a investigacdo que agora
pretendemos realizar serdo os elementos do &mbito do Direito Tributario, que configuram as

legislagdes, doutrinas e jurisprudéncias dos ordenamentos juridicos dos dois paises.

De todo o corpus juridico, retiraremos amostras consideradas importantes para que a
analise comparativa possa ser feita com objetividade e acusando a desejada sistematizacao de
dados.

Palavras-chaves: Direito Fiscal, Sistema Fiscal, Imposto, IVA.
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Abstract

The VAT in Portuguese tax law is not a new phenomenon, but something that has
manifested itself in many different ways in its legal reality. Distinct is VAT within the scope of

Angolan tax law, this is a phenomenon recently implemented in that legal system.

In this dissertation, a qualitative and observational study was carried out, where the main
objective is to understand how VAT is framed in tax law in the light of the Portuguese and

Angolan legal system.

The instrument for data collection, was based on the study and exploratory consultation
of teaching materials within the scope of tax law that helped to better establish the collection of

the intended information.

The sample was intentionally selected, characterized by previous experience of contact
with legislation, doctrines and jurisprudence,which characterize the concrete reality of each

legal system analyzed.

It is necessary to emphasize that the results achieved reveal themselves as means to
affirm the need to carry out more analyzes in this sector in order to promote more targeted

interventions on the exposed theme.

This research allowed me to explore the conceptions of the protagonists of the most
varied literatures and to understand how VAT is processed in the portuguese and Angolan legal

system.

Keywords: Fiscal Law, Tax System, Tax, VAT
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Introducéo

Ha anos que o VA é objeto de estudo, no &mbito do Direito Fiscal. Nao € matéria nova
a regulamentacdo dos impostos, nem as consequéncias desta disciplina delineada pela referida
Area do Direito. As emergéncias desta regulamentacdo sdo muitas. Criando pontos ou
marcando a diferenca, € necessario trazer a colacdo outros sistemas fiscais, para que a

regulamentacéo seja pensada com amplitude.

Com efeito, escolnemos Angola para esta extensédo do regime de regulamentagdo dos
impostos, onde o sistema fiscal € composto por um instituto de imposto que se encontra
consagrado na CRA, e as interroga¢des que nos movem sao as duas: Como é feita a aplicacgéo,
a rececdo e o reembolso do IVA por parte dos intervenientes? Sera que 0S Mesmos
correspondem ao dividendo retirado através do pagamento do IVA, representando um potencial
de apoio no impulsionamento econdmico, social e cultural do estado, tendo em conta que grande

parte da legislacdo Angolana ¢ influenciada pela legislacdo Portuguesa?

Responder a estas questBes, implicara fazer um percurso de quatro etapas. Do
desenvolvimento do conceito, a consideracdo de cada Sistema Fiscal, passando ainda pela sua
comparagdo sistematica, existe um percurso a ser feito, para que as evidéncias surjam. Com

efeito, apontamos a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo, faremos uma exposicdo histérico-dogmatica do IVA e dos seus

desenvolvimentos até aos dias de hoje.

O segundo capitulo dara conta da relagdo existente entre o IVA que vigora em Angola
e o IVA que é regulamentado em Portugal, dispondo os dois sistemas fiscais, para que fique
registada uma marca das relacdes de proximidade e de distdncia existentes entre os dois

ordenamentos.

O terceiro capitulo abordara as alteracdes ao prazo de reembolso do VA, sendo descrita
a aplicacdo do reembolso do IVA em Portugal e algumas atividades, sem direito a reembolso
do IVA.

Por fim, o quarto capitulo retratara a problematica do reembolso do IVA existente em
Angola, tendo em conta a experiéncia do ordenamento juridico Portugal e de outros paises com
a implementado do IVA a mais tempo.
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Finalmente, quem ler a concluséao da presente Dissertacdo podera ler as sinteses relativas

ao quadro comparado dos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal.
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Justificativa

Pretende-se com esta Dissertagdo dar um modesto contributo a problematica do Imposto
sobre 0 Valor Acrescentado nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal.

A escolha deste tema para a investigacao pretende delimitar um determinado problema,
expor as questdes e adquirir respostas pelo caminho cientifico respeitando uma certa

sistematizacéo.

Com efeito, juntaremos topicos tais como a organizacdo e o funcionamento de ambos
sistemas juridicos fiscais em questdo, construindo uma base cientifica, que permite dar fornecer

mais conhecimentos a sociedade.
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Metodologia

A metodologia de investigacdo deve ser muito precisa, para que 0s resultados sejam
fidveis, confiaveis e possam constituir ciéncia. Neste sentido, teremos em conta a Legislacdo
produzida sobre esta tematica, por um lado, e, por outro lado, as andlises, que o estudo dos

Sistemas Fiscais de Angola e Portugal permitem.

Depois, a boa maneira das deducdes, faremos inferéncias relativamente ao que for
emergindo da investigacdo cientifica, de modo a progredir na formacéao das respostas as nossas

questdes iniciais, através do método comparativo.

O carécter historico e sistematico do Sistema Fiscal, por um lado, e inovacdo que a
inferéncia causal permite, por outro, sempre ancorados na analise de doutrinas fiscais, na
meditacdo sobre os dados que emergem da CIVA e na atencéo as legislacdes complementares
de Angola e Portugal, permitiram a sistematizagdo dos dados.

A abordagem ampla na comparacdo dos dois sistemas de IVA em Portugal e Angola
uma retrospetiva historica atraves de exercicios de analogia com os casos de aplica¢do do IVA
em ambos os paises em diferentes momentos analisando a sua evolucdo e aplicacdo e a

sistematizacdo dos dados sdos os balancos epistemolégico/juridicos a fazer.

Relativamente ao foco da metodologia, cumpre ainda dizer que nos acolheremos as
instituicBes, que sdo os sitios oficiais da Administracdo Geral Tributaria de Angola e de
Portugal. Afinal, sdo estes nlcleos que espelham as posicdes e procedimentos dos diferentes

Estados através de documentos, das resolugdes aprovadas.

Esperamos que esta Dissertacdo possa contribuir positivamente para o cimentar de

novas politicas, sobre este imposto em ambos paises.
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CAPITULO I
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1.1 Caracterizagdo Geral do IVA

O Imposto sobre o Valor Acrescentado nos Sistemas Fiscais € um conceito muito
especifico e com uma descricdo muito complexa, no entanto, pode ser definido como um
imposto indireto plurifasico de matriz comunitaria, ndo cumulativo e de obrigacdo Unica, que
abrange o ato de consumo de bens e servico identificando-se como uma espécie de anestesia
fiscal assentado no método de crédito que foi corolério dos ajustes dos impostos cumulativos.

Neste mesmo sentido Joana de Azevedo e Celorico Palma considera que o Imposto

sobre o Valor Acrescentado

“Consiste num imposto indireto que em conformidade com a
teoria econdmica classica, baseia-se no fendmeno da repercussao
econdmica encontrando-se deste modo refletido no preco dos
bens e servigos correspondente a uma tributacao feita de uma s6

vez na fase retalhista” (Palma,2021, p.15).

De acordo com a jurisprudéncia e a classificacdo no OGE o IVA ¢é definido como
imposto indireto, tanto de um ponto de vista juridico como também de um ponto de vista
econdmico, dado este que recai sobre a despesa sendo o encargo fiscal transferido para o

consumidor final e o fato tributario apresentar um caracter ocidental.

Assim, levamos em consideracao este imposto incide sobre o consumo, por que quando
o consumidor compra algo tem de pagar nao sé o respetivo valor do bem, mas também a adicédo

correspondente ao IVA.

Diz-se de matriz comunitaria pelo fato de sua entrada resultar do processo de integracédo

de Portugal na Unido Europeia, cumprindo assim atual contextura do sistema fiscal Portugués.
Sobre esta tematica pode ser citado Palma ao referir que:

“Na Unido Europeia o IVA ¢ visto como um imposto de matriz

comunitaria que existe desde 1967, o sistema comum deste

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 18
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imposto cuja a sua adocao dos Estados membros se encontram
obrigados” (Palma, 2012, p. 21).

Embora esteja diante um sistema comum harmonizado, deve se salientar que esta
harmonizacdo do IVA ndo é total, porque existem diferencas entre os regimes deste imposto
nos Estados membros, que decorrem de situaces que devem ser autorizadas pelas regras do
Direito da Unido Europeia e de revogacdes, infracdes e interpretacfes ainda que haja uma

correta transposicao das regras comunitarias.

E caraterizado como polifasico porque a sua liquidacdo acontece desde a fase de
producdo até a fase de distribui¢do dos produtos, incluindo deste modo, o produtor, grossista e
o retalhista, sendo suportado efetivamente pelo consumidor final.

Neste sentido estamos de acordo com Vasques quando afirma que:

“O consumidor final ¢ do ponto de vista pratico o Gnico que
suporta o imposto, na medida em que todos os operadores
econodmicos intervenientes na cadeia e que o antecedem tém a
faculdade de deduzir o IVA liquidado nas suas operacdes ativas
0 montante do imposto sobre o valor acrescentado suportado nas

suas operagoes passivas” (Vasques, 2017, p. 333).

Embora incidente desde a fase de producdo a distribuicdo, € um imposto que tem a sua
origem e extincdo num unico ato. O facto gerador do IVA acontece com a confirmacao de uma
das situacdes prevista no Artigo 7.° do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no
momento da prestacdo de servicos, salvo quando dar lugar a emissao de fatura de acordo com
Art.° 8.°do CIVA, que se define como um imposto de obrigacdo Unica.

Vale lembrar que o VA nédo pode ser confundido com o imposto em cascata pelo facto
da sua incidéncia incluir também em todas as fases de fornecimento. A distingdo entre eles
consiste no seguinte: imposto em cascata recai sobre o montante bruto das transacdes,
abrangendo os impostos pagos em fases anteriores da corrente produtiva provocando o efeito
cascata ou efeito cumulativo; o IVA, por seu turno, recai sobre o montante liquido da transagdo
e exclusivamente sobre o valor acrescentado que o produto suporta no fornecimento do circuito

econémico.
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Também ¢é caracterizado por imposto ndo cumulativo, no momento em que 0s
operadores vao liquidando o imposto sobre o valor acrescentado vazante, deduzindo deste jeito
o0 valor do respetivo imposto suportado e entregue ao Estado somente a parte relativa ao valor
acrescentado.

No entanto deve-se referir que o IVA abrange um instrumento denominado por método
subtrativo indireto conhecido também de método das faturas, que se prende com a possibilidade
concedida aos intervenientes na corrente de abastecimento, ou seja, em outros termos é
concedido aos intervenientes o direito a subtrair o imposto que € liquidado e cobrado nas

transacdes efetuadas com os seus clientes quando adquirem bens e servicos.
Palma ao aludir que:

“O método subtrativo indireto ndo ¢ nada mais do que uma
técnica da liquidacdo e dedugdo do imposto em cada uma das
fases do circuito econdmico, funcionando da forma descrita
qguanto as transacdes se processam entre sujeitos passivos do

imposto com direito a deducao” (Palma, 2012, p. 26) .

Desta feita, estamos diante de um imposto desprovido de efeito cumulativo, onde a
oneracdo do produto ndo depende do nimero de transacfes ocorridas no processo de producéo,
mas sim do consumo final, na qualidade de titular da capacidade contributiva que versa o 6nus

do seu pagamento.

De acordo com a doutrina o IVA também é considerado como um imposto proporcional,
pelo facto do variar gradualmente consoante a base tributavel e pela utilizacdo de uma taxa

Unica.
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1.2 Evolucéo histdrica e normativa do IVA ao nivel comunitario

Partindo do pressuposto que qualquer abordagem de investigacéo cientifica requer uma
demanda ao seu surgimento e sua historia, procurou-se saber assim a funcdo por esta

desempenhada nos varios momentos ao longo do tempo.

Autores ha que afirmam que o IVA surgiu em Franca, por ocasido da reforma fiscal e
com o intuito de mitigar os valores dos produtos sobre os quais incidia o imposto indireto em

cascata, também denominado por imposto sobre a produgo.

E mister salientar que Maurice Lauré criou um tributo aonde a base de incidéncia passou

a enraizar-se no valor acrescentado dos produtos.

A entrada do IVA em Franca mostrou algumas possibilidades, que induziram o
legislador comunitario a adotar no final da década de sessenta a Comunidade Econdmica

Europeia.

Assim sendo, a aprovacao da Sexta Diretiva 77/338/CEE do Conselho, de 17 de Maio,
foi crucial porque durante muito tempo representou a base do sistema do imposto, mesmo sendo
alvo de muitas alteracGes e emendas. Também é importante referir que a entrada desde diploma
em vigor revogou-se a Segunda Diretiva IVA.

A Sexta Diretiva disciplinou propriedades relacionado a sistematizacdo do imposto, foi
preciso implementar ideias fundamentais para harmonizar alguns regimes e proteger medidas
de simplificacdo que possibilitaram aos Estados a derrogacdo de normas sob autorizagdo do
Conselho. Harmonizou-se também regimes especiais de sujei¢cdo do imposto e o regime da

deducdo.

De salientar que a Diretiva buscou estabelecer uma base tributavel mais uniforme que
possibilitou a implementacdo da deciséo do Conselho. Segundo Clotilde Palma este ato marca

0 inicio da segunda fase de harmonizacéo do IVA (Palma, 2005, p.8).
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O IVA instituido na Sexta Diretiva, viria a ser completado com a entrada em vigor de
novos instrumentos legais que posteriormente depois da sua aprovacao foi publicada a Diretiva
79/1072/CEE do Conselho, de 6 de Dezembro, também denominada por de Oitava Diretiva.
Esta Diretiva veio estabelecer as normas de execucdo do regulamentado nos termos do artigo
17.°n.° 4 da Sexta Diretiva, relativamente ao reembolso do Imposto sobre o VValor Acrescentado

em sujeitos passivos.

No contexto buscou evitar-se situacdes de dupla tributacdo, garantir a igualdade de
tratamento entre 0s sujeitos passivos, preservar a livre concorréncia entre os Estados membros,

e aproximar-se mais a integracdo econémica.

Em 1983 foi publicada a Diretiva 83/181/CEE do Conselho, de 28 de Marco, que criou
a disciplina exigida pelo n.° 2 do artigo 14.° da Sexta Diretiva, atendendo a matéria enunciada
na alinea d) n.° 1, referente a delimitacdo do ambito da aplicacdo das isencdes do IVA a

determinadas importacOes definitivas de bens.

O normativo trouxe consigo a uniformizacéo do regime do IVA com o regime aduaneiro
face a sua especialidade, sendo escolhido a permissdao da administracdo de isencdes que

vigoravam entre paises terceiros e Estados-membros.

Em 1986 foi aprovada a Diretiva 86/560/CEE do Conselho, de 17 de Novembro,
conhecida como a Décima Terceira Diretiva que estabeleceu as normas inerentes as
modalidades do reembolso do IVA aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério da

Comunidade.

No ambito da evolucdo harmoniosa das relagdes comerciais entre 0s paises terceiros e a
Comunidade, este diploma veio determinar que os Estados membros deveriam sob
determinadas condicdes, proceder ao reembolso do IVA pago pelos sujeitos passivos nao
estabelecidos no territério da Comunidade. Desta feita condicionou o processamento dos
reembolsos ao requerimento pelos sujeitos passivos e a existéncia no pais terceiro de vantagens

idénticas no dominio dos impostos sobre o volume de negécios.

Com o surgimento da Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro e a
Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro, na sua génese esteve presente 0 comego
da terceira fase de harmonizacéo do IVA que assentou -se no Livro Branco.
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Em relacdo ao mercado Unico apresentado em Junho de 1985, consagrou 0s conceitos

que encontravam-se no livro branco e pela primeira vez alterou os tratados de Roma.

Mais tarde a comissao sugeriu adocao do principio do pais de origem, segundo o qual o
Imposto sobre 0 Valor Acrescentado deveria ser tributado no pais de origem onde tudo deveria
processar como se tratasse de uma transacao. A solucdo era vista como coerente aos principios

do sistema do imposto.

O imposto obtido no pais de origem posteriormente podia ser transferido ao pais de
destino, por intermédio de um instrumento comunitario de retribuicdo que possibilitava ao
sujeito passivo o exercicio do direito a deducdo e assim preservar a neutralidade do imposto,

quer seja a nivel nacional, com também em todo espaco comunitério.

De realcar que posteriormente a Comissdo apresentou novas propostas que foram
aprovadas pelos Conselho de Ministro da Economia e Finangas da Unido Europeia em Junho
de 1991, propostas estas que estiveram na base das primeiras Diretivas supracitadas.

Com a alteragéo da Sexta Directiva foi consagrada algumas medidas fundamentais para
extinguir as fronteiras fiscais tal como a realizacdo do mercado interno Europeu, conforme
previa o Ato Unico Europeu.

De facto, adocdo da teoria de tributacdo no pais de origem, envolveria aos paises com
menor poder econémico e importadores de bens com maior valor acrescentado uma perda de
receita. Onde o efeito contrério dar-se-ia nos paises exportadores e produtores que se
mostravam protetores deste sistema.

A complexidade vista na uniformizacdo das taxas assemelha-se a impossibilidade da
adocdo do principio da tributacdo no pais de origem, sendo deste modo visivel o bloqueio aos
dias de hoje a realizacdo de um mercado interno efetivo.

A verificacdo desta situacdo obriga as administracdes tributarias em relacdo ao circulo
transfronteirico, maior controlo ao nivel documental. Assim chamamos a colagdo o0
Regulamento da CEE 218/92 do Conselho de 27 de Janeiro, alusivo a cooperagdo administrativa
no dominio dos impostos indiretos, onde foi instituido a teoria de intercambio de informacdes
sobre o IVA.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 23



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

Esta teoria consiste no sistema comum de troca de informacOes eletronica entre as
entidades fiscais dos Estados, com o objetivo de um controlo mais eficaz do imposto, sobretudo

nas transacdes intra-comunitérias.

O carécter temporario da regra de tributacdo no pais de destino determinou que em Julho
de 1996 a comiss@o mostrasse um projeto para 0 mercado Unico, ou seja, um programa de um
sistema comum do IVA que refletisse as novas tecnologias podendo funcionar como um
instrumento eficaz para a desmaterializacdo da documentacdo necesséria a gestdo do imposto,

como para banir as praticas fraudulentas com mais eficacia.

Com o passar do tempo a tributagdo de consumo obedeceu diferentes modelos,
atualmente o IVA é considerado como o mais completo modelo de imposto sobre a tributacéo
do consumo, cuja sua adocao pelos paises é encarada como um sinal de modernidade (Vasqgues,
2017, p.17). Definindo estratégia virada em quatro objetivos, que consiste na modernizacao e
simplificacdo das regras existentes, numa aplicacdo mais regular das disposic¢des atuais e em

uma nova execucdo da cooperagao administrativa.

Em 1 de Janeiro de 2007, entrou em vigor a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28
de Novembro que reformou a redagéo e estrutura da Sexta Diretiva tornando mais simples e

coerente sem proceder alguma alteracdo consideravel da parte substancial do seu regime.

O facto deste ato legislativo ter revogado a primeira e a Sexta Diretiva, compilado em
um Unico diploma as disposi¢des concernentes ao sistema comum do IVA, determina que o
conhecimento das suas disposic¢des se afigura de maior interesse para o entendimento do regime

do IVA atualmente regulamentado na UE.

Entretanto o desenvolvimento normativo do IVA no ordenamento juridico comunitario
seguindo com a preocupacdo de assinalar as circunstancias e 0s atos normativos que maior
impacto causaram nesta ordem, deve-se referir trés Diretivas cuja aprovacdo ocorreram depois

a entrada da Diretiva IVA.

A primeira Diretiva 2007/74/CE do Conselho, de 20 de Dezembro, alusiva a isencdo do
IVA para viajantes procedentes de paises fora da Unido Europeia, o objeto tinha sido
regulamentado pelo Conselho ha quatro décadas pela Diretiva 69/168/CEE, de 28 de Maio, que
retratava sobre a harmonizacdo das disposicdes legislativas, administrativas e normativas
referentes as franquias dos impostos sobre consumo cobrado na importacdo no sector do

comeércio internacional de viajantes. Era assim essencial ajustar as disposi¢cdes a0 novo espago
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comunitario e acolher a realidades que, entretanto, havia se instalado nos Estados membros que

constituiam este espaco.

A nova Directiva veio reformular o conteido da anterior, simplificando as regras,
sujeitando as suas isengdes a novas metas quantitativas, principios pecuniarios e excluiu a
isencao a produtos com o fim de atingir um alto nivel de protecdo. De referenciar que agregou
também a hipotese dos Estados membros aplicarem isen¢6es mais exigentes para trabalhadores

transfronteiricos e que residem em locais vizinhos aos paises terceiros.

A segunda Diretiva 2008/8/2008 do Conselho, de 12 de Fevereiro, veio simplificar e
modernizar o funcionamento do regime comum do imposto, modificando a Diretiva IVA para
efeito de extensdo do ambito daqueles que devem ser qualificados como sujeitos passivos em
sede da determinacdo do lugar da prestacdo de servico, do refor¢co da norma que determina a

posicao da tributacdo onde acontece o consumo efetivo.

Relativamente a terceira Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro, veio
definir as modalidades de reembolso do IVA tipificadas na Directiva IVA em relacdo a sujeitos
passivos nao instituidos nos Estados membros de reembolso e sim nos Estados membros da

Comunidade.

Esta regulamentacdo, tendo anulado ou revogado a Oitava Diretiva aprovada em 1979,
sem deixar de prever aplicacdo das disposicdes desta aos pedidos de reembolso efetuados ao
primeiro dia do ano de 2010, veio modernizar e simplificar as condutas permitindo o recurso as

novas tecnologias.

Para Antonio Moura no que respeita aos sujeitos passivos, foram modificadas as
disposicdes anteriormente vigentes, sobretudo pela fixacdo de novos prazos para apresentacao
de pedido de reembolso, para as respostas a pedidos das autoridades competentes e pela
concessdo da igualdade de direitos aos requerentes nos casos de indemnizacdo quando
comparados com os direitos reconhecidos aos sujeitos passivos estabelecidos no Estado
membro de atribui¢do do reembolso (Oliveira, 2010, p.23).

Com a entrada do IVA no sistema fiscal Portugués por intermédio do CIVA, houve a
revogacédo do Codigo do Imposto de Transacgdes que vigorou durante vinte anos. Este diploma
veio substituir, ndo apenas para dar a satisfagdo ao preceituado na Constituicdo da Republica

Portuguesa, mas também para cumprir o compromisso com a entdo CEE.
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Segundo Camilo Oliveira, o texto primitivo do CIVA tem sofrido vérias alteracGes, em
regra com o objetivo ndo apenas do seu aperfeicoamento, mas também visando uma progressiva
e permanente adaptacdo as normas comunitérias, numa perspetiva de harmoniza¢do mais

completa quanto possivel (Cimourdain de Oliveira, 1993, p.299 a 300).

Ao contrario do que acontecia com 0 imposto de transacGes que era um imposto
monofasico, ou seja, era um imposto liquido numa Unica determinada fase do processo

produtivo.

Anteriormente a taxa normal prevista no Codigo de Imposto de TransacGes era de 16%
e atualmente a taxa normal do IVA é de 23% para Portugal continental, isto desde Janeiro de
2011.

No entanto é importante aludir que também existem taxas de imposto reduzidas de 6%
e 13%, que sdo aplicadas a importagdes, transmissdes de bens e prestacfes de servico, onde a

taxa de 6% é regulamentada para os bens pertencentes a primeiras necessidades.

Portugal ao aderir a Comunidade Econdmica Europeia adaptou o sistema comum do
IVA regulamentado pela Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio.

Mais tarde foi revogada pela 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro
procedendo a uniformizacdo da base tributavel do imposto aplicado nos Estados membros,
resultando o Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado da sua adaptacdo para a ordem

juridica Nacional.
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1.3 Definigdo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado

E o imposto geral sobre o consumo segundo o qual é tributado as transmissdes de bens,
a prestacdo de servico, as importacdes e a aquisi¢do intra-comunitaria de bens, ou seja, € um
imposto que comporta um regime geral e diversos regimes especiais, objeto de um razoavel

grau de harmonizacdo comunitéria (Nabais, 2012, p.547).

Segundo Nabais:

“Quando segue o seu regime geral, o IVA apresenta-se como um
imposto sobre o consumo em que 0 montante da divida de cada
sujeito passivo é apurado atraves do chamado método de
deducdo do imposto, do crédito do imposto ou método indireto
subtrativo, nos termos do qual esse montante nos é dado pela
diferenca entre 0 montante que resulta da aplicacdo da taxa ao
valor da venda ou prestacdo de servico, durante determinado
periodo e o montante do imposto suportado nas aquisicdes

efetuadas durante o mesmo periodo” ( Nabais, 2012, p. 547).

O professor Domingos Pereira de Sousa ensina que se trata de um imposto geral sobre
0 consumo, na medida em gue pretende tributar todo consumo em bens materiais e servigos, as
transmissdes de bens, as prestacdes de servicos, as importacbes de bens e as operacdes intra-
comunitérias, incluindo na sua incidéncia objetiva as fases do circuito econémico, partindo da
producdo ao retalho sendo assim a base tributavel reduzida ao valor acrescentado em cada fase
(Pereira de Sousa, 2017, p.150).

Acrescenta, fundamentando que o é um imposto indireto sobre o consumo final, uma
vez que ao ser implementado de modo geral e uniforme em todo o circuito econémico pressupde
a recuperacao do imposto, o que acaba por corresponder a tributacdo de taxas idénticas efetuada

por uma vez, apenas na fase retalhista a quando a venda final ao consumidor.
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De acordo com a teoria do imposto podemos classificar o IVA como sendo o imposto

geral sobre o consumo, estadual, indireto, plurifasico e ndo cumulativo.

O IVA é visto como pluriféasico por que a sua incidéncia se situa em cada fase do circuito
econdmico, partindo do produto a transmissao para o consumidor final, sendo liquidado e pago

por cada agente interveniente do circuito econdmico (Pereira de Sousa, 2017, p.151).
Segundo Palma:

“O IVA incide em todas as fases do circuito econdomico e tributa
tendencialmente, todo o ato de consumo. Contrariamente aos
impostos especiais sobre o0 consumo que tributam apenas
determinado tipo de consumos, em regra o IVA incide sobre
todas as transagdes economicas efetuadas a titulo oneroso”

(Palma, 2012, p. 28).

Para além do IVA incidir ao valor acrescentado, visa tributar todo o consumo de bens e
servigos. De acordo com o codigo geral tributario “estdo sujeitas ao IVA as transmissdes de
bens e as prestacdes de servigos efetuadas em territorio nacional, a titulo oneroso por um sujeito
passivo agindo como tal, as importacGes de bens e as operacGes intra-comunitarias efetuadas

no territdrio nacional, tal como s@o definidas e regulamentadas no RITI”.

Porém, trata-se de imposto ndo cumulativo, na medida em que as fases de incidéncia
sdo tributadas apenas o valor do bem acrescentado, entretanto o IVA incide apenas sobre o valor
acrescentado, ou seja, sobre o valor acrescido que o bem passou a ter na fase do circuito

econdmico.

Diante dos varios conceitos doutrinarios e de uma forma simples, podemos entender o
IVA como sendo o imposto incidente a generalidade das transacdes de bens e servicos efetuadas

no interior de cada territorio onde é implementado.

Incide numa taxa sobreposta ao consumo segundo o qual é tributada quando acontece a
transmissao do bem ou servigo e se procede a transmissdo da fatura pela empresa que fornece

esse produto ou servigo.
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1.4 Classificacao do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O IVA ¢ classificado como um imposto indireto que se assenta no fendmeno da
repercussdo econdmica. Compete ao sujeito passivo pagar o imposto as autoridades fiscais ap0s
receber do adquirente como parte do preco.

No mesmo sentido o devedor do imposto ndo coincide com o destinatario, com efeito o
contribuinte direito adquire o privilégio de refletir a totalidade do imposto ao contribuinte

indireto que assume a qualidade de verdadeiro suportador econémico.

Torna-se necessario salientar que esta reflexdo em Portugal, encontra-se prevista e
regulamentada nos termos do artigo 37.°n.° 1 do CIVA e retrata que a relevancia do imposto
liquidado deve ser acrescentada ao valor da fatura ou no documento correspondente para efeitos

da sua exigéncia aos adquirentes dos bens ou destinatarios dos servigos.

Neste sentido o professor Casalta Nabais, diz que “tem haver com um artigo que contém
uma obrigacdo juridica formal, uma vez que a correspondente obrigacdo material se assemelha
auma obrigacao natural. Por outro lado, a incorporacdo do imposto no preco de compra provoca
no contribuinte, na qualidade de repercutido, um efeito de anestesia fiscal. Isto pelo facto de o
pagamento do imposto coincidir com o pagamento do pre¢o do servigo prestado ou do produto
fornecido, gerando no contribuinte uma menor visibilidade da carga fiscal que lhe é imposta e
consequentemente uma menor consciéncia da quantia que gasta a titulo de imposto” (Nabais,

2010, p.251).

A Directiva IVA classifica como sendo o imposto geral sobre o consumo, por incidir a

generalidade dos bens e servicos consumidos por quem declara a capacidade contributiva.

Deste modo vale aludir ha existéncia de outros impostos que também incidem sobre o
consumo e sdo designados de impostos especiais de consumo. Distintamente do IVA que é um
imposto plurifasico e administrado pela Direcdo-Geral dos Impostos, estes outros sdo
monofasicos até por que a sua administracdo se encontra sujeita a Direcdo-Geral das Alfandegas

e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

De referir que estes impostos sdo do mesmo modo classificados como impostos
indiretos. Entretanto sdo chamados de imposto especiais porque para além de incidirem sobre
0 consumo de determinados bens materiais, sdo aqueles que a sua disciplina obedece a um

quadro juridico especifico, ou seja, recaem a utilizacdo de bens que produzem efeitos
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prejudiciais que causam custos sociais e externalidades negativas que devem ser imputadas aos
seus consumidores. Por esta razdo, a nivel da doutrina existem autores que defendem que em

relacdo ao consumo desses bens deve-se incidir maior carga tributaria.

Do ponto de vista de alguns especialistas em direito fiscal, distinguem o imposto de
obrigacdo unica do imposto de obrigacdo periodica, pelo facto dos primeiros basearem-se no

facto tributério instantaneo, enquanto os segundos assentam-se no facto tributario duradouro.

Sobre esta tematica relembro-me de Sousa ao referir que :

“O IVA incide, sobre as entregas de bens e prestagdes de servigos
que se consubstanciam em factos tributarios isolados e
instantaneos, e ndo em factos que persistem no tempo, nem que
se refazem pelo simples decurso do mesmo, deve por isso ser
classificado de imposto de obrigacdo unica” (Pereira Sousa,

2007, p. 194-195).

Do ponto de vista tradicional os impostos sempre se classificaram em direitos e
indiretos, mas do ponto de vista juridico e administrativo diz-se imposto direitos, aqueles em
que a obrigacdo tributaria s6 alcanga os seus elementos esséncias através de um processo
administrativo ainda que seja de tramite simples. E sdo impostos indiretos, aqueles em que néo
se verificam os processos administrativos, ou seja, em que ndo hé intervencdo do fisco ou que

esteja demasiado reduzida (Ferreira, 1984, p. 155).

No ambito doutrinal a classificacdo de impostos diretos e indiretos é muito recorrida e
regulamenta a classificacdo orcamental dos impostos. Ela consiste na distingdo generalista que

tem causado muito debate em relagdo a sua natureza.

Desta feita a diferenciacdo entre imposto direto e indiretos que vai ser abordada sera
baseada de acordo com o critério da repercussdo econdmica. Nesta conformidade os impostos
diretos sdo aqueles que tributam as manifestacdes diretas. S&o vistos como aqueles impostos
que incidem diretamente sobre o rendimento, patrimoénio de uma pessoa singular ou coletiva e

tém como referéncia um periodo de tempo delimitado.

Ja os impostos indiretos sé@o os que recaem indiretamente sobre o rendimento, ou seja,
sdo aqueles que recaem sobre a utilizacdo deste rendimento, por evidenciarem-se pelo ato de

consumir.
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Um aspeto a ter em conta em relacdo ao imposto indireto € que podem ser refletidos
entre 0s agentes economicos ao longo do circuito econdémico até ao consumidor final. Desta
feita os pagamentos dos impostos indiretos devem ser efetuados no momento da operacéo de

consumo que lhe d& origem.

Todavia, apraz afirmar que neste tépico entendemos que a principal diferenca entre

ambos impostos consiste no seu objeto de tributacéo.

Contudo e para ultimar a abordagem deste subtema € mister mencionarmos que 0S
impostos diretos fundamentais sdo 0s seguintes: o0 imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares e coletivas, o imposto municipal sobre imoéveis, o imposto municipal sobre as
transmissBes de imoAveis e o0 imposto municipal sobre veiculos. Que por sua vez, incluem os
impostos indiretos e 0s impostos sobre 0 consumo, especialmente os impostos sobre produtos
energéticos, petroliferos, automovel, o imposto de consumo sobre o tabaco, o imposto de selo,
0 imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas e o imposto sobre o valor acrescentado que é o
cerne deste trabalho cientifico.
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1.5 Alguns principios fundamentais do IVA

1.5.1 Principio da Neutralidade

O Principio da Neutralidade trava a hipotese das prestacfes de servigos semelhantes
serem tributadas de forma diferente, expressando de certo modo uma ligacao ao principio da

ndo discriminacao.

O principio em causa implica a incidéncia do imposto sobre o valor acrescentado de
igual modo em todas as intervencdes, independentemente da extensao da cadeia de distribuicdo
ou de producdo. Deste jeito permite que o IVA ndo interfira nas tomadas de decisdes dos agentes

econdmicos.
1.5.2 Principio da Igualdade

Consiste na carga fiscal que deve ser vista de um ponto de igualdade entre os cidados,

este principio representa um dos pilares do IVA.

Para além deste principio obter um valor hierdrquico superior ao Principio da
Neutralidade, tem um alcance maior no que tange a proibicdo da discriminacdo, proporcionando
aos agentes econémicos uma maior seguranca e justica, barrando que ndo sejam vistos como

meros contribuintes.

O Principio da Igualdade proibe a arbitrariedade dentro das operagfes, impedindo o

tratamento discriminatério dos sujeitos submetidos a lei.
1.5.3 O Principio da Tributacdo na Origem

Defende a tributacdo onde os servicos sdo realizados e os bens sdo expedidos, nestes

casos 0 pais onde o consumo é efetuado fica excluido.
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1. 5.4 O Principio da Tributacdo de Destino

Sérgio Vasques, defende que este principio tributa apenas os servi¢os ou bens nos paises
em que o ato de consumo é realizado, excluindo desta maneira o pais de origem (Vasques, 2015,
pp.105 al27).

Ha uma diferenca notdria entre estes dois Ultimos principios, centrar-nos-emos no

principio do destino, pois é o escolhido pela maioria dos ordenamentos juridicos.
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CAPITULO II
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2.1 O IVA no Sistema Fiscal Portugués

Partindo do ponto de vista geral é composto por varios codigos e impostos. Assim sendo
dentro dos impostos sobre o rendimento encontramos o imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares IRS e coletivas IRC.

No imposto sobre o patrimoénio, encontramos o imposto municipal de sisa IMS, o

imposto sobre sucessdes e doacdes ISSD.

Inerente ao imposto sobre o consumo ou sobre a despesa encontramos o imposto de selo
IS e 0 IVA (Cimourdain de Oliveira, 1993, p.258). No entanto vamos nos limitar ao estudo

deste Gltimo de uma forma detalhada quanto o possivel por ser o cerne desta pesquisa.

Em Portugal o regime geral do imposto sobre o valor acrescentado é regulamentado no
CIVA aprovado pelo Decreto-lei n.° 394-B/84 de 26 de Dezembro, que entrou em vigor no dia
1 de Janeiro de 1986.

Este diploma revogou, entre outros, o codigo do imposto de transagdes que veio
substituir e dar satisfacdo ao preceituado a este respeito na Constituicdo da Republica

Portuguesa.

Em relacdo o regime aplicado ao comércio intracomunitario de bens e servigos é

regulamentado pelo o (RITI), aprovado pelo Decreto-Lei n® 290/92, de 28 de dezembro.

Entretanto desde a data de entrada em vigor do imposto sobre o valor acrescentado é
baseado no sistema de tributacdo do consumo em Portugal. Estd ocorréncia seria obrigatéria

dada aderéncia a Comunidade Econémica Europeia.

De acordo com o preambulo do CIVA Portugués é reconhecido expressamente que a
adaptacdo do imposto sobre o valor acrescentado em Portugal, apesar da obrigatoriedade que
aconteceu com aderéncia a CEE, foi baseada nas virtudes face aos problemas existentes com 0s

impostos vigentes, especialmente com o imposto de transagoes.
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2. 1.1 Contextualizacéo

Recorrendo aos apontamentos de Saldanha Sanches e Jodo Gama, concordamos que

“A importancia da lei fundamental no dominio fiscal ¢
incontestavel, aplica-se também aos Estados dotados de
Constituicdes que ndo abordam especificamente sobre aspetos

economicos e fiscais” (Saldanha Sanches/Gama, 2010, p.20).

A Constituicdo da Republica Portuguesa sendo a lei magna é la onde encontramos as
bases e 0s principios orientadores da estrutura do contetudo do direito fiscal em subordinacédo

aos quais levantam-se a construcgdo do sistema fiscal.

E conveniente realcar que o sistema de fiscalizacdo Portugués tem por objetivo
corresponder as necessidades financeiras do Estado e a redistribuicdo dos rendimentos com

vista atingir os objetivos em quest&o.

O atual sistema fiscal de Portugal é composto por um conjunto de impostos locais que
recaem sobre o rendimento, patrimonio e a despesa. No entanto, nos termos do artigo 103.°
numeros 1, 2 e 3 coadjuvado com 104.° ambos da CRP tipificam que o sistema fiscal “visa
satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas, uma reparticdo
justa dos rendimentos e da riqueza”. Segundo o qual os impostos sdo criados por leis que

determinam as taxas, os beneficios fiscais, as incidéncias e as garantias dos contribuintes.

Deste modo, ninguém € obrigado a pagar impostos que nao estejam criados nos termos
da Constituicdo e que tenham natureza retroativa, cuja liquidacao e cobranca se nao facam nos

termos da lei.

Neste preceito é crucial realcar que a finalidade do sistema fiscal de acordo com 0 nosso
carissimo professor Domingos Pereira de Sousa, sdo duas as finalidades constitucionalmente
cometidas ao sistema fiscal Portugués, uma é a finalidade fiscal, servindo os impostos de fontes
financiadora das despesas publicas e outra é a finalidade extrafiscal, que transforma os impostos
em instrumentos financeiros ao servi¢co de uma politica de reparti¢do justa da riqueza e dos

rendimentos (Pereira de Sousa, 2017, p.93).
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Depois de uma interpretacdo cabal do preceito supracitado, ficou provado e notavel a
concecdo classica do sistema fiscal e que devemos ter em atencéo e obediéncia o principio da

legalidade.

O Estado exige aos contribuintes uma parcela dos seus rendimentos e com essas parcelas
concedem subsidios, produz bens publicos e semi-publicos que fornecem a um valor inferior

ao custo dos varios agentes econémicos.

Por outro lado, é notavel um certo alargamento do imposto relativo a sua aplicabilidade

no artigo 104.° da CRP numeros 1, 2, 3, 4, onde passo a aludir:

“O imposto sobre 0 rendimento pessoal visa reduzir a desigualdade sendo unico e

progressivo, tendo em atencdo as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.

Contudo vale referir que a tributacdo das empresas recai essencialmente sobre o
rendimento real e a tributacdo do patriménio deve colaborar para a igualdade entre os cidadaos,
relativamente a tributacdo do consumo esta visa adaptar a estrutura do consumo a evolucao das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, onerando os consumos de

luxo.

Apds uma interpretacdo minuciosa, ficou provado que é visivel na estrutura basica do
sistema fiscal Portugués e nas linhas gerais desta politica de justa reparticdo que impGe a
conclusdo de que para ser justa a reparticdo da riqueza e dos rendimentos devem ser menos

desiguais.
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2.1.2 O Regime Juridico do IVA em Portugal

Importa abordarmos aqui que o regime do IVA, atendendo a natureza e a dimensao das
unidades produtivas e dos agentes econdmicos sujeitos ao IVA, contempla fundamentalmente

trés regimes de tributacdo que consiste no seguinte:

e Regime geral.
e Regime especial de isencéo.

e Regime especial dos pequenos retalhistas.

O regime geral é visto como o regime do crédito de imposto também denominado por
regime de deducdo, segundo o qual aplica-se a generalidade dos agentes econdémicos, sendo o
imposto devido por cada sujeito passivo semelhante a disparidade positiva entre 0 imposto
liquidado nas vendas ao cliente e o imposto suportado no montante das aquisic¢des feitas aos

fornecedores no periodo considerado.

O regime especial de isen¢do atendendo o seu campo de acdo favorecem da isencdo do
Imposto 0s sujeitos passivos que ndo possuem nem sendo obrigados a possuir contabilidade
organizada para efeito do IRS ou IRC, nem praticando operagfes de exportacdo e importagéo,
nem exercendo atividade que consiste na transmissdo dos bens ou prestacao dos servigos citados
no anexo E do CIVA, ndo tenham atingido no ano civil anterior um volume de negdcios superior
a 12 500 euros.

Estas isen¢fes significam que as atividades abrangidas ndo estdo suscetiveis ao dever
de liquidar as faturas, ndo beneficiando de um crédito pelo imposto suportado nas aquisicdes
feitas a montante (Pereira de Sousa, 2017, p.154).

Por dltimo temos o regime especial dos pequenos retalhistas que é aplicado aqueles
retalhistas que sejam pessoas singulares que ndo séo obrigados e nem possuem contabilidade
organizada para efeitos de IRS e que ndo tenham atingido no ano civil passado um volume de
aquisicdes superior 50 000 € de apuramento do imposto devido ao Estado, aplicam-se um por
coeficiente de 25 % ao valor do imposto suportado nas aquisi¢Oes de bens destinados a vendas

sem transformagéo.
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De ressaltar que neste regime especial de tributacdo o sujeito passivo pode desistir e
optar pela aplicacdo do regime normal do imposto previsto e regulamentado de acordo com o
artigo 63.°n.° 1 do CIVA.

O direito de optar € exercido mediante a entrega da declaracdo do comeco ou de
alteracdes conforme os casos, produzindo efeitos a partir da apresentacdo da declaracdo de

comeco ou do periodo do imposto seguinte ao da apresentacdo da declaragdo de modificacGes.

Os regimes especiais por um lado tém as transmissdes de bens em segunda méo ou de
objetos de arte e do outro lado, as agéncias de viagens e organizadores de circuito turisticos,
nas situacdes em que o valor do IVA é definido de acordo com o método de deducéo base da
aplicacdo da taxa do imposto a distin¢do entre o valor das compras e o valor das vendas (Nabais,
2012, p.548).

Diante desta abordagem torna-se necessario referir que para além destes regimes
aludidos existem outros regimes especiais e aspetos particulares regulamentados em legislacdes

complementares.

Tais como o Regime Forfetario dos produtores agricolas regulamentado no artigo 59.°-
A e ss. do CIVA, o regime da tributacdo dos combustiveis liquidos aplicados aos revendedores

previsto no artigo 69.° e seguintes do codigo do imposto sobre o valor acrescentado

Porém nesta dissertacdo e por uma questao de precisdo e delimitacdo foram priorizados

aqueles regimes que achamos mais relevantes e fundamentais para este estudo.
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2.2. Introducéo do IVA em Angola

Em Angola o sistema fiscal é alvo de uma reforma que se prolonga entre 1967 a 1972,
reforma esta que apesar de ter incidido em particular sobre a tributacdo direita, levou a criacdo
do imposto de consumo e producdo resultante da juncdo do imposto com a mesma
denominacdo, ndo se tratando propriamente de um imposto geral sobre a despesa, como aquele

que havia sido introduzido em Portugal (Vasques, 1996, p.953).

Com efeito a Republica de Angola tem desde 2009, em execucdo o “Programa do
Executivo da Reforma Tributaria”, que substituiu o anterior Comité da Reforma Fiscal,
orientado por uma entidade especificamente criada para o efeito pelo Decreto Presidencial n.°
155/10, de 16 de Setembro (Palma, 2020, p.17).

O executivo Angolano por intermédio do Decreto Presidencial n.° 50/11 de 15 de Marco,
aprovou as linhas gerais do executivo para a reforma tributaria, visando melhorar o sistema
fiscal Angolano mediante alteracdo de diplomas legais com o realce em adapté-los a uma atual

realidade econdmica e social do Pais.

Apesar das alteracdes sofridas com a intencéo de aproximar o imposto de consumo de
um modelo IVA, o certo é que aquele imposto apresentava varios inconvenientes, tal como a

falta de neutralidade fiscal passivel de causar efeito prejudicial a atividade econdmica.

Assim, em Angola, houve a necessidade da implementacdo do IVA na sua esséncia
devido aos fatores de financiamentos resultantes de investimentos publico e amortizacdo da

divida publica .

Por outro lado, a necessidade da implementacdo do IVA, foi também corolario das
lacunas que existiam na estrutura do imposto de consumo, caracterizado por imposto em
cascata. Este imposto tributa quer os bens imputados no processo produtivo, quer 0s produtos

finais sem direito ao reembolso.

A ideia da implementacdo do imposto sobre o valor acrescentado no sistema tributario
Angolano é um processo que teve o envolvimento de um conjunto de medidas adotadas pelo
executivo com vista alcancar a conservacdo orcamental por via das receitas fiscais nao

petroliferas, € com este intuito que foram publicadas as linhas gerais do executivo para a
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reforma tributaria, com aprovacdo do Decreto Presidencial n.° 50/11, de 15 de Marco, cujo
objetivo consistia em efetuar renovacOes substanciais na perspetiva fiscal, e a criacdo de uma
entidade auténoma para conduzir a reforma do sistema fiscal Angolano, sendo denominado por
“Programa do Executivo Para a Reforma Tributaria” — PERT (Gouveira de Oliveira, 2021,
p.11).

Ressalta-se que o procedimento de implementagdo do imposto sobre o valor
acrescentado em Angola resulta das linhas gerais do Executivo para a Reforma Tributéria, do
processo de integracdo regional a nivel da SADC e das convengdes com algumas organizagdes

internacionais.

Para garantir a concretizagédo do IVA o Decreto Presidencial n°® 258/17 de 27 de Outubro
que autoriza o Plano Intercalar do Executivo, estabeleceu o quadro de a¢des necessarias para
aplicacdo do IVA no Orcamento Geral do Estado de 2019 a ser executado pelo Ministério das

Financas.

E assim que o legislador Angolano desenhou o sistema do VA, de modo atingir os
intentos da sua implementacdo, que se resumem na maximizacdo das receitas fiscais e
modernizacdo do sistema tributério, seguindo as melhores préticas internacionais de tributacdo

do consumao.
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2.2.1. O IVA no Sistema Fiscal Angolano

O IVA no Sistema Fiscal Angolano, apesar das suas particularidades é largamente
inspirado no modelo do IVA da Unido Europeia, estruturado através do sistema de crédito do

imposto como garantia do principio da neutralidade.

A doutrina apresenta imensos argumentos em relacdo a matéria dos sistemas fiscais,

assim, conforme afirma Pereira de Sousa:

“A existéncia da classificagdao que divide os sistemas fiscais em
sistemas fiscais dos paises industrializados e sistemas fiscais dos

paises em desenvolvimento” (Pereira de Sousa, 2013, p. 65).

O nivel de fiscalizacdo do sistema fiscal nos paises industrializados é medido pela
relacdo entre receitas fiscais e produto interno bruto. Sendo o sistema fiscal constituido por

impostos cujo peso total se encontra relativamente distribuido entre eles.

E crucial ressaltar que nesses paises o sistema de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares é de tamanha relevancia, pelo simples facto do nivel de industrializacéo e
urbanismo consentirem na existéncia de um elevado numero da populagéo ativa trabalhar por
conta de outrem e criando fluxo de aplicacGes de capitais. Por outro lado, o sistema fiscal de
paises em vias de desenvolvimento o nivel de fiscalizacdo é reduzido e a estrutura fiscal assenta
em grande parte nos impostos indiretos, principalmente aos impostos ligados com o comércio
externo em especial a exportacdo. Aqui a organizacdo da administracdo fiscal é recente e a
legislacdo fiscal na maior parte é deixada deste o tempo colonial. E aqui onde enquadramos o

sistema fiscal Angolano (Pereira de Sousa, 2013, p.65)

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Faculdade de Direito 42



Oril Neto — O IVA nos Sistemas Fiscais de Angola e Portugal

2.2.2. Contextualizacdo

As principais linhas orientadoras do Sistema Fiscal Angolano encontram-se previstas e
regulamentadas no Art.° 101.° da Constituicdo da Republica de Angola e visam satisfazer as
necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas, garantir a realizacdo da politica
econdmica e social do Estado e proceder a uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza

nacional.

Em consonancia decorre o principio da capacidade contributiva e recorrendo ao artigo
88.° retrata que “todos tém o dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade, em
funcdo da sua capacidade econémica e dos beneficios que obtenham, através de impostos e

taxas, com base num sistema tributario justo e nos termos da lei”.

Ainda assim, é evidente a clara intencdo do legislador da lei fundamental sugerir o
sistema fiscal gradual, sabendo que estabelece a uma distribuicdo justa dos rendimentos e da

riqueza nacional, assim como o dever de contribuir atendendo a capacidade econdmica.

Nos termos do artigo 102.°, encontra-se estatuido o principio da reserva de lei em
matéria de criacdo de impostos, o qual exige a criacdo dos impostos por uma lei que determina

a sua incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

Em matéria tributaria, a CRA estabelece no artigo 165.° n.° 1 alinea o) que “a criacdo de
impostos e do sistema fiscal, bem como o regime geral das taxas e demais contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas compete Assembleia Nacional legislar” ou aprovar
uma lei de autorizacdo concedida ao Executivo a legislar sobre a mesma, mediante decreto
legislativo presidencial autorizado de acordo com o Art.° 170.° da CRA, uma vez que estamos
diante uma reserva relativa. Entretanto é importante acrescer que um determinado sistema
fiscal, funciona em funcéo de alguns fatores, entre eles o estado de evolugdo econdmica e social
do Pais o que ira aplicar-se, no seu sistema econdmico e da sua estrutura politica
(Brochier,/Tabatoni, 1959, p.78 e 87).
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2.2.3 O Regime Juridico do IVA em Angola

A Lei n.° 7/19, de 24 de Abril, com as devidas modifica¢des introduzidas pela Lei n.°
17/19, de 13 de Agosto regulamenta o regime juridico do IVA Angolano.

Vale realcar que o imposto sobre o valor acrescentado recai sobre as transmissdes de
bens e prestacdes de servi¢os que ocorrem no territdrio nacional a titulo oneroso, por um sujeito

passivo operando nessa qualidade, bem como as importacGes de bens.

Atualmente o sistema fiscal Angolano engloba trés regimes de tributacao, que consistem

no seguinte:

e Regime Geral.
e Regime Transitério.

e Regime da néo sujeicao.

No Regime Geral estdo enquadrados todos 0s sujeitos cadastrados na Reparticdo Fiscal
dos Grandes Contribuintes, bem como aqueles que voluntariamente solicitem a sua adesao a

este regime, desde que verificados 0s requisitos previstos no artigo 62.° do CIVA.

Os sujeitos cadastrados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuintes estdo obrigados
a cumprir as normas do regime geral de tributacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado de
forma oficiosa, sem prejuizo da atualizacdo do Cadastro no Registo Geral de Contribuintes
através do preenchimento de uma declaracdo de entrada, modificacéo e extin¢do da atividade.

Deste modo os sujeitos cadastrados nas demais reparticdes fiscais, cumprindo varios
requisitos obrigatérios e cumulativos, podem aderir voluntariamente o regime geral de
tributacdo do IVA mediante solicitacdo a AGT, estando assim equiparados aos cadastrados na

Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuinte para efeitos de tributacdo do IVA.

Aqueles que estdo cadastrados na Reparticdo Fiscal dos Grandes Contribuinte, bem
como aqueles que livremente adiram o regime Geral, estdo sujeitos a todas as regras e
exigéncias previstas no Codigo do IVA, podendo inferir o imposto sustentado na obtencao de

bens e servicos e solicitar reembolsos, quando se tenha constituido créditos fiscais a seu favor.
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No Regime Transitorio enquadram-se todos os contribuintes que possuem um volume
anual de faturacdo ou operacdes de importacdes superior ao equivalente em kwanzas (duzentos
e cinquenta mil dolares Americanos). Este regime vigora até 31 de Dezembro segundo o qual
estes contribuintes passardo para o regime geral de tributacdo do IVA.

Durante a vigéncia deste regime os contribuintes nele enquadrados pagam o imposto a
taxa de 3% sobre o seu volume de venda ou servicos efetivamente recebidos do valor suportado
na obtencdo de bens e servigos, desde que comuniquem eletronicamente as aquisi¢es em que

tenham suportado encargos de IVA.

Os contribuintes cadastrados nas demais Repartigdes Fiscais e que ndo optem pelo
Regime Geral de Tributagdo do IVA, ficam enquadrados no Regime Transitorio com uma
tributacdo simplificada onde o periodo de tributacdo é trimestral até o ultimo dia de Dezembro,
desde que tenham um volume de faturacdo ou operacdo de importacdo superior a USD
250.000.00 e que ndo deverdo cumprir as regras e exigéncias estabelecida no CIVA aplicado
aos sujeitos do Regime Geral.

No Regime de ndo sujeicdo estdo enquadrados todos os contribuintes que possuem
capacidade de faturacdo anual ou operacdes de importagdes igual ou menor ao correspondente
em kwanzas a 250.000.00 USD (duzentos e cinquenta mil Ddlares Americanos).

De salientar que todos os contribuintes que ndo optarem pelo Regime Geral de
Tributacdo desde que tenham um volume de faturacdo ou operacdo de importacédo igual ou
inferior a USD 250.000,00, ficam enquadrados no Regime de N&o Sujei¢do em que ndo deverdo
precisar cumprir as regras e exigéncias previstas no Caodigo do IVA, podendo deduzir a coleta
do imposto sobre o rendimento devido, até ao limite de 10% do valor suportado nas suas
aquisicdes de bens e servicos, desde que seja comunicado eletronicamente as aquisicdes em que
tenham suportado encargos de IVA.
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2.3. O IVA em alguns Paises Africanos

A nivel mundial e tendo em conta a sua implementacdo em varios sistemas juridicos o
IVA é visto como um imposto de sucesso que tem constituido o principal instrumento de
tributacdo indireta dos Estados, razdo pela qual tem vindo a ocupar lugares cimeiros nas

estimativas gerais das receitas fiscais de muitos orgcamentos dos Estados que o implementam.

No caso em questdo vamos delimitar o estudo e dar uma especial atencdo a Mogambique
e Cabo verde devido a natureza do seu sistema fiscal e por ter uma certa semelhanga com o

sistema juridico fiscal de Angola e Portugal.
2.3.1 Mocambique

Antes da entrada do IVA vigorava o imposto de circulacdo, caraterizado como imposto
geral sobre a venda de bens e prestacOes de servicos. Vale frisar que a reforma da tributacédo de

consumo introduziu o IVA e revogou o imposto de circulagao.

Foi restringido o sector de incidéncia do imposto de selo, 0 imposto de consumo passou
a ser visto como o imposto especial de consumo, e o imposto de turismo foi excluido e incluiu-

se ao sector de transporte no IVA.

No entanto, as razdes implicitas a introducdo do IVA, passou a consistir

fundamentalmente como explica Palma:

“Ao facto de ser o modelo de tributagdo em grande niimero de
Paises e de permitir a integracdo internacional das economias,
garantir receitas fiscais adequadas, acolher a desoneracao fiscal
total dos produtos nacionais destinados a exportagdo e
basicamente apresentar trés grandes virtudes que consistem na
produtividade, neutralidade e eficiéncia” (Palma, 2012, pp.43 a
44).
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O cddigo do imposto sobre o valor acrescentado Mogambicano foi aprovado pelo
Decreto n.° 51/98 de 29 de Setembro, entrando em vigor em 1 de junho de 1999, tendo sido
derrogados nesta mesma data o cddigo de imposto de circula¢do, o codigo do imposto de

consumo, e a sua legislacdo complementar respetiva.

Diferente do que se verifica na Unido Europeia, o legislador Mogambicano tem a
vantagem de ndo estar vinculado a um modelo comum, pelo que é possivel adaptar o sistema a

sua realidade Nacional.

O sistema do IVA vigente em Mocambique é mais acessivel que o vigente na Unido
Europeia, tratando-se nomeadamente de um sistema onde ndo ha tributagdo de subsidio e de
uma taxa unica. Todavia o grau de generalidade do imposto acaba por ser menor, dado que
adaptacdo & realidade nacional teve por resultado a previsdo de uma serie de isencbes
contempladas nos Artigos 9.° a 14.° do CIVA e no cddigo dos beneficios fiscais, para além da

consagracao de regimes especiais e especificos (Palma, 2012, p.35 e 36).

Porém a introducdo do VA no sistema juridico Mogambicano consubstanciou-se huma
reforma relevante no sentido da modernizagéo do seu sistema fiscal. Fazendo uma comparagao
do IVA Mogambicano com o sistema de IVA vigente na Unido Europeia é notavel a sua

semelhanca a este.

2.3.2 Cabo- Verde

O IVA foi introduzido em Cabo-verde por recomendacdo do fundo monetario
internacional, desde logo pelas suas virtudes a estrutura de tributagdo existente nomeadamente
pela sua capacidade de angariacdo de receitas face ao imposto de consumo, a sua neutralidade
com o contexto do comércio interno e internacional, a tendéncia reduzida para a evasao e a

fraude fiscal.

Com a introducdo do imposto sobre o valor acrescentado no sistema de Cabo-verde
pretendeu-se a continuacdo de uma maior equidade fiscal atraves da ampliacdo da base

tributavel incluindo sectores de atividade e de consumos ausentes.

Em cabo-verde o IVA apresenta-se como um modelo de consumo geral que recai em

todas as fases do circuito econdémico, existindo assim uma limitacdo do universo de
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contribuintes do regime normal e uma maior extensdo do regime especial para pequenas e

medias empresas.

O IVA Cabo-Verdiano também recai sobre a transmisséo de bens, prestacdo de servico

efetuada a titulo oneroso e as importac6es de bens.

Em relacdo as exportagfes e o consumo de alguns bens e servigos considerado como
fundamentais estdo isentas do IVA. Quanto aos servicos a regra € a que sdo tributados no Pais

cujo prestador tenha sede ou domicilio em Cabo-Verde.

A lei da tributacdo sobre as despesas em Cabo-Verde visa definir o sistema de despesa

que abrange o IVA, o imposto sobre o consumo especial e os direitos e importacdes.

De acordo com o Artigo 4.° n.° 4 do Cddigo Geral tributario de Cabo-Verde este tema,
ou seja, “a tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo, a evolugdo das
necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica social, devendo deste modo onerar 0s

consumos de luxos”.
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CAPITULO III
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3.1 A problematica do reembolso do IVA

Para um melhor entendimento da extensdo do problema que nos propormos a examinar
é necessario destrincar que se torna indispensavel analisar as implica¢fes emergentes do direito

a restituicdo tributaria em quanto pilar de um sistema fiscal democratico.

O regime juridico do reembolso em Portugal tem sido alvo de algumas modificacbes em
relacdo ao sujeito passivo que apds exercer o direito a dedugdo, assume a condicdo de

verdadeiro credor do imposto perante o Estado.

Nestas condi¢Ges encontramos também os operadores econdmicos que efetuam na
maioria das vezes as intervencdes isentas e ndo sujeitas ao IVA que conferem o direito a
deducdo, abrangendo assim as operagdes cuja liquidacdo do imposto € da responsabilidade de

quem adquire.

A forma mais vidvel na devolucdo dos sujeitos passivos do crédito de imposto,
correspondente ao valor em excesso que é resultado do imposto liquidados nas aquisicoes
dedutiveis, ou seja, € uma obrigacdo para administracdo fiscal e uma conduta essencial ao
mecanismo do imposto sobre o valor acrescentado, com vista assegurar a neutralidade do

imposto e a concorréncia entre 0s agentes econémicos.

A tematica do reembolso do imposto sobre o valor acrescentado estabeleceu-se perante
anos em disposi¢des legais que pouco se integravam com os principios implicitos ao sistema

comum do imposto instituido pela Diretiva IVA.

Recorrendo ao tempo vale lembrar que no principio de 2009, a moldura normativa em
Portugal agrupava um conjunto de normas penalizadoras para 0s agentes econémicos, em
particular para aqueles que demonstravam reduzida proporcdo econémica ou para gquem

comecgava uma nova atividade.

Esta tematica do reembolso era regulamentada de acordo com o artigo 22.° do CIVA
conjugado com o DN n.° 53/2005, de 15 de Dezembro, tendo este ultimo vigorado até 1 de
Julho de 2010.
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De acordo com os n.°s 4 e 5 do artigo supracitado o valor do imposto liquidado em
excesso € deduzido nos periodos seguintes, sabendo que o sujeito passivo pode pedir o

reembolso caso persista o crédito para além de um ano e que seja superior a 250 €.

Ao fazermos uma interpretacdo minuciosa, comparando a redacdo tipificada no Artigo
22.° n.° 4 do CIVA com o estabelecido no artigo 183.° da Diretiva IVA, averiguamos que 0
legislador foi mais além do que o esperado, porque o valor pago em excesso atendendo a norma
da unido europeia deve ser levado para o periodo seguinte e ndo como prevé a lei portuguesa,
ou seja, 0 artigo 183.° da Diretiva IVA, acolhe que seja levado exclusivamente até ao periodo
fiscal seguinte, de maneira que garante o exercicio imediato do direito a deducdo. Assim
recorrendo ao estatuido no Artigo 22.° n.° 6 do Cdédigo do IVA passados o aludido um ano, o

sujeito passivo pode pedir o reembolso apds ter ocorrido qualquer das seguintes situacoes:

Modificacdo e extincdo da atividade praticando unicamente operagdes isentas de
imposto que ndo conferem o direito a deducdo, transicdo do regime normal para o regime
especial dos pequenos retalhistas e transi¢cdo dos regimes de tributacdo para o regime especial

de isencao.

De ressaltar que para além das disposi¢fes acima mencionadas, a mesma norma previa
que ainda era possivel o sujeito passivo requerer o reembolso antes dos referidos 12 meses ou
1 ano, desde que o crédito de imposto ultrapassasse 25 vezes a 140 retribui¢cdo minima mensal,
ou seja, aproximadamente a onze mil e duzentos € ou a metade deste montante, caso o
reembolso reportasse aos 6 meses iniciais da atividade do sujeito passivo ou atendendo a casos

de investimento com recurso ao crédito.

Deste modo, com a intencdo de responder as dificuldades de tesouraria concebidas aos
sujeitos passivos, foi instituido o regime especial de reembolso mensal, onde as solicitagdes de
reembolsos que viriam a atingir o montante superior a dez mil € requeridos por sujeitos
passivos e que praticassem, quer operacdes isentas ou ndo sujeitas ao IVA e que verificassem
o direito a deducdo, quer nas operacfes onde a liquidacdo do imposto seria obrigacdo do
adquirente e que representassem no minimo 75% do valor total das operacGes efetuadas no
respetivo periodo nédo referissem ao primeiro reembolso tinham que ser devolvidos no prazo de

30 dias a contar com a data da rece¢do do respetivo pedido.

Tratava-se de uma moldura normativo que pela demora que acomodava na atribuicao
dos reembolsos, ndo se ajustava as exigéncias dos operadores econémicos com particular realce

sobre 0s sujeitos passivos que mostravam menor dimensdo econdmica. Excluia-se deste modo
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aquelas situacdes especificas, tais como alteracdo e extingdo da atividade, e a transicdo do

regime de tributacdo.

Devia-se ter em atengdo que os contribuintes que o credito de imposto ndo excedesse
cerca de onze mil e duzentos € e sem efetuar operagdes isentas que confirmasse o direito a
deducdo ou intervengdes cuja liquidacdo do imposto estivesse na responsabilidade do

adquirente, seriam reembolsados 12 meses apds ter persistido o crédito a seu favor.

Refira-se ainda que embora o legislador houvesse estipulado um prazo mais curto sobre
aqueles que pediam pela primeira vez o reembolso do imposto, o regime revelava-se
penalizador e de certo modo discriminatorio na medida em que por um lado, eliminava os do
regime especial de reembolso no prazo de trinta dias, por outro lado, obrigava aqueles que
haviam terminado atividade, bem como aqueles que tinham passado de regime tributario. Deste
sentido era legitimo concluir que o sistema penalizava de forma injusta exatamente aqueles que

enfrentavam maiores dificuldades.
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3.2 Alterac0es dos prazos de reembolso do IVA em Portugal

Em Portugal, as modificagdes ao regime dos reembolsos apareceram com a Lei n.°
10/2009, de 10 de Margo. De salientar que o Artigo 22.° do CIVA no seu n.° 6 foi modificado
e reduziu a 3.000 € o montante minimo, onde o sujeito passivo poderia solicitar o reembolso
antes de haver decorrido doze meses desde o0 comeco da persisténcia do seu crédito. Esta medida
torna-se mais adequada por satisfazer as inquietagdes declaradas pelos operadores econémicos

de menor dimenséo que passaram a beneficiar-se de um tratamento mais justo.

Mais tarde com a publicacdo do DL n.° 136-A/2009, que veio alterou o n.° 7 do Artigo
22.° do Cédigo do IVA, reduzindo de 1 ano para 6 meses 0 prazo de manutencdo das garantias
impostas pela Dire¢do Geral dos Imposto.

Visto que o prazo de manutencdo da garantia tivesse sido reduzido, mesmo assim
continuo apresentar-se de forma desajustada ao principio da celeridade regulado no Artigo 55.°
da LGT. Nestes termos o prazo afigura-se demasiado alargado, ja que era além do prazo legal
normal de reembolso, e do tempo exigivel a administracdo tributaria para apuracdo da

legitimidade da melhoria do imposto a restituir.

Com a entrada e promulgacgdo do DN n.° 23/3009, de 17 de Junho, foram modificadas
algumas disposicoes relativas as garantias do reembolso cessando as automaticas que eram
exigidas aos sujeitos passivos que pedissem o reembolso pela primeira vez e que extinguissem
a atividade ou modificassem de regime especial de tributacdo. Por outro lado, também permitiu
que os sujeitos passivos que solicitassem o reembolso pela primeira vez, pudessem beneficiar

do regime especial de restituicdo do imposto no prazo de trinta dias.

Mais tarde, em 2010 aconteceram novas alteraces concernente a reviséo do regime de
reembolso, Assembleia da Republica promulgou a Lei n.° 2/2010, de 15 de Margo. Que trouxe
ndo apenas a reducdo dos prazos de concessdo dos reembolsos, mas também o aumento
substancial do valor acima do qual passou a ser autorizado a DGCI exigir garantia para o

deferimento dos mesmos.

O Artigo 22.° do CIVA sofreu algumas alteragdes, ndo s6é com a revisdo dos n.°s 7 e 8

mas também pelo acréscimo de quatro nimeros. Em relagéo a parte primeira do supracitado n.°
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7, 0 valor minimo dos reembolsos que a DGCI pode exigir a garantia foi acrescentada de 1000
€ a 30.000 €, sendo que a segunda parte desta disposicdo a redacdo permaneceu sem ser

alteracéo.

Assim convem juntarmos a colacao o aresto do Supremo Tribunal Administrativo de 28
de Setembro de 2006, sobre o processo n.° 0155/06. Onde ficou determinado que a exigéncia
da garantia suspende o prazo da contagem de juros indemnizatérios até a sua prestacdo,
independentemente do momento em que aquela seja obrigada.

Contudo, a solugdo vista neste acorddao considera-se de discutivel ponderacédo, ja
sabendo que o contribuinte em primeira instancia, pretende receber o mais rapido possivel o

seu crédito legitimando-se de comportamentos pouco aconselhaveis.

Em relagdo ao aludido n.° 8, a modificagdo aconteceu no sentido do reembolso ser
entregue ou devolvido ao sujeito passivo até o final do segundo més seguinte ao da apresentacdo
do solicitado, uma vez que inscritos no regime de reembolso até 30 dias posteriores ao da
apresentacdo do solicitado. entretanto é vista assim como uma medida ajustada, porque amplia
a competitividade das empresas, e diminui as dificuldades encontradas pelos sujeitos passivos,

principalmente em periodos dificeis de recessdo econémica.

Em relacdo aos quatros numeros adicionados no Artigo 22.° do CIVA, limitou-se o
conteido as diretrizes que haviam de servir como a base do despacho regulamentador do

referido regime de reembolso mensal.

O novo despacho reproduz as condutas relativas ao pedido de reembolso exigido até a
sua entrada em vigor e define os termos e condic¢des de acesso ao novo regime de reembolso
mensal. Tal como acontecia anteriormente o0 sujeito passivo que solicitava o reembolso por
declaracdo periddica, deveria de acordo com o prazo legal enviar por transmissao eletrénica de
dados a respetiva declaracdo periédica acompanhada das relacGes de clientes, fornecedores, e

quando aplicavel aos sujeitos a que respeitam as regularizacdes.

Por sua vez, o Artigo 3.° do despacho normativo estabelece que aprovacéo da solicitacdo
de reembolso ficard dependente das conformidades dos elementos mencionados na declaracéo
periddica, a quem deve ser titular de uma conta bancaria certificada pela respetiva instituicao
de credito estabelecida na EU e deve cumprir com as obrigacOes declarativas em sede de IVA,
do IRS e do IRC.
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Porém, para nos parece inaceitavel que se rejeita ao sujeito passivo a devolucdo do
imposto que de boa fé ou por negligéncia pagou pela aquisicdo de um bem, a um fornecedor
que emitiu uma determinada fatura, mas que extinguiu atividade durante o periodo a que

respeita o imposto.

Quanto ao regime de reembolso mensal, o despacho estatui que so tera acesso a este
regime, 0s sujeitos passivos que se encontram com a situacao tributéria regularizada, ou seja,

que comprove que cumpriu com as obrigagOes declarativas relativamente ao IVA, IRS, IRC.
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3.3 Aplicacdo do reembolso do IVA em Portugal

Constitui uma obrigacdo do estado reembolsar o contribuinte que tenha pago por
excesso um montante a titulo de imposto, e em alguns casos compensar o prejuizo causado pela
ilegalidade cometida em consonancia com o tipificado no Artigo 103.° n.° 3 da CRP anulando

deste modo o ato ilegal (Rodrigues, 2015, p.6).

Portanto é constitucional e uma resultancia do sistema vigente que qualquer tributo cuja
liquidacdo enfraqueca sejam restituidos a quem contribuiu indevidamente com seu patrimonio

para o pagamento do imposto.

Desta forma € exigido que a administracdo tributaria toma a iniciativa de restituir no
minimo o montante do imposto que recebeu indevidamente dentro de um prazo admissivel.
Assim a gestdo tributaria fica obrigada em casos de proveniéncia parcial ou total de uma
reclamacdo, a restituir a situacdo que existiria se ndo houvesse sido cometida uma ilegalidade

nos termos da lei.

Em Portugal o IVA pago por sujeitos passivos, quer seja trabalhador independente ou
empresa podem ser reembolsados. E crucial reforcar que a devolucdo do IVA pode ser
solicitado por qualquer trabalhador independentes ou empresa que tenha uma reclamacéo por
12 meses consecutivos superior a 250 euros, um crédito superior a 3000 euros, e em caso de

rescisdo ou mudancas de regimes.

Para que seja concedido o reembolso do IVA o sujeito passivo deve informar de todas
as faturas emitidas nos periodos anteriores, deve também ter fornecido detalhes de uma conta
bancaria véalida detidas pela pessoa ou empresa, ndo pode estar amplamente em relacdo com a
declaracdo do IVA ou o pagamento deve garantir que ndo haja diferenca entre os valores
declarados do imposto pagos e dedutiveis, ndo pode incluir clientes ou fornecedores com um

NIF invalidado ou que tenham parado de negociar no periodo fiscal.
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3.4. Atividades sem direito a reembolso do IVA

Do ponto de vista geral e sistematico o IVA ndo serd reembolsado nas atividades isentas
de imposto onde existem restri¢cbes no Pais de reembolso para a compra, utilizacdo, importacao
ou reparacOes de veiculos turisticos, barcos, aeronaves e motociclos, salvo se a venda ou
exportacOes desses equipamentos constituir atividade econdmica do requerente para viagens de
negocios e incluindo portagens para todas as despesas que ndo sejam efetuadas com

conferencias feitas.

Normalmente é reembolsado apenas 50% dos valores pagos por gas natural, diesel ou
biocombustiveis. O IVA sobre a gasolina, gas natural e biocombustiveis podem ser
integralmente reembolsados quando consumido por veiculos autorizados para transportes
publicos, exceto carros de aluguer, maquinas ndo registadas, transporte de mercadoria com peso

superior a 3500kg.
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CAPITULO IV
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4.1 Taxa do IVA - Aspetos comparados

O IVA é um dos impostos que tem vindo a expandir-se nos Paises em via de
desenvolvimento, neste sentido concordamos com Sanches e Gama ao afirmar que “esta
tendéncia se estende também aos paises africanos de lingua oficial portuguesa particularmente

Angola, Cabo-verde e Mogambique” (Sanches/Gama, 2010, p.359 e 360).

Assim sendo, apresentamos a baixo uma grelha comparativa, visando determinar as

diferengas e possiveis semelhancas dos sistemas juridicos em analise em relacao a taxa do IVA.

Ordem Juridica Legislacdo Taxas Normal Taxa Reduzida

Aplicavel

Caodigo IVA aprovado
pelo DL7/19, de 24 de
Angola Abril, tendo as suas
modificagdes inseridas 14% 2%
pela Lei n.° 17/19, de
13 de Agosto.
Cadigo do IVA tendo

as suas modificacOes

Cabo-Verde inseridas pela Lei n.°
51/VI1172013, de 27 15% 0%

de Dezembro.

CIVA aprovado pelo
DL n.°51/98, de 29 de
Mocambique Setembro. 17% 0%

A tabela acima ilustra que no ordenamento juridico Angolano a taxa do IVA é de 14%.
Salienta-se que a taxa aplicavel esta a baixo da média estipulada pela SADC de 15,5% sendo a
que vigora no instante em gque o imposto se torna exigivel. Deve-se ter atencdo que na provincia

de Cabinda, a taxa do IVA para a importacdo de mercadorias e operagdes interna é de 2%.
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E necessario ressaltar que na sequéncia da publicacio da lei que alterou o Orcamento
Geral do Estado para o exercicio econdémico de 2020, introduzindo alterac@es significativas ao
IVA, nomeadamente a fixagdo da taxa de 5% aplicada na transmisséo e importacdo dos bens
tipificados no Anexo | do CIVA para a cesta basica e na importagdo dos insumos agricolas.

Administracdo geral tributaria publicou a Circular 000057 /DSIVA/DSA/AGT/2020, de
21 de Agosto, com o intuito de uniformizar a interpretacdo das regras aplicaveis e atualizar os
bens da cesta bésica, aos quais se aplica a taxa reduzida e a isen¢do de IVA.

Deste modo a taxa de 5% correspondente ao IVA aplicavel a importacdo dos insumos
agricolas referente ao artigo 5.° n.° 4 da Lei n.° 31/20, de 11 de Agosto, e considera-se

igualmente aplicivel as operacdes internas.

Entretanto apraz mencionar que Angola optou por uma taxa Unica tendo em conta a
dificuldade do enquadramento dos produtos em varias taxas, originando deste modo varias
solicitacbes de pareceres vinculativos e alguns problemas de interpretacdo, tais como, a
dificuldade de fiscalizacdo do imposto por parte dos servicos tributarios quer a nivel
documental como a nivel informatico, a facilidade de planeamento fiscal abusivo originando a

evasdo fiscal e a consequente fraude e fuga ao fisco.

A situacdo de Cabo-Verde é o oposto do que acontece com ordenamento juridico
Portugués e em alguns Paises Africanos segundo o qual é visivel a aplicacdo de varias taxas de
imposto sobre o valor acrescentado, aqui verifica-se apenas aplicacdo de uma Unica taxa de
15%.

Antigamente havia uma taxa de 6% coroléario da Lei que aprovou o Orgcamento do
Estado de 2005 para os servicos do turismo e restauracao que veio a ser revogada pela Lei que
aprovou a Orcamento do Estado de 2013. No entanto a lei 52/V111/2013, de 30 de Dezembro,
que aprovou o Orcamento do Estado para 2014 no artigo 31.° clarifica aplicabilidade temporal
da taxa. Na altura foi esclarecida que em relacdo a taxa de 6% do imposto sobre o valor
acrescentado s6 é aplicada aos contratos celebrados até 31 de Dezembro de 2012, pelos

operadores turisticos respeitantes a servigos que sejam prestados até 31 de Dezembro de 2013.

Vale frisar que apenas serdo considerados os contratos que tenham sido entregues na

Direcdo-Geral de Contribuigdo e Impostos até 31 de Janeiro de 2013.
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Em Mocambique acontece 0 mesmo em relacdo aplicacdo de uma taxa unica que de
acordo com o disposto no artigo 17.° do Cédigo do VA existe somente uma unica taxa de 17%,

este facto simplifica administracdo do imposto sobre o valor acrescentado.

Porém apraz aludir que a aplicabilidade de uma taxa Unica torna a gestdo do imposto
mais acessivel para o consumidor, empresas, e administracdo fiscal, evitando o incentivo e a
classificacdo inadequada de intervencdes que geralmente acontecem quando estamos perante
diferentes taxas de imposto.

Na tabela abaixo podem ser observadas as diferentes taxas do IVA, aplicada a nivel
Nacional, ou seja, Portugal Continente, regides autdnomas da Madeira e Acores de acordo com
as condigdes apresentadas no artigo 18.° do Cédigo do IVA.

Taxa de IVA Normal Intermédia Reduzida
Continente 23% 13% 6%
Madeira 22% 12% 5%
Acores 18% 9% 4%

A taxa normal é aplicada na maioria dos servicos que sao prestados ao cliente, no entanto
existem alguns tipos de atividades como a hotelaria, construcao civil ou transporte de passageiro
em que é usado a taxa do IVA intermédia e a reduzida.
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A taxa reduzida é aplicada aos bens e servigos explicitos na lista I ao Cédigo do IVA
abrangendo particularmente, produtos alimentares essenciais, transmissdes de bens e prestacdes
de servicos feitas no ambito das atividades de producdo agricola, medicamentos, aparelhos
ortopédicos e utensilios concebidos para ser usados por pessoas com deficiéncia, livros e
jornais, servicos de transporte de passageiros, empreitadas de reabilitacdo urbana e empreitadas

de beneficiacdo, reparacao ou conservacdo de imdveis afetos a habitacéo.

Em suma ela é aplicada a bens esséncias de primeira necessidade, tal como produtos

alimentares pertencentes a cesta basica.

Pela taxa intermédia estdo incluidos os produtos alimentares, as entradas em espetaculos

culturais, utensilios, alfaias e gasdleo agricola.

Importa realcar que nas operacGes efetuadas na regido autbnoma dos acores e da
Madeira para poder identificar que elas se consideram efetuadas nessas regides, é necessario
respeitar as regras de localizagdo previstas nos artigos 6.° e 18.° n.° 3 do CIVA e do Decreto-
Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto.

Entretanto, deste modo ficou provado que a taxa do imposto sobre o valor acrescentado

é aplicada dependendo da atividade e do local onde ocorre a transmissdo de bens e servico.
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4.2 Experiéncia do reembolso do IVA em alguns Paises

Neste subtema serd examinado uma abordagem do reembolso das administracoes
tributarias de alguns Paises em transi¢do e desenvolvidos. Sera avaliado também o modelo e a
melhor pratica que leva em consideracdo os problemas de conformidades enfrentados pelos

paises durante o diferente estado de desenvolvimento.

Neste ponto torna-se necessario frisar que os niveis de reembolso se modificam de

regido a regido e sdo mais elevados em economias avancgadas, em transicdo e emergentes.

Esta pesquisa mostrou-nos que o valor do reembolso em percentagem da arrecadagéo
bruta do IVA é mais alto nos paises da UE, tais como Russia, Canada, Nova Zelandia, onde 0s
niveis de reembolsos sdo muito semelhantes entre paises com o sistema do IVA e condi¢bes

econdmicas idénticas.

E crucial ressaltar que o nivel de reembolso do IVA sera maior em Paises com
economias onde existem maior intervencdo na participacdo de exportacdo e investimento na
atividade economica, bem como em Paises com os sistemas tributarios modernos que aplicam
procedimentos de auto-liquidacdo e que respeitem sobretudo os direitos dos contribuintes,

incluido a minimizag&o dos custos de cumprimentos fiscais.

Na Unido Europeia os niveis de devolugdo do reembolso tendem a fixar uma faixa de
40 a 50% exceto em Franga e na Irlanda, cujo o niveis de devolucdo do reembolso sdo

influenciados por sua pratica de fornecimento da taxa zero aos exportadores.

Diferente do que ocorrem em Africa, América latina e na Asia, onde os niveis de
reembolsos sdo geralmente mais baixos, sendo menos de 20% e na maioria das vezes a baixo
de 10% da arrecadacéo bruta do IVA.

Assim € necessario aludir que o fator determinante dos niveis de reembolso de um
determinado pais em percentagem da arrecadacdo bruta do IVA € influenciado por varios
fatores, dos quais a natureza da economia, a implementacdo sistemética do IVA, com especial

relevo a extensdo da taxa zero, o uso de taxas mdultiplas e a extensdo da fraude do IVA.
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Finalmente, verificamos que cada pais desenvolve um patréo de pedidos de reembolsos
influenciado pelos fatores abordados no primeiro capitulo (carateristicas e estruturas do sistema
do IVA).

Verificou-se também que os sistemas modernos do IVA e suas administracfes
funcionam com base em principios de cumprimento voluntarios que se espera que 0S

contribuintes cumpram com as suas obrigagdes de IVA.

O cumprimento voluntario € conseguido através de um sistema de auto-liquidacéo, onde
0s contribuintes, com acesso a informacdo e assisténcia da administracdo tributaria, apuram as
suas responsabilidade e direitos de reembolso fazendo declaragdes, pagando impostos e muitas

vezes reclamando de devolucdes que eles proprios avaliam.

Teoricamente os impostos devem ser pagos imediatamente apds rececdo pela autoridade
fiscal de uma declaracdo de IVA que de origem a um crédito em excesso, essa € a pratica da
maioria dos paises desenvolvidos, onde os reembolsos geralmente sdo pagos dentro de um més

depois da sua solicitacao.

Esta situacdo € diferente nos paises em transi¢do, onde na maior parte dos casos levam
varios meses, muitas vezes mais de um ano para ser realizado o processamento da solicitacdo

do reembolso.

Salienta-se que em paises direcionados a exportacdo estd pratica pode prejudica a

competitividade do setor exportador.

A préatica mostra-nos que as reclamacdes de fraudes citadas pelos funcionarios fiscais
séo vistas como as principais razes para 0 atraso no pagamento do reembolso do IVA.

Em regra, as administragdes fiscais sdo as entidades orientadas a combater a fraudes ao
reembolso, tendo em conta a uma estratégia mais ampla de conformidade com o IVA baseado
nos principios de gestao de riscos.

Vale mencionar que os atrasos no processamento do reembolso do IVA, também
ocorrem quando os orcamentos dos estados estdo sobre pressdo e quando as metas de
arrecadacdo dos impostos ndo estdo sendo cumpridas, geralmente acontece quando as
autoridades fiscais e os Ministérios das Finangas ndo possuem sistemas apropriados de previsao
e orientacdo para poder antecipar os niveis de reembolso ndo garantindo deste modo fundos

suficientes para atender aos pedidos de reembolsos que acontecem.
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Quando as autoridades competentes rejeitam a pagar os pedidos de reembolsos, a
natureza do IVA é alterada em parte de um imposto sobre a producdo, para evitar que isto
acontece com uma certa frequéncia a doutrina defende que 0s mesmos cronogramas estatutarios
direcionados aos contribuintes ou pessoas que pagam o IVA também podem ser aplicados as

autoridades fiscais do reembolso do IVA.

Assim sendo, as autoridades fiscais nos termos da lei sdo obrigadas a praticar os
procedimentos dos reembolsos dentro de um determinado prazo que geralmente sdo de 30 dias.

Refere-se que o maior objetivo a ser alcancado € que este prazo se torna com 0 passar
do tempo mais reduzidos, ou seja, que fornecem reembolsos imediatos, devendo ter em conta

as condutas que se aproveitam dos regimes que fornecem reembolsos imediatos do IVA.

E importante salientar que no obstante da preponderancia dos prazos tipificados para
efetuar o reembolso, muitas vezes eles sdo insuficientes para garantir que os reembolsos sejam

efetuados de forma atempada na préatica
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Conclusao

O que foi abordado é corolario no essencial do que, de forma desenvolvida, se expds e
se justificou ao longo da presente dissertacdo. Deste modo optamos por uma apresentacao

concisa das ilacbes que fomos analisando.

Fomos apresentando variadissimas andlises interpretativas e cabal com o intuito de
perceber a concecédo dos sistemas juridicos examinados em relacdo ao enquadramento do IVA,

indagando como é realizado e compreendendo as suas particularidades e necessidades.

A nivel doutrinal o IVA é visto como o imposto que melhor contribui para a receita dos
Estados e que tendencialmente provoca menor contradi¢do social. Entretanto, a forma como

sdo organizados € variavel consoante o estabelecido em cada Pais.

Assim, com a Dissertacdo foi possivel compreender como € feito o enquadramento do
IVA no sistema fiscal Angolano e Portugués, conhecer a relacdo existente do imposto sobre o
valor acrescentado entre ambos os sistemas fiscais e identificar o real problema do reembolso
do IVA.

Aqui ficou provado que a nivel mundial o IVA é um caso de sucesso, que de uma forma
muito rapida tem sido implementado aos distintos sistemas fiscais, embora revestindo diversos
modelos o fato é que atualmente quase duzentos Paises a nivel mundial basearam-se no seu

sistema de tributacdo das transacdes no imposto em causa.

Em relacdo a Unido Europeia, o IVA € visto como o imposto indireto mais importante
com o padrao de tributacdo de consumo em mais de 150 paises e que tem produzido a mais alta

receita vista em conformidade com os demais impostos nos Paises onde € implementado.

Desta feita é de salientar que a reforma fiscal € um processo gradual e continuo que tem
constituido desde sempre, uma permanente preocupacdo dos Governos em acompanhar a
realidade sdcio-econdmica dos Paises e as tendéncias mais modernas ao nivel da Fiscalidade,

com o principal foco de tornarem os seus sistemas fiscais mais justos, simples, eficientes.

Verificou-se também que para o consumidor final, o IVA € do ponto de vista pragmatico

0 Unico que suporta o imposto na medida em que todos os operadores econdémicos
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intervenientes na cadeia tém a faculdade de deduzir no IVA liquidado nas suas operacgdes ativas

0 montante do IVA suportado nas suas operacdes passivas.

E importante lembrar que foi notavel e de salientar que a principal fonte de receita
publica é aguela que é arrecadada dos tributos direcionada aos objetivos fundamentais tais como
a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, tendente a reducdo das desigualdades sociais e
bem como a promocdo do bem-estar da sociedade.

Porém, diante do que foi dito conclui-se que no final das contas a regra geral e
pragmatica é sempre aquela que consta no Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescendo,
estabelecido com a sua incidéncia sobre as transmissdes de bens, as prestacfes de servicos
efetuadas no territdrio nacional a titulo oneroso por um sujeito passivo, agindo nessa qualidade

bem como sobre as importacdes de bens.

Tal como fizemos referéncia ao longo desta dissertacdo os reembolsos sdo partes
integrantes na intervencdo do IVA. Sendo o imposto sobre o valor acrescentado projetado para
ser suportado pelo consumidor final e ndo pelos fornecedores ou produtores, de modo que
qualquer tentativa por parte da administracdo fiscal de recusar o pagamento do pedido do
reembolso, altera a natureza do IVA, tornando em parte, um imposto sobre a producao.

Teoricamente pelo que defendemos os impostos devem ser pagos imediatamente ap6s
rececdo pela autoridade fiscal de uma declaracdo de IVA que de origem a um crédito em

€XCessO.

Da exposicao feita, podemos afirmar que um determinado sistema fiscal varia em fungéo
de muitos fatores, entre eles 0 estado de desenvolvimento econémico e social do Pais o que ira

aplicar-se do seu sistema econdmico e da sua estrutura politica.

No sistema fiscal Angolano o IVA apesar das suas particularidades é largamente
inspirado no modelo do IVA da Unido Europeia, estruturado no mecanismo da deducdo, através

do método do crédito do imposto, como garantia do principio da neutralidade.

Pessoalmente a dissertacao serviu como meio de ampliacdo dos meus conhecimentos e
remeteu-me a uma série de reflexdes, explorando deste modo algumas concec6es doutrinarias,

jurisprudenciais e legais das mais variadas literaturas juridicas.
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Entretanto, os aspetos aqui apresentados visam contribuir para uma excelente
aplicabilidade e interpretacdo do IVA e o seu reembolso em Angola, propondo solucdes

assentes em sélidos argumentos resultantes de analises em Direito Comparado.

Deste modo os mesmos podem e devem ser aperfeicoados em estudos futuros
suscetiveis de serem aprofundados quanto aos aspetos retratados a nivel informativo e de teor

cientifico.
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Sugestodes

Em termos de sugestdes deixamos as seguintes:

a) E essencial que os Ministérios das financas e as Autoridades fiscais tenham sistemas
adequados de monitoramentos para antecipar o0s niveis de reembolsos e

disponibilizar fundos suficientes para atender a todos os pedidos de reembolsos.

b) A solicitacdo, processamento, € 0 pagamento do reembolso do IVA, devem ser

pagos imediatamente apos rececdo pela autoridade fiscal.

c) Apresenta-se a necessidade de produzir e promover mais conteido de teor cientifico,

doutrinario e jurisprudencial nesta area do saber.
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ANexos - A

SISTEMA FINANCEIRO E FISCAL PORTUGUES
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Anexos - B

SISTEMA FINANCEIRO E FISCAL ANGOLANO
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