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Os “Congressos Pedagégicos
na 12 Repdéblica:

espelhos da(s) identidades(s)

dos professores primdrios.

Aurea Addo* & Maria José Remédios **

Erm finais da Monarquia Constitucional, tal como vinha acontecendo ao longo de
todo o século XIX, ao professor do ensino primdrio era atribuida a fun¢éo de ensinar
as criangas a ler, escrever e contar, e de ministrar-lhes uma formagéo segundo os
principios da religido catélica.

Porém, a propaganda republicana dirige uma critica persistente contra a escola
tradicional e a sua organizagde curricular, condena os métodos pedagégicos adoptados
e apresenta teoricamente algumas solugées. A escola tradicional opsem os republicanos
uma escola neutra, com uma organiza¢do apeiada em bases cientificas e seguindo a
pedagogia moderna. Sustentam, na sua propaganda, que a escola priméria deve
destinar-se, prioritariamente, & formagao de cidaddos participativos e & preparacéo
de trabalhadores conscientes. Ou seja, de acordo com as afirmagdes de um pedagogo
republicane, o objectivo principal da escola seria “elevar o nivel da grande massa,
fazendo de cada individuo um cidaddo (til a si e & colectividade, e fazer surgir dessa
massa uma efite capaz de impulsionar o progresso da nag¢do e contribuir para a
evolugdo da humanidade”,

O primeiro diploma legislativo republicano de reforma do ensine bésico inicia-se
pela seguinte afirmagdo: “O homem vale, sobretudo, pela educagéo que possui, porque
s6 ela é capaz de desenvolver harmonicamente os suas faculdades, de maneira o
elevarem-se-lhe ao méximo em proveito dele e dos outros”. Governantes, revistas
dirigidas as questées da Educagéo e do Ensino e uma grande parte dos professores,
todos reconhecem, no inicio da vigéncia do novo regime republicano, a
responsabilidade que recai entdo sobre os docentes: “o dever sacratissimo de preparar
as geragdes novas, para que estas saibam honrar e conservar a heranga adquirida”?.

Apesar de ter sido no séc. XIX que se realizaram os primeiros congressos dos
professores do ensino primdrio, chamados pedagégicos — o 12 em 1892 e os dois
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seguintes em 1897 — ocupar-nos-emos apenas daqueles que tiveram lugar a partir
de 1910 e até 1926, uma vez que o periodo abrangido é o da 12 RepuUblica. A sua
realizag@o ndo ocorre desligada do processo de organizag@o dos professores como
um grupo profissional. Entre 1910 e 1926, efectuaram-se dez congressos, o primeiro
em 1914, promovido pelo Sindicato dos Professores Primarios de Portugal, enquanto
os seguintes serdo da responsabilidade da mesma associagéio — a Unido do Professorado
Primario Oficial Portugués®.

Ao longo dos anos, os congressos pedagégicos foram, simultaneamente, espagos
de reivindicagdo de um melhor estatuto socioprofissional e de debate dos principais
problemas educativos, que se faziam sentir na sociedade portuguesa —condigdes dos
edificios escolares, métodos e técnicas de ensino, administragéio das escolas, combate
ao anclfabetismo, entre outros. Atendendo a um editorial publicado em A Federagao
Escolar, referindo o 1.2 Congresso, que se ia realizar apés a implantagdo da Repuiblica,
fica a saber-se que

"o Sindicato vai, pois, prestar mais um belo servigo & classe dos professores
primérios, proporcionando-lhes um certame em que a sua voz se faga
ouvir, traduzindo o clamor das sua reivindicagdes econdmicas e afirmando
principios e doutrinas pedagdgicas™®.

Distinguindo-se na construgdo da identidode dos professores o processo de
modelagdo do Estado (Lawn, 2000}, a denominar de profissionalizagdo, do processo
de consciencializagio pelos professores da qualidade interna do ensinar, dito de
profissionalismo, tal como o fazem autores como Hargreaves e Goodson {19%6),
Englund {1996) e Lawn {2000}, entre outros, diremos que nos congressos pedagdgicos
se espelham processos de natureza distinta, de {rejconstrugdo da identidade dos
professores. Se considerarmos o profissionalismo “como algo que define e articula a
qualidade e carécter das pessoas dentro do grupo” {Hargreaves & Goodson, 1996:
4), parece-nos que este processo & imanente aos congressos pedagégicos, na medida
em que os professores ai utilizam o palavra afirmando-se como um grupo que reflecte
sobre o seu exercicio profissional e expressa o sev compromisso com a acgdo,
contestando decisdes governamentais, exigindo mudangas nas politicas educativas e
propondo medidas novas. Todavia, ndo deixa de ser relevante que os discursos dos
professores sdo construidos, ndo raras vezes, em reacgéio ao “projecto social e politico
designado de investimento nos interesses de ocupacdo grupal”, que Hargreaves e
Goodson designam de processo de profissionalizagdo (1996: 4).

Poder-se-é afirmar que os congressos constituem um processo de afirmagao e
desenvolvimento da identidade docente, preconizando-se sobretudo o aperfeicoamento
do professor enquanto profissional da educagdo. Apesar destas reunides serem
definidas como um certame consagrado ao uso da palavra pelos professores, onde
afirmam os seus pontos de vista sobre a construgéio da obra educativa e da sua
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implicagdo com o ensino primério, ndo podemos ignorar que o poder politico discursou
neles, afirmando as sua expectativas em relagdo aos professores ou, até mesmo,
subscrevendo as suos aspiragdes.

1. Os congressos pedagégicos, lugares de debate

Antes de passarmos & andlise dos discursos dos congressos, enquanto estes espelham
processos de {re)construgdo da identidade dos professores, duas questées de ordem
metodolégica. Em primeiro lugar, hé que especificar que as actas de cada um dos
congressos ndo foram publicadas na integra, pelo que o nosso conhecimento da
realidade ali vivida ¢ fragmentado e opera-se através da imprensa pedagégica. Foi
em A Federagdo Escolor, publicagéo semanal® do professorado primério consagrada
“0os interesses da instrug@io e do professorado” e em O Professor Primério, érgao
semanal da Unido do Professorado Primdrio’, que encontrémos programas, resumos
de sessdes, intervengdes de oradores, na integra ou néo, comunicagdes apresentadas?,
na totalidade ou extractos, para discussdo pelos professores. Pudemos, ainda, contar
com a publicagéio das Conclusses Aprovadas e Votos Emitidos pelo 1.2 Congresso
Pedagégico Realizado no Porto nos dios é, 7, 8 e 9 de Abrit de 1914 e com uma
brochura apresentando a versdo integral da comunicagéo apresentada no congresso
de 1914, sobre Os Hordrios Escolares em face dos Estudos Feitos sobre a Fadiga
Intelectual.

Em segundo lugaer, ao abordarmos a(s) identidade(s) dos professores primérios a
partir dos discursos pronunciados nos congressos pedagégicos, privilegiaremos a
discussao dos diplomas legais nos congressos, enquanto esta evidencia processos de
{re)construcdo das identidades dos docentes, a que subjazem légicas diferencidveis —
a do profissionalismo e a da profissionalizagdo. A visGo de escola, as préticas
pedagégicas, a fungdo social do professor, a formacgéo docente, a autonomia do
professor e a gestdo escolar sdo constructos tedricos, por nés identificados, que, além
de englobarem os principais contetidos em discusséio nestes congressos pedagégicos,
se afiguram como conceitos estruturantes da identidade docente.

Desde finais de Oitocentos, as revistas pedagdgicas denunciavam energicamente
0 abandono a que a educagdo estava votada em Portugal, assim como os professores
manifestavam com insisténcia o seu descontentamento e procuravam chamar a atengao
da populagdo para o estado deploravel em que se encontrava a escola priméria, ao
mesmo tempo que mostravam a necessidade de infroduzir profundas alteragdes na
lei vigente, com vista a criar condi¢des para assegurar um aumento da frequéncia
escolar. Muito pouco antes da proclamaogdo da RepUblica, os professores, iniciando
uma longa exposigéio sobre o estado das escolas, afirmavam que “a eloquéncia
fulminante das estatisticas confirma, dum modo iniludivel, o nosso atraso mental e
educativo. E com efeito humilhante o lugar que nos cabe na lista das nagdes civilizadas”.
Concebendo a educagdo como condigéio de progresso civilizacional, seguindo as
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propostas do Partido Republicano, defendiam trés principios fundamentais para uma
educacdo democrética/liberal - a obrigatoriedade escolar, a gratuitidade do ensinc e
uma escola neutra -, inspirados nas concepgdes educativas da Il RepUblica francesa.

A primeira reforma geral do ensino primério de um governo republicano surgiu
em 29 de Margo de 1911, parecendo satisfazer as aspiragdes dos professores e as
exigéncias de certos sectores da opinido publica. Neste documento legal afirmava-se
que “o homem vale, sobretudo pela educagéio que possui, porque sé ela é capaz de
desenvolver harmoniosamente as suas faculdades, de maneira a elevarem-se-lhe ao
mdéximo em proveito dele e dos outros”, e propunha-se uma educagdo bésica que,
assentando no “desenvolvimento do caracter, pelo exercicio permanente da vontade”,
preparasse os futuros cidadéos republicanos. Com a frequéncia da escola priméria
assegurar-se-ia & crianga um conhecimento rudimentar “das artes, da agricultura, do
comércio, da indUstria, familiarizando-se numa educagdo essencialmente prética,
com a terra e com os utensilios que 0 homem pde ao servigo da vida”, ela promove
o desenvolvimento intelectual e moral. A visdo de escola veiculada estd, pois,
infimamente associada a uma fungdo utilitdria, de natureza social, mas, por outro
lado, a escola é condigéio para um efectivo exercicio da ¢cidadania, sem a qual ndo hd
portugueses responsaveis e soliddrios com o destino do seu pais e da humanidade.,

E, porque a educagéo exige instrugdo, tomando-se a aprendizagem da leitura
como o fundamento légico do cardcter do individuo, o professor do ensino primério é
definido como “o guia da consciéncia dos povos”, e, neste sentido, “um grande obreiro
da civilizagéo”. No mesmo diploma legal se declara que “os professores séo
beneficiados com esta reforma”, cinda que ndo “tanto como era desejo do Governo
Provisério, mas tanto quanto possivel, nas condigées da economia nacional”. Eem
nome de uma imagem, extremamente positiva, acerca do professor, que se reconhece
o seu direito a uma maior remuneragdo e outras regalias, as quais assegurariam uma
melhoria no estatuto socioprofissional do professor'®.

Porém, os anos iam passando apés a implantagdo do regime republicano e néo se
registavam grandes progressos na escola, que pouco diferic daquela que funcionava
nos Ultimos anos da Monarquia. E os professores comegavam a mostrar-se desiludidos.
Em 1914, com a presenga de algumas centenas de participantes, reuniram-se no
Porto, em congresso''. E,

“"como em todas as grandes assembleias constituidas por criaturas que se
prezam de ter opinido, houve, nesta reunidio magna do professorado
porlugués, o choque por vezes violento, das diferentes maneiras de ver,
perante a escolha dos caminhos que podem levar & realizagdo do
desideratum comum”'?,

Neste seu 1.2 Congresso, sob os auspicios da Republica, os professores além de
se ocuparem amplamente da fungdo social da escola’®, apresentam meios para
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assegurar a obrigatoriedade escolar, ocupam-se das préticas pedagégicas, assim como
propdem alteragbes profundas em matéria de formagao de professores e manifestam
o seu descontentamento relativamente ao novo modelo de administracgo escolar
implementado,

Considerando-se que a escola tem por finalidade promover a integragdo do
individuo na sociedade, proporcionando-lhe o desenvolvimento de capacidades e a
aquisicio de competéncias para a vida, a sua frequéncia deveria ser obrigatéria e o
ligagéio da escola ao meio deveria presidir & definicéo dos programas a leccionar e
das préticas pedagégicas a adoptar. Consequentemente, o professor define-se um
agente cormunitdrio, tendo a obrigagdo de conhecer bem a regido onde exerce a sua
misséo educadora. Segundo este grupo profissional, “a instalagéo de cantinas anexas
as escolas primérios é uma das melhores formas de assisténcia, que resolve, em
grande parte, a efectivagiio da obrigatoriedade escolar”'#, ou seja, do conhecimento
que tinham da realidade do pafs sabiam que, mais do que medidas coercivas, era
necessdrio crior condigbes as populagdes que lhes permitissem cumprir a
obrigatoriedade escolar de seus filhos. Assim, reivindicaram a criacéo de espagos
temporais, designados hoje de tempos livres, “para evitar que os fithos dos
trabathadores sejam abandonados & rua depois dos exercicios escolares”'s, tal como
propuseram a criago de um sistema de mutualidade escolar, suportado pelos préprios
alunos ou, no casos das criangas pobres, pelas instituicées locais.

Se os programas devem assegurar o cumprimento de um curriculo nacional, estando
em causa “preparar para a vida portuguesa cidaddos conscientes capazes de cumprirem
os deveres sociais, politicos e familiores, norteados pelo amor & pétria portuguesa”'é,
por seu lado, o prética pedagdgica “deve ter um cardcter acentuadamente local e ser
orientado de modo que a crianga venha a conhecer a regido onde « escola funciona,
quanto &s industrias, fauna, flora, constituigéio geoldgica e histéria locais”". Porque
estd em causa o desenvolvimento de competéncias tanto cognitivas, como sociais e de
relacionamento inferpessoal, os professores consideram que, o par da aprendizagem
dos conteldos da lingua portuguesa, da aritmética, da histéria e das ciéncias, sejom
contemplados os trabalhos manuais, a educagéo estética, a prética do associativismo
e o ensino da moral. Visando-se com o ensino moral o aperfeicoamento dos individuos
enquanto cidad&os, a partir da andlise da histéria da humanidade, defendem os
professores que

“a laicizagao do ensino terd em vista o desenvolvimento do amor pétrio e
bem-estar social, como suprema aspiragdo, o enriquecimento e
fortalecimento da inteligéncia, com o conhecimento ¢laro, embora
elemenlar das descobertas cientificas e o espiritualizagdo da vida pelo
desenvolvimento do senfimento estético e do espirito de solidariedade
humana'®,
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Repensando o processo de aprendizagem, foi apresentada uma comunicagéo
relativa & elaboragao dos hordrios escolares, atendendo aos estudos sobre fadiga
intelectual, & natureza das matérias a aprender e & idade dos alunes, concluindo-se
com ela que “deve dar-se plena liberdade ao professor, quando este esteja em
condicdes de saber aprecior a crianga fisiolégica e psicologicamente, para diminuir
ou ampliar, com oporunidade e em proveito do aluno, a duragdo dos ligdes
estabelecidas na sua racional sucesséio”'?. A reivindicagéo de autonomia docente,
nesta matéria, é restrita; limita-se aos professores que estejom preparados para
poderem decidir. Os congressistas debateram, igualmente, a formagéio docente e,
rejeitando as escolas de ensino normal, defenderam um nove modelo de formagao
inicial bem como contemplaram o aperfeigoamento profissional daqueles que estéo a
exercer hd vérios anos. Eles propuseram, entdo, que a formagéo de professores se
faga em escolas de natureza profissional, “onde s6 se professarGo matérias relativas
a andlise e & reflex@o dos meios e fins educativos, num curso de 2 anos”, seguida de
“um ano de pratica numa escola central”?. Relativomente & formagao continua dos
docentes, o congresso aprovou cursos de férias versando matérias pedagédgicas e
novas aprendizagens a facultar aos alunos, tais como higiene, educagdo civica e
social, gindstica racional, trabalhos manuais e musica.

Por Ultimo, os professores primdrios reclamam, pela primeira vez, enquanto grupo
com um projecto pedagégico de intervengdo social, o restabelecimento da centralizagio
do ensino, ndio por rejeitarem a descentralizagdo, em principio, mas por se insurgirem
“contra o desleixo, o desrespeito & lei, @ mé& vontade, a prepoténcia e o ignorancia de
certas vereagoes”?'. Com efeito, muitas das cdmaras municipais ndo conseguiam
sotisfazer o pagamento dos professores e algumas delas exorbitavam entdo as suas
atribuigdes.

Em 1919, os republicanos promulgam uma nova reforma do ensino primario®,
sem terem conseguido implementar o reforma anterior; alargam a escolaridade
obrigotéria de trés para cinco anos e estabelecem o principio da coeducagéo.
Continuando-se a defender que o finalidade da escola é “formar a consciéncia do
cidad@o” e “habilitar o homem para a luta da vida”, o exercicio da fungao docente
reveste-se cada vez mais de um elevado sentido social. Ao professor cobe educar as
criangas portuguesas, exercendo uma acgdo educativa que, de acordo com as
concepcbes republicanas, abrange os dominios intelectual, moral e fisico. Com este
diploma satisfazem-se alguns dos aspectos da tese defendida e aprovada sobre a
formagdo de professores no congresso de 1914, Se, por um lado, é reconhecido, tal
como os congressistas defenderam, que “a habilitagdo para o exercicio do magistério
primdrio em todos os graus far-se- unicamente nas escolas normais primdrias de
Lisboa e Porto” (art.2 66.9), o curriculo apresentado afasta-se do sugerido pelos
professores, dado néo se restringir & formagdo pedagdgico-diddctica. Os docentes
destas escolas passam a ser professores diplomados em escolas normais superiores,
pelo que os professores deixam de formar os novos colegas. Por Gltimo, em matéria
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de administragtio escolar, opta-se pela criagéio das Juntas Escolares, solugdo infermédia
entre a centralizagdo ministerial e a descentralizagéio, por via de transferéncio de
competéncias para os municipios.

Embora a Associagdo representante dos professores (Unido do Professorado
Primdrio) manifeste a sua simpatia pelo passo gigantesco dado na Educagdo, os
préximos congressos pedagégicos?® vdo-se ocupar dessa mesma reforma,
subscrevendo algumas das medidas ai preconizadas e propondo a alteragfio de outras.
Nos seguintes?®, o ensino primdrio constituiu matéria de andlise ao discutirem-se
comunicagdes versando quer as préticas pedagédgicas quer os espagos onde estas se
deviam processar. Debateu-se igualmente um conjunto de questdes gue se prendiam
com a organizacéo da classe docente, seu relacionamento e integragdo no movimento
sindical portugués, as quais ndo nos parecern que sejam totalmente estranhas ao
processo de construgdo da identidade dos professores. A afirmagdo de que o
sindicalismo da classe docente “sé aos altos inferesses da instrugdo deve obediéncia”®
indicia, em primeiro lugar, que as associagdes profissionais contribuem para a
construgdo da identidade dos docentes e, em segundo lugar, permite-nos constatar
que se estd perante um processo de afirmagdo da profissionalizagdo dos professores,
que devem colocar acima de qualquer inferesse, meramente pessoal ou de grupo, o
interesse da instrugéo, o mesmo é dizer, o interesse nacional, j@ que ndo hé nagdo
republicana sem aquela.

No 7.2 Congresso (1924), de novo os professores véio privilegiar a visdo da escola
primdria, abordando o “estado da instrugdo priméria em Portugal, suas deficiéncias;
meios de as debelar” e a formagdo dos docentes, incluindo no seu programa “a
preparagdio do professor”?, Se ignoramos o teor de algumas das teses apresentadas
e das discussoes despoletadas por elas e por outras, conhecemos pelo jornal O Professor
Primdrio? o conteGdo de uma sobre a preparagéo do professor?; reveste-se de
interesse, na medida em que nos permite aceder o uma visdo da docéncia e,
simultaneamente, a uma concepgdo de ensino primério estruturante dessa mesma
ideia do que & ser professor, nas quais os congressistas se revéem, ao aprové-la®.
Aceitando a escola como um ambiente educativo, os participantes advogam que “o
melhor educador serd o melhor preparador de cada ambiente escolar”, pelo que
propdem a criagdo de uma Faculdode de Ciéncios da Educagdo para formar
professores capazes de ministrar um ensino primdrio que se quer “integral”, expressdo
usada também em outros congressos. Se o escola primdria, para os professores,
deve ser uma instituicdo completa para educar integralmente, entdo, consideram
eles, o seu docente deve ser preparado para educar em todo o ensino primério
criangas normais ou com deficiéncios E, em face das exig@ncias requeridas ao professor
primdrio, os congressistas reclamam que a sua preparagdo geral ngo deve ser inferior
a dos professores dos outros niveis de ensino e, como tal, a preparagdo pedagégica
apenas diferente na técnica deve ser fornecida por uma instituigao especializada de
nivel superiar.
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Né&o podemos deixar de analisar o discurso pronunciado pelo ministro da Instrugdo
Piblica Abranches Ferrgo, na sesséo inaugural deste congresso. Ele permite-nos aceder
ao que é ser professor, segundo o projecto politico do Estado republicanc®. A identidade
docente é referida como uma experiéncio profissional em condi¢des adversas,
cumprindo-se os deveres “& custa de sacrificios de toda a ordem”, razéo pela qual “o
magistério é sempre um sacerdécio e que exige tanta mais dedicagéio e zelo, tanta
mais paciéncio e actividade, quanto mais elermentar "3,

Por Gltimo, nGo podemos ignorar o facto do Ministro da Instrugdo Publica se ter
dirigido j& anteriormente aos participantes no 5.2 congresso {1922), pedindo o envio
de uma lista de professores para integrarem o comisséo encarregada da reforma do
ensino. Este acto denota que nem sempre se impde aos professores um modelo de
identidade profissional. Por vezes, pede-se-lhes que participem das préprias
transformagées e alteragdes a introduzir, ndo apenas como agentes que executam o
processo, mas que sejam autores do mesmo.

2. Uma gestdo escolar descentralizada

Um dos aspectos apontados para o atraso da escola priméria dizia respeito & sua
direcgGo e gestdo. Devia ser o governo a tudo dirigir, ou antes, competiria aos municipios
ocupar-se dessas fungdes? Em ambos os casos qual o papel que deveria ser
desempenhado pelos préprios professores?

Na tradi¢do portuguesa, a administragéio e gestdo das escolas de ensino primério
oscilam entre o modelo centralizador em que as fungdes cabem principalmente ao
Estado e o descentralizader, em que séo os poderes locais gue assumem as maiores
responsabilidades. De acordo com a ideologia republicang, a primeira reforma da
escola primaria (191 1) aprova uma direcgéio e gestdo das escolas entregue as cdmaras
municipais, experiéncia que ferd o seu inicio em Julho de 1913, depois do aprovagdo
da nova reforma administrativa®. A descentralizagdo administrativa constituia uma
das propostas do programa dos republicanos que, desde hé muito, entendiam fortalecer
a vida municipal, a qual se encontrava quase extinta nos dltimos anes da Monarquia
Constitucional. Aplicando o principio & escola priméria, dizia-se no Decreto de 29 de
Margo de 1911, "honra-se assim a obra do Revolugdo”.

Esta politica descentralizadora trouxe aos professores algumas esperancas, embora
pouce duradouras. Trés anos depois do publicagéio da reforma, os vencimentos voltam
a estar em atraso. Muitos dos professores reconhecem entéo que o principio da
descentralizagdo se apresentava “teoricamente louvavel, na coeréncia dos principios
democréticos”; contudo, no estado moral e intelectual em que se encontrava grande
parte do povo portuguéds, “mercé duma educagdo, conjuntamente fradesca e
demolidora dos Gltimos tempos”, os poderes locais néo estavam preparados para
cumprir as suas novas fungdes no dmbito do ensino primario®. Por isso, os professores
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manifestam o seu descontentamento e comegam a exprimir o desejo de uma alteragdo
do sistema. As reclamagdes surgem com muita frequéncia contra decisdes que lesam
os interesses colectivos e individuais dos docentes.

O 1.2 Congresso {1914) reclama o restabelecimento da centralizagdo do ensino,
porque as cmaras municipais ndo pedem satisfazer o pagamento dos vencimentos e
porque muitas exorbitam das suas competéncias, ficando o professor sujeito & influéncia
da polifica local?. Nao é o principio da descentralizagdo que condenam, mas reclamam
contra “o desleixo, o desrespeito & lei, a md vontade, a prepoténcia e a ignordncia de
certas vereagdes”, E lamentam essencialmente ¢ atitude das cdmaras que se julgam
“investidas em poderes que nem a lei, nem a légica, nem o bom senso podem atribuir-
lhes*3s,

E porque a descentralizagéio do ensino ndo trouxe para os professores os beneficios
esperados, em 1916, comega a desenvolver-se um movimento de protesto contra
ela. A revista A Federagdo Escolar, defensora daquele prinelpio, langa um inquérito,
ao qual respondem 622 professores que preferem a centraliza¢do, enquante apenas
229 outros optam pela continuagdo do regime municipalista para as escolas¥. E,
numa reunide de delegados concelhios dos professores, realizada em Aveiro, 0 25
de Qutubro de 1917, é aprovada, por unanimidade, uma mogdo em que se “lavra
solenemente e no mais veemente protfesto a justa condenagdo da actual descentralizago
dos servigos da instru¢dio primdria”®®; ofirmando que "ninguém ousa elogiar os seus
resultados, por mais arreigados que sejam os principios descentralistas”, denunciom
a incompeténcia de gronde parte das cdmaras que “tanto desprestigiom a instrugao,
indignificam a Repdblica e enxovalhom o professorado” e reclamam a necessidade
urgente da sua elevagdo profissional e da dignificagéo da escola popular.

Face &s criticas e ao mav resultado do desempenho dos 6rgaos de administragao
local, os governantes republicanos entregam a gestdo das escolas a um novo érgéo
concelhio, a junta escolar, no qual os professores viriom o ter uma participagéo
preponderante®. Quase todas as fungdes entregues as cdmaras municipais passom
agora para a junta escolar. A Unido do Professorado Primério adere a esta nova
organizacdo administrativa. Por um lado, vai empenhar-se na mobilizagdo dos seus
associodos, de modo que o professor "ofirme bem categoricamente o seu desejo de
tomar parte activa e responsével na administragdo do ensino”*; por outro lado, tenta
*defender e procurar por todos os meios efectivar e engrandecer a nova
descentralizagdo (...) em que o professorado tem representagdo”*'.

No entanto, os sectores mais conservadores e algumas c@maras municipais
contestam este novo sistema de gestdio por verem nas juntas escolares perigosos
fiscais do sua aegbo e as usurpadoras de algumas das suas fungdes. Comecga a assistir-
se a duas atitudes opostas: de um lado, o movimento associativo e muitos professores,
a fitulo individual, apoiando e participandeo activamente nas junias escolares; do outro,
a falta de fornecimento de verbas pelo poder central & os ataques constantes & actuagGo
das juntas por parte de cGmaras municipais e forgas contrdrios a este principio de
democratizagdo.

‘ l Revista Luséfona de Educagdo

LRES |



Aurea Adtio & Maria José Remédios

7%

No 3.2 Congresso pedagégico, reunido em Coimbra, de 25 a 27 de Julho de
1920, os professores retomam a questde das Juntas Escolares, tendo sido apresentada
uma comunicagdo propendo algumas alteragdes & sua organizagdo e funcionamento??,
a fim de se assegurar o seu cumprimento e de se tornar o seu exercicio eficaz.

Julgamos ser de reter a auto-imagem do professor do ensino primdrio, que nos é
oferecida na comunicagdo sobre as Juntas escolares, apresentada por Carlos Barreira,
no 5.2 Congresso (1922). Ai definem-se os professores primérios como “homens
que individualmente e colectivamente lutam por um ideal — o de instruir e educar as
geracdes para que o Povo viva melhor; com a Verdade no espirito e o Dever na
consciéncio, o Bondade e o Progresso na coragdo”*. O papel do professor primario
continua a ser o de instruir e educar e, porque a educagdo é a condigdoe para o
desenvolvimento intelectual, moral e social dos individuos, a imagem social que dele
devemos ter & o de um construtor da Republica, pois ndo podemos esquecer que se
pretende que este novo regime se consolide, efectivamente, com cidadaos
responsdveis. Além disso, ndo nos parece aleatério o facto da definigao do que é ser
professor surgir como introdutéria & abordagem das juntas escolares. A questéo da
centralizagdo ou descentralizagdo da administragéio escolar coloca-se, deste modo,
articulada & questéo docente, melhor dizendo, & da autonomia docente. Mais uma
vez, nos deparamos com a defesa das juntos escolares, reclamando-se que sé elas
evitam dois males, a centralizagdo e a descentralizago camardria. Estes érgaos foram
defendidos, tal como nos anteriores congressos, como o medelo de descentralizagdo
aceite pelos professores, enquanto lhes garante autonomia e néio os torna dependentes
de entidodes que acusam néo conhecer a realidade educativa. Afirma-se que sdo os
professores que as #8m mantido, com enorme sacrificio, porque véem nelas “quando
convenientemente modificadas na sua estrutura e meios de accdo, o melhor propulsor
do ensino popular”#.

G Decreto n.2 10 774, publicado em 19 de Maio de 1925, extingue as juntas
escolares. Por isso, vai ser fortemente contestado pelos professores, pondo-se em
causa o préprio poder politico que o promulgou e incitando-se & luta da classe. O
Professor Primério afirmava: “este espectro negro, aborto de uma ditadura imperfinente
e perniciosa, ndo pode nem deve ser mantido”*. A Direcg@o da Unido dos Professores
Primdrios foi recebida pelo Ministro da Instrugdio; e reclamando contra o documento
legal em causa, escreveu um artigo intitulado O Decreto n.2 10 776, Inconstitucional,
Anti-Pedogégico e Imorall{l. Levantou-se um movimento de protesto e foi convocado
um congresso extraordindrio, para debater o assunto. Reunido a 11 de Junho de
1925, em Lishoa, o “protesto contra a tirania de uma lei arbitraria”® domina os
trabalhos. Séo aprovadas duas mogses, ambas insurgindo-se contra aquele diploma
normativo, apelando, uma delas, para @ unido de todas as organizagdes associativas
dos professores e, a outra, propondo a apreciagdo detalhada do referido documente
no congresso ordindrio a realizar*®. Concebendo as medidas incrementadas pelo
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decreto em causa como “atentatérias da eficiéncia da escola e da dignidade profissional
do seu agente docente”*®, os professores entregardo no ‘Parlamento uma
representagdo, em que pedem a revogagdo do diploma, o que é satisfeito, passados
quinze dias. Se, por vezes, vinga um modelo de identidade dominantemente imposto
pelo poder politico, de profissionalizagdo, outras hd em que o profissionalismo docente
se consegue impor. Eis aqui um desses momentos.

3. Os (ltimos Congressos Pedagégicos, em liberdade

O 8.2 Congresso vird o ocorrer em Lisboa, entre 3 e 5 de Janeiro de 1926%°, A
administra¢do escolar, nomeadamente a sua descentralizag@o por meio das juntas
escolares, dominard, tal comoe em outros congressos, a ordem dos trabalhos®'. Das
teses apresentadas, hd a reter que se definiu o ensino primdrio e se pensou em
reformuld-lo, propondo-se deste modoe para discussdo os temas A escola priméria
integral e Normas pedagdgicas em que deve basear-se uma Reforma de InstrugcGo em
Portugal®?,

Finalmente, |& sob o regime da Ditadura Militar, reunidos os professores, em
Lisboa, no seu 9.2 Congresso, de 8 a 10 de Agosto de 1926, com a presenca do
Ministro da Instrucao Poblica, vao debater um conjunto de teméticas, &s quais eles
foram sensiveis oo longo dos anos. A loicizagdo da escola, ou melhor, uma escola
neutra, é defendida pela republicana e feminista Vitéria Pais, insurgindo-se esta
relativamente ao decreto que introduziu o ensino religioso nas escolas®. Se “alguns
congressistas batem palmas e ddo apoiados, imediatamente outra parte do congresso
manifesta-se ruidosamente contra a oradera”, relata O Professor Primdrio, que
acrescenta: “O presidente agita freneticamente a campainha, pedindo ordem. O
tumulto, todavia, cresce. O presidente, vendo-se impotente, para manter a ordem,
pde o chapéu na cabega e encerra a sessdo” . O comportamento da assembleia
evidencia os professores divididos; tal como em outras matérias, uns sdo favoraveis
outros contrdrios, pelo que néo se pode falar da identidade no singular, mas, antes,
que a identidade é um conceito plural.

Em sintese:

1.2 tomémos a identidade come um constructo tedrico plural e processual, que foi
por nés apreendido nos discursos dos congressos pedagégicos, recorrendo ds
categorias visGo de escola, préticas pedagégicas, fungao social do professor, formagéo
docente, administragGo escolar; e considerdmos que os congressos pedagégicos
espelham processos de (re)defini¢do da identidade dos professores que equacionam
o exercicio docente a partir da definigdo do sentido da educagdo escolar bésica;

2.2 partindo do pressuposto teérico que nos congressos pedagdgicos se espelhom
processos de {rejconstrugdo da identidade dos professores de natureza distinta,
pudemos constatar que se o poder politico subscreve, por vezes, as propostas dos
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professores, outras ha em que as posigdes tomadas por este grupo profissional se
op&em/divergem as da tutela; e

3.2 aidentidade torna-se um problema, conforme constata Martin Lawn (2000:
72), "& medida que, neste século, o sisterna da ‘escola de massas’ se foi desenvolvendo
e se tornou significative, no dmbito do planeamento do Estado, a producdo de uma
identidade fidedigna do professor também se tornou relevante”.

Notas

! Magalh&es, José de {1910). O Problema Educativo Nacional. Congresso nacional de 1910. Lisboa:
Centro Tipogréfico Colenial, 3.

? Decreto de 29 de Margo de 1911,

3 A Federagéo Escolar, 2.2 fase, Il (91}, 8 de Outubro de 1910.

4 Institvigao que sucedeu ao Sindicoto, com uma organiza¢do mais completa e vincadamente sindical,
que conheceu dinda a designagdo de Unido do Professorado Primario Oficial do Ensine Geral e
Infantil {1924) e Unidio dos Professores Primérios (entre 1926 e 1930, ano de sua extinggo).

3 De 12 de Qutubro de 1913,

¢ Entre 1927 e 1928, periodo ndo abrangido no nosso estudoe, serd bissemandrio.

? Apesar do sva pericdicidade ter sido semanal, constata-se uma certo irregularidade no inicic e fim da
publicaggo.

8 Na época, denominadas teses.

? Representagfio entregue ao Ministro do Reino, em 1 de Dezembro de 1908 {Educagbo Nacional, 1.9
série, 13 (638), 6 de Dezembro de 1908).

19 Ver Addo, Aurea {1984). O Estatute Sécio-Profissional do Professor Primério em Portugal {1901-
1951). Qeiras: Institulo Gulbenkion de Ciéncia/Fundagao Calouste Gulbenkian.

' Realizou-se entre 6 e 9 de Abril, compreendendo irés secgdes: “Escola priméria”, “Magistério
priméric” e “Pedagogia” (A Federagdo Escolar, 3.2 fase, |l (95}, 21 de Dezembro de 1913).

Vdem, 3.2 fuse, I (111}, 12 de Abril de 1914.

1% Além das Conclusdes Aprovadas e Volos Emitidos..., consulte-se A Federagdo Escolar, (111, 112 &
113),12, 19 e 26 de Abril de 1914,

4 Conclusdes Aprovadas e Votos Emitidos pelo 1.2 Congresso Pedagégico Realizade no Porto nos Dias
6, 7,8 ¢ 9 de Abril de 1914, (1914). Porte: Tip. A. F Vasconcelos, Suc., 5.

15 |dem, 6,

¢ |dem, 1.

Idem, ibidem.

1% ldem, 2.

¥ Vairinho, Jodo de Sousa [professor do escola oficial de Almirante Reis] (1914). Porto: Tip. A. F
Vasconcelos, Suc., 11-12, .

% Conclusdes aprovadas e volos emitides..., 3.

! A Federagdo Escolar, 3.2 fase, Il {114}, 3 de Maio de1914.

* Decreto n.2 5787-A, de 10 de Maic de 1919, regulamentado pelo Decreto n.2 6137, de 29 de
Setembro de 1919,

3 No ano de 1920, realizaram-se dois congressos: um enire 3 e 5 de Janeiro, em Lisboa, @ o cutro de
25 a 27 de Jutho, em Coimbra.

M O 4.2 Congresso realizou-se no Porto, entre 2 e 4 de Agosto de 1921; o 5.2 teve lugar em Coimbra,
de 17 a 21 de Agosto de 1922; o0 6.2 foi realizado em Leiria, de 13 a 18 de Agosto de 1923; 0 7.2 teve
lugar de B a 12 de Agosto de 1924, em Braga; em Lisboa, a 11 de Junhe de 1925, realizou-se um
Congresso extraordindrio; e os 8.2 e 9.2 Congressos efectucram-se em Lisboa, em 1924,
respectivamente de 3 a 5 de Janeire e de 8 a 10 de Agosto.

%5 O Professor Primdrio, 102, 1 de Setembro de 1921,

28 ldem, 246, 6 de Julho de 1924.

7 N.2 249, 27 de Jutho de 1924.
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# A comunicagho A Preparogtio do Professor, disponivel, & da outoria do prof. Manuel da Silva (idem);
ainda que enconlrando referéncia & apresentagdo de uma outra comunicagdo apreseniada pela
professora Aurea Judith Amaral, ndo o conseguimos localizar,

¥ O Professor Primérie, 258, 5 de Qutubro de 1924,
30 |dem, 246, 6 de Julho de 1924,

* |dem, 252, 24 de Agosto de 1924,

¥ | ei de 29 de Junho de 1913,

3 Exposicdo de um grupo de professores dos concelhos da Anadia, Rio Maior e Belmonte (A Federacao
Escolar, 3.2 fase, Il {61}, 27 de Abril de 1913).

¥ Cf. Conclusdes Aprovadas e Votos Emifidos. ..

35 A Federagdo Escolar, 3.2 fase, Il (114), 3 de Maio de 1914,

3 |dem, 116, 17 de Maio de 1914,

7 3.2 fase, 111 (149), 3 de Joneiro de 1915.

3 A Tribuna, 5, 4 de Novembro de 1917.

¥ Decreto n.2 5787-A, de 10 de Maio de 1919. A junta escolar & formada por: vereadores dos pelouros
da Fozenda e da Instrugdo, um representante dos junias de freguesia do concelho, o inspecior do

circulo escolar, o secretdrio de Finangas do concelho, trés professores do ensino primdrio, eleitos
por todos os docentes do concelho.

O Professor Primério, 20, 10 de Agosto de 1919,

4! Ecos do Ensino, 47, 17 de Setembro de 1919,

2 Da autoria do prof. José Alves dos Sontos e que foi publicada em O Professor Primério, 83, 24 de
Margo de 1921.

9 |dem, 150, 3 de Agosto de 1922.

“ |dem, ibidem.

43 N2 289, 24 de Maio de 1925,

46 O Professer Primario, 290, 31 de Maio de 1925,

47 |dem, 293, 21 de Junho de 1925,

4 \dem, ibidem.

4 |dem, ibidem,

%9 Esteve inicialmente marcade para 10 e 11 de Abril de 1925, a efectuar-se em Evora (A Federago
Escolar, 4.2 fase, [l (694), 12 de Agosto de 1925). O progroma publicitado para Evora anunciava
como temas: “Administragdo do ensino”, “Organizacdo e federagho das associagdes escolares”,
“Normas pedagbgicas em que deve bosear-se uma reforma de instru¢do em Portugal” e “Professores
sem colocagéo” {O Professor Primdrio, 296, 12 de Julho de 1925). Em A Federagdo Escolar {4.2 fase,
I (691}, 22 de Julho de 1925) ¢ feita uma apreciogdo negativa do programa.

51 O Professer Primdario, 322, 10 de Janeiro de 1926.

2 |dem, 298, 299, 26 de Julho e 2 de Agosto de 1925.

% Idem, 362, 7 de Novembro de 1926.

54 |dem, ibidem.
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