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RESUMO

A globalizagao trouxe consigo a compreensdo de que estamos sempre em
transformacao e um dos elementos mais importantes de todo esse processo sao
as migracoes. N&do descurando o importante movimento a Leste, resultante da
queda do muro de Berlim, a verdade é que o crescente do fluxo migratério
cruzando o mediterraneo até ao territério europeu coincidiu com impossibilidade
de conter o envelhecimento populacional e a busca de condi¢gdes mais dignas e
mais satisfatérias de vida. No intuito de ndo sofrer com os prejuizos que advém
com as travessias e entradas ilegais, paises europeus passaram a reconhecer
os direitos e deveres dos estrangeiros em suas constitui¢cdes, tratados e acordos
internacionais que sao signatarios. Entretanto, quando se veem expostos ao
risco, passaram a desenvolver politicas de securitizagao a fim de conter o fluxo
ilegal e preservar a populagdo. Portugal e Brasil reconhecem os direitos do
estrangeiro em suas constituicdes e em leis complementares, de acordo com as
necessidades da atualidade possibilitam a entrada dos estrangeiros em seus
territérios a partir da concessao de Vistos, desde que preencham os requisitos
necessarios. E uma forma de controle do fluxo migratério, mas ainda atendendo

as demandas da sociedade.
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ABSTRACT

Globalization has brought with it the understanding that we are always changing
and one of the most important elements of this whole process is the migrations.
Not neglecting the important movement to the East, resulting from the fall of the
Berlin Wall, the truth is that the growing migratory flow crossing the
Mediterranean to European territory coincided with the impossibility of containing
the aging population and the search for more dignified and more satisfactory
conditions of life. In order not to suffer from the damage that comes with illegal
crossings and entries, European countries began to recognize the rights and
duties of foreigners in their constitutions, treaties and international agreements to
which they are signatories. However, when they are exposed to risk, they started
to develop securitization policies in order to contain the illegal flow and preserve
the population. Portugal and Brazil recognize the rights of foreigners in their
constitutions and in complementary laws, according to current needs, they allow
foreigners to enter their territories after grating Visas, provided they meet the
necessary requirements. It is a way of controlling the migratory flow, but still

meeting the demands of society.

Keywords
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INTRODUCAO

O século XXI esta sendo o século de grandes alteragdes estruturais,
culturais e geograficas das sociedades e isso é devido a crescente do fluxo
migratorio. Esse fenbmeno ocorre para os emigrantes pelas mais diversas
razoes, sao elas: a fome, acesso a uma melhor educagao e saude, a expectativa
de auferir uma reforma aquando da aposentacéo e a razdo que tem contristado
mundo, sobretudo neste ultimo més, por estar a ocorrer na Europa, as guerras.

Em contrapartida, existem os paises que recepcionam os estrangeiros
em seus territdrios e que trataremos de forma mais dedicada neste trabalho, a
Unido Europeia passou a abrir suas fronteiras em razdo da sua populagéo ja
envelhecida, todavia, essa abertura ndo é sempre bem quista, tampouco,
incentivada.

Ha desconfianga pelos europeus, ainda mais quando membros de
grupos terroristas se disfargam e se misturam entre aqueles que honestamente
estdo cruzando o mediterrdneo em busca de uma qualidade de vida mais digna.
E diante deste cenario que se faz necessario analisar a geografia do
mediterraneo e as politicas de securitizagdo adotadas pela Unido Europeia a fim
de minimizar os prejuizos causados pelos grupos terroristas que pretendem
restabelecer antigos mapas por via da reocupagao de territérios no ocidente.

Questiona-se em relagao aqueles que pretendem chegar legalmente ao
territério europeu, independente de suas motivagdes, quais sdo os direitos e
deveres assegurados aos estrangeiros. Quando tratamos de direitos humanos e
direitos fundamentais, topicos tao debatidos em constituicbes e acordos
internacionais que visam resguardar os migrantes, percebemos que ambas as
expressdes pretendem conferir dignidade a pessoa humana, mas qual é a
abrangéncia de cada expressao e como foi o caminho trilhado por elas até este
momento.

O direito a imigragao permite possibilitar ao estrangeiro a entrada em um
territério que ndo é o de sua origem e assim permanecer. A Constituigdo
Portuguesa contempla diversos principios que atuam em harmonia aos acordos
e tratados internacionais consignados pelo pais e que reconhecem que aos
estrangeiros sera estendido o mesmo tratamento de um cidadao portugués. Ao

analisar o artigo 15° da Constituicdo, que prevé o principio da equiparagao ou do
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tratamento nacional, percebe-se a sua funcédo aglutinadora em relagdo aos
demais principios, da dignidade da pessoa humana, da universalidade e da
igualdade e a necessidade de resguardar aos destinatarios os mesmos direitos
e deveres que um nacional.

Para além de resguardar os direitos do estrangeiro no territério
portugués, igualmente importante a andlise dos principios constitucionais, € a
analise da abordagem politica dos Vistos de Portugal e os requisitos especificos
para sua concessao. A Lei n® 23/2007, em seu artigo 45 e seguintes € que dispde
acerca dos tipos de Vistos, aprofundaremos o estudo, principalmente, nos tipos
de Vistos de estada temporaria, conhecidos por Vistos de Categoria D.

Em razio da nacionalidade da autora do presente estudo e dos acordos
firmados entre Brasil e Portugal ao longo dos anos, ndo podemos olvidar do
direito comparado em relagdo ao tratamento do estrangeiro como sujeito de
direito no regime brasileiro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 também dispde acerca da equiparagao entre nacionais e estrangeiros em
termos juridicos, isto s € possivel em decorréncia da sua natureza fraterna. E,
com o passar dos anos, em consequéncia dos diferentes fluxos migratérios, foi
necessario a partir de 2017, renovar o tratamento aos migrantes, extinguindo o
antigo Estatuto do Estrangeiro, nascendo a nova Lei da Migragdo (n°
13.455/2017).

E com a Lei de Migracédo e a Constituicdo Federal de 1988 que os
imigrantes tém seus direitos individuais, sociais, difusos e coletivos finalmente
reconhecidos. Assim como em Portugal, ndo é possivel tratar de direitos de
imigragao sem mencionar os tipos de Vistos concedidos pelo Brasil, esta mengao
ocorre também na Lei de Migracgéo, n° 13.445/2017. Entre eles, aprofunda-se o
estudo em um caso de imigragao especializada, como ocorreu com o Programa
Mais Médicos (PMMB), programa este instituido em 2013 e que visava combater
desigualdades sociais no acesso a saude basica com a vinda de profissionais
estrangeiros.

A preocupacao em se debater o fluxo migratério na Unido Europeia é se
podemos definir quem sao os responsaveis por este fendmeno e pela instituicao
de politicas de imigracéo e seguranga. De um lado temos os povos mais carentes
e excluidos que arriscam suas vidas e de seus familiares ao cruzarem o

mediterraneo e de outro lado temos os paises europeus que, apesar de
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visivelmente necessitarem de estrangeiros em razdo de sua populagao
envelhecida e desertificacdo de territdrios, vivenciam os focos de riscos e
inseguranca face a ameaca de uma crescente de violéncia e instabilidade
politica, econémica e social.

Diante desta antinomia, pauta-se a discussao sobre o desenvolvimento
do conceito de securitizagao do fluxo migratério, € nesta seara que a politica de
imigracao tem estruturado seus quatro eixos: a regulacao dos fluxos, a promogéo
da imigragao legal, a consolidagao de politicas de cooperagao internacional e
politicas de integragcado das comunidades imigrantes.

Esta discussao é ainda mais fundamental tendo em vista que a crise do
mediterraneo e a guerra entre Russia e Ucrania tornou-se questdo humanitaria
e requer protecao internacional, devemos pautar o entendimento deste sensivel
tépico no binbmio direitos humanos e seguranga e é neste sentido que

caminharemos.
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2 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A consagracado das expressdes direitos humanos e direitos
fundamentais é fruto de mudancgas ocorridas ao longo do tempo, principalmente
quando nos referimos a estruturagdo das sociedades. Em que pese sejam
ambos os termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’) comumente
utilizados como sinénimos, a explicagdo corriqueira e, diga-se de passagem,
procedente para a distingado € de que o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica
para aqueles direitos reconhecidos e positivados na esfera do Direito
Constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao
‘direitos humanos’, guardaria relagdo como os documentos de Direito
Internacional por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos
e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional1.

Embora estejam destinadas a conferir dignidade a pessoa humana, as
expressoes direitos humanos e direitos fundamentais, ainda que correlacionadas
no ambiente juridico e erroneamente tratadas como sinénimos por grande parte
da doutrina, ndo devem ser confundidas, mas complementadas, razéo pela qual,

inicialmente, faz-se necessaria sua distincao.

2.1 Direitos Humanos

Em verdade, a orientag¢ao doutrinaria hodierna toma a expresséao direitos
humanos para retratar duas realidades ou vertentes divisadas: ora se vincula a
dimenséao internacional, ou seja referindo-se aos direitos validos e vigentes para
todos os povos em sua concepgédo de Humanidade global, independentemente
do contexto politico-social em que se ache imerso, transcendendo fronteiras
nacionais, conjunturas histéricas, contingéncias juridicas e culturas étnicas
especificas; ora se liga ao plano filoséfico, para denotar aqueles direitos

resguardados em sua concepgédo maior de “Homem™.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p.35.

2 FRANCO, Marcelo Veiga. Direitos Humanos X Direitos Fundamentais: Matriz histérica sob o
prisma da tutela da dignidade da pessoa humana. P. 7.
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Sao direitos humanos aqueles inerentes a condicao invariavel de pessoa
humana, independente de qualquer condi¢cao social ou econdmica e na esfera
internacional tem por escopo imputar validade e eficacia universal aos direitos
do homem. Significa que ao serem tutelados pela ordem juridica internacional,
deixam de estar adstritos a uma ordem constitucional especifica, embora devam
ser considerados como parte integrante da mesma3.

Diante de tais fatos, revelam os direitos humanos um vasto campo de
aplicabilidade e validez, tomados em seu sentido de direitos afetos a toda
universalidade, e ndo meramente direitos restritos a uma concreta comunidade
politica estatal. Pretendem denotar, dessa forma, direitos atinentes e
compreendidos a partir da evolugdo e das conquistas juridicas de toda a
Humanidade®.

Nesta seara, quando tratamos de direitos humanos tratamos de um
paradigma moral, significa que a partir deles se torna iminente respeitar os
direitos mais elementares do ser humano, ou seja, “séo direitos que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir”® e servem como sustentagio para
resguardar os interesses mais primarios do homem relacionados a dignidade,
liberdade e a igualdade.

Por essa raz&o, seriam os direitos humanos as liberdades, as garantias
e os interesses elementares conferidos a pessoa pelo simples fato de nascer
como ser humano, com a respectiva possibilidade de desenvolver as suas
plenitudes com a insita criatividade e capacidade peculiares ao “Homem”.
Destaca-se, assim, o aspecto nuclear do ser humano, ou seja, atribui ao amago
e ao cerne da pessoa humana um carater de estrita e basilar juridicidade. Isso
significa que o Direito abrigaria a esfera juridica mais primaria do individuo pela
Unica razao de ele se constituir e se desenvolver como um ser humano®.

E através da perspectiva filoséfica que os direitos humanos sdo
retratados internacionalmente, independentemente se foram postos no

ordenamento juridico interno, o que significa que toda e qualquer ordem juridica

3 Conforme, por exemplo, art.° 8° n° 1 da CRP.

4 ldem.

5 HERKENHOFF, Jo&o Batista. Curso de Direitos Humanos: Génese dos Direitos Humanos. Sdo
Paulo, Académica, 1994. P. 30.

8 FRANCO, Marcelo Veiga. Direitos Humanos X Direitos Fundamentais: Matriz histérica sob o
prisma da tutela da dignidade da pessoa humana. P. 9.
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deve respeitar os destinatarios da condigdo humana e é aqui que se consagra a

dignidade da pessoa humana.

2.2 Breve historico

A Revolugdo Francesa constitui-se como um periodo de grande
movimentagao sociopolitica, que impactou, de forma duradoura, ndo s6 a
Franga, mas todo o continente europeu’. E é neste contexto que, em 1789, surge
a Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, proclamando, dentre outras
garantias, o direito de resisténcia a opressao politica, o respeito pela dignidade
das pessoas, a laicidade do Estado, a liberdade de pensamento e opinido e
igualdade dos cidadaos perante a lei®.

Em consonancia ao movimento sociopolitico, no final do século XVIII
surgem com o constitucionalismo classico as primeiras constituicées escritas em
que se privilegiava a supremacia da Constituicdo e os ideais de liberdade. Ja o
século XIX foi marcado pela consolidagao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, principalmente em decorréncia dos movimentos das classes
proletarias, impondo ao Estado a obrigagdo ndo s6 de abster-se de praticas
abusivas para preservar as liberdades dos cidadaos, mas também o dever de
prestagdes positivas em areas como o trabalho, a satde e a educagéo®.

O periodo apds a Primeira Guerra Mundial, em 1919, foi marcado pela
assinatura do tratado de Versalhes e pela definicdo dos termos de paz entre os
Estados, no entanto, néo foi suficiente para evitar a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial. E foi somente em 1945, no pds-guerra, com a criagdo da Organizagao
das Nagbes Unidas composta por inumeros paises que objetivos como a
promogé&o da paz e a defesa dos direitos fundamentais foram englobados™®.

Neste sentido, em 1948, foi publicada a Declaragao Universal dos

Direitos do Homem em que se enunciam quais direitos fundamentais devem ser

7 DIOGENES, Daniel Cabé. O direito a nacionalidade e a protecdo do estrangeiro sob a
perspectiva dos direitos humanos e fundamentais. Coimbra, 2015. P. 24.

8 |dem.

% LAFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos: um Dialogo com o Pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 127.

10 DIOGENES, Daniel Cabé. O direito & nacionalidade e a protecdo do estrangeiro sob a
perspectiva dos direitos humanos e fundamentais. Coimbra, 2015. P. 26.
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preservados e defendidos, entretanto, ainda que os Estados signatarios se
comprometeram a promover a cooperacao com as Nacgdes Unidas, o respeito
universal aos direitos humanos e liberdades fundamentais'' a Declaragdo nao
possui forca vinculante, sendo necessaria a criagao de outros tratados a fim de
assegurar a efetividade dos direitos.

Portugal e Brasil reconheceram expressamente a dignidade da pessoa
humana a partir da promulgacédo de suas constituicdes, 1976 e 1988,
respectivamente.

Percebemos, portanto, que a Declaracido Universal dos Direitos do
Homem representou um marco na caracterizagdo dos direitos humanos como
universais e positivos, sendo-lhes conferida a denominagdo de “direitos do
homem”, cujo nivel normativo foi elevado ao patamar de normas internacionais,
tornando toda a comunidade internacional responsavel pela sua protegao'?.

Como visto brevemente, a expressao direitos humanos se aproximou da
nogao que se tem na atualidade somente apds a Segunda Guerra Mundial. Em
sua expressao atual, ndo se admite que seja feita qualquer distingdo entre
nacionais e estrangeiros, uma vez que tém por finalidade a proteg¢édo da pessoa
humana, independente de qualquer categorizagao social que se possa pensar.'

A nocgao de protegcdo do estrangeiro evoluiu ao mesmo tempo que os
direitos humanos e os direitos fundamentais, contudo, ainda que tenham seguido
caminhos distintos, é através da legislagéo internacional de prote¢cado da pessoa

humana que eles passaram a se reaproximar.

2.3 Direitos Fundamentais

A importancia dos direitos fundamentais, bem como o nascimento da
ideia de cidadania, ndo se posicionam somente numa o6ptica de viragem para o

Estado Constitucional Contemporaneo, ja que do mesmo modo se afiguram

" Idem.

2 DIOGENES, Daniel Cabé. O direito & nacionalidade e a protecdo do estrangeiro sob a
perspectiva dos direitos humanos e fundamentais. Coimbra, 2015. P. 29.

3 DIOGENES, Daniel Cabé. O direito & nacionalidade e a protecdo do estrangeiro sob a
perspectiva dos direitos humanos e fundamentais. Coimbra, 2015. P. 38.
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relevantes da perspectiva do enriquecimento que proporcionaram a evolugao da
sociedade e do Estado™.

A positivacao dos direitos fundamentais acompanhou o desenvolvimento
do Direito Constitucional, dai que as grandes linhas de viragem dos séculos XIX
e XX, que se resumem a estes fendbmenos, podem implicar a necessidade de
podermos equacionar varias alteracbes, que cumpre organizar na seguinte
periodificacdo: o periodo liberal; o periodo social; o periodo cultural®.

O periodo liberal foi marcado pela consagragao de um conjunto de
direitos de primeira geragao e de natureza negativa, significava um espago em
que aos cidadaos eram permitidas autonomia e defesa perante o poder publico.
O periodo social consagrou uma segunda geragao de direitos fundamentais, em
que se torna evidente o propdsito de alargar os fins do Estado e de neles fazer
reflectir uma protecgéo de natureza social’®.

E neste sentido que ao longo do século XX passamos a ver o Estado
como um prestador de servigos e com ele nascem direitos fundamentais como o
direito a educacgao, direito a saude, seguranga e outros.

Ja com o periodo cultural nascem direitos fundamentais, tidos por
direitos de terceira geragao, que nao eram previstos anteriormente. Um primeiro
grupo de propdsitos aflora nas questées ambientais, dominio que, por fora do
desenvolvimento tecnoldgico, se tornou inevitavel no seio das politicas publicas.
Outro nucleo extremamente importante relaciona-se com os recentes
desenvolvimentos na investigagdo cientifica em matéria de manipulagéo
genética, fazendo avangar o progresso humano a niveis alarmantes para a
destruicdo do homem?’.

Sao dois séculos de constitucionalismo que tratam de direitos
fundamentais, ndo ha como exaurir em apenas trés periodos sem considerar
toda sua evolucdo, evolugcdo esta tipicamente cumulativa. Outrossim, este

percurso influenciou nas mutacdes que o Direito Internacional Publico passou na

4 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 7.

'S GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 8-9.

6 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 9.

7 Idem.
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segunda metade do século XX, aos quais sao directamente atinentes aos valores
internamente protegidos pelos direitos fundamentais’®.

Periodo este marcado pela protecao internacional dos direitos do
homem no pés segunda Guerra Mundial e que influenciou na consagracéo dos
direitos fundamentais outrora reconhecidos em instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos. Mas também a importancia dos direitos humanos
internacionalmente concebidos pode ter sido substancial — e n&o apenas
processual — na medida em que, a partir do plano internacional, foi possivel
congeminar um conjunto de preocupagdes internacionais, principalmente
atinentes aos direitos fundamentais de terceira geragdao, quer em matéria de
ambiente, quer em matéria de direitos a proteccdo das minorias e a autonomia
cultural dos grupos e dos povos™®.

A protecdo dos direitos fundamentais esta relacionada ao texto
constitucional que estrutura o Estado, significa uma forga juridica de teor
constitucional. Por Estado entende-se, primordialmente, uma comunidade de
pessoas entrelagcada com um poder institucionalizado. Constituem-no aqueles
homens e aquelas mulheres que o seu Direito reveste da qualidade de cidadaos
e a quem se atribui, consequentemente, direitos e deveres. Nao é a unica
manifestacdo de fendmeno politico e juridico, outras existiram e outras tém
emergido das grandes transformagdes dos ultimos cem anos. Mas € a Unica em
que a autoridade exerce diretamente sobre as pessoas e em que estas podem
participar na formacgdo da vontade funcional?°.

Jorge Miranda retrata que os direitos fundamentais implicam
necessariamente em trés pressupostos. Primeiramente, € impossivel tratar de
direitos fundamentais sem que as pessoas estejam em relagdo direta com o
poder politico e com um estatuto em comum. “Em segundo lugar, ndo ha direitos
fundamentais sem reconhecimento de uma esfera propria de autonomia das
pessoas frente ao poder, ndo absorvendo este a sociedade em que eles se

movem”. Por fim, “ndo ha direitos fundamentais sem Constituigdo”".

'8 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 11.

1 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 12.

20 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. 22 Edigdo. Coimbra: Almedina, 2018. P. 11.

21 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. 22 Edigdo. Coimbra: Almedina, 2018. P. 12-13.
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Além da compreensdo do carater constitucional dos direitos
fundamentais, € importante tratar de sua outra vertente enquanto positivagao
tipolégica. A primeira dimenséo é que os direitos fundamentais ndo séo, pois,
consagrados por recurso a conceitos, que pudessem abranger amplamente uma
dada realidade a submeter aos efeitos do Direito — sdo, antes, agrupados em
realidades menos amplas, em torno, deste modo, de tipos juridicos, por cujo
intermédio melhor se capta o pormenor do objecto e do conteudo de cada direito
fundamental considerado??.

A segunda dimensao referente a tipificagao dos direitos fundamentais se
refere ao valor que os direitos fundamentais possuem, o mais relevante desse
valor colectivo, se observados como tipos juridicos contextualizados em
tipologias juridicas, € porém a possibilidade de essas tipologias ndo serem
tipologias fechadas e serem, ao invés, abertas ou exemplificativas?®. Denota-se
assim que os direitos fundamentais quando positivados nao sido unicos, sendo
possivel recorrer ao conceito geral subjacente, tido por direitos fundamentais
atipicos, podendo ser igualmente invocados.

Questionamos a relacdo direitos fundamentais com as constituicoes,
questionamos a tipificacdo dos direitos fundamentais e agora, ndo menos
importante, devemos tratar a respeito da intensidade com que os direitos
fundamentais vinculam as entidades.

Os direitos fundamentais, sendo posi¢des subjectivas na titularidade das
pessoas, gravam genericamente o poder politico — e, em particular, o Estado —
porque este tem de conformar a sua acgéao juridica pelas balizas que aqueles
mesmos direitos fundamentais delimitam, (i) ora de ndo intervengdo num espacgo
que constitui a autonomia dos cidadaos, (ii) ora de intervengdo através de
prestagdes que vao beneficiar os cidadaos?.

Contudo, quando tratados de uma posicdo objetiva, os direitos

fundamentais ndo possuem a mesma intensidade normativa, seu alcance ira

22 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 17.18.

23 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 18.

24 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagéo dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 19.
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variar de acordo com o conteudo, objeto e o seu destinatario, seja ele publico ou
privado. Esta € uma dicotomia fundamental que, no plano constitucional,
costuma ser referida pela existéncia conjunta dos direitos, liberdades e garantias
e dos direitos econdmicos, sociais e culturais, embora n&o se afigure facil
descortinar a distingdo rigorosa entre esses dois grupos de direitos
fundamentais?.

A respeito da tutela dos direitos fundamentais e a maneira em que seréo
defendidos contra violagdes subdivide-se em tutela ndo contenciosa, quando a
existéncia de um conjunto de mecanismos de defesa séo suficientes, ndo sendo
necessario recorrer aos tribunais. A sua defesa muitas vezes passa pela
consciencializacdo do poder publico para o respectivo cumprimento, através de
instrumentos que possam interferir junto dos proprios titulares do poder que
ofende esses direitos?. E a tutela contenciosa, quando € necessario recorrer aos
orgaos de natureza jurisdicional, o efeito pratico dessa protecgdo desemboca
depois na (i) desvalorizagado dos actos juridico-publicos que violem os direitos
fundamentais ou na (ii) imposicéo de deveres de indemnizagdo de acordo com
0s mecanismos da responsabilidade civil, ou mesmo pondo-se a hipdtese de
responsabilidade penal?’.

A importancia de se analisar os direitos fundamentais € de reconhecer o
percurso tracado até o atual momento, todavia, devemos lembrar que os direitos
fundamentais ndo sao direitos infaliveis e que existem perigos que devemos
estar atentos. O mais grave deles é a banalizagdo dos direitos fundamentais,
principalmente em relacédo ao tema que estamos debatendo, significa que
quando as pessoas deveriam estar sendo protegidas por intermédio dos direitos
fundamentais, houve uma inversdo de valores passando todos os direitos a

terem o mesmo peso.

25 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 20.
26 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 22.
27 GOUVEIA, Professor Doutor Jorge Bacelar. A afirmagao dos direitos fundamentais no Estado
Constitucional Contemporaneo. P. 23.
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3 DIREITO A IMIGRAGAO E DIREITOS DE IMIGRAGAO

Questao diretamente relacionada com a dignidade da pessoa humana
e, consequentemente, com a tutela de Direitos humanos a nivel global e de
Direitos Fundamentais, ao nivel de cada Estado, € a questao das migragoes.

Entende-se por imigracdo a saida do individuo do Estado de sua
nacionalidade ou entdo do apatrida de sua residéncia habitual — pais de origem,
para residir em outro Estado do qual ndo é nacional, a Organizagéao Internacional
para as Migragdes define “imigrante” como “aquele que se desloca de um pais a
outro com o fim de ai se estabelecer, e que ndo possui a nacionalidade do pais
de destino".

O direito a imigragao consiste no direito do estrangeiro em entrar em um
pais que ndo é de sua origem e de ai permanecer, consiste em uma dupla
faculdade, a primeira € a de entrada no territorio que ndo é de sua nacionalidade
e a segunda € a de permanecer pelo tempo que desejar.

Outra expressao a ser considerada sao os direitos de imigragao, qual
difere de direito a imigracdo. Esta reconhece direitos no ambito da imigracéo
como a entrada ou permanéncia no territério e o exercicio dessas faculdades, a
liberdade de se poder residir ndo é total, tampouco plena, encontrando-se
condicionadas a autorizacao de entrada e residéncia.

Em suma, o direito a imigracao esta condicionado a liberdade de entrar
e permanecer no territorio, ja os direitos de imigracéo reportam-se a faculdade
de poder residir em outro pais em que o estrangeiro e apatrida estarao sujeitos

a intervencao do Estado, ainda que de maneira limitada e legalmente tutelada.

3.1 Estrangeiro como sujeito de direitos na Constituigdo Portuguesa

A atual Constituicdo da Republica Portuguesa dispde acerca de diversos
principios que atuam de maneira a se complementarem e visam garantir os

direitos dos estrangeiros, séo eles: o principio da dignidade da pessoa humana,

2 Organizagéo Internacional para as Migragdes. Disponivel em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|22.pdf Acesso em 06 de marco de 2022.
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o principio da universalidade, o principio da igualdade e o principio de

equiparacao ou do tratamento nacional, os quais analisaremos separadamente.

3.1.1 Artigo 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o principio da

dignidade da pessoa humana

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 confere unidade de
sentido e de valor no que se refere aos direitos fundamentais e € em seu artigo
1° que repousa a dignidade da pessoa humana, “Portugal € uma Republica
soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na constru¢gao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

A dignidade da pessoa humana é da pessoa individual e concreta néo
de um ser ideal e abstrato. E 0 homem ou a mulher, tal como existe, que o
ordenamento juridico considera insubstituivel e irrepetivel. Implica o
desenvolvimento da personalidade de cada um e de cada uma. A dignidade da
pessoa humana implica a dignidade de vida. Toda a vida humana tem um valor
em si propria e toda vida humana tem o mesmo valor. A vida humana é inviolavel
(art. 24°, n° 1 da Constituigdo)?°.

Nas palavras de Castanheira Neves, a dimenséo pessoal postula o valor
da pessoa humana e exige o respeito incondicional da sua dignidade. Dignidade
da pessoa a considerar em si e por si, que 0 mesmo é dizer a respeitar para além
e independentemente dos contextos integrantes e das situagdes sociais em que
ela concretamente se insira. Assim, se o homem é sempre membro de uma
comunidade, de um grupo, de uma classe, o que ele é em dignidade e valor ndo
se reduz a esses modos de existéncia comunitaria ou social. Sera por isso
invalido, e inadmissivel, o sacrificio desse seu valor e dignidade pessoal a
beneficio simplesmente da comunidade, do grupo, da classe®°.

Por definicdo, a dignidade da pessoa, sendo de todas as pessoas,
refere-se quer a portugueses quer a nao portugueses. E, se os preceitos sobre

direitos fundamentais dos portugueses tém de ser interpretados e integrados de

22 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Aimedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 226.
30 A Revolugéo e o Direito, cit., p. 207. V. também O principio da legalidade criminal, Coimbra,
1988, pp. 83 e ss e Pessoa, Direito e Responsabilidade, in Revista Portuguesa de Ciéncias
Criminais, 1996, p. 33.
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harmonia com a Declaragao Universal (art. 16°, n° 2), por principio devem poder
valer para todas as pessoas, seja qual for a sua cidadania®'.

A perspetiva universalista da Constituicdo patenteia-se na assuncao por
Portugal do respeito dos direitos do homem como principio geral das relagdes
internacionais (art. 7°, n°1), na regra da equiparagao de direitos (arts. 15° e 59°),
na previsao do direito de asilo e do estatuto do refugiado politico (art. 33°, n°7 e
8) e nas regras sobre expulséo e extradigdo (art. 33°, n° 2 a 7)%.

Acredita-se que o principio da dignidade da pessoa humana reconhece,
apesar das suas inumeras dimensdes, um quadro de direitos em que os
estrangeiros estdo inseridos, independentemente da regularidade da sua

situacao.

3.1.2 Artigo 12° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o principio da

universalidade

Além da protegcdo minima dos estrangeiros, quanto a aplicacédo do
principio da dignidade da pessoa humana, o primeiro principio comum aos
direitos fundamentais, € o principio da universalidade. O principio da
universalidade, ainda que analisado conjuntamente ao principio da igualdade,
“nao se cofunde com ele. Todos tém todos os direitos e deveres — principio da
universalidade; todos (ou, em certas condi¢des ou situagdes, so alguns) tém os
mesmos direitos e deveres — principio da igualdade™3.

Como a Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que todos tém
direitos e deveres, nao é conveniente nem correto aplicar o principio apenas aos
portugueses, principalmente por estar em violagdo aos principios da dignidade
da pessoa humana e da equiparagao. O principio, por isso, ndo é pensado
apenas para os portugueses em Portugal. Aplica-se também aos portugueses
no estrangeiro, com a ressalva dos direitos e deveres que sejam incompativeis

com a auséncia do pais (art. 14°) e aos estrangeiros em Portugal quanto aos

31 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Aimedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 245.
32 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Almedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 245.
33 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Aimedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 277.
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direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei dos portugueses (art.
150)3,

Neste sentido o principio da universalidade tem sido analisado em
conformidade ao direito da Unido Europeia, com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a Carta Europeia dos Direitos Humanos e demais
instrumentos de protecdo dos direitos humanos, quais estendem os direitos a
todos os cidadaos.

Todavia, o Tribunal Constitucional se abstém de aplicar o principio da
universalidade (artigo 12°, CRP), que dispbe que todos estdo sujeitos aos
mesmos direitos e deveres presentes na Constituicdo, e quando analisa
processos em que estdo em causa a exclusao, aplica apenas o principio da
equiparagédo (artigo 15°, CRP)%*, gerando uma diferenciagdo de tratamento com

base na cidadania.

3.1.3 Artigo 15° da Constituicdo da Republica Portuguesa e o principio da

equiparacgao ou do tratamento nacional

A Constituicdo Portuguesa reservou, em seu artigo 15°, tratamento
especifico ao estrangeiro, conhecido por principio da equiparagéo de direitos e
deveres entre cidadaos nacionais e estrangeiros. Quanto a aplicagdo deste
principio ndo significa que aos estrangeiros sera concedida apenas uma
extensao de tratamento de um cidadao portugués. Significa que, juntamente aos
instrumentos internacionais, os direitos fundamentais contemplados na
Constituicdo devem ser tidos por inerentes e naturais ao estrangeiro.

Jorge Pereira da Silva descreve que o principio da equiparagéo “possui
uma funcdo aglutinadora de outros principios constitucionais: o principio da

dignidade da pessoa humana, o principio da universalidade e o principio da

34 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Almedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 278-
279.

35  Acérddo do Tribunal Constitucional n° 96/2013 de 12/03/2013 Disponivel em:
http://bdjur.almedina.net/item.php?field=node_id&value=1839709 Acesso em 18 de fevereiro de
2022.
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interpretacdo dos direitos fundamentais de acordo com os instrumentos
internacionais de protegéo dos direitos humanos™®.

O Tribunal Constitucional tem se manifestado a respeito do principio da
equiparagao no sentido em que este representa uma concretizagao do principio
da igualdade, consignando “o médulo constitucional especifico da igualdade de
direitos entre os cidadaos portugueses e os demais”. Outrossim, que a
“perspetiva universalista desconhecida dos textos constitucionais anteriores,
aliada ao principio geral da equiparacao (...) ndo faz depender da cidadania
portuguesa o gozo dos direitos fundamentais”’.

E, conclui que “a regra geral da equiparagdo se traduz afinal na
emanacgao do supremo valor da dignidade da pessoa humana — valor auténomo
e especifico inerente aos homens em virtude da sua simples pessoalidade”.

A doutrina constitucional, a luz de José Joaquim Gomes Canotilho e Vital
Moreira, afirma que “o preceito do n.° 1 [do mencionado artigo 15.°]°8 inscreve-
se na orientagdo mais avangada quanto ao reconhecimento de direitos
fundamentais a estrangeiros e apatridas que se encontrem ou sejam residentes
em Portugal™®, outrossim, “salvo as excegdes do n.° 240, ndo faz depender da
cidadania portuguesa o gozo dos direitos fundamentais bem como a sujei¢éo
aos deveres fundamentais. O principio é a equiparagdo dos estrangeiros e
apatridas com os cidaddos portugueses. [...] E o que se chama tratamento

nacional, isto é, um tratamento pelo menos tao favoravel como o concedido ao

3 PEREIRA DA SILVA, Jorge. Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania. Observatério da
Imigracao, Lisboa. 2004. P. 27.

7 Acordao 96/2013. Disponivel em: https://dre.pt/pesquisa-avancada/-
/asearch/259765/details/maximized?emissor=Tribunal+Constitucional&perPage=100&types=JU
RISPRUNCIA&search=pesquisar

38 1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos
e estdo sujeitos aos deveres do cidadao portugués. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-
consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-50452575 Acesso em 06 de
fevereiro de 2022.

39 Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.2 edigdo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, p. 356.

40 2. Exceptuam-se do disposto no niimero anterior os direitos politicos, o exercicio das fungdes
publicas que n&o tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados
pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/leqislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775-
50452575 Acesso em 06 de fevereiro de 2022.
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cidadéo do pais, designadamente no que respeita a um certo numero de direitos
fundamentais™.

Entende-se que, a partir do numero do 2 do artigo 15° da CRP, o
principio da equiparacdo nao € dotado de natureza absoluta, possibilita
exclusdes e permite que o legislador, na sua compreensao, reserve direitos
apenas aos nacionais. Contudo, as exce¢des devem ser justificadas e limitadas,
[...] S6 quando haja um fundamento racional pode um direito atribuido a
portugueses ser negado a estrangeiros [...]. Por outra banda, as exclusées (ou
as reservas de direitos aos portugueses) s6 podem dar-se por via da
Constituigdo ou da lei. Quando néo seja a Constituicdo a estipula-las, tem de ser
a lei, e lei formal; [...] donde, uma verdadeira reserva de lei, que é também uma
reserva de competéncia da Assembleia da Republica quando se trate de direitos,

liberdades e garantias [artigo 165.°, n.° 1, alinea b)].#

3.1.4 Principio da igualdade

O principio da igualdade significa que todos os destinatarios tém os
mesmos direitos e deveres, o rol consagrado no artigo 13°, da CRP#3, nao é
taxativo e o sentido primario do principio € negativo: consiste na vedagao de
privilégios e discriminagcbes. Privilégios sédo situacbes de vantagem néo
fundadas e discriminagbes situagbes de desvantagem.** Pressuposto,
conexamente, o principio da universalidade, privilegiadas sao pessoas com
direitos nao atribuidos as demais pessoas ou as pessoas na mesma situacao.

Discriminadas sao as pessoas a que nao sao conferidos os direitos atribuidos ao

41 Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.2 edigéo revista, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pp. 356-357

42 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo 1, Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, p. 133

43 1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei. 2. Ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razao da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgoes
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdmica, condig¢édo social ou orientagdo sexual.
44 O Coadigo do Trabalho distingue discriminagéo direta e discriminagao indireta em seu artigo
23° n° 1, “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever”. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2009-
34546475-46720975 Acesso em 27 de margo de 2022.
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conjunto das pessoas ou a quem sao impostos deveres, 6nus, encargos néao
impostos as outras pessoas®.

Neste sentido, quanto a nacionalidade, ndo € possivel inseri-la nos
motivos de discriminacdo. Ademais, o artigo 26°, n° 1, da CRP veio para
preservar o direito contra discriminagdo, no seguinte sentido “a todos sé&o
reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacédo, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a
protecao legal contra quaisquer formas de discriminagao”.

Logo, quando consideramos o0 estrangeiro titular de direitos
fundamentais, seu tratamento deve ser idéntico ao de um cidadao portugués, o
que se pretende ao aplicar o artigo 13°, da CRP, em conformidade ao artigo 7°
da Declaragéo Universal, ndo € apenas proibir discriminagdes, mas proteger as
pessoas contra discriminagoes?.

Efetivamente e conforme o Acérddo do Tribunal Constitucional n°
437/06: «O principio da igualdade, consagrado no artigo 13° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, € um principio estruturante do Estado de direito
democratico e postula, como o Tribunal Constitucional tem repetidamente
afirmado, que se dé tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se
trate diferentemente o que for essencialmente diferente. Na verdade, o principio
da igualdade, entendido como limite objectivo da discricionariedade legislativa,
nao veda a lei a adopgao de medidas que estabelecam distingdes. Todavia,
proibe a criacdo de medidas que estabelegcam distincdes discriminatorias, isto &,
desigualdades de tratamento materialmente nado fundadas ou sem qualquer
fundamentagcdo razoavel, objectiva e racional. O principio da igualdade,
enquanto principio vinculativo da lei, traduz-se numa ideia geral de proibi¢ao do
arbitrio (cfr. por todos acordao n.° 232/2003, publicado no Diario da Republica, |
Série-A, de 17 de Junho de 2003 e nos Acdérdaos do Tribunal Constitucional, 56.°
Vol., pags. 7 e segs.)». Também o Acdrdéo do Tribunal Constitucional n°® 266/15
refere que “no n.° 2 do mesmo preceito constitucional, tem sido identificada como

proibicdo da discriminacdo. Em ambas as situagdes esta em causa a dimensao

4 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Almedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 300.
46 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais, Editora Almedina, 22 edigdo. Coimbra: 2018. P. 300.
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negativa do principio da igualdade. Do que se trata - tanto na proibigao do arbitrio
quanto na proibigcdo de discriminacado - € da determinacdo dos casos em que
merece censura constitucional o estabelecimento, por parte do legislador, de
diferencas de tratamento entre as pessoas. Mas enquanto, na proibicdo do
arbitrio, tal censura ocorre sempre que (e s6 quando) se provar que a diferenga
de tratamento nao tem a justifica-la um qualquer fundamento racional bastante,
na proibicdo de discriminacdo a censura ocorre sempre que as diferengcas de
tratamento introduzidas pelo legislador tiverem por fundamento algumas das
caracteristicas pessoais a que alude - em elenco nao fechado - o n.° 2 do artigo
13.°. E que a Constituigdo entende que tais caracteristicas, pela sua natureza,
nao poderao ser a partida fundamento idéneo das diferengas de tratamento

legislativamente instituidas™’.

3.2 Constituicdo Portuguesa e o tratamento de estrangeiros, apatridas e

cidadaos europeus.

A Constituicdo Portuguesa de 1976, refere-se, em seu artigo 15°, a
respeito da entrada e permanéncia dos estrangeiros, apatridas e cidadaos
europeus em territério nacional. Em seu numero 1, dispde que “Os estrangeiros
e 0S apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués”, significa que um estrangeiro,
apatrida e cidadao europeu, desde que legalmente residente, passam a ter
direito de permanéncia.

Serao também detentores do direito de permanéncia os refugiados que
obtiverm direito de asilo, “E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos
apatridas persegquidos ou gravemente ameagados de perseguigcdo, em
consequéncia da sua actividade em favor da democracia, da libertagdo social e
nacional, da paz entre os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana”
(artigo 33°, 8, CRP).

Entretanto, para além do direito de permanéncia, faz-se necessario, para

que os refugiados obtenham direito de asilo, o preenchimento de requisitos

47 Acdérddo n° 437/2006, Tribunal Constitucional de Portugal. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/aviso/437-2006-666930 Acesso em 20 de margo de 2022.
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objetivos — “gravemente ameacgados de persegui¢cdo, em consequéncia da sua
actividade em favor da democracia, da libertagdo social e nacional, da paz entre
0s povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana’, a serem analisados a
seguir (3.2.1 e 3.2.2).

Outrossim, no que se refere ao artigo 15° da CRP, especificamente em
seu numero 2, ha disposicao acerca dos direitos politicos, “Exceptuam-se do
disposto no numero anterior os direitos politicos, o exercicio das funcbes
publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidaddos
portugueses”.

No entanto, em relacdo aos cidadaos brasileiros, tendo em vista a
reciprocidade como principio basilar de cooperacio entre os povos, € possivel

equiparar aos nacionais portugueses (artigo 15°, n® 3, CRP)*3,

3.2.1 Direito de Asilo

A Lei n° 27/2008, de 30 de Junho veio estabelecer as condicbes e
procedimentos de concessao de asilo ou protecgao subsidiaria e os estatutos de
requerente de asilo, de refugiado e de protecg¢ao subsidiaria, transpondo para a
ordem juridica interna as Directivas n.os 2004/83/CE, do Conselho, de 29 de
Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro.

Nos termos desse diploma legal, aos estrangeiros e apatridas é
garantido o direito de asilo, sempre que se demonstre fundado receio ou
comprovagao de que sao perseguidos ou gravemente ameagados por
exercerem, no Estado de nacionalidade ou residéncia atual, atividades em favor
da democracia, da liberdade social e nacional entre os povos, da liberdade e dos
direitos da pessoa humana*®.

O direito de asilo sera concedido ao estrangeiro e ao apatrida quando

perseguidos ou estiverem na iminéncia de o serem devido a sua raga, religiao,

48 Artigo 15°, 3, CRP: Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia
permanente em Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condiges de reciprocidade,
direitos nao conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente da Republica,
Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos
e o0 servigo nas Forgas Armadas e na carreira diplomatica.

49 Lei no 27/2008, artigo 2°, 1, ac.
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nacionalidade, opinides politicas ou integragédo em certo grupo social e que, néo
pretendam retornar ao Estado de sua nacionalidade ou de residéncia®°.

A fim de que seja concedido asilo em Portugal, é necessario que o
estrangeiro ou apatrida, compareca, tao breve, perante o Servigo de Estrangeiro
e Fronteiras ou, entado, perante qualquer autoridade policial.

Ao ser beneficiado com o asilo, o estrangeiro ou apatrida tera
autorizacdo de permanéncia pelo periodo de 05 (cinco) anos, periodo que
podera ser renovado. Outrossim, € possivel que o estrangeiro ou apatrida realize
o requerimento para que os demais membros de sua familia 0 acompanhem.

Quando nao autorizado o requerimento de asilo, é possivel conceder ao
estrangeiro ou apatrida autorizagao de residéncia subsidiaria, pelo periodo de 03
(trés) anos. Neste caso, a autorizagao de residéncia tem por finalidade proteger
o estrangeiro ou apatrida que esteja impedido ou se sinta impossibilitado em
regressar ao pais de sua nacionalidade ou de sua residéncia habitual, ou, ainda,
esteja em risco de violagdo do regime dos direitos humanos (risco de sofrer
ofensa grave, pena de morte ou tortura, tratamento desumano ou ameaga contra
a vida)®'.

Por fim, a Constituicdo da Republica Portuguesa dispde acerca da
possibilidade de expulsao de quem tenha obtido autorizagao de residéncia ou de
quem tenha apresentado direito de asilo ndo recusado, sendo este permitido

somente por autoridade judicial (artigo 33°, n° 2, CRP)>.

3.2.2 Direito dos Refugiados

Muitos dos direitos humanos universalmente reconhecidos e
proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, no Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional sobre

50 |dem.

51 Lei n° 27/2008(verséo atualizada pela Lei n° 26/2014, de 05/05) artigo 7°, n° 1 e 2.

52 Artigo 33, 3, CRP: A expulsdo de quem tenha entrado ou permanega regularmente no territdrio
nacional, de quem tenha obtido autorizagao de residéncia, ou de quem tenha apresentado pedido
de asilo ndo recusado so6 pode ser determinada por autoridade judicial, assegurando a lei formas
expeditas de deciséo.
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Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais sao diretamente aplicaveis aos
refugiados - direito a vida, protegao contra tortura, aos maus tratos, entre outros.

Ainda que nem todos os direitos estejam descritos expressamente na
Carta Internacional dos Direitos Humanos, um importante deles é o non
refoulement ou nao repulsao, pelo qual ninguém sera forgado a regressar ou ser
expulso para uma situagao que ameace sua vida ou liberdade.

Este direito encontra respaldo no artigo 3°, da Convencéo das Nagdes
Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, nos termos do qual “Nenhum Estado Parte expulsara, entregara
ou extraditara uma pessoa para um outro Estado quando existam motivos sérios
para crer que possa ser submetida a tortura” (n° 1).

Além disso, “A fim de determinar da existéncia de tais motivos, as
autoridades competentes terdo em conta todas as consideragcbes pertinentes,
incluindo, eventualmente, a existéncia no referido Estado de um conjunto de
violagbes sistematicas, graves, flagrantes ou massivas dos direitos do homem’
(n° 2).

Para compreender a diferenga entre refugiado e imigrante € preciso
saber o motivo que o levou a se deslocar de seu pais de origem. Os refugiados
deixam seu pais por motivos de guerra ou perseguigdo. Ja o imigrante deixa o
seu pais buscando melhores condigdes de vida ou entdo de sobrevivéncia. O
que faz uma pessoa um refugiado, conforme disposto na Convengao de 1951,
relativa ao Estatuto dos Refugiados, artigo 33°, encontra “fundamento na sua
raga, religido, nacionalidade, pertenga a um grupo social particular ou convic¢gbes
politicas”.

A motivagao do imigrante em deixar seu pais de origem é diferente,
encontra respaldo na necessidade de melhorar sua condigao de vida, seja por
emprego, qualidade na prestacdo de saude e de educagao, ou seja, melhores
oportunidades e também por sobrevivéncia, a fome e a pobreza podem
influenciar na migragéo de pessoas.

Os refugiados estdo amparados pela legislagdo internacional que
garante seus direitos humanos universais e, geralmente como temos visto, o pais
que abriga deve fornecer a mesma assisténcia que ofereceria a um estrangeiro,
significa que os refugiados precisam respeitar as leis locais. Para os imigrantes

a lei destaca a necessidade de se manterem por conta prépria, de legalizarem a
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situacdo documental, sob pena de serem até deportados, situacdo que nao se
aplica aos refugiados.

ApOs estas breves consideragoes, constata-se que independente de ser
um refugiado ou imigrante qualquer pessoa é, a luz do ordenamento
constitucional, beneficiaria de direitos humanos basicos e principios basicos de
tratamento, assim se assegurando o0 nucleo basico dos seus Direitos

Fundamentais.

3.3 Politica de Vistos em Portugal

O estudo da integracdo de migrantes em Portugal nao ficaria completo
sem uma, ainda que necessariamente breve, abordagem a politica de Vistos. Os
vistos séo regulados pela legislagdo nacional n° 23/2007 e s&o divididos em
Vistos de Estada Temporaria, destinado a permitir a entrada em Portugal por
periodo inferior a um ano, ou para obtenc¢ao de Autorizacao de Residéncia, valido
para duas entradas, sendo necessario solicitar a fixagdo junto ao Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Os Vistos de Estada Temporaria sao divididos em: trabalho e
investigacao; estudo; formagéo profissional, estagio ou voluntariado; saude;
mobilidade jovem — acordos internacionais; pessoal que vivam de rendimentos
préprios; e religiosos. Ja os Vistos de Residéncia, chamados de Vistos de
categoria D, serao concedidos por periodos superiores a um ano sao divididos
em: trabalho; estudo e investigacdo; formagao profissional, estagio ou
voluntariado; reagrupamento familiar; e fixagdo de residéncia.

Quando tratamos do Visto de Residéncia, faz-se necessario a analise e
uma breve distingdo entre eles. O Visto de trabalho (D1) é destinado exercicio
de atividade profissional subordinada, trabalho independente e para
empreendedores (D2), atividade qualificada, docéncia e atividade altamente
qualificada subordinada (D3), artistas de espetaculos e atividade desportiva. O
Visto de Estudo e Investigagdo destina-se a investigacao, ensino secundario,
licenciatura, mestrado, doutoramento e pés-doutoramento (D5) e programas de
mobilidades e de intercambio (D4). Ja o Visto de Formacgao profissional, Estagio
ou Voluntariado é considerado visto de residéncia destinado a investigacéao,

estudo, intercambio de estudantes de ensino secundario, estagio e voluntariado.
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O Visto de Reagrupamento Familiar (D6) é um pedido para o qual a familia de
um titular de residéncia possa ir residir em territorio portugués. Por fim, o Visto
de Fixagao de Residéncia (D7) destina-se aos reformados, pessoas que vivam
de rendimentos, formagao religiosa junto de uma Congregacgao e religioso a
frequentar programa de estudo em estabelecimento de ensino reconhecido.>?

Além dos Vistos previstos na legislagdo n°® 23/2007, existe ainda a
Autorizacdo de Residéncia — Golden Visa, sendo um atrativo aos investidores
estrangeiros de Estados terceiros, ocorrendo de maneira pessoal ou entdo por
meio de uma sociedade unipessoal por quotas, a titulo exemplificativo temos a
compra de imoveis, a transferéncia de capitais e a criagdo de empregos, todos
com cumprimentos de requisitos minimos. Este Visto permite ainda o
reagrupamento familiar, a residéncia permanente em Portugal e a concesséao da
nacionalidade portuguesa.

N3o menos importante, existe o Visto para Empreendedores de Areas
de Inovacdo e Profissionais da Area Tecnoldgica — Start Up Visa e Tech Visa. O
primeiro sera concedido a incubadoras tecnoldgicas com perfil empreendedor,
enquanto que o segundo é concedido para aqueles trabalhadores que estéo
subordinados a area tecnoldgica.

O fluxo migratério crescente em Portugal € em decorréncia ao seu
processo historico e ocorre por diferentes fatores, a Constituigdo Portuguesa em
conformidade com a legislagdo e acordos internacionais, procuram estar em
harmonia a fim de preservar os direitos e deveres dos estrangeiros em territorio

nacional.

3.4 Estrangeiro como sujeito de direitos no regime brasileiro

Semelhante ao ordenamento portugués, o regime juridico brasileiro
também prevé que nacionais e estrangeiros sdo equiparados em termos

juridicos (artigo n° 5°, caput, Constituigdo Federal)®*. Historicamente a populagéo

53 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) Disponivel em; https:/imigrante.sef.pt/solicitar/
Acesso em 24 de margo de 2022.

54 Artigo n° 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade (...). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoc/constituicao.htm Acesso em 24 de margo de
2022.
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brasileira foi fortemente influenciada pelos fluxos migratérios, tanto que, em
1980, foi sancionada a Lei Federal n° 6.815, conhecida por Estatuto do
Estrangeiro. Entretanto, diante do regime militar da época, aos estrangeiros nao
foram previstos direitos coletivos, apenas individuais.

Contextualmente, o Brasil adotou em sua Constituicdo Federal uma
sociedade fraterna e estabeleceu em seu preambulo: “Nés, representantes do
povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, para instituir um
Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil™®°.

Da mesma forma, temos no artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal
um de seus objetivos fundamentais, “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo™®, significa que, em conformidade ao artigo 5°, ndo havera
distincdo entre brasileiros e estrangeiros e serao punidos qualquer forma de
discriminagao atentatoria aos direitos fundamentais.

Em 21 de novembro de 2017 entrou em vigor a nova Lei da Migracéo
(Lei n° 13.455), em contraposigao ao antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
6.815/1980), com uma série de alteragdes que melhoraram a situagado de
nacionais de outros Estados e que vém para o Brasil.

Apesar dos vetos, cabe destacar que o novo arcabouco legal representa
um grande avango no trato da questao migratéria no Brasil e abre a perspectiva
de esperanga para os coletivos migrantes que ja se encontram por aqui, para
aqueles que estao por vir e para os brasileiros que emigraram para o exterior. O
maior avango de todos, sem duvida, foi acabar com o anacronismo do Estatuto

dos Estrangeiros, aparato juridico inspirado num regime de exceg¢ao, cuja base

%  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoc/constituicac.htm Acesso em 20 de margo de
2022.

56 |dem.
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se assentava na doutrina da segurancga nacional e que vigorava mesmo depois
da aprovacgao da Constituigdo Democratica de 1988, que, entre outros objetivos,
se colocava como missao sepultar os resquicios juridicos da ditadura militar.%’

Neste sentido, a Lei de Migragao em consonancia com a Constituicdo
Federal de 1988 destinam aos imigrantes direitos individuais, sociais, difusos e
coletivos, ndo fazendo qualquer tipo de distingdo e salvaguardando o principio
da isonomia (artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira).

Entre as conquistas obtidas com a nova lei, destacam-se os dispositivos
previstos nos artigos 3° e 4°, mas ja no artigo 1°, ao definir as categorias
associadas aos diversos tipos de mobilidade, a Lei n. 13.445 cria as categorias
imigrante, ja com a modulagdo do tempo de permanéncia — temporarios ou
permanentes; emigrante, demonstrando a preocupacao com os brasileiros
residentes no exterior; visitante, para os casos de curtissima duragao; e
estabelece a definicdo de apatrida, facilitando a acolhida de um numero
crescente de pessoas que vém perdendo sua nacionalidade.®®

Na secéao Il da Lei de Migragao, estdo previstos os principios que irdo
reger a politica migratdria, da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, nesta linha de efetivagdo da dignidade da pessoa humana
se encontra o repudio a xenofobia, racismo e qualquer outra forma de
discriminagao.

O artigo 4° da Lei de Migragao prevé que o tratamento concedido ao
imigrante é de igualdade face aos brasileiros, no que se refere a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade a segurancga e a a propriedade®.

Outra novidade trazida pela legislagdo € a compreensao da migragao
como um fenébmeno de humanidade e a simplificacdo de diversos procedimentos

administrativos para o imigrante, como ocorre com o visto humanitario, qual

57 OLIVEIRA, Antonio Ribeiro Tadeu de. Nova lei brasileira de migrac&o: avangos, desafios e
ameacas. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DE POPULACAO (IMPRESSO), v. 34, 2017.
P. 174.

58 OLIVEIRA, Antonio Ribeiro Tadeu de. Nova lei brasileira de migrac&o: avangos, desafios e
ameacas. REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DE POPULACAO (IMPRESSO), v. 34, 2017.
P. 174.

59 Artigo 4°, caput, CF/1988: Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condigdo de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade, bem como sao assegurados (...).
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atende demandas especificas como a situagdo com os apatridas e aqueles que
chegam ao Brasil em decorréncia de violagao de direitos humanos.

A atual legislagdo passa a ver o imigrante como sujeito de direitos e
deveres escorado nos principios consagrados pela Constituicdo da Republica de
1988 e pelos Tratados Internacionais que versam sobre direitos humanos
permitindo, inclusive, a participagdo do imigrante na politica, o que era vedado
no antigo Estatuto do Estrangeiro.

Diferencas entre o Estatuto do Estrangeiro e a Lei de Migragdo séo
observadas logo nos seus titulos: enquanto o estatuto usa a terminologia
estrangeiro, a lei utiliza migrante. Ao passo que a lei revogada via o imigrante
como o “outro”, o “estranho, o “alienigena”, a nova lei parte da premissa da
acolhida da pessoa em mobilidade, em sintonia com o léxico mais atual sobre o
tema®. Embora sindnimas, a palavra estrangeiro é mais restrita, uma vez que
representa “um individuo que nao tem nacionalidade do Estado em cujo territério
se encontra presente”!. Migrante por sua vez, inclui ndo apenas o nacional,
como também pessoas que se deslocam no espago geografico de um mesmo
pais (migrante interno), e pessoas apatridas, aquelas que nao tém nacionalidade
de nenhum Estado.??

Enquanto o Estatuto do Estrangeiro limita sua aplicacdo aos nao
nacionais brasileiros, sem indicar qualquer definicdo, a Lei de Migracado se
destina a pessoas em cinco situagdes diversas: i) imigrante, o ndo nacional; ii)
emigrante, para brasileiros residentes no exterior; iii) residente fronteirico, para
pessoas que residem em areas de fronteira e realizam migragado pendular ao
territério brasileiro para fins de estudo, trabalho, comércio e atos da vida civil, por
exemplo; iv) visitante, para ndo nacionais com estada de curta duragao; e v)
pessoas apatridas.®®

A definicdo dos sujeitos destinatarios da lei € importante para fins ndo

apenas de explicagéo sobre os grupos a serem protegidos pela norma, mas,

60 CAVALCANTI, L. et al. Dicionario critico de migragdes internacionais. Brasilia: Ed. UnB, 2017.
P. 43

61 10M — INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Glossary on migration. 3rd ed.
Genev: IOM, 2019.

62 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migrag&o: avangos e
expectativas. In: Boletim de Economia e Politica Internacional, n°® 26. 2020. P. 43.

83 CLARO, Carolina de Abreu Batista. Do Estatuto do Estrangeiro a Lei de Migrag&o: avangos e
expectativas. In: Boletim de Economia e Politica Internacional, n°® 26. 2020. P. 43.
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sobretudo, para fins de interpretacao da lei para quem ira aplica-la. Assim, o
legislador ndo quer deixar duvidas sobre quem sdo os destinatarios e
protagonistas da Lei de Migragéo, de maneira muito mais ampla do que aquela
entdo contemplada pelo Estatuto do Estrangeiro®*.

Esse importante instrumento ndo vinculante de direito internacional foi
estabelecido no ambito da Organizagado das Nagdes Unidas (ONU) para dispor
sobre os direitos das pessoas deslocadas forcadamente dentro do seu pais de
origem, o que implicaria no reconhecimento de maiores obrigag¢des estatais para
vitimas de conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada, violagdes de

direitos humanos e de desastres naturais ou antropogénicos®.

3.4.1 Tipos de Vistos na Lei de Migragao

As migragdes podem ocorrer por diferentes razdes, seja pela busca de
uma condicdo melhor de vida, para fugir de guerras ou por, simplesmente,
desejar se estabelecer em um local distinto. E a entrada, na maioria das vezes,
esta condicionada a apresentacdo de documentos perante autoridades de
controle do pais.

O capitulo 1l da Lei de Migracédo destaca quais documentos de viagem
sd0 necessarios ao migrante e também ao visitante, entre eles estdo: o
passaporte; o laissez-passer; a autorizacao de retorno; o salvo-conduto; a
carteira de identidade de maritimo; o carteira de matricula consular; o documento
de identidade civil ou 0 documento estrangeiro equivalente, se admitidos por
tratado: o certificado de membro de tripulacdo de transporte aéreo, entre outros
julgados necessarios®®.

O visto, também é um documento, e cria uma expectativa de entrada e
de direito no territorio nacional e sera concedido por uma autoridade diplomatica
ou consular (artigo 6° da Lei de Migracédo). Todavia, para aqueles que néo

preencherem os requisitos do tipo de visto pleiteado, quem comprovadamente

64 1dem.

85 KALIN, W. Internal displacement. In: FIDDIAN-QASMIYEH, E. et al. (Orgs.). The Oxford
handbook of refugee and forced migration studies. Oxford: Oxford University Press, 2014. p. 163-
175.

66 Lei de Migragao, n° 13.445/2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm Acesso em 20 de margo
de 2022.

40



ocultar condigao impeditiva de concesséao de visto ou de ingresso no Pais e for
menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou sem autorizagdo de viagem
por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente, terdo seus
requerimentos de visto negado (artigo 10°, Lei de Migragéo).

De acordo com o regramento de migragao, sao cinco os tipos de visto
que poderao ser concedidos: de visita, o temporario, o diplomatico, o oficial e o
de cortesia. O visto de visita & aquele concedido para quem nao tem a intencéo
de permanecer e estabelecer residéncia no pais (turismo, negdcios), ainda esta
impedido de exercer qualquer atividade remunerada.

O visto temporario sera concedido ao imigrante que pretende
estabelecer residéncia no pais por tempo determinado e deve ser nas seguintes
hipoteses: de pesquisa, ensino ou extensao académica; tratamento de saude;
acolhida humanitaria; estudo; trabalho; férias-trabalho; pratica de atividade
religiosa ou servico voluntario; realizagéo de investimento ou de atividade com
relevancia econémica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; reunido familiar;
e atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado.

Os vistos diplomatico e oficial serdo concedidos a autoridades e
funcionarios estrangeiros que viagem ao Brasil em misséo oficial de carater
transitério ou permanente, representando Estado estrangeiro ou organismo
internacional reconhecido (artigo 16°, Lei de Migragéo). Ja o visto de cortesia,
regulamentado pela primeira vez na Lei de Migragdo sera concedido as
personalidades e as autoridades estrangeiras em viagem nao oficial ao Pais; aos
companheiros, aos dependentes e aos familiares em linha direta que ndo sejam
beneficiarios de visto diplomatico; aos empregados particulares de beneficiarios
de visto diplomatico, oficial ou de cortesia; aos trabalhadores domésticos de
missao estrangeira sediada no pais; aos artistas e aos desportistas estrangeiros
que venham ao pais para evento gratuito, de carater eminentemente cultural,
sem percepc¢ao de honorarios no territorio brasileiro, sob requisicao formal de
misséo diplomatica estrangeira ou de organizagéao internacional de que o Brasil
seja parte; e excepcionalmente, a critério do Ministério das Rela¢des Exteriores,

a outras pessoas ndo previstas nas hipoteses elencadas®”.

67 Decreto n° 9.199/2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9199.htm Acesso em 20 de margo de 2022.
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A saida do territério nacional dos empregados portadores de visto
diplomatico, oficial e de cortesia é de responsabilidade do titular do visto (artigo
18, Lei de Migragao).

Como visto, a Lei de Migragao (n° 13.445/2017) estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas em relagdo ao emigrante (artigo 1°), e esta
em harmonia com os direitos humanos assegurados pelos tratados que o Brasil
€ signatario e os direitos fundamentais defendidos pela Constituicdo Federal de
1988.

3.4.2 Mais Médicos: uma perspectiva internacional (artigo 14°, Lei de Migragao).

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi instituido pela Constituicdo Federal
de 1988, qual defende que a satde é um direito de todos e um dever do Estado®®,
entretanto, ainda que tenha sido possibilitado um aumento ao acesso a saude,
localidades remotas e mais vulneraveis tendem a enfrentar dificuldades.

A fim de combater as desigualdades sociais, em julho de 2013 foi
introduzido no Brasil o Programa Mais Médicos (PMMB). Este programa criado
por meio da Medida Provisoria n® 12.871/2013 e foi estruturado em trés
vertentes: (a) investimento para melhorar a infraestrutura da rede publica de
saude; (b) reformas educacionais com objetivo de qualificar os profissionais
brasileiros; (c) provisdo emergencial de médicos para as areas remotas e
vulneraveis®®.

Anteriormente o Brasil havia tentado introduzir algumas medidas de
combate as desigualdades sociais em areas remotas, por exemplo o Programa
de Interiorizagdo das Agbes de Saude e Saneamento (PIASS) em 1976 e mais
recentemente, no ano de 2011, o Programa de Valorizagao dos Profissionais da

Atencgado Basica. O PROVAB recrutou médicos, enfermeiros e dentistas para

68 Art. 196°. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagéo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm Acesso em 17 de janeiro de
2022.

69 Lei n° 12871, de 22 de outubro de 2013. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/ei/[12871.htm Acesso em 17 de
janeiro de 2022.

70 Portaria n°® 1.377, de 13 de junho de 2011 que estabelece critérios para definigdo das areas e
regides prioritarias com caréncia e dificuldade de retengao de médico integrante de equipe de
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areas vulneraveis, no entanto, ainda que o governo federal concedesse uma
bolsa, este Programa e os demais criados, ndo foram capazes de atender a
demanda dos municipios.

Entretanto, foi somente com o Programa Mais Médicos (PMMB)"" que a
demanda necessaria foi atendida, em menos de um ano, 14.462 profissionais na
area da saude foram alocados em 3.785 municipios brasileiros. A inovagao se
deu a partir da estratégia de chamadas internacionais, 12.616 médicos
estrangeiros de 49 paises participaram do programa’?.

A partir da parceria entre o Ministério da Saude, a Organizagdo Pan-
Americana de Saude e o Ministério de Saude Publica de Cuba, entre os médicos
estrangeiros alocados, 11.429 eram cubanos.”

Entre os critérios para alocagdo dos médicos estrangeiros estavam: (a)
local de preferéncia dos profissionais inscritos; (b) local de graduacgao; (c) e se
os médicos ja atuaram na modalidade de Saude da Familia™®. Ademais, o
Ministério da Saude conjuntamente ao Ministério da Educagao treinou

intensivamente os profissionais pelo periodo de quatro semanas, abordando,

saude da familia oficialmente cadastrada e das especialidades médicas prioritarias de que tratam
oinciso Il e 0 § 3° do art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, no &mbito do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e da outras providéncias. (Redacao dada pela PRT GM/MS n°
203 de 08.02.2013)

Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2011/prt1377_13_06_2011.html
Acesso em 06 de fevereiro de 2022.

" PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 1.369, DE 8 DE JULHO DE 2013. Dispde sobre a
implementacdo do Projeto Mais Meédicos para o Brasil. Disponivel em:
https.://bvsms.saude.qov.br/bvs/saudelegis/qm/2013/pri1369 08 07 2013.html Acesso em 06
de fevereiro de 2022.

2 Ministério da Saude. Apresentagdo de um ano do Programa Mais Médicos [Internet]. Brasilia
(DF): MS; 2014. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/setembro/04/apresentacao-COLETIVA-1-
ANO-MAIS-M--DICOS---04-09-1.pdf Acesso em 17 de janeiro de 2022.

3 ldem

74 Cada equipe do programa é capacitada para conhecer a realidade das familias pelas quais é
responsavel, por meio de cadastramento e diagndstico de suas caracteristicas sociais,
demograficas e epidemioldgicas; identificar os principais problemas de saude e situagdes de
risco aos quais a populacdo que ela atende esta exposta; elaborar, com a participagdo da
comunidade, um plano local para enfrentar os determinantes do processo saude/doenca; prestar
assisténcia integral, respondendo de forma continua e racionalizada a demanda, organizada ou
espontanea, na Unidade de Saude da Familia, na comunidade, no domicilio e no
acompanhamento ao atendimento nos servigos de referéncia ambulatorial ou hospitalar; além de
desenvolver acdes educativas e intersetoriais para enfrentar os problemas de saude
identificados. Disponivel em:
http://www1.imip.org.br/imip/extensao/programasdesaudedafamiliapsf/programasdesaudedafa
milia.html Acesso em 17 de janeiro de 2022.
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principalmente, linguagem clinica, protocolos assistenciais e o Sistema Unico de
Saude’s.

Observou-se desse processo nacional e internacional de distribuicio de
profissionais que, apesar dos esforgos, a maioria esmagadora ainda esta
concentrada nas capitais. Isto ocorre principalmente quando tratamos de
financiamento dos médicos, ou seja, aqueles que trabalham em areas afastadas
e vulneraveis sao remunerados igualmente aqueles que trabalham nos grandes
centros.

O Programa tinha como data de expiragédo o ano de 2016, contudo,
paises como Cuba ratificaram o contrato em razdo de participarem da
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), desde que mantidas as
garantias ofertadas inicialmente. Ocorre que com a alteragado de governo e por
estarem em desacordo em relagao ao trabalho, em novembro de 2018, diversos
profissionais cubanos sairam do Programa. Muitos profissionais atuaram em
areas periféricas, municipios vulneraveis de infraestrutura e distritos indigenas.

O entao ministro da saude, Alexandre Padilha, destacou que “Desde o
comecgo, o chamamento foi em primeiro lugar aos médicos brasileiros. A primeira
demanda foi de cerca de 16 mil médicos. Cerca de 17 mil médicos brasileiros
compareceram no edital. Se inscreveram pelo computador - mais ou menos
como aconteceu agora -, mas nao se apresentaram nas unidades de saude. Nao
foram atender a populagdo”’®.

Em um segundo momento, numa medida que visava a captagéo dos
emigrantes brasileiros a viver no exterior, as vagas foram ofertadas para os
meédicos brasileiros formados no exterior que nao tiveram seu diploma revalidado
pelo governo brasileiro. “O Brasil sofria 0 mesmo que outros paises sofrem: a
dificuldade de garantir profissionais médicos nas areas mais remotas” e que “no
momento da criagdo do programa, existiam 700 municipios brasileiros que n&o

tinha nenhum médico para atender a populagéo”’’.

5 Ministério da Saude. Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educagéo na Sautde. Edital n° 50,
de 16 de agosto de 2013. Adeséo dos médicos ao Projeto Mais Médicos para o Brasil. Diario
Oficial da Uniéo. 19 Ago 2013. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/acoes-e-programas/mais-medicos/mais-
sobre-mais-medicos/5955-documentos Acesso em: 17 de janeiro de 2022.

76 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/11/27/entenda-o-mais-medicos-e-0-
buraco-deixado-pelos-8-mil-cubanos-que-saem-do-pais Acesso em 17 de janeiro de 2022.

7 ldem.
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“Cerca de 11 mil vagas nao foram preenchidas naquele momento.
Procuramos a Organizagao Pan-Americana de Saude que nos ajudou a construir
o didlogo que vinhamos fazendo com o Ministério da Saude de Cuba. E
montamos uma forma de trazer esses médicos para o Brasil, que preencheram
essas vagas”, '8 recorreu-se pois a imigrantes especializados.

Os médicos cubanos estavam em ultimo lugar na lista para alocagao e
aceitaram trabalhar em regides que muitos profissionais brasileiros né&o
aceitaram. Ainda que muito tenha sido discutido a respeito da chegada desses
profissionais, inegavel o excelente trabalho que desempenharam, principalmente
porque em 2013, falava-se em 1 médico para 1,8 mil brasileiros.

Paises como o Brasil permanecem buscando medidas para cobertura da
saude e fortalecimento de um sistema adequado as necessidades de sua
populagao, entretanto, enquanto a distribuicdo dos profissionais de saude for
desigual e ndo houver ampliagdo do numero de vagas na graduagao, o
fortalecimento de um sistema ideal permanece longe de ser alcangado.

Estamos perante um caso de imigracdo especializada, devidamente
organizada e regulamentada, garantindo concomitantemente uma melhoria de
vida para as populagdes locais e uma oportunidade profissional para os
estrangeiros. A falta de mao de obra especializada, sobretudo em areas téao
exigentes como a saude ou nas engenharias, mas também nos setores primario
e secundario, € uma questao transversal da EU, sendo que em paises como
Portugal contribui para a desertificacdo do interior. O exemplo brasileiro narrado
pode apontar pistas para uma solugdo que satisfagca conjuntamente as
populagdes locais e o direito a um emprego digno por parte da comunidade

migrante.

8 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2018/11/27/entenda-o-mais-medicos-e-0-
buraco-deixado-pelos-8-mil-cubanos-que-saem-do-pais Acesso em 17 de janeiro de 2022.
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4 MIGRAGAO DO MEDITERRANEO A EUROPA

As pessoas pro-imigragao defendem que a Europa, em si mesma, é
extremamente heterogénea e que as suas populagdes nativas tém um vasto
espectro de opinides, habitos e valores. E exatamente isso que torna a Europa
tao vital e forte’®.

A Europa envelhecida precisa dos migrantes, mas, apesar do discurso
politico de aceitagdo de todos os carenciados, continua a gerir o perfil de quem
deixa entrar, numa postura onde os interesses nacionais tendem a sobrepor-se
aos coletivos e/ou humanitarios.8°

O século XXI sera o século do envelhecimento demografico, tornado
global, mas este facto so6 se torna preocupante para as sociedades incapazes de
recriar novos equilibrios inter-geracionais. Nao obstante, as regides mais
desenvolvidas econdmica e socialmente, entre os quais o continente europeu,
ficardo dependentes das migragdes. Nos paises atractivos, elas conseguirdo
evitar, até 2025, tendéncias recessivas do numero de residentes, mas estimam-
se descidas de dez pontos percentuais em varios paises da Europa central e de
leste, designadamente na Russia e Ucrania. Em todo continente europeu o ratio
entre activos e inactivos atingira valores minimos inéditos e em regresséo
porque, pese embora a ligeira subida prevista dos niveis de fecundidade, é
impossivel inverter a tendéncia de envelhecimento nas primeiras idades. Por seu
turno, o aumento da esperanca média de vida acentuara a pressao crescente do
total de inactivos (pensionistas), num contexto em que sera inviavel aumentar a
carga fiscal, obrigando a reequacionar todo o sistema contributivo e de protecgéo
social. O volume de migracgao liquida necessario para equilibrar esse processo
€ inexequivel, pelo que, apesar dos saldos positivos, também os activos seréo

cada vez em menor nimero®.

® HARARI, Noah Yaval. 21 Ligdes para o Século XXI. 62 Edigdo. Amadora: Elsinore, 2020. P.
172.

8 INACIO, André. RODRIGUES, Teresa. A Arquitetura da (In)seguranca Regional No
Mediterraneo. Terrorismo, Migragdes e Criminalidade. International Conference Risks, Security
and Citizenship — ICRSC.

81 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dindmicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 26.
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As migracgdes so6 surgem como factor de risco quando associadas a
outros fendmenos de indole marcadamente econdmica e desde que se
concretizem cenarios pessimistas associados aos efeitos da crise de
governanga, num contexto economico e politico desfavoravel, como o actual.
Nunca se estabelece uma ligagao entre migragdes e riscos de seguranga em
sentido classico, embora se contemple a possibilidade da sua existéncia, quando
nos reportamos a migragdes forgadas pela instabilidade politica e social em
determinadas regides e/ou na sequéncia de alteragdes climaticas, alimentadas
pelo fosso crescente entre paises ricos e pobres®,

A crise enfrentada pela Unido Europeia é superior aos problemas
econdmicos e sociais, evoluiu de forma nao sustentada para um pseudomodelo
social, de base liberal, alicercado em declara¢des de vontade e em economias
virtuais, cujas funestas consequéncias estdo agora a ser exponenciadas pela
conjuntura mundial®.

Neste contexto, a populacdo permanece sendo influenciada por um
discurso de paraiso, de que encontrardo na Europa a salvacao e resposta para
todas as suas necessidades que lhes € negada em seu pais de origem, neste
sentido, conduziram a um movimento migratério sem precedentes rumo a
margem oposta®* da bacia do Mediterraneo.

Concomitantemente a existéncia de motivos religiosos, pelas relagoes
com os EUA e com os governos islamicos considerados “impios”, bem como pela
implementagao de algumas politicas consideradas como anti-islamicas, a Uniédo
Europeia é vista como terra de guerra — dar al kufr®.

Acredita-se que, enquanto, a maioria da populagdo segue em busca de

segurangca e melhores oportunidades, uma minoria extremista vé ai a

82 WORLD ECONOMIC FORUM, Global Risks 2010. A Global Risk Network Report, Genebra,
2010, p.45. Consultado em: 20 Julho 2010. Disponivel em:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks Report 2010.pdf Acesso em 12 de margo
de 2022.

83 A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranca e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

84 1dem.

85 |bidem.
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oportunidade de concretizar os planos de converter o Dar al kufrem Dar al islam,
ou seja, um grave risco ao modelo ocidental de sociedade®®.

Porém, os movimentos de populagdo surgem associados ao crime,
corrupgao e terrorismo numa optica geopolitica, com um grau de Intensidade e
Custo situado no escaldao Médio/Alto, ombreando com os efeitos nefastos da
perda de biodiversidade e ciber-vulnerabilidade. Consideram os analistas
estarem estes factores ligados aos problemas de governanga global a serem
passiveis de virem a configurar no préximo ano uma intensidade acrescida®’.

Inegavel também é o aumento demografico da populagdo mugulmana,
enquanto que a populagcdo europeia envelhece e diminui, a populacao
mucgulmana duplica rapidamente. Significa reconhecer que esse aumento
populacional confirma a Europa como poténcia humanitaria de facto®®, este
entendimento esta alicercado no principio da protecdo de todos os cidadaos,
sendo necessario assegurar o respeito da identidade do grupo e propiciar-lhes
meios de preservacao e de livre desenvolvimento®®. Ao mesmo tempo contribuira
para a solugdo em sede de politicas de emprego e de seguranga social no
espaco europeu®,

Parece uma solugdo simplificada para a populacdo europeia
envelhecida, todavia, a capacidade de resposta da Unido Europeia face ao
éxodo ndo é imediata, sendo devidamente aproveitado pelo autodenominado
Estado Islamico do Iraque e do Levante (EIIL).

Mesmo aqueles membros do EIIL que sejam identificados e
consequentemente detidos, no decurso do processo migratério de massas, onde
se misturam com os restantes, constituem uma outra forma de vitéria para o
movimento terrorista, na medida em que a divulgagao dessas detengdes pelos

média ird concorrer para o reforco do sentimento de desconfianca face aos

8 A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranca e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

8 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 25.

8 A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranca e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

8 MIRANDA. Jorge. Curso de Direito Internacional Publico. 62 Edigéo. Parede: Principia, 2016.
P. 320.

% A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranga e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.
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migrantes, condicionando a resposta dos Estados e obrigando a uma constricao
mais enérgica dos direitos individuais, como atualmente sucede ja aquando do
controle nas fronteiras internas®’.

Entende-se que o tratamento concedido aqueles quando identificados,
nao deve ser o mesmo aplicado a populagao refugiada que busca inclusao e
protegao no espago europeu, sob pena de se alojar um clima de instabilidade
cuja dimensao é imensuravel, e em cuja génese se encontram, de um lado
movimentos de extrema-direita e do outro lado, incubadoras doutrinadas pelo
fundamentalismo xiita, para quem a Europa é atualmente dar hal harb — Terra de

Guerra®2.

4.1 Arquitetura do Mediterraneo

O Mediterraneo é caracterizado por profundas assimetrias demograficas
e de Desenvolvimento Humano das suas margens, acentuadas no atual contexto
de instabilidade politica complexa a sul®®. A partir da Primavera arabe com a
manutengao do poder e surgimento de fagdes radicais islamicas fez com que a
crescente instabilidade na margem sul acelerasse a fuga para o norte.

Consequentemente este processo fez com que a Unido Europeia
precisasse securitizar o vetor migratério. Acredita-se que as entradas tenham
diminuido, no entanto, o numero de mortes aumentou.

A bacia do Mediterraneo espraia-se por cerca de 3800 km de leste para
oeste, desde o extremo de Portugal até a costa do Libano, e cerca de 1000 km
de norte para sul, desde a ltalia até Marrocos e a Libia, sendo que na EU, a
regiao Mediterranica compreende sete Estados-Membros, quer parcial (Franga,
Portugal, Italia, Espanha) quer integralmente (Grécia, Malta, Chipre).
Compreende cerca de 25 Estados de maior ou menor dimensao, cujas fronteiras
sao de matriz ocidental — mesmo os da margem sul — estabelecidos ao longo de

uma orla maritima, os quais representam um caldo de culturas que

°l' A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranga e Defesa,
n® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

2 |dem.

% INACIO, André. RODRIGUES, Teresa. A Arquitetura da (In)seguranga Regional No
Mediterraneo. Terrorismo, Migragdes e Criminalidade. International Conference Risks, Security
and Citizenship — ICRSC.

49



historicamente a colocam como uma das zonas do globo com maior instabilidade
geopolitica, a qual tem vindo a aumentar de forma exponencial®*.

Na actualidade, cerca de 76% do crescimento demografico médio é
devido as migragdes. A EU apresenta, no contexto europeu, os melhores
indicadores e os saldos migratérios mais positivos e vai continuar a aumentar a
sua populagéo até 2025. Mas tal sucedera apenas gragas a imigragao®.

Em 2008 existiam 214 milhdes de migrantes internacionais (3,1% da
populagado mundial), total que incluia 20 a 30 milhdes de individuos em situagéo
irregular (10 a 15%), um terco dos quais na Europa. Assim, considerando a
escala, o perfil e a complexidade destes vetores, torna-se urgente o
desenvolvimento de estratégias que potenciem os efeitos positivos das
migragdes e minimizem os seus eventuais efeitos negativos, o que s6 podera ser
feito com base numa odptica integrada de cooperagéo®.

A avaliagdo do impacto migratério apresenta dificuldades de partida,
como a inépcia para contabilizar o volume e estatuto dos fluxos ou a sua
distribuicdo geografica no tecido social dos paises de acolhimento, as quais
dificultam a tomada de medidas e a decis&o. E possivel conhecer com razoavel
fiabilidade o total de imigrantes legais, permanentes e temporarios de longa
duracao?’.

A margem sul do Mediterrdneo tende a sofrer com o volume de
habitantes que aumentara de forma assimétrica, essa populagao proveniente de
paises mais ao sul acabara por fixar-se nos centros urbanos impactando
negativamente na qualidade de vida potencializando insegurancga e instabilidade,
até, ou sobretudo, por verem defraudadas as suas expectativas iniciais.

Sao trés os grupos de individuos que lideram o fluxo migratério e sdo

reconhecidos pela Unido Europeia:

1) ao abrigo de diferentes tratados e Acordos de Schengen;

% A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Seguranca e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

9% RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 25.

% RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 28.

97 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 31.
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2) Refugiados e deslocados, ao abrigo da Convencéo Internacional
para os Refugiados;

3) trabalhadores de paises terceiros®.

A Unido Europeia, até recentemente, adotava medidas politicas em
relagéo ao controle e a regulagao dos fluxos, tendia a centrar seus esforgos no
setor da justica e da seguranca e ndo em um desenvolvimento sustentavel. O
impacto dos fluxos migratérios € sentido em varios sectores da sociedade, mas
a mudancga de perfil do universo migratério e a dependéncia da Europa face as
migragdes obriga a alterar a atitude reservada do discurso politico sobre essa
matéria. Ha que direcionar o discurso centrado no tema da entrada e regulagéo
dos fluxos, para as mais-valias da imigragdo no combate ao declinio e
envelhecimento populacionais®.

Pouco a pouco a Europa esta sendo reconfigurada demograficamente
por novas etnias e grupos religiosos ndao europeus, significa que nas proximas
décadas elas manterdo dindmicas demograficas e niveis de integracéo
geograficamente desigual em fungéo da proximidade dos seus valores culturais,
0 que potencia novos desafios e oportunidades, mas tem associados alguns

graus de risco'°,

4.2 A Europa esta ameacada?

A medida que cada vez mais seres humanos cruzam cada vez mais
fronteiras em busca de empregos, seguranga e um futuro melhor, a necessidade
de confrontar, assimilar ou expulsar exerce pressado sobre sistemas politicos e
identidades coletivas que se formaram em épocas menos fluidas. Este problema
estd bem patente na Europa, mais do que em qualquer outro ponto do globo. A
construgcdo da Unido Europeia teve por base a promessa de transcender as

diferencas entre franceses, alemées, espanhdis e gregos. Agora pode colapsar

% RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratdrias e Riscos de Seguranga em Portugal”
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devido a sua incapacidade de conter as diferencas culturais entre europeus e
migrantes de Africa e do Médio Oriente0'.

A onda crescente de refugiados e imigrantes provoca varias reagdes
entre os europeus, e da azo a discussdes amargas sobre a identidade e o futuro
da Europa. Alguns europeus exigem que Europa feche os portées a cadeado —
estarao eles a trair os ideais multiculturais e tolerantes da Europa, ou apenas a
dar passos sensatos para evitar a catastrofe? Outros exigem que os portdes se
abram de par em par — estarao eles a ser fiéis aos valores centrais da Europa ou
estardo a sobrecarregar o projeto europeu com expectativas impossiveis de
cumprir?102

A Europa, pelas suas relagdes com os EUA e com governos islamicos
considerados impios, bem como pelas politicas anti-islamicas (como proibigéo
do nicabe ou da burca na Francga), é, como ja referimos, classificada como dar
al kufr (terra de guerra) pelos salafistas, os quais ndo escondem a sua ambigéo
de repor as antigas fronteiras do califado'®.

As autoridades europeias ndo sao capazes de controlar a crescente do
autodenominado Estado Islamico do Iraque e do Levante e suas mais diversas
estratégias de insercdo no territorio europeu, principalmente por estarem
disfargcados entre os migrantes.

Outrossim, pelo seu discurso de medo e de perseguig¢ao, o EIIL vem
colhendo frutos ao atravessar o oceano em meio aos refugiados. A mensagem
surtiu efeito do outro lado do mar, apelando ao sentido moral da velha europa,
que se viu na obrigagao de desenvolver auxilio humanitario, nomeadamente pelo
envio de navios até quase as praias da outra margem, assim contribuindo ao

mesmo tempo para o sucesso da actividade do crime organizado, por

10 HARARI, Noah Yaval. 21 Li¢Ges para o Século XXI. 6@ Edigdo. Amadora: Elsinore, 2020. P.
169.
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incrementarem a taxe de éxito da travessia, logo fazendo aumentar o fluxo de
candidatos e consequentemente o prego das viagens'%,

Enquanto disfarcados de refugiados, o EIIL vai se disseminando pelo
continente europeu e fortalecendo o seu dominio, sobretudo por via da
radicalizagédo de alienados, em meio prisional e nas comunidades islamicas de
migrantes que se sentem defraudados pela forma como foram acolhidos. Em
contrapartida, quando um membro reconhecido e detido significa vitéria das
forgcas e servigos de seguranga, mas, infelizmente, reforga a desconfianga que o
povo europeu tem dos migrantes que adentram suas fronteiras em busca de

seguranca.

194 INACIO, André. RODRIGUES, Teresa. A Arquitetura da (In)seguranca Regional No
Mediterraneo. Terrorismo, Migracdes e Criminalidade. International Conference Risks, Security
and Citizenship — ICRSC.

53



5 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

O Mundo do século XXI herdou do anterior a necessidade de
compreender e regular os desafios e oportunidades gerados pelo processo de
globalizagdo, mas também a urgéncia de enfrentar os riscos a ela associados.
Adoptam-se novos significados e conteudos para os conceitos de Estado,
Seguranga, ldentidade Politica ou Migragdes e criam-se novos conceitos, como
os de Sociedade em Rede ou de Informacéo, Cidades Globais, Economia em
Arquipélago. Transforma-se a nogao de espag¢o e o modo como as populagdes
humanas, também elas novas populacdes, o percepcionam e utilizam. A
realidade mundial em construcido n&o esbate as diferencgas entre os povos, antes
parece acentuar a distancia entre ricos e pobres, associada a processos de
exclusdo, com tradugao espacial e entendidos como passiveis de poder construir

focos de inseguranga'®®,

5.1 Politicas de imigragao e segurancga

A Globalizagao, esse fendmeno multifacetado, contribuiu grandemente
para a escalada da violéncia, quer por ampliar o fosso entre ricos e pobres, quer
sobretudo pela massificagdo das tecnologias de informagdo e comunicagao,
amplificando-o, expondo a dimensao das desigualdades e constituindo-se como
ferramenta impar na mundializagdo das ameacgas'®. As migragdes
internacionais néo representam para a EU uma ameaga de seguranga nao
tradicional, mas sim um desafio que deve ser perspectivado, de forma
direcionada para trés setores especificos: o da imigragao ilegal, o do trafico de
seres humanos e o da criminalidade e terrorismo'%’.

As politicas de imigragdo europeia estruturam-se em torno de quatro

eixos principais:
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1) a regulagdo dos fluxos, nomeadamente no que diz respeito a
condicdes de entrada e permanéncia, estandardizando, reformulando ou apenas
clarificando a actual legislagao, no sentido de um progressivo endurecimento;

2) a promogao da imigracédo legal e o acentuar da luta contra a
imigracéo ilegal e o trafico de seres humanos, através do refor¢o das fronteiras
territoriais e da aposta em acg¢des concertadas de fiscalizacdo dos locais de
trabalho pelas autoridades competentes;

3) a consolidagdo de politicas de integragdo das comunidades
imigrantes, garantindo aos ja instalados. Condi¢des favoraveis de estabilidade e
recuperando os excluidos das redes regulares de imigragao;

4) o desenvolvimento de politicas de cooperagao internacional, no
sentido de uniformizar os procedimentos no universo dos paises receptores e
promover a fixagdo de migrantes nos paises emissores’%.

Inesperadamente, como outrora comentado, os migrantes s&o tidos por
fatores de instabilidade em ambito politico, econdbmico e social e,
consequentemente, afetam a seguranga do Estado.

Os fluxos migratdrios positivos, a par do fendbmeno do envelhecimento,
sdo indicadores de mudanca social, inevitaveis e passiveis de influenciar
comportamentos e percepgdes de seguranca. Mas devemos olhar as migragdes
como parte integrante dos processos de transformagao global e ndo tanto como
um problema a resolver. Desde logo porque, numa perspectiva de
sustentabilidade socioeconémica, a Europa precisa garantir a renovagao
demografica para enfrentar os objectivos de desenvolvimento e poder
econdmico estabelecidos na Estratégia de Lisboa, sendo a imigragdo um factor

nao negligenciavel para esse efeito’®.

5.2 Securitizagado do fluxo migratério

Na nova ordem mundial, sustentada por uma rede de relacdes

internacionais complexa, pela interdependéncia econdmica e ecoldgica e
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perante as ameacas das armas de destruicdo macica, o Estado-Nacao tem sido
forcado a reequacionar o seu papel, tendo assumido em certas areas, sobretudo
na segunda metade do século XX, estratégias comuns intergovernamentais. Nao
obstante, a seguranga nacional continua a ser vista como uma atribuigdo
fundamental do Estado moderno, a quem, na tradicdo vestefaliana, continua a
ser conferido o monopdlio do uso da forga e o estabelecimento e manutencao da
ordem e paz social. Compete-lhe em todas as circunstancias assegurar a
integridade do territorio, proteger a populacéo, preservar os interesses nacionais
contra ameagcas e agressoes''°.

A relacao entre as pessoas e a seguranga mudou, entretanto o que
anteriormente era uma prioridade e um dever do Estado ficou em segundo plano
tendo em vista a necessidade de manutengao do poder. Significa que as forgas
e servigos passaram a atuar massivamente na identificagdo de pessoas ligadas
ao movimento terrorista que estdo na posse de passaportes falsos e que
adentram o territério europeu na condicado de requerente de asilo. Compete-lhe
em todas as circunstancias assegurar a integridade do territorio, proteger a
populagado, preservar os interesses nacionais contra ameacas e agressoes'"".

Todo este quadro de riscos e ameacas representa um imenso desafio
exigindo a pronta reorganizagao do efetivo de resposta para a EU, garantindo
uma condigna entrada de refugiados e a detecao e irradicagdo de operagdes
terroristas''?.

A questdo da securitizagdo de alguns vetores encontra amparo
justamente na questao da imigragao legal, uma vez que o imigrante passa a ser
visto como uma ameaga e um risco a seguranga, a medida adotada foi
justamente a gestao das fronteiras e alteragao das rotas.

A reconceptualizagdo da seguranca obriga ao reconhecimento da
presenca de estranhos como elemento definidor das actuais sociedades, que
nao se identificaram com os discursos identitarios dominantes e que, por esse

facto, podem ser vistas como factores de instabilidade, porque ndo se
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enquadram no conceito de seguranga classico. Quando determinado tema ou
grupo pde em perigo a continuagao da construgao da identidade, ele tende a ser
securitizado"3,

Idealiza-se que, a médio prazo, a fim de alcangar a estabilidade, seja
possivel um processo de des-securitizar com o reconhecimento da existéncia de
um Estado com identidades plurais. E € nesse contexto que surge o conceito de
risco, aplicado a situagdes de inseguranca indesejada, de probabilidade variavel.
O risco sera tanto maior quanto maior a vulnerabilidade face a sua ocorréncia e
estdo associados a aspectos de desconhecimento, incerteza e probabilidade,
numa inter-relagéo entre sector econdémico, politico, social e de seguranca e
defesa. O recurso a novas tecnologias de vigilancia e o reforgco do controle
fronteirico sdo dois exemplos de atitudes de medo, tal como o sdo a
categorizagdo de grupos ou perfis de risco, na tentativa de antecipar
comportamentos indesejados'4.

A titulo exemplificativo, em 2016, a Hungria fechou as suas fronteiras, e
consequentemente o fluxo migratorio foi direcionado para a Croacia, porém a
protecao das fronteiras internas forgca a busca de alternativas, recorrendo os
migrantes a caminhos de floresta e montanhas, sem apoio logistico e sujeitos a
toda espécie de oportunistas'®.

Entretanto, a crise do mediterraneo passou a ser uma questdo
humanitaria e que requer protecao internacional, ainda que a Unido Europeia
apligue medidas urgentes de gestao das fronteiras, as travessias vao continuar.

Na fronteira mediterranica, hoje a mais letal do mundo, milhares de
pessoas arriscam diariamente suas vidas e 80% das travessias sdo coadjuvadas
por redes de contrabandistas e criminosos, que asseguram transporte,
documentacgéo falsa e outros expedientes, o que explica que sejam olhadas

como uma ameagca a seguranga interna da EU".

113 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dindmicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 34.

14 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratérias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 34.

"5 A Longa Marcha — Da Margem Sul do Mediterraneo a Europa. Revista Segurancga e Defesa,
n°® 33, Diario de Bordo, Lisboa.

116 INACIO, André. RODRIGUES, Teresa. A Arquitetura da (In)seguranca Regional No
Mediterraneo. Terrorismo, Migragdes e Criminalidade. International Conference Risks, Security
and Citizenship — ICRSC.

57



Sabemos que os Estados membros comunitarios centralizam as
politicas de imigragdo nos Assuntos Internos e Justiga, na éptica do controlo e
regulagcado de fluxos, mais que numa perspectiva holistica de Desenvolvimento
Sustentavel. No entanto, a gestao dos fluxos e perfis migratoérios, tal como o tema
da inclusdo, sao objectto de medidas com carater nacional, da qual esses
Estados nao pretendem abdicar, porque envolve elementos de soberania
sensiveis'"”.

Acredita-se que, por mais integradoras que sejam as sociedades, para
superar as diferengas seja necessario: 1) tornar 0 espago europeu um espago
de cidadéos; 2) fornecer politicas de proximidade em termos de integragao local
comunitaria; 3) garantir um melhor acesso a informagao sobre o fenémeno
migratério; 4) reduzir os factores de afastamento entre paises emissores, de
transito e receptores bem como uma politica de imigragao ilegal (politica de
vistos, controle de fronteiras externas, relacionamento com paises terceiros e
acordos de readmissao™'é,

A médio prazo o que se espera € uma atuacdo de cooperacao e
coordenacgao entre a Unido Europeia e paises terceiros na gestao das fronteiras,
que continue permitindo a circulagao de pessoas, bens e de informacdes e que
permita a entrada controlada de refugiados e o fim das operacgdes terroristas.

A comunidade de migrante é fonte de diversidade, flexibilidade e
inovacgéao, garante o desempenho de actividades econémicas pouco desejadas
pelos naturais, obvia os custos com a formagdo avangada em areas
especializadas, constitui parte da solugao para a insustentabilidade dos regimes
de proteccgéo social'®.

Ainda que ndo exista uma solugdo definitiva, o caminho até entdo
percorrido encontra um equilibrio no bindmio direitos humanos e segurancga.
Contudo, por mais que as entradas na Europa pelo mediterraneo tenham
reduzido, o numero de mortes, ja o referimento, aumentou e isso deve ser

analisado e levado em consideracdo quando se adotarem medidas preventivas.
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Se é verdade que tem de existir regras na prevengao e combate as
novas formas de criminalidade, ndo € menos verdade que é necessario redefinir
o equilibrio entre Direitos Individuais e Deveres de Cidadania. A Segurancga é
“Publica” o cidadao é parte de um todo e tem para com a sociedade e o Estado

responsabilidades, ndo apenas direitos'%.

5.3 Politicas comunitarias de Portugal

Portugal € um exemplo de tratamento de politicas migratérias e constitui
um caso paradigmatico na histéria das migrag¢des internacionais, por ter passado
a ser atractivo apos séculos marcados pela emigragao e por afigurar entre o
conjunto de paises com “nota positiva” relativamente ao processo de
acolhimento e integragao dos “novos” residentes, alguns ja de segunda e terceira
geragao'?.

Inumeras sao as razdes que levam o estrangeiro a entrar com a intengéo
de permanecer em Portugal, seja pela procura de emprego, estudo,
reagrupamento familiar ou entdo a razdo que esta sendo atrativo nos ultimos
anos, a inteng¢ao de reforma em cidades como Lisboa e Porto, com a aquisicéao
de imdveis como palacios e habitacdes de luxo, ainda em fase de construcéo,
contribuindo para um enorme inflacionar dos precos do mercado imobiliario.

E neste sentido que o pais passou a dispor de normas claras de
enquadramento legislativo sobre os direitos e deveres dos cidadaos
estrangeiros. A maioria da legislagao existente sobre esta matéria remete para
a garantia dos direitos essenciais relativos aos imigrantes em situacao legal, na
sequéncia do aceite em termos comunitarios e legislagdo nacional,
nomeadamente a inclusdo dos cidadaos de paises terceiros, a regulagdo do
direito a reunificagcado familiar (Directiva 2003/86/CE, de 22 de Setembro de 2003)
e outras iniciativas orientadas para as minorias étnicas e que incluem estratégias
globais face ao emprego, saude, educacgao e inclusdo social. Esta garantindo o

direito de acesso a habitacdo e servigos publicos, numa base de igualdade com
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os cidadaos nacionais, embora diferenciada em funcdo do tempo de
permanéncia. Situagdo menos favoravel goza o estrangeiro em situagéo
irregular, no que toca a proteccdo em diferentes areas, embora sejam
assegurados os direitos humanos essenciais'?.

Em relacdo aos imigrantes em situacéo legal foi aprovada a Lei n°
23/2007, de 4 de Julho'®, que, além de transpor directivas, como a citada
directiva n® 2003/86/CE, do Conselho, referente ao reagrupamento familiar, veio
para regulamentar as condigbes e procedimentos de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiro do territorio nacional. O motivo alegado para
entrar em Portugal pode ser turismo, estudo, reunificagdo familiar ou contrato de
trabalho, segundo a actual legislagdo'?.

Dispde o artigo 9°, da Lei n°® 23/2007 a respeito das condi¢des gerais de
entrada do estrangeiro no territério nacional, entre as condi¢cées estdo: a) os
nacionais de Estados com os quais Portugal tenha convengdes internacionais
que lhes permitam a estrada com o bilhete de identidade ou documento
equivalente; b) sejam abrangidos pelas convengdes relevantes entre os Estados
Partes do Tratado do Atlantico Norte; c) sejam portadores de laissez-passer
emitido por autoridades do Estado de que s&o nacionais ou do Estado que os
represente; d) Sejam portadores da licenga de voo ou do certificado de tripulante
a que se referem os anexos n.os 1 e 9 a Convengao sobre Aviagao Civil
Internacional, ou de outros documentos que os substituam, quando em servico;
e) sejam portadores do documento de identificagdo de maritimo a que se refere
a Convencao n.° 108 da Organizagao Internacional do Trabalho, quando em
servigo; entre outras condigdes dispostas no artigo 9°.

A entrada em territério nacional esta condicionada a existéncia de visto,
devem os cidadaos estrangeiros ser titulares de visto valido e adequado a
finalidade da deslocagcao concedido nos termos da presente lei ou pelas

competentes autoridades dos Estados Partes na Convengéo de Aplicagdao’?. No
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entanto, & possivel entrar em territério nacional sem visto os cidadaos
estrangeiros habilitados com titulo de residéncia, prorrogagdo de permanéncia
ou com o cartdo de identidade previsto no n° 2 do artigo 87°'%6, quando validos
e os cidadaos estrangeiros que beneficiem dessa faculdade nos termos de
convengodes internacionais de que Portugal seja Parte'?.

Para efeitos de permanéncia no territério nacional € necessario que os
estrangeiros, além de outras condi¢des, disponham de meios de subsisténcia
suficientes para o periodo de sua estadia, quer seja para viagem ou entéo
admissao por periodo superior ao autorizado (artigo n° 11). Ademais, desfruta
do estatuto de imigrante o detentor de autorizagdo legal para permanecer no
pais, mas nao os que apresentam situagao regular ao abrigo de outros acordos,
os que detém vistos de curta duragcdo para estudo, trabalho ou estadia
temporaria e os ilegais'?.

A entrada e saida do territorio portugués efectuam-se pelos postos de
fronteira qualificados para esse efeito (artigo n° 6°) e os cidadaos estrangeiros
devem portar documento de viagem reconhecido como valido (artigo n°® 9°).

Para além das hipéteses de entrada, permanéncia e saida do territério
nacional, faz-se necessario analisar as hipoteses de afastamento do territorio
nacional dispostas no artigo 134°, da Lei n° 23/2007, sera expulso o cidadao
estrangeiro: a) que entre ou permanega ilegalmente no territério portugués; b)
que atente contra a seguranga nacional ou a ordem publica; c) cuja presenga ou
actividades no Pais constituam ameaca aos interesses ou a dignidade do Estado
Portugués ou dos seus nacionais; d) que interfira de forma abusiva no exercicio
de direitos de participagao politica reservados aos cidadaos nacionais; €) que
tenha praticado actos que, se fossem conhecidos pelas autoridades
portuguesas, teriam obstado a sua entrada no Pais; f) em relagdo ao qual

existam sérias razdes para crer que cometeu actos criminosos graves ou que
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tenciona cometer actos dessa natureza, designadamente no territério da Unido
Europeia.

Todavia, existem limites a expulsdo de estrangeiro do territorio
portugués, quando tenham nascido em territério portugués e aqui residam,
tenham efectivamente a seu cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa
a residir em Portugal, tenham filhos menores, nacionais de Estado terceiro,
residentes em territorio portugués, sobre os quais exergam efectivamente o
poder paternal e a quem assegurem o sustento e a educagado e que se
encontrem em Portugal desde idade inferior a 10 anos e aqui residam (artigo n°
135).

Com efeito, além da legislagdo que regulamenta a situagdo do
estrangeiro em territério nacional, Portugal tem consolidado iniciativas de
dindmicas demograficas globais em consonancia com o que vem sendo
desenvolvida por toda a Europa. E também aqui aumenta a dependéncia face
as migracdes, numa realidade pautada por saldos naturais nulos ou negativos e
uma populagao envelhecida, com poucas criangas, muitos idosos e ciclos de
vida progressivamente longos e estaveis'°.

Vislumbra-se que com o passar dos anos, o processo de envelhecimento
se intensificara e, concomitantemente, regides mais afastadas tornar-se-&o
desertas, enquanto os grandes centros urbanos continuarao a crescer. Portugal
continua a ser incapaz de efectivar a convergéncia de indicadores de bem-estar,
pelo que o comportamento dos movimentos migratérios (internos e externos)
permanecera associado a diferentes oportunidades e niveis de qualidade de vida
local, geradores de futuros também regionalmente diversificados'%.

Dando continuidade, o tépico imigragao tem sido bastante debatido em
sua perspectiva de controle de fluxos e de adogcao de politicas publicas, a
primeira remete para os acordos fixados no contexto comunitario, ponderada

quanto aos volumes e atenta a capacidade de acolhimento e as necessidades

29 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratérias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 49.
130 1dem.
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do tecido econdmico; a segunda apresenta contornos mais especificos de indole
histdrica e € mais complexa, designadamente do modelo a privilegiar''.

Inegavel falar sobre fluxos migratérios e ndo falar das razées que dao
azo a esse movimento, seja pobreza, criminalidade, guerras civis ou
simplesmente a busca por uma qualidade de vida melhor e neste sentido, além
dos direitos formais assegurados na Constituicdo Portuguesa, o pais, desde
2007, vem numa crescente de politicas de integracéo dos imigrantes, atualmente
pautadas em quatro vetores: Direito a Seguranca Social; Direito a Habitagao;
Direito ao Trabalho; e Acesso a Educacgéo’®?.

Em consequéncia nédo se registram ocorréncias de instabilidade ou
entdo de violéncia, porém, existem factores que aumentam esse risco ou, no
minimo, a nossa percepgao como fendmeno potencial. Desde logo, a nossa
situacao geografica e sobretudo a manutengao da crise econémica global, a qual
se arrisca a criar novas situagbes de alguma friccdo, designadamente por
acentuar a vulnerabilidade econdémica de certos grupos mais frageis em termos
econdmicos e sociais, de que os imigrantes constituem parte né&o
negligenciavel'33.

Por fim, ainda que n&o seja um alvo, ocorre que pela posigao geografica
pode tornar-se um local de desenvolvimento de atividades ilegais e de
terrorismo, motivo pelo que as politicas de integracéo, felizmente até entdo

preventivas, tornam-se tao importantes.

3" RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratérias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 67.
132 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dindmicas Migratorias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 68.
133 RODRIGUES, Teresa Ferreira “Dinamicas Migratérias e Riscos de Seguranga em Portugal”
idn cadernos, n°2, Lisboa, novembro de 2010. P. 69.
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CONCLUSAO

O numero de refugiados ucranianos contabilizados pela Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU) ja chegou aos 3,77 milhdes. Sdo mais de 10 milhdes
de pessoas que ja deixaram as suas casas, sendo que aproximadamente 6,5
milhdes de pessoas estdo dispersas no interior da Ucrania. O continente
Europeu nao conhecia um fluxo tao rapido de pessoas desde a Segunda Guerra
Mundial. De acordo com a ONU, cerca de 90% dos refugiados sdo mulheres e
criangas, sendo que 1,5 sdo menores refugiados.

Desde o inicio da guerra, em 24 de fevereiro de 2022, a Polénia tem sido
o principal destino de quem sai da Ucréania e ja acolheu mais da metade dos
refugiados, contabilizando 2.236.314 de entradas. Até 25 de marco de 2022, a
Roménia acolheu 579.800 pessoas e que posteriormente seguiram viagem até
outros paises europeus em que estavam seus familiares. Registra-se que a
Hungria acolheu 342.738 refugiados e a Eslovaquia 267.702 ucranianos.

Paises fronteiricos com a Ucrania passaram a receber os refugiados que
nao possuem familiares e lagos de amizade em seus territérios em centros de
acolhimento, ofertando, principalmente, comida e atendimento médico. Hungria
e Roménia estdo concedendo ajuda financeira para a compra de alimentos e
roupas e as criangas estdo recebendo vagas em escolas a fim de que tenham
um sentido de normalidade. A Republica Tcheca informou que concedera um
Visto especial aos refugiados que solicitarem permanéncia em seu pais. Polonia
e Eslovaquia ja requisitaram a Unido Europeia ajuda na assisténcia aos
refugiados, em resposta, a Alemanha, Grécia e a Franga estdo enviando
cobertores, mascaras e equipamentos clinicos.

A Unido Europeia pretende propor direito de permanéncia e de trabalho
pelo periodo de trés anos aos refugiados ucranianos em todos os vinte e sete
paises do bloco. Esta proposta inclui, ainda, assisténcia social, acesso a
moradia, atendimento médico e escola para as criangas'**. Este conflito mudou
0 cenario geopolitico e é a maior crise humanitaria em anos na Europa, segundo
informacdes das Nagdes Unidas, acredita-se que cerca de 13 milhdes de

pessoas necessitam de assisténcia humanitaria na Ucrania.

134 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60570352 Acesso em 28 de
margo de 2022.
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Nunca foi tdo importante discutir sobre fluxo migratério e violagdes
sistematicas e grosseiras dos direitos humanos como neste momento. Conforme
disposto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade”'*°,
e é papel dos governos transformar essa maxima universal em medidas politicas
de uma vida digna e é fungéo dos ativistas de cobrar e denunciar violagbes de
direitos. Diante deste cenario, o Conselho de Direitos Humanos criou uma
Comisséo de Inquérito sobre a ofensiva a Ucrania que ja requereu que a Russia
interrompa imediatamente a ofensiva.

Este trabalho possibilita a discussao de inumeros conceitos que muitas
vezes passam despercebidos em periodos tao sensiveis como o que temos
vivido nos ultimos anos, primeiramente em relagao a pandemia de COVID-19 e
agora em relagao ao ataque da Russia sobre a Ucrania compreender a extenséo
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais vinculados ao aumento do
processo migratério se torna imprescindivel.

Muito antes deste periodo, o continente europeu ja era considerado um
territorio atraente para o avango do fluxo migratério. A Europa esta passando por
processo de envelhecimento demografico e de desertificagdo de territérios em
que a maioria esta preferindo se estabelecer nos grandes centros urbanos. E
diante dos incentivos muitos estrangeiros estao optando por recomegarem suas
vidas nos paises europeus.

Para além do incentivo a mudanca, outras razées fomentam a vontade
dos estrangeiros de residirem para a Europa, sao elas, as oportunidades de
trabalho, o acesso a educacgédo e a saude e também a fuga de guerras civis,
regimes opressores dos direitos humanos, entre outras razbes. O caminho
escolhido pela maioria é de travessia do Mediterraneo, nunca se viu um fluxo
migratério tdo intenso como dos ultimos anos, consequentemente, foi necessario

que a Unido Europeia se posicionasse e passou a securitizar o fluxo migratério.

13 Artigo 1°, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos Acesso em: 28 de
margo de 2022.
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Ocorre que, em meio aos estrangeiros que pretendem chegar
legalmente a Europa, grupos terroristas de origem islamica estdo atuando
disfarcadamente de migrantes na ambi¢cdo de repor as antigas fronteiras do
califado. Este quadro provoca varias reagdes de desconfianca e de pavor entre
0S europeus que, apesar de precisar dos migrantes, permanece definindo o perfil
de quem pode entrar, sobrepondo seu interesse nacional ao coletivo e
humanitario.

Portugal tem sido um exemplo de politicas comunitarias de acolhimento
e integragdo dos estrangeiros e dispde de normas claras de enquadramento
sobre direitos e deveres dos cidadaos estrangeiros. A Constituicdo da Republica
Portuguesa prevé em seu artigo 1° o principio da dignidade da pessoa humana,
principio este que se refere tanto a portugueses como a néo portugueses e que,
em harmonia com a Declaracido Universal, é aplicavel todas as pessoas,
independente da sua cidadania e da regularidade da sua situagao.

Além do principio da dignidade da pessoa humana, a Constituicao
Portuguesa prevé outros principios que dispdéem acerca dos direitos e deveres
do estrangeiro e que sdo interpretados em harmonia com outros instrumentos de
protecao dos direitos humanos. O artigo 12° por exemplo, prevé o principio da
universalidade e destaca que todos tém os mesmos direitos e deveres, todavia,
o Tribunal Constitucional ao analisar situagdes de exclusao aplica principal e
preferencialmente o artigo 15° que é o principio da equiparagéo ou tratamento
nacional, este principio tem por fungéo aglutinar os demais principios e permite
ao legislador atuar com maior discricionariedade no ambito dos direitos
fundamentais.

Ademais, vimos que a Constituicdo Portuguesa deve ser interpretada em
conformidade aos instrumentos internacionais de protegao ao estrangeiro, diante
deste cenario, em 4 de julho de 2007 foi aprovada a Lei n° 23 dispondo acerca
do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento do estrangeiro
do territrio nacional. Esta lei delimita especificamente as condi¢gbes gerais da
situacdo do estrangeiro, significa que o pais tem consolidado iniciativas que
também tem sido desenvolvida ao redor do continente europeu face a
intensificagao do processo de envelhecimento.

Similar ao que vem acontecendo em Portugal, o regime juridico brasileiro

também prevé que nacionais e estrangeiros sdo equiparados em termos
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juridicos, esta previsao esta presente no caput do artigo 5° da Constituicdo da
Republica de 1988. O Brasil tem um historico de migragdo muito evidente, mas
foi somente com a Constituicdo de 1988 e, mais atualmente, com a aprovagao
da Lei n® 13.455 que os estrangeiros passaram a ter seus direitos individuais,
sociais, difusos e coletivos resguardados e reconhecidos. A titulo exemplificativo,
foi trazida a discussao a compreenséo de que a migragdao € um fenébmeno de
humanidade e serdo tomadas todas as providéncias necessarias, com menos
burocracia, a fim de que suas demandas sejam atendidas, € o que ocorre com a
concessao do visto humanitario.

Portugal e Brasil sdo paises fraternos e nao seria diferente com a sua
politica de concessao de Vistos, explanagao esta brevemente comentada no
presente trabalho. Sao diferentes Vistos concedidos que pretendem atender as
mais diversas situagdes apresentadas pelos estrangeiros, sejam Vistos de curta
ou longa duragédo, cada um prevé requisitos minimos com objetivo de resguardar
os direitos dos estrangeiros e dos paises que o0s recepcionam.

Tratar de responsabilidade internacional € compreender que o século
XXI é o século de grandes desafios e de mudancgas inesperadas, é habituar-se
as novas facetas trazidas pelo processo de globaliza¢ao e pelo desenvolvimento
de novas tecnologias, é saber utilizar os instrumentos que se tem em maos em
beneficio das sociedades. Sim, precisamos conversar sobre direitos humanos e
fluxo migratério, precisamos compreender que enquanto temos comunidades
hipossuficientes, também temos comunidades envelhecendo e que precisam de
politicas que atendam as suas necessidades, mas também respeitem os seus
receios.

Estar em sociedade significa saber que nem sempre o que é importante
para um pais sera importante para o outro, nao existe formula magica, néo existe

somente um caminho, mas existe e exige-se cooperagao.
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