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Resumo

O estuério do Tejo tem sido alvo de atividades de pesca llegal, Ndo Regulada e Nao
Regulamentada (INN) devido a captura de améijoa-japonesa, 0 que em ultima instancia
despromove a gestio sustentavel deste recurso. E consensual a importancia de perceber os
motivos e fatores comportamentais que levam os pescadores a adotar atividades de pesca INN
com a finalidade de fornecer informacdo que estimule o compliance e permita combater a

violagao.

O presente estudo teve como objetivos caracterizar e quantificar as atividades de pesca
INN no estuério do Tejo, analisar os fatores que influenciam o Compliance com as quotas
didrias de kg para a captura de améijoa-japonesa e analisar os fatores que influenciam o
Compliance com as artes de pesca permitidas para a captura de améijoa-japonesa. Com base na
revisao de literatura, recorreu-se ao modelo ordered probit (OP) estatico para compreender 0s
fatores que influenciam a probabilidade violar a quota diéria de kg. Adicionalmente calcularam-
se os efeitos marginais para perceber a flexibilidade da escolha de cada individuo. Recorreu-se
ao modelo probit (binario) para compreender os fatores que influenciam a probabilidade de
violar as artes de pesca permitidas para a captura de améijoa-japonesa. O objetivo de
caracterizar a pesca INN foi prosseguido com a revisao de literatura, analise do questionario
realizado in situ aos mariscadores que pescam no estuario do Tejo e analise das descargas em
lota de bivalves na jurisdicdo das capitanias de Setubal e Lisboa, relativas aos estuarios do Sado

e do Tejo.

Este estudo foi aplicado no estuario do Tejo em 2015 e os resultados sugerem que as
atividades INN com maior expressdo sdo a pesca sem licenca e ndo declarar as capturas. Aferiu-
se que 91,5% dos apanhadores ndo possui licenca e que em 2015 apenas foram registados em
lota 40 toneladas de améijoa-japonesa embora as estimativas anuais apontem para 6000-17000
toneladas de captura.

Relativo aos determinantes que influenciam a probabilidade de violar as quotas diarias
de kg os resultados sugerem que ter menos anos de experiéncia, praticar a atividade
acompanhado e considerar os regulamentos respeitados sdo incentivos para cooperar com 0S
regulamentos. Os fatores de legitimidade e ética também se mostraram importantes revelando

coeficientes estimados significativos, recomendando que sdo igualmente consideraveis como
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os fatores socioecondmicos e de dissuasdo a explicar o compliance com o0s regulamentos.
Referente aos determinantes que influenciam a probabilidade de escolher uma arte de pesca
legal ou ilegal aferiu-se que os individuos que tém como principal atividade a pesca no estuario
do Tejo tém uma maior probabilidade de escolher uma arte de pesca ilegal. A oferta de
rendimentos alternativos ou oportunidades de emprego fora da pesca seria importante para

incentivar o0 uso de artes de pesca legais.

A vista destes resultados, identifica-se a utilidade de adequar a informacao superior,

com vista a alcancar a exploracéo sustentavel da améijoa-japonesa no estuario do Tejo.

Cddigos JEL:C01; H41; K42: L51 e Q22

Palavras-Chave: Améijoa-japonesa; Estuario do Tejo; Pesca llegal, Ndo Regulada e N&o

Regulamentada; Compliance; Modelo Probit
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Abstract

The Tagus estuary has been facing Illegal, Unreported and Unregulated (IUU) fishing
activities due to the illegal catching of Manila clam, which ultimately undermines the
sustainable management of this resource. There is consensus on the importance of
understanding the motives and behavioral factors that lead fishermen to adopt IUU fishing
activities, in order to provide policy information on what measures should be applied to

encourage compliance and combat violations.

The objectives of this study were to characterise and quantify 1UU fishing activities in
the Tagus estuary, to analyse the factors influencing compliance with the daily kg quotas for
catching Manila clams and to analyse the factors influencing compliance with the fishing
equipment gears allowed for catching clams. Based on the literature review, the static ordered
probit (OP) model was used to understand the factors influencing the daily kg quota.
Additionally, marginal effects were calculated to understand the flexibility of choice of each
individual fisherman. The binary probit model was used to understand the factors influencing
the probability of violating the fishing equipment/crew gear allowed for the catching of Manila
clams. The aim of characterising IUU fishing was pursued with a literature review, the analysis
of the questionnaire carried out in situ on shellfish harvesters fishing in the Tagus estuary, and
the analysis of shellfish landings in the jurisdiction of Capitania of Setibal and Lisboa relative

to the Sado and Tagus estuaries.

This study was applied in the Tagus estuary in 2015 and the results suggest that the
most significant IUU activities are fishing without a license and not declaring catches. It was
found that 91.5% of the catchers do not have a license and that in 2015 only 40 tons of clams

were registered in shellfish landings although the annual catch estimates are 6000-17000 tons.

Relative to the determinants influencing the probability of violating daily kg quotas,
the results suggest that having fewer years of experience, practicing the activity accompanied
and considering the regulations respected are incentives to cooperate with the regulations.
Social and Legitimacy factors were also shown to be important revealing significant
coefficients, recommending that they are equally considerable as socioeconomic and deterrence
factors in explaining compliance with regulations. Regarding the determinants influencing the

probability of choosing a legal or illegal fishing gear it was found that individuals whose main
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activity is fishing in the Tagus estuary are more likely to choose an illegal fishing gear. The
provision of alternative income or employment opportunities outside fishing would be

important to encourage the use of legal fishing gears.

In view of these results, the usefulness of adapting the superior information is
identified, with a view to achieving the sustainable exploitation of the Manila clam in the Tagus

estuary.

JEL Codes: C01; H41; K42: L51 and Q22

Key words: Manila clam; Tagus estuary; lllegal, Unreported and Unregulated Fishing;
Compliance; Probit Model
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INTRODUCAO

Este capitulo pretende abordar o termo da pesca INN e como este cenario se tem
manifestado em Portugal nomeadamente no estuario do Tejo através da exploragdo da améijoa-
japonesa. O ponto | apresenta a contextualizacdo do problema, a pertinéncia do estudo e define
0s objetivos de investigacdo. O ponto Il expde a area de estudo e por fim o ponto Il descreve

0 objeto de estudo.

I. Pertinéncia do estudo e objetivos de investigacéo

A pesca ilegal ndo declarada e ndo regulamentada (INN) comecou a ganhar expressao
a nivel global em 1950 com o decréscimo acentuado de stocks de espécies marinhas (Gallic &
Cox, 2006). Esta questdo tem lancado uma sombra sobre o desenvolvimento sustentavel de
espécies marinhas (Shen & Huang, 2021). Por defini¢cdo tudo o que for uma infracdo a lei €
ilegal, de modo que a pesca INN cobre uma variada gama de comportamentos (Coelho et al.,
2013). Este termo “Pesca INN” refere-se a atividades de pesca que ndo estdo em conformidade
com a legislagdo ou medidas de conservacdo e gestdo da pesca, sejam estas nacionais,
internacionais ou regionais (Newman, 2015).

Para este termo (Pesca INN) a Unido Europeia criou o Regulamento (CE) N°
1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que cobre uma pandplia de problemas
derivados do termo guarda-chuva “Pesca INN”, descreve todos os casos de evasdo e evitamento
das regulacdes globais e domésticas da gestdo das pescarias e de conservacdo. O presente
regulamento tem aplicagdo nas aguas interiores maritimas e ndo maritimas, quer a pesca seja
exercida por embarcac6es ou por apanhadores de animais marinhos/pescadores apeados e sendo
este 0 entendimento da autoridade competente, nomeadamente a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) verifica-se que a améijoa-japonesa se
encontra ao abrigo deste regulamento. Em concreto e segundo o presente regulamento definem-
se e caracterizam-se por:

Pesca-llegal: “Pesca exercida por navios de pesca nacionais ou estrangeiros nas
aguas maritimas sob a jurisdicdo de um Estado, sem a autorizacdo deste ou em
infracdo as suas leis e regulamentacdes”.

Pesca N&o Declarada: “Pesca que ndo tenham sido declaradas, ou tenham sido
declaradas de forma deturpada, & autoridade nacional competente, em infracdo as
leis e regulamentacdes nacionais”.
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Pesca Ndo Regulamentada: “Exercidas por navios de pesca em zonas ou relativa a
unidades populacionais de peixes para as quais ndo existam medidas de conservacgao
ou de gestdo aplicaveis, de modo incompativel com as responsabilidades que, por
forca do direito internacional, incumbem ao Estado em matéria de conservacdo dos
recursos marinhos vivos”.

A pesca INN constitui uma ameaca a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e a
conservacao da biodiversidade nos sistemas aquaticos, como ja acontece no estuario do Tejo
em que a Pesca INN da améijoa japonesa aliada ao cariz invasor da espécie contribui para o
decréscimo acentuado da populacdo da espécie nativa a améijoa-boa (Chainho et a.l.,2015;
Ramajal et al., 2016; Mamede et al., 2020).

Embora a atividade da pesca da améijoa-japonesa no estuario do Tejo se efetue
maioritariamente de forma ilegal, ou seja, num cenario de pesca INN (Mamede et al., 2020)
este recurso representa um elevado valor econémico para esta regido e envolve diversos players
como fornecedores de material; apanhadores; intermediarios; depuradoras e estabelecimentos
de venda ao publico. Devido a falta de meios humanos e logisticos suficientes as autoridades
fiscalizadoras mostram-se ineficientes no controlo desta atividade (Ramajal et al., 2016).

A exploracdo de moluscos bivalves no estuario do Tejo constituiu, desde sempre, uma
atividade de grande importancia socioeconémica. Entre as espécies mais exploradas é possivel
identificar a ostra (Crassotrea spp) (Adanson, 1757), o berbigdo (Cerastoderma spp.), a
lambujinha (Scrobicularia plana) (Stoliczka, 1870), a améijoa-macha (Venerupis senegalensis)
(Gmelin, 1791), a améijoa-boa (Ruditapes decussatus) (Linnaeus, 1758) e, mais recentemente,
a améijoa-japonesa (Ruditapes philippinarum ) (Adams & Reeve, 1850), uma espécie nao-

indigena e invasora (Ramajal et al., 2016).

Em 2011 ndo se sabia exatamente como a améijoa-japonesa tinha sido introduzida no
territorio portugués, embora a sua presenca ja fosse conhecida ha mais de duas décadas em
Portugal (Chainho, 2011).

Em 2015 foi publicada a primeira lista das espécies ndo-indigenas marinhas em
Portugal, Acores e Madeira (Chainho et al., 2015). Como resultado, a aquacultura foi
considerada o vetor associado a introducdo desta espécie em Portugal, que tera sido trazida de
Espanha por produtores de bivalves do Algarve, devido a sua elevada produtividade (Chainho
et al., 2015).
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Esta espécie ja foi recenseada em Portugal Continental em diversos estuarios como o
Tejo e o Sado, e em varios sistemas lagunares como a Ria Formosa, Ria de Aveiro, lagoa de
Albufeira e lagoa de Obidos. O cariz invasivo caracteristico desta espécie fez com que
aumentasse consideravelmente a sua presencga nos Ultimos anos em alguns destes ecossistemas
(Gaspar, 2010). Segundo o estudo realizado por Cabral et al. (2020) a populacdo da améijoa-
japonesa representa neste momento aproximadamente 22% da abundéncia total dos bivalves
presentes no estuario do Tejo e no estuario do Sado e é atualmente a espécie dominante em
algumas regides do estuario do Tejo. De acordo com o estudo de Chainho et al. (2015) este
aumento da populacdo da améijoa-japonesa provocou no estuario do Tejo um decréscimo na
populacdo da espécie nativa, a améijoa-boa e representa uma ameaca para a biodiversidade

marinha, com impactos a nivel econémico, ecoldgico e social.

O mesmo cenario foi descrito noutros paises onde a améijoa-japonesa foi introduzida,
como € o caso da lagoa de Veneza. A introducdo desta espécie mudou rapidamente a exploragédo
de recursos na lagoa e compete diretamente com as améijoas endémicas, uma vez que ocupa 0
mesmo nicho ecolégico (Nunes et al., 2004). No final dos anos 90, a améijoa-japonesa era 0
recurso mais explorado de toda a lagoa (Vincenzi et al., 2011).

O mesmo se pode verificar na baia de Santander e nas Marismas de Santofia,
considerados 0s estuarios mais importantes da costa norte da Espanha, conhecidos por serem
estuarios com elevada produtividade em termos de stock de améijoa-japonesa e da espécie

nativa Ruditapes decussatus, vulgo améijoa-boa (Bidegain et al., 2013).

Entre 2005-2010 foi avaliada a populagdo de ambas as améijoas e os resultados
apontam para um decréscimo significativo na abundancia da espécie nativa R. decussatus na
baia de Santander (Bidegain et al., 2013).

A ocorréncia de uma grande abundancia de améijoa-japonesa no estuario do Tejo e a
sua extensa distribuicdo alterou substancialmente a realidade das pescas de bivalves neste
sistema. Verificou-se um aumento exponencial de apanhadores dedicados a captura da améijoa-

japonesa e ao uso de novas artes de pesca (Coelho, 2020).

Segundo Ramajal et al. (2016), 0 aumento da exploracdo da améijoa-japonesa em 2011
coincide com diversos acontecimentos, como o0s colapsos da populagdo de améijoa-macha, 0
que levou a interdicdo/paragem de quase todas as embarcacdes envolvidas nesta atividade, e de
améijoa-boa, o que, por sua vez, conduziu a proibicdo de captura de améijoa-boa.
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Estes acontecimentos, além dos fatores socioecondmicos como a crise financeira que
arrebatou o pais a partir de 2008 gerando taxas de desemprego elevadas, aliados a elevada
abundancia de améijoa-japonesa no estuario do Tejo fizeram com que a partir de 2011 a
comunidade piscatéria transferisse a sua atividade de apanha para a améijoa-japonesa
(Carvalho, 2017). Gerou-se uma apanha intensiva deste recurso, consequentemente o nimero
de apanhadores foi incrementado por novos mariscadores, tais como imigrantes, pessoas com
profissbes ndo ligada ao marisqueio, desempregados e, em grande parte, sem licenca ludica ou
profissional (Coelho, 2020).

A remocdo de uma espécie em grande escala (de forma ilegal, ndo regulada e nao
regulamentada) provoca um desequilibrio nos ecossistemas e perturba a estabilidade e
produtividade do mesmo (Ma, 2020).

Todos estes fatores provocam incertezas sobre o stock da espécie que ndo tem como
ser quantificado, visto ndo passar pelos canais legais, e leva a informagdes incertas que nao
refletem a realidade nem a extensdo do problema o que aumenta a incerteza de como tomar

decisbes responsaveis para gerir a pesca de forma sustentavel (Ma, 2020).

A apanha de améijoa-japonesa pode ser feita com recurso a diversas artes de pesca, no
estudrio do Tejo foram identificadas 4 grupos predominantes de apanhadores (Picard &
Ramajal, 2015) (Figura 1):

- Apeados — apanha manual ou com uso de ferramentas rudimentares (e.g. ancinhos, sachos,

enxadas).
- Berbigoeiro — travessa de ferro com dentes com um saco de rede e um cabo que permite operar.
- Mergulho com Escafandro — uso de escafandro autonomo.

- Arrasto com ganchorra! - travessa de ferro com dentes com um saco de rede, rebocada através

de embarcacao.

A arte do berbigoeiro também pode ser praticada com vara, designadamente

“berbigoeiro com vara” embora seja ilegal nesta forma e representa uma arte com pouca

L A ganchorra é uma arte de arrasto e pode ser de pequena ou média dimenséo, a parte da boca é
composta por uma estrutura rigida e o saco pode ser de rede ou constituido por uma rede metalica (DGRM, 2021).
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expressdao no estuario do Tejo (Costa et al., 2015). Também residual € a apanha através de

mergulho em apneia.

A diferenca nos impactos ambientais consiste na arte de apanha utilizada e deve-se

maioritariamente ao revolvimento e ressuspensdo de sedimentos (Ramajal et al., 2016).

Intertidal @ I:& Subtidal

1. Apneia
2. Berbigoeiroapeado
3. Berbigoeirocom vara

” o Ll * i

g

#0-3m » 3-18m oy

4. Mergulho

* Apeados S. Arrasto com ganchorraem embarcagdo

Figura 1 - Técnicas de apanha de améijoa-japonesa utilizadas no estuério do Tejo em funcéo da
profundidade
Fonte: Ramajal et al (2016).

Além da maior parte dos mariscadores ndo possuir licenca, pratica esta atividade com
recurso a artes de pesca ilegais, com grande impacto negativo no ecossistema (Carvalho, 2017).
O volume de capturas mais significativo registado no estuario do Tejo provém de artes de
pescas ilegais como o arrasto com ganchorra (Ramajal et al., 2016; Carvalho, 2017; Coelho,
2020). Em temos ambientais, as artes de arrasto séo prejudiciais porque provocam a destruicao
de habitats de espécies bentonicas® e afetam a produtividade de outras (Cunha, 2012). A
ganchorra rebocada por embarcacdo € mais lesiva por intervencionar o sedimento em maior

profundidade (devido ao maior comprimento dos dentes) (Ramajal et al., 2016; Coelho, 2020).

De salientar a importancia de dois fatores que contribuiram para o aumento

desmesurado de novos apanhadores (Coelho, 2020):

2 Espécies bentdnicas sdo espécies que vivem sobre ou no substrato do fundo dos sistemas aquaticos, sdo
extremamente importantes para 0s ecossistemas.
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— féacil acesso as areas de apanha
— elevada rentabilidade monetéria da exploracdo da améijoa-japonesa, dada a sua elevada
produtividade

Criado este cenario sobre o estuario do Tejo, levanta-se aqui uma panéplia de
problemas sobre a exploracéo e as atividades de Pesca INN da améijoa-japonesa no estuario do
Tejo, (Carvalho, 2017: Mamede et al., 2020), tais como:

uso de artes de pesca ilegais

— risco de saude publica

— risco de sobrepesca

— diminuig&o do preco do recurso

— alto custo social que ndo pode ser internalizado

— inexisténcia de licenca por parte dos trabalhadores

— danos no ecossistema (por exemplo, diminuicdo de exemplares da espécie endémica no

estuario)

Posto isto, e sendo esta espécie um significativo recurso econémico com impacto
social e impacto ecoldgico associado a problemas da exploracdo ilegal, torna-se necessario
encontrar uma solucédo eficaz para a apanha deste tipo de améijoa, de forma a promover uma
gestdo sustentavel, incrementar o combate a ilegalidade e a existéncia de mercados paralelos.
Decorrente destes pressupostos, este estudo revela-se pertinente e tem como objetivos de
investigacao:

1. Caracterizacdo da pesca INN no estuario do Tejo através de estatisticas
descritivas da comunidade piscatéria do estuério.

2. Andlise dos fatores que influenciam o compliance com as quotas diarias
permitidas para a apanha de améijoa-japonesa no estuario do Tejo.

3. Analise dos fatores que influenciam o compliance com as artes de pesca

permitidas para a captura de améijoa-japonesa no estuario do Tejo.
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I1. Descricdo da area de estudo: estuario do Tejo

O estuario do Tejo € o maior sistema estuarino portugués e um dos maiores da Europa
(Gameiro et al., 2004) com uma area de 320 km?, uma profundidade média de 5 m e um caudal
médio de 300 m®. E um estuario mesotidal com uma amplitude média de maré de 2,4 m,
variando entre 4 m nas marés vivas e 1 m nas marés mortas. A temperatura da dgua varia entre
8°C a 26°C. O gradiente de salinidade € variavel e influenciado pelas marés e épocas (Cabral et
al., 2020). O clima é ameno, com uma temperatura média do ar de 16,3°C e uma precipitacéo
anual de 700 mm (Gameiro et al., 2004).

As vasas interditais representam 40% da area do estuario (Cabral et al., 2020). Sao
compostas na zona entre marés por antigos povoamentos de ostras, junto a margem terrestre
por extensas areas de sapais, na zona subtidal o sedimento principal é areia-vasosa (mais
conhecido por areas lamacentas) e, por fim, na por¢cdo jusante e na area costeira adjacente

predominam as areias (Carvalho, 2017).

9oy

Figura 2 - Estuario do Tejo e principais localidades ribeirinhas
Fonte: Ramajal et al. (2016)

E significativo mencionar que o estuario recebeu ao longo das UGltimas décadas
efluentes de fontes industriais e urbanas e poluentes de origem agricola (Gameiro & Brotas,
2010) sendo a contaminagdo por metais pesados um problema que deve ser referenciado
(Carvalho, 2017). E possivel identificar niveis elevados de chumbo (Pb), zinco (Zn), cadmio
(Cd), arsénio (As) e outros metais pesados nas aguas superficiais, nas camadas profundas de
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sedimento e em matéria particulada. As areas contaminadas (juntos as antigas indudstrias
metaldrgicas e regides mais afastadas do estuario) sd@o zonas onde se encontram grandes

comunidades de bivalves e é comum a sua captura (Chainho et al., 2013).

De modo a promover a recuperacao do estuario do Tejo em termos de carga organica
foram realizadas varias intervencdes, nos Gltimos 30 anos, nhomeadamente a construgcdo de

estacOes de tratamento de &guas residuais (Chainho et al., 2013).

I11. Descricdo do objeto do estudo: améijoa-japonesa, espécie invasora a

sua biologia e ecologia

Neste subcapitulo sera descrito o impacto que as espécies invasoras representam no
meio onde estdo inseridas bem como o objeto de estudo a améijoa-japonesa, as suas

caracteristicas bioldgicas e ecoldgicas.

Devido a globalizacdo o numero de espécies ndo indigenas tem aumentado
significativamente nos Ultimos anos nas zonas costeiras e estuarinas. Estima-se que a améijoa-
japonesa tenha sido introduzida na europa no inicio de 1970 com fins de producéo aquicola, e
naturalizou-se rapidamente em estuarios e lagoas costeiras, ao ponto de ocupar o habitat das
espécies nativas (Bidegain et al., 2013). A sua presenca na Peninsula Ibérica é reportada desde
o final da década de 80 e com as suas populacdes bem estabelecidas esta espécie comegou a

representar um importante recurso econdémico nesta area (Mamede et al., 2020).

As espécies invasoras sao espécies ndo indigenas estabelecidas, cujas populacdes
ocorrem fora da sua aérea de distribuicdo natural (Olenin et al., 2010).

A introducdo de espécies invasoras denuncia riscos significativos na sociedade a nivel
da saude Publica (estas espécies podem ser portadoras quer de parasitas causadores de doencas
quer de agentes diretos de doenga) (Mack et al., 2000), como também a nivel econémico, € o
caso da diminuigdo da producéo econémica de atividades baseadas nos ambientes e recursos
marinhos. Consequentemente, existe uma perda do custo de oportunidade associado devido aos
beneficios perdidos de recursos financeiros, mao-de-obra e capacidades cientificas e técnicas

desviadas para a gestao da espécie exotica marinha invasora (Bax et al., 2003).
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Contudo, também existem alguns impactos positivos associados a introducao destas
espeécies, tais como a criacdo de um possivel recurso alternativo pesqueiro para a comunidade
envolvente, contribuindo de forma positiva para o desenvolvimento socioeconomico local (Bax
et al., 2003).

Segundo Gaspar (2010), este sucesso invasivo da améijoa-japonesa pode dever-se a
diversos fatores do campo da biologia, tais como: crescimento rapido; longo ciclo reprodutivo
e grande fecundidade e répida maturacdo sexual. Estas caracteristicas, assim como a
consideravel variabilidade genética da espécie faz com que se desenvolva rapidamente
ocupando os habitats e competindo diretamente com as espécies nativas do estuario (Gaspar,
2010).

Améijoa-japonesa de nome cientifico Ruditapes philippinarum, tem como
propriedades uma concha soélida, equivalve, ovoide e quadrangular, apresentando a margem
posterior quase reta (FAO, 2021). Oriunda do Pacifico (Filipinas, China, Japdo, Taiwan) e
pertencente a familia Veneridae (Nerlovi¢ et al., 2016), tem como principal caracteristica uma
cor e padrdo varidveis, podendo ir de branco a amarelo ou castanho-claro, apresentando
regularmente manchas, por vezes raios, ou bandas concéntricas ou irregulares de tom castanho-
escuro ligeiramente polido. A coloracdo interna da concha da améijoa-japonesa é caracterizada
por uma tonalidade esbranquicada, por vezes com manchas da cor purpura. Pode atingir até
8cm de cumprimento embora o seu tamanho comum seja entre 2,5cm-5cm (FAO, 2021). Na

figura 3 é representado uma ilustracdo da espécie améijoa-japonesa.

Figura 3 - Exemplares de améijoa-japonesa
Fonte: FAO (2021).

Vérios fatores fisico-quimicos e bioldgicos influenciam a distribuig&o e o ciclo de vida

da améijoa-japonesa, desde a desova ao assentamento, a metamorfose larvar, ao seu
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crescimento e a mortalidade em juvenis e adultos. A salinidade surge como um dos principais
fatores (Tezuka et al., 2013).

A améijoa-japonesa sobrevive em zonas com espectro de salinidade entre 16-36 com
intervalo 6timo entre 20-26 (Machado, 2015), contudo é altamente sensivel a baixas salinidades
(0a7) (Carregosacetal., 2014). Esta améijoa na fase larvar movimenta-se para zonas com menos
salinidade, & medida que cresce. As larvas selecionam areas com salinidade mais elevada nos
primeiros estagios e, gradualmente, deslocam-se para zonas com maior influéncia de 4gua doce,

onde assentam e crescem (Tezuka et al., 2013).

O rio Tejo apresenta um vasto espectro de salinidade, variando entre 0 no montante da
foz e 36 na foz do estuario (Machado, 2015) o que esta relacionado com a influéncia da maré,

estendendo-se até 50 km para interior.

A améijoa-japonesa esta bem-adaptada as condigdes ambientais variaveis do estuario
do Tejo, encontra-se amplamente repartida pelo mesmo, distribuindo-se maioritariamente pela
zona intermédia e baias, apresentando uma area de disposicao mais alargada que as restantes

espécies (Carvalho, 2017).
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CAPITULO 1 - Enquadramento da pesca da améijoa-japonesa no

estuario do Tejo

No presente capitulo é exposto o enquadramento legal da pesca da améijoa-japonesa
no estuario do Tejo. O ponto 1.1 frisa a classificacdo das zona-estuarino-lagunares e explica
qual deve ser o processo de destino dos bivalves consoante a classificagdo da sua zona de
producdo. O ponto 1.2 aborda a regulamentacdo para a atividade de pesca no estuério do Tejo.
O ponto 1.3 descreve as condicdes legais necessarias para licenciamento de centros de
depuracéo e por fim o ponto 1.4 descreve as condicdes legais necessarias a comercializacédo de

moluscos bivalves vivos.

Vérias entidades oficias tém vindo a fazer um esforco continuo para assegurar a
qualidade e seguranca dos bivalves antes de consumo pois os bivalves filtram grandes volumes
de &gua para obter oxigénio e nutrientes, logo a acumula¢do de contaminantes quimicos e
organicos € inevitavel (Oliveira et al., 2013). Este fator torna-se de extrema importancia quando
olhamos para a qualidade da dgua em que ¢ feita a colheita e producdo do bivalve (Mamede et
al., 2020). Tendo isto em consideracdo € atribuida pelas autoridades competentes uma
classificacdo as areas de colheita e producdo de bivalves de acordo com o seu risco sobre a
seguranca alimentar. Consoante a classificacdo é determinado o tipo de tratamento necessario
para o bivalve antes da comercializacdo, ajudando assim a reduzir os riscos de salde publica
(Oliveira et al., 2013).

1.1 Classificacdo das zonas estuarino - lagunares de producédo de moluscos

bivalves

A Unido Europeia (UE) desenvolveu um sistema de classificagdo para as zonas
estuarino-lagunares de producao de moluscos bivalves, esta classificacdo é baseada nos niveis
de contaminagdo microbiologica da dgua segundo a analise do teor bacterioldgico (Escherichia

coli) e dos niveis de contaminacao por metais (Figura 4).

O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) e o Sistema Nacional de
Monotorizagdo de Bivalves (SNMB) monitorizam ainda a ocorréncia de contaminacdo com

biotoxinas marinhas.
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Sistema Nacional de Monitoriza¢do de Moluscos Bivalves %

Limites Legais em Moluscos Bivalves S oo Morkaimcin
Microbiologia
Andlise Limite Legal Observagdes Referéncia Legal
Classe A: < 230 NMP/100 g 80% resultados < 230 NMP/100 g e 100% resultados < 700 NMP/100 g F
Escherichia coli /100 g Classe B: >230 e < 4.600 NMP/100 g 90% resultados < 4.600 NMP/100 g e 100% resultados < 46.000 NMP/100 g F
(Nimero Mais Provavel) Classe C: > 4.600 e < 46.000 NMP/100 g 100% resultados < 46.000 NMP/100 g F
Proibido: > 46.000 Resultado(s) > 46.000 NMP/100 g F
Biotoxinas Marinhas
Andlise Limite Legal Referéncia Legal
Toxinas Paralisantes (PST) 800 pg/kg equivalentes de saxitoxina 2-HCl/kg A
Toxinas Amnésicas (AST) 20 mg de acido domadico e epimero (AD+AE)/kg A
Acido ocadéico, dinofisistoxinas e pectenotoxinas (DST) 160 pg de equivalentes de 4cido ocadaico/kg A
Azaspiracidos (AZA) 160 pg de equivalentes de azaspiracidos/kg A
lessotoxinas (YTX) 3,75 mg de equivalente de iessotoxinas/kg C
Metais Contaminantes
Andlise Limite Legal Referéncia Legal
Merciirio (Hg) 0,5 mg/kg B
Cadmio (Cd) 1,0 mg/kg B
Chumbo (Pb) 1,50 mg/kg BeD
Contaminantes Organicos
Aniélise Limite Legal Referéncia Legal
Benzo(a)pireno 5,0 pg/kg E
Soma de Benzo(a)pireno, Benz(a)antraceno, Benzo(b)fluoranteno e Criseno 30,0 pg/ke E

A. Regulamento (CE) n.? 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004. Jornal Oficial da Unido Europeia.
B. Regulamento (UE) n.2 1881/2006 da Comissdo de 19 de dezembro de 2006. Jornal Oficial da Unido Europeia,
C. Regulamento (UE) n.2 786/2013 da Comissdo de 16 de agosto de 2013. Jornal Oficial da Unido Europeia

E. Regulamento (UE) n.2 2015/1125 da Comissdo Europeia de 10 de julho de 2015. Jornal Oficial da Unido Europeia

F. Regulamento de Execu¢do (UE) n.? 2019/627 da Comissdo Europeia de 15 de margo de 2019. Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Figura 4 - Limites Legais em Moluscos Bivalves
Fonte: Site IPMA (Acedido a 23 de marco de 2021)
Segundo o Despacho n.° 2625/2021, de 9 de marco de 2021, o significado da atribuicdo

do estatuto sanitario das zonas de producéo (A, B, C, Proibida) é o seguinte:

Classe A — Os bivalves podem ser apanhados e comercializados para consumo
humano direto.

Classe B — Os bivalves podem ser apanhados e destinados a depuracao, transposicao
ou transformacao em unidade industrial.

Classe C — Os bivalves podem ser apanhados e destinados a transposic¢ao prolongada

ou transformacdo em unidade industrial.
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Proibida — N&o é autorizada a apanha de moluscos bivalves.

O Conselho Diretivo do IPMA, atualiza anualmente a classificacdo das zonas de
producéo de moluscos bivalves vivos. De acordo com o despacho n.° 2625/2021, de 9 de marco,
a zona de producdo “estuario do rio Tejo”, codigo “ETJ1”, Jusante da Ponte Vasco da Gama
(Figura 5) é atribuida a classe C e a zona “ETJ2”, Montante da Ponte Vasco da Gama (Figura
6), é atribuida a classe “Proibida” a exploracdo da améijoa-japonesa.

Figura5-ETJ1 Estuérlo do Tejo, jusane da Ponte Vasco da Gam
Fonte: IPMA, Limites legais das ZD estuarino-lagunares, 2021.

Figura 6 - ETJ 2 Estuario do Tejo, montante da Ponte Vasco da Gama
Fonte: IPMA, Limites legais das ZD estuarino-lagunares, 2021.

Por conseguinte os bivalves (estando a améijoa-japonesa incluida neste grupo)
provenientes da zona C (Jusante da Ponte Vasco da Gama) podem ser apanhados e destinados
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a transposicdo prolongada ou transformac&o industrial®. Esta proibida a captura de bivalves a

montante da ponte Vasco da Gama.

A Figura 7 representa um esquema ilustrativo do destino da améijoa-japonesa

proveniente de uma zona C e uma breve explicacdo dos processos a que deve ser sujeita.

Améijoa-japonesa proveniente de
zona C, do estudrio do Tejo

Transformacdo em unidade industrial Transposic¢ao prolongada

As zonas de transposicao sdo zonas marinhas,
lagunar ou estuarina , delimitadas por meios
fixos e sdo utilizadas exclusivamente para a

depuragdo natural e mais prolongada dos
moluscos bivalves vivos de forma a eliminar os
contaminantes presentes nos seus organismos

O processo de transformacéo é realizado em
establecimentos habilitados a efectuar
tratamentos térmicos autorizados o que permite
que os moluscos provenientes de zona C sejam
consumidos apos transformagao/tratamento

Figura 7 - Destino da améijoa-japonesa proveniente de zona C
Fonte: Autor com base no despacho n.° 2625/2021, de 9 de marg¢o de 2021, Regulamento (CE) n°
853/2004, de 29 de abril

E importante garantir a qualidade do produto e esta garantia é fornecida pela

certificacdo. A certificagdo acrescenta valor a comercializag&o e ao valor dos bivalves, além de

3 O tratamento realizado aos bivalves pode ser através de esterilizagdo em recipientes hermeticamente
fechados ou tratamentos térmicos especificos. O tratamento de congelacdo ndo é considerado seguro pois ndo
assegura a eliminacédo de todos os microrganismos (Regulamento (CE) n° 853/2004).
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que a qualidade dos produtos certificados aumenta a confianca dos consumidores, que é
indispensavel para a viabilidade socioecondmica desta atividade. Normalmente a certificacéo é
dada apds o devido processo de depuracao (Oliveira et al., 2013). A améijoa-japonesa so vai
diretamente para depuracdo se for proveniente de uma zona B. O estuério do Tejo em anos

anteriores ja esteve classificado como zona B.

1.2 Regulamentacéo para pesca ludica e profissional da améijoa-japonesa

no estuario do Tejo

A apanha da améijoa-japonesa encontra-se regulamentada no estuario do Tejo ao
abrigo da Portaria n® 1228/2010, de 6 de dezembro, que estabelece as principais regras do
exercicio da atividade, na qual a améijoa-japonesa é enquadrada com 0 nome genérico de
Ruditapes spp. ao abrigo do artigo n.° 3.2 na lista, como «Espécies de animais marinhas que

podem ser objeto de apanha».

Especificamente em relacdo ao estuario do Tejo surge a portaria n® 85/2011, de 25 de
fevereiro, que aprova o “Regulamento de Pesca de Aguas Interiores ndo Maritimas do Rio
Tejo”. Neste regulamento, relativo a améijoa-japonesa (Ruditapes philippinarum) e segundo o
artigo n°19-C € estipulada a quantidade maxima diéria de captura com o valor de 80kg para 0s
apanhadores e pescadores licenciados com berbigoeiro. Neste exercicio de apanha com

berbigoeiro € também estabelecido:

“por despacho do membro do Governo responsavel pelo sector das pescas, ou das
pescas e do ambiente se em &reas com estatuto de protec¢do, um plano de exploragéo
da espécie de améijoa-japonesa (Ruditapes philippinarum), na auséncia do qual o
numero de licencas a atribuir ndo podera exceder o nimero de licencas ja emitidas
para a apanha de bivalves em aguas interiores ndo maritimas na Capitania de Lisboa
e capitanias adjacentes.”

Ainda sobre a améijoa-japonesa e de acordo com o artigo n°19-C é explicito que os
exemplares de améijoa-japonesa que nédo sdo colocados no circuito comercial ndo podem ser
devolvidos a qualquer zona do meio natural, mas sim ao meio natural pertencente a sua zona

de distribuicdo habitual no estuario do Tejo.

Este regulamento € composto por quatro capitulos onde é possivel consultar as normas
reguladoras do exercicio da pesca nas aguas interiores ndo maritimas do rio Tejo. Esses
capitulos sdo: Capitulo I “Disposi¢des gerais” (zonas de aplicagdo e classificacdo da pesca);

Capitulo II “Da pesca comercial” (artes de pesca autorizadas, quem pode exercer a pesca,
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embarcacOes autorizadas, periodos de defeso, sinalizacdo das artes, identificacdo das artes);

Capitulo IIT “Condicionamentos ao exercicio da pesca” e Capitulo IV “Regimes especiais”.

Para um cidad&o se candidatar a uma autoriza¢do de apanhador de améijoa-japonesa
tem que preencher um documento no qual sdo identificados os dados pessoais do requerente, 0
ano a que se reporta, o local de captura, o tipo de espécie a capturar e a ferramenta a que se
candidata. Este documento, de licenca de apanhador de animais marinhos/pescador apeado, é
requerido & DGRM.

Para obter esta licenca € necessario estar inscrito nas finangas na atividade da pesca e
inscrito na seguranca social. Aceite o pedido é entregue um cartdo identificativo ao apanhador
designado “cartao de mariscador”. Esta licenca tem que ser renovada todos os anos e qualquer
alteracdo tem que ser autorizada pela DGRM. Caso o apanhador pretenda vender diretamente
ao consumidor final, ou seja, fora da lota, é obrigado a cumprir a portaria n°197/2006, de 23 de
fevereiro, que estabelece as normas que regulam a autoriza¢do de primeira venda de pescado
fresco fora das lotas. Relativo a esta portaria n°197/2006, de 23 de fevereiro, com redagéo
determinada pela declaracdo de retificagdo n°17/2006, de 22 de marco e consoante o disposto

no artigo n°2:

“a venda de moluscos bivalves, gastropodes marinhos, equinodermes e tunicados,
Vivos, a estabelecimentos comerciais grossistas e retalhistas ou ao consumidor final
s6 pode ser realizada depois de depurados e ou expedidos por um centro de
depuragdo e ou de expedicdo.”

O quadro legal da pesca ludica encontra-se ao abrigo do Decreto-Lei n? 101/ 2013, de
25 de julho. O regime do exercicio da pesca ludica e o valor das taxas de licenciamento é
estabelecido pela portaria n14/2014, de 23 de janeiro. Ainda nesta portaria e consoante o
exposto no artigo n°12 é estabelecido o limite diario de captura, por praticante, de 5kg de

améijoa-japonesa.
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Tabela 1 - Sintese relativa as diferencas entre a pesca ludica e profissional da améijoa-japonesa
no estuario do Tejo e respetiva referéncia legal

Condicionantes Referéncia Legal

—  Limite diario de captura, por praticante
de 5kg de améijoa-japonesa

— Apenas permitidas embarcacdes de Portaria n°14/2014, de 23 de

Ludica recreio janeiro

— As artes permitidas sdo: a faca de
mariscar, a pa ou enxada de cabo e a

arrelhada
—  Limite diario de captura, por praticante
de 80kg Portaria n® 85/2011, de 25 de
Aecef — Necessario Licenca de apanhador (cartdo | fevereiro — “Regulamento de
Profissional - < ;
de mariscador) Pescas de Aguas Interiores
— AUnica arte permitida para captura ndo Maritimas do Rio Tejo”

comercial é o berbigoeiro
Fonte: Autor com base na portaria na14/201’4, de 23 de janeiro, portaria n® 85/2011, de 25 de fevereiro
- “Regulamento de Pesca de Aguas Interiores ndo Maritimas do Rio Tejo”.

E de referir ainda que esta espécie esta incluida no Anexo Il (Lista Nacional de
Espécies Invasoras) do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, o que implica a interdi¢do da
sua introducdo na natureza ou repovoamento, bem como a interdicdo de devolucdo a natureza
de espécimes que sejam capturados ou colhidos no exercicio de uma atividade regulada por
legislacdo especial como a pesca. Tratando-se de um diploma legal de forca superior (além de
mais recente), as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, anulam todas as
disposicOes da Portaria n.° 85/2011 que vao em sentido contrario a elas, nomeadamente esta

questdo da devolucdo ao meio natural.

Por outro lado, o eventual plano de exploracdo referido na portaria, que permite a
detencdo, a cedéncia, a compra, a venda, a oferta de venda e o transporte de espécimes vivos
desta espécie, s6 podera ser efetuado ao abrigo do disposto no artigo 21.° do Decreto-Lei n°

92/2019, de 10 de julho, em duas das situacdes excecionais ai indicadas:

Licenciamento excecional para espécies invasoras

1 — A titulo excecional, cumpridas as condigbes previstas no artigo 8.° e, na medida do
aplicavel, do artigo 9.°, ambos do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, podem ser emitidas licencas relativamente as
espécies incluidas na Lista Nacional de Espécies Invasoras nas seguintes situaces:

(.)
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c) A exploracdo econdmica de determinadas espécies ja presentes, a entrada em vigor do
presente decreto-lei, num determinado territério, ou parte dele, e que seja objeto de
reconhecimento de interesse publico econémico ou social, nos termos previstos no artigo
seguinte.

(.)

2 — Podem, ainda, ser emitidas licengas, a titulo excecional, para a detencdo, a cedéncia, a
compra, a venda, a oferta de venda e o transporte de espécimes de espécies ja presentes, a
entrada em vigor do presente decreto-lei, num determinado territério, ou parte dele, cuja
captura ou colheita esteja prevista em planos de acdo ou de controlo, contencdo ou
erradicacdo previstos nos termos dos artigos 28.° € 29.°.”

1.3 Condicéao de licenciamento para centros de depuracao

Tabela 3: Quadro sintese relativo ao licenciamento de centros de depurag&o, respetiva
referéncia legal e entidade fiscalizadora, Decreto-Lei n°111/2006, de 9 de junho, Decreto-Lei
113/2006, de 12 de junho.

Tabela 2 - Tabela sintese relativa ao licenciamento de centros de depuracéo respetiva referéncia
legal e entidade fiscalizadora

N Entidade
. . Referéncia . A - . .
Licenciamento Incidéncia Fiscalizadora/
Legal .
Supervisora

- Aprova as normas sanitarias
relativas a producdo e & colocacao
no mercado de moluscos bivalves
-Normas VI
sanitarias . . . DGRM
relativas & -Fixa as exigéncias relativas aos
produco e & equipamentos e e_struturas dos
Decreto-Lei | colocagdo no S ‘3‘9 expedicao e de_
n°111/2006, | mercado de dgpuragao de moluscos bivalves
de 9 de junho | moluscos M
bivalves vivos | - Supervisdo dos laboratérios e dos
Centros -CondicBes de | centros de depuragio e de
de depuragéo ou licenciamento e | expedicdo, na sua qualidade de
de expedigio fiscalizacdo laboratério nacional de referéncia IPMA
para os moluscos bivalves vivos,
no ambito dos  controlos
bacteriologicos e de biotoxinas
marinhas;
-Regras
especificas de
.| higiene
r?’elclr;;g(-)l(_)gl aplicéveis aos | Fazer cumprir as regulamentaces
de12de | 9ENErOS ASAE
junho all_ment|C|(_)s de -IGAMAOT
origem animal -DGV

Fonte: Autor com base no Decreto-Lei n°111/2006, de 9 de junho, Decreto-Lei n°113/2006, de 12 de
junho.
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1.4 Regulamentacao para produtores/comerciantes de bivalves vivos

Ao abrigo da diretiva Comunitaria Europeia 2004/41/CE, de 21 de abril, a qual foi
transposta para o ordem juridica nacional pelo decreto-lei n°111/2006, de 9 de junho, que
revoga o decreto-lei n°293/98, 18 de setembro, e visto Portugal se encontrar dentro da Uni&o
Europeia, os compradores com centros de depuracdo ou expedicdo tém de seguir a legislacéo
da diretiva, ou seja, o respetivo decreto-lei que regulamenta as normas sanitarias que regem a
producdo e a colocacdo no mercado de moluscos bivalves vivos. A complementar a diretiva
comunitaria surge a portaria n® 1421/2006 que estabelece as regras de producdo e

comercializacdo de moluscos bivalves, equinodermes, tunicados e gastropodes marinhos vivos.

Os produtores e/ou comerciantes sdo obrigados a cumprir o Regulamento (CE) n°
852/2004 de 9 de abril, Regulamento (CE) n° 853/2004, de 29 de abril e Regulamento (CE)
n°854/2004, de 29 de abril (Tabela 3).

Tabela 3 - Tabela sintese sobre os regulamentos que os produtores e/ou comerciantes estao
sujeitos

Normas a destacar com incidéncia no
mercado dos bivalves

Regulamento Objeto

Regras  especificas para  0s
Regulamento (CE) n° | operadores das empresas do sector
852/2004, de 29 de alimentar no que se refere a higiene
abril dos géneros alimenticios de origem
animal

-Cumprimento dos critérios
microbioldgicos

-Principios de Andlise de Perigos e
Controlo de Pontos Criticos (HACCP #)

- Os moluscos bivalves vivos s6 podem ser
colocados no mercado para venda a retalho
Regras  especificas para  0s | por intermédio dos centros de expedicao,
operadores das empresas do sector | onde é aplicada uma marca de identificacdo
Regulamento (CE)n® | alimentar no que se refere & higiene | - Um operador de uma empresa do sector

853/2004, de 29 de dos géneros alimenticios de origem | alimentar que movimente um lote de

abril animal-complementa o Regulamento | moluscos bivalves vivos, entre

(CE) n° 852/2004 de 29 de abril de | estabelecimentos, deve sempre fazé-lo com
2004. 0 acompanhamento do documento de
registo

4 O sistema HACCP é composto por 7 principios e tem como objetivo garantir a seguranca
alimentar, ou seja, que ndo sejam colocados a disposicdo do consumidor alimentos ndo seguros. Tem na sua
base uma metodologia preventiva, com a finalidade de poder evitar potenciais riscos que podem causar danos
aos consumidores, através da eliminacéo ou reducédo de perigos (ASAE, 2021).
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Regulamento (CE) n°
854/2004, de 29 de
abril

Regras especificas de organizacdo
dos controlos oficiais de produtos de
origem animal destinados ao
consumo humano

Os Estados-Membros devem assegurar que
a producdo e a colocagdo no mercado de
moluscos bivalves vivos, sejam submetidas
a controlos oficiais de acordo com o
disposto no Anexo Il

Fonte: Autor com base no Regulamento (CE) n° 852/2004 de 29 de abril, Regulamento (CE) n°
853/2004, de 29 de abril e Regulamento (CE) n°854/2004, de 29 de abril.

No caso de um lote de moluscos bivalves vivos enviado diretamente de uma area de

producdo, o documento de registo deve conter as seguintes informacdes:

— Identidade e endereco do portador

— Data de apanha

— Localizacdo da zona de producéo

— Estatuto sanitario da zona de producao

— Indicacdo das espécies de moluscos e sua quantidade

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Escola de Ciéncias Economicas e das Organizacdes 20



Margarida Mateus Xavier- Pesca llegal, Ndo Regulada e Ndo Regulamentada da Améijoa-japonesa no
Estuario do Tejo e os Fatores que afetam o Compliance com os Regulamentos de Pesca

CAPITULO 2 -Pesca INN

Neste capitulo sdo abordados os principais temas relevantes a pesca INN, em primeira
instancia sdo apresentados os cenarios de pesca INN no mundo e retratados os incentivos para
adotar atividades INN e as formas mais comuns de pesca INN. O ponto 2.2 exp®e 0s principais
impactos que estas atividades causam, seja a nivel social, econdmico ou ambiental. O ponto 2.3
explica a adogdo das teorias do crime & pesca INN. O ponto 2.4 identifica uma extensdo do
modelo de Becker (1968) e os principais motivos para adotar medidas de enforcement. O ponto
2.5 pretende abordar os principais motivos econémicos que induzem os pescadores a nao
cooperarem com os regulamentos de pesca. O ponto 2.6 introduz algumas medidas utilizadas

para combater a pesca INN.

De modo a procurar obter uma anélise detalhada das estimativas globais de pesca INN
foi feito um estudo que determinou que a captura anual INN em todo o mundo €é de 11 a 26
milhdes de toneladas, com perdas econdémicas estimadas entre 10 bilides de dolares e 23,5
biliGes de dblares (Agnew et al., 2009). Este estudo foi realizado ha mais de uma década e até
hoje os dados ndo foram atualizados. A dificuldade em obter dados especificos contribui para
a falta de estudos realizados, também é de salientar que a falta de informacéao sistematica e
compreensiva ndo permite determinar a extensdo dos danos da pesca INN (Shen & Huang,
2021).

Relativamente as diversas regides do mundo, o Atlantico Central Oriental apresenta
os valores mais elevados de capturas INN e o Pacifico Sudoeste os valores mais baixos
(Newman, 2015). Um fator que tem contribuido para o aumento de capturas INN no Atlantico
Central Oriental esta associado ao facto de os paises serem pobres e 0s governos corruptos e
onde ha a existéncia de conflitos estre os paises do (oeste) africano o que gera as condicGes
ideais para existéncia de capturas INN. No Pacifico Central Ocidental a pesca INN tem
proliferado, especialmente nas dguas sobre a Indonésia enquanto no Pacifico Nordeste as
capturas INN sdo baixas e com tendéncia decrescente (Liddick, 2014). As pescarias da UE do
Nordeste do Atlantico (e outras dguas da UE) séo reguladas pela Politica Comum das Pescas
da UE (PCP) que tem como finalidade promover a pesca sustentavel através da imposicéo de
medidas técnicas (exemplo: épocas de defeso, limitacdo da disponibilidade de pesca, quotas
...). Cada Estado-Membro € responsavel pela gestdo das suas quotas, inspecdo e sangdo em

caso de infracdo. Para que o PCP tenha éxito a UE estabeleceu um sistema comunitario para
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garantir o cumprimento das regras do PCP - Regulamento do Conselho (CE) n° 1224/2009, de
20 de novembro de 2009 — Regulamento de Controlo (Newman, 2015).

A nivel mundial os problemas da pesca INN estdo a diminuir em algumas zonas e a
aumentar noutras, embora as varias tentativas por parte dos Governos em combater a pesca INN
os danos gerados pelo impacto desta atividade estdo cada vez mais presentes no mundo
(Liddick, 2014).

As atividades INN sdo um problema sério por varios motivos, destacando-se (Coelho
etal., 2013); (Shen & Huang, 2021):

» Prejudica a conservacao, gestdo e desenvolvimento sustentavel dos recursos pesqueiros
Destroi as zonas de pesca
Destroi os ecossistemas marinhos vulneraveis

Prejudica a reconstituicdo das unidades populacionais

YV V VYV V

Diminui as perspetivas sociais sobre 0s retornos econémicos, tanto a curto como a longo
prazo

» Aumenta o risco da seguranca alimentar global

A pesca INN ¢ principalmente uma atividade econémica, e 0s incentivos para o
envolvimento numa atividade de pesca INN sdo também econdmicos por natureza. A teoria
econdmica da criminalidade e punicdo pode ser usada para modelar este fendbmeno, muitos
autores recorrem ao trabalho de Becker (1968) e Stigler (1971) para identificarem quais 0s
incentivos que levam os pescadores a entrarem nesta atividade e quais os fatores chave para
abandonarem esta atividade (Gallic & Cox, 2006).

E importante identificar os motivos que conduzem a préatica da pesca INN a fim de
determinar quais as solugbes mais adequadas para o problema. Neste sentido e tendo por base
um estudo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD) Gallic
& Cox (2006) identificam no seu trabalho as principais causas da pesca INN, onde sdo
agrupadas em trés grupos: Causas Econdmicas, Fatores Institucionais e Fatores Sociais (Gallic
& Cox, 2006).

Dentro das causas economicas sdo identificados como principais motivos o excesso de
capacidade, gestdo ineficaz e subsidios que incentivam a pesca INN (Gallic & Cox, 2006; Shen

& Huang, 2021). O excesso de capacidade € uma situacdo em que o total admissivel de capturas
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estabelecido poderia ser executado de forma eficiente por uma frota pesqueira menor, ou seja,
esta eficiéncia da frota iria conduzir a capturas superiores as desejadas do ponto vista
sustentavel, vulgo sobrepesca. O excesso de capacidade é uma das principais causas de pesca
INN, consiste na premissa de que 0s pescadores para cobrirem os custos das suas operacoes
precisam de manter um certo nivel de saidas. Quando tal ndo acontece a tentagdo para cometer
alguma ilegalidade pode suceder. Como exemplo, nos casos em que ha imposicdo de quotas
(que promovem a pesca sustentavel, mas nao é rentavel para as frotas) os operadores “sdo
incitados™ a procurar uma forma mais rentavel da utilizagdo das suas capacidades, mesmo que

implique recorrer & pesca INN (Bondaroff et al., 2015).

O problema do excesso de capacidade também é incrementado, em parte, devido aos
grandes subsidios que sdo concedido as industrias pesqueiras, como por exemplo: apoios na
aquisicdo de novas embarcacdes e na atualizacdo para melhor tecnologia (Bondaroff et al.,
2015).

No estudo sobre a apanha furtiva de moluscos realizado através de inquéritos a
comunidade piscatdria da Galiza determinou-se que 0s principais motivos para a pesca furtiva
eram de natureza econémica, sendo possivel identificar os principais (Ballesteros & Rodriguez-
Rodriguez, 2018a):

-Lucro: A maioria dos participantes afirmou que o catalisador da pesca furtiva de
marisco na Galiza é a possibilidade de um ganho financeiro com a colheita ilegal, facilitado e
possibilitado pela existéncia de um mercado negro ativo para a venda de marisco capturado
ilegalmente.

-Autoconsumo: Embora este tipo de motivo ndo seja motivado pelo lucro é puramente
motivado por uma natureza financeira devido a poupanca que esta associada para aqueles que

a praticam.

-Necessidade: Também foi um dos motivos mais referidos pelos inquiridos que
definem a pesca furtiva como uma fonte alternativa de rendimento em situagdes de exclusdo

social, pobreza, necessidade financeira, desemprego de longa duragéo, entre outros.

-Ganancia: Este motivo esta associado a captura ilegal de marisco sem necessidade

subjacente, realizado por pessoas/mariscadores com rendimentos regulares, incluindo
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mariscadores profissionais. A idiossincrasia determinante neste motivo é a reconhecida falta de

necessidade entre os mariscadores que praticam a pesca furtiva.

No grupo fatores Institucionais é indicado como principal motivo as lacunas no atual
quadro juridico para o0 mar que permitem que as atividades de pesca estejam na pratica fora do
alcance dos regulamentos nacionais e internacionais. Tem-se assistido a um conjunto de
acontecimentos que desvirtuam as medidas nacionais e internacionais para 0 combate a pesca
INN e garantem que os beneficios superam os custos para os operadores e para 0s pescadores.
Alguns exemplos s@o um nivel insuficiente de monitorizacdo, controlo e vigilancia (MCV)
tanto a nivel interno como das Organizacfes Regionais de Gestdo de Pescas (ORGP), nivel
insuficiente de sangfes (coimas e san¢des ndo monetarias), utilizacdo de um sistema de Flags
of Convinience (FOC) (Gallic & Cox, 2006; Cunha, 2019). Uma revisdo de informac&o sobre
o0 nivel de sanc@es indica que embora os paises da OECD utilizem uma gama alargada de
sancOes e multas, apenas alguns paises apresentam um nivel de coimas que se revelam eficazes
no combate as atividades de pesca INN. Por dltimo sdo indicados os paraisos fiscais, sistemas
bancarios que facilitam a lavagem de dinheiro e corrup¢do como causa para a prevaléncia desta
atividade (Gallic & Cox, 2006; Cunha, 2019).

Este grupo também é mencionado pelos mariscadores inquiridos na Galiza, que
mencionam que um dos motivos para adotarem a apanha furtiva é a falta de MCV e a facilidade
com que se encontram caminhos seguros para o mercado de marisco capturado ilegalmente

(Ballesteros & Rodriguez-Rodriguez, 2018a).

Relativo aos fatores sociais as principais causas sao as condi¢cdes econdmicas de
trabalho precério que contribuem para uma reserva de mao de obra barata para os navios de
pesca INN, a oferta excessiva de mdao-de-obra empurra os salarios para niveis baixos
independentemente das condigdes e do risco associado®. A prevaléncia de uma méo-de-obra
barata e pronta pode reduzir o risco do proprietario do navio uma vez que se um dos tripulantes

for detido, rapidamente pode ser substituido a um custo muito baixo (Gallic & Cox, 2006).

5 Um exemplo deste caso foi o que se passou nas dguas Australianas na década de 90 com a apanha furtiva de
burriés, proliferado pela pobreza extrema dos pescadores indonésios que adotaram a pesca INN apesar do risco de
sangdo e em casos mais graves prisao.
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Os mariscadores da Galiza também mencionam que a falta de licencas proporcionadas
pelas autoridades competentes contribui como um motivo para escolher a captura ilegal

(Ballesteros & Rodriguez-Rodriguez, 2018a).

Em resumo, estes fatores aliados ao efeito facilitador dos governos corruptos, a baixa
probabilidade de detecdo seja pela fraca capacidade de enforcement ou pelo conhecimento
antecipado da fiscalizacdo e a fraca pressdo de pares para compliance com os regulamentos
asseguram as condicOes ideias para a existéncia de pesca INN (Abusin & Hassan, 2014).

Deste modo as atividades mais comuns de pesca INN sdo (Coelho et al., 2013):

— Pesca sem licenga

— Captura de espécies protegidas

— Infrages relacionadas com artes de pesca
— Desrespeito pelas quotas

— Na&o declarar as capturas

— Declarar erradamente e de forma deliberada as capturas

2.2 - Impactos sociais econdémicos e ambientais da pesca INN

As atividades de pesca INN sdo prejudiciais para 0s ecossistemas marinhos porque
além de enfraquecerem as medidas adotadas (nacional e internacionalmente) para garantir a
sustentabilidade, distorcem a competicdo e minam a sobrevivéncia para os pescadores que
respeitam os regulamentos e pescam em conformidade com os mesmos, também corrompe 0s
pescadores legitimos que por se sentirem injusticados e ndo verem outra alternativa para a
manutencdo dos seus rendimentos adotam a via ilegal e rendem-se as atividades de pesca INN
(Cunha, 2019).

E referido que as atividades de pesca INN exercem uma pressdo adicional sobre os
stocks de peixe (Tinch et al., 2008) que por sua vez ja podem estar sob pressao devido a pesca
legal 0 que contribui para o esgotamento desses stocks e em Ultima instancia a sua extingdo
(Newman, 2015). Para além deste impacto mais pesado sobre as espécies-alvo de peixes, as
atividades de pesca INN podem ainda ter um impacto indireto negativo sobre as espécies
comerciais ndo visadas, peixes ndo comercializaveis, espécies protegidas e/ou vulneraveis em

seus habitats (Newman, 2015; Tinch et al., 2008). Neste ponto também se pode englobar a
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captura acidental de espécies (by-catch), estima-se que até 25% das capturas das pescarias a
nivel global, sdo atiradas de volta ao mar principalmente por ndo serem a espécie alvo desejada
(Petrossian, 2012). Por exemplo, em algumas pescarias de atum, estima-se que haja uma taxa
de 40% de mortalidade de tartarugas devido a by-catch (Petrossian, 2014).

Sobre o tamanho minimo de captura, podem ocorrer efeitos de extrema complexidade
se a pesca INN atingir desproporcionalmente os exemplares mais pequenos (juvenis) em
comparacdo com a pesca legal. O aumento das atividades de pesca INN produz uma redugéo
dos stocks, sendo importante ter em consideracdo 0 momento do recrutamento, ou seja, permitir
que os individuos mais jovens possam crescer proporcionando a estes a oportunidade de se

reproduzirem antes de serem capturados (Tinch et al., 2008).

O impacto da pesca INN nos habitats é devido, em grande parte, ao uso de artes de
pesca ilegal e destrutivas para o ecossistema marinho. Dentro das artes ilegais mais escolhidas
pelos pescadores destaca-se a pesca por concussdo, pesca com cianeto (por envenenamento) e
o0 arrasto de fundo. No ecossistema marinho, estas artes provocam danos permanentes dos

componentes-chave do ecossistema (Petrossian, 2012).

No caso do estuario do Tejo este cenério também esta presente com a técnica ilegal do
arrasto com ganchorra, sendo esta a arte com maior expressao no estuario (Ramajal et al., 2016).

By-catch é um problema sério e as artes de pesca proibidas contribuem
significativamente para o seu aumento. A perda de especies ndo-alvo distorce a cadeia-
alimentar de espécies predadoras que dependem destas para a sua alimentacdo além de que as
espécies que foram capturadas acidentalmente (by-catch) depositam-se e decompdem-se nos
oceanos e os locais onde se acumulam podem formar zonas estéreis no ecossistema marinho
(Petrossian et al., 2015). Algumas estimativas referem que aproximadamente cem milhGes de
tubardes, trezentas mil baleias, golfinhos e tartarugas sejam capturados e consequentemente
descartados todos os anos. As redes de arrasto de camarao apresentam as taxas mais elevadas
de by-catch (Petrossian, 2012).

Em alguns casos mesmo as espécies alvo (importantes e comerciais) podem ser
descartadas de volta ao oceano, isto acontece quando as embarcacgdes que operam sob quota séo
seletivas (por exemplo: qualidade, aspeto estético) nas espécies que guardam (Petrossian et al.,

2015) ou por ndo poderem exceder o limite da quota (imposicdo de quota) ou por s6 poderem
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ter determinadas espécies capturadas de acordo com a arte de pesca para a qual possuem licenca
(Cunha, 2019).

A somar a esta panoplia de problemas, a pesca INN mina a gestéo das pescarias, devido
a incerteza associada as estimativas das capturas desta atividade, é dificil avaliar corretamente
os stocks existentes o que pode levar a uma “ma gestao” das unidades populacionais de peixe

existente (Le Gallic, 2008).

A auséncia da pesca INN, viabilizava uma fiabilidade e melhoria na qualidade dos
dados sobre stocks, capturas e rendimentos obtidos o que permitiria as entidades competentes

gerir adequadamente os recursos marinhos (Le Gallic, 2008).

Em termos de impactos ambientais destaca-se entdo a extincdo e esgotamento de
stocks, capturas acessorias, destruicdo de habitats, tamanho de captura e impactos ecoldgicos
(Cunha, 2019: Newman, 2015; Tinch et al., 2008).

Para além dos impactos ambientais, as atividades de pesca INN também tém efeitos
sociais e econémicos significativos. A exploragdo desmesurada dos stocks de peixe, reduz os
recursos disponiveis para as empresas de pesca legitima. Esta situacdo pode conduzir a reducdo
dos lucros dos pescadores legitimos e em Gltima instancia o desemprego (Newman, 2015).

E também importante sublinhar que o surgimento de operag@es organizadas de pesca
INN facilitou e acelerou o seu desenvolvimento através da reducdo dos custos monetarios e de
transacdo em entrar numa atividade de pesca INN (sobretudo o custo de risco, evasdo e fraude).
O incremento destas empresas estruturadas, de navios de pesca, teve um grande impacto no

balanco da economia Gallic & Cox (2006):

— A mistura de capturas INN com capturas obtidas de forma legal permite que o preco do
pescado INN seja mais alto do que seria esperado

— Na&o basta a analise de um simples navio (pertencente a uma empresa organizada), pois
se a empresa administra uma série de navios, facilmente sacrificara esse navio em prol
do beneficio da pesca

— Uma grande empresa terd a capacidade de disfarcar movimentos sinistros da frota
através de uma nova sinalizacdo, mudancga de nome, modificacdo de embarcacdes e

sistemas de aviso
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Segundo os autores Tinch et al. (2008) em termos de impactos econémicos e sociais

das atividades de pesca INN destaca-se: lucros reduzidos, qualidade dos dados, mercados

distorcidos, impactos no turismo, negociacdes internacionais, desemprego e impactos

comunitarios. Na Tabela 4 encontra-se a descri¢do de cada impacto:

Tabela 4 - Descrigcdo dos Impactos econémicos e sociais provocados por atividades de Pesca INN

Lucros Reduzidos

Embora a curto prazo o lucro possa ser positivo, tanto para o
pescador como para 0 consumidor (compra a um pre¢o mais
baixo), a médio e longo prazo os impactos vao ser
“sentidos” na quantidade e qualidade da espécie que sera,
cada vez mais, inferior.

Qualidade dos
dados

A auséncia da peca INN contribuird para uma maior
fiabilidade dos dados. Visto haver uma grande quantidade de
informac&o desconhecida o que dificulta a interpretacao real

dos parametros existentes e reduz a capacidade das
autoridades competentes para realizaram uma gestdo 6tima
do ambiente. Este fator pode ter um grande impacto no valor
esperado de cada pescaria e no desenho das medidas a
adotar.

Mercados
Distorcidos

Como os pescadores que operam legalmente estdo a
competir com os pescadores que operam sobre praticas INN
isto resulta numa perda de quota de mercado para as
operaces legitimas e distor¢Oes a nivel comercial devido as
diferentes estruturas de custo dos pescadores legais e ilegais.
Como algumas embarcagfes optam por empregar méo de
obra barata e pobre e muitas vezes imigrante, ndo pagam os
impostos sobre o0 emprego ou as contribuigdes para a
seguranga social, o que leva a uma perda de receitas para o
governo.

Desemprego

Embora numa primeira instancia a pesca INN possa ajudar a
atrair e a manter emprego nas pescas, a longo prazo (como ja
demonstrado) o esgotamento de stocks e reducéo de capturas
resulta numa perda de oportunidade de emprego nas
industrias piscatorias e industrias conexas.

Impactos no
turismo

Neste ponto podemos identificar 3 impactos principais:
-Os desequilibrios nos sistemas ecoldgicos causadas pela
reducéo de unidades populacionais promove, por exemplo, 0
aumento da abundancia de medusas, 0 que tem um impacto
negativo nas épocas balneares de zonas costeiras reduzindo a
atratividade do territorio como destino turistico.

-Se as atividades de peca INN contribuirem para a reducdo
de espécies que fazem parte do produto “turistico” de uma
zona, tal como “Mergulhar para ver tubardes”, reduz a
atratividade do territorio em causa.

-No caso de a reducdo de espécies-alvo ser especifico de
espécies de pesca desportiva.

Estes impactos se forem suficientemente significativos para
os turistas podem influenciar os parceiros de atividade
turistica 0 que resulta em custos econémicos para as
comunidades costeiras que vém reducdes na atividade
turistica.
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As comunidades piscatorias que sofrem das atividades de
Impactos pesca INN sofrem com a concorréncia desleal, muitos

Comunitarios pescadores véem-se for¢ados a adotar a via ilegal para

poderem competir e manter os seus rendimentos

Fonte: Autora com base no artigo Tinch et al (2008)

2.3 Teorias Economicas do Crime adaptadas a pesca INN

Em economia, é util agrupar os diferentes tipos de bens de acordo com dois critérios
(Mankiw, 2001):

> “Exclusibilidade”: A propriedade de um bem através da qual se pode impedir
uma pessoa de usufruir desse bem.
» “Rivalidade”: A propriedade de um bem através da qual a utilizagdo de uma

pessoa impede a outra de utilizar esse mesmo bem.

Tendo em conta estas duas caracteristicas 0s bens sdo enquadrados em quatro

categorias, bens publicos, bens privados, recursos comuns, e semi-publicos (Mankiw, 2001).

A pesca é um exemplo de um bem classificado como “recurso comum” e como tal
carece dos problemas que surgem na utilizacdo de recursos comuns. Este tipo de bem esta de
“mao-dada” com o problema da quantidade utilizada deste bem, a esta externalidade ® negativa
0s economistas atribuem o nome de “Tragédia dos Comuns”, que ¢ uma parabola que ilustra
porque 0s recursos comuns sdo mais utilizados do que seria desejavel do ponto de vista de toda
a sociedade (Mankiw, 2001). Os pescadores individuais tém incentivos para pescar mais do que
¢ socialmente ideal, pois ndo levam em conta as externalidades da apanha do stock
(Ngstbakken, 2008). A pesca ilegal tem desempenhado um papel determinante na falha de
aplicacdo dos cumprimentos de lei da pesca e consequentemente gerado a perda de beneficios
a longo prazo, este problema tem sido amplamente notado e tem-se procurado perceber qual a

raiz inerente a este fator (Charles et al., 1999).

Tendo em vista um desenvolvimento sustentavel a eficacia da aplicacdo de
enforcement na pesca € importante para a comunidade pesgueira como para a entidade
fiscalizadora competente, pois é uma das pre-condicGes regulatorias para o alivio do problema

da pesca excessiva além de assegurar a conservacdo dos recursos pesqueiros, ou seja, a

¢ Externalidade - Isto acontece quando o agente econdmico impde custos ou beneficios a partes que néo estdo
relacionadas com a transacdo. Esta falha de mercado tem sido muito usada para justificar a regulacdo ambiental.
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conservacao dos bancos de stock de milhares de espécies e consequentemente a protecdo da

subsisténcia dos pescadores que “vivem” desta atividade (Bose et al., 2017).

A questdo de aplicacdo da lei e requlamentacéo pode assumir varias nuances no sentido
de que em certas comunidades ndo é a policia, mas as entidades reguladoras competentes e
organizacOes nao governamentais (ONGs) que tém a responsabilidade principal de garantir a
aplicacdo da lei. Normalmente preferem recorrer a penalizagbes administrativas e a um regime
de sans@es civis. O envolvimento de uma série de agéncias pode dar origem a uma variedade

de tensGes na operacionalizacdo de direcdes para detetar, dissuadir e prevenir (South, 2014).

Na literatura de enforcemente héa duas linhas de pensamento principais retratadas na
literatura (Bose et al., 2017). A primeira constitui a teoria classica economica da aplicacdo de
regulamentacdo, defende que o ofensor é um ser racional e econémico guiado pela nocdo de
racionalidade instrumental (Becker, 1968). A segunda é a da conformidade e regulacdo (Bose
et al., 2017; South, 2014), baseada no apelo aos principios morais e éticos, entende que o ser
humano é guiado pelas normais sociais (Bose et al., 2017; South, 2014).

A segunda abordagem promove ac¢Ges normativas recorrendo a métodos educativos e
ndo a sangOes, oferecem-se estimulos e incentivos para o comportamento “adequado” sem
haver a necessidade de terceiros para detetar e penalizar as infracdes. A “a¢do normativa” é

partilhada pelos membros da comunidade em funcéo do interesse coletivo (Bose et al., 2017).

A teoria classica de pensamento (Becker, 1968) promove uma abordagem coerciva
para a aplicacdo da lei e enfatiza a dissuasdo através da imposicdo de sancdes legais (Bose et
al., 2017). Esta abordagem defende que apenas o uso rigido de san¢des pode dissuadir 0s
individuos de violarem a lei (Becker, 1968). Nesta corrente, o sistema de enforcement (detecao,
detencéo, acusacao e condenacdo) se gerar um desincentivo que seja maior do que 0s incentivos
financeiros que motivaram o crime/comportamento ilicito pode ser considerado eficaz e
dissuasor (Bose et al., 2017).

Becker (1968), no artigo Crime and Punishment, desenvolve o primeiro quadro tedrico
que explica a atividade criminosa. Becker (1968) argumentou que tal como os comuns
individuos, 0s criminosos comportam-se com o objetivo de maximizar a utilidade. No modelo
de Becker, um individuo comete um crime se a utilidade esperada de cometer o crime exceder

a utilidade de se envolver em atividade legitima (Figura 8):
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Lucros do

comportamento
ilegal sdo
superiores ao valor
dos desincentivos
do enforcement

Rede de lucro da
atividade llegal é
positiva

Lucros do
comportamento
ilegal sdo inferiores
ao valor dos
desincentivos do
enforcement

Rede de lucro da
atividade llegal é
negativa

Figura 8 - Esquema explicativo do comportamento dos individuos no ambito criminal segundo
Becker (1968)
Fonte: Autor, baseado em (Ngstbakken, 2008; Becker, 1968)

Como expresso na teoria econdmica classica € referido que o sucesso e eficacia de

qualquer programa de Enforcement depende dos seguintes elementos (Bose et al., 2017):

— Habilidade de detetar violages enquanto estas ocorrem
— Habilidade de apreenséo dos infratores

— Escolha certa da magnitude e tipo de puni¢cdo como fator dissuasor

2.4 Enforcement da pesca

A abordagem mais utilizada no ambito da pesca ilegal é baseada nas premissas de
Becker (1968) e Stigler (1970) pois tém-se averiguado que as decisdes dos pescadores sobre
pescar ilegalmente sdo baseadas no autointeresse e a decisdo de conformidade € geralmente
baseada em critérios de maximizacdo dos ganhos ou lucros esperados (Charles et al., 1999;
Ngstbakken, 2008) onde as ilegalidades ocorridas (pescar ilegalmente) sdo percebidas pelos

pescadores como “the cost of doing business” (Charles et al., 1999).

Stigler (1970) acrescenta ao modelo de Becker (1968) o fator “dissuasao marginal”. A
dissuasdo marginal sucede quando uma infracdo grave é dissuadida porque a sua punicao
excede a de uma infracdo menos grave (Stigler, 1970). Este fator é de extrema importancia para
ajustar as politicas aplicadas, exemplo: se um pescador se depara com a escolha entre exceder
a quota e capturar ilegalmente uma determinada espécie de uma unidade populacional segura e
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que ndo compreenda um risco para a saude publica (dentro dos limites biologicos legais
exigidos por lei) Vs exceder a quota e capturar ilegalmente uma espécie que esteja em colapso
ou em recuperacdo, a sua infracdo vai ser influenciada pelo nivel de sancéo aplicado a cada
situacdo. Neste cenario as san¢des além de influenciarem se os pescadores cometem infracdes
também determinam quais os atos prejudiciais que o pescador vai escolher. Sera mais benéfico
para a sociedade que as politicas de execucdo criem uma dissuasdo marginal de modo a que a

infragdo cometida seja a “menos prejudicial” (Ngstbakken, 2008).

Em geral a atividade ilegal diminui com o aumento do nivel de punicdo e a
probabilidade de ser apanhado e condenado (Charles et al., 1999; Ngstbakken, 2008).

Mais tarde Anderson & Lee (1989) combinam o modelo de Becker (1968) com um
modelo bioecondmico para investigar mais aspetos relativos aos programas de enforcement das
pescas (Kuperan et al., 1997). O modelo basico de dissuasdo utilizado parte do principio de
que o Unico mecanismo politico disponivel para promover o cumprimento € a san¢ao (Anderson
& Lee, 1986).

Os pescadores reagem a fiscalizacdo (enforcement) ndo tanto reduzindo o
comportamento ilegal, mas concentrando-se em evitar a apreensdo e condenacdo, logo o
impacto/sucesso do enforcement na pesca ilegal depende do custo e da eficacia da atividade de
evitamento (as atividades de evitamento sdo compostas pelos custos: morais/de reputacao, que
devido a falta de reconhecimento e seriedade das infragdes sdo normalmente insuficientes, os
custos de equipamentos eletronicos, custos de fraude como falsear a rotulagem, corrupcédo e
custos de combustivel) (Gallic & Cox, 2006). Deste modo € esperado que a um aumento no
enforcement os pescadores respondam aumentando as atividades de evitamento. Em niveis
muito elevados de enforcement deixa de ser lucrativo continuar a evitar até ao ponto que é mais

eficiente diminuir a pesca ilegal do que aumentar o evitamento (Ngstbakken, 2008).

2.5 Compliance da pesca

Newman (2015) tendo por base o estudo realizado pela OECD (2005), frisa os
principais motivos que levam o0s pescadores a ndo cooperarem com 0s regulamentos
estabelecidos, ou seja, os fatores que levam o pescador a decidir recorrer a pesca INN. Estes
fatores tém por base a abordagem de Becker (1968) em que um pescador pondera os beneficios
liquidos de levar a atividade de maneira legal (em conformidade com os regulamentos) com 0s

beneficios liquidos de levar a atividade de maneira ilegal (incluindo a san¢do em caso de captura
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ou condenacao) e vai optar por comportar-se da maneira que lhe trard mais beneficio. Nesta

perspetiva os principais vetores economicos que afetam o compliance sao:

Tabela 5 - Descricéo dos Vetores Econémicos que afetam o Compliance

Vetores Econémicos
que afetam o Descricao

Compliance

Numa situacdo de excesso de capacidade, se ndo for
oferecido aos operadores incentivos para se retirarem,
0s operadores vao tentar maximizar o seu lucro e
minimizar os custos, mesmo que implique recorrer a
pesca INN. Esta motivacdo tera tendéncia a aumentar
se o nivel de regulacdo de excesso de capacidade for
baixo e se ndo for tido em conta a habilidade dos
operadores em gerar rendimento. Assim o argumento
econdmico sugere que qualquer fator que reduza os
custos da pesca INN ou aumente os seus beneficios
tenderd a aumentar a pesca INN.

Quanto maior for o preco de uma determinada especie
Procura de Mercado e | de peixe maior a probabilidade de ser alvo de capturas

Excesso de capacidade
das frotas pesqueiras

preco para captura ilegais. Os ganhos econémicos de pesca INN de
INN espécies valiosas sdo na maioria das vezes muito
significativos.
Nivel de Sangdes Na auséncia de sancdes severas a pesca INN torna-se

uma atividade atrativa e lucrativa.

As pessoas provenientes de uma situa¢do econémica e
social débil e fraca sdo muitas vezes empregadas nos

Condicbes econémicas

e sociais dos - x - in
pescadores navios de pesca_ll\NIN em que sao :explor_adas, ndo tém
condicBes nem protecéo social.
Este vetor ndo é diretamente econdémico, mas é
i importante para ponderar 0s riscos e custos de non-
Nivel de compliance. Os niveis de atividade MCV podem ter um
monitorizacao, efeito muito significativo, pois fornecem aos pescadores
controlo e vigilancia que pescam de forma legitima um sinal positivo e
(MCV) desencoraja os pescadores que incorrem em

incumprimentos.

Fonte: Autora com base no artigo Newman (2015)

Relativo ao vetor “Nivel de san¢des” a OECD (2005) refere que a perda de navios e
capturas poderia ter um efeito mais dissuasor do que multas (monetarias). Também ha casos
em que mesmo as san¢des elevadas ndo sdo consideradas um desincentivo para abandonar a

atividade INN, por exemplo quando os autores sofrem de pobreza extrema (Newman, 2015).

Kuperan et al. (1997) apontam como principais fatores que determinam o compliance:
severidade e certeza das sanc¢des, potencial ganho da pesca INN, desenvolvimento moral do
individuo/pescador, percecdo individual de quéo justas e morais as regras estdo a ser impostas,

padrdes individuais de moralidade e influéncias socias e ambientais.
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Abusin & Hassan (2014) apontam os lucros elevados da pesca INN, que por muitas
vezes até compensam apesar do valor da coima (em caso de ser apanhado), como o principal

incentivo para 0 non-compliance.

2.6 Compliance: medidas para combater a pesca INN

Um dos maiores desafios na gestdo de pescas e combate a pesca INN € o
estabelecimento de estruturas de incentivo para promover o cumprimento das normas de pesca
(Ballesteros & Rodriguez-Rodriguez, 2018b). Tendo em consideracdo os vetores econdmicos
que afetam o compliance e o0s vetores econdmicos que criam incentivos para adotar a pesca
INN, em baixo sdo apresentadas uma série de medidas que afetam estes vetores para modificar
a estrutura de incentivos dos operados de pesca INN e as principais medidas aplicadas ao
combate da pesca INN:

Reduzir o valor das capturas INN

Algumas medidas tém sido tomadas para reduzir a possibilidade de as capturas INN
se transformarem em receitas. Com este objetivo Le Gallic (2008) sugere medidas que visem
reduzir a diferenca relativa das receitas entre capturas INN e capturas “regulares”. A logica
deste argumento reside no facto de que os consumidores podem estar dispostos a fornecer aos
operadores legitimos um prémio monetario a fim de recompensar o seu comportamento
responsavel (OECD, 2010). Estas medidas requerem a utilizacdo de rotulagem ou certificacéo

com base num documento de captura ou em qualquer documento de rastreio comercial.

Gallic & Cox (2006) sugerem algumas acdes que podem ser postas em pratica para
reduzir o incentivo de embarcar numa atividade de pesca INN, através: Aumento dos custos
operacionais das atividades de pesca INN; Aumento do custo de capital de navios dedicados a
pesca INN; Aumento do custo de risco de participacdo numa atividade de pesca INN; Reducéo

das receitas de pesca INN.
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Medida de Concessao

Esta medida concede o direito exclusivo seja a uma pessoa, empresa, navio,
comunidades piscatorias ou cooperativas, de pescar num respetivo local num determinado

momento (Newman, 2015).

Para garantir que os incentivos funcionam de forma eficiente e eficaz e promovem a
cooperacao/compliance na aplicacdo desta medida, é importante desenhar adequadamente 0s
sistemas de partilha de capturas de forma a resolver ou limitar as preocupac6es de equidade
social. Se os pescadores acharem que os seus direitos foram atribuidos de forma injusta podem
incorrer em comportamentos ilegais (Newman, 2015). O PCP também indica que uma forma
de promover a pesca sustentavel é a imposi¢do de medidas técnicas, como a especificacdo das

artes de pesca permitidas, periodos de defeso e quotas (Newman, 2015).
Medida de Vigilancia

Os paises que exercem uma gestdo eficaz das pescas e possuem uma forte capacidade
de vigilancia de patrulhas experimentam, uma atividade de pesca menos ilegal nas suas aguas
territoriais (Petrossian et al., 2015). Um forte programa de MCV resulta num incentivo para
compliance (Abusin & Hassan, 2014).

Medida de Penalizacéo

O estudo realizado por Abusin & Hassan (2014) no Suddo concluiu que a coima
mostrou um maior peso na tomada de decisdo dos pecadores (sobre cumprir ou ndo cumprir)
do que a presenca de uma entidade fiscalizadora. Este cenario é muito comum nos paises em
desenvolvimento devido a fraca aplicagdo dos programas de enforcement e as atividades
eficazes de evasdo por parte da comunidade piscatoria. Coimas elevadas contribuem para

combater o incumprimento e como incentivo ao compliance.
Medida de Co-gestao

E frequentemente sugerido que um maior envolvimento dos pescadores no processo
de gestdo levara a niveis crescentes de conformidade porque os regulamentos serdo acordados
e terdo maior legitimidade como resultado (Hatcher et al., 2000). Esta teoria tem em
consideracao os fatores sociais (Abusin & Hassan, 2014). De acordo com esta teoria, o pescador

sera mais propenso a cumprir 0s regulamentos se 0s considerar ou ao processo de tomada de
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deciséo que produziu os regulamentos como legitimos. Nesta teoria também é tido em conta o
comportamento percebido dos outros pescadores, ou seja, 0 pescador € mais propenso a cumprir
(apesar dos beneficios do incumprimento de adotar uma atividade de pesca INN) se perceber
que o0s outros pescadores cumprem e/ou se censuraram casos de violagdo das

normas/regulamentos (sangédo informal) (Newman, 2015) .

O estudo desenvolvido pelos autores Abusin & Hassan (2014) nas pescarias do Sudédo
frisa a importancia do envolvimento dos stakeholders no processo de MCV e “desenho das
medidas utilizadas” como fator crucial para promover o compliance. E sugerido que estes
sistemas de co-gestdo sdo mais eficazes do que os mecanismos de dissuasdo como as coimas.
Nos casos em que as comunidades piscatdrias estdo sobre os regimes de co-gestdo e dispdem
de alguma liberdade para resolver os problemas de gestdo, as proprias estabelecem direitos de
propriedade informais para a exploracdo e acesso aos recursos. Na literatura existente tém-se
argumentado que as comunidades piscatorias que dispdes deste regime e toleram certas acoes
“ilegais” (por exemplo: apanha furtiva), sdo capazes de estabelecer limites entre agdes que
violam os regulamentos de pesca fazendo a diferenciacdo entre o aceitavel e o inaceitavel

(Ballesteros & Rodriguez-Rodriguez, 2018a).

E mais comum a apanha furtiva ser aceite dentro da comunidade se for praticada por
um membro licenciado ou se a captura do marisco for para autoconsumo ou se for praticada por
pessoas reconhecidas pela comunidade como financeiramente necessitadas (Ballesteros &
Rodriguez-Rodriguez, 2018a). Muitos autores referem este sistema como um mecanismo
“democratico justo”. Por Gltimo também ¢é referido a importancia que os investimentos na
educacdo dos pescadores (nivel de escolaridade), oportunidades de emprego fora da pesca,
acesso a crédito para adquirir material de pesca legal (artes de pesca) sdo essenciais para

encorajar o compliance com os regulamentos (Abusin & Hassan, 2014).

Apesar dos estudos ja realizados por todo 0 mundo, uma maior pesquisa é necessaria
para perceber o comportamento dos pescadores e 0s motivos e os fatores que afetam o
compliance em ordem a desenhar mecanismos de controlo eficazes e que promovam uma gestao
sustentavel das pescarias (Abusin & Hassan, 2014). A fim de atingir uma otimizacdo dos
recursos como o combate a pesca INN € necessario que as regras implementadas sejam
adequadas e a que a sua aplicacdo/cumprimento seja melhorada e a conformidade seja

incentivada (Ballesteros & Rodriguez-Rodriguez, 2018a).
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CAPITULO 3- Metodologia de investigac&o

No presente capitulo serd exposto o desenho da investigacdo realizada. Em primeiro
lugar sera abordada a metodologia utilizada para o primeiro objetivo de estudo onde s&o
descritos os indicadores selecionados e as respetivas variaveis que os representam (3.1). O
ponto 3.2 retrata 0s principais estudos e métodos desenvolvidos para analisar o compliance com
0s regulamentos de pesca e por fim o ponto 3.3 expde o desenho do modelo utilizado para
alcancar o segundo e terceiro objetivos propostos.

3.1 Dados e defini¢do das variaveis

Como mencionado no ponto Il da introdugdo, este estudo foi realizado no estuério do
Tejo, a base de dados foi obtida através do questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa
(Costa et al., 2015). Este questionario foi realizado in situ pela equipa de investigacdo do
MARE, pertencente a Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL) durante o
periodo de junho de 2015 a setembro de 2015, com vista a obter as primeiras informagdes sobre
a pesca da améijoa-japonesa no estuario do Tejo e caracterizar a comunidade piscatéria que

neste opera.

Como mencionado no ponto IV o objeto de estudo é a améijoa-japonesa que, desde
2011 se tornou um recurso comercialmente explorado devido ao seu valor comercial,
produtividade e resisténcia a condi¢cdes desfavoraveis, quando comparada com as espécies

nativas (Ramajal et al., 2016).

A escolha das varidveis tem como objetivo caracterizar e quando possivel quantificar
as atividades de pesca INN no estuario. Como referido no Capitulo 2 as atividades mais comuns
de pesca INN séo (Coelho et al., 2013):

— Pesca sem licenca

— Captura de espécies protegidas

— Infragdes relacionadas com artes de pesca
— Desrespeito pelas quotas

— Nao declarar as capturas

— Declarar erradamente e de forma deliberada as capturas
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De forma a caracterizar e quantificar as principais atividades de pesca INN no estuario
do Tejo, procedeu-se primeiramente a andlise estatistica dos dados recolhidos através das
respostas ao questionario relativo a comunidade piscatdria que neste opera, sobre as variaveis
consideradas relevantes para este tema. Esta anélise também foi posteriormente utilizada para
as variaveis consideradas relevantes para 0 modelo de Dissuasédo (que se explica em seguida).
Para a analise de dados: estatisticas descritivas (medidas de tendéncia central e de dispersdo) e
estimacdo de modelos o software utilizado foi o Stata Statistical Software: Release 17 e incidiu
sobre as seguintes variaveis: idade dos apanhadores (idade), preco de améijoa-japonesa
praticado ao nivel do apanhador (prego/kg), anos de pratica da atividade (experiéncia), género
dos apanhadores (género), arte de pesca utilizada para a apanha de améijoa-japonesa (arte de
pesca), quantidade de améijoa-japonesa (kg) capturada por tipo de arte de pesca (kg/Dia),
namero de inquiridos que pesca acima e abaixo da quota diaria permitida , se pratica a
atividade de apanha de améijoa-japonesa sozinho, acompanhado ou de ambas as maneiras
(pratica a atividade sozinho, acompanhado ou ambos), se tem licenca para pesca
profissional ou ndo (licenca), se na opinido do apanhador os regulamentos para o estuario do
Tejo sdo ou ndo sdo respeitados pelos outros apanhadores (regulamentos respeitados), se
conhece a legislacdo em vigor para o estuario do Tejo (conhece a legislacdo), se a pesca no
estuario do Tejo é a sua principal atividade ou é uma atividade complementar (principal
atividade ou complementar), se considera a gestdo e fiscalizacdo no estuario do Tejo

adequadas (gestéo e fiscalizacdo adequadas).

Para quantificar a atividade de pesca INN “Declarar erradamente e de forma deliberada
as capturas”, recorreu-se ao Unico indicador oficial sobre as capturas do estuario do Tejo, ou
seja, as descargas em lota. Analisou-se as descargas em lota do estuario do Tejo e do estuério
do Sado do periodo referente ao questionario (2015). Foi necessario analisar também as
descargas em lota do estuario do Sado porque grande parte das capturas de améijoa-japonesa

do estuario do Tejo sdo declaradas como tendo sido capturadas no Sado (Ramajal et al., 2016).

Por fim é apresentado um quadro sintese sobre a caracterizacdo da pesca INN da
améijoa-japonesa do estuario do Tejo a respetiva quantificagdo derivada das variaveis expostas
em cima e os fatores considerados determinantes para estas atividades segundo a revisdo de

literatura.
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Na Tabela 6 encontra-se uma sintese que explica as atividades de pesca INN que cada

variavel caracteriza:

Tabela 6 - Tabela Sintese relativa as atividades de pesca INN que cada variavel caracteriza

Licenca Pesca sem licenca

Infracdes relacionadas com artes de
Artes de Pesca ¢

pesca
Kg/dia Desrespeito pelas quotas
Descargas em Lota do estuario do Declarar erradamente e de forma
Tejo e do estuario do Sado deliberada as capturas

Fonte: Autora

3.2 Modelos de dissuasdo na analise do compliance com regulamentos de

pesca

Diversos estudos tém sido conduzidos para estudar o compliance com os regulamentos
de pesca. As abordagens destes estudos diferem no tipo de modelos de dissuasdo utilizados que

podem ter abordagens estaticas ou abordagens dinamicas (Sanaa, 2015) .

Os modelos de dissuasdo estaticos seguem a abordagem de Becker (1968) (abordagem
explicada no subcapitulo 2.3) e assumem que o violador enfrenta um Unico problema de deciséo
por um periodo de tempo para a tomada de decisdo de maximizacao da utilidade esperada da
pesca ilegal, ou seja, se escolhe seguir os regulamentos (“fazer compliance”) ou se escolhe
infringir. Neste contexto os principais determinantes que levam o pescador a escolher infringir
sdo o lucro que o pescador obtém resultante da pratica de uma atividade ilegal e a baixa
probabilidade de dete¢cdo combinada com uma “pequena” coima (enforcement) (Sanaa, 2015).

Muitos autores seguem a abordagem estatica de Becker (1968) (s6 com um periodo)
(e.g. Aaron Hatcher & Gondon, 2005; Kuperan & Sutinen, 1998; Furlong, 1991). Contudo
alguns autores realizaram uma extensdo do modelo, em que passaram a considerar os efeitos
do comportamento de evitamento (Charles et al., 1999). Os resultados do estudo mostram que

os pescadores reagem ao enforcement focando-se mais em evita-lo do que a reduzir a taxa de
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violacdo. (Charles et al., 1999). Alguns estudos apontam que os determinantes que levam o
pescador a infringir ndo sdo suficientes para explicar as suas decisdes, com base neste
argumento decidiram incorporar no modelo estatico fatores normativos como determinantes
morais, sociais e de legitimidade. Estes fatores medem o comportamento do pescador, as suas
crengas relativamente ao seu grupo de pares e como é que a opinido do grupo de pares influencia
0s seus valores. Também mede a percecao do pescador sobre a violacéo e sobre a legitimidade

dos regulamentos (Hatcher et al., 2000).

A influéncia dos fatores normativos igualmente tem sido analisada na literatura
existente, tanto em aplicacdes tedricas como empiricas e apesenta resultados diferentes. Estes
fatores foram considerados positivos quando o pescador considera 0 comportamento de violar
como “mau comportamento” e negativos quando o pescador considera o comportamento de
violar como “normal” (Abusin & Hassan, 2014). Embora alguns autores considerem os fatores
de dissuasao de maior importancia (Hatcher & Gordon, 2005) a maioria dos autores considera

os fatores normativos e os fatores de dissuaséo de igual importancia (Abusin & Hassan, 2014).

As variaveis normativas tém sido medidas de varias maneiras, tais como (Abusin &
Hassan, 2014) :

- A percecdo do pescador sobre o numero de violadores (pressdo de pares e

comportamento de pares)

- Como os pescadores encaram a legitimidade dos regulamentos impostos (se
consideram os regulamentos adequados)

- Posicdo moral e social do pescador na sociedade

Algumas falhas sdo apontadas ao modelo estatistico como o pressuposto de que dois
agentes diferentes compreendem as mesmas restri¢ces e o unico fator que os diferencia € a sua
afinidade em assumir riscos. Uma limitacdo apontada ao modelo é ndo ter em conta o efeito do
desconto de beneficios futuros, ou seja, as taxas de desconto (que provaram ser significantes
entre os pescadores pobres). Por natureza no modelo estatico ndo se pode medir a taxa 6tima

de violacéo ao longo do tempo (Sanaa, 2015).

Os modelos dindmicos consideram que o pescador maximiza os seus lucros com o
tempo até ser apanhado, porque o crime é cometido repetidamente. O modelo dinamico inclui

o0 efeito da taxa de desconto (diferengas no tempo entre pescadores em relagdo ao futuro) e
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modifica a probabilidade de detecdo que no modelo estatico € subjetiva e no modelo dindmico
passa a ser condicional, explicando que o lucro da violacgdo esta condicionado a sobrevivéncia
do infrator (Sanaa, 2015).

Os argumentos utilizados para recorrer a este modelo no estudo de atividades ilegais
tém por base a natureza repetitiva do crime (a violagdo ocorre varias vezes), a mudanca do
perigo de ser apanhado ao longo do tempo e as diferencas nas preferéncias em relagdo ao futuro
(taxas de desconto). Foram feitas extensdes a este modelo como a substituicéo de “intensidade”
por “frequéncia” para medir a taxa de violagdo/ou compliance’. Esta taxa tem sido medida de
maneiras diferentes em varios paises. Os estudos que classificam os pescadores através da sua
taxa de violacdo acreditam que a classificacdo vai ajudar a formular politicas adaptadas com as
necessidades de cada grupo. A frequéncia da violacdo como medida de taxa de violagdo também
tem sido medida de varias maneiras. A substitui¢do por frequéncia foi devido a quatro fatores:
A intensidade da violacéo, que pode servir para paises desenvolvidos mas no caso de paises
em desenvolvimento ndo “serve” porque os direitos de quotas ndo estdo bem definidos e a
probabilidade de fugir a detecdo é bastante elevada; a sazonalidade; o uso da frequéncia ajuda
a classificar os pescadores em categorias de violadores, deste modo a tipologia pode ajudar a
formular politicas adaptadas para cada grupo; as capturas ilegais ndo sdo vendidas em
mercados formais mas sim vendidas fora de monitorizacdo e dos mercados formais (Abusin &
Hassan, 2014).

Na Tabela 7 estd exposta uma sintese que compreende o0s principais estudos
desenvolvidos neste &mbito e a forma como cada autor calculou a taxa de violagdo bem como
0 respetivo modelo utilizado.

Tabela 7 - Principais estudos sobre modelos de dissuasdo no Compliance com os regulamentos de
pesca e respetivos modelos utilizados

Autor Medida para tax"?‘ de violagdo Modelo de dissuasao
(ou Compliance)

Mediram a taxa de violacdo do
tamanho/malhagem de rede
(Eggert &
Lokina, 2010)

Estatico- modelo
probit

permitido (artes de pesca) através
do nimero de meses em que a
ilegalidade (utilizar uma
malhagem de rede que ndo é

7 A esta taxa a maioria dos autores atribui o nome de taxa de violagdo, contudo alguns autores também
atribuem o nome de taxa de compliance (Abusin & Hassan, 2014).
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permitida) foi cometida, num
periodo de um ano

(Abusin &
Hassan, 2014)

Mediram a taxa de violagdo do
tamanho/malhagem de rede
permitido (artes de pesca) através
do nimero de meses em que a
ilegalidade (utilizar uma
malhagem de rede que nao é
permitida) foi cometida, num
periodo de um ano

Dinamico- modelo
probit

(Furlong, 1991)

Utiliza a proporcdo de violagdo
(proporcéo de regimes
regulamentares violados) em uma
viagem de pesca tipica numa
época especifica como medida de
frequéncia de violacéo

Estatico- modelo
probit

(Aaron Hatcher &
Gordon, 2005)

Mede a taxa de violacdo através
da percentagem de capturas acima
da quota permitida

Estatico- modelo
probit

Mede a taxa de violagdo através

Estatico- modelo

(Kuperan &
Sutinen, 1998)

do ndmero de dias que um
pescador pesca em uma zona
proibida
Mede a taxa de violagdo através
da intensidade da violacéo,
calculada pelo valor médio de
capturas ilegais de espécies
juvenis por semana

simultaneo probit-
tobit

Dinamico- modelo
simultaneo probit-
tobit

(Akpalu, 2008)

Fonte: Autora

3.3 Sobre os modelos estimados

O presente estudo teve como base o trabalho desenvolvido por Abusin & Hassan
(2014)®, com algumas limitacBes em relacdo a esse trabalho. Este modelo representa uma
primeira tentativa de apresentar uma analise empirica dos apanhadores de améijoa-japonesa no
estuario do Tejo. Os resultados do estudo fornecem informacéo politica sobre o porqué de os
apanhadores escolherem agir em conformidade com os regulamentos de pesca (compliance) ou
porgue os escolhem infringir/violar e identifica os fatores que influenciam a taxa de violagéo.
O estudo propGe medir e testar relagbes empiricas, analisando a influéncia de fatores
socioecondémicos, de dissuasdo e fatores normativos (legitimidade e perce¢cdes morais) sobre a
escolha do pescador entre violar os regulamentos de pesca vs cooperar com os regulamentos de

pesca.

8 Abusin & Hassan (2014) avaliaram os determinantes que afetam o comportamento de compliance nos
pescadores do Sudéo.
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Como mencionado anteriormente o estudo tem como finalidade estudar os fatores que
influenciam a escolha entre cooperar com o0s regulamentos de pesca ou infringi-los,
nomeadamente com o regulamento “quota diaria permitida” e com base neste objetivo o modelo
escolhido foi um modelo ordered probit (OP), estes modelos sdo adequados quando a variavel

dependente é medida através de dados de natureza ordinal.

Embora Abusin & Hassan (2014) devido a natureza dos seus dados estimem um
modelo OP dindmico, neste estudo estima-se um modelo OP estatico pois os dados s&o
referentes a um Gnico periodo temporal e em seguida estima-se um modelo probit (binario)

estatico.

Determinantes da escolha de cooperar (compliance) ou violar: Modelo ordered

probit

Os pescadores inquiridos foram classificados em 3 categorias, para implementar as
categorias a variavel escolhida foi “quota de kg pescado por dia”. Assim, 0s pescadores s&o
classificados de acordo com as suas respostas sobre o nimero de kg de améijoa-japonesa que
capturam em um dia, tendo como referéncia os limites diarios de captura regulamentados para

0 estuério do Tejo (Portaria n? 85/2011, de 25 de fevereiro):
- menos de 80kg: Né&o violador (NV)
- entre 80kg e100kg (exclusive): Violador moderado (VM)
- 100kg ou mais: Violador cronico (VC)

O modelo descreve-se de modo semelhante ao apresentado em Abusin & Hassan
(2014).

A variavel dependente Y* ¢é a variavel latente que mede o grau de violagcdo. Tem uma
natureza ordinal o que justifica a utilizacdo da probabilidade da maxima verosimilhanca ordinal
para a estimacdo dos parametros do modelo dai a escolha de um modelo OP para analisar o que

determina a escolha de pertencer a uma das 3 categorias.

Assume-se que a variavel dependente pode ser descrita por uma distribuigdo normal,

tal que:

Pr(Y = A)=¢(-£"X) @)
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A =0 se o pescador ¢ ndo violador (NV)
1 se o pescador é violador moderado (VM) (2)
2 se 0 pescador é violador cronico (VC)

A variavel latente esta relacionada com a variavel observada do seguinte modo:

Y=0se Y*<80
1se 80<Y*<100 (3)
2se Y*>100

Os efeitos marginais séo calculados:

dPr(Y = A|X)

X (4)

“The marginal Effect of factor k is the slope of the curve relating Xy to Pr(Y =
A|x), holding all other variables constant. In other words, for a unit increase in
explanatory variables, the probability of the dependent variable can increase or
decrease according to the sign of the coefficient B.” (Abusin & Hassan, 2015, as cited
in Kennedy 2003).

Determinantes da escolha de cooperar (compliance) ou violar: Modelo probit
(binério)

Na ultima andlise os pescadores sdo agrupados em duas categorias. Para implementar
as categorias a variavel escolhida foi “arte de pesca utilizada” sendo,

-Pescadores legais (berbigoeiro e apeados)

-Pescadores ilegais (arrasto com ganchorra e mergulho com escafandro)

Estimou-se um modelo probit e o modelo correspondente com efeitos marginais,
definido de modo semelhante ao modelo OP, sendo neste caso a varidvel dependente uma

variavel binéria tal que:
Pr(Y =1lx) = ¢(X B) (%)

Y =1se "Pesca legal”

0 cc ©)
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Nos modelos estimados, o nivel de significancia considerado foi a=0.1, pois 0 objetivo

primordial é analisar os sinais dos parametros.

Variaveis explicativas utilizadas nos modelos por categorias

O questionario fornece informagao sobre 4 categorias de non-compliance®. Informagéo

sobre atributos socioecondémicos, atributos de dissuasdo, atributos de ética e por fim atributos

de legitimidade. A tabela 8 expde as varidveis explicativas de cada categoria.

Tabela 8 - Enquadramento das variaveis explicativas por categorias

Categoria Variaveis explicativas

Anos de experiéncia

Socioeconémica

Principal atividade ou complementar

Género

Idade

Preco/kg

Pratica a atividade com companhia ou
sozinho

Dissuasao

Licenca

Arte de pesca utilizada

Etica

Considera os regulamentos respeitados
pelos outros pescadores

Legitimidade

Considera a gestéo e fiscalizacdo
adequadas

Conhece a legislacéo

Fonte: Autora

° A escolha destas categorias teve por base o artigo de Abusin & Hassan (2014)
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CAPITULO 4 — Analise e interpretacdo dos resultados

No presente capitulo sdo apresentadas estatisticas descritivas dos indicadores
mencionados no Capitulo 3. De seguida é efetuada a caracterizacdo da pesca INN no estuario
do Tejo atraves dos resultados obtidos com as estatisticas descritivas e dos dados das descargas
em lota. Também € apresentada a estimacdo dos modelos descritos, respetivos resultados e

interpretacéo.

A amostra é composta por 94 inquiridos, sendo que nem todos, responderam a todas

as questdes do questionario.

4.1 Estatistica descritiva

Com base nos dados do questionario realizado in situ pela equipa de investigacdo do
MARE em 2015 aos mariscadores que pescam no estuario do Tejo e tendo em conta as variaveis
de interesse mencionadas no Capitulo 3 foi possivel aferir os seguintes resultados (estatisticas

descritivas: Tabelas 9 a 20):

Tabela 9 — Caracterizagado das idades dos apanhadores de améijoa-japonesa do estuario do Tejo,
precos de venda/kg e experiéncia

Variavel [ BEBELEEE TamEnai Medida de Disperséo
Central

sd=12,7504~13
Média = 42,8511 =43 Méaximo=73
Minimo=16
CV=0,29755=0,30

Idade

sd=0,67003~0,68 (€)
Méaximo=5,50(€)
Minimo=1,20 (€)
CV=10,2750~ 0,28
sd=2,8319~3
Méaximo=15,5
Minimo=0,5 (6 meses)
Cv=0,6

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Preco/kg Média = 2,4363 ~ 2€

Experiéncia Média = 4,5430 ~ 5 anos

Sobre as variaveis da Tabela 9 é possivel concluir que a média de idades da populagao
que captura améijoa-japonesa no estuario € do Tejo é 43 anos. O prego/kg é em média 2 €/kg.

A média de anos de experiéncia como apanhador de améijoa-japonesa é de 5 anos.
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Tabela 10 - Percentagem relativa ao género dos apanhadores inquiridos no estuario do Tejo

Feminino 4,25%
Masculino 95,75%
Total 100%

Moda: Masculino
Fonte: Autor com base no gquestionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Pela tabela anterior conclui-se que a maioria dos apanhadores inquiridos sdo do género
masculino (95,75%).

Tabela 11 — Percentagem relativa a arte de pesca utilizada para a apanha de améijoa-japonesa
pelos apanhadores inquiridos no estuério do Tejo

Arrasto com ganchorra 11,70%
Mergulho com Escafandro 23,40%
Berbigoeiro 21,28%
Apeados 43,62%

Total 100%

Moda: Apeados
Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

A maioria dos apanhadores (43,6 %) de améijoa-japonesa no estuario do Tejo utiliza

a arte de pesca “apeados”.

Tabela 12 - Percentagem relativa as artes de pesca legais e artes de pesca ilegais utilizadas pelos
apanhadores inquiridos no estuario do Tejo

Artes de Pesca 2
Legais (_Ape_ados + 64.9%
berbigoeiro)
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llegais (Mergulho com
escafandro+Arrasto com 35,1%
ganchorra)
Total 100%
Moda: Legais

Fonte: Autor com base no guestiondrio do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Pela tabela anterior é possivel aferir que 64,9% dos apanhadores utiliza artes de pesca

legais. Apesar de a maior parte dos mariscadores recorrer ao uso de técnicas de apanha apeadas

e ao uso de utensilios simples e rudimentares, representando a apanha pelos mariscadores

apeados a menos lesiva para o ecossistema e apesar desta tipologia contar com o maior nimero

de apanhadores (uma vez que a sua introducédo se restringe as areas interditais e o periodo da

apanha é limitado pela maré), o volume de capturas mais significativo resulta do uso de técnicas

ilegais, como a ganchorra e o mergulho com escafandro (Ramajal et al., 2016).

A arte de pesca “ganchorra rebocada por embarcagdo”, além de ser ilegal em sistemas

estuarinos como o estuario do Tejo é a arte mais lesiva para 0 ecossistema por intervencionar o

sedimento em maior profundidade, este facto deve-se a trés fatores desta arte: possuir um maior

comprimento dos dentes; extensdo da area de atuacdo € maior e a duracdo média de operacao

desta arte € maior (Ramajal et al., 2016).

Tabela 13 — Percentagem relativa aos kg capturados por dia por tipo de arte de pesca pelos

apanhadores inquiridos no estuario do Tejo

Pesca

Arrasto

Meédia de kg por tipo de Arte de

Média=106,681 ~107

sd=47,456=47
Méaximo=200
Minimo=67
CV=0,439~0,44

Medida de Tendéncia Medida de Disperso
-

Mergulho com escafandro

Média=69,772 =70

sd=19,053=19
Maximo=100
Minimo=20
CV=0,271=0,27

Berbigoeiro

Meédia=13,15=13

sd=4,052~=4
Maximo=20
Minimo=5,5
CV=0,307=0,31

Apeados

Média=6,073=6

sd=2,745=3
Maximo=11
Minimo=0,75
CV=0,5

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)
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Como é possivel verificar, a arte de Pesca Arrasto excede o limite de captura permitido,
esta € uma das formas mais comuns de atividades de pesca INN, ou seja, 0 desrespeito pelas

quotas de pescal® ( >80kg/diarios por apanhador) (Coelho et al., 2013).

Tabela 14 - Percentagem relativa a média de inquiridos que captura acima ou abaixo da quota
diaria permitida

Meédia de inquiridos que
captura acima da quota
diria ou abaixo da quota

Percentagem

diéria

<80kg 80,04%
>80kg 15,96%
Total 100%

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Em relacéo a tabela anterior verificou-se que 15,95% dos apanhadores ndo respeita as

quotas diarias para a capturas de améijoa-japonesa no estuario do Tejo.

Tabela 15 - Percentagem relativa a pratica de apanha de améijoa-japonesa sozinho,
acompanhado ou ambos pelos apanhadores inquiridos no estuario do Tejo

Sozinho 34,04%

Acompanhado 61,70%
Ambos 4,26%
Total 100%

Moda: Acompanhado
Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

10 Como ja referido na péagina 17, o limite de captura em Portugal para a améijoa-japonesa com licenca
profissional é de 80kg por praticante-Portaria n? 85/2011, de 25 de fevereiro - “Regulamento de Pesca de Aguas
Interiores ndo Maritimas do Rio Tejo”. Com licenga ludica é de 5 kg por praticante - Portaria n°14/2014, de 23 de

janeiro
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A maioria (61,7%) dos apanhadores no estuario do Tejo pratica a atividade
acompanhado. Na literatura existente cada vez mais se tém considerado os fatores normativos

como importantes na escolha do pescador entre cooperar ou infringir (Abusin & Hassan, 2014).

Tabela 16 - Percentagem relativa aos apanhadores inquiridos no estuario do Tejo que indicam
possuir ou ndo possuir licenca de mariscador

Né&o 91,5%

Sim 8,5%

Total 100%
Moda: N&o

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

A esmagadora maioria da populacdo (91,5%) que opera no estuario do Tejo n&o possui
licenca. Esta variavel tambeém esté identificada como uma das formas mais comuns de pesca
INN (Coelho et al., 2013).

Tabela 17 - Percentagem relativa aos apanhadores que consideram que os regulamentos s&o ou
nao sdo respeitados pelos outros apanhadores no estuario do Tejo

Regulamentos Respeitados

Néo 97,8%

Sim 2,2%

Total 100%
Moda: Né&o

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Grande parte dos pescadores (97,8%) considera que no geral os regulamentos ndo séo
respeitados pelos outros mariscadores. O que revela consciéncia geral sobre a falta de
cumprimento da regulagdo atual. Embora existam penalizagbes a maioria dos pescadores

escolhe infringir.
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Tabela 18 — Percentagem relativa ao conhecimento da legislagéo do estuério do Tejo pelos
apanhadores inquiridos no estuario do Tejo

Conhece a Legislacéo

Nao 77,7%

Sim 20,2%

Mais ou Menos 2,1%

Total 100%
Moda: Néo

Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Somente 20,2 % da populagdo que pesca no estuario do Tejo afirma conhecer a

legislacdo em vigor para a atividade que pratica.

Tabela 19 - Percentagem relativa aos apanhadores inquiridos no estuario do Tejo que praticam
a atividade de captura de améijoa-japonesa no estuario do Tejo como principal atividade ou
atividade complementar

Principal Atividade

Complementar 33%
Principal 67%
Total 100%

Moda: Principal
Fonte: Autor com base no questionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

A generalidade dos pescadores (67%) recorre a exploracdo da améijoa-japonesa no
estuario do Tejo como principal atividade e somente 33% recorre a esta oficio como atividade

complementar.
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Tabela 20 - Percentagem relativa a opinido dos apanhadores inquiridos sobre a gestéo e
fiscalizacdo (adequada ou néo) do estuario do Tejo

Moda: N&o
Fonte: Autor com base no guestionario do projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015)

Sobre a variavel “Gestao e Fiscalizagdo Adequadas” a generalidade dos pescadores
(88,9%) considera que ndo sdo adequadas e a minoria dos pescadores (11,1%) considera
adequado. A maioria dos apanhadores considera que a gestdo e fiscalizacdo sdo inadequadas
porgue ndo concorda com os limites impostos pela regulamentacdo (e.g. quotas de pesca e artes

licenciadas).

4.2 Descargas em lota do estuario do Tejo e do estuario do Sado

Em baixo sdo apresentadas e analisadas as descargas em lota do estuario do Sado e do

estuario do Tejo, esta analise teve como objetivo caracterizar a atividade de pesca INN “declarar
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Figura 9 - Descargas em Lota do estuario do Sado no periodo de 1990-2019
Fonte: DGRM, 2019 adaptado de Coelho et al. (2015)
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Figura 10 - Descargas em Lota do estuario do Tejo no periodo de 1990-2019
Fonte: DGRM, 2019 adaptado de Coelho et al. (2015)

Até ao ano de 2010 as descargas em lota mais significativas do estuario do Tejo eram
da améijoa-boa e do berbigdo, o que também se pode verificar no estuario do Sado (também
com descargas significativas de ostra). Contudo a partir de 2011 verificou-se o aparecimento
da améijoa-japonesa nas descargas em lota de ambos os estuarios, em particular no estuério do
Sado. No ano de 2015 é possivel aferir que as descargas em lota para o estuario do sado relativo
a améijoa-japonesa representam aproximadamente 80 toneladas enquanto no estuario do Tejo
apenas se afere aproximadamente 40 toneladas. Os dados sobre a abundancia de améijoa-
japonesa no estuario do Sado mostram que as quantidades existentes ndo justificam os valores
declarados em lota (Cabral et al., 2020). Enquanto a abundancia de améijoa-japonesa no
estuario do Tejo mostra que houve um aumento significativo e que o nimero de apanhadores
acompanhou esta evolucdo (Ramajal et al., 2016). Também é relevante mencionar que embora
exista regulamentacdo para a apanha de améijoa-japonesa no estuario do Tejo, ndo ha nenhuma
regulamentacédo especifica para a apanha da espécie nos restantes sistemas aquaticos onde ela
ocorre. O estuario do Sado esta classificado como zona B logo ndo existe qualquer tipo de
limitagdes, inclusive limite diario de captura (Ramajal et al., 2016). Tendo em conta este
panorama, as espécies capturadas no estuario do Tejo sdo frequentemente transportadas e
declaradas na &rea de jurisdicdo da Autoridade Maritima de Setubal, onde sdo incorretamente
registadas como tendo origem no estuario do Sado (Ramajal et al., 2016). Os registos de
desembarques desde 2011 mostram um aumento significativo na quantidade de améijoa-
japonesa capturada no estuario do Sado, o que corresponde perfeitamente ao periodo em que a
améijoa-japonesa comecou a ser explorada no estuario do Tejo. O facto de ndo haver
abundancia suficiente de améijoa-japonesa no Sado, segundo os Ultimos indicadores

guantitativos, mostra que é bastante improvavel que a améijoa-japonesa declarada seja
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proveniente deste sistema o que vem corroborar que a origem de grande parte da captura é

proveniente do estuario do Tejo e ndo do Sado (Cabral et al., 2020).

Em 2015 o estuério do Tejo estava classificado como zona C, que como mencionado
no capitulo 1.1, implica a transposicdo ou processamento industrial antes da espécie ser
consumida. Este processo é de extrema importancia para a saude publica porque apesar do
elevado valor nutricional dos bivalves, estas espécies podem por vezes ameacar a saude
humana. Esta ameaca resulta das estratégias alimentares dos bivalves, que se alimentam atraves
de filtracdo e matéria organica em suspensao, podendo acumular contaminantes quimicos (por
exemplo metais) e biologicos, como é o caso de bactérias patogénicas, sendo esta caracteristica
considerada de alto risco para a sade humana se o bivalve for mal cozinhado ou consumido
cru. Também existe o perigo de acumularem os metais presentes na agua, este aspeto esta

relacionado com a qualidade da agua do local de captura do bivalve (Mamede et al., 2020).

Perante este cenario, e como ja referido a améijoa-japonesa sobrevive em zonas com
espectro de salinidade entre 16-36 com intervalo 6timo entre 20-26, torna-se entdo impossivel
a transposicdo da améijoa-japonesa para zonas costeiras que apresentam salinidade superior a
35 (Carregosa et al., 2014). Atualmente, ndo existe em Portugal nenhum centro de
transformacéo industrial. A incapacidade de processamento das capturas, a impossibilidade de
transposicao para zonas costeiras e a inexisténcia de zonas de transposicao designadas (até a
presente data), incorre em um perigo para a saude publica provocado pelo consumo de améijoa-

japonesa capturada no estuario do Tejo (Carvalho, 2017; Coelho, 2020).

4.3 Caracterizacdo da pesca INN de améijoa-japonesa no estuario do Tejo

Em baixo é exposto um quadro sintese das atividades INN na améijoa-japonesa a sua
quantificacdo e fatores determinantes. Este quadro foi possivel aferir com a andlise dos
indicadores considerados relevantes através da estatistica descritiva (ponto 4.1) e com base na

revisao de literatura desenvolvida no capitulo 2 sobre a pesca INN.
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Tabela 21 - Pesca INN na améijoa-japonesa do estuario do Tejo, respetiva quantificacéo e

Atividades INN

Pesca sem licenca

fatores determinantes

INN na

améijoa-
japonesa

Auséncia de
licenca de
pesca

Quantificacdo

N° de apanhadores com
licenca segundo o
questionario =8

Fatores determinantes

Niveis baixos de
enforcement por parte das
autoridades competentes

(como niveis baixos de
MCV e coimas que ndo sdo
suficientemente dissuasoras)
Fraco Compliance por parte
dos pescadores

Captura de espécies
protegidas

Captura de
améijoa-boa
(Ruditapes
decussatus)

N&o existem dados
porque as capturas ndo
sdo declaradas

Captura acessoria, por as
artes ndo serem seletivas (as
espécies vivem nos mesmos

locais e séo de dimenséo

semelhante); maior valor
monetario da améijoa-boa

InfracBes
relacionadas com
artes de pesca

-Arrasto com
Ganchorra
-Mergulho

com
Escafandro

N° de apanhadores que
utilizam artes ilegais
segundo o questionario
=34 apanhadores

Acesso a locais onde ha
maior abundancia da espécie
(subtidais) e maior
rendimento

Desrespeito pelas
quotas

>80kg
diérios/apanha
dor

N° de apanhadores que
pescam mais que o limite
permitido=15

Motivos Econémicos
(Exemplo: lucro)

Nao declarar as

Né&o
declaracdo de

Estimativas das
capturas'? anuais em
2015=6000-17000
toneladas

- Auséncia de Licenca
-Fuga ao Fisco

capturas venda em lota | Registo de descargas em -Lucro
lota do estuario do Tejo
= 40 toneladas
Declarar o
estuério do Registo de descargas em
Declarar Sado como lota do estuério do Sado
erradamente e de origem da ~ 80 toneladas -Classificagdo como zona C
forma deliberada as améijoa Registo de descargas em do Tejo
capturas apanhada no lota do estuario do Tejo
estudrio do ~ 40 toneladas
Tejo

Fonte: Autora

11 Segundo o projeto PROMAR améijoa-japonesa (Costa et al., 2015) o niimero de licencas registadas
em 2015=182 e o0 numero total estimado de apanhadores em 2015 no estuario do Tejo era de 1724 apanhadores.

12 Estimativas aferidas pelo projeto PROMAR (Costa et al., 2015)
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4.4 Andlise dos resultados da estimativa empirica

O modelo OP especificado em baixo foi estimado com as varidveis descritas no ponto
3.3. Como mencionado anteriormente a variavel dependente é uma variavel ordinal que
classifica os apanhadores em 3 categorias: N&o Violadores (NV), Violadores Moderados (VM),
Violadores Crénicos (VC).

Tabela 22 - Resultados estimados do modelo OP sobre a probabilidade de violacao relativa as
guotas diarias de kg permitidas.

Variaveis Socioeconomicas

Anos de experiéncia 0.317" 0.162
Principal atividade ou complementar 0.763 0.945
Género -5.007"" 1.157
Idade 0.0195 0.021
Preco/kg 0.627 1.029
Variaveis de Dissuaséo

Licenca -0.971 0.864
Arte de pesca utilizada -2.608™" 0.937
Variaveis de Etica

Sazlei?;c:?)sozerﬁ)%ucl)irt?ggt;()):scadores AT S
Variaveis de Legitimidade

;:;erasligg;as a gestdo e fiscalizagdo 4098 0.961
Conhece a legislacdo -0.448 0.477

“p<0.10, " p<0.05 " p<0.01

P>Chi? 0.0000; Maxima Verosimilhanca = -21.06
Namero de observacdes =93; pseudo R?70.548

Fonte: Autora
A maioria dos coeficientes associados as variaveis apresenta os sinais esperados e mais
de metade das varidveis apresenta uma influéncia significativa. Os coeficientes que sdo
significativos em relacdo a influéncia de violar ou cooperar com a quota diaria permitida sao:

anos de experiéncia, género, pratica a atividade sozinho acompanhado ou ambas, arte de pesca
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utilizada, considera os regulamentos respeitados pelos outros apanhadores e considera a gestao

e fiscalizacdo adequadas.

Dentro das variaveis socioecondmicas explicativas cujos coeficientes séo

estatisticamente significativos é possivel aferir:

A variavel explicativa género apresenta um coeficiente com sinal negativo, ou seja, 0
facto de ser mulher influéncia negativamente a probabilidade de escolher violar a quota diéria
de kg, enquanto o facto de ser homem influencia positivamente a probabilidade de escolher
violar a quota diaria de kg por dia. Este resultado ja era esperado porque como mostrado na
Tabela 10 a grande maioria dos apanhadores da nossa amostra é composta por elementos do
sexo masculino e a apanha de maiores quantitativos esta associada ao uso de artes de pesca que
requerem maior robustez fisica, nomeadamente o mergulho com escafandro autbnomo e o
arrasto com ganchorra, logo as probabilidades de violagdo também mostram maior expressao

para este género.

Em relacdo a variavel explicativa pratica a atividade acompanhado, sozinho ou
ambos o coeficiente estimado associado a esta variavel apresenta um sinal positivo, ou seja,
quando o pescador pratica a atividade acompanhado a probabilidade de decidir violar a quota
diaria de kg é menor e quando pratica a atividade sozinho a probabilidade de decidir violar a
guota diaria de kg é maior. Mais tripulantes no mesmo barco (ou praticar a atividade
acompanhado) parece desencorajar a violacdo, isto poderia acontecer devido ao risco

relativamente maior de serem apanhados e multados com um grande nimero de tripulantes.

Sobre a variavel explicativa anos de experiéncia o coeficiente estimado associado a
esta variavel apresenta um sinal positivo, logo quantos mais anos de atividade o apanhador tiver
maior a probabilidade de escolher violar a quota diaria de kg. Este sinal ja era esperado porque
a maioria dos apanhadores de améijoa-japonesa que utilizam artes de pesca que conseguem
capturar em maior abundéancia, sdo apanhadores que ja apanhavam outras espécies no estuario
e abandonaram a captura dessas espécies para iniciar a captura de améijoa-japonesa em 2011,

enquanto que os “novos” apanhadores sdo maioritariamente apeados.

Dentro das variaveis explicativas de dissuasdo que estdo associadas a coeficientes

estatisticamente significativos é possivel aferir:
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Alusivo a varidvel explicativa arte de pesca utilizada o coeficiente estimado
associado a esta variavel apresenta um sinal negativo, isto significa que os apanhadores apeados
apresentam uma menor probabilidade de violar a quota diéria de kg, no entanto os apanhadores
de arrasto apresentam uma maior probabilidade de violar a quota diéria de kg permitida. Este
sinal j& era esperado uma vez que na nossa amostra 0s apanhadores que utilizam o arrasto
maioritariamente violam a quota diaria permitida, dado que utilizam uma arte que cobre uma
elevada area de atuacdo, além de que ndo depende das marés. Pelo contrario, os apanhadores
apeados estdo limitados pelo acesso aos locais de apanha, que s&o predominantemente
condicionados pelas mareés, pelo que esta limitagdo ndo permite violar o limite diario de captura.

Dentro das varidveis explicativas de ética que estdo associadas a coeficientes

estatisticamente significativos é possivel aferir:

A variavel considera os regulamentos respeitados pelos outros apanhadores exibe
um coeficiente estimado com sinal negativo, ou seja, 0s apanhadores que ndo consideram o0s
regulamentos respeitados pelos outros apanhadores compreendem uma maior probabilidade de
violar a quota diaria de kg. Esta variavel expde a concecdo da opinido dos apanhadores em
relacdo aos outros apanhadores. A literatura existente mostra que a tendéncia para violar

aumenta se o grupo de pares também violar (Eggert & Lokina, 2010).

Dentro das variaveis de legitimidade que estdo associadas a coeficientes

estatisticamente significativos é possivel aferir:

Relativo a variavel considera a gestdo e fiscalizacdo adequadas, o coeficiente
estimado tem sinal positivo, portanto os apanhadores que consideram a gestdo e a fiscalizacdo
adequadas tém uma maior probabilidade de escolherem violar a quota diaria. Kuperran et al.
(1997) frisa que a “vontade de cumprir” os regulamentos ¢ fortemente dependente da percecao

do pescador sobre a legitimidade das autoridades e respetivos.

Os coeficientes estimados associados as restantes varidveis explicativas ndo séo

significativos na influéncia da probabilidade de violacdo das quotas diarias permitidas.

Metade das variaveis explicativas cujos coeficientes estimados sdo estatisticamente

significativos encontra-se nas variaveis socioeconoémicas.

Relativamente a Tabela 23 e de modo a medir os efeitos dos fatores que influenciam a

probabilidade de pertencer a qualquer uma das categorias de pescadores (NV; VM; VC),
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entende-se que um sinal negativo representa a vontade de um apanhador em deixar 0 grupo, ou
seja, fatores desencorajadores. O oposto € o sinal positivo que significa o incentivo para

permanecer no Mesmo grupo ou aumentar a associa¢do com a atual posicéo.

Tabela 23 - Efeitos marginais nos determinantes da decisao de violar: ordered probit

Variaveis dy/dx t stat dy/dx tstat | dy/dx | tstat

Variaveis Socioeconémicas

Anos de experiéncia -0.0261™ | -2.20 0.00799 1.44 | 0.0182" | 2.23

Principal atividade ou
complementar

-0.0629 -0.79 0.0192 0.67 0.0437 0.83

Género 0.413™ 2.92 -0.126 -1.50 | -0.287"" | -3.38
Idade -0.00160 | -0.96 | 0.000490 0.86 | 0.00111 0.96
Preco/kg -0.0517 -0.64 0.0158 0.60 0.0359 0.64

Pratica a atividade sozinho,

-0.200" -1.71 0.0612 1.44 0.139 1.59
acompanhado ou ambos

Variaveis de Dissuasao

Licenca 0.0801 1.17 -0.0245 -0.93 | -0.0556 | -1.23

Arte de pesca utilizada 0.215™" 3.56 -0.0657" -1.71 | -0.149™ | -3.55

Variaveis de Etica

Considera 0s regulamentos
respeitados pelos outros 0.370™" 6.02 -0.113™ -1.96 | -0.257"" | -4.92

pescadores
Variaveis de Legitimidade

Considera a gestdo e
fiscalizacdo adequadas

Conhece a legislacéo 0.0369 0.90 -0.0113 -0.81 | -0.0256 | -0.90
N=93; * p <0.10, ™ p < 0.05, ™ p < 0.01

-0.338"" -3.18 0.103" 1.71 0.235"* 3.06

Fonte: Autora

Da Tabela 22 & 23 ¢ aparente que as varidvel idade, prego/kg e principal atividade ou
complementar s&o todas estatisticamente nio importantes. A semelhanca do nosso modelo,
Hatcher & Gordon (2005)2 no seu modelo OP de efeitos marginais também ndo encontraram

qualquer relevancia estatistica na variavel idade.

13 Hatcher & Gordon desenvolvem um modelo OP marginal em que a variavel dependente é organizada
em 6 classes (sendo 1- sem desembarques de quota em excesso e 6- desembarques 30% ou mais acima da quota)
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Entre as variaveis socioecondmicas, mais anos de experiéncia parece incentivar 0s
ndo violadores a abandonar o grupo e mudarem para categorias de violagdo mais altas (VM e
VC), ou seja, encoraja a violagdo. Ao passo que mais anos de experiéncia parece incentivar os
violadores cronicos a permanecer no grupo ou até mesmo aumentar a associagdo ao grupo. O
género influencia os NV a permanecer, ou seja, desencoraja a viola¢do enquanto nos VC o
género tende a incentivar a mudanca para categorias de violacdo mais baixas (VM e NV). Isto
indica que entre os fatores socioecondmicos 0s indicadores que parecem desencorajar a

violacdo (dentro dos NV e VC) sdo os anos de experiéncia e 0 género.

Relativamente as variaveis de dissuasdo a arte de pesca utilizada incentiva a
probabilidade dos NV a permanecer no grupo e os violadores crénicos a abandonar o grupo
para categorias de violacdo mais baixas (VM; NV). A interpretacdo sugerida é que as artes de
pesca ilegais ttm maior expressdo entre os violadores crénicos logo a probabilidade de sofrerem
uma penalizacdo (coima) é mais elevada por utilizarem uma arte proibida, enquanto nos nédo
violadores ndo interagem com este perigo logo a sua vontade de permanecer no grupo mantém-

se. Portanto a arte de pesca utilizada parece desencorajar a violagéo.

O fator ético nomeadamente acreditar que os regulamentos sdo respeitados pelos
outros apanhadores desincentiva a violagdo, com esta crenga 0s NV tendem a permanecer no
grupo ao passo que com esta crenga 0s VC sdo incentivados a abandonar o grupo. Eggert &
Lokina (2010) obtiveram o mesmo resultado com esta variavel a qual atribuiram o nome
Precomp concluindo que quanto maior a percentagem percebida de violadores menor a
probabilidade de o pescador permanecer um ndo violador. Abusin & Hassan (2014) e Akpaklu
(2008) também logram esta conclusdo. Esta variavel vem conferir a importancia dos fatores
normativos na tomada de decisdo dos apanhadores entre violar ou cooperar com 0S

regulamentos de pesca.

Por fim o fator de legitimidade designadamente considerar a gestdo e fiscalizacao
adequadas parece inesperadamente incentivar os NV a abandonar o grupo e os VC a
permanecer no grupo, portanto este fator encoraja a violagdo. Ndo encontramos explicacéo
I6gica para este resultado. Ao contrario do nosso modelo Eggert & Lokina (2010) para esta
variavel, a qual atribuiram o nome Adequate, aferiram um sinal positivo sugerindo que se 0s
pescadores considerarem a fiscalizacdo adequada a probabilidade de serem n&o violadores

aumenta. Abusin & Hassan (2014) também obtém para esta varidvel os sinais opostos aos

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias - Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacdes 60



Margarida Mateus Xavier- Pesca llegal, Ndo Regulada e Ndo Regulamentada da Améijoa-japonesa no
Estuario do Tejo e os Fatores que afetam o Compliance com os Regulamentos de Pesca

estimados no nosso modelo e concluem que a crenca de acreditar que a aplicacdo da lei €
adequada representa um incentivo para a estratégia de ser um violador ocasional e ndo um
violador crénico. As conclusdes do modelo de Akpalu (2008) também remetem para uma

influéncia positiva para o compliance desta variavel.

O modelo probit especificado na Tabela 24 foi estimado com as variaveis descritas no
ponto 3.3. Como mencionado anteriormente a variavel dependente é uma variavel binaria que

classifica os apanhadores em 2 categorias: llegais e legais.
Tabela 24 - Efeitos marginais nos determinantes da decisao de violar: probit (binario)

‘ Variaveis ‘ dy/dx t stat

Variaveis Socioeconémicas

Anos de experiéncia 0.00157 0.11
Principal atividade ou complementar -0.306™" -2.98
Género 0.106 0.58
Idade 0.00250 0.68
Preco/kg 0.0631 0.75
Variaveis de Dissuasao

Licenca -0.141 -1.03
Variaveis de Etica

592BZIi(tjae(;gsogs)gﬁ)gsucl)irt?grs]tggscadores -0.161 122
Variaveis de Legitimidade

Conhece a legislacdo -0.0492 -0.62

*p<0.10, ™ p <0.05, ™ p<0.01

P>Chi?0.0101; Maxima Verosimilhanga = -40.27
Namero de observacdes =93; pseudo R?70.3405

Fonte: Autora
O modelo apenas apresenta duas variaveis com coeficientes estimados estatisticamente
significativos e ambas pertencem a categoria das variaveis socioecénomicas. Relativamente a
variavel explicativa principal atividade ou complementar esta apresenta um coeficiente
estimado com sinal negativo, logo os apanhadores que capturam améijoa-japonesa como
principal atividade tém uma maior probabilidade de utilizarem artes de pesca ilegais enquanto

0s pescadores que capturam a améijoa-japonesa como atividade complementar tém uma maior
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probabilidade de utilizarem artes de pesca legais. Uma possivel interpretacdo é que 0s
pescadores que tém maior dependéncia dos rendimentos da pesca (principal atividade) preferem
artes ilegais porque lhes permite capturar mais kg e, por conseguinte, obter mais rendimentos.
Os apanhadores que sdo menos dependentes dos rendimentos de pesca (pesca é atividade
complementar), ndo precisam de obter tanto lucro das capturas logo as artes legais servem o

propasito.

Alusivo & variavel pratica a atividade sozinho ou acompanhado ou ambos esta
apresenta um coeficiente estimado com sinal negativo, isto significa que os apanhadores que
praticam a atividade sozinho apresentam uma maior probabilidade de escolherem artes de pesca
ilegais, ao passo que os apanhadores que praticam a atividade acompanhados apresentam maior

probabilidade de escolher artes de pesca legais.

As outras variaveis nao apresentam coeficientes estimados estatisticamente

significativos.
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CONCLUSAO

A pesca INN tem lancado uma sombra sobre a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos, em Portugal este cenério esta presente desde 2011 com a pesca INN da améijoa-

japonesa no estuario do Tejo.

Este estudo tem como um dos objetivos caracterizar e quantificar as atividades de
pesca INN e perceber quais os determinantes que catalisam cada atividade INN presentes no
estuario do Tejo com o intuito de identificar o que esta a falhar e as suas causas. A nossa amostra
permitiu determinar que 35,1% dos apanhadores utilizam artes ilegais e o determinante
associado € econémico, uma vez que estas artes permitem o acesso a locais onde ha maior
abundancia da espécie, portanto mais capturas equivale a um maior rendimento. Aferiu-se que
91,5% dos apanhadores nao possui licenca o determinante associado sdo 0s niveis baixos de
enforcement (como niveis baixos de MCV e coimas que ndo séo suficientemente dissuasoras)
e niveis baixos de compliance por parte dos pescadores. Estimou-se que 15,96% dos
apanhadores captura a espécie acima da quota diaria permitida e os motivos considerados
associados sdo de natureza econdmica, como o lucro. Determinou-se que existe a captura de
espécies protegidas, contudo nédo foi possivel quantificar esta atividade porque as capturas ndo
sdo declaradas, 0 motivo inerente é a captura acessoria porque as artes ndo sdo seletivas e o
lucro (a améijoa-boa apresenta um maior valor monetario). Segundo os dados estimados por
Costa et al. (2015) a captura anual de améijoa-japonesa em 2015 foi de 6000-17000 toneladas,
ao passo que os registos de descargas em lota na capitania de Lisboa apenas declararam 40
toneladas de améijoa-japonesa proveniente do estuario do Tejo, as causas designadas para ndo
declarar as capturas foi a auséncia de licenca profissional, fuga ao fisco e lucro. Com a analise
das descargas em lota da capitania de SetUbal e dos cenarios envolventes dos estuarios do Tejo
e do Sado determinou-se que as capturas sdo declaradas erradamente e de forma deliberada,
como provenientes do estuario do Sado. Isto acontece porque ao estuario do Tejo é atribuida a
classificagdo de zona C e ao estuario do Sado é atribuida a classificagdo de zona B. A
identificacdo das causas de cada atividade INN permitird as entidades competentes desenhar
politicas que sejam mais incisivas e adequadas a cada um dos problemas, que poderdo passar,
por exemplo, pelo impedimento de declarar capturas nas capitanias adjacentes as quais 0s

mariscadores estdo licenciados.
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Sobre a comunidade piscatoria que captura améijoa-japonesa no estuario do Tejo a
analise da estatistica descritiva da nossa amostra permitiu aferir que a idade média dos
apanhadores é 43 anos, 95,7% tem género masculino e a arte de pesca com maior
representatividade sdo os apeados (43,6%) embora a arte de pesca que apresenta uma média de

kg capturados por dia superior ¢ o arrasto =107 kg.

Para os Ultimos dois objetivos, o presente estudo aplicou um modelo de dissuasao para
analisar os determinantes do problema do incumprimento dos regulamentos. Os determinantes
estudados incluiriam varidveis socioeconomicas, variaveis de dissuasdo e variaveis normativas
(variaveis de legitimidade e variaveis éticas). Os modelos utilizados na analise foram o modelo
OP e probit (binario) e tiveram trés finalidades nomeadamente: examinar os determinantes que
influenciam a probabilidade da escolha entre violar ou cooperar com as quotas diérias de kg
permitidas; examinar os determinantes que influenciam a probabilidade da escolha entre violar
ou cooperar com as quotas diarias de kg permitidas com base em trés categorias (NV, VM,
VC); analisar os fatores que influenciam a probabilidade de utilizar artes de pesca legais ou

artes de pesca ilegais.

Relativamente aos determinantes que influenciam a probabilidade de violar as quotas
diarias de kg e dentro da categoria de dissuasdo determinou-se que a arte de pesca influencia
a probabilidade de violacdo, nomeadamente os individuos que utilizam artes ilegais tém uma
maior probabilidade de ndo respeitar as quotas diarias, a variavel licen¢a ndo mostrou qualquer
relevancia na probabilidade de tomada de decisdo dos apanhadores. Tal pode suceder devido a
baixos niveis de enforcement por parte das autoridades competentes. Uma das medidas
sugeridas para combater o non-compliance seria aumentar os esforcos e a eficacia de

monotorizacdo, controlo e vigilancia e recorrer a penalidades suficientemente dissuasoras.

Os fatores normativos também se estipularam importantes mostrando coeficientes
significativos, recomendando que sdo igualmente relevantes como os fatores de dissuaséo a
explicar o compliance com os regulamentos. Os resultados sugerem que o apanhador é mais
propenso a cumprir, se perceber que os outros apanhadores cumprem e/ou se 0S outros
pescadores censurarem casos de violagao das normas/regulamentos. Os resultados sugerem que
ter menos anos de experiéncia, praticar a atividade acompanhado e considerar os regulamentos
respeitados sdo incentivos para cooperar com 0s regulamentos. Posto isto uma medida que

poderd ser considerada é a implementagdo de um mecanismo de co-gestdo. Na literatura
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existente tém-se argumentado que as comunidades piscatérias que dispdem deste regime e
toleram certas agoes “ilegais” (por exemplo: apanha furtiva), sdo capazes de estabelecer limites
entre agdes que violam os regulamentos de pesca fazendo a diferenciacdo entre o aceitavel e o
inaceitavel. Informar os apanhadores sobre o impacto que as artes de pesca tém no ecossistema
e como estas afetam os juvenis e outras espéecies sdo algumas opcoes de gestdo de baixo custo.
Estas solugdes combinadas com medidas de dissuasdo podem contribuir para o
desenvolvimento da exploracdo sustentavel deste recurso. Os mecanismos de co-gestdo
mostraram-se bem sucedidos noutros paises onde foram implementados, como é caso de

Espanha nomeadamente na costa da Galiza (Molares & Freire, 2003).

Relativamente aos determinantes que influenciam a probabilidade de escolher uma arte
de pesca legal ou ilegal estabeleceu-se segundo o coeficiente estimado que a variavel de
atividade como principal ou complementar influéncia a probabilidade da escolha da arte,
nomeadamente os individuos que tém como principal atividade a pesca sdo mais propensos a
violar. A oferta de rendimentos alternativos ou oportunidades de emprego fora da pesca seria
importante para incentivar o uso de artes de pesca legais.

Em ultima instancia estes objetivos tiveram como finalidade fornecer informacéo
politica que contribua para o desenho de medidas aplicadas de forma a estimular o compliance
e combater a violagdo com objetivo final de promover a pesca sustentavel deste recurso que se

tem mostrado tdo importante para as comunidades envolventes do estuario do Tejo.

Para investigacdo futura é sugerido que nos proximos questionarios realizados a
comunidade piscatoria do estuario do Tejo sejam acrescentadas as perguntas “Alguma vez foi
apanhado?”’; “Quando apanhado qual foi a penalizacdo?”; “Considera que a penalidade
atribuida aos violadores € justa para a violacdo cometida?”; “Considera que a percecdo dos
pescadores ¢ considerada no desenho das politicas?” As perguntas sdo de especial relevancia
para o estudo do modelo OP que podera ir mais longe na tentativa de perceber quais os fatores
que afetam o compliance, as duas primeiras perguntas remetem para uma analise mais profunda
das variaveis de dissuasdo, que se tém provado muito relevantes na literatura existente. A
terceira e a Ultima perguntas irdo enriquecer a compreensdao das variaveis explicativas de
legitimidade, a literatura existente mostra maiores niveis de sucesso quando a comunidade
piscatoria se sente integrada nos desenhos de politicas, seria interessante perceber qual o ponto

de vista dos pescadores do estuario do Tejo. Com o0s novos dados também sera possivel estimar
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um modelo OP dindmico, em que a taxa de violacdo considera dois periodos temporais o que
seria muito importante para ir mais longe na compreenséo dos fatores que afetam o compliance.
Também é sugerido que em uma futura investigacao se efetue uma compara¢do com 0s novos
dados e os de 2015, de modo a compreender se as atividade de pesca INN e o0s niveis de

compliance aumentaram, se mantém ou diminuiram.
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ANexos

Inquérito geral a apanhadores de améijoa-japonesa (2015)

Q20,9

i § MARE CRIA 998
iy Smomans [OJ0%0

NG st (oot

M UN CENTRO EM REDE

Inquérito geral a apanhadores de Améijoa Japonesa

Este inquérito é realizado no ambito do projeto de investigacdo cientifica Améijoa Japonesa, financiado
pelo Programa PROMAR, e destina-se a obter informag¢des de apanhadores de Améijoa Japonesa no
Estudrio do Tejo.

Data__/ / Local

Idade:
. Sexo: Masculino[_]  Feminino []

1
2
3. Freguesia de residéncia:
4. Em que ano iniciou a actividade da apanha de améijoa japonesa?

5. Esta é sua principal actividade ou usa esta actividade como complemento?
Principal atividade [:] Complemento D Se a sua resposta for complemento indique

qual é a sua principal atividade/profissao:

6. Tem licenga de apanhador profissional?

sim[] Nao[]

7. Quantos dias pesca, em média, por semana:
10 20 30 «0 sO 0O 70
8. Fazaapanha normalmente nos dias Gteis ou fim de semana?
Dias uteis |:] Fim de Semana E] Ambos |:|
9. Quando faz a apanha?
SO em marés vivas D Todas as marés [:] Todo o ano D Sé na Primavera/Verao D
10. Selecione as habituais zonas de apanha? (marcar no mapaas dreas referidas)

a. Os locais de apanha tém sido alterados ao longo do tempo? Sim [:] Nao D
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11. Como se desloca para o local da apanha?
apé[ ] Debarco[ ] Decarro[] oOutro[ ]

12. Que artes de pesca utiliza? Mergulho de ApneiaD Mergulho com escafandro |:]
Berbigoeiro com vara |:| Berbigoeiro |:| Arrasto em embarcagao |:| A mao
|:| Faca de mariscar |:| Ancinhof Sacho |:|

13. Realiza a atividade sozinho ou acompanhado?

Sozinho |:| Acompanhado |:| Ambos |:| Se respondeu acompanhado ou ambos,

refira guantos acompanhantes?

14. Quantos quilos recolhe, em média, por dia:

15. Qual o destino gue da 3 apanha?
Lota[] Intermedidrios ] Restaurante [ ] Consumo Proprio []

16. Qual o prego médio por quilo de améijoa:

17. Quantos pescadores para além de si existem nesta arte:
0Da100[ ] 100as00[] sooaiooo[ ] 1000 ]

18. Desde gue iniciou a sua actividade acha gue a quantidade de améijoa japonesa:
sumentou ] Diminuiu[_]  Manteve-se []
19. Desde gue iniciou a sua actividade acha que a quantidade de apanhadores:

Aumentou [ ] Diminuiu[_] Manteve-se [ ]
20. Captura outras espécies de bivalves além da améijoa japonesa?

Sirm |:| MNao |:| Se respondeu afirmativamente indique guais:

21. Quais as espécies |bivalves) que capturava antes de se iniciar na pesca da améijoa-

japonesa?

22. Conhece a legislagcBo em vigor para a améijoa japonesa?

sim[] MNao[] outra[]

a. Serespondeu afirmativamente, acha esta legislagio adequada:

Sim |:| Mo |:| Se respondeu negativamente, indigue que alteracbes

poslaria gue fossem introdusidas:

23. Na sua opinido os regulamentos sao respeitados pela maloria pescadores?
Sim [:l  ET] D Se respondeu negativamente, diga quaiz as medidas gue sa3o0 mais
desrespeitadas: Quantidades maximas didrias D Artes de pesca |:| Areas de apanha |:|
Epoca de defeso |:| Licenca |:| Outro |:| Qual?

24. Considera gue a gestio e a fiscalizacdo a esta actividade sio adequadas?
Sim |:| Nao |:| Se respondeu negativamente, tem alguma sugestao:
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25, Sabe como estd classificado o estudrio do Tejo relativamente a salubridade (por
guestdes de sadde pdblica, as zonas de apanha sdo classificadas de acordo com o

nivel de contaminagio microbioldgica e de metais)?

Sim |:| N3o |:| Se respondeu afirmativamente indique qual a classificacdo:

26. Em que condicdes/anos se obtém as melhores pescarias de améijoa japonesa?
Anos mais quentes || Anos mais frins [ ] Anos com chuva ] Anos secos [
Indiferente |:|

27. Considera que esta espécie (a améijoa japonesa) é responsdvel por algum dano?
sim[] Nao[] Niosei[]

a. Serespondeu afirmativamente indigue quais:

Alteracdes no leito do estudrio |:| Alteracdes na qualidade da agua |:| Diminuicdo de
outras espeécies |:| Outro(s) |:| Quais?

28. Consumiria esta espécie? 5im |:| MNao |:|
a. S5Serespondeu afirmativamente diga:
Com tratamento |:| Sem tratamento D Indiferente |:|

b. 5erespondeu com tratamento indique qual:
29. Fm que meses do ano encontra mais criagan?

Obrigado pela sua participacdo!

GOVERMO DE | smesrtuss pascmanas roczZ ar Unido Europeia
g PORTUGAL | veosa p Funde Eurepeu das Pescas
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