Recensdo Critica

Boaventura de Sousa Santos, 2002
Reinventar a democracia

Lisboa: Gradiva/ F. Mério Scares, Cadernos Democréticos, 29 edigéo

A relagdo leitor / texto lido constitui sempre
um confronto em que a leitura vai reedifi-
cando o fexto num processo dialégico de
conformidade e desassossego, de adesdo
e perplexidade.

Foi esta dialéctica que persistentemente
presidiv 4 leitura que fizemos da obra de
Boaventura de Sousa Santos (BSS) Reinventar
a democracio que aqui recenseamos. E ao
fozé-lo por escrito, de novo damos forma
ao escrite e lido, no respeito pelo texo e
pela leitura.

Recensearmos BSS & um atrevimenio
nosso. Fazémo-lo, contudo, por pensarmos
que qualquer leifura séria é sempre “uma
leitura” que vale pela recriagdo que implica.

Este ensaio de BSS é um texto inserido na
colecgdo “cadernos democrdticos” da
Gradivo, em & capitulos curtos, mas muito
densos, em que uma cerrada identificagdo
de conceitos assegura as assergdes gue
constituem o percurso reflexive da comuni-
cagdo.

Mau grado a profuso de conceitos de
que o texto esté embebido, hd, na cons-
trug@o do discurso, uma preocupogdo que
opelidaremos, & falto de melher, de peda-
gégica. E que, tropecando, embora, aqui e
ali, com nogdes desenvolvidas noutras obras
do autor e com afirmagées judicativas que
nado fundamenta, caminhar no texto é um
exercicio de acompanhamento de uma
explanagdo ldgica em que tudo se articula
& nos conduz ao argumentio e proposta
finais.

Tendo os homens delegado no Estado o
popel de garonte dos seus direitos colectives,
que evolugdo se produziu nos sociedades
modernas que ndo permite mais o
continuidade desse compromisso? Por que
precisamos de um novo contrato social? Por
que faliu o modelo vigente, baseado em
concepgdes revoluciondrias de hé 300 anos
(Locke, Hobbes, Rousseau)? E da incipiéncia
do contrato social da modernidade numa
sociedade hoje mundializada, social e
politicamente fragmentada e excludente e

da inadiabilidade da reinvengéo da demo-
cracia que frata a obra de BSS.

No 12 capitulo intitulado “Contrato Seciol
do Modernidade”, BSS privilegia o
entendimento do que é, hoje, a nivel
mundhial, o Estado e a sua relaggo com a
soctedade civil. 300 anos apés Hobbes, 200
anos apds Rousseau, o contrate social
configura-se-The ser “uma metéfora funda-
dora da racionalidade social e politica da
modernidade ocidental” e resulta dao
necessidade de gorontir a democraticidade
no equilibrio dindmico entre regulagdo e
emancipagdo sociol. Repescando o tese do
autor desenvolvida noutra cbra (Santos,
1991) em que defende que o projecte sdcio-
cultural do modernidade assenta em dois
pilares — ¢ da regulagdo e o da eman-
cipagdo, sublinhamos que BSS situa o
emergéncia deste projecio a partir do século
AV, sé se iniciando © seu cumprimente «
partir do século XVIll com a emergéncia do
capitalismo. O contrato social seria, pois, o
meio através do qual os actores sociais
desenvolveram a ideia de igualdade e
criaram formas de solidariedade e garantia
de direitos. Através do contrato social
garantir-se-iam * o bem comum e a vontade
geral’(p. 8) alravés da “legitimidade da
governagdo, bem-estar econémico e social,
seguranga e identidade colectiva” (p.11).
Porém, pela naotureza de contrato que &, a
coniratualizogdo faz-se com e pora uns,
excluindo outros, ao definir critérios e
fronteiras. O contrato social nas sociedades
modernas foi sofrendo muiagdes ao lango
da sua vigéncia, numa eterna procura de
legitimagao pela abrangéncia dos incluidos,
num processo sisifico, no dizer do autor, de
inclusGo/excluséo. Com a emergéncia e a
expansdo do capitalismo, a nogdo de bem
publico foi-se desdobrando em diferentes
“bens piblicos”, resultantes da fragmen-
lagdo social, de interesses diferentes que,
por efeilo da tensfo dos dois pilares da
modernidade, obrigaram a centratua-
lizagbes parcelares e oté contraditérias
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balizadas pelos trés dispositivos operacionais
do contrato social que BSS também apelida
de “trés grandes constelogées institucionais”
{p.11}): o socializagdo da economia, a
politizagdo do Estado, a nacionalizagéo da
identidade cultural. Os conceitos incluidos
nestes trés dispositivos, que vao assumir
importancia no entendimento dos capitulos
seguintes, arficulam-se numa relagdo de
reforgo mituo. A socializagdo da economia
foi o inevitavel resultado da conquista de
direitos dos trabalhadores pelo reconhe-
cimento da sua condigfio de cidaddos. Diz
BSS que “ a regulagdo do tempo de trabalho,
das condiges de trabalho e de saldrio, a
criagdo de sequros sociois obrigatérios e
de seguranga social, o reconhecimento da
greve, dos sindicatos e do negociagio e
contrata¢do colectiva s@o momentos
decisivos do longo percurso histérico da
socializagéio da economia” {p.12), percurso
gue se vincula @ democracia. Neste ganho
nem todos foram gonhadores. O autor
lembra que nesta socializacdo ndo contaram
a notureza nem aqueles "aos quais o
trabalho ndo deu acesso a cidadania” {p.
14} {referem-se os crimes ecoldgicos e as
descriminagdes raciais e sexuais no local
de trabalho).

A vinculagdo da economia aos direitos
sociais obrigo-se por processos de regulo-
mentagéo normativa e pela criogéo de
instituigdes. E ao Estado que compete esta
garantia. No posse do poder regulatério
central, o Estado politiza-se e o sua legiti-
midade depende do seu papel no equilibric
dinéimico das duas forgas. E uma vez mais
é uma dicotomia em tensdo que caracteriza
a modernidade e constitui o Estado moder-
no: a tens@o capitalismo/demaocracia. Num
processo em que o Estado fortemente paliti-
zado regula a garantioc democrdtica, séo
todos os outros espagos excluidos deste
papel.

No conirate a nacionaliza¢oe da identi-
dade cultural dos diferentes grupos sociais
faz-se no espaogo e tempo nacional e
enquadra e estabiliza os critérios de
inclusdio/excluséo que a socializagdo da
economia e a politizagio do Estade pro-
movem, elegendo come nacionais apenas
os possuidores da cultura dos incluidos.

Revista Luséfong de Educacao

Terminada a leitura do 12 capitulo fica-
nos como marca indelével desto reflexao a
persisténcia dos excluidos no modelo vigente
do contrato social, e que, na tese de BSS,
serd expressdo do défice de cumprimento
do paradigma da modernidade’. Ques-
tionamo-nos agora se, sendo, qualguer
contratoe, por nalureza, excludente - & o
autor quem o diz (p. &) -, por que procurar
um novo e ndo reforgar neste os mecao-
nismos democrdticos, tanto mais que o
préprio BSS reconhece ndo se ter esgotado
no modelo da modernidade o pélo da
emancipagdo, resgatando-a afravés do eixo
da regulagéio por intermédio do principio
da comunidade (Santas, 1991},

No 2% capitulo, intitulado “A crise do
contrato social”, o autor procura demonstrar
a evidéncia da faléncio do modelo do
contralo social moderno e a possive!
emergéncia de um novo. Atribui a possibi-
lidade de uma “transi¢do paradigmatica”
&s profundas alteragbes no organizagdo das
sociedades modernas que se vém verificando
com “gronde turbuléncia” e que datem de
“ hé mais de uma década” (p. 17}, ou sejo
desde os anos 90 do século XX. Na
caracterizagdo, BSS utiliza referéncias que
definiu como pressupostos da gestdo do
contrato social moderno: constata assim a
perca de sentido do regime geral de valores
pela fragmentagdo social e “proliferagéo
cadlica dos poderes” (p.18), os efeitos
negativos da perturbag@o do sistema comum
de medidas, designadamente a alteragdo
das escalas ao nivel do tempo e do espago
e a perca da importancia do espago-tempo
nacional pela imposicdo do global e local.

Na caracterizagdo destas mutagdes do
paradigma o autor enfatiza especialmente
as adulteragdes neoliberais dos trés
dispositivos operacionais da contratualizagao
social moderna, adulteragdes que decorrem
de quatro consensos liberais: o consenso
econdmico neocliberal ou consenso de
Washington que liberaliza os mercados e
promove a desregulomentagdo, a privali-
zagdo, o desinvestimento nos medidas
sociais, a redugao do défice piblico a nivel
mundial; o consensc do Estado frace que,
desapossado do poder regulatdrio, deixa
de ser o delegado da sociedade civil e se
torna oposio a esta; o consenso democrdtico



liberal que promove o acesso dos Estados
ao financiomento internacional a custa de
diminuigdo das condi¢des democrdticas (us
funcdes de regulacdo situam-se assim fora
do Estade macienal); o consenso do
primado do direito dos tribunais que num
novo guadro juridico transfere a contra-
tualizagdo social para o contratualizago
individual pela exacerbag@o do sector
privado. Facilmente se entende que estas
transformagdes induzem processos de
inversdo aos que a dindmica da tensdo
democracia/ capitalismo da modernidade
produziom. Tende-se para a dessocializagdo
da economia, para a despolitizagdo do
Estado e para a desnacionalizagéo do
identidade cultural.

Estas alteragbes produzem efeitos drésticos
no modelo do conirato social moderno.
Reconhecendo que hoje é comum falar-se
de “contratualizagdo das relagdes sociats,
das relagdes de trabalho, das relagdes
politicas dos Estados com as organizagbes
sociais” (p. 22) como nunca até aqui, BSS
entende, entretanto, que se trata de contra-
tualizagdes que se afastam grandemente da
ideia moderna fundadora do contrato social
e que sé beneficiam grupos restritos.
Contrariamente a este, os contratos actuais
sdo “individualistas, moldados na ideia do
contrato do direito civil {...) @ ndo na ideia
de contrato social entre agregagdes colectivas
de interesses sociais divergentes”(p. 22),
minimizando a intervengo do Estado e os
condiges, fidas por incontorndveis porgue
universais, ndo sdo possiveis da dindmica
do cenfilito, antes sendo de aceitagdo
inexoravel por parte do mais fraco. Serd este
o caso do consenso de Washington e das
suas repercussées go nivel nacional e
individual. Esta situagfio revela-se, segundo
o autor, promotora de processos de exclusao
extensiva.

Via de acesso a cidadania pela vinculagdo
do processo de socializag@o da economia
4 democracia, o trobalho é hoje, neste
processo de paradoxal recuo nos direitos,
segundo o auter, potencial condigdo de
excluséo.

E alids a logica de exclusdo que preside
0o desenho conceptual que o autor delineia
do nascimente e queda do contrato social
do modernidade.
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Note-se que a narrativa de BSS nao se
situa neste ou naquele pais, nesta ou
nagquela sociedade. E uma visdo mun-
dializada, centrada na ecidentalidade,
potenciadora de uma compreensdo trans-
nacional e globalizante. Quando muite
divide o espago geografico em paises
centrais, periféricos e semiperiféricos que,
pelas desiguais condicdes saciais, politicas,
econdmicas e culturais da sua histéria
nacional 80, na forma e no tempo, diferen-
temente atravessados por estas mutagdes
produzidas por um avassalador sistema
econdémico mundial?.

Os riscos que esta moldura comporta
congregam-se na imagem de um mundo
de futuro apocaliptico de poucos incluidos
e muitos excluidos numa visdo maniqueista
de sociedades claramente divididas por
apartheids societais de zonas urbanas
civilizadas e protegidas por acgde demo-
crdtica do Estade e guetos selvagens onde
ndo se verifica um Estado de direito e de
onde poucos ganhardo acesso & outra
zona. A diferenga de poderes promove o
exercicio da regulag@o social pelos mais
poderosos, disfargada pela falsa demo-
cratizagdo do acesso o consumo e
contrelada pela produgdo de sentimentos
de inseguranga. Ao risco desta organizacao
social chama BSS, no 32 capitulo, a
"emergéncia do fascismo societal”. Ciente
da conotacde vielenta que o termo fascismo
assume, o autor apressa-se a fazer o
distinggo, definindo-o como um regime
social e civilizacional e néo politico que, pela
manipulagdo da democracia {por formas de
promo¢do e ndo de extingdo), promove o
capitalismo®. © fascismo societal constitui-
se ossim por varios fascismos, sendo o mais
devastador o fascismo financeiro que
assenta na especulagdo financeira dos
mercados de valores e de moedas acessivel
aos individuos e instituigSes. De cardcter
internacional e virtualmente instantéineo no
espago e no tempo, o jogo financista dos
bolsas de valores pode arrasar a economia
de um pais. Nesta leitura sobre o real, o
autor identifica como de fascisme financeiro
o modelo operacional do AMI, Acordo
Multitateral de investimentos, e das agéncias
de roting (empresas acreditadas inter-
nacionalmente para avaliar a situagdo
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financeira dos Estados e classificad-las como
de oporfunidade ou néo de investimento).

Para “ndo cruzar os bragos” e evitar os
riscos, BSS propde, como “exigéncia
cosmopolita do tempo presente” (p. 44),
uma dlternativa das alternativas — nao hé
aliernativas possiveis dentro do paradigma
moderno, é num novo paradigma que reside
a alternativa viavel. E por isso & uma nova
epistemologio que se propde — a trojectéria
do pensamento cientifico moderno parte de
caos {ignorancia) para a ordem (saber). A
que é proposta parte do colonialismo para
a solidariedade. Substitui-se o conhecimento
como regulagdo pelo conhecimento como
emancipagdo’ Pelo mesma légica se
substitui a disting@o entre estrutura & acgdo
propria do pensamento cientifico moderno
pela distingdo enire acgdo conformista,
aceitante do statue quo e acgdo-com-
clinamen de caracter imprevisivel e ndo
organizado, adequado ac desalinhamento
das escelas do espago-tempo de hoje, capaz
de retribuigdo de inseguranga pelos
excluidos cos incluldos. E a criagdo de um
espago- tempo de deliberagdo democrdtica
(p. 46).

O novo paradigma, saido da exigéncia
cosmopeliia, fundamentard um novo
contrato social, abrangentemente inclusivo,
por critérios de igualdade e diferenca, num
espago-tempo local, regional, global e
transnacicnal.

Em conformidade com o irago orientador
do texto que articula a evolugdo do projecto
socio - cultural da modernidade com o
esvaziomento do contrato social fundador,
BSS assume que a construgdo de um novo
contrato social tem de parlir, antes de mais,
da “neutralizagée da ldgica da exclu-
s@o"{p.47). Para tal recorre aos dois vectores
— frabalho e Estado - que, destituidos, no
paradigma modernec, dos suas apténcias
democratizantes, poderdo adquirir, através
de novas formas e & luz do cosmopolitismo,
potencial crindor de “espagos-tempos de
deliberagéio democrética”.

Comeo restituir ao trabalho o seu vinculo
& cidadonia e como restituir & contratuali-
zagéio um papel de inclus@o? Pela “redesco-
berta democrética do trabalho”, BSS impde
a existéncia de condicdes:
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1. a portilha democratico do trabatho —
partilha com a nofureza {com quem compete
na légica capitalista), partilha global de
redistribuicGo mais equitativa (através da
reductio do hordrio de trabalho, dao fixagdo
internacional de direitos laberais, da flexi-
bilizacde das leis da imigra¢fc pora um
cidadania alargadal.

2. o reconhecimento do polimorfismo do
trabalho e a promogéo da gualificagsio
profissional — o autor adverte que ndo se
trata de uma atipiza¢do do trabalhe
conducente a formas excludentes de
contratualizagdo, mos do reconbecimento
de qualquer fipo de trabalho e da respectiva
qualificagdo profissional.

3. a exigéncia de regulagdo internacional
que limite os efeitos destrutives do capita-
lisme financeiro, através do imposto Tobin
e do perddo da divida externa dos paises
mais pobres.

4. o reinvengdo do movimento sindical -
acutilante é o observagdo de BSS quando
ofirma que “contrariamente ds aspiragbes
do movimente operédrio do sec. XIX, foram
os capitalistas de todo o mundo que se
uniram e ndo os operdrios”(p. 56). Agora
a questdo é também transnacional, mas
também local, sob a forma de movimento e
ndo de instituic@o, construindo “um arco
de solidariedade odequado &s novas
condigdes de exclusdo social e &s formos
de opressdo nas relagdes na produgdo”(p.57).

Decorrente do desaparecimento de um
centro politico de regulacdo social na nova
organizacde polifica emergente “mais vasta
que o Estade {...) e gue integra um conjunto
hibrido de fluxos, redes e arganizagdes em
que se combinom e interpeneiram elementos
estatais e ndo estatais, nacionais e globais”
{p. 59). onde os bens pUbicos sdo disputados
& negociados, com mediagdo do Estado nao
ié centro, mas ainda “imaginagdo do centro”
(p. 60). Nesta nova organizagdo, favordvel
ao desenvalver de regulogdes antidemo-
créticas, defende o autor que o Estado deve
assumir-se elemento articulador, num
espago publico® de democracia redistributiva,
tronsformando-se no que BSS designo por
Estado como novissimo movimento social.
A democracia representativa, prépria do Esta-
do como centro e ao servico do capitalismo,
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nao sendo redisiributiva ndo cabe neste conhecimento regulagGo permitiv a este ulime recodificar
espaco pOb“CO BSS defende entdo uma nos seus préprios fermos os estados ou momentos do

. g . d hé 14 conhecimento-emancipogio. Assim a selidariedade foi
democracia porticipaliva de que ha 6 recodificada como coos e a colonialisme como discipling”

experiéncias no mundo. Numa época de {Santos, 1991, p. 28}

tra nsigéo paradigmdtica BSS propde um  *0Q c9ncei?o de espage ppl:llico, desenvolvido p:alc: h’et.;ria

Estado ainda experimental, demaocratico na critica, mir?duz o pOSSIbllllldﬂde de uma relagdo erifico-
bservéncia do direito &5 experidncias argumentativa com a politica, ao invés de uma relago

°© . . e . P A diretomente participativa, abrindo, desse modo, a

alternativas institucionais c!emocrdhccs eda passibilidade de uma nova conexdo, no interior da
arantia de padrées de inclusao, fomen- teoria-democrética, entre racionalidade, participagio e

g P

tador da poriicipagéo activa e continua dos emuncipc‘gﬁo"(Avriuer, 2002, p.111). Também Tecdore

cidodaos consequememenfe um ESTUdO de se apropria deste conceito para remeté-lo ao contexto

bemn estc’r educativo ofirmando que: “Admitinda que a escola tem

algumas coracteristicas de lugar estrutural, poderd entao
defender-se que constitui um espago publico no qual se
Graga An fbal podem dotar as futuras [e actuois) geragdes com novos
modes de pensar a construgée de um mundo mais

justo” (Teodore, 2003, £.139).
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sobre o cardcter semiperiférico de Portugal. “E sabido tesouro a descobrir. Revista Luséfona de Educogéo, 1,

gque a ordem econdmica mundial ou o sistema mundial 127-144,

de Estodos tem um centro (os paises capitalisias
avangados), uma periferia [os polses chamados terceire
mundo) e, enire ambos, uma zona intermédia muito
heteréclita onde coube @ maioria dos paises socialistas
de Estado da Europao de Leste e os paises capitalistas
semiperiféricos, tal como Portugal, a Grécia, a Idanda,
talvez ainda a Espanho, istc para me limitor &
semiperiferia no contexio europeu” (Santos, 1994,
p.84).

3 Reconhecendo a linha de pensamento do autor, julgamos
confudo que o nebulosidade com que é definida a
nogdo, permite de alguma forma branguear o regime
criminoso que a Histéria identifica.

1O termo “cosmopolitismo” & definido por B35 come o
organizagdo transnacional da resisténcia de Estados-
nagdo, regides, classes ou grupos secicis vitimizados
pelas trocas desiguais de que se alimentam os
locatismos globalizados e os globalismos localizades,
usondo em seu beneficio os possibilidades de interacgao
transnacional criades pelo sisterna mundial em transigéo
{...)" (Suntos, 2002, pp. 72-73)

50O parodigmo da modernidade cumpria-se na equilibrio
dindmico da vinculagae dos eixos regulaidric e
emancipatério, Noutro lugar, BSS reafirma que “ a
ciéncio moderna exauriu as energios emancipatérias”
pelo imposigdo da rocionalidade cognitivo-instrumental
e “com isto o conhecimenio-regulegho conquistou a
primeozia: @ disciplina transformou-se na forma
hegeménica de saber e o caes na forma hegeménica
de ignoréncia, Este desequilibric a faver do
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