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RESUMO

Os diferentes ritmos de crescimento da procura dos varios bens de consumo, como consequéncia
das subidas do rendimento global e do rendimento por habitante, sdo um fenémeno conhecido,
tecnicamente explicado pela ciéncia econémica através da existéncia de diferente elasticidade
procura-rendimento, conforme os bens e os niveis de rendimento. Ora acontece que 0s bens
transformados de ponta e 0s servigos, em que se especializam tradicionalmente os paises mais
desenvolvidos, tém apresentado, por norma, um maior dinamismo da procura. Este mecanismo
tem aumentado o hiato referente aos niveis de desenvolvimento dos paises (Norte versus Sul). Ha,
porém, excepcdes, resultantes sobretudo da procura excepcional de certos recursos naturais.

As alteracdes naturais dos termos de troca resultam do funcionamento dos préprios mecanismos
do mercado. A existéncia de processos de troca desigual esta dependente, ndo sé da existéncia de
mecanismos de coacgdo na produgdo e nas trocas, isto é, de esquemas de funcionamento de
direccdo central, ou de fendémenos de imposicdo de procedimentos por certas unidades
econlémicas, ou outras, por processos exteriores ao mercado, como, também, do seu valor de
mercado (ganho de competitividade; substituicdo de produtos; maior oferta mundial).

O desenvolvimento rural ndo trata apenas de variaveis econdémicas (produtividade, capital,
poupanca, trocas comerciais e tecnologia). Trata também daquilo a que poderemos denominar de
sociologia do desenvolvimento, isto é, das estruturas sociais, cultura, ética; trata de capital humano
e de desenvolvimento de recursos humanos e trata, ainda, de desenvolvimento politico, da
importancia da democracia e da transparéncia.

Apenas o facto de termos a tendéncia de ver os agregados familiares e as familias camponesas
como consumidores, em vez de considerarmos produtores, pode fazer com que corramos o risco
de cometer erros.

De facto, a maioria dos camponeses africanos encontra-se excluida do mercado. Por diversos
motivos estdo numa economia de subsisténcia.

Uma das caracteristicas da agricultura africana reside no facto de que a producédo intervém nos
pequenos agregados familiares, cujo acesso a terra € garantido por toda uma gama de direitos e
obrigacdes tradicionais. Tendo em conta a importancia da terra, raros sédo os autores que indicam,
explicitamente, quais 0s sistemas mais compativeis com a nova corrente de “liberalizagao”.

A necessidade de um “mercado de terras”, ou de se darem aos camponeses direitos sobre as
terras, que lhes possam servir de garantia para a obtencdo de empréstimos é regularmente
colocada. No entanto, a maior rentabilidade da agricultura (efeito dimensao) atraira grupos sociais
que tenderdao a monopolizar a terra.

A rede de contactos informais e insensiveis que se criou ndo passa, ha realidade, de uma
pequena parcela da “sociedade de bem-estar” que o Estado ainda néo teve capacidade de criar a
nivel nacional. Somos também da opinido que somente quando se tiver estabelecido esse nivel
minimo sera possivel desenvolver-se a rede comercial. Experiéncias anteriores demonstram
claramente que os camponeses ndo produzem mais se receberem mais dinheiro pelos seus

! Este artigo ¢ parte integrante do livro “Compreender Africa”, Lisboa; Editora Temas & Debates, 2003, do
mesmo autor.



produtos, isto €, ndo sdo o0s precos ao produtor em si que sdo decisivos. De importancia
consideravelmente maior é o acesso dos camponeses a bens de consumo e a servi¢os sociais. De
modo a aproveitar a existente capacidade de mobilizacdo de recursos, o Estado tem, em suma,
que fornecer os bens e os servicos de que a sociedade camponesa necessita

Conclui-se, assim, que o crescimento lento da agricultura foi um dos factores principais que
contribuiu para a fome e pobreza, nos paises menos desenvolvidos. E necessario aplicar politicas
que passem, forcosamente, por questdes como a equidade na distribuicdo de rendimentos, a
propriedade das terras, as relagées de produgdo, o financiamento através de um sistema financeiro
da actividade, as relacdes intersectoriais e a divisdo do trabalho entre os sexos.

ABSTRACT

The different growth rhythms related to the demand of consumer goods which
result from the increase of global income as well as the income per
inhabitant are a well known phenomenon which can be explained in technical
terms by economic science, due to the demand/offer flexibility according to
the goods and levels of income. Therefore the transformed goods and the
services? the traditional areas of specialization of developed countries -
have shown greater dynamism of the offer. This mechanism has increased the
gap of development levels of countries (North versus South). There are
however exceptions which are a result of the wunusual demand of certain
natural resources.

Durante os anos oitenta, e parte da década de noventa, a Africa foi a Gnica regido do mundo, em
vias de desenvolvimento, em que a produtividade do trabalho agricola diminuiu. Entre 1980 e 1990
diminuiu 0,4% ao ano, a0 mesmo tempo que aumentava 2,7%, no sul da Asia, e 3,9%, no Médio
Oriente e no Norte de Africa. Esse declinio parece ter-se acelerado nos anos 90. H& causas
complexas para a explicacdo desse declinio, mas a méa situacdo da infra-estrutura rural é
seguramente uma das principais. Por exemplo, apenas 4,6% da terra agricola da Africa, a sul do
Sara, sdo irrigadas, em comparagdo com 38,4%, na Asia. A rede rodoviaria africana é de longe a
menos desenvolvida e a que tem pior manutencéo. A diminuicdo da produtividade, por sua vez, é
uma causa da estagnacdo da producdo que caracteriza o sector agricola da regido. Ali e
Thorbecke® ligam todos esses factores a padrées chocantes de crescente pobreza rural em Africa,
com 59% da populacéo rural da regido a viver abaixo do limiar da pobreza. A regido, concluem
eles, «em compara¢do com outras regides, sofre da maior, mais grave e mais persistente pobreza,
de distribuicdo mais desigual do rendimento, de producédo alimentar per capita e produtividade do
trabalho agricola em declinio; e duma continua explosdo populacional».®

1. Crise Agraria em Africa

Para evitar a fome generalizada, um certo nimero de paises teve de recorrer, nas Ultimas duas
décadas, a importacdo de géneros alimenticios, precisamente num momento em que a sua
capacidade de importacdo estava enfraquecida pela magreza das receitas provenientes da
exportacdo, em resultado da reducéo do volume das exportacdes ou da deterioracdo dos termos
de troca. De um modo geral, no decurso dos anos 80, o poder de compra, resultante das
exportacdes agricolas de Africa, diminuiu de ano para ano, enquanto que o volume das
importacdes alimentares aumentou cerca de 5% em cada ano.

2 Citado em Ali Abdel Gadir ali e Erik Thorbecke, “The State of Rural Poverty, Income Distribution and Rural
Development in Sub-Saharian Africa”, documento preparado para uma conferéncia do Consorcio Africano de Pesquisa
Econémica sobre Experiéncias Comparativas de Desenvolvimento em Asia e na Africa, Joanesburgo, 6/11/1997, pp. 13
% Van de Walle, N. (2001); F. Calouste Gulbenkian; Globalizagéo, Desenvolvimento e Equidade; Quixote, pp. 151



Os governos africanos adoptaram genericamente estratégias que comprometeram seriamente a
producdo agricola. A culpa deve-se, fundamentalmente, as politicas que defendiam a
industrializacdo por “via administrativa”. Os elevados direitos alfandegérios, aplicados para
proteger uma industria ineficaz e oligopolista, a sobrevalorizacdo das taxas de cambio, a fraqueza
artificial das taxas de juro, a aplicacdo de taxas sobre produtos de exportacéo, e as “politicas dos
precos pouco elevados dos géneros alimenticios”, contribuiram para a introducdo de “distor¢des”,
gue retiraram competitividade ao sector agricola.

Este continente teve de enfrentar, ndo uma “crise alimentar”, mas uma verdadeira crise agraria.
Neste Ultimos anos, verificou-se uma ligeira melhoria da producgédo, discutindo-se a que se deve
essa melhoria, se a efeitos climatéricos ou a reformas politicas com efeitos na produtividade.

Forcada a comprar a uma industria fortemente protegida, a agricultura teve de enfrentar uma
deterioracdo dos seus termos de troca, que conduziu a uma diminuicdo dos rendimentos de
trabalho e, consequentemente, contribuiu para o desencorajamento dos produtores directos.

Os diferentes ritmos de crescimento da procura dos varios bens de consumo, como consequéncia
das subidas do rendimento global e do rendimento por habitante, sdo um fenémeno conhecido,
tecnicamente explicado pela ciéncia econémica através da existéncia de diferente elasticidade
procura-rendimento, conforme os bens e os niveis de rendimento. Ora acontece que 0s bens
transformados de ponta e 0s servigos, em que se especializam tradicionalmente os paises mais
desenvolvidos, tém apresentado normalmente um maior dinamismo da procura. Este mecanismo
tem aumentado o hiato referente aos niveis de desenvolvimento dos paises (Norte versus Sul). Ha,
porém, excepcdes, resultantes sobretudo da procura excepcional de certos recursos naturais.

2. Termos de Troca

As alterac®es naturais dos termos de troca® resultam do funcionamento dos préprios mecanismos
do mercado. A existéncia de processos de troca desigual estd dependente, ndo sé da existéncia de
mecanismos de coaccdo na producdo e nas trocas (isto €, de esquemas de funcionamento de
direccdo central, ou de fenémenos de imposicdo de procedimentos por certas unidades
econdmicas, ou outras, por processos exteriores ao mercado), como também, do seu valor de
mercado (ganho de competitividade; substituicdo de produtos; maior oferta mundial).

Quadro 1 - Indices dos «termos de troca»(1980=100)

1960 [ 1970 11981 | 1990 | 1995
Mundo

83 85 102 100 96
Paises desenvolvidos 117 122 98 110 113
de economia de mercado
Paises em desenvolvimento 45 38 109 77 70
Maiores exportadores de petréleo 21 18 119 67 45
Paises «menos desenvolvidos» 118 130 93 83 60
(Least Developed Countries)

Fonte: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development statistic, 2000

Pela importancia do conceito, apresentamos os resultados de estudos elaborados® sobre o poder
de compra, em concreto, que mostram que os termos de troca dos camponeses mogambicanos se
agravaram substancialmente durante a primeira metade da década de 90.

Quadro 2: Evolucdo dos termos de troca
1989 1995

* Termos de troca: quociente do preco médio de tonelada exportada pelo preco médio da tonelada importada, para cada
categoria de paises.
® Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1995): ob. cit., pp. 59



Par de calcas 27 Kg 44Kg

Camisas 18 Kg 30 Kg
Pilhas R20 2,5Kg 4 Kg
Caderno 1,5 Kg 5Kg

O quadro acima representado mostra a evolucdo da quantidade de milho que um camponés, da
zona norte de Mogambique (Montepuez), teve de pagar para comprar bens de consumo em 1989 e
em 1995.

No referido estudo os autores sugerem algumas razGes para este agravamento da situacdo. Em
primeiro lugar, os pre¢os dos bens de consumo aumentaram mais do que os precos dos produtos
agricolas. Em segundo lugar, o comércio concentrou-se na mao de empresarios que, muitas vezes,
se encontram fora do controlo social local e raramente investem os seus lucros na produgéo e no
emprego locais. Em terceiro lugar, as infra-estruturas existentes fazem com que os custos de
transporte sejam altos. Tudo isto fez com que diminuisse 0 nimero de comerciantes, criando
situacdes de monopdlio relativo.

Mas esta crise da legitimidade da economia (coaccdo de mercado) reflecte-se também na
actuacao dos proprios comerciantes. Em certas zonas rurais, a economia esta, mais uma vez, a
abandonar a utilizac@o do dinheiro. Questdes como a desvalorizacdo cambial, o efeito inflagéo e as
elevadas taxas de juro praticadas fazem com que os operadores econdmicos prefiram a troca
directa. O facto de muitos comerciantes, com elevada dimensao e consequente poder econémico e
politico controlarem o mercado local, condiciona os restantes operadores econdémicos. Os
grossistas decidem quais os retalhistas que podem actuar e sugerem, também, os precos a cobrar.
Os que se recusam a seguir as instru¢cdes nao recebem a necessaria ajuda com transportes,
créditos ou acesso a bens de consumo. Além disso, as autoridades locais, muitas vezes, ndo tém
qualquer possibilidade de cobrar os impostos e tarifas estipulados na lei, permitindo que exercam
coaccdo perante os operadores econdmicos que tentem sair deste “jogo viciado”.

3. Algumas Causas desta Crise

Africa deve ser o continente onde as ONGs movimentam mais dinheiro a fazer estudos. Todas as
instituicBes internacionais, com interesse na cooperacdo ou 0 apoio ao desenvolvimento,
promoveram trabalhos para identificar e sugerir linhas de actuacdo. Infelizmente, poucas vezes
conversam seriamente entre si.



A figura, a seguir apresentada, sugere uma matriz do problema.
Figura 1: Principais obstaculos ao desenvolvimento rural

®  Categorias ®  Componentes-chave

Exposicdo a secas e cheias (0 homem é condicionado pela natureza)
— Factores externos Aumento dos custos de fertilizantes e quimicos
Maior pressdo nos precos de produtos importados

Dificuldade de acesso a grande parte das zonas rurais
Sistema de irrigacdo degradado

Falta de maquinaria

Capacidade de transformacéo muito limitada

Falta de capacidade de armazenamento
Infra-estruturas impréprias para criagdo de gado
Muitos agricultores com direitos pouco claros
Parcializacdo/terra de tamanho reduzido

Reducéo da terra utilizavel

— Financiamento Pequenos agricultores com acesso dificultado ao crédito
Custo do crédito muito elevado

Fornecimento de agua irregular/gestdo nao sustentavel

—1 Infra-estruturas

— Terra

Obstaculos

Servigos

Fornecimento de energia caro e pouco seguro
Assisténcia técnica limitada/cara

Poder local fraco (altamente centralizado)
Pessoal qualificado limitado
Caréncia de servicos

—— Presenca/poder

Inexisténcia de redes de distribuicdo
Falta de saber fazer nas associa¢des de agricultores para alavancar escala

— Redes/associa¢des

Caréncia de populagdo masculina (processos de migracéo)
Piramide de idades desfavoravel
Elevadas taxas de analfabetismo e reduzidas taxas de escolarizacdo

— Factores

Auséncia de iniciativa empreendedora
Modelo aspiracional limitado
Falta de confianca em instituicGes e politicos

Fonte: Desenvolver a regido do Chokwé, Mocambique, Programa Competir, Mckinsey&Company, 2001

— Factores

Como facilmente se depreende, as principais causas e as propostas estdo identificadas. O que
fazer? Como estimular o desenvolvimento de forma sustentavel em termos econdémicos, sociais e
ambientais? Qual o envolvimento publico e privado necessarios?

4. O Conceito de Desenvolvimento Rural

O desenvolvimento rural ndo trata apenas de varidveis economicas (produtividade, capital,
poupanca, trocas comerciais e tecnologia). Trata também daquilo a que poderemos denominar de
sociologia do desenvolvimento, isto é, das estruturas sociais, cultura, ética; trata de capital humano



e de desenvolvimento de recursos humanos e trata, ainda, de desenvolvimento politico, da
importancia da democracia e da transparéncia.

Figura 2: Desenvolvimento rural

Variaveis economicas

Sociologia do desenvolvimento Desenvolvimento politico

Desse modo, o contexto sécio-cultural confere uma outra dimenséo a interpretacdo que é dada ao
desenvolvimento rural enquanto aumento da producao agricola para exportagao.

5. Porque Fracassam Muitas das Politicas Preconizadas

Em nossa opinido, muitos dos programas de promoc¢édo do desenvolvimento rural, implementados
pelos governos, fracassaram porque as realidades coloniais ndo foram suficientemente
ponderadas, nos processos de transi¢cdo para as independéncias.

Os programas de dinamizagdo da economia rural ndo avaliaram, de forma correcta, os problemas
estruturais basicos como a limitagdo do mercado, a produtividade baixa, 0 acesso e a seguranca
da propriedade da terra, assim como o poder de compra reduzido. Numa primeira fase, os
governos conferiram demasiada importancia a capacidade do Estado e da burocracia
(planeamento central). Posteriormente, na década de noventa, sobretudo por influéncia do Banco
Mundial idealizou-se o desenvolvimento consubstanciado pelas forcas de mercado. Contudo,
continuou a ignorar-se as especificidades dos direitos das familias camponesas (e o grau de
exploracéo), agravando-se ainda mais o conflito classico entre a modernizagao e a tradicdo. A fase
do planeamento central (imediatamente a seguir a independéncia), como ja foi referido, originou
piores termos de troca, por um lado, porque as desvalorizag8es tiveram resultados sérios sobre as
importacdes de bens de consumo de que os camponeses necessitavam e, por outro, devido a
monopoliza(;éto6 e oIigopoIizagéo7 que aconteceu na rede comercial. Além disso, nenhuma das
estratégias tentou quebrar o caracter de enclave da producdo industrial, conseguindo-se efeitos de
cadeia entre a producdo agricola e a producéo industrial. A ligacdo entre elas continuou a ser
minima (ndo se complementava), constatando-se uma quota alta de importacBes para o sector
agricola enquanto o sector industrial tentava aumentar as exportacdes: estavam de "costas
viradas".

6. Necessidade de Restabelecer a Infra-estrutura Fisica, Social e Comercial

O problema principal para os camponeses, para além da falta de bens de consumo, eram as
margens de lucro demasiado baixas dos comerciantes que ainda existiam. Para Abrahamsson e
Nilsson (1995), num ensaio sobre Mogambique ap6s a independéncia, a alteragcao paradigmatica
dos agentes econdmicos levou a um corte abrupto no funcionamento dos canais de distribuicao.

® Monopélio — em sentido restrito: situagio em que do lado da oferta existe um vendedor face a um grande nimero de pequenos
compradores; no sentido lato: regime de fabrico, compra ou venda de produtos ou prestagdo de servicos ao publico, caracterizado pela
falta de concorréncia ou pela sua forte limitag&o.

" Oligopdlio — dominio do mercado ou de uma grande parte do mercado por um nimero pequeno de empresas, em que cada uma possui
um poder econémico importante que exerce independentemente, face a um grande nimero de pequenos compradores.



Segundo eles®, "os indianos passaram a ocupar-se das actividades comerciais dos portugueses.
Contrariamente a estes, que conseguiam uma rentabilidade suficiente (apesar das pequenas
quantidades comercializadas, das dificeis condicdes de armazenagem e de longos transportes)
através da combinacdo da producdo agricola com as actividades comerciais, os indianos
ocupavam-se apenas do comércio tendo, por isso, exigéncias de rentabilidade mais altas. O
sistema comercial de pregos reduziu as margens de lucro e o mercado negro passou a vigorar.
Depois apareceu a desestabilizacdo das zonas rurais com as estradas danificadas, as minas, as
lojas e os armazéns incendiados e as viaturas destruidas.”

A destruicdo das estradas, das viaturas e, particularmente, dos caminhos-de-ferro diminuiu, de
forma drastica, a operacionalidade da distribuicdo fisica (logistica). Deste modo, os canais de
distribuicdo eram controlados por operadores, que estavam dispostos a assumir riscos muito
elevados, logo, especulativos.

Com a substituicdo dos agentes dos canais de distribuicdo, deu-se uma alteracéo sistémica do
mercado. A criacdo de excedentes deixou de fazer sentido porque o0 seu normal escoamento era
dificil. Assistiu-se, pois, um retrocesso para uma economia de subsisténcia.

O fim do periodo de guerra e a estabilizacdo politico-econémica faz surgir novos operadores.
Varios estudos tentam sugerir pistas para relancar a rede comercial, de forma a promover o
funcionamento dos mercados, a circulacdo de pessoas e bens, assim como a formacdo de uma
atitude transparente por parte dos funcionarios do Estado (fiscais).

7. Desenvolvimento Local

O conceito de desenvolvimento local sugere a criagdo de um espaco para medidas multisectoriais
na medida em que exige ndo s6 um servigo de extensdo rural, mas também, como ja foi referido,
infra-estruturas fisicas e comerciais, que possam motivar 0s camponeses a estabelecer relacdes
de troca.

Figura 3: Desenvolvimento local

Comercializacio

Acesso e seguranca de propriedade

Produtividade

No entanto, ndo podemos esquecer que os agricultores sé conseguirdo colocar os seus produtos
no mercado se forem competitivos.

8 Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1995): ob. cit., pp. 115



O alargamento do espago de trocas (mercado) permite aumentar a produtividade global da
economia, ndo sO gracas a multiplicacdo de profissdes e ramos de actividade especializados, mas
também gracas a divisdo técnica das tarefas no seio das empresas. Para retomar o famoso
exemplo de Adam Smith da fabrica de alfinetes, em que «um homem estica o arame, outro
endireita-o, um terceiro corta-o, um quarto talha-o em ponta, um quinto aguca-o ao alto para
receber a cabeca, etc.», torna-se claro que a ocupagcdo a tempo inteiro de operarios
especializados, s6 é rentavel a partir de um certo volume de vendas. Neste sentido, Smith podia
afirmar que «a divisdo do trabalho tem por limite a extensdo dos mercados».

Deste modo, a internacionalizagdo das economias seria apenas a prossecucdo de um processo
organico de crescimento iniciado a nivel local, em que a divisdo do trabalho seria o vector
importante. Segundo esta concepcéo tradicional, a sequéncia de encadeamentos que conduziu a
formacgdo de uma economia internacional poderia resumir-se sistematicamente desta maneira: a
principio, as unidades econémicas de base (familia, clas, aldeias) vivem viradas para dentro e
consomem o essencial da sua producao; porém, a organizacao autarcica da producéo cria espaco
de trocas quando aparecem excedentes, podendo estes ser trocados por outros bens produzidos
por outras unidades; assim se formam mercados, lugares de circulacdo dos excedentes nos quais
depressa surge a moeda, substituindo-se a troca e desmultiplicando as possibilidades de
intercambio.’

A introducdo de magquinaria, por sua vez, na esfera da producdo provocou a constituicdo de
mercados para os diferentes factores de producéo (trabalho, terra, moeda), cuja disponibilidade
permanente foi indispensavel a rentabilidade dos investimentos.

Pode-se entdo aceitar que existe um circulo promotor de desenvolvimento em que a criacdo de
excedentes promove a comercializacdo (e a concorréncia) e, esta, por seu turno, remunera
correctamente o produtor, neste caso, o agricultor.

Para o aumento da competitividade do agricultor, emerge, entre outros, a necessidade do aumento
de produtividade. Importa, pois, de uma forma simples, sugerir alguns factores que influenciam
este conceito.

Crescimento = produtividade x capital x inovacéo
Produtividade = custo da "mé&o-de-obra™ x eficiéncia x regularidade (assiduidade)
Eficiéncia = f (tecnologia) x custo e disponibilidade de capital x inovagdo (organizacional e espacial)

8. Mobilizacdo Local de Recursos

Ao discutirmos o conceito de mobilizacdo local de recursos distinguimos, nitidamente, duas fases:

o Uma, a curto prazo, que fomenta o crescimento geral da produgcdo para satisfacdo das
necessidades basicas. Deste modo, as familias poderdo poupar, de forma a garantir a
seguranca alimentar, através de um capital minimo traduzido em termos de gado, cabritos ou
galinhas, sustentando-se nos anos em que as colheitas sdo menos propicias. A existéncia de
melhores redes de seguranga social e investimentos em bens domésticos fazem parte desta
poupanca de seguranca;

o Outra, a médio prazo, que envolve a mobilizacao local de recursos. Esta encontra-se ligada as
tentativas de consolidacdo de uma producdo excedentaria ao nivel da comunidade local,
contribuindo, assim, para o financiamento das necessidades sociais, tais como servicos de
salide, educacdo, manutencao de estradas, entre outros.

O combate a pobreza s6 pode ser financiado a longo prazo, e tornar-se possivel através do
restabelecimento do crescimento econdmico. Contudo, esse crescimento tem de ser enddgeno, ou
seja, o comboio pode andar, mas com a locomotiva colocada na retaguarda. Desta forma, temos a

° Adda, Jacques (1996): A mundializagéo da economia- Vol. 1; Lisboa , Terramar, pp.13




garantia de que todas as carruagens seguem O Seu percurso e ndo apenas aquelas que se
encontram junto dos centros de deciséo.

9. A Racionalidade da Economia Camponesa

O facto de tendencialmente considerarmos os agregados familiares, e as familias camponesas,
apenas como consumidores, ao invés de os considerarmos produtores, pode levar-nos a tecer
inferéncias erroneas.

De facto, a maioria dos camponeses africanos encontra-se excluida do mercado. Por diversos
motivos foram remetidos para uma economia de subsisténcia.

10. A Questao das Terras

Uma das caracteristicas da agricultura africana reside no facto de que a producéo intervém nos
pequenos agregados familiares, cujo acesso a terra é garantido por toda uma gama de direitos e
obrigacdes tradicionais. Tendo em conta a importancia da terra, raros sdo os autores que indicam
explicitamente quais os sistemas mais compativeis com a nova corrente de “liberalizacédo”.

A necessidade de um “mercado de terras” (ou de se conceder direitos sobre as terras aos
camponeses, que lhes sirvam de garantia para a obtencdo de empréstimos) €, regularmente,
levantada. No entanto, a maior rentabilidade da agricultura (efeito dimensao) atraird grupos sociais
que tenderdo a monopolizar a terra. Trata-se, pois, de uma questdo polémica de analise
multifacetada.

A questéo daterra— 0 caso de Mogambique

A lei da terra, em Mogambique, estabelece que toda a terra pertence ao Estado, mas que 0s pequenos
camponeses podem cultiva-la livremente. As empresas privadas podem cultivar a terra desde que paguem
uma renda ao Estado. A nova proposta de lei, actualmente em debate na Assembleia’®, da ainda mais um
passo no sentido da privatizagdo, conservando, porém, o principio basico de que toda a terra € propriedade
do Estado. Ao mesmo tempo, legaliza-se a compra e venda do direito de utilizagdo da terra, mas apenas a
cidaddos mogambicanos. Além disso, ninguém pode vender os seus direitos de utilizagdo da mesma sem
primeiro ter, de algum modo, melhorado as terras. De futuro, somente o Estado terd o direito de conceder
terra a interesses estrangeiros. A nova legislagdo legalizara o direito tradicional a terra, isto €, os chefes
tradicionais estdo autorizados a distribuir-la aos camponeses da sua area. Deste modo, sdo também
legalizados os dois sistemas paralelos de propriedade das terras, que sempre existiram, desde os tempos do
colonialismo.

As alteracdes, na legislacdo sobre terras em Mogambique, foram antecedidas por grandes pressdes por parte
das instituicGes de Bretton Woods. Estas instituicBes teriam preferido uma privatizagdo total das terras para,
desse modo, ter a seguranca econdmica permitindo, assim, que os bancos comerciais concedessem
empréstimos aos grandes agricultores privados, para introduzirem medidas de forma a melhorar a
produtividade.

Entretanto, a resisténcia que a nova proposta de lei teve na Assembleia, dependeu muito do facto de o
controlo da terra ser uma questao de sobrevivéncia. Por isso, o controlo daquela tem dominado sempre a vida
das familias camponesas. Apesar dos nossos conhecimentos sobre o poder tradicional em Mogambique
serem relativamente limitados, sabemos que os proprietarios tradicionais, e também aqueles que tém direito a
utilizar a terra, desempenham uma fungéo cultural, social e econémica profunda, sobretudo porque a terra é
vista como uma dadiva dos antepassados. A sua distribuicdo era feita segundo as diferentes posi¢des sociais
da familia. A organizacédo social da sociedade agricola baseia-se nas formas de produgdo agricola local. A
cultura produzida pela familia, que primeiro ocupou a terra, é de grande importancia. Simbolicamente, é essa
semente que continua a crescer e garante a sobrevivéncia do grupo. Ela é uma expresséo de continuidade (e
também uma minimizacao de riscos) e € mantida pelas relacdes familiares. O exercicio de poder baseia-se
em diferentes formas de comportamento socialmente legitimo emergentes de usos, parentescos e relagfes de

10 Este debate teve inicio em 1996 e, no final de 2002, ainda n&o estava encerrado.




producdo. Tal como em todas as sociedades hierarquicas, o exercicio de poder faz com que todas relacdes
desiguais sejam legitimadas. O poder é conservado e divulgado através das formas de comunicagéo social
magicas (rituais, ceriménias, mitos, etc.). Os grupos, com uma posi¢cao mais baixa, aprendem a aceitar a sua
subordinagdo social que, ao longo de geragdes, se torna permanente. O padréo de distribuicdo da terra é uma
maneira de reflectir as relagbes de poder vigentes. Se 0s pequenos camponeses tiverem um acesso
assegurado a terra, eles tém também uma garantia/proteccdo para ndo ficarem completamente desprovidos
de meios. Assim, para 0s pequenos camponeses tornou-se importante organizar o acesso a créditos de um
modo diferente e ndo necessitando de utilizar a terra como garantia, no sistema bancério comercial.

O cultivo em consorciagdo (geralmente milho e feijdo) é outra forma de minimizagao de riscos, que permite,
também, uma rotagdo natural das terras e dai, também, uma melhor produtividade. Por isso, os esforgos
feitos, no sentido de minimizar os riscos, fazem com que, muitas vezes, ndo se possa utilizar adubos e
pesticidas visto que esses produtos nem sempre podem ser combinados com o cultivo em consorciagdo. Além
disso, apds um tempo, a terra exige que se continue a utilizar produtos quimicos. A inseguranca, em relacédo
ao fornecimento correcto e no momento exacto desses produtos, faz com que os camponeses ndo arrisquem
alterar os seus métodos tradicionais ha muito comprovados. A confianca social € extremamente baixa devido
a época colonial e a inexisténcia de uma instituicdo que mantivesse as infra-estruturas e os sistemas de
abastecimento dos meios técnicos e financeiros, que eram exigidos para alterar os métodos de produgao.
Assim, no sentido de aumentar a seguran¢a e a confianca social dos camponeses, é necessario que o
sistema de propriedade da terra se baseie num crescimento de capital de baixo para cima, isto &, que parta
das necessidades locais de abastecimento de bens alimentares e que evite uma produgdo para a exportacéo
que seja planeada a nivel central.

No ambito de uma investigagdo feita, na Tanzania, foi recentemente apresentada uma proposta interessante
que valeria a pena estudar. Essa investigagdo recomenda que o direito a terra seja diversificado e que deixe
de estar ligado ao poder governamental. Toda a terra deve ser classificada como nacional ou como
pertencente a aldeias. Um comité independente, subordinado ao parlamento, devera responsabilizar-se pela
distribuicdo da terra nacional enquanto que o conselho de terra se responsabilizard pelas terras que
pertencem a aldeia. Os habitantes da mesma tém acesso garantido a terra, segundo os costumes locais e
apos decisdo do conselho de aldeia. Pode ser concedida, durante um certo periodo, autorizagdo de alugar
terras a pessoas que ndo pertengam a aldeia se a utilizagdo proposta trouxer vantagens a aldeia. Em alguns
aspectos, o sistema proposto faz lembrar o espirito da legislagdo recentemente discutida em Mogambique. No
entanto, € a pratica que estabelecera se o direito de o Estado arrendar terras a interesses privados, se
sobrepora a visao que os chefes tradicionais e os aldedes possuem sobre a maneira de utilizar a terra.™

11. O Papel dos Agentes de Desenvolvimento

Em grande medida, a forca e o interesse dos actores determinam o espago sdcio-politico duma
estratégia dirigida para o nivel local e guiada por actividades econdémicas. Por agente de
desenvolvimento, entendemos alguém cuja actividade tem efeitos positivos sobre as condi¢des
sécio-econdémicas locais. O seu objectivo devera ser o de contribuir para diminuir a distribuicao
regional assimétrica de recursos. Podemos distinguir varias categorias, tendo todas elas as suas
possibilidades e limitagbes. Assim, é importante fazer uma andlise do contexto sdocio-politico em
gue actuam, das relacdes entre elas e também dos esfor¢os que influenciam estas relagdes.

Neste cenario, p.ex., 0 agricultor privado estd limitado no seu papel como agente de
desenvolvimento, porque, em regra, esta descapitalizado e o sistema financeiro dificiimente
disponibiliza créditos para substituir os meios mecanizados de produgdo necessarios. A mesma
situagdo limita o comerciante. E dai advém, talvez, o obstaculo principal a mobilizacdo local de
recursos: os camponeses produzem excedentes, mas ninguém os compra.

Se para existir desenvolvimento tém que se realizar investimentos, importa criar cendarios que
sugiram pistas para o aumento da mobilizagc&o de recursos por parte dos camponeses.

11 Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1995); ob. cit., pp. 192-194




11.1. O Papel dos Camponeses na Mobilizagdo de Recursos

A ideia de que as familias camponesas produziam, em primeiro lugar, para consumo e ndo para poupar (lei da
subsisténcia) originou, naturalmente, uma série de complicacBes politicas. As familias camponesas nédo
contribuiam para a acumulagdo, ndo permitindo a a reproducédo de qualquer outra classe social e, por isso,
foram consideradas quase um obstaculo ao desenvolvimento. Esta teoria foi mais tarde adaptada a situagao
dos camponeses no Terceiro Mundo (Scott 1974) e as formacdes sociais existentes em Africa (Hydén 1980).

As conclusfes do Hydén sédo que o sector familiar nunca podera contribuir para a mobilizagdo de recursos e
desenvolvimento. Ele baseia estas conclusfes na necessidade que os camponeses tém de minimizar os
riscos. Nestas circunstancias, 0s camponeses estdo mais interessados em ter um minimo de receitas do que
na alteracéo dos precos ao produtor. Quando o sustento se encontra assegurado, a elasticidade dos precos
torna-se negativa, isto €, os camponeses ndo produzem mais, mesmo que recebam mais pagamento. A
formacé&o social impede uma modernizacéo, a longo prazo, devido a um baixo grau de divisdo de trabalho e &
manutencéo de um Estado fraco e pouco eficiente que é obrigado a fazer concessdes dispendiosas em favor
dos actores da economia de afeigéolz. A base de recursos ndo se desenvolve e, por isso, também nédo se
criam quaisquer condigfes para acumulacéo e crescimento econémico.

Em nosso entender, a economia de afeicdo € o modo dominante, nas zonas rurais africanas, e nao
desaparecera so por apenas alguém assim o desejar. Em vez disso, interrogamo-nos sobre o que se podera
fazer para modificar esta situacdo, de modo a que o potencial de mobilizacdo de recursos das familias
camponesas possa ser aproveitado.

Num contexto africano, o facto de os camponeses tentarem minimizar os riscos estad muito ligado a divisao de
trabalho dentro do agregado familiar. A mulher é responséavel pela alimentacdo da familia. Por necessidade,
ela tenta reduzir, ao minimo, os riscos corridos na produgdo agraria. Isto € também valido para o0 homem, mas
apenas até ao momento em que a subsisténcia da familia estiver assegurada. E também interessante
perguntar de que maneira 0 homem contribui para assegurar essa subsisténcia. O acesso, cada vez menor, a
terras fez com que a contribuicdo do homem para a subsisténcia da familia fosse muito mais em forma de
trabalho migrat6rio ou de trabalho sazonal. Ao mesmo tempo que o homem comega a ter uma relagdo com o
mercado, vai passando da esfera privada para a publica e, consequentemente, da ldgica da economia de
afeicdo para a légica de mercado. Se o homem, com o seu trabalho sazonal, contribuir de forma satisfatoria
para o sustento da familia, a mulher passa a usufruir de algum tempo livre, o que lhe permite produzir para
venda. Assim, esta familia integra-se noutra racionalidade e outra légica. A questdo da racionalidade
(minimizacéo dos riscos e maximizacdo da produtividade) esta extremamente dependente do contexto em que
se verifica. Por isso, a questdo € saber como esse contexto social devera ser, e de que maneira 0 seu
crescimento podera ser promovido de modo a que os recursos dos camponeses possam a ser libertados.
Dada a possibilidade de oferta de trabalho assalariado, existe, frequentemente, o risco de de divisdo do
trabalho dentro do seio familiar, acentuando ainda mais, um aumento da explora¢do da mulher. Esta tem que
trabalhar mais algumas horas por dia para garantir o sustento da familia, ou as filhas sdo obrigadas a
trabalhar em vez de frequentarem a escola. Contudo, estudos demonstram que a mulher, em grandes partes
de Africa, ja atingiu o seu limite.

Em nossa opinido, existem dois factores que sdo completamente decisivos. Em primeiro lugar, o Estado tem
que intervir e garantir um “rendimento minimo”, isto é, o Estado, ao aumentar a armazenagem local de
emergéncia, passa a encarregar-se do risco de sobrevivéncia. Até agora, tem-se verificado que o Estado ndo
tem podido cumprir estas tarefas, ao mesmo tempo que a comercializagdo tem acarretado o risco de serem
vendidas quantidades cada vez maiores de alimentos (Abrahamsson/Nilsson 1994). A economia de afeig&o foi
exactamente fortalecida devido ao facto de a base de recursos ter sido tdo escassa que a sobrevivéncia s6
podia ser garantida através da seguranca colectiva. A rede de contactos informais e insensiveis que se criou
ndo passa, na realidade, de uma pequena parcela da “sociedade de bem-estar” que o Estado, até ao
momento, ndo teve capacidade de criar, a nivel nacional. Somos também da opinido que apenas quando se
tiver estabelecido esse nivel minimo é que se tornara interessante desenvolver a rede comercial. Experiéncias
anteriores demonstram claramente que os camponeses nao produzem mais se receberem mais dinheiro pelos
seus produtos, isto é, ndo sdo os precos ao produtor em si que sdo decisivos. De importancia
consideravelmente maior € o acesso dos camponeses a bens de consumo e a servicos sociais. De modo a
aproveitar a existente capacidade de mobilizagéo de recursos, o Estado tem, em suma, que fornecer os bens
e o0s servicos de que a sociedade camponesa necessita. Isto diz especialmente respeito a quatro areas
principais:

12 A favor dos que estdo mais proximos (familiar, politica, reciprocidade ou de simpatia).



1. Aumentar a producdo dos camponeses através do fornecimento de enxadas, sementes e garantias
para riscos corridos (seguranca alimentar).

2. Fomentar uma rede comercial que, com termos de troca razoaveis, possa comprar 0s excedentes
dos camponeses e, ao mesmo tempo, fornecer bens de consumo basicos (sabdo, sal, aclcar,
petréleo, roupa, material escolar, pilhas e utensilios domésticos).

3. Incentivar o aparecimento de um sistema bancario (através do pagamento dos custos de
transaccao). Esse sistema devera encarregar-se das quantias poupadas e, a um juro subvencionado
(correndo o banco o risco de ter prejuizos), canalizar o dinheiro para os agentes econémicos locais.

4. Fornecer servigos sociais, melhorando, assim, a capacidade fisica das pessoas e a possibilidade de
utilizarem o tempo de uma maneira eficiente, por exemplo, para ir buscar agua e lenha.

E muito provavel que s6 quando estas medidas estatais tiverem sido tomadas sera possivel criar uma
confianca social e uma comunhédo de valores entre o nivel local e o nivel central. Entdo, estardo também
criadas as condigBes para, a partir de necessidades identificadas a nivel local, poder levar a cabo o trabalho
de extensdo, aconselhando os camponeses sobre técnicas agrarias que levem a um aumento de
produtividade e dos rendimentos. Se a eficiéncia melhorar, verificar-se-a também uma modificacéo, na divisédo
de trabalho, dentro da economia familiar.*®

12. Crescimento Lento do Sector Agricola

Conclui-se, assim, que o crescimento lento da agricultura tem sido um dos factores principais de
fome de fome e pobreza, nos paises menos desenvolvidos. E necessario aplicar politicas que
passem forcosamente por questdes como a equidade na distribuicdo de rendimentos, a
propriedade das terras, as relacbes de producdo, o financiamento através de um sistema financeiro
da actividade, as relacdes intersectoriais e a divisdo do trabalho entre os sexos.

Quadro 3: Principais obstaculos ao desenvolvimento da agricultura
O caso de umaregido no Sul de Mocambique

Obstéaculo Descrigéo
Registo das terras o Falta de meios para um registo correcto da terra
insuficiente 0 Processo de registo complicado
Situacao precéaria/ | o Muitos pequenos agricultores ocupam terras néo alocadas oficialmente, limitando
direitos a vontade de investir a longo prazo
indefinidos 0 Pouca confianga nos direitos da terra, dadas as inimeras mudancas no passado
Parcelizagéo 0 Agricultura de subsisténcia - cerca de 46% da terra € utilizada por pequenos

agricultores com menos de 3 ha e 30% com menos de 1 ha.
o Dificuldade de atingir a escala necessaria a melhoria do rendimento

Reducédo daterra o0 Crescimento continuo de 2% ao ano da populacao.
utilizavel 0 Perdas de terra devido a salinizag&o resultante da ma drenagem.
0 Ameacas a longo prazo na desflorestacdo e auséncia de politica ambiental.

Fonte: Desenvolver a regido do Chokwé, Mocambique, Programa Competir, Mckinsey&Company, 2001

Vale a pena reflectir, um pouco, sobre aquilo que nos parece ser 0 ponto de partida de qualquer
discussdo acerca da problematica do desenvolvimento agricola, colocando uma questdo
pertinente.

12.1. Quando é que o Sector Agricola é Atraente?

As actividades de agricultura e de processamento para serem rentaveis, e geradoras de valor de
forma independente (sem subsidios), tém de seleccionar, para cada regido, as culturas e os
mercados que sao atractivos. A seleccao das culturas devera ser realizada em funcao das:
1) oportunidades relacionadas com a produgéo

a) condicdes climatéricas;

b) classificacéo do solo;

c) descricdo das agro-industrias;

13 Abrahamsson, Hans e Nilsson, Anders (1995): Ob. cit., pp. 209-211



d) estimativa do custo versus rendimento sob diferentes regimes agricolas;
e) potencial de custo e rendimento;
f) necessidades de capital;
g) capital e custo de processamento.
2) Oportunidades relacionadas com os mercados.

Para além de todos os condicionalismos, que temos vindo a apresentar, acresce alguma "miopia”
das sociedades mais ricas. De facto, os paises desenvolvidos ndo "tém facilitado" a saida para o
desenvolvimento aos paises menos preparados para esta globalizacéo viciada.

Seria interessante desenvolver a questao da causalidade: quem origina o qué.

13. Proteccionismo dos Paises Desenvolvidos

Nos Féruns Sociais Internacionais, tém-se denunciado os males que, segundo os "aguerridos"
participantes, a globalizagdo traz aos pobres do mundo. Mas ndo parece que ali tenham surgido
grandes preocupagfes com o que, na realidade, desgraca os paises pobres: o0s subsidios.

Quase dois tercos dos rendimentos dos agricultores da OCDE vém de subsidios directos ou
indirectos. Ajudas que, como é O6bvio, os agricultores dos paises pobres ndo dispéem, nédo
podendo, assim, competir nesse mercado falseado impedindo desta forma de produtos importantes
como o acucar, arroz, carne, fruta e vegetais. Calcula-se que uma reducédo de 40 por cento dos
direitos aduaneiros e dos subsidios a exportacdo agricola, na OCDE, aumentaria o rendimento
mundial em 60 bilides de délares por ano.

Por outro lado, nos paises ricos sdo 0s maiores agricultores aqueles que recebem mais ajudas. Os
pequenos agricultores ficam, quase sempre, apenas com as migalhas. No entanto, as
manifesta¢gbes antiglobalizacdo contam, geralmente, com a participacdo de agricultores, como o
célebre francés José Bove.

N&o admira que com esta cegueira generalizada — também podemos chamar-lhe hipocrisia — o0s
Estados Unidos tenham adoptado, em 2002, uma lei agricola escandalosamente proteccionista. A
Comunidade Europeia, por seu turno, adiou a reforma da Politica Agricola Comum Europeia,
prejudicando ndo apenas os paises do Terceiro Mundo como os candidatos de Leste a entrada na
Unido.

Enquanto os movimentos antiglobalizacdo ndo denunciarem, abertamente, as questées em que
sdo parte interessada, como o proteccionismo dos ricos — que ndo € apenas agricola - contra o
mérito da competitividade, ou a possibilidade dos empresarios agricolas de paises com
instrumentos politico-econdmicos frageis, ndo podem ser levados a sério quando falam em defesa
dos pobres.

13.1. Os Efeitos Negativos da Ajuda de Emergéncia Internacional a Nivel Local

Durante as duas Ultimas décadas aumentaram, de forma dramatica, as necessidades de ajuda
internacional a Africa. Tanto a populacdo camponesa faminta, afectada pelas guerras, pelas secas
ou ainda pelas cheias, como a populacdo urbana, com baixo poder de compra, necessitam de
ajuda. Simultaneamente, nestes paises, tém existido areas que, embora nao tenham sido
afectadas pelas calamidades (secas e/ou cheias) e que, apesar da guerra, puderam manter alguns
excedentes de producgédo de bens alimentares. Todavia, esta produgdo excedentaria em pouco tem
fornecido as areas deficitarias dos paises. Isto deve-se a duas razdes principais:

Por um lado, os doadores internacionais, em regra, compram excedentes de produ¢do nos seus
mercados. De facto, a ajuda de emergéncia internacional tem, frequentemente, uma relacdo
directa com a politica agricola propria dos paises doadores e a sua eventual producéo



excedentéria. Esta ajuda, em geral, ndo é posta a disposi¢do dos paises receptores, em forma de
dinheiro, para a aquisicdo de bens alimentares quer local quer internacionalmente, conforme as
necessidades e prioridades sugeridas pelos governos desses paises. Em vez disso, na grande
maioria, 0os doadores que disponibilizam comida a populagéo fazem-no através de canais proprios,
ditando as condicGes e deixando aos paises receptores muito pequenas possibilidades de
influenciar a situagéo.™

O facto de os doadores preferirem fornecer os excedentes da sua propria producdo, como apoio de
emergéncia, faz com que eles, com a ajuda do seu orcamento para a cooperacao internacional,
possam financiar partes das suas subvencdes agricolas. Se, com as verbas existentes
efectuassem, compras, livremente no mercado local, em vez de utlizar e os canais de
fornecimento, priviligiariam, assim, a producdo e comercializagdo, os resultados seriam diferentes
nos paises menos desenvolvidos.

A ajuda alimentar vendida nas cidades a populacdo com poder de compra, segue 0s precos dos
cereais no mercado mundial. Esses precos sao artificalmente baixos porque 0s paises
industrializados subvencionam a sua propria agricultura, influenciando os precos do mercado.
Quando se faz a venda do milho importado, o seu pre¢co € mais baixo do que o produzido no pais.
Assim, a ajuda alimentar internacional torna-se um obstaculo ao desenvolvimento da producao
interna. Com o sistema de liberalizacao de precos, que os paises foram obrigados a utilizar com a
introducdo do seu programa de recuperagcdo econdémica, os produtores e distribuidores locais
passaram a ser alvos de maiores exigéncias de produtividade e de rentabilidade que os
agricultores mais mecanizados e desenvolvidos do resto do mundo Este facto, por si so, retira a
disponibilidade dos operadores internacionais com competéncias e capacidades de investir
localmente, Eromovendo, em contraponto, os interesses individuais dos agentes econémicos que
manuseiam®” os produtos doados.

Por outro lado, alguns doadores, ao insistirem que a ajuda de emergéncia seja distribuida de forma
gratuita a populacéo, distorcem o mercado. Sendo os canais de distribuicdo muito frageis, estes
produtos, por norma, chegam, normalmente, apenas a areas em que parte da populacdo ja tém um
certo poder de compra.'® Lamentavelmente, é esta que, por norma, se apropria destas ofertas.
Ironicamente, a distribuicdo gratuita, e ndo seleccionada de bens alimentares, pode levar a um
aumento da diferenciacdo da populacdo. Com efeito, aqueles que poderiam ter comprado a sua
comida sdo os que tém acesso privilegiado aos donativos. Por ironia, utilizam o seu poder
econémico para revenderem essa mesma ajuda aos mais carenciados. Como 0 seu
enriguecimento esta dependente de ciclo de miséria, contribuem para bloguear qualquer ténue
perspectiva de aumento da producéo nacional ou de alteracdo do Sistema.

Esta circunstancia faz com que a ajuda de emergéncia inequivocamente ndo seja positiva para o
pais receptor. Ao mesmo tempo que a ajuda alimentar internacional € de todo, necessaria, pode,
no entanto, ter consequéncias negativas a longo prazo através da destruicdo do tecido produtivo
local.

13.2. Organizag8es Ndo-Governamentais e Estruturas Paralelas

Um objectivo expresso pelos governos africanos consiste em dirigir o combate das calamidades
por instituicdes locais. Entretanto, na realidade, as instituicbes normais da sociedade ndo o
souberam fazer de uma forma coordenada. Um outro ideal é que o combate das calamidades seja

14 Em varios casos os doadores fazem a sua prépria identificacdo de necessidade e destinam o seu apoio a uma area
determinada. Quando a ajuda alimentar chega, oito a dez meses mais tarde, muitas vezes a situacdo de abastecimento ja
esta modificada.

%3 Introduzem-nos no mercado ganhando a intermediagéo.
18 por exercerem actividades econémicas que ndo sdo afectadas pelas calamidades, ou porque entram no logro dos
donativos.



organizado e executado, de modo a que pudesse facilmente transformar-se em trabalho de
desenvolvimento, quando a situacao de catastrofe cesse, o diminua.

Nesta perspectiva, estd implicito, que o Estado deve “aprender” a manusear uma situacdo de
emergéncia, tanto a nivel local como central. A formacdo de estruturas paralelas, por parte dos
doadores ameacga constantemente esses objectivos.

Quando mais organizacdes estrangeiras se encarregarem da administracdo local da ajuda de
emergéncia, mais longe da realidade ficard o sistema de administragdo normal da sociedade. De
facto, sdo as organizacbes ndo governamentais estrangeiras, e ndo a administracdo normal da
sociedade, que “arquivam” conhecimentos e experiéncias.'’

14. O Caso do Algoddo em Mogcambique

14.1. Caracterizacdo Geral da Cultura

O algodé&o é uma cultura produzida em mais de 80 paises, com uma producdo mundial anual em
redor dos 20 milhdes de toneladas de fibra, sendo uma das mais importantes culturas de
rendimento, assumindo um papel importante na economia dos paises em desenvolvimento.

Poucas culturas podem competir com o potencial que o algoddo oferece de se poder acrescentar
valor ao produto, através dos varios tipos de processamento industrial a que pode ser sujeito no
pais, nomeadamente, o descarogcamento, a fiacdo, a tecelagem, e a confecgdo, para além da
industria de 6leo e sabdes.

A producéo algodoeira € ideal para o sector familiar, sendo cultivada, com sucesso, em paises em
desenvolvimento, como a India, Paquistdo, paises da Africa Ocidental, Austral e Oriental,
contribuindo decisivamente para a melhoria da economia camponesa.

A vantagem comparativa do algoddo, em relagcdo a outras culturas, reside numa maior tolerancia a
seca, na sua rentabilidade quando comparada aos gréos, para além de ser uma das poucas
culturas em Mocambique, com garantia de mercado para o camponés produtor, dado que as
empresas de fomento garantem a sua compra no final da campanha. Estas razdes determinam a
popularidade e a expanséo da cultura.

Uma Anélise Realizada pela Associacéo Algodoeira de Mocambique™®

"Uma das formas de medir a competitividade do nosso subsector é fazer a comparacdo das
vantagens e desvantagens que temos em relacdo aos nossos vizinhos. As condi¢cdes de clima,
bons solos, disponibilidade de terra e o facto da producéo ser feita relativamente perto dos portos
em Mocambique, deveriam constituir vantagens a nosso favor, quando comparamos a nossa
situag&o com a da Africa do Sul. A realidade, no entanto, é a seguinte:

e Os custos de transporte rodoviario, que é o principal meio de transporte utilizado para o
algoddo em Mocambique, sdo 3.75 vezes mais caros. O transporte representa 15% dos
custos de producéo do algodao.

e Os custos, no porto, para exportar uma tonelada de fibra de algodédo a granel, séo cerca de
65 doélares. Na RSA, o custo de exportacdo de uma tonelada em contentor é de 2.5
dolares.

e O custo de frete do algodao para a Europa, proveniente em Mogambique, € de cerca de
135 délares por tonelada. O transporte da RSA para a Europa tem o custo de 50 doélares.

1 Nilson, Anders e Abrahamsson, Hans; Mogambique em Transicéo - um estudo da histéria de desenvolvimento durante
0 periodo 1974-1992; Maputo, GEGRAF, pp. 128

18 Documento apresentado na Conferéncia Parcerias Publico-Privadas em Mogambique, Maputo, 1/10/2002 da autoria de
Carlos Henriques



e A maioria das fabricas de descarocamento de algoddo em Mogambique, funciona com
geradores de electricidade movidos a gas6leo. O nosso custo de energia € quatro a cinco
vezes mais elevado que na RSA.

Infra-estruturas

e O facto de a economia ser pouco desenvolvida, significa que ndo ha empresas que
possam prestar servicos, de qualidade, aos operadores como os do subsector algodoeiro,
que operam no interior do Pais. Em consequéncia, as empresas algodoeiras tém de
realizar operacdes, elas proprias ndo essenciais a sua actividade, nomeadamente a nivel
de transporte, oficinas mecénicas, de electricidade, equipamentos e brigadas de
reabilitacdo de estradas, entre outros. Esta situacé@o pressupdem custos acrescidos.

¢ Na&o ha, em Mogambique, fornecedores de servigos para a industria de descarogamento do
algodédo. O sistema complexo para a importacdo de sobressalentes e 6érgdos mecanicos
leva a que uma importagdo demore, no minimo, trés semanas. Ora, nenhuma fabrica de
descarogamento pode ficar paralisada durante aquele periodo de campanha. O resultado
que dai advém sdo inventarios enormes de stocks que as empresas tém de fazer, a
elevados custos.

Outros

4. A lei do trabalho ndo permite, hoje, as empresas terem a elasticidade necessaria para
fazer face a globalizacdo da economia. A empresa agricola tem de ter flexibilidade de poder
mudar de um produto para outro (deixar o algod&o e produzir outra cultura) ou mesmo encerrar
uma operacao temporariamente. Os valores de indemnizag&o sdo excessivos.

5. O inspector do trabalho, que faz uma inspeccdo numa empresa, € ele mesmo que
determina a multa a aplicar em caso de infrac¢do. Este principio de justica € conceptualmente
errado. A sancéo deve ser decidida por um juiz."

14.2. O Mercado Mundial

A primeira constatacdo é o facto de a fibra de algodao que, em 1960, representava cerca de 70%
das fibras téxteis consumidas, estar hoje reduzida a cerca de 40%.
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Figura 4: Evolucéo do peso do algodao no consumo de fibras téxteis
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Fonte: Associacdo Algodoeira de Mogambique; Conferéncia Parcerias Publico-Privado em Mogambique - o algodao:
Maputo, 1/10/2002

Embora o consumo de fibra téxtil tenha uma subida de 1,2% ao ano, estando o aumento do
consumo centrado no Equador e Asia, devido ao acréscimo demogréafico e forca de trabalho barata
para a industria téxtil, o peso relativo do algodédo, no consumo total, tem vindo a diminuir (produtos
substitutos).



Figura 5: Preco mundial da fibra de algod&o (cents/pound)
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Fonte: Associagdo Algodoeira de Mogambique; Conferéncia Parcerias Publico-Privado em Mogambique - o algodéo:
Maputo, 1/10/2002

Os precos internacionais, entre 1995 a 2000, variaram de 118 a 35 céntimos do doélar por
libra/peso.

A politica de subsidios a producao, por parte dos paises desenvolvidos (acima referida), esta a
distorcer a competitividade. De 1987 e 2000, a producdo subsidiada variou entre 69% e 52% do
total da produc¢do mundial.

Quadro 4: Subsidios na producédo de algodéo
[milh&es USD]

1998 1999

Brasil 521 622
China 4.501 3.830
Egipto 230 229
México 219 137
Grécia 390 428
Espanha 104 125
Turquia 882 795
EUA 3.030 3.964

Total 9.877 9.660

Fonte: Associagdo Algodoeira de Mogambique; Conferéncia Parcerias Publico-Privado em Mogambique - o algodéo:
Maputo, 1/10/2002

Os trés factos exdgenos (diminuicdo da procura da fibra de algodéo, volatilidade dos pre¢os no
mercado internacional e a politica de subsidios dos paises mais desenvolvidos), associados a
factores enddgenos (perda de competitividade do contexto sécio-econdmico e auséncia de uma
politica de investimento em I&DE — por exemplo, a engenharia genética-) levam, naturalmente, a
uma deterioragéo dos termos de troca, em prejuizo dos agricultores menos competitivos.

Quadro 5: Receita bruta média por ha

Campanha

90/91

91/92

92/93

93/94

94/95

95/96

96/97

97/98

98/99

99/00

1000 MT/ha

102

150

277

340

433

988

1,367

1,305

1,174

705

Fonte: Associagdo Algodoeira de Mogambique; Conferéncia Parcerias Publico-Privado em Mogambique - o algodéo:
Maputo, 1/10/2002



Func&o do baixo rendimento, o produtor tem vindo a deixar de praticar a cultura do algoddo. E uma
questdo de sobrevivéncia para o camponés. Trata-se da negagdo do propdsito de captar
investimento estrangeiro. E um futuro adiado!
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