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Resumo

Este trabalho toma como base para reflexdo uma intervencdo na &rea dos lgarapés de
Manaus desenvolvido pelo Governo do Estado com co-financiamento e apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Sem mecanismos adequados para atender ao crescimento urbano e habitacional para uma
populaczo que quintuplicou de 1970 a 2003, passando de 300.000 habitantes para quase
1,5 milhdes (50% da populagdo do Estado), a cidade sofreu com sisteméticas invasdes de
terras, originando situacdes de grande vulnerabilidade ambiental. A ocupacdo dessas areas
sem aptiddo para ocupacdo urbana, representa um grave problema ambiental, urbanistico e
social para a cidade. O Plano Diretor Municipal, recentemente concluido em 2002, prevé
Areas de Especial Interesse Social, e abre caminho para o desenvolvimento de legislagio

apropriada.

O projeto em questdo oferece uma boa oportunidade para testar uma abordagem inovadora
no tratamento da problematica. Pretende-se fazer uma reflex@o que se centra basicamente
no desafio de promover uma acdo ambientalmente adequada e socialmente integradora,
com énfase na promocao da regularidade juridica e urbanistica. Dessa forma o trabalho
abordard as seguintes questdes. como compatibilizar necessidades territoriais locais com as
do conjunto da cidade, que oportunidades existem para a regularizacdo fundiaria e
urbanistica; e como mediar a preservacéo ambiental com equidade e justica social.

! Esse crescimento de mais de 500% nos Gltimos 30 anos foi agudizado pelo estabel ecimento da Zonas Franca
e do Distrito Industrial, que acompanhado da falta de controle urbanistico e da inadequagdo dos instrumentos
de plangiamento e controle, fez com que a cidade acumulasse um passivo socio-ambiental de iguais
proporcBes (Ibam, 21, 2002) manifesta pela ocupacdo desordenada do solo, destruicdo das coberturas
vegetais, poluicdo dos corpos d' dgua e deficiéncia de saneamento bésico.



A problematica

A cidade de Manaus em 2001 apresentava uma densidade bruta de 926,9 m2/hab e
densidade residencia construida de 627,8 m2/hab. A superficie total do municipio é de
11.458,5 km2 com uma é&rea urbana de 377 km2, assentes sobre um baixo planato na
barranca da margem esquerda do Rio Negro na confluéncia com o rio Solimdes, onde se
forma o Amazonas. Ocupa duas bacias hidrograficas. S8 Raimundo e Educandos-
Quarenta, com uma extensdo respectivamente de 10625ha e 3834ha”. A bacia hidrogréfica
do Educandos-Quarenta, aonde se localiza o projeto em questdo, de maior densidade
habitacional estd na area mais central e antiga da cidade, com uma populacdo de 580.000.
Apresenta a maior incidéncia de desastres por deslizamento anuais® e os maiores indices de
doencas de veiculacdo hidrica (e consequiente mortalidade), e estima-se que pelo menos
7000 familias (36000) pessoas vivam em condi¢des de alto risco, a sua maioria em
pal afitas, representando o0 mais grave problema da cidade. A maior parte das habitagdes que
Se encontra nessas zonas de risco tem servicos precarios de eletricidade e dgua, na sua
maioria com ligacOes clandestinas. Os esgotos domiciliares in natura e o lixo séo lancados
diretamente nos Igarapés, comprometendo ainda mais o sistema natural de drenagem®.
Apesar das constantes cheias, o rio Negro ndo € a principal causa das inundagdes na cidade
de Manaus, pois contrariamente a0 que comumente se refere, a influéncia do rio afeta
apenas um pequeno conjunto de palafitas. As inundacdes, em semelhanca ao que acontece
em outras cidades brasileiras, resultam principalmente dafalta de capacidade hidraulica das
galerias e canalizagbes e consequente diminuicdo da infiltragdo e aumento de velocidades.
Os problemas de drenagem nos | garapés séo fortemente agravados pela ocupacéo irregular,

lixo e inexisténcia de um sistema de micro-drenagem”.

2 Estimativas apontam para a existéncia de um total de 70000 moradias (aproximadamente 30000 pessoas) em
faixas marginais a cursos d’ 4gua ou sujeitas a inundacdes.

% Os deslizamentos sdo provocados pelas enchentes que ao incidirem sobre as pal fitas acabam derrubando-as
ou arrastando-as e pelo deslizamento de taludes instaveis.

4 O sistema de esgoto da cidade é bastante precério, pois mesmo dispondo cerca de 362 km de redes de
coletores, considerando-se os dados do Censo e da Prefeitura esse sistema cobriria somente 3% das
residéncias, e mais da metade dos domicilios fazem uso de fossas sépticas.

®> Nota TécnicaBID....



A ocupacdo ilegal da area gera também problemas de marginalidade, exclusdo e grande
vulnerabilidade. Ainda que, por ocuparem uma regido tdo central, a populacdo desses
| garapés se beneficia amplamente da proximidade com as fontes de emprego, dos servigos
e equipamentos publicos de educacdo e salide existentes. A informalidade na ocupacéo do
solo, aém da precariedade habitacional e os riscos ambientais envolvidos, resultam em
espacos de baixa qualidade urbanistica, com caréncias de equipamentos e inexisténcia de
espacos livres ou condicdes adequadas de acessibilidade as habitacdes e de circulacéo,
dificultando a prestagdo de servicos como a coleta de lixo e o atendimento de emergéncia,
excluindo muitas vezes seus moradores do acesso a servigos de apoio socia prestados pela

cidade formal, que no caso em questdo esta literalmente ao lado.

Objetivos da I ntervencao

A intervencdo nos Igarapés foi concebida tendo como objetivo geral de congtituir-se em
uma acdo orientada para resolver um problema social, ambiental e urbanistico da cidade,
mitigando os efeitos negativos do crescimento urbano sobre o meio ambiente. A melhoria
das condig¢des locais (ambientais, de saneamento, servicos publicos e infraestrutura) visa
contribuir para um aumento na qualidade de vida dos habitantes da cidade de Manaus,
fundamental para alcancar maior equidade, tanto dos diferentes grupos sociais, como entre
as diferentes partes do seu territorio, reduzindo a exclusdo social e espacial. Podemos

destacar o0s seguintes objetivos especificos do projeto:

(i) contribuir para melhorar as condicbes ambientais e habitacionais, mediante a
implantacéo de sistemas de macro e micro drenagem, o ordenamento urbanistico das areas
inundaveis e seu entorno; a construcdo de habitacBes para a populacdo reassentada; a
recuperacdo ambiental das éreas de cabeceiras; (ii) a melhoria das condigdes hidréulico-
sanitarias de modo a contribuir para a reducéo da incidéncia de doencas de veiculacdo
hidrica, mediante a ampliacdo das redes de &gua, e recolha de residuos solidos e educacéo
ambiental e sanitéria; e (iii) a melhoria da capacidade operativa e de gestéo das institui cbes
envolvidas e da comunidade, fortalecendo sua capacidade de participacdo comunitaria, de
plangjamento, desenvolvimento de politicas, geréncia, administracdo, de fortalecimento



institucional e de melhoria no marco legal direcionado para a populacdo de mais baixa

renda, beneficiando o conjunto da populacdo da cidade de Manaus.

Estratégia

O Brasil tem uma ja consolidada estratégia para abordar os problemas sociais, ambientais e
urbanisticos que se avolumaram nas Ultimas décadas por conta do rapido crescimento
populacional das cidades. Entre os programas que se tornaram exemplos de boas praticas o
mais conhecido talvez sgjam o Favela-Bairro no Rio de Janeiro, que enfatizou a integracéo
da cidade informal a formal, transformando os assentamentos irregulares em bairros da
cidade, reconhecendo a importancia das favelas como ambiente social, cultural e politico
para a cidade; e o Baixada Viva, que introduz a participacéo direta da comunidade na

supervisdo dos servigos publicos.

O enfoque predominante para o setor adotado, obedece as recomendacdes mundiais das
Nagdes Unidas (Habitat, 1995; Estratégia Global de Habitagdo para 2000) de melhorar as
condigdes de vida de assentamentos irregulares, priorizando as agdes que promovam uma
urbanizagdo integrada, mantendo a populacdo no local e resolvendo “in sSitu” seus
problemas (ambientais, sociais e urbanisticos. De um modo geral, reconhece-se a
necessidade de enfrentar o problema da informalidade, adotando formas que promovam a
sua regularizagdo urbanistica e juridica. A estratégia comum destas acdes € a de integrar
plenamente os assentamentos a cidade, através da solucéo dos seus problemas ambientais e
deficiéncias de infraestrutura e servicos, e incluem também freqlentemente a outorga de

titulos de propriedade,

A estratégia adotada nos lgarapés de Manaus enfatiza a execucdo integrada de todas
intervengdes - ambientais, de saneamento, sociais, urbanisticos e habitacionais, e de um
modo amplo permitira (i) promover e aprofundar a reforma e modernizacdo do setor
publico através de acbes de fortalecimento institucional municipal; (ii) apoiar agdes que

permitam melhorar a competitividade e o acesso a0 mercado; (iii) apoiar esfor¢os para a



reducdo das desigualdades sociais e a pobreza; (iv) resolver problemas de gestdo ambiental

e dos recursos naturais com énfase na protecéo dos eco-sistemas vulneraveis.

Os diversos convénios assinados para a execucao do programa especificam as obrigactes e
responsabilidades de cada parte, de forma clara e legamente inquestionavel, de modo a
assegurar que as diversas instancias da administracdo publica (estadual e municipal)
assumam Seus Compromissos e executem as acdes requeridas ao longo da execucdo do
projeto. O programa busca ainda melhorar a capacidade de execucgdo e gestédo dos vérios
Orgdos envolvidos e fomentar a participacéo efetiva da populagdo como forma de garantir a

sustentabilidade das acOes previstas.

Oportunidades na promocgédo da regularidade juridica e urbanistica

A informalidade na ocupac¢éo do solo urbano em Manaus € quase uma “tradicdo” (Ibam, p.
96), e resulta da inexisténcia até muito recentemente de instrumentos urbanisticos eficazes,
permanecendo com sua gestédo vinculada a um plano ultrapassado de 1975 (Plano de
Desenvolvimento Integrado), complementado por um conjunto incoerente e desarticulado
de legislacdo avulsa. A expansdo da irregularidade e ilegalidade urbanistica € fruto de um
constante relaxamento no cumprimento da legisacdo em vigor para dar conta do seu

grande crescimento populacional.

Em 2001 foi concluido (aprovado em 2002) pelo IBAM um Plano Diretor Urbano
Ambiental. Esse Plano prevé Areas de Especial Interesse Social, em linha com o Estatuto
da Cidade, e abre caminho para o desenvolvimento de legislacdo apropriada e designagéo
de areas para habitacdo de interesse social. Um adequado manejo desses instrumentos pode
vir a constituir, por um lado, ferramenta eficaz para a regularizacdo da informalidade e o
aumento de oferta de solo e de habitagdo para as camadas de mais baixa renda, e por outro,

permitir um maior controle de futuras invasoes.



A declaragio de Area de Especial Interesse Social permitira que o parcelamento do solo e
a edificacéo se facam segundo padrBes menos exigentes, com maior densidade e instalacéo
progressiva de infraestrutura, e podera contribuir significativamente para reduzir os custo

do solo e de urbanizagéo.

De um modo geral, o programa dos lgarapés trata de enfrentar os problemas da
irregularidade urbanistica e juridica decorrentes desse processo inadequado de ocupacdo
urbana, com suas consequéncias sociais e ambientais. Buscando oferecer uma alternativa
de regularizagdo urbanistica, saneando e tratando ambientalmente a érea, conferindo-lhe
legalidade, o que dada a posicéo central da area do projeto na cidade de Manaus devera ter
um impacto que se disseminard por todo o sistema urbano ao corrigir deficiéncias locais na
oferta de equipamentos urbanos, servigos, infraestrutura, espacos publicos; contribuindo
ainda para enfrentar o problema mais amplo dainformalidade.

A promocao dessa regularidade juridica e urbanistica beneficiara o conjunto de moradores
da cidade através da reducdo da informalidade, e constituira diretamente um incremento no
capital socia da comunidade, colocando-a numa situacdo mais vantajosa face a economia
urbana, e proporcionando-lhe a seguranca necessaria para que possa fazer os investimentos

necessarios em seus imoveis.

Complementarmente o programa servira de base e apoio para o desenvolvimento de uma
estratégia integral a ser desenvolvida junto ao Instituto de Plangjamento Loca (IMPLURB)
que possa permitir tratar de forma integral o problema dos assentamentos irregulares na
cidade, permitindo a0 Municipio a possibilidade de, a curto prazo, desenvolver medidas
gue possam facilitar o funcionamento do setor habitacional facilitando o parcelamento de
solo urbano para uso residencial a custos que seriam acessiveis a familias de baixa renda e
de habitacéo para baixa renda, contribuindo ainda para promover uma maior participagéo
do setor privado e aumentar a eficicia do mercado no setor, reduzindo a incidéncia dos
assentamentos irregulares no crescimento da Cidade, e por outro lado aumentando a
capacidade de fiscalizacdo de ocupacdo das areas vulnerdveis. Em particular, cabera

estudar as necessidades de assisténcia técnica, de equipes e financiamento para manter um



cadastro atualizado de assentamentos informais, desenhar e promover a execucéo de
atividades de regularizago, preparar os textos das leis e normativas de declaracéo de Areas
de Interesse Social, sejam estas promovidas por entidades publicas ou privadas, fazendo
um acompanhamento dos avangos das atividades de regularizagdo, tanto daquelas

desenvolvidas no ambito do programa, como de outras iniciativas.

Divida Social x Passivo Ambiental

O projeto se propde enfrentar em simulténeo dois graves problemas urbanos — o socia e o
ambiental. Ao resolver os problemas de drenagem da &rea e melhorar as condic¢des de vida
da populacdo que ocupa de modo irregular os cursos d &gua com o reassentamento da
populacdo diretamente afetada pelas enchentes em terrenos na regido®, restaura-se o

sistema de drenagem das &guas pluviais, e controla-se o impacto do rio Negro.

A solucdo habitacional adotada faz uso de materiais disponiveis locamente, permite a
ampliacéo futura das unidades e privilegia o uso de unidades unifamiliares, tendo em conta
a vantagem dessa solucdo face apos ensinamentos de outros projetos desenvolvidos no
Brasil. O uso de uma tipologia em banda, com frente estreita, oferece ainda uma grande
capacidade de adaptacdo a topografia do terreno, e propicia espagos publicos de qualidade.

As habitactes existentes na &rea ndo afetadas pela execucéo das obras de engenharia e pelo
reassentamento, serdo beneficiadas com conexdes domiciliares a rede de &gua e esgotos, e
Se necessario, com a construcdo de um banheiro e melhorias na cobertura e nos pavimentos

para assegurar que tenham um padréo sanitério minimo.

A solucdo de desenho urbano adotada melhora a integracdo e acessibildade da érea,
facilitando sua integracdo ao entorno, como também garantindo o acesso de servicos
publicos e veiculos de assisténcia. As propostas viarias serdo de trés tipos: (i) obras viérias

® Sero construidas aproximadamente 7000 unidades em terrenos da regio.



gue completam a quadricula para a manutencdo do perfil das ruas existentes; (ii) novas vias
locais, que tem claramente uma funcdo de dar acesso as casas e sao dimensionadas de
acordo com os padrdes especificos mas adequados para Area de Interesse Social; e (iii) vias
urbanas arteriais e avenidas, com func¢bes que ultrapassam o0 acesso local, e sdo
dimensionadas segundo um estudo de engenharia de tréfego. O projeto inclui servigos a

instalagdo de servicos

basicos urbanos, tais como, iluminacdo publica, pavimentacdo das ruas, construcdes de
passarel as e pontes, e equipamentos sociais e de lazer. Nas margens do | garapé do quarenta
se propde a construcéo de uma avenida para evitar a sua re-ocupacao, facilitar as obras

hidraulicas construidas e 0 acesso a area.

Falar do parque

A cidade no seu conjunto se beneficiara ambientalmente da requalificacdo ambiental e
urbanistica da &rea, com particular incidéncia sobre o desenvolvimento do centro urbano,
gue esta no entorno imediato. O Programa ira sobretudo contribuir para reduzir as
assimetrias sociais e espaciais, promovendo maior equidade no acesso a servigos e bens
publicos, fundamentais para a populacéo local. Os impactos sociais e ambientais do
programa estaréo expressos primeiro por esse incremento No acesso aos Servicos publicos,
equipamentos urbanos, infraestrutura, acessibilidade e espacos publicos. Segundo, através
da melhoria das condi¢fes de saneamento e seus impactos sobre a salide publica. Terceiro,
em termos de melhoria das condi¢bes de habitacdo de seus moradores e seu nivel de
regularidade juridica. E ultimo, na reducdo dos impactos negativos sobre o ambiente

urbano.
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