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EPIGRAFE

Educacdo Ambiental envolve o entendimento de
uma educacdo cidadd, responsavel, critica,
participativa, em que cada sujeito aprende com
conhecimentos cientificos e com o reconhecimento
dos saberes tradicionais, possibilitando a tomada de
decises transformadoras, a partir do meio ambiente
natural ou constituido no qual as pessoas se
integram. A Educacdo Ambiental avanca na
construcdo de uma cidadania responsavel voltada
para culturas de sustentabilidade socioambiental.

VI Férum Brasileiro de Educagdo Ambiental.
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RESUMO

A dissertacdo contextualiza a educacdo ambiental a nivel global, nacional e seu
gerenciamento na gestdo administrativa dentro das principais secretarias do municipio de
Portel, fazendo um paralelo através da tematica ambiental e de gestdo conforme sua estrutura
organizacional, diretrizes, planejamento e legislacdes a nivel federal, estadual e municipal,
pois 0 mundo urge por uma politica publica eficaz e eficiente no que concerne 0 meio
ambiente, destacando-se a educacdo ambiental como plano central, metas e estratégia para
amenizar os problemas de cunho socioambiental, na tomada de consciéncia da co-
responsabilidade da coletividade e na protecdo ambiental, indispensaveis nas administracoes

seja publica, privada ou filantropica.

Palavras Chaves: Gestdo Publica, legislacdo ambiental, Educacdo formal, Meio Ambiente e
Sociedade, Educagdo Ambiental.
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ABSTRACT

The dissertation contextualized environmental education at the global, national and its
management in the administrative within the major departments of the municipality of Portel,
paralleling by environmental issues and management as its organizational structure, policies,
planning and legislation at the federal level, state and municipal, for the world is pressing for
an efficient and effective public policy regarding the environment, especially environmental
education as a central plan, goals, and strategy to mitigate the socio-environmental problems,
the awareness of co- collective responsibility and environmental protection are indispensable
in administrations is public, private or philanthropic.

Key words: Public Management, environmental legislation, formal education, Environment
and Society, Environmental Education.
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INTRODUCAO
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INTRODUCAO

A pesquisa aborda a educacdo ambiental na gestdo da administracdo publica
municipal com vérias concep¢bes entre as principais secretarias que em seu bojo
organizacional seja pautada, planejada, colocada em pratica e propagada nos diversos setores
social.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA, estabelecida pela Lei 9.795, de
27 de abril de 1999, e regulamentada pelo Decreto 4.281, de 25 de junho de 2002 em nenhum
momento menciona a estruturacdo de um sistema brasileiro de educa¢do ambiental, todavia
esta politica possui um formato de gestdo minimamente estruturado, apresentando uma Idgica
que pode servir de base para uma proposta mais organica e participativa das competéncias
politico-administrativas e das atribuicdes formadoras dos entes, instituicdes e organizacoes
que atuam no caminho da educacdo ambiental no pais. O grande desafio da educacédo
ambiental rumo a um desenvolvimento democrético e sustentavel é, paralelamente a tomada
de medidas efetivas que garantam a conservacao e protecdo ambiental, proporcionando uma
educacdo critica e inovadora nas camadas formais, informais e informacional da sociedade
através de um processo politico-pedagdgico, democréatico e duradouro rumo a construcdo de
uma consciéncia critica sobre a necessidade da protecdo ambiental e a mudanca dos atuais
padrdes de desenvolvimento, ressaltando que além da lei 9.795/99 existem vérias leis de
protecdo ambiental no qual o Brasil possui um dos mais ricos arcaboucos.

A administracdo publica destarte constitui-se de um processo que s6 existe quando
assume uma forma organizada, sequencial ditada e definida de acordo com suas finalidades,
metas, pressupostos e interesses que se tem em relagdo a um coletivo. A mesma pressupde
organizacdo, seletividade e criteriosidade sobre o que serd ou ndo permitido, para se projetar
instrumentos que viabilize o gerenciamento de politicas publicas no intuito de levar o bem
estar a sociedade e com 0 meio em que esta inserida, a formacdo dos tipos de pessoas,
aludindo e definindo a forma e o contetdo do saber que vai ser passado de pessoa a pessoa
para constituir e legitimar seu mundo, visando assegurar a ordem, a homogeneidade, a
sobrevivéncia dos diversos tipos de sociedade.

Nos dias atuais, além de ser necessario € urgente gerenciar e planejar o sistema
organizacional de um estado ou nacdo deve-se levar um arcabougo de conhecimento para a
sociedade em geral, da interagdo com o meio ambiente e a importancia de conserva-lo e que
este se dé pela educacdo ambiental seja no meio formal no sistema oficial de ensino e néo
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formal nas organizagdes ndo governamentais de maneira clara, sucinta e objetiva.

O interesse pela temética surgiu a medida que os problemas ambientais tornam-se
mais visiveis e noticiados, porem as medidas entre as secretarias municipal ou entes federados
e as desenvolturas das politicas de cunho ambiental se torna menos eficaz, planejada de
acordo com os programas e normas nas esferas federal, estadual e municipal, onde trabalham
de forma isolada e sem estratégias a longo, médio e curto prazo, e, 0s problemas ambientais se
agravam no municipio.

Partindo do principio para acdo é necessario expor os debates e conquistas sobre o
papel da educacdo ambiental que iniciou na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo — Suécia 1972 a iniciativa ocorreu no sentido de avaliar o
estado de desenvolvimento humano de maneira global, apontar indicativos para a educagdo do
ser humano aprender a solucionar problemas ambientais existentes e definir estratégias de
acdo para a preservacdo do meio ambiente planetario (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO 2003).

Na referida conferéncia houve uma recomendacdo a criagdo de um Plano
Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA como acdo de importancia fundamental para o
combate a crise ambiental no mundo. O PIEA estabeleceu as bases e medidas destinadas a
promover o conhecimento sobre o meio ambiente global, a melhoria da qualidade de vida do
homem e a preservacdo ambiental no contexto mundial. Em 1975 formalizou os principios e
as orientacdes para o PIEA na Conferéncia de Belgrado (Antiga lugoslavia).

Em 1977 em Thilisi (Antiga Unido Soviética) aconteceu a Conferéncia de Educacao
Ambiental que finalizou a primeira fase PIEA iniciado em 1975 pela UNESCO e Programa de
Meio Ambiente da ONU, com atividades na Africa, Estados Unidos, Asia, Europa e América
Latina. A Conferéncia de Thilisi é considerada um marco da Educacdo Ambiental e, até hoje,
seus principios e definicdes servem como base para a moderna Educacdo Ambiental, apds dez
anos aconteceu a Il Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental em Moscou
1987 para avaliar os resultados de dez anos de Educagdo Ambiental no mundo e propor novos
encaminhamentos (DIAS 2003).

Ao longo dos anos as propostas, planos e estratégias debatidas em conferéncias,
forum, congressos e organizadas em leis, chegam aos planos governamentais e n&o
governamentais, porem ainda de forma muito dispersa do idealizado e formulado desde o seu
marco. Desta forma, o municipio de Portel ndo esta fora desta realidade, necessitando de um

Plano de Educacdo Ambiental para o Municipio em sua totalidade, uma vez que as politicas
16
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publicas socioambiental caminham de forma isolada, sendo necessario sondar a gestéo
municipal e as politicas de cunho socioambiental de que forma esta organizada e trabalhada
nas secretarias de meio ambiente, salde, educacdo e infraestrutura, considerando a
importancia do meio ambiente como elemento norteador da vida coletiva, sem deixar o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel & parte e, como elemento norteador a educacao
ambiental no proposito de desenvolvimento que prime pela qualidade de vida, conservacao e

preservacdo do meio ambiente.

Partindo dessa premissa, 0 objetivo geral de estudo da dissertagdo esta pautada em
pesquisar como esta sendo desenvolvidas as politicas publicas de educacdo ambiental na
administracdo pubica do municipio de Portel.

Os objetivos especificos sao:

. Verificar como a educagdo ambiental esta sendo desenvolvida no municipio de
Portel através dos gestores das secretarias de educacdo, meio ambiente, saude e infraestrutura;

. Verificar quais as politicas de educacdo ambiental estdo sendo desenvolvidos
no Municipio de Portel;

. Identificar os fatores que implicam no desenvolvimento da educagdo ambiental
no Municipio de Portel;

. Identificar se as secretarias de educacdo, meio ambiente, salde e infraestrutura
trabalham de forma integrada a educacdo ambiental;

. Verificar quais as politicas publicas de educagdo ambiental vem sendo
desenvolvidas pelas secretarias;

. Identificar quais as legislacdes, diretrizes e programas a nivel federal, estadual
e municipal as secretarias estdo desenvolvendo.

A metodologia da pesquisa € documental, bibliografica e um estudo de caso
exploratorio, nas seguintes secretarias: Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA,; Secretaria Municipal de Saude - SMS e
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEI, optou-se por essas secretarias em detrimento as
demais que compdem o organograma da prefeitura municipal por estarem ligadas diretamente
nas questdes socioambientais conforme o seu regimento, para isso 0s questionarios aplicados
sdo semi-estruturados com questdes fechadas e aberta aos gestores das referidas secretarias de
forma a obter uma visdo mais complexa do trabalho. Partindo das informacdes dos contetdos
descritos nos questionarios conforme as respostas, a analise de dados predominantemente foi
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de forma quantitativa, fazendo a comparacdo das respostas dos gestores (as) entre as
secretarias dos resultados obtidos.
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JUSTIFICATIVA

A politica ambiental de cada regido depende, em primeiro lugar, da preferéncia
social pelo meio ambiente adentrada nos regimentos e normas de cada setor ou secretaria
composta nas esferas federal, estadual e municipal, também da disponibilidade de recursos
financeiros, técnicos e humanos necessarios ao funcionamento. Maimon (1996) “A
preferéncia social pelo meio ambiente demarca o nivel de poluigcdo socialmente aceitavel, isto
é, quanto de incébmodo a sociedade esta disposta a suportar e, sobretudo, qual a contrapartida
de recursos que esta disposta a abrir mao para melhorar seu meio ambiente”. Essa preferéncia
é diferente entre regides e classes sociais, depende das crengas, ideologias, culturas e dos
conflitos de interesses dos envolvidos, tais como, o setor publico, o setor privado, a sociedade
civil e militar e as organizacbes ndo governamentais, ou seja, um conjunto de entes para que
as politicas publicas sejam desenvolvidas na sua totalidade conforme elas foram pautadas e
normatizadas com interface na gestdo ambiental devem ser predominantemente estratégias de
eco-desenvolvimento sustentavel envolvendo as principais secretarias, cuja estrutura
organizacional configura-se na administragdo publica municipal, as quais sdo: Educacdo;
Meio Ambiente; Salde e Infraestrutura.

Nesta perspectiva 0 projeto visa contextualizar o gerenciamento de gestdo na
conducdo da educacdo ambiental dentro das principais secretarias citadas da administracdo
publica do municipio de Portel fazendo um paralelo através das secretarias que desenvolvem a
tematica ambiental, ou deveria perpassa-la conforme sua estrutura organizacional e diretriz a
nivel Estadual e Federal, pois 0 municipio, assim como as demais cidades brasileiras e global,
urge de uma politica publica eficaz no que concerne 0 meio ambiente, destacando-se a
educacdo ambiental como plano central, metas e estratégia para amenizar os problemas de
cunho socioambiental. Tal pressuposto é indispensavel na administragdo publica e seu
gerenciamento, ao qual a educacdo ambiental deve nortear as politicas publica nos programas
governamentais e ndo governamentais em diferentes esferas, neste sentido a gestdo deve
nortear seu planejamento estratégico voltado para uma praxis pedagdgica pautada na
legislagdo ambiental brasileira que ainda é desconhecida da grande maioria dos brasileiros
pelo fato de ser nova e também muito esparsa, ela foi se constituindo aos poucos conforme 0s
problemas ambientais foram surgindo, tornando-se um emaranhado de normas que dificulta
ao cidaddo comum o acesso a mesma.

Portanto, a educacdo ambiental tem um papel fundamental na tomada de consciéncia
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da co-responsabilidade da coletividade na protecdo ambiental e, consequentemente, contribui
para a democratizacdo das decisdes ambientais, neste sentido, a pesquisa serd pautada na
politica publica ambiental, quais os mecanismos de difusdo e acesso as normas ja citadas a
populacédo e que a finalidade nédo seja abordar profundamente a parte juridica, e sim apresentar
algumas normas que devem ser de conhecimentos de todos como um ponto de partida para
informar, orientar e educar o cidaddo, sobre os direitos que ja lhe sdo assegurados pela
legislacéo, proporcionando assim o conhecimento bésico de seus direitos e obrigacdes na area
ambiental, mas de forma pedagogica, difusa nos meios de comunicacgdo, tais principios sdo
fundamentados nas trés esferas governamentais, legislacbes e programas, faltando

sistematiza-las.
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CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO
1. Panorama de Gestdo Publica, Privada e o Terceiro setor.
1.1 —sinopse da histdria da administracao.

Ao falar de gestdo seja ela publica, priva e do terceiro setor, se faz necessario abordar
um pouco da histéria da administracdo que para Chiavenato € recente:

“Ela é um produto tipico do século XX. Na verdade, a Administracao
tem pouco mais de cem anos e constitui o resultado histérico e
integrado da contribuicdo cumulativa de vérios precursores, fildsofos,
fisicos, economistas, estadistas e empresarios que, no decorrer dos
tempos, foram, cada qual em seu campo de atividades, desenvolvendo
e divulgando suas obras e teorias. Por isso, a moderna Administragdo
utiliza conceitos e principios empregados nas Ciéncias Matematicas
(inclusive a Estatistica), nas Ciéncias Humanas (como Psicologia,
Sociologia, Biologia, Educacdo etc.), nas Ciéncias Fisicas (como
Fisica, Quimica etc.), como também no Direito, na Engenharia, na
Tecnologia da Informacéo etc.” (Chiavenato, 2006, p 26)

Ao longo dos tempos e a medida que ocorre mudanga na sociedade, as formas de
administrar e gerir empresas, organizacdes governamentais e ndo governamentais, ganham
novos conceitos, visdo, reformulacdes quebrando paradigmas de acordo com a evolucdo da
humanidade. Esse contexto se faz necessario aos moldes da evolucdo e do mundo globalizado,
pois sdo feitos debates em encontros cientificos, académicos, em audiéncias, em rodas de
conversas, dentre outros que se convergem com 0s avangos das tecnologias, informagoes, e
globalizacdo em todos os campos do saber.

Levando em consideragdo as mudancas e fatores acima descritos, a administracao
deve se adaptar as complexidades de cada periodo ou época, se tornado uma das areas mais
importantes no labor e atividades desenvolvidas pelo ser humano. Antes de abordar
resumidamente sua historia, € importante conceituar a administracdo na visdao de alguns
autores que de acordo com Chiavenato define-a “a palavra vem do latim ad (dire¢do para,
tendéncia) e minister (subordinacdo ou obediéncia) e significa aquele que realiza uma funcgéo
abaixo do comando de outrem, isto €, aquele que presta servigo a outro)” (Chiavenato, 1997,
p.12), outra definicdo descrita por Kwasnicka “administragdo ¢ a atividade que utiliza
métodos da ciéncia para tomar decisdes e estabelecer cursos de a¢do” (Kwasnicka, 1988; p.
6), ja para Stoner administragdo ¢ o “processo de planejar, organizar, dirigir e controlar o
trabalho dos membros da organizagdo, e usar todos os recursos disponiveis da organizagdo
para alcancar objetivos estabelecidos” (Stoner 1999; p.4), nas palavras de Maximiano “é 0
processo que tem como finalidade garantir a eficiéncia e eficacia de um sistema ou
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organiza¢ao” (Maximiano, 1995; p. 60), Robbins & Decenzo descrevem a administragéo
como “o processo de fazer com que as coisas sejam executadas, com eficacia e eficiéncia, por
meio de outras pessoas € com elas” (Robbins & Decenzo, 2004; p.6) e para Daft “a
administracdo é a realizacdo dos objetivos organizacionais de uma forma eficaz e eficiente,
através do planejamento, organizagdo, lideranga e controle dos recursos organizacionais”

(Daft, 1999; p.5) e finalizando com Chiavenato diz que:
“Administracdo ¢ a aplicacdo de técnicas com o intuito de estabelecer
metas e operacionalizar o seu alcance pelos colaboradores
participantes das organizages a fim de que se obtenha resultados que
satisfagam as necessidades de seus clientes assim como as suas
proprias”. (Chiavenato, 1997, p.10).

As diversas definicGes elencadas nos autores, afirma o que ao longo da histdria a
administracdo perpassa por modificacGes conceituais para a melhoria da gestdo publica,
privada ou no terceiro setor, pois administracdo nos dias atuais requer planejamento e
organizacdo individual e coletiva, tracando metas e objetivos a serem alcancados na eficiéncia
e eficécia de acordo com os meios, fins, missdo e visdo de 6rgdos, empresas ou reparticoes.

Neste sentindo, a histéria da administracdo configurou-se de maneira rudimentar ao
cientifico, datada antes e depois de cristo, pois se a administracdo é a forma de organizacéo,
convivéncia e lideranca, podemos citar como exemplo a biblia, quando relata em suas
passagens 0 modo de vida, sistema organizacional e lideranca entre os povos em cada época e
na pré-historia com desenhos rupestres, parabolas e construgdes erigidas da antiguidade. De
fato, ao longo da historia a administracao foi se construindo, se moldando nas diversas formas
de organizaces rusticas ou sofisticadas em cada época e sociedade, fatos historicos, registros
e influencias dos povos, podemos citar as influencias recebida dos filésofos, da organizagéo
da igreja catdlica, da organizagdo militar, da revolucdo industrial, dos economistas liberais,
dos pioneiros e empreendedores que abaixo estdo descritas™:

1. Influéncia dos filésofos: Sécrates (470 a.C. — 399 a.C.) a administracdo como
habilidade pessoal separada do conhecimento técnico e da experiéncia; Platdo (429 a.C — 347
a.C) a administracdo vista na sua obra A Republica como forma de democratica de governo e
de administracdo dos negdcios publicos ; Aristoteles (384 a.C — 322 a.C) em seu livro Politica
versa sobre a organizacdo do Estado em suas trés formas de administracdo publica:

Monarquia, Aristocracia e Democracia; Francis Bacon (1561 — 1626) administracdo como

! Chiavenato - Introducdo a teoria geral da administragdo: uma visdo abrangente da moderna administracdo
das organizagGes. 72. ed.
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principio da prevaléncia do principal sobre o acessério; René Descartes (1596 — 1650) em seu
livro O Discurso do Método que descreve o método cartesiano cujo principios sdo quatros:
Principio da ddvida sistematica ou da evidéncia, Principio da analise ou de decomposicao,
Principio da sintese ou da composicéo e Principio da enumeracdo ou da verificagcdo; Thomas
Hobbes (1588 — 1679) no livro Leviatd, assinala que o povo renuncia a seus direitos naturais
em favor de um governo que, investido do poder a ele conferido, impde a ordem, organiza a
vida social e garante a paz; Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778) desenvolveu a teoria do
Contrato social, onde o Estado surge de um acordo de vontades; Karl Marx (1818 — 1883) e
Friedrich Engels (1820 — 1895) propdem uma teoria da origem econémica do Estado.

2. Influéncia da Organizacdo da Igreja CatoOlica: Sua maneira de organizacdo
eclesiastica e militar aprofundou o pensamento administrativo, contraditério aos objetivos de
cada partido, dirigente ou classe social, como era em Atena, Roma, dentre outras.

3. Influéncia da organizagdo militar: Influenciou no aparecimento das teorias da
administracdo, contribuiu com alguns principios como na organizacao, disciplina, comando,
responsabilidades, taticas, estratégias, assimilacdo, incorporacgdo, hierarquia e o principio da
direcéo.

Alguns nomes fundamentais que emergiram 0s objetivos administrativos militares:
Sun Tzu, general filésofo chinés ha 2.500 anos, escreveu um livro sobre a arte da guerra que
aborda a preparacdo de planos, taticas, manobras, dos pontos fortes e fracos do inimigo, da
preparacdo do ambiente, postura e organizacdo do exército; Napoledo Bonaparte 1769 — 1821
general autocrata, abordou novos principios em organizacdo, planejamento e controle, passou
a centralizar o comando e a descentralizar a execucdo e; Karl von Clausewitz general
prussiano 1780 — 1831 considerado o pai do pensamento estratégico, escreveu no inicio do
século X1X um tratado sobre a guerra e os principios de guerra e sobre como administrar 0s
exércitos em periodos de guerras, considerava a disciplina requisito basico para uma boa
organizacdo, focada no planejamento, decisGes pautadas cientificas e ndo intuitivas, para
amenizar os efeitos.

4. Influéncia da revolugdo industrial: No contexto industrial, tecnoldgico, social,
politico e econdmico que permitiu o surgimento da teoria administrativa, onde a organizagao
e a empresa moderna nasceram da revolucdo industrial nos fatores da ruptura das estruturas
corporativas da idade média, do avanco tecnoldgico e a aplicagdo dos progressos cientificos a
producéo e a substituicdo do tipo artesanal para o industrial de producao.
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A revolucdo iniciou na Inglaterra, dividida em duas épocas, a Primeira Revolucao
Industrial ou Revolugdo do Carvdo e do Ferro em 1780 — 1860 e a Segunda Revolucéo
Industrial ou do Aco e da Eletricidade em 1860 — 1914. A Primeira Revolucdo Industrial
passou por quatro fases distintas: Primeira fase da Mecanizagdo da industria e agricultura, a
segunda fase a Aplicacdo da forca motriz a industria, a terceira fase o Desenvolvimento do
sistema fabril e a quarta fase do Espetacular aceleramento dos transportes e das
comunicacgdes; ja na Segunda Revolucdo Industrial foi marcada por sete caracteristicas: A
primeira substitui¢do do ferro pelo ago como material industrial basico, a segunda substitui¢do
do vapor por eletricidade e derivados do petrdleo como fonte de energia, a terceira
desenvolvimento da maquina automética e da especializacdo do trabalhador, a quarta
crescente dominio da inddstria pela ciéncia, a quinta transformacdes radicais nos transportes e
nas comunicagdes, a sexta o desenvolvimento de novas formas de organizacdo capitalista
(capitalismo financeiro: Dominacdo da industria pelas inversdes bancérias e instituicoes
financeiras e de crédito; Formacdes de imensas acumulacdes de capital proveniente de trustes
e fusbes de empresas; Separacao entre a propriedade particular e a direcdo das empresas e
aparecimento das holding companies para coordenar e integrar os negdcios) e sétima a
expansao da industria desde a Europa até o Extremo Oriente.

A revolucdo industrial foi preponderante na histéria da administracdo, pois com ela
houve o surgimento das fabricas, indlstrias e empresas, crescimento das cidades e 0 aumento
das necessidades em relacdo a administracdo publica, surgimentos de sindicatos, inicio do
marxismo, doutrina social da igreja no conflito entre capital e trabalho, primeiras experiéncias
na administracdo de empresas, a consolidacdo da administracdo como area do conhecimento e
inicio da era industrial que perdurou até o século XX.

5. Influéncia dos economistas liberais: baseado no liberalismo, a vida econémica
deve afastar-se da influéncia estatal, com principios econdmicos sujeitos a mdo de obra as
mesmas leis da economia, do mercado de matérias primas e do comercio industrial, ou seja, as
ideias liberais precedem do direito natural, onde os bens naturais, sociais € econdmicos
possuem carater eterno e inalienavel. Suporte para o aparecimento de alguns principios de
administracdo com aceitacdo posteriormente tais como a de Adam Smith fundador da
economia classica onde a ideia central é a competicdo, Karl Marx e Friedrich Engels criadores
do socialismo cientifico e do materialismo que promoveram o surgimento do socialismo e do
sindicalismo.
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6. Influéncia dos pioneiros e empreendedores: Surgimento e organizagdo das
empresas, desbravamento de territdrios, urbanizacdo e consumo fortalecendo a industria e
comércio, integracdo vertical nas empresas, primitivos impérios industriais, gerentes
profissionais, organizacdes proprias de vendas e treinamentos de vendedores ao qual hoje
denominamos de marketing, maior eficiéncia na producdo em compras, distribuicdo e vendas,
reducdo de custos, procura de novos mercados e diversificacdo de produtos, surgimento de
empresa integrada e multidepartamental, controle de mercado de distribuicdo, competicoes e
concorréncias, organizacdo de empresas modernas, fusdes de empresas. Fundamental para a
criacdo das condi¢Bes bésicas para o surgimento da teoria administrativa que estava se
consolidando.

Apds as influencias que houve ao logo da histdria, surgiram as teorias da
administracdo no século XX que despontou as mais variadas teorias administrativas como a
Classica, a Cientifica, a Neoclassica, a Burocracia, a Estruturalista, as das Rela¢gbes Humanas,
a do Comportamento Organizacional, a do Desenvolvimento Organizacional, a Estruturalista
e a da Contingéncia, a das Novas Abordagens na Administracao.

A tabela abaixo descreve um resumo das principais teorias da administracdo e
enfoques, conforme Chiavenato? (2003 p.40).

Tabela 1. As principais teorias administrativas e seus principais enfoques.

ENFASE TEORIAS PRINCIPAIS ENFOQUES
ADMINISTRATIVAS/ ANO
Nas Tarefas Administracdo Cientifica — 1903 | Racionalizacdo do trabalho
no nivel operacional.
Teoria Classica — 1916 Organizacao formal.
Principios gerais da
Teoria Neocléssica - 1954 administracdo.
Na Estrutura Funcgdes do administrador.
Organizacao formal
Teoria da Burocracia — 1909 burocratica.
Racionalidade organizacional

> Na realidade, cada teoria administrativa surgiu como uma resposta aos problemas empresariais mais
relevantes de sua época. E, nesse caso, todas elas foram bem-sucedidas ao apresentarem solugdes especificas
para tais problemas. De certo modo, todas teorias administrativas sdo aplicaveis as situacdes atuais e o
administrador precisa conhece-las bem a sua disposi¢cdo um naipe de alternativas adequadas para a situagao.
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Teoria Estruturalista — 1947

Muiltipla abordagem:
Organizacao formal e
informal.

Analise intra-organizacional.

e analise interorganizacional.

Nas Pessoas

Teoria das Relagfes Humanas -
1932

Organizacdo informal.
Motivacao, lideranca,
comunicagdes e dindmica de

grupo.

Teoria do Comportamento

Organizacional — 1957

Estilos de administracao.
Teoria das decisdes.
Integracdo dos objetivos
organizacionais e

individuais.

Teoria do Desenvolvimento

Organizacional — 1962

Mudanca organizacional
planejada.
Abordagem de sistema

aberto.

No Ambiente

Teoria Estruturalista - 1947

Analise intra-organizacional
e analise ambiental.
Abordagem de sistema

aberto.

Teoria da Contingéncia — 1972

Anélise ambiental
(imperativo ambiental).
Abordagem de sistema

aberto.

Na Tecnologia

Teoria da Contingéncia — 1972

Administracdo da tecnologia
(imperativo tecnologico).

Na Competitividade

Novas Abordagens na
Administragéo - 1990

Caos e complexidade.
Aprendizagem operacional.

Capital intelectual.

Fonte: Elaborado a partir da leitura da Teoria Geral da Administragdo — Chiavenato 2003
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Neste contexto, as perspectivas administrativas foram evoluindo conforme cada
época, exigéncias do mercado, formas de organizacao privada e publica e a globalizacéo.

1.2 — Administracédo Publica.

As formas de administracdo, organizacao, planejamento, direcdo e controle se da na
administragdo, privada, publica e no terceiro setor, mas com suas especificidades e legislagdes
préprias.

A administracdo publica pautada nas teorias administrativas e reformas sao
acompanhadas por mudancas pela busca de um modelo de gestdo publica que consiga
conciliar as questdes como custos e satisfacdo dos usuérios, proporcionando um equilibrio
entre ambas e permitindo que o servico publico atinja seus objetivos (Keinert, 2007; p 56).

Para maior entendimento sobre a conceituacdo de administracdo publica, o plano
diretor da reforma do aparelho do estado em 1995 menciona que todo o aparelho do estado
pré-orientando a realizacdo de seus servicos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas,
ou seja, a relacdo entre a organizacdo e planejamento das gestbes governamentais e a
sociedade que para Perez (2004; p. 18) a administracdo assume hoje a fungdo de harmonizar o
comportamento dos atores sociais, procurando ser mais transparente, distanciando-se dos
modelos burocréticos puramente gerenciais e neoliberais.

Neste sentindo a administracdo publica tem trés principios: constitucionais ou
basicos, em principios fundamentais e em principios gerenciais.

Os principios constitucionais ou béasicos que ddo direcionamento e controle a
administracao sdo:

Legalidade: estd associada a gestdo publica em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei, deles ndo podendo se afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilizacdo;

Impessoalidade: qualquer atividade de gestdo publica deve ser dirigida a todos os
cidaddos, sem a determinacdo de pessoa ou discriminacdo de qualquer natureza;

Moralidade: os atos e as atividades publicas devem obedecer aos principios morais;

Publicidade: torna obrigatéria a divulgacdo dos atos, contratos e outros documentos
da administracdo publica para conhecimento, controle e inicio de seus feitos, este principio se
deve a Lei de Responsabilidade Fiscal que exige maior transparéncia a gestao publica.

Finalidade: impde-se a administracdo publica a pratica de atos voltados para o
interesse publico;
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Continuidade: os servicos publicos ndao podem parar, pois as necessidades da
populacédo ndo param;

Indisponibilidade: o detentor da disponibilidade dos bens e direitos publicos é o
Estado, e ndo seus servidores;

Igualdade: todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e, portanto, perante a
administracdo publica. (Gasparini, 2003; p. 8)

Os principios da administracdo publica sdo de suma importancia na identificacéo,
pois nos dispositivos legais em vigor e do seu perfeito entendimento pelo gestor publico, esta
no fato de que eles norteiam e estruturagdo o funcionamento das atividades administrativas
publicas. (Nogueira 2005; p.4).

Ainda neste preceito, outros principios fundamentais e indispensaveis para o
funcionamento da administracdo publica s&o:

Planejamento: que retrata o estudo e estabelecimento de diretrizes e metas que
deverdo orientar a acdo governamental, por meio de um plano geral de governo, programas
globais, setoriais e regionais de duracdo plurianual, de orcamento programa anual e de
programacéo financeira de desembolso;

Coordenagéo: com intencdo de harmonizar todas as atividades da administracéo,
submete-as ao que fora planejado e visa poupar desperdicio;

Descentralizacdo: administrativa divide fungdes entre varios 6rgdos de mesma
administracdo, sem aferir a hierarquia, através da delegacdo de execucdo de servico;

Delegacgdo: Esta tem a intencionalidade de transferir atribuices decisorias a seus
subordinados, mediante ato proprio que indique a autoridade delegante, tem carater
facultativo e transitério, apoiando-se em razGes de oportunidades, conveniéncia e capacidade
do delegado;

Controle: pretende o controle de execucdo e norma especifica é feito pela chefia
competente; controle do atendimento das normas gerais reguladoras do exercicio das
atividades auxiliares s@o organizadas sob a forma de sistemas (pessoal, auditoria) realizada
pelos oOrgdos proprios de cada sistema; controle de aplicacdo dos dinheiros puablicos € o
proprio sistema de contabilidade e auditoria realizado, em cada Ministério, pela respectiva
Secretaria de Controle Interno. (Meirelles; 2000, p.6)

Alguns autores salientam dentro da contabilidade a importancia que ocorre nos
métodos e variagdes patrimoniais publicas, como por exemplo, 0s processos de licitacfes e
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nos contratos, pois irdo nortear as compras e contratacdes na administracdo publica que para
Carneiro (2010; p. 10).

Para Santos (2006; p. 9) e também Silva (2007, p; 6) a administracdo publica pode-se
classificar, de maneira resumida em trés niveis distintos:

a) atos de governo, que se situam na orbita politica;

b) atos de administracdo, atividade neutra, vinculada a lei;

C) atos de gestdo, que compreendem o0s seguintes parametros béasicos:

I- traducdo da misséo;

I1- realizacdo de planejamento e controle;

I11- administracdo de R. H., materiais, tecnoldgicos e financeiros;

IV- insercdo de cada unidade organizacional no foco da organizacdo; e

V- tomada de decisdo diante de conflitos internos e externos.

Nesse sentindo, Carneiro 2010, p; 10 elucida a administracdo publica como:
A administracdo publica é influenciada pelo contexto cultural e
politico dos paises e também, sobretudo, pelo sistema legal, onde
existem estado, 0rgdos encarregados exercicio de funcles
administrativas e existe em leis que apoiam essas funces, cada pais
obedece a um sistema juridico especifico que pode se diferenciar tanto
pela escolha de origem quanto pelas adaptacGes sofridas e pela
histéria de cada pais (Carneiro 2010, p. 10).
A administracdo publica envolve um conjunto de acdes preliminares de organizacao
e planejamento das necessidades mutuas entre a sociedade, de acordo com recursos
necessarios a satisfacdo dessas necessidades, normatizadas em legislacfes, consequentemente
normatizadas para maior eficiéncia e eficacia nos resultados dos objetivos institucionais para
o individual e coletivo.
A gestdo publica para ser mais eficiente e eficaz, na concepcao de Osborne e Gaelber
(1992), em suas analises sobre gestdo publica nos Estados Unidos da Ameérica, defende a
necessidade do setor publico atuar de forma mais eficaz na prestacao direta de servicos para a
populagéo, e delegando a realizagédo destes servigos para o setor privado ou para organizagoes
ndo governamentais (ONG) ao qual a gestdo publica para ser mais eficaz deve utilizar os
mesmos metodos da gestdo privada para atingir este atento (Osborne e Gaelber 1992; p.78).
Neste contexto, as lineas a seguir abordam a administracdo privada e o terceiro setor
como elo de gestdo administrativa na organizacgao e contribuicdo na sociedade, fechando um
ciclo de administracdo nos véarios ramos das ciéncias de mercado de trabalho, gestdo das
cidades, estados e nacoes.
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1.3 — Administracéo privada.

As empresas privadas e suas administracdes ao longo da historia foram crescendo e
se organizando conforme as épocas e teorias, 0 marco principal se deu com a revolucdo
industrial, onde surgiram as grandes empresas e fusdes de acordo com o mercado de capital
que em 1776, Adam Smith mencionou em sua obra the wealth of nations.

O conceito de empresa conforme Asquini “faz parte de um fendbmeno econémico
poliédrico, que teria, no aspecto juridico, ndo um, mas diversos perfis em relacdo aos diversos
elementos que o integram”. (Asquini, 1996; p. 109).

Para Ferreira a empresa €:

Séo trés circulos, um maior, um médio e um pequeno, todos com um
mesmo e Unico centro imaginario. O circulo menor representa 0s
estabelecimentos. O médio, a empresa. O maior, representa o
empresario, ou seja, a pessoa natural ou juridica, sob cuja vontade se
forma o estabelecimento e se movimenta a empresa. (Ferreira 1961; P.
45).

A atividade empresarial organizada é decorrente do interesse de se atender a
demanda da sociedade, por bens e servicos, sejam eles essenciais e indispensaveis a
sobrevivéncia ou meros instrumentos de satisfacdo de necessidades forjadas por intermédio
dos meios de comunicagdes (Vazquez, 2003; p. 221).

De acordo com Coelho 2004 a administracdo empresarial €:

O Direito Comercial cuida do exercicio dessa atividade econdmica
organizada de fornecimento de bens ou servicos, denominada
empresa. Seu objeto é o estudo dos meios socialmente estruturados de
superacdo dos conflitos de interesses envolvendo empresarios ou
relacionados as empresas que exploram. As leis e a forma pela qual
sdo interpretadas pela jurisprudéncia e doutrina, o0s valores
prestigiados pela sociedade, bem assim o funcionamento dos aparatos
estatal e paraestatal, na superacdo desses conflitos de interesses,
formam o objeto da disciplina. (Coelho, 2004; p. 4.).

Para Marques “o setor privado faz 0 uso da governanca corporativa para ser mais
competitivo, enquanto o setor publico utiliza para agregar um conjunto de processos que
asseguram a prestacdo de contas das organizac6es publicas.” (Marques, 2007; p. 11)

Comparando a administracdo publica e privada, ambas sdo norteadas conforme a
demanda, mercado e legislacdo propria que com alguns aspectos prdprios que a tabela 2 a
seguir apresenta as diferencas:

Tabela 2 — Organizacdo e funcionamento da administracdo publica e privada.

TIPOS PUBLICO PRIVADO

Obtencéo de Recursos Receitas derivadas de | Receitas advindas de
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tributos como  impostos,

taxas e contribuicGes; carater
compulsorio,

sem uma

necessaria contrapartida em

pagamentos feitos por livre e
espontanea vontade por parte
dos

clientes, ou seja,

consumidores dos produtos e

termos de prestacao direta de | servicos.

Servigos.

O cidadao que faz parte da | O cliente, individuo que

sociedade possui direitos e | manifesta  escolhas no
Destinatarios deveres, interesses coletivos, | mercado, interesses

sociais e difusos. particulares,  privados e

individualizados.
Controle politico, por meio | Controle pelo  mercado,

Controle e Desempenho

de eleicdes periodicas dos

governantes.

através da concorréncia com
outras organizagoes,

empresas, entre outras.

Ordenamento Juridico

O que nao esta juridicamente
determinado esta
juridicamente proibido, pois
segue 0 principio da
Legalidade; preponderancia
de normas de direito publico,
ou seja, o Constitucional e

Administrativo.

O que ndo esta juridicamente
proibido esta juridicamente
facultado; preponderancia de
normas de direito privado, ou
seja, contratual, direito civil e

direito comercial.

Garantia de Sobrevivéncia

Tempo de existéncia
indeterminado, pois o estado

nao vai a faléncia.

A sobrevivéncia depende da
eficiéncia organizacional,
pois a competitividade é

acirrada no mercado.

Tomada de Decisdo

Mais lentas e influenciadas

por variaveis de ordem

politica, pois as politicas
publicas de acordo com o0s

programas de governo.

Mais répidas, buscando a

racionalidade, pois as

politicas empresariais sdo
voltadas para objetivos de

mercado.
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Modo de criacdo, Alteracdo | Através de lei Através de  instrumento

ou Extincéo. contratual ou societario

Fonte: Elaborado a partir da leitura no site: http://centraldefavoritos.wordpress.com

1. 4 — Administracéo do terceiro setor.

A administracdo no terceiro setor nas ultimas décadas cresceu, relacionado com as
administracbes publicas e privadas no fortalecimento da melhoria social em diversos
seguimentos a fim de atender uma demanda social que a cada dia cresce. Ele é composto por
organizagOes sociais sem fins lucrativos, mantidas muitas das vezes por participagoes
voluntarias e financiada por parcerias entre o setor publico e privado.

Fernandes diz que:

“Historicamente o conceito de terceiro setor na América Latina é
tratado por reunir atividades distintas, tais como comunidade,
movimentos sociais nos anos 70, no contexto dos regimes autoritarios;
cidadania e sociedade civil, no ambito dos processos de
democratizacdo da década de 80; sem fins lucrativos e ndo-
governamental, nos anos mais recentes.” (Fernades, 1994; p. 31-32)

Também vale ressaltar que “o terceiro setor surgiu na primeira metade do século
passado, nos Estados Unidos” (Froes, 1999, p. 5), assim os demais paises foram adotando o
modelo de administracao social sem fins lucrativos.

Em 1996 no Brasil, intensificaram-se os debates acerca dos movimentos da
sociedade civil organizada, liderada pelo conselho comunidade solidaria criado em 1995 para
o fortalecimento da sociedade civil e na interlocucdo politica e de programas inovadores.
Nesse periodo de debates culminou a aprovacao de uma nova regulacdo para o terceiro setor.

O novo marco legal do terceiro setor ocorreu com a lei de n. 9.790/1999 que
introduziu importantes alteragdes como o0s novos critérios de classificacdo das entidades sem
fins lucrativos de carater publico, reconhecendo outras areas de atuagdes sociais que antes ndo
eram contempladas legalmente, as novas possibilidades no sistema de articulacdo entre as
instituicOes de direito publico e privado, e a possibilidade de remuneracdo do representante ou
dirigente das institui¢des sem fins lucrativos.

O terceiro setor possibilitou as relacbes publicas atuando e desenvolvendo
planejamentos estratégicos e ac¢les sociais, as atividades planejadas por projetos para captar
recursos que sao desenvolvidas no meio social.

Para Kunsch as relagdes publicas séo:

“A aplicacdo de relagBes publicas nas organizacbes exige
conhecimento e se processa por meio de etapas e num continuo
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encadeamento de questbes, ideias, buscas etc. para encontrar 0s
melhores caminhos com vistas na eficacia das a¢des futuras traduzidas
ou materializadas em planos, projetos e programas.” (Kunsch, 2003;
p.325)

Assim o terceiro setor caminha junto as organizacGes publicas e privadas, vistas 0
social sem fins lucrativos, também regidos por formatos juridicos, normas, servicos,
prestacbes de contas, publico alvo, abrangéncia, classificacdo e planejamento com
responsabilidades sociais. As tendéncias e parcerias crescem a cada ano no mundo, porém 0s
desafios sdo muitos, mas que se forem desenvolvidas com responsabilidade e
comprometimento os obstaculos séo superados e quem ganha é a sociedade.

Portanto, a definicdo do terceiro setor € definida nas palavras de Alves citada por
Froes (1999) que conceituam o primeiro setor cabendo ao estado, ja o segundo setor sdo as
empresas privadas ou instituicdes visando o lucro e o terceiro setor sdo as organiza¢des nado-
governamentais e ndo-lucrativas, fundagdes, associacoes, instituicdes e voluntariados.

2. Gestdo Ambiental, Legislacdes e a Educacdo Ambiental.

As gestdes administrativas publicas, privadas e no terceiro setor foram evoluindo
seus perfis, estruturas, gerenciamentos, planejamentos, aces, eficiéncia e eficacia conforme o
delineamento antrépico e social de cada época e década, principalmente nos Gltimos anos com
a era tecnoldgica em meio a globalizacéo.

A gestdo ambiental ndo foi diferente nas diversas formas de administragdes na
sociedade, principalmente em meios aos problemas socioambientais decorrentes das
atividades antropicas com 0s recursos naturais, surgindo assim a necessidade de gerir o meio
ambiente de forma especificas, com legislacGes e planejamentos imbuidos de preocupactes
planetarias para com as presentes e futuras geracGes, como também os fatores abidticos
perfazendo a harmonia e sobrevivéncia do planeta.

Para Rocha 2007 ha uma necessidade de envolver um maior numero de paises no
comprometimento com as questdes ambientais e o futuro das sociedades. Dessa forma Rocha

enfatiza a preocupagdo com marco em:

“As conferéncias sobre meio ambiente iniciadas com maior relevancia
a partir da conferéncia de Estocolmo, em 1972, aceleraram as
discussBes sobre os problemas ambientais no planeta, com énfase no
rapido crescimento populacional e na pressdo sobre 0s recursos
naturais. Essas discussdes incorporadas a sociedade colocaram em
xeque a forma como esta vinha e vem utilizando os recursos naturais e
colocando em risco as sociedades locais.” Rocha, (2007; p. 42).
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Desta forma, as politicas socioambientais foram norteadas e sdo administradas para
uma boa conducdo e regulacdo da exploracdo dos recursos naturais e impactos decorrentes da
do uso sem controle.

2.1 — O desenvolvimento da gestdo ambiental no Brasil.

O ordenamento ambiental propostos em discussdes a nivel global fundamentou a
organizagdo socioambiental e as politicas publicas de cunho ambiental nas gest6es privadas e
publicas, possibilitando as esferas federal, estadual e municipal se organizarem e executarem
seus trabalhos.

As abordagens dos autores a seguir mencionam a periodizacdo da gestdo ambiental
no Brasil que para Cunha e Coelho:

“E possivel identificar trés grades momentos na historias das politicas
ambientais no Brasil: a) um primeiro periodo, de 1930 a 1971,
marcado pela construcdo de uma base de regulacdo dos usos dos
recursos naturais; b) um segundo periodo, de 1972 a 1987, em que a
acdo intervencionista do estado chega ao apice, a0 mesmo tempo em
que aumenta a percepcdo de uma crise ecoldgica global; um terceiro
periodo, de 1988 aos dias atuais, marcado pelos processos
democratizacdo e descentralizacdo decis6rias e pela répida
disseminagdo da noc¢do de desenvolvimento sustentavel.” (Cunha e
Coelho, 2003, p. 248)

Ja para Maimon elenca trés periodos:

“O desenvolvimento da politica ambiental no pais esteve marcado por
trés grandes momentos. O primeiro ocorreu durante a década de 1970,
ainda muito timido e marginal diante do forte discurso
desenvolvimentista implementado na época. Um segundo ocorreu na
década de 1980 pela difusdo da conscientizacdo e formulagdo da
legislacdo ambiental. E o Gltimo. Que se inicia nos anos de 1990, mais
exatamente no governo Collor, em que se apresenta um descompasso
entre o discurso e a agdo,” (Maimon, 1992; p. 59)

Para (Bordalo, 2007) no Brasil, a implantacdo das primeiras acdes ambientais foi
desenvolvida na década de 30, durante o governo do presidente Varga, como a criacdo em
1934 do Codigo das Aguas e do Codigo Florestal, levando a adogdo de normas para a
apropriacdo e exploracdo dos recursos hidricos e florestais. Mais tarde por outras como a
criacdo da legislacdo de protecdo do patrimonio historico e artistico nacional em 1937, do
Cdodigo da Pesca em 1938 e do Codigo de Mineragdo em 1940, e a principal agdo ambiental
desenvolvida foi a criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em 1937 um marco historico na
adocdo de praticas conservacionistas, dando sequencia a cria¢do de varios em diante.

Nesse contexto, foram criadas leis, decretos, acOes, secretarias e politicas ambientais

que vale enfatizar a consolidacéo da gestdo ambiental brasileira com a criacdo da Constituigéo
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Federal de 1988 traz um capitulo sobre o0 meio ambiente. Da Ordem Social seu capitulo 6
Titulo VIII e art. 225 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defende-lo para as presentes e futuras geracdes ™ (Brasil, 1989).

Dessa forma, a constituicdo fez as politicas publicas ambientais se entrelagarem nas
trés esferas da federagdo: Unido, Estados e Municipios, pautadas nas garantias da qualidade
socioambiental com coparticipacdo e responsabilidades na efetivacdo de direitos e deveres
coletivos.

2.2 — Legislacdo Ambiental: Um cenéario vigente no Brasil a Nivel Federal,
Estadual e Municipal.

Antes de adentrar na abordagem sobre Legislacio Ambiental € necessario um
entendimento da no¢do de meio ambiente, conceituados por autores que expdem os elementos
formadores, como funcionam os processos e as interagdes ecoldgicas para poder elaborar pena
e utilizar as leis e normas ambientais.

2.2.1 - Conceito de meio ambiente e legislacdo ambiental e seu respectivo historico.

Para Brasil & Santos (2006) “definem que Meio Ambiente como o conjunto de todas
as condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas que cerca e afeta a existéncia, o desenvolvimento e
0 bem esta de um ser vivo, uma condi¢do ou uma comunidade entre as quais: atmosfera, solo,
clima, recursos hidricos, ar, nutrientes e 0s outros organismos”.

Ja os operadores do direito ambiental, destacam-se trés concepg¢des: 1) uma
concepcao ecologica dizendo que é a combinacdo de todas as coisas e fatores externos aos
individuos ou populacdo de individuos em questdo (Nebel & Milaré 2001); 2) a Lei
6.938/81(Politica Nacional de Meio Ambiente) definindo como o conjunto de condicdes leis
influencias e interacdes de ordem quimica fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas; 3) um conceito formulado pelo Jurista José Afonso da Silva
atribuindo que é a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que
propiciam o desenvolvimento da vida e todas as suas formas. Vale ressaltar que as diversas
concepcOes de meio ambiente, umas mais abrangentes outras mais simples, mais todas
significativas que na verdade nenhuma delas é completa, precisa e acabada, pois, as
concepcdes podem apresentar as diversas formas positivas para inimeras interpretacoes.

Leite & Paula atentam que qualquer que seja o conceito que se adotar, “0 meio
ambiente abrange sem duvida o homem e a natureza, com todos 0s seus elementos desta

forma se um dano ocorrer a0 meio ambiente, ele se estende a coletividade humana,
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considerando se tratar de um bem difuso independente” (Leite & Paula, 2001, p.66). Ainda
nesta linha de pensamento Fiorillo (2003) elucida que a divisdo do meio Ambiente em aspecto
que o compde busca facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido.

A Doutrina Juridica atualmente utiliza uma classificagcdo para 0 meio ambiente:

1. Meio Ambiente Natural, composto pela atmosfera, &guas (subterréneas e
superficiais, mar territorial), solo e subsolo, fauna e flora e o patrimdnio genético;

2. Meio Ambiente Artificial, compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificagbes (chamado de espago urbano fechado), e pelos
equipamentos publicos (espaco urbano aberto)” (Fiorillo, 2003, p.21);

3. Meio Ambiente Cultural, formado pelo patrimdnio artistico, paisagistico,
arqueoldgico, historico e turistico. (Constituicdo Federal art. 216) e;

4. Meio Ambiente do Trabalho, constituido pelo ambiente local, no qual as pessoas
desenvolvem suas atividades laborais, remuneradas ou ndo remuneradas. (Fiorillo, 2003 p.
23).

De acordo com o entendimento de meio ambiente e neste contexto, é abordada a
legislacdo ambiental nas palavras de Brasil & Santos (2006) que é entendida como um
conjunto de normas que visam a protecdo ambiental elaboradas pelo Municipio, Estado,
Unido e Paises. Neste contexto, € importante contextualizar como surgiram as legislacdes no
Brasil que Silva et al (2010) abordam que as primeiras leis ambientais foram importadas de
Portugal, fato este que segue na contramdo do pensamento equivocado de que nosso pais
colonizador ndo tinha nenhum tipo de preocupacdo com as questdes ambientais, onde o Brasil
foi colonizado pelos portugueses e que essa colonizacao foi responsavel pela devastacdo que
deixou como legado, impactos ambientais de grande extensdo: o massacre da cultura indigena
tradicional, a derrubada de florestas nativas, a extracdo indiscriminada de recursos naturais a
monocultura dentre outras. No entanto, Figueira (2007) naquela época Portugal ja possuia um
conjunto de leis de protecdo de seus proprios recursos naturais, e por esta razdo o Brasil
mesmo na condicdo de pais colonizado acabou sendo inserido nesse contexto beneficiado, de
certo modo, por algumas normas de carater ambiental.

A primeira legislagdo adotada no Brasil colonia foi uma compilagdo, a Ordenagdes
Afonsinas vigente em Portugal desde 1446. Em 1514 foi concluida a compilagdo de leis
denominadas Ordenagcfes Manuelinas que passou a vigorar no Brasil, fatos histdricos

importantes aconteceram como a instituicdo do Governo Geral de 1548, pois um dos objetivos
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foi o combate ao contrabando do Pau-Brasil e a contensdo dos ataques ingleses & Amazonia,
considerados um marco de nascimento de direito ambiental brasileiro ao qual passou a
expedir normas e leis proprias, impulsionando o desenvolvimento da legislacdo ambiental
(Magalhées, 2002).

Em 1824 apdés a proclamacdo da independéncia foi promulgada a primeira
Constituicdo Federal brasileira onde ndo foi elaborada nenhuma disposi¢do sobre protecdo
ambiental foi feita apenas uma referéncia a protecdo da salde. Apenas em 1850 houve a
promulgacdo de uma lei que instituiu inova¢Ges em matéria ambiental a lei de n°. 601, sendo a
primeira lei de terras no Brasil “produto este das idéias de José Bonifacio” a qual resultou a
formagéo das propriedades rurais. Essa legislacdo trouxe inovagdes de grande importancia
ecologica, pois instituiu o principio da responsabilidade por dano ambiental, fora do &mbito
da legislacdo civil, este principio € de suma relevancia e vigora nas leis atuais de protecao
ambiental (Magalhé&es, 2002 p.34-35).

O Brasil continuava a passar por mais uma mudanca que em 1889 a 1988,
apresentava periodos que se delimitavam, nos quais se destacam:

1. Evolucdo do Direito Ambiental onde foi instituido o decreto de nimero 8.843, de
26 de junho de 1911 criando a primeira reserva florestal do Brasil; 1973criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) e a lei de numero 6.902 ao qual criou as estacOes
Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental;

2. Momento de Consolidacdo do Direito Ambiental teve como seu marco a Lei de n°.
6.938/81 a qual criara o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que instituiu a
politica nacional de meio ambiente e;

3. O aperfeicoamento do Direto Ambiental em 1988 com a promulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil em vigor, ao qual trouxe em seu bojo um capitulo dedicado ao
meio ambiente ndo somente ao natural, mas o artificial, cultural e do trabalho.

De acordo com o Programa de Educacdo Continuada no curso de Direito Ambiental
(2008) afirma que cada uma das expressdes e palavras que constitui o capitulo e artigos da
constituicdo, guarda um significado peculiar que pode ser analisado separadamente para que
se possa compreender a importancia e o alcance das suas exposi¢des. Neste sentido foram
promulgadas as leis ambientais brasileiras, decretos e resolugdes que dispdem e normatizam
suas aplicabilidades, infracGes, autuacdes, regendo ordens de cunho socioambiental com o
objetivo de garantir a preservacao e conservacgdo para manutencéo da vida planetaria.

2.2.2 - As principais leis ambientais no Brasil.
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A legislagdo ambiental brasileira é considerada uma das mais completas do mundo,
mesmo ndo sendo cumpridas de maneiras adequadas, conforme preconizadas legalmente.
Neste cenario destaco 18 leis ambientais consideradas as mais importantes que podem
garantir a preservacdo do grande patriménio ambiental do pais, Planeta Organico (2008).

A seguir, essas leis sdo apresentadas conforme sancionadas e disposicoes.

1. Lei N°7.347 de 24/07/1985, da Acao Civil Publica que dispde dos interesses
difusos trata da acdo civil publica de responsabilidades por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor e ao patrimonio artistico, turistico ou paisagistico.

2. Lei N°7.802 de 10/07/1989 dos Agrotoxicos que regulamenta desde a pesquisa
e fabricacdo dos agrotdxicos até sua comercializacdo, aplicacdo, controle, fiscalizacdo e
também o destino da embalagem. Exigéncias impostas: Obrigatoriedade do receituario
agrondmico para venda de agrotdxicos ao consumidor; Registro de produtos nos Ministérios
da Agricultura e da Salde; Registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA e; O descumprimento desta lei pode acarretar multas e
reclusdo.

3. Lei N° 6.902 de 27/04/1981, da Area de Protecio Ambiental que criou as
"Estacdes Ecologicas”, areas representativas de ecossistemas brasileiros, sendo que 90 %
delas devem permanecer intocadas e 10 % podem sofrer alteracGes para fins cientificos.
Foram criadas também as "Areas de Prote¢do Ambiental” ou APAS, 4rea que podem conter
propriedades privadas e onde o poder publico limita as atividades econémicas para fins de
protecdo ambiental.

4.  Lei N° 6.453 de 17/10/1977, das Atividades Nucleares que dispde sobre a
responsabilidade civil por danos nucleares e a responsabilidade criminal por atos relacionados
com as atividades nucleares. Determina que se haja um acidente nuclear, a instituicdo
autorizada a operar a instalacdo tem a responsabilidade civil pelo dano, independente da
existéncia de culpa. Em caso de acidente nuclear ndo relacionado a qualquer operador, 0s
danos serdo assumidos pela Unido. Esta lei classifica como crime produzir, processar,
fornecer, usar, importar ou exportar material sem autorizacdo legal, extrair e comercializar
ilegalmente minério nuclear, transmitir informac6es sigilosas neste setor, ou deixar de seguir
normas de seguranca relativas a instalacdo nuclear.

5. Lei N°9.605 de 12/02/1998, de Crimes Ambientais que reordena a legislagédo
ambiental brasileira no que se refere as infracbes e punicBes. A pessoa juridica, autora ou co-

autora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidagdo da empresa, se ela
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tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. A punicdo pode ser
extinta caso se comprove a recuperacdo do dano ambiental. As multas variam de R$ 50,00 a
R$ 50 milhdes de reais.

6. Lei N° 8.974 de 05/01/1995, da Engenharia Genética que estabelece normas
para aplicacdo da engenharia genética, desde o cultivo, manipulagdo e transporte de
organismos modificados (OGM), até sua comercializacdo, consumo e liberacdo no meio
ambiente. A autorizacéo e fiscalizacdo do funcionamento das atividades na area da entrada de
qualquer produto geneticamente modificado no pais, é de responsabilidade dos Ministérios do
Meio Ambiente, da Saude e da Agricultura. Toda entidade que usar técnicas de engenharia
genética € obrigada a criar sua Comissao Interna de Biosseguranca, que devera, entre outros,
informar aos trabalhadores e a comunidade sobre questdes relacionadas a salde e seguranca
nesta atividade.

7. Lei N° 7.805 de 18/07/1989, da Exploracdo Mineral que regulamenta as
atividades garimpeiras. Para estas atividades € obrigatoria a licenca ambiental prévia, que
deve ser concedida pelo 6rgdo ambiental competente. Os trabalhos de pesquisa ou lavra, que
causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensao, sendo o titular da autorizacao
de exploracdo dos minérios responsavel pelos danos ambientais. A atividade garimpeira
executada sem permissao ou licenciamento é crime.

8.  Lei N°5.197 de 03/01/1967, da Fauna Silvestre gque classifica como crime o
uso, perseguicdo, apanha de animais silvestres, caca profissional, comércio de espécies da
fauna silvestre e produtos derivados de sua caca, além de proibir a introducdo de espécie
exotica (importada) e a caca amadoristica sem autorizacdo do IBAMA. Criminaliza também a
exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto.

9. Leide N° 12.651 de 25 de maio de 2012 dispde sobre a protecdo nativa que
altera as Leis n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, 9.393 de 19 de dezembro de 1996, e 11.428
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis de n. 4.771 de 15 de setembro de 1965, e 7.754 de
14 de abril de 1989, e a medida Provisoria de n°. 2.166-67 de 24 de agosto de 2001.

10. Lei N° 7.661 de 16/05/1988, do Gerenciamento Costeiro que define as
diretrizes para criar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou seja, define o que é zona
costeira como espaco geogréafico da interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo os recursos
naturais e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre. Permite aos estados e municipios
costeiros instituirem seus proprios planos de gerenciamento costeiro, desde que prevalegam as
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normas mais restritivas. Este gerenciamento costeiro deve obedecer as normas do Conselho
Nacional do Meio Ambiente ( CONAMA ).

11. Lei N° 7.735 de 22/02/1989, da criacdo do IBAMA que criou o IBAMA,
incorporando a Secretaria Especial do Meio Ambiente e as agéncias federais na area de pesca,
desenvolvimento florestal e borracha. Ao IBAMA compete executar a politica nacional do
meio ambiente, atuando para conservar, fiscalizar, controlar e fomentar o uso racional dos
recursos naturais.

12. Lei N° 6.766 de 19/12/1979, do Parcelamento do Solo Urbano que estabelece
as regras para loteamentos urbanos, proibidos em areas de preservagdo ecoldgicas, naquelas
onde a poluicado representa perigo a saude e em terrenos alagadicos.

13. Decreto-lei N° 25 de 30/11/1937, do Patrimoénio Cultural que organiza a
Protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, incluindo como patriménio nacional
os bens de valor etnografico, arqueoldgico, os monumentos naturais, além dos sitios e
paisagens de valor notavel pela natureza ou a partir de uma intervencdo humana. A partir do
tombamento de um destes bens, ficam proibidas sua demolicao, destruicdo ou mutilacdo sem
prévia autorizacdo do Servigo de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, SPHAN.

14. Lei N° 8.171 de 17/01/1991, da Politica Agricola que coloca a protecdo do
meio ambiente entre seus objetivos e como um de seus instrumentos. Define que o poder
publico deve disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo, da agua, da fauna e da flora;
realizar zoneamentos agro ecologicos para ordenar a ocupacdo de diversas atividades
produtivas, desenvolver programas de educacdo ambiental, fomentar a producédo de mudas de
espécies nativas, entre outros.

15. Lei N° 6.938 de 17/01/1981, da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Considerada a Lei ambiental mais importante que define que o poluidor € obrigado a
indenizar danos ambientais que causar, independentemente da culpa. O Ministério Publico
pode propor acdes de responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, impondo ao
poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos causados. Esta lei criou a
obrigatoriedade dos estudos e respectivos relatorios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).

16. Lei N° 9.433 de 08/01/1997, dos Recursos Hidricos que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. Define a gua
como recurso natural limitado, dotado de valor econémico, que pode ter usos multiplos
(consumo humano, producdo de energia, transporte, lancamento de esgotos). A lei prevé

também a criagdo do Sistema Nacional de Informacgdo sobre Recursos Hidricos para a coleta,
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tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

17. Lei N° 6.803 de 02/07/1980, do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de
Poluicdo que atribui aos estados e municipios o poder de estabelecer limites e padrdes
ambientais para a instalagdo e licenciamento das industrias, exigindo o Estudo de Impacto
Ambiental.

18. Lei de N°. 12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e altera a lei n°. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

2.2.3 Lei Ambiental do Estado do Para e Municipal.

No Estado do Paré pode considerar, conforme Porpino (1994), o Decreto Lei n.°. 27
de abril de 1977, quando foi criada a Secretaria de Estado de Saude Publica - SESPA , o
Departamento de AcOes Basicas e Complementares - DABC tendo como competéncia o
desenvolvimento das acgOes relativas ao controle do meio ambiente no estado, pela
Coordenadoria de Ecologia Humana e Saide Ambiental - CEHSA.

Em 1983, o Decreto Lei de n° 2.231 o DABC foi transformado em Departamento em
Acdes Basicas — DAB e a portaria n°. 409 de 13 de setembro do mesmo ano, foi extinta a
CEHSA e criou a Divisdo de Saneamento Basico e a Divisdo Ecoldgica, responsavel pelas
acOes ambientais que em 1989 se transformou em Departamento de Meio Ambiente — DMA
pelo decreto n°. 6.087.

Em 1987 foi criada a lei de n°. 5.408 de 20 de novembro que transformou o Conselho
Estadual de Saude — CES, em Conselho Estadual de Salude, Saneamento e Meio Ambiente —
CONSAMA.

Em 1988 foi criado o Instituto Estadual de Floresta do Pard — IFF pela lei de n°.
5.440, vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura — SAGRI, porem néo foi implantado.

Em 1989 foi promulga a seguinte Constituicdo do Estado do Para “que ela seja o
instrumento eficiente da paz e do progresso, perpetuando as tradi¢Ges, a cultura, a historia, 0s
recursos naturais, os valores materiais e morais dos paraenses” (Constituicdo do Estado do
Parg, 1989, p. 6).

Em 1990 a lei de n°. 5.610 de 20 de novembro criou e colocou em funcionamento o
Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA e implantou a Secretaria Executiva de
Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente — SECTAM em 1991 que passou por reestruturacao
através da lei de n° 5.752 de 1993, a mesma lei criou o Conselho Estadual de Ciéncia e

Tecnologia, modificando a composi¢do do COEMA.
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Em 1995, foi criada a lei de n°. 5.887 de 09 de maio que dispde da sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente que em 1996 subsidiou o Plano Estadual Ambiental, norteando as
diretrizes e principios socioambientais.

Diante da promulgacao e disposicdes das Legislacdes a nivel Federal e do Estado do
Para, como também as demais leis acima citadas, foi que cada municipio em consonancia a
esses dispositivos legais criaram suas legislacbes ambientais, dessa forma o municipio de
Portel possui no seu acervo legislativo como:

1. Lei Organica Municipal promulgada em 05 de abril de 1990 que normatiza e
organiza o municipio respeitando os principios estabelecidos na constituicdo federal e
estadual,

2. A Lei de n° 615, de 28 de maio de 1999 que dispde sobre o Cddigo de Vigilancia
Sanitaria. Em seu art. 1°. Art.1° é um conjunto de acGes capazes de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producéo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse a salde.

3. Lei n° 616, de 25 de junho de 1999 que institui o Codigo de Postura do Municipio
de Portel. Dispde em seu art. 1°. Como finalidade instituir medidas de politica administrativa
a cargo do municipio em matéria de higiene publica, do bem-estar pablico, da localizacéo de
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e prestadores de servigos, bem
como as correspondentes relagdes juridicas entre o poder publico e 0os municipes.

4. Lei de n° 725 de 15 de maio de 2006 que cria a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, integrando a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Portel. Em seu
art. 2°. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA, tem, além de outros objetivos a
serem definidos em seu regimento interno, a competéncia de planejar, coordenar e executar a
politica de meio ambiente no municipio.

5. Lei de n° 726, de 23 de junho de 2006 que dispde sobre a Politica Municipal de
Meio Ambiente. Em seu art. 1°. A politica municipal do meio ambiente € o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos de agdo, medidas e diretrizes fixadas nesta lei, para o fim
de preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente natural e recuperar e melhorar o
meio ambiente antrépico, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais, em harmonia com o desenvolvimento econémico-social, visando assegurar a qualidade
ambiental propicia a vida.

6. Lei de n° 727 de 23 de junho de 2006 que cria 0 Fundo Municipal de Meio

Ambiente. No art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente, tendo por objetivo
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financiar planos, programas, projetos, pesquisas e tecnologia que visem ao uso racional e
sustentado dos recursos naturais, bem como a implementacdo de acGes voltadas ao controle, a
fiscalizacdo, a defesa e a reocupacdo do meio ambiente, observadas as diretrizes da politica
municipal de meio ambiente.

7. Lei complementar n° 001 de 13 de outubro de 2006 Institui o Plano Diretor do
Municipio de Portel que dispde em seu Art. 1° Fica instituido o Plano Diretor de Portel, que
sera 0 instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento e expansdo urbana,
constituindo-se no referencial de orientacdo para os agentes publicos e privados na producéo e
na gestdo territorial do Municipio. Na secdo Il rege sobre as Diretrizes Setoriais para a
Protecdo do Meio Ambiente

3. Justica Ambiental.

A justica ambiental na sua etimologia surge recentemente que para Bullard (2002) a
experiéncia historica recente, 0 movimento de justica ambiental surge nos Estados Unidos, a
partir da década de 1980, denunciando a ldgica sdcio-territorial que torna desiguais as
condicBes sociais de exercicio dos direitos. Contrariando a logica dita “Ninby” — “not in my
backyard”, ou seja, “ndo no meu quintal”, os atores que unificam este movimento propagam a
politizacdo da questdo do racismo e da desigualdade ambiental, denunciando a logica que
acreditam a vigorar do “sempre no quintal dos pobres”.

Mas afinal o que é justica ambiental?

Para Acserald a justica ambiental é:

“Uma acdo emergente que integra o processo histérico de construcéo
subjetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de
expansdo semantica dos direitos humanos sociais, econdmicos,
culturais e ambientais na experiéncia recente, a justica ambiental
surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando a
configuracdo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em
determinadas circunstancias, produzindo mudancgas no aparelho estatal
e regulatdrio responsavel pela protecdo ambiental.” (Acserald, 2004,
p. 07)
Ainda no entendimento de Acserald (2009) uma construcdo de nova perspectiva a

integrar as lutas ambientais e sociais, contrapondo o termo de injustica ambiental que impds
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos financeiros,
politicos e informacionais.
A justica ambiental possui um conjunto de principios e praticas, conforme foi se
ampliando que s&o:
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1. Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacoes
econbmicas, de decisbes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como
da auséncia ou omissao de tais politicas;

2. Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

3. Asseguram amplo acesso as informacfes relevantes sobre 0 uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem como
processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos, programas e
projetos que lhes dizem respeitos;

4. Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagOes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso.

Esses principios foram constituidos na Rede Brasileira de Justica Ambiental criada
no Brasil em 2001 “expande a abrangéncia da denuncia para além da questdo do racismo
ambiental na alocacdo de lixo toxico, que fundou a organizagdo nascida no movimento negro
dos EUA” (Acserald, 2004, p.07)

Portanto, a justica ambiental se delinea na luta e defesa dos direitos a protecdo
ambiental e a ambientes culturais, tradicionais, desigualdades, segregacdo de territdrios
sociais, acesso equanime aos recursos ambientais e na defesa de direitos das geragdes futuras.

4. Educacdo Ambiental e a Contextualizacdo Conforme Seu Marco.

4.1 — Marcos Internacionais.

A educacdo ambiental resulta de varios momentos e eventos histéricos a nivel
internacional, oriundos da preocupacdo mundial pela protecdo ambiental planetaria,
assinalados os seguintes marcos constituintes.

Em 1951, foi publicado o “Estudo da Protecdo da Natureza no Mundo”, organizado
pela Uni&o Internacional para a Conservacdo da Natureza — UICN criada em decorréncia da
Conferéncia Internacional de Fontainebleau na Franca em 1948, com apoio da Organizagéo
das NagOes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO. A Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza transformou-se nos anos de 1972 no Programa das Nagdes
Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA.
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Em 1965 ocorreu a Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele na Gra-
Bretanha, foi nesta conferéncia que utilizou-se pela primeira vez a expresséo de Educacéo
Ambiental — Environmental Education, onde recomendou-se que a educacdo ambiental deve
ser parte essencial da educacédo de todos os cidadaos.

Em 1968 a UNESCO realizou estudos sobre educagdo ambiental, compreendendo-a
como tema complexo e interdisciplinar, ndo limitando-a a uma disciplina especifica no
curriculo escolar.

Em 1972 aconteceu a Conferéncia de Estocolmo, apés as ideias divulgadas pelo
Clube de Roma, principalmente pelo relatério intitulado “Os limites do crescimento” trouxe
dois importantes marcos para o desenvolvimento de uma politica mundial de protecdo
ambiental, a primeira foi a criacdo do Programa das Na¢6es Unidas para 0 Meio Ambiente —
PNUMA, com sede em Nairdbi no Quénia e a segunda foi a recomendacdo de criacdo do
Programa Internacional de Educagdo Ambiental — PIEA, conhecida como a “recomendag@o
96”.

Em 1974 no Seminario de Educacdo Ambiental realizado em Jammi (Comissédo
Nacional Finlandesa para a UNESCO), foram fixados os Principios de Educacdo Ambiental,
considerando-a como a que permite atingir o escopo de protecdo ambiental e que ndo deve ser
vista com um ramo cientifico ou uma disciplina de estudo separado, e sim como educa¢do
integral e permanente.

Em 1975 foi lancada a Carta de Belgrado, buscando-se uma estrutura global para a
educacdo ambiental, ao qual entendeu como absolutamente vital que os cidaddos de todo
mundo insistissem a favor de medidas que dessem suporte ao tipo de crescimento econémico
que ndo traga repercussdes prejudiciais as pessoas e que ndo diminuam de nenhuma maneira
as condicdes de vida e de qualidade ao meio ambiente, propondo uma nova ética global de
desenvolvimento, mediante entre outros mecanismos, a reforma dos processos e sistemas
educacionais.

Em 1975, no mesmo ano a UNESCO em colaboracdo com PNUMA criou o
Programa Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA, em detrimento a recomendacdo 96
da Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Em 1977 na cidade de Thilisi, ocorreu 0 mais importante evento internacional em
favor da educacdo ambiental ja realizado, foi a chamada Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educagcdo Ambiental, organizada em parceria da UNESCO com o

PNUMA, inspirada fortemente pela carta de Belgrado que foi responsavel pela elaboracdo de
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objetivos, defini¢bes, principios, estratégias e acdes orientadoras da educacdo ambiental que
sdo adotadas mundialmente até hoje.

Em 1979 a 1980 ocorreram VAarios eventos regionais que contribuiram para a
discussdo da importancia e das politicas de educacdo ambiental. Em 1979 em San José na
Costa Rica aconteceu o Encontro Regional de Educacdo Ambiental para América Latina.

Em 1980 aconteceu o Seminario Regional Europeu sobre Educacdo Ambiental para
Europa e América do Norte, destacou-se a importancia de intercambio de informacdes e
experiéncias, em Manama — Bahrein o Seminario Regional sobre Educacdo Ambiental nos
Estados Arabes, em Nova Délhi na India, a Primeira Conferéncia Asiéatica sobre Educacio
Ambiental e neste mesmo ano a UNESCO e o PNUMA iniciaram juntos a estruturagdo do
Programa Internacional de Educacdo Ambiental — PIEA, onde desenvolveram uma série de
atividades em varias nacoes.

Em 1987 ocorreu a divulgacdo do Relatorio Nosso Futuro Comum conhecido como
“Relatorio de Brundtland” ao qual se inaugurou a terminologia de “Desenvolvimento
Sustentavel”, nesse mesmo ano realizou-se 0 Congresso Internacional da UNESCO-PNUMA
sobre Educacdo e Formacdo Ambiental em Moscou que teve por objetivo avaliar os avancos
obtidos em Educacdo Ambiental desde Thilisi, além de reafirmar os Principios de Educacao
Ambiental e assinalar a importancia e necessidade da pesquisa e da formacdo em educacgéo
ambiental.

Em 1988 aconteceu a Declaracdo de Caracas sobre Gestdo Ambiental na América
que denunciou a necessidade de mudanca no modelo de desenvolvimento.

Em 1989 aconteceu em Santiago no Chile o Primeiro Seminario sobre Materiais para
a Educagdo Ambiental e a Declaracdo de Haia que foi a preparacdo da Eco-92, demonstrou a
importancia da cooperacao internacional nas questdes ambientais.

Em 1990 aconteceu em Jomtien na Tailandia a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem, onde aprovou a
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos e nesse contexto chamou aten¢do do mundo
para 0 Analfabetismo Ambiental. Outro acontecimento importante neste ano foi a declaracéo
feita pela ONU como o Ano Internacional do Meio Ambiente com isso gerou discussoes
ambientais em todo o mundo.

Em 1992 no Rio de Janeiro — Brasil realizou-se a Conferencia das Nac¢des Unidas
sobre meio Ambiente e Desenvolvimento conhecida como Eco-92 ou Rio-92, na qual foi

produzido o documento internacional chamado de “Tratado de Educacdo Ambiental para
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Sociedades Sustentaveis ¢ Responsabilidade Global” que expressou o carater critico e
emancipatério da educacdo ambiental, entendendo-a como instrumento de transformacéo
social, politica, comprometido com a mudanga social, rompendo-se 0o modelo
desenvolvimentista e inaugurando-se o paradigma de sociedades sustentaveis. Apo6s a eco-92
é importante mencionar outros eventos importantes ocorridos neste ano, como por exemplo, o
Congresso Mundial para Educacdo e Comunicacdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
em Toronto no Canada e também o | Congresso Ibero-americano de Educacdo Ambiental:
Uma Estratégia para o Futuro, em Guadalajara no Mexico.

Em 1993 na Argentina foi realizado o Congresso Sul-americano, dando continuidade
a Eco-92, no mesmo ano em Viena na Austria a Conferéncia dos Direitos Humanos.

Em 1994 no Cairo — Egito realizou a Conferencia Mundial da Populacéo.

Em 1995 aconteceram vérias conferéncias, em Copenhague na Dinamarca a
Conferéncia para o Desenvolvimento Social, em Pequim na China a Conferencia Mundial da
Mulher e em Berlim na Alemanha a Conferéncia Mundial do Clima.

Em 1996 em Istambul na Turquia aconteceu a Conferéncia Habitat I1.

Em 1997 na Thessaloniki — Grécia foi realizada a Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e Conscientizacdo Publica para a Sustentabilidade,
organizada pela UNESCCO e pelo Governo da Grécia, reunindo aproximadamente 1.200
especialistas de 83 paises. A declaracdo de Thessaloniki fez recomendacdes que ap6s dez
anos fosse realizada conferéncia internacional para verificagio da implementacdo e
progressdo dos processos educacionais entdo sugeridos, o que ocorreu em Ahmedabad na
india e neste mesmo ano aconteceu dois eventos importantes & realizacdo do Il Congresso
Ibero-americano de Educacdo Ambiental: Em Busca das marcas de Thilisi em Guadalajara no
México e a Conferéncia sobre Educacdo Ambiental em Nova Délhi.

Em 2000, em Caracas na Venezuela aconteceu o 111 Congresso Ibero-americano de
Educagdo Ambiental: Povos e Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel, no mesmo ano
a Cuapula do Milénio, promovida pela ONU em sua sede com a participacdo de 189 paises,
comprometeram-se com 0s Objetos de Desenvolvimento do Milénio — ODM metas
estabelecidas a serem colocadas em praticas mediante ac¢des politicas, sociais e pedagogicas
para alcancga-las até 2015, um dos objetivos é melhorar a qualidade de vida e o respeito ao
meio ambiente que visa inserir 0s principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas,
programas e reverter a perda de recursos ambientais.
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Em 2003, Havana na Cuba aconteceu o IV Congresso Ibero-americano de Educacgéo
Ambiental: Um Mundo Melhor € Possivel.

Em 2005 paises da América Latina e do Caribe, assumiram compromissos para o
periodo de 2005 a 2014 com a implementacao do Programa Latino-Americano e Caribenho de
Educacdo Ambiental — Placea e do Plano Andino-Amazonico de Comunicagdo e Educacéo
Ambiental — Panacea no ambito da Década da Educacdo para o Desenvolvimento. Nesse
periodo de 2005 a 2014 vive-se a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel
iniciativa da UNESCO.

Em 2006 na cidade de Joinville — Brasil aconteceu o V Congresso Ibero-americano
de Educagdo Ambiental.

Em 2007, em Ahmedabad na India, ocorreu nos dias 26 a 28 de novembro a Quarta
Conferéncia Internacional sobre Educacao Ambiental, desenvolvendo a Tematica “Educacao
Ambiental para um Futuro Sustentdvel — Parceiros para a Década da Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentavel”, reforgando a identidade da Educagdo Ambiental como
condicdo indispensavel para a sustentabilidade, promovendo o cuidado com a comunidade de
vida, a integridade dos ecossistemas, a justica econdmica, a equidade social de género, 0
dialogo para a convivéncia e a paz.

Em 2012 destaca-se a publicacdo do Relatério do Painel de Alto Alto Nivel do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Sustentabilidade Global denominado ‘“Planeta
Resiliente — Um Futuro Digno de Escolha”, onde uma das areas prioritarias de agdo ¢
promover a educacdo para o desenvolvimento sustentavel, inclusive educacdo secundaria e
vocacional, e a capitacdo para ajudar a assegurar que toda sociedade possa contribuir com
solugdes para os desafios atuais e aproveitar as oportunidades, este documento apresenta uma
parte dedicada a educacdo e a qualificacdo para o desenvolvimento sustentavel, assim como
outras recomendacdes para capacitar as pessoas a fazerem escolhas sustentaveis. Vale
ressaltar que essa série de eventos ocorreu desde 1951, demostrando a prevaléncia das
questdes ambientais no mundo contemporaneo.

Em 2012, outro evento marcante foi na cidade do Rio de Janeiro — Brasil a Rio+20 a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, nos dias 13 a 22 de
junho o evento reuniu lideres mundiais para discutir medidas que promovam 0 progresso
aliado a preservacdo do meio ambiente nas proximas décadas. A Rio+20 marca os 20 anos da
realizacdo da Eco-92 ou Ri0-92, os principais temas abordados foram: Economia Verde e

Cooperacdo Global. A economia verde um modelo de crescimento econdmico baseado na
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baixa emissdo de carbono e no uso inteligente dos recursos naturais, dependendo da
organizagdo entre paises para garantir que 0s protocolos sejam seguidos por todos o0s
governos, o documento final com o tema “O Futuro que N6s Queremos”,

4.2 — Marco Nacional.

A Educagdo Ambiental no Brasil tem seus marcos referenciais, pautada legalmente
nos preceitos internacionais e conceitual, caracterizada pelos seus objetivos, metas e agoes,
assumindo o compromisso socioambiental nas esferas federal, estadual e municipal, também
evidenciada nos movimentos sociais.

Conforme Brasil (1998), a referencia sobre a ecologia e movimentos internacionais,
marca a educacdo ambiental no Brasil que se deu por trabalhos educacionais, publicacfes e
legislacBes. A seguir um resumo historico brasileiro da educacdo ambiental, Brasil (2016)

acesso em http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-

ambiental/historico-brasileiro.

Em 1808, Criagdo do Jardim Bot&nico no Rio de Janeiro.

Em 1850, a Lei 601 de Dom Pedro Il proibindo a exploracdo florestal nas terras
descobertas, a lei foi ignorada, continuando o desmatamento para implantagdo da monocultura
de café.

Em 1876, André Reboucds sugere a criacdo de parques nacionais na Ilha de Bananal
e em Sete Quedas.

Em 1891, o Decreto 8.843 cria reserva florestal em Acre, que ndo foi implantada
ainda.

Em 1896, foi criado o primeiro parque estadual em S&o Pablo. Parque da Cidade.

Em 1920, o pau brasil é considerado extinto.

Em 1932, realizou-se no Museu Nacional a primeira Conferéncia Brasileira de
Protecdo a Natureza.

Em 1934, o Decreto 23793 transforma em Lei o Anteprojeto de Cddigo Forestal.

Em 1937, criou-se o Parque Nacional de Itatiaia.

Em 1939, criou-se o Parque Nacional do Iguagu.

Em 1950, o professor Carlos Nobre Rosa, da cidade de Jaboticabal — SP, realizou
trabalhos com seus alunos fora da sala de aula, para observar o meio ambiente e coletar
materiais, a iniciativa ganhou repercussdo e inspirou outros professores de varias regides que
mais tarde foi publicado o livro “Animais em nossas praias” em descri¢do as experiéncias do

professor Nobre e levou a producéo de kits para o ensino de ciéncias.
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No mesmo periodo, a Universidade Federal de Pernambuco, através de um trabalho
regional de Jodo Vasconcellos Sobrinho que incorporou caracteristicas ambientais que mais
tarde se chamaria de educacdo ambiental. Em 1972 Vasconcellos ficou famoso, pois iniciou
uma campanha para trazer de volta o pau-brasil ao nosso patriménio ambiental que em 07 de
dezembro de 1961 foi criado o dia do pau-brasil que tornou-se simbolo nacional com
producdes de mudas e distribuidas em todo territorio nacional.

Em 1951, em Santa Teresa no Espirito Santo o cientista Augusto Ruschi, montou um
curso de seis meses para professores denominado de “Processo e Conservagao da Natureza e
seus Recursos” ministrado no Museu de Biologia Mello Leitdo que incluia os esperados dados
sobre a fauna e flora, e outros temas ligados a economia e a preservagdo da natureza. Ruschi é
considerado mundialmente famoso por suas pesquisas envolvendo: beija-flores, orquideas,
bromélias e na luta para preservar as matas nativas. Ele fez varios alertas sobre o perigo do
uso do BHC produto da mesma familia do inseticida DDT, classificando altamente venenoso
com efeitos nocivos a cadeia alimentar e no solo, por fim, a ligacdo de doengas nos seres
humanos na aplicacdo do produto.

Em 1961, Janio Quadros, declara o pau brasil como arvore simbolo nacional, e o ipé
como a flor simbolo nacional.

Em 1962, a jornalista Rachel Carlson escreveu o livro “Primavera Silenciosa” sobre
as evidencias dos estudos de Ruschi, tais evidencias ocasionou o livro que causou debates no
mundo.

Em 1965 o professor Almeida Junior introduziu o ensino de ecologia no Colégio de
AplicacBes da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP. A partir dai foram
desenvolvidas varias atividades de cunho ambiental, porem interrompido em 1968 pelas fortes
manifestacdes de rua e o fechamento politico.

Em 1970, o cendrio muda em ritmo do “milagre econdmico” contrariando as
tendéncias internacionais de protecdo ambiental, pois o regime militar deu subsidios para o
crescimento econdmico a qualquer custo, a exemplo dos megaprojetos desenvolvidos no pais,
como a Usina Nuclear de Angra dos Reis — RJ, a Usina Hidrelétrica de Tucurui — PA, a
Transamazonica e o Projeto Carajas na Amaz6nia, entre outros.

Em 1972, com a conferéncia de Estocolmo, o Brasil assinou a declaracdo da ONU
sobre 0 meio ambiente humano.

Em 1973 a presidéncia da republica, criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente —

SEMA dentro do Ministério do Interior, sob o comando do professor Nogueira Neto,
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marcando como primeiro 6rgdo nacional do meio ambiente que nas atribuicdes havia o
controle da poluicdo e a educacdo ambiental. Nogueira ficou a frente dos trabalhos durante
treze anos, marcados por conquistas como: desenvolvimento de normas e leis ambientais e
instalagBes de estagcBes ecoldgicas no pais, a exemplo da Ecolégica do Taim RS e a
Uriracuera em Roraima, estabelecendo estratégias com a midia, outro caminho foi a parceria
com o0s demais 6rgdos para somar recursos, assim para a area da educacdo ambiental que
contatou com o Ministério da Educacdo e da Cultura, resultando na definicdo da educacao
ambiental constar no curriculo, porém ndo como matéria.

Em 1973, Nogueira convidou a jornalista Regina Gualda, a assumir a chefia da
Divisdo de Divulgacdo e Educacdo Ambiental da SEMA, para informar junto a UNESCO a
existéncia da educacdo ambiental fora do Brasil e dos recursos disponiveis para atuar no setor
que para ela a educagdo ambiental ¢ “um instrumento para levar os diversos atores da
sociedade a um entendimento e a percepcdo de que o ser humano é parte do meio ambiente,
sendo importante criar atitudes adequadas com a natureza”, dessa forma a educagdo ambiental
é compreendida a educacdo nao formal, e a informal, realizada por meio de campanhas e
outros meios de comunicagoes.

Em 1975, aconteceu o primeiro encontro nacional de protecdo e melhoria do meio
ambiente, promovido pelo governo federal, com convidados estrangeiros.

Em 1976 a SEMA assinou um convénio com a Fundacdo Educacional do Distrito
Federal e a Universidade de Brasilia, para viabilizar o primeiro Curso de Extensdo para
Professores do primeiro Grau, que treinaria os professores na proposta, era reformular o
curriculo nas escolas do Distrito Federal no campo das ciéncias fisicas e bioldgicas, com a
introducdo da tematica ambiental que priorizava o individuo e 0 meio ambiente. Foi
desenvolvido o Curso de Extensdo, além de produgdes de quatro livros que compuseram 0
material didatico e de apoio.

Em 1977, o sucesso do trabalho de producdes e cursos, inspirou o Projeto Ceilandia,
cidade-satélite de Brasilia que baseava-se nos NIPS, uma metodologia calcada na praxis de
Paulo Freire, em que se trabalham as Necessidades, Interesses e Problemas da comunidade.
Porem o projeto foi dissolvido somente em 1981, distanciado do idealizado.

Em 1977, implantagdo do Projeto de Educacdo Ambiental em Ceilandia. (1977 - 81).

Em 1977, a SEMA constitui um grupo de trabalho para elaboracdo de um documento
de Educagdo Ambiental para definir seu papel no contexto brasileiro.
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Em 1977, os Seminarios Encontros e debates preparatorios a Conferéncia de Thilisi
sdo realizados pela FEEMA-RJ.

Em 1977, a disciplina de Ciéncias Ambientais passa a ser obrigatoria nos cursos de
Engenharia.

Em 1978, a Secretaria de Educacdo de Rio Grande do Sul desenvolve o Projeto
Natureza (1978 - 85).

Em 1978, a Criacdo de cursos voltados para as questdes ambientais em varias
universidades brasileiras.

Em 1978, nos cursos de Engenharia Sanitaria inserem-se as disciplinas de
Saneamento Béasico e Saneamento Ambiental.

Em 1979, o MEC e a CETESB/ SP, publicam o documento “Ecologia uma Proposta
para 0 Ensino de 1° e 2° Graus.

Em 1981, a Lei Nr. 6938 do 31 de Agosto, dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Presidente Figueiredo).

Em 1984, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), apresenta uma
resolucéo estabelecendo diretrizes para a Educacdo Ambiental, que ndo é tratada.

Em1986, a SEMA junto com a Universidade Nacional de Brasilia, organiza o
primeiro Curso de Especializacdo em Educacdo Ambiental (1986 a 1988).

Em 1986, o | Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente.

Em 1986, o Seminario Internacional de Desenvolvimento Sustentado e Conservagdo
de Regibes Estuarino — Lacunares (Manguezais) Sao Paulo.

Em 1987, MEC aprova o Parecer 226/87 do conselheiro Arnaldo Niskier, em relacéo
a necessidade de inclusdo da Educacdo Ambiental nos curriculos escolares de 1° e 2° Graus.

Em 1987, Paulo Nogueira Neto representa ao Brasil na Comisséo Brundtland.

Em 1987, o Il Seminario Universidade e Meio Ambiente, Belém, Para.

Em 1988, a Constituicdo Brasileira, de 1988, em Art. 225, no Capitulo VI - Do Meio
Ambiente, Inciso VI, destaca a necessidade de “’promover a Educagdo Ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente’’. Para
cumprimento dos preceitos constitucionais, leis federais, decretos, constituicdes estaduais, e
leis municipais determinam a obrigatoriedade da Educacdo Ambiental.

Em 1988, a Fundagdo Getulio Vargas traduz e publica o Relatorio Brundtland, Nosso
Futuro Comum.
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Em 1988, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de SP e a CETESB , publicam a
edicdo piloto do livro “Educagio Ambiental” Guia para professores de 1° e 2° Graus.

Em 1989, a Criacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), pela fuséo
da SEMA, SUDEPE, SUDEHVEA e IBDF. Nele funciona a Divisdo de Educacdo Ambiental.

Em 1989, o Programa de Educacdo Ambiental em Universidade Aberta da Fundagao
Demdacrito Rocha, por meio de encartes nos jornais de Recife e Fortaleza.

Em 1989, o Primeiro Encontro Nacional sobre Educacdo Ambiental no Ensino
Formal. IBAMA/ UFRPE. Recife.

Em 1989, Cria-se o Fundo Nacional de Meio Ambiente FNMA no Ministério do
Meio Ambiente MMA.

Em 1989, o Il Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente. Cuiaba.
MT.

Em 1990, o I Curso Latino-Americano de Especializacdo em Educacdo Ambiental .
PNUMA/IBAMA/CNPg/CAPES/UFMT. CUIABA- MT (1990 a 1994).

Em 1990, o IV Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente,
Florianopolis, SC.

Em 1991, o MEC resolve gque todos os curriculos nos diversos niveis de ensino
deverdo contemplar conteidos de Educacdo Ambiental (Portaria 678 (14/05/91).

Em 1991, Projeto de Informacdes sobre Educacdo Ambiental , IBAMA/ MEC.

Em 1991, o Grupo de Trabalho para Educacdo Ambiental coordenado pelo MEC,
preparatorio para a Conferéncia do Rio 92.

Em 1991, o encontro Nacional de Politicas e Metodologias para Educacdo Ambiental
. MEC/ IBAMA/Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica/ UNESCO/
Embaixada do Canada.

Em 1992, a Criacdo dos Nucleos Estaduais de Educacdo Ambiental do IBAMA,
NEA’s.

Em 1992, a participagdo das ONG’s do Brasil no Férum de ONG’s e na redagdo do
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis. Destaca-se o papel da
Educacdo Ambiental na construcdo da Cidadania Ambiental.

Em 1992, o MEC promove no CIAC do Rio das Pedras em Jacarepagua Rio de
Janeiro o0 Workshop sobre Educagdo Ambiental cujo resultado encontra-se na Carta Brasileira
de Educacdo Ambiental, destacando a necessidade de capacitagdo de recursos humanos para

EA.
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Em 1993, uma Proposta Interdisciplinar de Educacdo Ambiental para Amazonia.
IBAMA, Universidades ¢ SEDUC’s da regido, publicacdo de um Documento Metodologico e
um de carater tematico com 10 temas ambientais da regido (1992 a 1994).

Em 1993, a criagdo dos Centros de Educacdo Ambiental do MEC, com a finalidade
de criar e difundir metodologias em Educagdo Ambiental.

Em 1994, a aprovacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental , PRONEA,
com a participacdo do MMA/IBAMA/MEC/MCT/MINC.

Em 1994, a publicacdo da Agenda 21 feita por criangas e jovens em portugués
UNICEF.

Em 1994, 0 3° Forum de Educacdo Ambiental.

Em 1995, todos os Projetos Ambientais e/ou de desenvolvimento sustentavel devem
incluir como componente atividades de Educacdo Ambiental.

Em 1996, a criagdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do CONAMA.

Em 1996, novos Parametros Curriculares do MEC, nos quais incluem a Educacéo
Ambiental como tema transversal do curriculo.

Em 1996, cursos de Capacitacdo em Educacdo Ambiental para os técnicos das
SEDUC’s e DEMEC’s nos Estados, para orientar a implanta¢ao dos Parametros Curriculares.
Convénio UNESCO — MEC.

Em 1996, a criacdo da Comissdo Interministerial de EA do MMA.

Em 1997, a criacdo da Comissdo de Educacdo Ambiental do MMA.

Em 1997, a | Conferéncia Nacional de Educacdo Ambiental em Brasilia — ICNEA.

Em 1997, cursos de Educacdo Ambiental organizados pelo MEC — Coordenacéo de
Educacdo Ambiental, para as escolas Técnicas e Segunda etapa de capacitagdo das SEDUC’s
e DEMEC’s. Convénio UNESCO — MEC.

Em 1997, o IV Foérum de Educacdo Ambiental e | Encontro da Rede de Educadores
Ambientais em Vitoria.

Em 1997, a | Teleconferéncia Nacional de Educacdo Ambiental em Brasilia, MEC.

Em 1998, publicacdo dos materiais surgidos da ICNEA.

Em 1999, criagdo da Diretoria de Educagdo Ambiental do MMA Gabinete do
Ministro.

Em 1999, aprovada a Lei 9.597/99 que institui a Politica Nacional de EA.

Em 1999, o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA.
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Em 1999, a criagdo dos Movimentos dos Protetores da Vida Carta de Principios em
Brasilia DF.

Em 1999, a Coordenacdo de EA do MEC passa a formar parte da Secretaria de
Ensino Fundamental — COEA.

Em 2000, o Seminéario de Educacdo Ambiental organizado pela COEA/ MEC
Brasilia DF.

Em 2000, o Curso Basico de Educacdo Ambiental a Distancia DEA/ MMA UFSC/
LED/ LEA.

Em 2002, lancado o Sistema Brasileiro de Informacéo sobre Educacdo Ambiental e
Préaticas Sustentaveis — SIBEA.

Em 2002, o Decreto N° 4.281, de 25 de junho de 2002. Regulamenta a Lei que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias.

Em 2004, em setembro é realizada a Consulta Publica do ProNEA, o Programa
Nacional de Educacdo Ambiental, que reuniu contribuigdes de mais de 800 educadores
ambientais do pais. Em novembro foi realizado o VV Férum Brasileiro de Educacdo Ambiental,
apos sete anos de intervalo ocorrido entre o IV Férum, com o langcamento da Revista
Brasileira de Educacdo Ambiental e com a criacdo da Rede Brasileira de Educomunicacéao
Ambiental - REBECA, ainda em novembro, apds dois anos de existéncia enquanto Grupo de
Estudos, é oficializado o Grupo de Trabalho em Educacdo Ambiental da ANPEd, Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo. Em dezembro é criado o Grupo de
Trabalho de Educacdo Ambiental no FBOMS, o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais.

Em 2004, inicio um novo Plano Plurianual, o PPA 2004-2007. Em funcdo das novas
diretrizes e sintonizado com o ProNEA, o Programa 0052 é reformulado e passa a ser
intitulado Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis. O Brasil, juntamente com
outros paises da América Latina e do Caribe, assumiu compromissos internacionais com a
implementacdo do Programa Latino-Americano e Caribenho de Educagdo Ambiental
(Placeal0) e do Plano Andino-Amazonico de Comunicacdo e Educacdo Ambiental (Panacea),
que incluem os Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo dos paises

(http://www.portalresiduossolidos.com/historia-da-educacao-ambiental-brasil-e-mundo/).

Portanto, o Brasil tem se colocado a frente de fatos historicos e em diversas
situacOes, na vanguarda da educacdo ambiental, como, por exemplo, nas legislacdes e suas

politicas publicas, os movimentos sociais, embora a realidade, muitas vezes, ainda se
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contraponha a elas, como a efetividade no meio social, pois o Brasil ainda precisa melhorar a
pratica socioambiental.

5. Sociedade, Meio Ambiente e a Educacdo Ambiental.

A relacdo entre o homem e a natureza mudou desde a sua evolucdo,
consequentemente 0 meio ambiente e tudo que nele hd. Em decorréncia da revolucéao
industrial e o crescimento econémico, social e politico, a sociedade contemporanea vem
passando por processos de desequilibrios ambientais, visto no mundo todo.

Segundo Carvalho In Loureiro (2002) sobre a questdo ambiental contemporanea

destaca que:

“A natureza ocupa um lugar cada vez mais destacado no debate sobre
0 destino da sociedade. Poderiamos dizer que vivemos hoje, numa
outra escala e com outras especificidades, um momento onde as
sensibilidades estéticas e politicas garantem a natureza e as questdes
ambientais um lugar de indubitdvel notoriedade. A difusdo da questdo
ambiental, seja nas lutas sociais, na pratica educativa, ou ainda nas
acbes de organismos governamentais e internacionais, ndo deixa
duvidas sobre a visibilidade dessa problematica na esfera publica.
Contudo, as possibilidades de harmonizacdo dos projetos sociais e
estilos de vida com os limites da capacidade de suporte e regeneracéo
do meio ambiente ainda estdo entre os grandes desafios da
contemporaneidade.” (Carvalho, 2002; p. 58)

Neste sentindo, Layrargues & Loureiro (2002) “a educagdo ambiental, na medida em
que inclui o ambiente humano em suas préaticas, incorpora 0S processos decisorios
participativos como um valor fundamental a ser considerado na prote¢do ambiental”. Ou seja,
através da educacdo ambiental busca a conscientizacdo da populacdo emanadas de acGes que
envolva uma pratica educadora ambiental, de maneira formal via as instituicdes de ensino,
ndo formal por meio das institui¢des publicas, privadas ¢ ONG’s, e informal via 0s meio de
comunicagoes.

6. Desenvolvimento Sustentavel e a Politica de Educacdo Ambiental.

Ao falar de desenvolvimento sustentavel a (Texeira, 2012, 31 de julho) faz algumas

ponderacOes a cerca da conotacgdo da palavra que:

“A palavra “sustentavel” pode expressar algo “capaz de se manter
mais ou menos constante, ou estavel, por um longo periodo.” Ja
“sustentabilidade”, numa defini¢cdo primaria, pode ser entendida como
uma qualidade de “sustentavel”. No comego da década de 1980,
Lester Brown, fundador do Worldwatch Institute e atual presidente do
Earth Policy Institute, apresentou um novo conceito sobre a palavra, a
partir da visdo de que uma comunidade sustentavel seria aquela capaz
de satisfazer as proprias necessidades sem reduzir as oportunidades
das geracdes futuras.

Sabemos ainda que a expressdao “desenvolvimento sustentavel” esta
sujeita a varias interpretacfes e que pensamentos e correntes das areas
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ambiental e econdmica acreditam que as palavras “desenvolvimento”
e “sustentavel” seriam incompativeis na tentativa de transmitir uma
idéia conjunta por serem, teoricamente, contraditdrias em relacdo a
evolucdo humana e preservacdo/conservacdo do meio ambiente.”
(Texeira, 2012)

Diante da colocacdo e afirmacdo de ambiguidades nos termos analisados
separadamente a de convir a incompatibilidade, porém quanto a juncdo das palavras
desenvolvimento sustentivel segundo o dicionario Aurélio “processo de desenvolvimento
econdmico em que se procura preservar o meio ambiente, levando-se em conta os interesses
das futuras geragdes”.

Texeira afirma que “desenvolvimento sustentavel também se mostrou uma questéo
politica entre nacdes ricas e pobres, desenvolvidas e subdesenvolvidas, do norte e do sul do

Planeta”. (Texeira, 2012). Ainda nas palavras de Texeira:

“Pensar em desenvolvimento sustentdvel ou em sustentabilidade
pressuple acbes praticas e tedricas de educacdo ambiental. Uma
politica de desenvolvimento tecnolégico, social e econémico deve ser
precedida pela educacdo ambiental. Ou seja, para alcancarmos o
equilibrio entre a desejada e inevitavel evolucdo do Homem e a
conservacdo e/ou preservagdo dos recursos naturais precisamos
acreditar e investir em educagdo ambiental.” (Texeira, 2012)

Texeira atenta para a importancia da educacdo ambiental no enlace do
desenvolvimento sustentavel, haja vista que, pressupdem 0 uso correto dos recursos naturais,
ligadas a preservacdo e conservacdo dos mesmos para a coletividade presente e futura,
perpassando por todos os niveis de ensino e nas instituicdes publicas e privadas.

Silva & Albuquerque relatam que:

“Para alcancar a meta da sustentabilidade é fundamental modificar
radicalmente as atitudes dos seres humanos. Os progressos nesse
sentindo dependem da instrucdo e sensibilizacdo dos cidadaos.
Atualmente, as questdes sobre meio ambiente sdo foco de uma
preocupacdo mundial, o processo acelerado de consumo desordenado
dos recursos naturais do planeta, gera um leque de problemas
ambientais, que colocam em perigo nosso futuro comum. A leitura
destas questdes vistas pela perspectiva da Ciéncia, revela o tamanho
das avarias e danificagfes fisico-quimicas e bioldgicas da natureza,
por interferéncias inadvertidas e impensadas da agdo humana. Na
busca de sociedades menos consumistas e mais equilibradas, a
Educagdo Ambiental se apresenta como uma das melhores alternativas
para a construcdo dessa nova sociedade sustentavel.” (Silva &
Albuquerque, 2004; p.01)

Contudo, ambas visam o desenvolvimento social e a pratica do uso de todas as

formas dos recursos naturais disponiveis no planeta e a interligagdo com todas as formas de
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vida, fazendo refletir sobre o uso em demasia e as consequéncias acerca dos desequilibrios e
fim dos mesmos. O bem estar da humanidade, dos demais seres vivos e abioticos, depende
diretamente das préaticas e uso correto dos recursos no meio ambiente, advindas dos seres
humanos garantira a sobrevivéncia planetaria, passando pela 6tica da educacdo ambiental e da

sustentabilidade e vice-versa.
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CAPITULO Il -A EDUCACAO AMBIENTAL E A GESTAO EDUCACIONAL: Um
Cenario Brasileiro.
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CAPITULO Il - A EDUCA(;AO AMBIENTAL E A GESTAO EDUCACIONAL: Um
Cenério Brasileiro.

1. A Educagdo Ambiental no Contexto da Gestdo Educacional Brasileira.

Ao falar da histdria da educacdo ambiental, sua caracterizacdo e implementacdo nos
paises, é importante menciona-la ndo apenas no formato informal e informacional, mas sim no
contexto formal que abrange um puablico de todos os géneros, idades e niveis de ensino.

Na década de 1980, a educacdo ambiental no Brasil ganha forca e publico acercar
das discussdes através de encontros, organizagdes ambientalistas e producfes académicas
relacionadas com o meio ambiente, em especial com as questdes ambientais ligadas as
problematicas planetarias decorrentes da revolucdo industrial, dos avancgos tecnoldgicos e
exploracdo mineral, entre outros.

Neste contexto, surge a preocupacdo de inserir a educacdo ambiental na educacédo
formal, pela importancia em debates, pela grandeza da sua natureza e uma vez contida na
constituicdo de 1988 e posterior em documentos e legislacbes importantes para a educagédo
como: Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s de 1996; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN de n. 9.394/1996 e a Lei Federal que norteia a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental de n. 9.795/1999. Esses instrumentos legais e outros
documentos governamentais asseguram a abordagem da educacdo ambiental como carater
transversal, urgente e indispensavel na politica educacional brasileira.

2. Ministério da Educacdo - MEC e a Educacdo Ambiental.

A educacdo ambiental por meio das politicas publicas educacionais a nivel federal
pelo Ministério da Educacdo — MEC, pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo — SECADI, ocorre por meio das legislagdes, a maior que é a
Constituicdo Federal — CF e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN,
também através dos PCN’s 1997, Temas Transversais — TTs meio ambiente, Os Parametros
em Acdo — Meio Ambiente na Escola e o Programa de Formacdo Continuada de Professores
em 1999, a inclusdo da educagdo ambiental no Censo Escolar em 2001, a | Conferéncia
Infanto Juvenil pelo Meio Ambiente em 2003, Formacéo Continuada de Professores em EA,
presencial desde 2004 e a distancia em 2008 no ambito do programa Vamos Cuidar do Brasil
com as Escolas, Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental — DCNEA,
Programas como o Mais Educacdo — Macrocampo Educacdo Ambiental e Conferéncias da
Educacao, Fortalecimento da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida (Com-Vida)

nas Escolas, Encontros Nacionais da Juventude e Meio Ambiente, Desenvolvimento de
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Pesquisas e Publicacbes na Area, cumprimento de cursos técnicos-profissional, de extensio e
de pds — graduacdo em EA, entre outros programas e projetos desenvolvidos.

Conforme Sorrentino et al (2005, p. 292) diz que:

“O programa do MEC propde-se a construir um processo permanente
de educacdo ambiental na escola. Por meio de modalidades de ensino
presenciais, a distancia e difusas, as acfes envolvem secretarias de
educacdo estaduais e municipais, professores, alunos, comunidade
escolar, sociedade civil e universidade.” (Sorrentino et al., 2005, p.
292)

Nesse sentido, as instituicbes educacionais tém aparatos legais para trabalharem a
educacdo ambiental na educacdo basica e superior, pois 0s subsidios existem, obtidos através
de encontros, debates que urgiram a necessidade de implementagGes legais, para melhor
entrelace da educacdo ambiental e a educacéo.

3. O Papel das Escolas e das Institui¢cbes Superior e a Educacdo Ambiental.

A escola enquanto instituicdo formadora ligada ao Ministério da Educacdo e aos
entes federados: Unido, Estados e Municipios tem o papel preponderante de disseminarem as
politicas publicas de cunho socioambiental, por meio da educacdo ambiental, onde existem
aparatos legais para subsidia-la como pratica pedag6gica no contexto educacional.

De acordo com a resolucdo n®. 2, de 15 de junho de 2012 do Conselho Nacional de
Educacdo Conselho Pleno que Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Ambiental, em seu Titulo 1, Capitulo. 11 define:

Art. 7° Em conformidade com a Lei n® 9.795, de 1999, reafirma-se que
a Educacdo Ambiental é componente integrante, essencial e
permanente da Educagdo Nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, nos niveis e modalidades da Educagdo Bé&sica e da
Educagdo Superior, para isso devendo as instituicbes de ensino
promové-la integradamente nos seus projetos institucionais e
pedagogicos.
Art. 8° A Educacdo Ambiental, respeitando a autonomia da dindmica
escolar e académica, deve ser desenvolvida como uma préatica
educativa integrada e interdisciplinar, continua e permanente em todas
as fases, etapas, niveis e modalidades, ndo devendo, como regra, ser
implantada como disciplina ou componente curricular especifico.
Paragrafo Gnico. Nos cursos, programas e projetos de graduacao, p6s-
graduacdo e de extensdo, e nas areas e atividades voltadas para o
aspecto metodolégico da Educagdo Ambiental, é facultada a criacdo
de componente curricular especifico.
Art. 9° Nos cursos de formagdo inicial e de especializagdo técnica e
profissional, em todos os niveis e modalidades, deve ser incorporado
conteddo que ftrate da ética socioambiental das atividades
profissionais.
Art. 10. As instituicbes de Educacdo Superior devem promover sua
gestdo e suas acOes de ensino, pesquisa e extensdo orientadas pelos
principios e objetivos da Educacdo Ambiental.
Art. 11. A dimensdo socioambiental deve constar dos curriculos de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo,
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considerando a consciéncia e o respeito a diversidade multiétnica e
multicultural do Pais.
Paréagrafo Unico. Os professores em atividade devem receber formagao
complementar em suas areas de atuacdo, com o proposito de atender
de forma pertinente ao cumprimento dos principios e objetivos da
Educacdo Ambiental.

Desta forma, a educacdo ambiental esta pautada e difusa nas instituicbes de ensino
em todos os niveis e modalidades.

3.1 — Gestdo, Coordenacdo Pedagdgica, Conselhos Escolares, Professores, mestres,
Doutores, Alunos e Pais, juntos no processo formativo socioambiental, através da Educacéo
Ambiental.

A comunidade escolar tem um papel essencial para trabalhar a educacdo ambiental
que de acordo com os PCNs sobre a formagéo:

“A orientagdo proposta nos PCNs reconhece a importancia da
participacdo construtiva do aluno e, a0 mesmo tempo, da intervencdo
do professor para a aprendizagem de conteldos especificos que
favoregam o desenvolvimento das capacidades necessarias a formacéao
do individuo. Ao contrario de uma concep¢do de ensino e
aprendizagem como um processo que se desenvolve por etapas, em
que a cada uma delas o conhecimento é acabado, o que se propde é
uma visdo de complexidade e da provisoriedade do conhecimento. De
um lado, porque o objeto do conhecimento & complexo de fato e
reduzi-lo seria falsifica-lo; de outro, porque o processo cognitivo ndo
acontece por justaposicdo, sendo por reorganizacdo do conhecimento.
E também provisorio, uma vez que ndo é possivel chegar de imediato
ao conhecimento correto, mas somente por aproximacdes sucessivas
que permitem sua reconstru¢do.” (Introdugdo aos PCNs, 1997, p.44)

Partindo deste pressuposto, a importancia da participacdo da comunidade escolar, a
orientacdo, a intervencdo dos que atuam na educacgdo formal, devem promover e intermediar
as questbes socioambientais no ensino, por meio da educacdo ambiental, levando a
comunidade a refletir de maneira critica sobre a sua pratica ambiental na sociedade e as
consequéncias e problemas ambientais de ndo se ter habitos sustentaveis e saudaveis na
garantia da continuidade planetaria.

Nesse sentindo, Freire (2006, p.65) elenca a importancia da educacdo formal por
meio do professor que “A responsabilidade do professor, de que as vezes ndo damos conta, é
sempre grande. A natureza mesma de sua pratica eminentemente formadora, sublinha a
maneira como realiza.”
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CAPITULO 11l - MUNICIPIO DE PORTEL: ASPECTOS HISTORICOS,
GEOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS.
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CAPITULO Il — MUNICIPIO DE PORTEL: ASPECTOS HISTORICOS,
GEOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS.

O municipio de Portel esta localizado na mesorregido do Maraj6é e na microrregido
de Portel a 278 km de Belém, via aérea, e 324 km por via fluvial, cerca 16 horas da capital do
estado do Pard, possui uma area de unidade territorial de aproximadamente 25.385 KM2?, e
segundo o Censo do IBGE de 2010 possuia 52.172 habitantes, sendo que, 24.852 habitantes
vivem na zona urbana, distribuidos nos seguintes bairros, seguindo uma ordem dos mais
antigos aos recentes: Vila Velha, Centro, Bosque, Tijuca, Muruci, Pinho, Cidade Nova | 1l e
I1l, Portelinha, Castanheira, Mangueirdo, Conjunto e Estrada Portel-Tucurui e o restante
populacional 27.320 habitantes vivem na zona rural, nos seguintes rios que banham a grande
bacia de Portel sdo: Anapu, Pacaja, Acutipereira e Camarapi, recebendo a titularidade de
Perola do Pacaja. Portel faz limite ao Norte com o municipio de Melgaco; ao leste com o0s
municipios de Bagre e Baido; ao Sul com Pacaja e Anapu e a Oeste com Senador José Porfirio
e Porto de Moz, a principal via de acesso ao municipio estd o transporte fluvial e,
esporadicamente 0 aéreo, sendo que este Gltimo é mais utilizado pelas autoridades politicas
locais e estaduais, pelas autoridades judiciarias, por empresarios e em casos de emergéncia,
como transportes de enfermos & capital do Estado.

Imagem 01: Mapa do Estado do Para

FONTE: IBGE/Cidades/Infograficos 2014

Imagem 02: foto da Cidade de Portel

FONTE Satélite Earth
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No que se refere a povoacdo e fundacdo do municipio de Portel, a histéria é
registrada por vestigios de tribos indigenas que habitavam esta regido desde os tempos mais
remotos, como machados de pedra, fésseis humanos, ceramicas, marcas em pedras dentre
outros, esse periodo vai desde a criacdo do estado do Maranhédo e Grao-Para, passando pela
instalacdo das miss@es jesuiticas, a expulsdo dos jesuitas, criacdo das vilas pombalinas, a
companhia do comércio, a aplicacdo do diretério dos indios, a adesdo do Para a
Independéncia, a Cabanagem em Belém e no interior, o Ciclo da Borracha e da Madeira.
Primitivamente, neste territorio, existia uma tribo de indios Acurinis, em 1653 o Padre
Antonio Vieira, pertencente a companhia de Jesus, levou os indios Nhengaibas, que
habitavam a Ilha do Marajé para viverem na mesma aldeia que os indios Acgurinis, com a
expulsdo dos jesuitas do Pard, através da lei Pombalina de 1755, o lugar passou a ser chamado
de Arucara, depois Freguesia de Nossa Senhora da Luz que ficou sob administracdo de
moradores locais e em 1758, por ato do Presidente da Provincia Francisco de Xavier
Mendonca Furtado foi elevada a categoria de vila, tendo seu nome mudado para Portel,
denominagdo portuguesa em homenagem a uma cidade de Portugal que significa “Porto
Pequeno”. Em 24 de janeiro de 1758, Francisco Xavier de Mendonca Furtado, instalou
pessoalmente o senado da camara, data que ficou conhecida como o dia de fundacdo de
Portel, durante esse periodo Portel foi administrada por diretores indicados pelo governo
provinciano a primeira eleicdo municipal ocorre somente em 1829.

No periodo da Cabanagem, Portel foi incorporado a Melgaco até 1843, quando
retornou a condi¢do de Vila, conquistando a posicdo de Municipio apenas em 1845, apds a
Cabanagem, Portel perde sua posicdo de entreposto para Breves, que passa a ser reconhecida
pela luta contra os cabanos e “recebe” como premiacdo a tutela de Melgaco e Portel por
muitos anos, nessa ocasido, o territorio de Melgaco também era formado por areas hoje
pertencentes a0 municipio de Breves.

O Decreto n° 6, de 4 de novembro de 1930, omitiu Portel da relacdo dos municipios,
entretanto, citou-o em um dos seus artigos como tendo sido acrescido do territorio do entédo
extinto municipio de Bagre. Ja no Decreto n° 72, de 27 de dezembro de 1930, foi confirmada
a existéncia do Municipio, sendo incluido seu nome na relacdo dos Municipios e incorporado
ao seu territdrio o entdo extinto municipio de Melgagco. Com o Decreto n° 399, de 26 de junho
de 1931, Portel sofreu outra alteragdo, pois foi anexado ao municipio de Breves.
Restabelecido posteriormente como territério desmembrado do municipio de Breves, figura

no quadro de divisdo administrativa relativo a 1933, constituido apenas do distrito-sede. A lei
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n® 8, de 31 de outubro de 1935, enumerou todos 0s Municipios do Par4, entre eles o de Portel
e pela mesma Lei Bagre voltou a pertencer a Portel, apresentando-se como um de seus
distritos. Pela diviséo territorial de 31 de dezembro de 1936, do Instituto Nacional de
Estatistica, Portel € citado na relacdo dos Municipios, constituido de seis distritos: Portel,
Bom Sucesso, Santa Helena, Bagre, Oeiras e Jacunda. J& em 31 de marco de 1938, com o
Decreto-Lei n® 2.972, o municipio de Portel compunha-se apenas de trés distritos: Portel,
Bagre e Oeiras. Em 31 de outubro de 1938, através do Decreto-Lei n® 3.131, que fixou a
divisdo territorial do Estado, Portel perdeu para o municipio de Oeiras o distrito de Bagre.
Oeiras passara a ser Municipio autbnomo. Portanto, nessa divisdo, deveria compor-se somente
do distrito-sede, apresentando-se, no entanto, com 2 distritos: Portel e Melgago. Varias
condicdes foram feitas com Portel, até que, conforme o Decreto-Lei n° 4.505, de 30 dezembro
de 1943, que estabeleceu a divisdo territorial do Estado, para o periodo de 1944 a 1948, o
municipio de Portel permaneceu composto do distrito-sede e do distrito de Melgaco. Este
restabeleceu sua autonomia através de Lei n° 2.460, de 29 de dezembro de 1961. Na década
de 60, mais especificamente em 29 de dezembro de 1961, a lei estadual n® 2460 desmembra
do municipio de Portel do distrito de Melgaco, elevado este a categoria de municipio, sob essa
mesma lei é criado o distrito de Acangata, sendo anexado ao municipio de Portel e em 01 de
janeiro de 1979, o municipio é constituido de 2 distritos: Portel e Acangata, sendo que o
ultimo desmembramento da area de Portel foi em 10 de maio de 1988 para a criacdo do
municipio de Pacaja, em uma divisdo territorial datada de 18 de agosto de 1988, o municipio
de Portel foi constituido do distrito sede.

O desenvolvimento e crescimento econémico de Portel ocorre no periodo da
exploracdo da AmazOnia em seus nos recursos naturais em meados do século XIX e XX,
neste contexto seus recursos naturais foram explorados nos diversos ciclos que a Amazdnia
passou, como a do leite da seringueira e macaranduba, mas esse ciclo foi ameacado pelo
poder dos cafeicultores que governavam o Brasil e ndo deram suporte para a produgéo em
larga escala da borracha, possibilitando a Inglaterra explora-la na Mal&sia. Depois da segunda
guerra Mundial, a ordem foi garantir as fronteiras e impedir as ideias socialistas de chegar ao
Brasil, para isso, os EUA incentivaram novamente a produgdo de borracha na Amazonia,
inclusive criando uma politica de incentivo a migracdo para a regido, foi nessa época que
Portel recebe muitas familias nordestinas que séo ainda hoje em grande nimero no municipio.
(PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO — PME 2015). Outro ciclo a destacar foi a da

madeira que trouxe consigo empresas multinacionais, se instalaram na regido com incentivo
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do governo local exportaram esse recurso natural, uma das empresas que se destacou foi a
Amazonia Compensados e Laminados - AMACOL, filial da Gedrgia Pacific dos EUA
considerada a mais importante, pois durante mais de 40 anos explorou a madeira em terras do
municipio e também era a principal base da economia de Portel.

Neste contexto, € importante destacar que a economia do Marajé é essencialmente
agroextrativista, concentrando a segunda maior producdo madeireira do Estado e da regiéo
amazonica, conforme um estudo realizado pelo IMAZON e SFB em 2010, identificou um
consumo de 1.870.000 m?3 de madeira em tora, e um processamento de 671.000 m? de madeira
na regido estuarina em 2009, dos 8 maiores polos madeireiros do Estado do Para, 3 estdo
localizados na mesorregido do Marajo (Breves, Portel e Afud), que consumiram um total de
647.000 m3 de madeira em tora, e 209.000 m3 de madeira processada em 2009. Atualmente os
maiores macicos florestais existentes em Portel estdo em terras puablicas como na Floresta
Nacional de Caxiuand (330.000 ha); nas glebas publicas estaduais Joana Peres I, Joana Peres
Il, Jacaré-Puru, Acangatd, Alto Camarapi e Acutipereira, que somam 1.098.600 ha; e nas
glebas publicas federais Pracupi, Acarana, Belo Monte, Mandaquari e Tueré, que somam
1.233.000 ha dentro do municipio de Portel.

Imagem 03: Area Territorial do Municipio de Portel/Localizacdo Floresta Nacional
do Caxiuana.

Cameta

Altamira

FONTE: IBGE/Cidades/Infograficos 2014

Portel atualmente vive dos servigos publicos, comércio local, agricultura familiar,
pecudria, piscicultura e como foi citado acima, ainda da exploragéo da floresta, mas em menor
escala, o principal setor gerador de empregos e servicos € o setor pablico municipal, com mais
de trés mil servidores aproximadamente, os demais como a agricultura praticada ainda em

uma escala menor de subsisténcia na producdo da farinha de mandioca e do acai que
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destacam-se vendidos no mercado local e no mercado regional, a pecuéria destaca-se a
producéo bovina em fazendas localizadas no alto e médio rio Pacaja, uma nova perspectiva
estd na piscicultura que ao longo de cinco anos o governo municipal desenvolve trabalhos de
orientacdo para criacdo de peixes junto a comunidade, de acordo com dados, a Pesquisa
Nacional por Amostra de domicilio — PNAD (2013) o setor de servigos corresponde a 64,3%
do Produto Interno Bruto do municipio, a agropecuéria representa 21,50% do total e a
industria 10,6%, outra fonte do IBGE/2010 no que concerne o Produto Interno Bruto foi de
R$ 189 milhdes, o segundo maior da mesorregido do Marajo, ficando atras somente do
municipio de Breves, porém, nos ultimos anos a mesorregido do Marajé vem apresentando 0s
piores indicadores econdmicos do Estado, com um PIB de R$ 853 milhdes em 2003,
contribuiu com apenas 2,9% do PIB total do Estado. Uma das estratégias do atual governo
para desenvolvimento local é a abertura da estrada que ligard a outros municipios e a capital
do estado que desde 2014 o acesso ja é possivel, porém ainda precario por nao ser asfaltada,
mas gera uma possibilidade de crescimento e desenvolvimento na economia, na produgédo e
geracdo de renda, pois a dimenséo territorial do municipio que supera muitos paises, como o
estado de Sergipe, e paises como EIl Salvador, Israel, Eslovénia e Catar, e a baixa densidade
demogréafica do campo onde vive quase metade da populacdo tornam esse desafio ainda
maior, dada as longas distancias e a dificuldade de acesso e escoamento, pois a maior parte da
populagéo utiliza os rios como via de transporte de passageiros e produtos, sendo que 0s
principais meios de locomocdo sdo 0s seguintes transportes: A canoa a remo; a rabeta -
pequena embarcacdo ou canoa equipada com motor de polpa movido a gasolina conhecido
como “motor-rabeta”; e os barcos com motor de polpa ou de centro, o transporte de
passageiros e cargas para outros municipios, a capital do estado do Para e do Amap4, ocorre
principalmente através de pequenas, médias e grandes embarcac6es, além de balsas, outro
meio de transporte € 0 aéreo, onde 0 municipio possui uma pista de pouso particular sem
pavimentacdo, localizada proximo a cidade com acesso pela estrada e rio, recebe diariamente
dois voos de avides monomotor e bimotor com capacidade para 4 e 6 passageiros, além de
passageiros, traz da capital malotes com dinheiro e correspondéncias para o Banco do Brasil e
Bradesco, as agencias existentes no municipio.

Em relacdo a urbanizagéo da cidade de Portel, pouco se fez nas administracfes que
passaram, pois € perceptivel nos bairros existentes j& mencionados, a auséncia de sistemas de
drenagem e pavimentagdo em algumas ruas e avenidas, as que possuem pavimentacao

asfaltica ou pré-moldados de concreto (blokets) restringem-se em principais vias dos bairros
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do Centro, Muruci e Bosque, a atual gestdo esta pavimentando ruas e alamedas no bairro do
Pinho, Muruci, Tijuca e Centro, pois o asfalto ficava restrito nas principais avenidas, ou seja,
as mais movimentadas no centro da cidade.

O saneamento basico, em 2010 dos 1.836 domicilios possuiam agua proveniente de
rede geral de distribuicdo, o que representa cerca de 19% dos domicilios, sendo que o
abastecimento de agua na maioria dos domicilios do meio urbano ocorre atraves de pocos
artesianos, escavados nas residéncias, j& no meio rural, o rio é a principal fonte de
abastecimento de agua, de acordo com o IBGE (2010), na sede do municipio apenas 4,5% dos
domicilios particulares permanentes dispdem de saneamento basico adequado, enquanto
45,8% dispbem de saneamento basico semi-adequado, ao passo que no meio rural, 93,9% dos
domicilios apresentam saneamento basico inadequado. O esgotamento sanitario é realizado
principalmente por meio de fossas sépticas, fossas rudimentares ou sumidouros na sede do
municipio, enquanto no meio rural o principal destino do esgoto é o solo ou o rio, 0 que
compromete a qualidade da dgua e contribui para a proliferacdo de doencas.

A coleta de lixo ocorre em 44,7% do total de domicilios do municipio (IBGE, 2010),
no meio urbano a coleta é feita trés vezes por semana na maioria dos logradouros,
contrastando com a inexisténcia de coleta de lixo no meio rural, cujo destino do lixo é
principalmente o solo e o rio (Plano Diretor de Portel, 2006), a origem desse lixo sao:
domiciliar, comercial, publico, de servicos de saude e entulhos que de acordo com o
diagndstico da gestdo de residuos solidos elaborado pela prefeitura em 2012, sdo gerados 15
toneladas por dia de lixo domiciliar/comercial, e entulho, tendo como base o total da
populacdo que é de 52.172 habitantes, sendo que na zona urbana a populacdo é de
aproximadamente 26.000, estima-se que cada habitante da zona urbana produza 1,5 kg/dia de
residuos solidos. Esses residuos sdo coletados pela secretaria de infraestrutura — SEI
despejados em cacambas, o0 destino final é no lixdo a céu aberto localizado na estrada Km 03
rodovia PA 368, ndo possui coleta seletiva, mesmo apds o diagnostico da gestdo de residuos
solidos em 2012, ao qual o objetivo é a captagdo de recursos e implementagdo do aterro
sanitario, atraves do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, normatizado
pela lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos -
PNRS. Nesse contexto, o plano foi aprovado aguardando a liberagédo de recursos federal para
iniciar a construcdo do aterro sanitario conforme as prerrogativas descritas no PNRS que
prevé o fim dos lixdes no Brasil.
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Em relagdo a energia elétrica até 2010 era fornecida pela empresa GUASCOR
através de motores a diesel, sendo que a rede de distribuicdo era fornecida pela CELPA, a
partir de 2011 a energia veio por meio de uma extensdo de linha da hidrelétrica de Tucurui, o
famoso Linhdo de Tucurui que por muitos anos o projeto ficou no papel.

O projeto foi idealizado pelo o ex Dep. Nicias Ribeiro que de acordo em uma nota ao
jornal O Liberal presta a seguinte informacdo: Esta concluida a 12 etapa do Linhdo do Marajo.
E hoje ja estdo sendo atendidos pela energia de Tucurui os municipios de Portel, Breves,
Bagre, Curralinho e Melgaco. Quanto a 22 etapa, que atendera os dez municipios restantes da
ilha do Marajd, consiste em se levar a energia da Subestacdo de Vila do Conde até Ponta de
Pedras por um cabo subaquatico, que sera levado ao fundo da baia do Marajo entre 14 de
fevereiro a 14 de margo de 2014, que, segundo a Marinha do Brasil, “¢ a janela hidroldgica
que permite essa operagao”. (PROFESSOR ESTOU COM DUVIDA COMO POR ESSA
REFERENCIA SE USO O RECUO) Essa energia gerada na hidrelétrica de Tucurui, tem a
subestacdo no municipio de Portel, distribuidas nos municipios citado acima que de acordo
com o IBGE (2010) ao todo, 39,4% dos domicilios do municipio tem energia elétrica e 14,3%
estdo localizados em logradouros com iluminacéo publica de responsabilidade da prefeitura.

As difusBes de informacBes sdo feitas por meios dos servicos de comunicacdes
existentes, sendo uma emissora de radio comunitaria FM, duas emissoras de TVs particulares,
um servico postal - Correio, servigos de telefonia fixa e mével, internet por meio de telefonia
e provedor particular.

No tocante da gestdo na salde, o municipio tem um hospital com 21 leitos que se for
observado o nimero populacional ja é insuficiente para a demanda assistida, 01 centro
especifico para mulheres, 8 Estratégia Saude da Familia - ESF unidade de atendimento
distribuidos nos bairros da cidade, desses, um é especifico para atendimento dos ribeirinhos, 5
Estratégia Saude da Familia na zona rural nos rios Anapu, Acutipereira, Camarapi e Pacaja,
perfazendo um total de 13 estabelecimentos de atendimento a satde da populacdo. As taxas de
longevidade, mortalidade e fertilidade conforme a fonte do PNUD 2013 estdo descritas das
seguintes maneiras: a esperanca de vida ao nascer em 1991 era de 63,2, em 2000 de 67,9 e em
2010 de 71,0, a mortalidade infantil até 1 ano de idade/por mil nascidos vivos era em 1991 de
52,4, em 2000 de 34,6 e em 2010 de 71,0, a mortalidade infantil até 5 anos de idade/por mil
nascidos vivos era em 1991 de 64,3, em 2000 de 37,3 e em 2010 de 25,7 e a taxa de
fecundidade total/filhos por mulher em 1991 era de 8,2, em 2000 de 7,3 e em 2010 de 3,8

(http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/portel_pa).
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Na gestdo educacional, Portel estad organizado conforme rege a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDBEN 1996 e nas legisla¢cbes municipal, dispde de rede publica de
ensino nas esferas municipal e estadual e de cursos de Nivel Superior que caracterizam a
presenca da esfera federal, por meio do PROCAMPO pelo Instituto Federal do Para - IFPA,
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica - PARFOR pela
Universidade Federal do Pard — UFPA e Cursos de Flexibilizacdo pela Universidade Federal
do Pard, atraves do Campus do Maraj6 da cidade de Breves. Vale mencionar a existéncia de
faculdades particulares que ofertam Cursos Técnicos de aprimoramento profissional, Ensino
Superior Graduacdo e Pds-graduacdo Lato Sensu, porém os indicadores educacionais mostram
uma realidade que preocupa, de acordo com o IBGE (censo 2010) 44,8 % da populagédo tem
de 14 anos para baixo em idade escolar, e se incluir a populacédo de até 19 anos, considerando
0 atraso escolar (desvio idade/série) é elevado, esse percentual sobe para 55,8% do total da

populacéo.
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CAPITULO IV - CAMINHAR METODOLOGICO - UM ESTUDO EMPIRICO
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CAPITULO IV - CAMINHAR METODOLOGICO — UM ESTUDO EMPIRICO

4. Metodologia da Investigacdo

Considerando a problematica levantada sobre como estd sendo desenvolvida a
educacdo ambiental como politica publica pelos gestores das principais secretarias do
municipio de Portel do Paré que sdo: Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal
de Meio Ambiente; Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Infraestrutura,
tornando-se essencial para mensurar tal desenvolvimento, o planejamento pautado nas
diretrizes e programas a nivel federal, estadual e municipal necessario ao conhecimento da
temética como um todo.

Segundo Barros e Lehfeld (2000) consideram a metodologia como:

A metodologia consiste em estudar e avaliar 0s varios métodos
disponiveis, identificando suas limitagdes ou ndo, em nivel das
aplicacbes de sua utilizacdo. Ainda examina e avalia as técnicas de
pesquisa, bem como a geracdo ou verificagdo de novos métodos que
conduzem a capacitacdo processamentos de informagdes com vistas a
resolucdo de problemas de investigagdo. (Barros e Lehfeld, 2000,
p.01)

4.1. Classificacdo da pesquisa

No que concerne o presente trabalho, bibliografico, documental e exploratorio para a
obtencdo de elementos teoricos de estruturacdo da tese, com leitura do material, e também de
uma pesquisa quantitativa e qualitativa, no que se refere a pesquisa bibliografica Andrade
(2005; p. 126) elenca que todo trabalho cientifico pressupde em uma pesquisa bibliografica

preliminar. A abordagem quantitativa Vianna (2006, p;1) enfatiza que:

Nesse tipo de abordagem, os pesquisadores buscam exprimir as
relagdes de dependéncia funcional entre varidveis para tratarem do
como dos fendmenos. Eles procuram identificar os elementos
constituintes do objeto estudado, estabelecendo a estrutura e a
evolucdo das relagBes entre os elementos. Seus dados sdo métricos
(medidas, comparacdo/padrdo/metro) e as abordagens sdo
experimental, hipotético-dedutiva, verificatéria. Eles ttm como base
as metas teorias formalizantes e descritivas.

Ja na pesquisa qualitativa Cesar (2005) enfatiza o enquadramento do método estudo
de caso, pois frequentemente destina-se na coleta de dados na area organizacional como uma
abordagem qualitativa.

As informacGes coletadas na pesquisa incluiram em sua analise final, nUmeros que
indicam a realidade diagnosticada junto aos gestores entrevistados. Os resultados analisados

75

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas.



_ ) Marlieth Corréa da Silva
GESTAO PUBLICA: Educacéo, Sociedade, Meio Ambiente e o Planejamento e Desenvolvimento da
Educacdo Ambiental como Politica Publica Permanente do Municipio de Portel — Para

foram feitos a partir de métodos estatisticos e representacGes graficas que compuseram sua
apresentacdo, o que pode ser visualizado no capitulo V.

E importante aferir as vantagens da integracdo dos métodos utilizados, pois de um
lado, na explicitacdo de todos 0s passos da pesquisa e de outro, na oportunidade de prevenir a
interferéncia da subjetividade do pesquisador nas conclusdes obtidas e fundamentadas
bibliograficamente.

4.2. Técnica de coleta de dados da pesquisa

A partir da definicdo das técnicas, buscou-se identificar os gestores das secretarias
que desenvolvem as acOes de educagdo ambiental que posteriormente, houve o
desenvolvimento da pesquisa com visitas nas secretarias do municipio para agendar um
horério com os gestores, no encontro foi possivel dialogar e explicar a pesquisa com
aplicacdes dos questionarios.

Para Diehl e Tatim ressaltam que “a elabora¢do de um questiondrio requer a
observancia de algumas normas que, seguidas, aumentam a eficacia e sua validade. Em sua
organizacdo devem ser levados em conta os tipos, a ordem e 0s grupos de perguntas de sua
formulagao”. (Diehl e Tatim, 2004, p.168)

4.3. Métodos de coleta de dados

A coleta de dados corresponde a metodologia utilizada nesta dissertacdo que
concerne fontes bibliograficas como livros, jornais, revistas, arquivos historicos, legislacGes
entre outros, para Gil (1996) ao iniciar qualquer pesquisa bibliografica sdo necessarios livros
e arquivos cientificos elaborados para fundamentacdo a tematica em questdo, pois a coleta de
dados é um ato de pesquisa, correlatados a uma conjuntura que facilita uma posterior analise.
Ainda na concepgdo de Gil “as fontes escritas na maioria das vezes sdo muito ricas e ajudam o
pesquisador a ndo perder tempo na hora da busca de material em campo, sabendo que em
algumas circunstancias s6 € possivel a investigacao social através de documentos.” (Gil, 1995,
p.158).

A parte que corresponde aos questionarios estruturados com perguntas fechadas e
abertas é muito importante para a pesquisa cientifica que para Parasuraman “um questionario
é tdo somente um conjunto de questdes, feito para gerar os dados necessarios para atingir 0s
objetivos do projeto.” (Parasuraman, 1991, p. 29). Segundo Cervo e Bervian (2002) no que
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diz respeito a pesquisa e aplicacdo de questionarios a observacdo é quando aplicamos
atentamente os sentidos fisicos em um Unico objetivo, para entdo adquirir um conhecimento
mais claro, amplo e preciso.

Continuando o pensamento de Parasuraman afirma que “Construir questionarios nao
é uma tarefa fécil e que aplica tempo e esforco adequados para construgdo do questionério é
uma necessidade, um fator de diferenciacdo favoravel.” (Parasuraman, 1991, p. 35).

Portanto, os métodos apresentados na coleta de dados, como o0 questionario através
de perguntas de multiplas escolhas, simples e objetivas, como também de uma pergunta aberta
para qualificar melhor o estudo. A obtencdo dos dados além da aplicacdo do questionério, foi
feito um dialogo junto aos gestores para maior conhecimento acerca do trabalho desenvolvido
por estes, pois 0s questionarios tem suas vantagens, porem limita¢6es na hora das respostas e
a interacdo na aplicacdo é fundamental para uma visdo geral do planejamento e desenvoltura
na administracdo dos envolvidos na pesquisa.

Ap6s a definicdo da aplicacdo dos questionarios para a populacdo de gestores das
principais secretarias da administracao publica no desenvolver da educacdo ambiental formal,
ndo formal e informacional, foi tracado e identificado o perfil das instituicdes, dos gestores, e
aplicados os questionarios para 0s participantes da pesquisa que Sd0 0s gestores das
secretarias de educacdo, da salde, do meio ambiente e infraestrutura, compreendendo um
didlogo informal que permitiu conhecer a realidade das secretarias da administragdo publica
de Portel, bem como as acdes adotadas conforme o planejamento, organizacdo e politicas
publicas a nivel federal, estadual e municipal.

A pesquisa desenvolvida nas instituicbes puablicas (Secretarias Municipal)
localizadas no territério do municipio de Portel do Pard, compreendendo os gestores das
diferentes secretarias que compde a administracdo da prefeitura municipal de Portel,
possibilitando conhecer e perceber a atuacdo dos mesmos e como esta 0 processo das politicas
publicas de meio ambiente, em especial a gestdo da educacdo ambiental.

A pesquisa embasada em fontes bibliograficas de autores que abordam a
administracdo seja publica ou privada entre outras, como Chiavenato e também autores da
area da gestdo do meio ambiente e educagdo ambiental como Loureiro, Maimon, Magalh&es,
entre outros. Tais fundamentacdes possibilitaram melhor compreensdo do tema abordado e
como principio basico na formatacdo as Normas para Elaboracdo e Apresentacdo de Teses e
Doutoramento na ULHT despacho de n. 30/2014. Posteriormente a para a conclusdao da

pesquisa de campo, foi a realizacdo da tabulacdo dos dados coletados através de gréficos para
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analise comparativa das respostas dos gestores e outras possiveis variaveis que podem

influenciar no desenvolver das politicas socioambientais do municipio de Portel — Pa.

4.4.Caracterizacdo da instituicdo pesquisada

A dissertacdo inicialmente contou com a delimitacdo do tema Gestdo Publica:
Educacdo, Sociedade, Meio Ambiente e o0 Planejamento e Desenvolvimento da Educacao
Ambiental como Politica Publica Permanente do Municipio de Portel — Para, posteriormente o
campo da pesquisa a ser investigado, como os mecanismos das coletas de informagdes para
tabular os dados, a fim de chegar a definir a pesquisa e concluir.

As primeiras informacdes obtidas na pesquisa foram sobre a composicdo do
organograma da prefeitura municipal de Portel — PMP para saber quais secretarias comp&em
em suas esferas a gestdo e educacdo ambiental e pela abrangéncia no meio socioambiental,
depois pesquisar em sites oficiais como o IBGE entre outros, dados sobre as secretarias
envolvidas nas pesquisas: Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, Secretarias Municipal
de Saude - SMS, Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMA e Secretaria Municipal de
Infraestrutura - SEI para assim tracar e formular os questionérios para aplicar entre 0s
gestores das secretarias acima citadas, vale ressaltar que as secretarias pesquisadas estéo
dispostas na lei municipal de n. 698 de 07 de fevereiro de 2005 que dispde sobre a estrutura
administrativa direta do municipio de Portel e no titulo Il dos principios fundamentacédo art.
2°. As atividades da administracdo direta obedecerdo aos seguintes principios fundamentais
que sdo: | — Planejamento; Il - Coordenacédo; 11l — Descentralizagdo; IV — Delegacdo de
Competéncia e V — Controle. E importante mencionar que a lei 698/2005 foi alterada pela lei
n°. 778 de 04 de Junho de 2010 para composi¢cdo de mais duas secretarias a da Secretaria de
Meio Ambiente — SEMA e a da Secretaria Municipal de Aquicultura e Pesca — SEMAP.

Embasada nestes dispositivos da referida lei, a tabela 03 abaixo resume a composi¢édo
das secretarias.

Tabela 03 — Finalidades, atribui¢fes e composicdo das secretarias 6rgaos de linha

direta da administracéo publica municipal.

SECRETARIA FINALIDADE ATRIBUICOES | COMPOSICAO

Art. 22 - A Secretaria - Planejar, | Secretaria de
Municipal de Educagédo coordenar, controlar e | Gabinete:
SEMED SEMED, que tem por|executar a politica|Secretario  (a),
finalidade  Administrar o |educacional do | Assessorias
Sistema Municipal de Ensino, | municipio, mediante | Técnicas,
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mediante a formulacdo de
politica de diretrizes gerais,
que deverdo nortear as agoes,

visando a otimizacdo do
modelo educacional e
consequente  aumento  dos

indices de escolaridades.

0 oferecimento de
educacéo infantil,
educagdo de adultos,
educacdo especial, e
ensino fundamental;
I - Planejar,
coordenar, controlar,
acompanhar e
executar —programas
suplementares de
merenda escolar e
material didatico;

Il — Capacitar o
profissional da
educacdo exercendo
as atribuicbes de
treinamento,

capacitacao e

reciclagem do pessoal

do magistério;

IV — Coordenar e
controlar as
atividades de
suprimento e guarda
de material, de

controle funcional do
pessoal do magistério

e de assisténcia ao
educando;
V - Coordenar e

controlar as
atividades pertinentes

Conselho
Municipal de
Educacdo - CME,
Conselho
Municipal de
Alimentacao
Escolar — CMAE
e Conselho
Municipal de
Acompanhamento
e Controle do
Fundo de

Manutengéo e
Desenvolvimento
da Educacéo

Basica e de
Valorizagdo dos
Profissionais da
Educacéo -
CACS.

Diretoria
Administrativa:
Gerencia de
Recursos
Humanos,
Gerencia de
Merenda Escolar,
Gerencia de
Transportes,
Gerencia de

Material Didatico,
Manutencao e

ao desenvolvimento | Inventério.
pedagdgico, de | Diretoria
informagdo e  de |Financeira:
comunicacao; Contabilidade e
VI - Coordenar e|Tesouraria.
controlar as | Diretoria de
atividades de | Ensino:
organizagéo Coordenagéo de
curricular e de gestdo | Educacgéo de
do sistema municipal | Jovens e Adultos
de ensino em geral, |— EJA;
entre outros. Coordenagdo de
Educacéo
Ambiental;
Coordenacéo de
Educacéo
Especial;
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Coordenacdo de
Midias Na
Educacéo;

Coordenagéo de
Educacdo Fisica;
Coordenagéo de
Alfa Adultos;

Coordenacdo do
Maodulo;

Coordenacdo do
Programa Saberes
Da Terra,
Coordenacdo do
Programa Escola
Ativa;

* Art 26-A acrescentado e
com redacdo dada pela lei n°
778, de 04 de Junho de 2010.

SEMA

competéncia de
planejar, coordenar,
controlar e executar a
politica de Meio
Ambiente no
Municipio.

* Lei 725 de 15 de
maio de 2006 que

Coordenagdo de
Pesquisa e
Ensino;
Coordenacdo de
Ensino
Fundamental;
Coordenagdo de
Educacéo Infantil;
Coordenagdo de
Curriculo;
Coordenacdo de
Avaliacdo E
Desempenho.

Art.  26-A. A Secretaria|Art. 2°. A Secretaria | Secretaria de

Municipal de Meio Ambiente | Municipal de Meio | Gabinete:

— SEMA, tem a competéncia| Ambiente - SEMA |Secretario @),

de planejar, coordenar, [tem, além de outros | Assessorias

controlar e executar a Politica|objetivos a serem | Técnicas,

de Meio Ambiente no ambito | definidos em seu|Conselho

do Municipio de Portel. Regimento Interno, a|Municipal de

Meio Ambiente.
Gerente de Fundo

Municipal de
Meio Ambiente.
Diretoria de

Monitoramento e
Meio Ambiente:
Fiscal Ambiental;

dispde sobre a criagcdo | Técnico

da Secretaria | Ambiental e

Municipal de Meio |Ouvidoria

Ambiente e da outras | Ambiental.

providéncias. Diretoria de
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Estudos e
Projetos
Ambientais e

Urbanisticos.

Art. 21 - A Secretaria
Municipal de Saude — SES,
que tem por finalidade
promover a saude da

populacéo, através da
administracdo e organizagéo
do sistema municipal,

| - Formular a politica
municipal de salde.

1 - planejar,
coordenar, controlar e
executar programas e
atividades, visando
promover 0

Secretaria de
Gabinete:
Secretario (@),
Assessorias
Técnicas,
Conselho
Municipal de

consoante com definicdo das|atendimento integral | Saide, Regulacdo
diretrizes municipais e das|a saude da populacao | Controle Interno e
politicas publicas de | do municipio; Avaliacéo,
prevencéo e de recuperagéo da | 11 - planejar, | Auditoria e
salde, tem por competéncia. | coordenar, controlar e | NGcleo de
executar, nos niveis | Informagéo.
ambulatorial e | Diretoria de
hospitalar, as | Assisténcia  Esp.
atividades meédicas e | Hospitalar.
odontoldgicas, de | Diretoria
controle de zoonoses, | Assisténcia
SMS de vigilancia | Bésica:
epidemioldgica e de | PACS/PSF e
fiscalizacdo e | Saude Bucal.
vigilancia sanitéaria; | Diretoria de
IV — gerir, executar e | Vigilancia em
auditar os servicos de | Saude: Vigilancia
salde proprios, e, | Epidemioldgica,
fiscalizar 0s | salde do
procedimentos  dos | Trabalhador e
servicos privados; Vigilancia
Sanitéria.
Diretoria
Administrativa:
Gerencia de
Recursos
Humanos e
Gerencia do
Fundo Municipal
de Saude.
Art. 26 - A Secretaria|l — Planejar, | Secretaria de
Municipal de Infraestrutura —|coordenar, controlar e | Gabinete:
SE| SEI, que tem por finalidade | executar as atividades | Secretario @),

formular, administrar e
executar as politicas publicas
de obras municipais, de

relacionadas com o
plano de  obras
publicas do

Assessorias
Técnicas.
Diretoria de
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transporte urbano e fluvial, e|municipio; Obras: Supervisor
de trafego, bem como|Il — Articular com os |de Obras.
planejar, administrar e [ governos federal, | Diretoria de
fiscalizar o comércio estadual e municipios | Transporte:

em vias e logradouros|para realizagdo de |Gerencia de
publicos, Servico de|obras puablicas de| Transporte e
iluminacdo publica, limpeza |interesses municipal e | Supervisor de
urbana, protecdo da estética da | regional; manutencao.
cidade e as atividades|IlI - Planejar, | Diretoria de
relacionadas com mercados, | coordenar, controlar e | Servi¢os Urbanos:
feira livres, cemitério, como Gerencia de

executar as atividades

também a  defesa  do|referentes a | Limpeza Publica.
consumidor e a defesa civil |realizacéo e
contribuindo para a melhoria | fiscalizacao de
da qualidade de vida da]estudos técnico-
populacéo, tem por | econdmicos e
competéncia. projetos de

engenharia de obras
publicas municipais;

IV — Elaborar e
executar planos e
programas de
conservacao,
restauracao e
melhoramentos  da
rede de transporte
municipal;

\ - Planejar,

coordenar, controlar e
executar programas e
atividades de
regulacéao urbana,
parcelamento,
ocupacdo e uso do
solo urbano,
edificacbes e
posturas, visando ao
pleno  cumprimento
da funcdo social da
propriedade e ao bem
estar da populacéo;

VI — Planejar,
coordenar, controlar,
e executar a
fiscalizagdo das
atividades de
regulacédo urbana,
infra-estrutura e

prestacdo de servicos
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publicos;

VI - Manter,
atualizar e
desenvolver sistemas
de informacdes
pertinente as
atividades e servicos
urbanos, inclusive
visando garantir
articulacdo das acdes
municipais com

projetos e iniciativas
regionais, estaduais,

federal e
internacional;

VIII - Formular e
exercer a politica
municipal de
habitacdo popular;

IX — Promover a

regularizacao

fundiaria de imdveis
situados em &reas
publicas no &mbito de

programas
habitacionais de
interesses social do
Municipio;

X — Executar a defesa
civil.

Fonte: Prefeitura Municipal de Portel — Lei 698/2005 - Dados pesquisados pela autora.
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CAPITULO V. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS.
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CAPITULO V. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS.

5.1. Analise descritiva dos dados obtidos pela aplicacdo dos questionarios

A maneira do desenvolvimento das politicas publicas pelas gestdes do municipal seja
a nivel federal, estadual e municipal é muito importante quando assumi um cargo para
administrar uma instituicdo publica ou privada, considerando o0s objetivos, as metas,
planejamentos, recursos financeiros e humanos, além da flexibilizacdo para atingir o publico
especifico de acordo com o0s objetivos propostos. Nesse patamar 0s gestores devem
compreender seu papel, funcdo e ter uma visdo panoramica como estd composta a secretaria e
que patamar ela faz parte no contexto global, pois as decisdes tomadas resultam em beneficios
para a populagédo e meio ambiente.

A pesquisa realizada contou com a colaboracdo de quatro gestores das secretarias
que compdem a administracdo publica do municipio de Portel — Pard, ao qual foram
identificadas informacdes referentes ao perfil dos participantes como género, escolaridade,

faixa etaria e como ocorre o planejamento e desenvolvimento da gestdo da educacgdo

ambiental no municipio.
GRAFICO 1 -QUANTO AO SEXO DO PARTICIPANTE

® Masculino

* Feminino

Grafico que mostra o percentual de género
Fonte: Dados pesquisados pela autora

Foi identificado que 50% dos participantes sdo do sexo feminino e 50% do sexo
masculino.

GRAFICO 2 - QUAL A IDADE DOS PARTICIPANTES
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* de 20 a 30 anos *de31ad40anos ™de41a50anos * mais de 51 anos

Gréafico que mostra a idade dos participantes
Fonte: Dados pesquisados pela autora

Foi identificado quanto a idade dos participantes da pesquisa que 50% esta na faixa
etaria entre 30 a 40 anos e outra metade 50% estdo na faixa etaria de 40 a 50 anos,
evidenciando um publico jovem com percepcdo e ideias inovadoras para gerir as fungdes que
as competes.
GRAFICO 3 - QUANTO AO TEMPO DE ATUAC;AO DO PARTICIPANTE

* 1 a 3anos

¥ 4 a6 anos
® 7 alOanos

* mais de 11 anos

Gréfico que mostra o tempo de servico dos participantes
Fonte: Dados pesquisado pela autora

O terceiro levantamento foi relacionado ao tempo de atuacdo dos participantes da
pesquisa na gestdo, ao qual das respostas 75% estdo na faixa etaria de 1 a 3 anos e 25% estéo
de 4 a 6 anos na atuagdo da gestdo administrativa municipal perfazendo 100%.
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GRAFICO 4 - QUANTO AO CARGO E FUNGCAO OCUPADO PELO
PARTICIPANTE

» Coordenacgao

¥ Gerencia
® Técnico

» Direcao

Gréfico que mostra o cargo/fungdo dos participantes
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Em relagdo ao setor no qual os participantes encontram-se atuando, de 100% dos
participantes, foi identificado que 25% estdo atuando na area de coordenacgdo, 50% em cargo
técnico e 25% em diretoria. Porém a instituicdo pesquisa trabalha de forma em que tanto,
coordenador, técnico, diretor ou gerente, consigam resolver qualquer problema encontrado

diariamente, claro cada um com suas atribuigdes e portaria especificada.

GRAFICO 5- QUANTO A ESCOLARIDADE DOS PARTICIPANTES.

* Ensino Médio

¥ Graduagdo

™ Pos Graduagdo

» Mestrado

Gréfico que mostra escolaridade dos participantes
Fonte: Dados pesquisado pela autora
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Outro dado levantado foi relacionado a escolaridade dos participantes, foi observado
que 25% possui apenas o ensino médio, 50% tem graduacao, 25% tem pds-graduacédo e 0%
tem mestrado concluido.
GRAFICO 6 - QUEM FAZ O PLANEJAMENTO DA EDUCAQAO AMBIENTAL?

* Secretario

» Coordenador

™ Diretor

¥ tecnico

Gréfico que mostra a de que esfera o participante coordena
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Dando continuidade a pesquisa, foi indagado quem realizava o planejamento da
educacdo ambiental na secretaria participante, pelas respostas abaixo, foi percebido que 50%

era realizado pelo coordenador e 25% pelo técnico e 25% pelo diretor.
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GRAFICO 7 - O PLANEJAMENTO DA EDUCACAO AMBIENTAL ENVOLVE
TODOS OS PARTICIPANTES QUE TRABALHAM NA SECRETARIA?

* Sim

* Nao

™ parcialemte

Gréfico que mostra se a coordenag&o trabalha com equipe de apoio ou ndo
Fonte: Dados pesquisado pela autora

A respeito do trabalho em equipe, através do envolvimento de equipe de apoio, tem-
se como principal preocupacdo a competitividade que poderd ocorrer dentro da propria
equipe, nesse sentido foi indagado quanto a participacdo de todos com um determinado
interesse e a resposta foi a seguinte: 75% responderam que todos os servidores dos
departamentos trabalham em equipe pelo mesmo objetivo e apenas 25% responde que nem

todos se envolve em todas agoes.
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GRAFICO 8 - DE QUE FORMA A SECRETARIA TRABALHA A EDUCACAO
AMBIENTAL?

* Panfletos
75% 75%

* informativos
™ programas de radio

¥ programas de tv
50% 50% 50% i

" I

* palestras

® interdisciplinar

outras

Gréfico que mostra atividades realizadas pelos participantes
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Também foi perguntado de que forma esta sendo trabalhado a educacdo ambiental,
foi observado que os participantes responderam com mais de uma opc¢ao, assim sendo, 75%
através de panfletos, 75% Informativos, 50% com programas de radio, 50% com programas
de TV, 50% por meio de palestras, 100% de forma interdisciplinar e 50% de outras formas.

GRAFICO 9 — QUAL A PERIOCIDADE QUE E TRABALHADA A EDUCAGAO
AMBIENTAL?
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* mensal
¥ bimestral
® semanal

* anual

Categoria 1

Gréfico que mostra o cargo/funcdo dos participantes
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Também foi pesquisado, quais 0s periodos em que estavam sendo realizados as
atividade direcionado a educacdo ambiental e foi observado que 50% trabalham as atividade

mensalmente e 50% trabalham bimestralmente.

GRAFICO~ 10 — QUAL O PUBLICO ALVO QUE A SECRETARIA TRABALHA A
EDUCACAO AMBIENTAL

¥ por comunidade escolar
¥ Por associagdes

™ Por cooperativa

* Por bairros

® Por comunidade rural

® populagdo geral

0% 0% 0% 0%

Gréfico que mostra o publico que trabalha a educagdo ambiental
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Em todo processo onde estdo envolvidos seres humanos, é impossivel de ndo se fazer

avaliacdo do sistema, nesse sentido foi indagado aos participantes qual o publico escolhido
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para se trabalhar a educacdo ambiental por secretaria, 25% dos participantes disseram que
realizam as atividades por comunidade escolar e 75% que trabalham com todo o publico.

GRAFICO~ 11 — QUAIS AS LEGISLACOES QUE A SECRETARIA TRABALHA A
EDUCACAO AMBIENTAL?

® Nenhuma acima

® Todos acima

® Politica municipal de meio
ambiente

® Cdodico tributario

® plano diretor

* Lei 615/1999

= Lei 616/1999

» Codico de postura 616/1999

® Lei organica municipal

= PCN'S

® Lei 9.394/1996
* Lei 9.795/1999
® Lei 9.605/1998
* Lei 6.938/81

10% 20% 30% 40% 50% 60% T Constituicdo federal

Gréfico que mostra as legislagdes que as secretarias trabalham referente a educagdo ambiental
Fonte: Dados pesquisado pela autora

No que diz respeito ao embasamento das legislacdes da educacdo ambiental que as
secretarias estdo trabalhando como politica publica, foi obtido que 25% desenvolve a Politica
Municipal de Meio Ambiente, 25% o Plano Diretor, 25% a lei de n. 615/1999 que dispbe 0

Cadigo de Vigilancia Sanitaria Municipal, 25% trabalham a lei de n. 616/1999 que institui o
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Codigo de Postura Municipal de Portel, 25% a lei Organica Municipal, 25% utiliza os
Parametros Curriculares Nacional - PCNS, o Plano Diretor, 25% a Lei de n. 615/1999 que
dispbe o Cadigo de Vigilancia Sanitaria Municipal, 25% trabalham a lei de n. 616/1999 que
institui 0 Codigo de Postura Municipal de Portel, 25% a lei Organica Municipal, 25% utiliza
os Parametros Curriculares Nacional — PCNS, 25% a lei de n. 9.394/1996 que dispde das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, 50% a lei de n. 9.795/1999 que dispde
das Diretrizes da Educacdo Ambiental, 50% da Lei de Crimes Ambientais, 50% da Lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente e 50% utilizam a Constituicdo Federal.

GRAFICO~ 12 — A SECRETARIA E ORIENTADA POR ALGUMA DIRETRIZ DE
EDUCACAO AMBIENTAL MUNICIPAL?

Grafico que mostra se as secretarias sdo orientadas ou norteadas por alguma diretriz de educagdo ambiental
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Na pergunta que faz alusdo a orientacdo da educagcdo ambiental acerca de uma

diretriz municipal, todos responderam que sim, perfazendo 100% das respostas.

GRAFICO 13 - A SECRETARIA TRABALHA DE FORMA INTEGRADA NO
PLANEJAMENTO DAS ACOES SOCIOAMBIENTAIS COM AS DEMAIS
SECRETARIAS?
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Gréfico que mostra se as secretarias trabalham de forma integrada a educagdo ambiental
Fonte: Dados pesquisado pela autora

Quando se pergunta se hd uma integracdo entre as quatros secretarias no
planejamento e agdes socioambientais, percebe que apenas 50% responderam sim e 50%
disseram ndo.

GRAFICO 14 — QUAIS OS PRINCIPAIS PROBLEMAS AMBIENTAIS QUE A
SECRETARIA OBSERVA NO MUNICIPIO?

® Nunhuma acima
® QOutros

® Degradacdo da Flora e Fauna

® Poluigdo e contaminagdo dos
rios e igarapes

* Poluigdo sonora

® Poluicdo visual

* Entulho

* Lixo

Gréfico que mostra os principais problemas ambientais no municipio
Fonte: Dados pesquisado pela autora
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Em relagdo aos principais problemas ambientais que as secretarias enfretam e
observam no municipio, 100% disseram que a degradacdo da flora e fauna, 25% se d& pela
poluicdo e contaminacdo dos rios e igarapés, 100% enfatizam a poluicdo sonora, 25% a
poluicdo visual, 50% responderam que o entulho e 100% concordam que o lixo é um dos
principais.

No que tange a pergunta aberta, para as gestdes das secretarias envolvidas da
administracao publica de Portel, responderam a seguinte indagacao da pesquisa.

QUAIS AS PRINCIPAIS ACOES PARA COMBATER OS PROBLEMAS
AMBIENTAIS NO MUNICIPIO?

Participante 1: Efetivacdo das politicas publicas existentes; sensibilizacdo da
populacdo; recursos financeiros suficientes para suprir executar projetos voltados a sanar o
problema em questao.

Participante 2: monitoramento, educagdo ambiental e fiscalizagdo

Participante 3: Educacdo em salde; coleta de agua para analise; monitoramento das
areas de riscos; vigiar (relatério em forma de planilha).

Participante 4. Retirada do lixo e orientacdo no descartar do mesmo para melhor
coleta e ndo espalhar na cidade.

Analisando as respostas dos gestores, percebe a fragilidade diante das politicas
publicas executadas nas secretarias, pois fazem o monitoramento, fiscalizacdo e
sensibilizacdo, porém os problemas socioambientais permanecem os mesmos, conforme as

respostas apresentadas nos graficos acima.
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

O objetivo geral de estudo da dissertacdo esta pautada em pesquisar como esta sendo
desenvolvidas as politicas publicas de educacdo ambiental na administracdo puabica do
municipio de Portel.

De acordo com a pesquisa realizada, a educacdo ambiental surge de encontro com as
problematicas socioambientais que o planeta vem passando, principalmente decorrente das
atividades laborais, industriais, cientificas e das praticas individuais e coletivas nada
sustentaveis.

A educacdo ambiental tem sua historia, seus movimentos, suas legislacGes e
principios norteados internacionalmente e nacional, devendo o poder publico e a coletividade
difundi-la, seja por meio formal, ndo formal e informal.

Neste sentindo, a pesquisa foi realizada no municipio de Portel estado do Para, nas
principais secretarias do governo municipal que em seu bojo trabalham ou deveriam
desenvolvé-la.

Conforme a pesquisa, a educacdo ambiental se faz presente no municipio em sua
legislacdo e também esta pautada prioritariamente na legislacdo nacional e estadual, porém de
forma dispersas, pois as secretarias trabalham de maneira isolada, mesmo afirmando que ha
um planejamento entre si.

A sugestdo de intervencdo para efetivar a educacdo ambiental no municipio é criar a
Diretriz Municipal para a educagdo ambiental, o Plano Ambiental Municipal que além de
envolver todas as secretarias e ndo apenas as pesquisadas, sera desenvolvidas as acdes e
planejamentos de acordo com suas finalidades entre estas, abrangendo as legislacdes a nivel
federal, estadual e municipal e a politica internacional, pois na pesquisa ficou claro que
algumas das principais leis ndo sdo do conhecimento e algumas ndo trabalhadas no
planejamento.

A criagdo dos instrumentos acima, faz necessario urgente e através de chamadas
publicas envolvendo a comunidade municipal, participacdo de instituicdes de ensino superior
e pesquisadores dos mais diversos setores.

A sociedade portelense precisa pratica e de habitos saudaveis e sustentavel que
notoriamente falta o entendimento da importdncia da consciéncia ambiental para uma
sociedade saudavel e um ambiente conservado e preservado para a manutencdo da vida
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planetaria, pois somente o poder publico ndo estd conseguindo passar essas informagdes e

manter a ordem socioambiental.
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APENDICES
INSTRUMENTO DE PESQUISA
APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo: GESTAO PUBLICA: Educacdo, Sociedade, Meio Ambiente e o Planejamento e
Desenvolvimento da Educacdo Ambiental como Politica Publica Permanente do
Municipio de Portel — Para.

O QUE E A PESQUISA:

A proposta do estudo consiste em avaliar a atuacdo dos secretarios (as) como gestor da
Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Regional do Baixo Amazonas Dr. Waldemar Pena
— HRBA - Santarém — Para. Para isso, conscientemente deverdo assinar este termo. A partir
disso, deverdo responder aos questionamentos que identificardo a populacdo alvo que sdo os
enfermeiros que atuam como gestores na Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Regional
do Baixo Amazonas Dr. Waldemar Pena, visando obter dados que subsidiardo esta pesquisa.

O QUE SERA FEITO COM O MATERIAL RECOLHIDO (OU INFORMACOES) DO
SUJEITO PESQUISADO:

As informacdes obtidas serdo utilizadas somente para a presente pesquisa, cada individuo da
pesquisa receberd um codigo, aléem de seus dados serem analisados em conjunto com os de
outros participantes, ndo sendo divulgada qualquer informacdo que possa levar a sua
identificacdo.

RISCOS, PREVENCAO E BENEFICIOS PARA O SUJEITO DA PESQUISA:

N&o havera risco ou desconforto aos participantes, visto que o roteiro de entrevista utilizado
foi construido somente com base em dados bibliograficos, ndo havendo questdes que possam
trazer dificuldades dessa natureza para o sujeito da pesquisa.

Os beneficios serdo diretos aos participantes da pesquisa, ja que serdo aplicados um
questionario visando obter dados que respondam aos objetivos, e que depois serdo devolvidos
a comunidade, através de uma dissertacéo.

GARANTIAS E INDENIZACOES:

Serd garantida a confidencialidade das informacdes obtidas com o0s sujeitos da pesquisa. O
pesquisador se responsabilizard também, em salvaguardar as informacGes para a
confidencialidade dos dados da pesquisa., codificando através de letras do alfabeto os
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participantes da mesma. As consequéncias da quebra de confidencialidade, assim como de
qualquer dano causado pela pesquisa ao sujeito, constam desde solicitar indenizacdo em
reparacdo aos mesmos perante a justica legal. Tem a garantia de liberdade em deixar de
participar do estudo a qualquer momento. Serdo inteiramente informados a respeito dos
resultados parciais e finais da pesquisa; logo, a qualquer momento do estudo, terdo livre
acesso aos pesquisadores, para esclarecimento de duvidas.

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS:

O principal investigador é a académica Marlieth Corréa da Silva, que pode ser encontrada na
Av. Padre Antbnio Vieira, 606 — Bairro Centro — Portel/Para — CEP: 68.480.000 ou pelo
celular (91) 98254-6354, e-mail: Marlieth.portel@hotmail.com. Caso ndo seja localizada a
académica Marlieth Corréa da Silva, podera ainda ser contatado o Pesquisador responsavel
Prof: Dr. Ricardo Figueiredo Pinto, orientador desta pesquisa, na Travessa Padre Eutiquio,
1730 — Edificio Ebenezer Eloi esquina ¢/ Mundurucus - Batista Campos - CEP: 66033-720 —
Belém — Para.

FINANCIAMENTOS:

Este trabalho seréd realizado com recursos préprios do autor, ndo tendo financiamento ou
coparticipacdo de nenhuma instituicdo de pesquisa. Ndo ha despesas pessoais para 0
participante em qualquer fase do estudo. Também ndo havera nenhum pagamento por sua
participacao.

DECLARACAO

Declaro que compreendi as informaces do que li ou que me foram explicadas sobre o
trabalho em questao.

Discuti com o Prof: Dr. Ricardo Figueiredo Pinto sobre minha decisdo em participar nesse
estudo, ficando claros para mim, quais sdo 0s propdsitos da pesquisa, 0s procedimentos a
serem realizados, os possiveis desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes.

Ficou claro também que minha participagdo ndo sera paga, nem terei despesas, inclusive se
optar por desistir de participar da pesquisa. Se houverem danos decorrentes do estudo posso
legalmente solicitar indenizagoes.

Concordo voluntariamente em participar desse estudo podendo retirar meu consentimento a
qualquer momento, sem necessidade de justificar o motivo da desisténcia, antes ou durante o
mesmo, sem penalidades ou prejuizo.
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Marlieth Corréa da Silva Dr. Ricardo Figueiredo Pinto
Pesquisadora Principal Pesquisador Responsavel
Orientador
AV. PADRE ANTONIO VIEIRA, 609 END.TRAV.PADRE EUTIQUIO,
1730
PORTEL - PA TEL: (91) 3229-5240/3249-9492
TEL,; (91) 98254-6354 E-mail: rfpuepa@yahoo.com

E-mail: Marlieth.portel@hotmail.com

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Assinatura do participante

Sujeito da pesquisa

Nome: Idade

Endereco:

Telefone:
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APENDICE 2 - UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E
TECNOLOGIAS, FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS.
MESTRADO EM GESTAO
TITULO: GESTAO PUBLICA: Educacéo, Sociedade, Meio Ambiente e o Planejamento
e Desenvolvimento da Educacdo Ambiental como Politica Publica Permanente do
Municipio de Portel — Para.

QUESTIONARIO
I. IDENTIFICACAO DO GESTOR (A).

Nome:
Idade: Sexo: () Masculino ( ) Feminino
Cargo/Funcéo: Tempo de atuacao: anos

Efetivo: ( ) Concursado: ( ) Temporario ()

Tempo de atuagao na gestéo: anos.
Formacao:

Il. ESPECIFICO

1. Quem faz o planejamento da educagdo ambiental?

Secretario (a): ()

Diretor (a): ()

Coordenador (a): ( )

Técnico (a): ()

2. O planejamento da educacdo ambiental envolve todos que trabalha na secretaria?
Sim ()

Né&o ()

Parcialmente ( )

3. De que forma a secretaria trabalha a educacdo ambiental?
Panfletos: ()

Informativos: ()

Programas em Réadio: ()

Programas em TVs: ()

Palestras: ( )

Interdisciplinar nas escolas: ( )

Outros: ()

4. Quial a periodicidade?
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Mensal: ( )

Bimestral: ( )

Semestral: ()

Anual: ()

5. Quais as areas em que sdo trabalhada a educagdo ambiental?
Zona Urbana: ()

Zona Rural: ()

6. Qual o publico alvo em que é trabalhada a educacdo ambiental?
Comunidade escolar ( )

Por Associagoes ( )

Por Coperativas ( )

Por Bairros ( )

Por Comunidade Rural ()

Populagéo em geral ( )

7. Quais as legislacdes que a secretaria trabalha a educacdo ambiental? Constituicdo
Federal ()

Politica Nacional de Meio Ambiente N° 6.938/81 ( )

Lei de Crime Ambientais n°. 9.605/1998 ( )

Lei de Educacdo Ambiental de n°. 9.795/1999 ( )

Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo de n°. 9.394/1996 ( )
Parametros Curriculares Nacionais ( )

Lei Organica Municipal ( )

Caodigo de Postura n°. 616/1999 ()

Lei de vigilancia Sanitaria n°. 615/1999 ( )

Plano Diretor Municipal Lei complementar n® 001 de 13 de outubro de 2006 ( )
Caodigo Tributario n°. 720/2005 ( )

Politica Municipal de Meio Ambiente n°. 726/2006 ( )

Todas acima ( )

Nenhuma acima ()

Apenas 3 ()

Apenas 6 ()

Apenas 9 ()

8. A secretaria € orientada por uma diretriz de educacao ambiental municipal?
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Sim ()

Né&o ()

9. A secretaria trabalha de forma integrada no planejamento e acdes socioambientais com
as demais secretarias municipal?

Sim ()

Né&o ()

10. A secretaria faz monitoramento e avaliacdo das acOes realizadas de educacéo
ambiental?

Sim ()

Né&o ()

11.  Quais os principais problemas ambientais que a secretaria observa no municipio?
Lixo ()

Entulhos ( )

Poluigdo Visual ( )

Poluicéo Sonora ( )

Poluicdo e Contaminacao nos rios e igarapés ( )

Degradacéo da Flora e Fauna ( )

Outros ()

Todas acima ( )

Nenhuma acima ( )

Apenas 3 ()

Apenas 4 ()

Apenas 6 ()

12.  Quais as principais acdes para combater os problemas ambientais no municipio?
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ANEXOS

Imagem 04 — Organograma da Secretaria Municipal de Infraestrutura de Portel - Para

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

ORGANOGRAMA

SEI

SECRETARIA DE
GABINETE

ASSESSORIA TECNICA )

SUPERVISOR
DE
MANUTENCAO

FONTE: Prefeitura Municipal de Portel — Dados pesquisados pela autora.

Imagem 05 — Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo de Portel - Para

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ORGANOGRAMA

SEMED

DIRETORIA DIRETORIADE |
FINANCEIRA |
j
+  CONTABILIDADE . o
+ TESOURARIA +  EDUCACAO AMBIENTAL
EDUCACAO ESPECIAL
MIDIAS NA E?UCACAD
EDUCACAO FISICA
ALFA ADULTOS.
MODULO

« PROGRAMA SABERES DA TERRA
- PROGRAMA ESCOLA ATIVA

+ PESQUISA E ENSINO

+ ENSINO FUNDAMENTAL

+ EDUCACAO INFANTIL

« CURRICULO

» AVALIACAO E DESEMPENHO

DIREN - DIRETORIA DE

): Caordenagées: Curriculo, Avafiagda e Desempenha, Pesquisa e Ensina, Educ. Infantil, Ensino Fundamental, EJA, Ed. Ambicn, Ed. Especial,
Midias: Urbana e Campo, Ed Fi

Alfa Adultos, Midulo, Saberes, Escola Ativa.

FONTE: Prefeitura Municipal de Portel — Dados pesquisados pela autora.
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Imagem 06 — Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Portel - Para

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA

ORGANOGRAMA

SEMA U 0 AMBIENTE |

SECRETARIA DE  emmm—
GABINETE

—— ASSESSORIA TECNICA
GERENTE DO FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

DIR. DE ESTUDOS E
PROJETOS AMBIENTAIS
'E URBANISTICOS

FONTE: Prefeitura Municipal de Portel — Dados pesquisados pela autora

Imagem 07 — Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Portel - Para

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ORGANOGRAMA
S.E S | .. e
SECRETARIA DE
ASSESSORIA TECNICA ——|
REGULACAO/CONTROLE |—— NUCLEO DE INFORMACAQ
INTERNO E AVALIACAO  — |
AUDITORIA ~ ——]
DIR. ASSISTENCIA DIRETORIA DIRETORIA DE _ DIRETORIA
ESP. HOSPITALAR ASSISTENCIA BASICA VIGILANCIA EM SAUDE ADMINISTRATIVA
J ) )
« PACS/PSF « VIGILANCIA 6GICA |
« SAUDE BUCAL - SAUDE DO TRABALHADOR L
* VIGILANCIA SANITARIA GERENCIA GERENCIA
DE DO FUND.
RECURSOS MUNICIPAL
HUMANOS DE SAUDE

FONTE: Prefeitura Municipal de Portel — Dados pesquisados pela autora
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