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Resumen = Este texto desarrolla el andlisis comparado de dos casos de estu-

dio e ilustra las desafiantes relaciones entre dreas urbanas y sus cuerpos de agua
adyacentes. El primer caso, el vertedero Cateura, se localiza en Asuncién, Paraguay.
Cateura opera hace 35 anos y se localiza en una zona de humedales. Constituye
un problema ambiental y urbano grave y un vector de atraccién de contingentes
poblacionales, que viven a partir de la economia de los residuos. El segundo caso
es el Vertedero de La Chureca, en Managua, Nicaragua. La Chureca, localizada a
orillas del lago Xolotldn fue por décadas un vertedero a cielo abierto que producia
impactos altamente negativos.A partir de un proyecto de recomposicion ambiental y
urbana, La Chureca ha mejorado radicalmente, beneficiando a vecinos y a todos los
habitantes de Managua. En el desarrollo de la investigacion se ha recurrido a una
triangulacion metodolégica, combinando la revisién de trabajos previos, entrevistas
a actores clave y la produccion de cartogrdfia andlitica que permite comprender la
evolucion de ambos sitios.A partir de las evidencias, los autores analizan los impac-
tos negativos de naturaleza directa y derivada, en ambos casos de estudio. También
evaluan la efectividad de las medidas implementadas en la Chureca y la factibilidad
de replicar estas estrategias en el caso delVertedero Cateura. El texto aspira a con-
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tribuir a la discusion sobre los efectos que las infraestructuras, la planificacion y las
politicas publicas juegan en el proceso de preservacién o deterioro de humedales y
cuerpos de agua urbanos.

Palabras clave = Vertederos, humedales urbanos, transformaciones, resilien-
cia, impactos

Resumo - Este texto desenvolve a andlise comparativa entre dois estudos
de caso e ilustra as desafiantes relagdes que se colocam entre as areas
urbanas estudadas e os seus corpos d’agua adjacentes. O primeiro caso, o
aterro Cateura, esta localizado em Assuncao, Paraguai. Este aterro esta em
operagao ha 35 anos, localizado em uma area Umida, constituindo um grave
problema ambiental e urbano, embora seja um vetor de atra¢iao para certos
contingentes populacionais, nomeadamente os que vivem da economia do
lixo. O segundo caso é o Aterro Sanitario La Chureca, em Mandagua, Nica-
ragua. La Chureca, localiza-se nas margens do Lago Xolotlan, tendo sido
durante décadas um aterro de lixo a céu aberto com impactos altamen-
te negativos. A partir de um projeto de recomposi¢ao ambiental e urbana,
La Chureca melhorou radicalmente, beneficiando os vizinhos e todos os
habitantes de Mandgua. No desenvolvimento da pesquisa, foi utilizada uma
triangulagdo metodoldgica, combinando a revisdo de trabalhos anteriores,
entrevistas com atores-chave e a produgdo de cartografia analitica que per-
mite compreender a evolugdo de ambos os casos. Com base nas evidéncias,
os autores analisam os impactos negativos de natureza direta e derivada, em
ambos os estudos de caso. Avaliam também a eficacia das medidas imple-
mentadas em Chureca e a viabilidade de replicar essas estratégias no caso
do Aterro Cateura. O capitulo visa contribuir para a discussdo sobre os
efeitos que as infraestruturas, o planejamento e as politicas publicas exer-
cem no processo de preservagao ou deterioragdao de areas Umidas e corpos
hidricos urbanos.

Palavras-chave — Aterros, zonas Umidas urbanas, transformacdes, resiliéncia,

impactos

1. INTRODUCCION

Este texto expone parte de los resultados del proyecto de investigacion “Transformaciones
Territoriales en el Frente Fluvial de Asuncion y Area Metropolitana” (AMA). El frente fluvial
del AMA es un tramo de 90 kilémetros del rio Paraguay, que se extiende desde la desem-
bocadura del Rio Salado, al norte, hasta la ultima infraestructura portuaria de gran porte,
situada al sur deVilleta (Ver Figura I).
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El Rio Paraguay es medndrico, de pendiente relativamente baja, con planicies de inundacién
ocupadas por humedales. Esta geografia de humedales caracteriza también a los 90 kilome-
tros de Frente Fluvial en los cuales se focaliza el proyecto de investigacion. Los humedales

constituyen, en consecuencia, el ecosistema basico de interfase entre el Rio y las ciudades
del Area Metropolitana de Asuncién (AMA).
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Figura |:Area del Proyecto Frente Fluvial, en linea de puntos, comprendida
por el area de influencia de 3km a partir del segmento de 90 km.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del INE (2012),
OpenStreetMap (202 1), Google Satellite (2021).

Este territorio meandrico de humedales estd siendo réapida - e irreflexivamente - trans-
formado, bajo la presion de un conjunto de fuerzas econémicas y sociales que incluyen a:
(i) puertos, astilleros y fabricas (ii) obras viales, (iii) barrios cerrados orientados a familias
de alto poder adquisitivo, (iv) asentamientos precarios informales y (v) el vertedero me-
tropolitano y espacios adyacentes, relacionados con la economia de los residuos. Es en
este Ultimo objeto inductor de cambio - el vertedero del AMA - que focalizamos nuestros
esfuerzos en este texto. En efecto, un sector importante del denominado Bafado Sur de
la ciudad ha sido transformado por la implantacién del vertedero metropolitano ‘Cateura’.
Implantar Cateura en un area de humedales y lagunas fue desde el principio, una decisién
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cuestionable, pero a pesar de esto, el sitio nunca pudo ser clausurado, con miras a iniciar
procesos de restauracion ecoldgica y social.

La problemdtica de Cateura sera analizada a la luz del caso del vertedero La Chu-
reca. Dicho vertedero, localizado en Managua, Nicaragua, a orillas del Lago Xolotlan
fue inicialmente utilizado para arrojar los escombros del terremoto de 1972 (Hi-
dalgo- Sanchis, 2005). A partir de esta situacién, se constituyd en un vertedero a
cielo abierto por 40 afos. Se destaca que La Chureca fue escogido para recibir los
escombros y luego basuras, por ser concebido como un sitio “sin valor” (Campos y
Zapata, 2010).

A partir del afno 2008, se implementd en el drea un proyecto de desarrollo, ejecutado
por la Alcaldia de Managua y la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID). Las obras principales concluyeron en el afio 2012 y llevaron a
mejoras significativas. Sin embargo, no se ha conseguido una efectiva recomposiciéon
ambiental de los ecosistemas, sino una mitigacién de los impactos ya producidos.

En el presente articulo tanto el vertedero de la Chureca como el de Cateura seran
considerados respuestas infraestructurales que surgen a partir de politicas publicas y
circunstancias histéricas especificas. A partir de estos casos de estudio se exploraran
los impactos negativos directos y los impactos negativos derivados. El texto evaluara
criticamente la efectividad de las medidas implantadas en La Chureca, y analizara la
posibilidad de replicarlas para el caso del vertedero Cateura. Finalmente, los autores
reflexionardn sobre los efectos que las infraestructuras, la planificacion y las politicas
publicas producen en la configuracion de las interfases agua-ciudad.

2. CASOS DE ESTUDIO
2.1 Caso Cateura
2.1.1 Reseia historica de la constitucion del Vertedero Cateura

En Asuncién, el vertedero Cateura funciona desde 1985 como el sitio oficial para
depositar los residuos sélidos generados en el AMA (Sanchez, 2010). Implementado
por medio de una decisién de dudosa solidez técnica en el periodo de la dictadura,
funciona hace 37 afios ocupando una zona de grandes humedales, en un drea de inte-
rés ecoldgico adyacente a la Laguna de Cateura (Velazquez, 2020) y al Cerro Lambaré
(Figura 2).
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Figura 2: Ubicacion del Vertedero de Cateura

y los sistemas naturales en el drea de influencia indirecta.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos del INE (2012),
OpenStreetMap (202 1), Google Satellite (2021).

En 1990 el vertedero recibia 680 toneladas por dia. Para el afio 2000 esta cantidad se habia
incrementado en un 100% (OMS, 2001), principalmente por el crecimiento poblacional del
AMA y la inexistencia de politicas publicas que promovieran la segregaciéon en origen de
los residuos o la dignificacion del trabajo de los recicladores. Cateura constituye una pro-
blemdtica sanitaria, social y ambiental grave y aun asi, poco visible para la ciudadania que no
se encuentra proxima al vertedero. Este es un factor fundamental a tener en cuenta en la
discusion de Cateura: su invisibilidad para la mayoria de los ciudadanos de Asuncion.

2.1.2 Breve analisis de los impactos

Son muiltiples las problematicas que se desarrollaron a lo largo de estos afios en Cateura y
su entorno. Se analizan sumariamente estos impactos a continuacién.

Impactos Ambientales: Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas,
del suelo y del aire

El lixiviado producido por la descomposicion de los residuos al ser vertido en el rio y en la
Laguna Cateura, puede ocasionar la contaminacién de los recursos hidricos y la mortalidad
de peces y poner en riesgo la salud de las poblaciones adyacentes.
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En este sentido, un informe de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) (2001), afir-
ma que una de las consecuencias ambientales mds severas de los sitios de disposicion final
es la contaminacién de las aguas subterraneas y superficiales, ocasionadas por el vertido de
residuos en rios y barrancos y por el liquido lixiviado derivado de dichos residuos. La con-
taminacién puede ademds propagarse al suelo mismo. En Cateura, las sustancias no tienen
ningun tipo de clasificaciéon o control. Esto se extiende incluso a productos quimicos, que in-
gresan al vertedero no sélo de manera formal, sino clandestinamente (OPS, OMS/SPT, 2000).

Impactos Sociales

Al momento de la puesta en marcha del vertedero, no habia contingentes relevantes de
familias viviendo alli. Las mismas fueron asentindose luego de la instalacién del vertedero,
progresivamente atraidas por la economia de los residuos (Figura 3).

La recoleccion de residuos sélidos y el reciclaje se encuentran entre las ocupaciones
mads peligrosas a nivel mundial. En los paises en desarrollo el riesgo es ain mayor, de-
bido a la falta de equipos de proteccién y a la manipulacién de desechos de distintos
tipos, aumentando el riesgo de contraer enfermedades infecciosas (Valdepefa, Barbosa,
Guerra, 2020). Hasta el 2021, existian al menos 550 personas (Lima 2001) que realizaban
el trabajo de recoleccién de productos reciclables en Cateura. Localmente conocidos
como ‘gancheros’, estos trabajadores dependen econémicamente de los residuos que
llegan al vertedero (Revista Marandu, 2015; Entrevista 0.1. Lima, R).

Figura 3: Fotogrdfias del entorno del Vertedero Cateura.
Fuente: Elaboracion propia (2022).
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Ademads de los gancheros, otros actores estdn involucrados en la economia de los residuos:

acopiadores, intermediarios, conductores de motocarros, pequefios comerciantes y provee-
dores de servicios.

Una problemitica fundamental es que los residuos no son separados desde el origen. El
trabajo de los ‘gancheros’ enfrenta en consecuencia un problema sistémico en la falta de
politicas que obliguen al generador a separar los materiales. En consecuencia, los ‘gancheros’
hurgan en la basura para recolectar materiales reciclables ya contaminados. Luego realizan
un proceso de clasificacién segiin su valor econémico. Por lo general este sistema es,ademas
de peligroso, extremadamente ineficiente (Entrevista a Espinola, O. especialista en gestién
ambiental, 22/05/2021).

Impactos Urbanos

El vertedero de Cateura, que surge de la necesidad de disponer los residuos de una ciudad
en crecimiento, se convirtié en una fuente de ocupacién para muchas personas, generando
nuevas necesidades habitacionales.

Figura 4: Modificacién de la Laguna Cateura por la expansién urbana.
Fuente: Elaboracién propia (2022).
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Ante esta necesidad, los propios habitantes vinculados econémicamente al vertedero pro-
cedieron a la construccién de viviendas en el entorno, asentandose sobre los humedales del
rio Paraguay. Esta ubicacion no sélo implica una alteracion del ecosistema, ademas deja a los
habitantes vulnerables ante inundaciones tanto por el aumento ciclico del nivel del rio,como
por el escurrimiento de las aguas de lluvia de Asuncién.

Este proceso de expansién urbana conlleva ademds a que los habitantes utilicen basura
como material de relleno para reducir costos y permitir la creacién de lotes, la construc-
cién de mas viviendas e incluso calles, sobre los humedales y la laguna de Cateura (Figura
4). Paralelamente a las consecuencias que el vertedero y la ocupacién urbana derivada
tienen sobre los humedales, el proceso de degradacion también influye en los habitos de
la ciudadania y en las formas de uso del territorio. Un vertedero por si solo, se consti-
tuye en una barrera fisica en el frente fluvial de Asuncién. En combinacién con los barrios
circundantes de escasos recursos, y las situaciones de riesgo real o percibido que alli se
constatan, se produce una fragmentacion en el territorio impidiendo la continuidad fisica y
una movilidad fluida de ciudadanos entre la ciudad y el agua. Esto afecta el relacionamiento
que tienen los habitantes con estos sitios que alguna vez fueron parte del paisaje natural.

2.2) Analisis del caso del Vertedero La Chureca.

MANAGLIA, NICARAGUA 1. BASURERD MUNICIPAL "L A CHURECA®
2 LAGO XOLOTLAN
35 HGU NA ACAHUALINCA

o
-

Figura 5: Ubicacion del Basurero Municipal “La Chureca”
y los sistemas naturales en el drea de influencia indirecta.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos
de OpenStreetMap (2021), Google Satellite (2021).



2.2.1 Resena historica de la constitucion del Vertedero La Chureca:

La Chureca en Managua, Nicaragua, fue hasta el 2012 el vertedero mas grande de Centroa-
mérica. En sus 40 anos de existencia y sus 40 ha de extensién albergé 4 a 8 millones de
metros cubicos de basura (UNEP,2020a;Arévalo, 2009) con un promedio de 1,500 toneladas
depositadas diariamente (AECID, 201 3).

La Chureca es un caso ilustrativo sobre vertederos ad hoc que han ido estableciéndose en
base a criterios no planificados, espontdneos e incluso erréticos de comodidad, proximidad y
accesibilidad a grandes centros urbanos. Sin ordenamiento territorial ni planificacién urbana,
estos vertederos se implantan ignorando aspectos fundamentales, como la expansion urbana
y la creciente presién antrépica sobre recursos, la consecuente produccion de desechos, el
valor ecolégico de los sitios, la cadena de gestion de residuos, entre otros. En el caso de La
Chureca, se utilizé un sitio, hasta el momento considerado “sin valor” (Figura 5), para el de-
posito de grandes cantidades de escombros del terremoto de 1972, creando las condiciones
para la formacién de un vertedero a cielo abierto (Campos y Zapata, 2010).

2.2.2 Breve analisis de los impactos

Impactos Ambientales: Contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas,
del suelo y del aire

La Chureca llegd a tener 25 metros de altura de basura acumulada. Los residuos no eran
segregados y no recibian tratamiento excepto el esparcido y la quema. Con su localizacién
adyacente al lago Xolotlén, el vertedero representaba un foco de contaminacién para las
aguas superficiales y subterraneas. No existia control de los lixiviados provenientes de la
descomposicion de los residuos. Tampoco sobre la emanacion de gases que contaminaban
el aire y producian incendios.

Ademas, su ubicacion a riberas del lago Xolotldn representaba una amenaza ain mayor de
contaminacién ambiental y sanitaria para toda la zona urbana de Managua (Campos y Zapata,
2010).

Impactos Sociales

La Chureca fue sede de trabajo informal de alrededor de 1600 a 2000 recolectores Churu-
queros y hogar de un asentamiento informal de 200 a 300 familias (Campos y Zapata, 2010;
Espinosa y Parra, 2017). Primaban problemas socioambientales que posicionaron a la zona
como una de las mas pobres y vulnerables del pais.

De la mano de la creciente expansién de la basura, surgieron riesgos y oportunidades eco-
némicas. Las oportunidades estaban vinculadas a la separacién y reciclaje de materiales de
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residuos, a la busqueda de alimentos, materiales para construir viviendas, e incluso la bus-
queda de ropas y juguetes para los nifios, (Espinosa y Parra, 2017). Por su parte, los riesgos
estaban relacionados con la quema, la insalubridad, accidentes de maquinaria, toxicidad de
los residuos, ademas de plagas como el dengue y la malaria (Campos y Zapata, 2010).

Impactos Urbanos

Ademads del impacto ambiental primario derivado directamente del vertedero, se produje-
ron impactos secundarios, derivados de la formacién de un barrio de viviendas precarias en
el entorno inmediato de La Chureca. El 100% de las viviendas de la Chureca eran inadecua-
das en relacién a los materiales utilizados para sus paredes, piso y techo. Adicionalmente,
tenian redes de infraestructura altamente precarias, que exponian a la poblacién a consumir
agua contaminada y no alejaban adecuadamente los efluentes cloacales. Esta comunidad,
antes de iniciarse la intervencién de mejora integral de La Chureca, ascendia a 874 personas
que conformaban 225 familias.

2.2.3 El Proyecto de Desarrollo Integral

En el 2008 inicia el Programa de Desarrollo Integral del Barrio Acahualinca (PDIBA), un
esfuerzo de cooperacién entre entidades internacionales, el gobierno de Managua y el go-
bierno de Nicaragua. Esta iniciativa se propuso mejorar la situacién de extrema pobreza y
riesgos ambientales de la zona, reduciendo la degradaciéon urbanistica y ambiental, mediante
3 pilares: (i) el componente medioambiental; (ii) el componente de habitabilidad y (iii) el
componente socioeconémico (AECID, 2016). El proyecto acompaiié el cierre del vertedero,
la instalacion de una planta de separacion técnica de residuos para reciclaje, la instalacion
de un sistema de manejo de residuos, ademds de la construccién de viviendas y mejoras en
infraestructura publica del barrio (Gomez y Rabella, 2014).

Con miras a reducir la degradaciéon ambiental del barrio y mejorar el saneamiento del
Lago Xolotlan de Managua, el proyecto inicia con la transformacién del vertedero en una
superficie sellada, acompafiado de la creacion de una planta de clasificacion de residuos
y reciclaje. Esto permiti¢ a la ciudad de Managua realizar la gestion de residuos urbanos
de forma mas sostenible y rentable (AECID, 2016), reduciendo los impactos sobre las
aproximadamente |8 mil personas que vivian en Acahualinca y los 2 millones de Mana-
guenses.Adicionalmente, el esfuerzo otorgé trabajo a 500 empleados, en su mayoria los
antiguos “churequeros” (AECID, 2016).

El componente socioecondmico, transversal al proyecto, implicé ademas mejoras en la
calidad de vida. Los esfuerzos se focalizaron en la construccion de 258 viviendas en 11|
hectareas, ademds de intervenciones de infraestructura para las familias que habitaban
el sitio: un puesto de salud, subestacion de policia, escuela, un centro cultural comunita-
rio, area deportiva, dreas verdes y de recreacién, beneficiando al menos a 1500 perso-



nas directamente (AECID, 2013; AECID, 201 6; Salazar, 2017 citado en Espinosa y Parra,
2017). Estas medidas fueron complementadas con otras, orientadas al fortalecimiento
comunitario, incluyendo iniciativas de alfabetizaciéon para adultos, prevencion de absen-

tismo escolar y preparacion para oficios de construccién gracias a la Escuela Taller de
Acahualinca (AECID, 2016).

EL PDIBA demostré la necesidad de una planificacién urbana participativa que fusione la
rehabilitacion de vertederos, la creacion de nuevos espacios urbanos y la inclusién de po-
blaciones rezagadas. Observando el caso de La Chureca y demas vertederos alrededor del
mundo, se puede llegar a la conclusién que existen etapas necesarias de transicion en
los procesos de mejora o recomposicion. Esto implica pasar de un vertedero ad hoc,
a un Relleno Sanitario Controlado y mejores condiciones de gestion de los residuos. Estos
esfuerzos focalizados en el vertedero en si,deben complementarse con otras medidas como
los proyectos de construccién o reconstrucciéon de barrios e iniciativas de recomposicién
paisajistica y ambiental.

3. MATERIALES Y METODOS

Este es un trabajo de investigacién exploratorio, inductivo, comparativo y diacrénico basado
en una triangulacién de métodos y fuentes. La dimensién diacrénica del estudio se da a partir
del andlisis evolutivo del entorno de Cateura y la Chureca. La dimensiéon comparativa entre
los casos de Cateura y la Chureca, se desarrolla al trazar paralelos en cémo se han formado
ambos vertederos, cobmo han evolucionado, y qué politicas publicas se han implementado
para administrarlos y mitigar sus impactos.

3.1) Materiales: El presente trabajo se apoya en los siguientes materiales:

Entrevistas - Para fines del presente articulo, hemos realizado y codificado tres entrevistas
con actores clave relacionados con el caso Cateura.

Anilisis de Textos - Se han analizado y sistematizado 27 textos referentes a Cateura,
incluyendo articulos académicos, reportes, trabajos finales de grado, noticias y documentos
oficiales. Adicionalmente se consultaron y sistematizaron 23 textos referentes a la Chureca,
que incluyen articulos académicos, reportes y noticias.

Imagenes remotas - Para los mapeos analiticos se han utilizado imagenes Landsat cor-
respondientes a los afios 1985 y 2021, utilizando la combinacién de banda RGB 7-5-3 de
falso color urbano e imagenes Maxar que combinan las constelaciones VWorldView- | ,World-
View-2,WorldView-3 y GeoEye-|.Adicionalmente, para el caso de Cateura, se han empleado
imagenes de drone, con una resolucién de 5 a 7 cm por pixel. Las imagenes del drone fueron
obtenidas en diciembre de 2021.
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Los materiales citados se clasifican en (i) fuentes primarias: entrevistas semiestructuradas,
fotografias e imagenes de drone obtenidas por el equipo, para el caso Cateura; (ii) fuentes
secundarias: textos analizados sobre los casos Cateura y la Chureca, ademas de iméagenes de
satélite de las constelaciones Landsat y de Maxar.

3.2) Métodos

3.2.1) Entrevistas semi estructuradas con actores clave: 3 entrevistas. Las entrevistas
al Ingeniero Roberto Lima, especialista en residuos sélidos, y al Ingeniero Ovidio Espinola es-
pecialista en gestion ambiental, se focalizaron en la historia de Cateura, en sus impactos y en
aspectos institucionales. La entrevista a Norma Gonzilez, vecina de Cateura, detalla la vision
de una residente, y brinda detalles sobre el proceso de microrellenos, a través de la combina-
cion de basura y escombros. Debido a una decisién de disefio de proyecto, solo se realizaron
entrevistas a actores clave para el caso Cateura. Para el caso de la Chureca la construccién de
una interpretacion del proceso histérico del sitio se basé en material secundario.

3.2.2) Analisis evolutivo basado en cartografia: Para fortalecer un proceso interpre-
tativo propio, aplicando una metodologia homogénea a los dos casos de estudio se ha ela-
borado un andlisis evolutivo basado en cartografia. Con este fin se desarrollé el andlisis de
la situacion actual para ambos sitios, basado en imagenes Maxar y el andlisis de la evolucién
de los territorios, caracterizando los impactos primarios y secundarios, utilizando la combi-
nacion de bandas de falso color urbano de la constelacion Landsat de los afios 1985 y 2021.

3.2.3) Revision de literatura: En relacion a Cateura, se analizaron 26 materiales. Cuatro
textos se focalizan en los riesgos que enfrentan los trabajadores (Franco, et al. 2018; Cun-
ningham, et al. 2012; Franco, 2013 y Franco, 2021). Dos estudios exploran el potencial de gas
metano de Cateura, (Scarpellini, 2012 y Galli et al. 2017). Tres materiales (Garcia-Aguilera,
201 I; Nufiez-Perez, 2014 y Veldzquez, 2020) se enfocan en las caracteristicas de la contami-
naciéon producida por el vertedero. Dos documentos (D’Ecclesiis,2009 y OPS,2001) analizan
estrategias para la recuperacién ambiental del vertedero.Tres textos (Marecos y Lima, 2000;
OPS y STM, 2001; Lima y Florentin, 2019) realizan una caracterizacién general de la cues-
tién de los residuos sélidos en Paraguay, brindando contexto al caso Cateura. Se incluye
ademads en la revision de literatura un documento recopilatorio producido por el equipo
y una entrevista al Ing. Jorge Abate, sobre la problemitica de los recicladores (Entrevista J.
Abate, 2021). Finalmente, el cuerpo principal de esta seccién esta constituido por 10 textos
del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), incluyendo el anuncio del
Sumario a la concesionaria, por violaciones a la ley de Evaluacién de Impacto Ambiental y a
la de Gestion Integral de los Residuos Sélidos. (Aprobacion del PGA - Operacion-clausura-
-posclaura; Remediacion 2014- clausura y posclausura 2018; Cantidad de Residuos Sélidos
depositados en el Relleno Sanitario de Cateura - Pago a concesionaria-2018-2019; Registros
para los afios 2018 y 2019 de volumen de salida de residuos; Sumario administrativo a EMPO
LTDA 2020; Concesionaria EMPO Ltda. y Asociados 2020;Acta de fiscalizacion EMPO-CA-



TEURA-2019; Informacién de datos relacionados a cantidad de desperdicios 2020; Auditoria
- modificacion del PGA 2020)

En relacion a La Chureca se sistematizaron 23 materiales, de los cuales 8 documentan as-
pectos de la realidad de este sitio, su evolucion y el proyecto de mejora integral del barrio
(AECID, 2013; Campos y Zapata, 2010; Cooperacion Espafola, 2014; FAO, 2022; AECID,
2016; Gomez y Rabella, 2014; INIDE, 2007 y AECID y TRAGSA, 2012). Los restantes |5
textos refieren en su mayoria a ejemplos internacionales de recuperaciéon de areas de
vertedero. Esta rica revisién de literatura brinda gran cantidad de informacién y detalles
sobre ambos casos de estudio. Se destaca ademds que ninguno de los materiales revisados
se focaliza en el proceso de expansién urbana sobre los humedales por el proceso de
microrellenos. El presente texto asiste a la comunidad académica al contribuir a cerrar
estos huecos en la literatura.

3.2.4) Colaboracion con expertos Internacionales

En el marco del presente texto, resulta relevante la colaboracién con el Prof. Phd Yves
Schoonjans y la Arquitecta Fernanda Ordofiez, Doctorando por la Universidad Catdlica de
Lovaina. El trabajo de la Arqg. Ordofiez, focalizado en el andlisis critico del programa urbano
denominado Guayaquil Ecolégico (Ordéiiez et al., 2022), describe los éxitos y limitaciones
de los proyectos de recomposicién urbana y ambiental de dreas de humedales, tanto en sus
dimensiones de legislacién como de proyecto fisico, brindando claves relevantes para las
secciones 4 (Resultados y Debate),y 5 (Conclusiones).

4. RESULTADOS Y DEBATE

4.1) Evidencia sobre los impactos negativos directos

La revision de literatura y las entrevistas con actores clave brindan evidencia sustancial sobre
los impactos directos producidos por ambos vertederos: contaminacién por las basuras y
los liquidos de lixiviado, exposicion de la poblacién a riesgos de incendios y explosiones por
el gas metano, deterioro de la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas, deterioro de
los humedales y pérdida de biodiversidad, entre otros.

4.2) Evidencia sobre los impactos negativos derivados

Se ha encontrado evidencia de que la economia de los residuos indujo a procesos de expan-
sién urbana precaria en dreas de alto valor ambiental: los humedales del Lago Xolotlan en
Managua y los humedales del Rio Paraguay en el bafiado sur de Asuncion.
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En el caso de Cateura,los mapeos de precisién con imagenes Maxar y vuelos de drone per-
miten retratar el proceso de expansién por microrellenos como estrategia constructiva y
patron de desarrollo urbano precario sobre los humedales.

194 Figura 6:Andlisis temporal de la expansion urbana adyacente al vertedero Cateura

a través de imdgenes satelitales pertenecientes a los afios 1985,2003,2013 y 2022.
Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Landsat y Maxar Technologies.

Figura 7: Comparacién de la expansion urbana adyacente al vertedero Cateura a través de imdgenes
satelitales pertenecientes a los afios 2003 y 2022.A la derecha, ortogrdfias
del proceso de “microrellenos” sobre humedales adyacentes al vertedero Cateura.
Fuente: Elaboracién propia, con imagenes de Landsat y Maxar Technologies e imagenes obtenidas
mediante vuelo de drone realizado en fecha 09-12-202 1, procesadas con WebODM.



Este proceso se basa en una red dendritica. Primero, se crea una calle o via, por medio
del relleno de escombros y basura. Una vez consolidada la via sobre el humedal, los habi-
tantes llenan progresivamente parcelas a derecha e izquierda de la proto-calle, utilizando
nuevamente basura y escombros. Sobre estos rellenos se construyen viviendas con ma-
teriales de construccion deficientes y precario o nulo acceso a redes de infraestructura
(Figuras 6 y 7). Adicionalmente, estos trozos de tejido urbano exponen a sus pobladores
a situaciones de riesgo que incluyen el riesgo de accidentes de trabajo, de contaminacién,
de incendios, de explosiones derivadas del metano y de inundaciones en los periodos de
crecida del rio.

Las observaciones realizadas con las bases de datos geoespaciales Maxar y con nuestros
propios vuelos de drone fueron confirmadas de modo independiente con la entrevista rea-
lizada a una vecina del barrio (Gonzalez. N, vecina del Barrio Cateura, 22/05/2021). En la
misma la entrevistada describe el mecanismo que se usa para obtener un ‘lote’ sobre el cual
construir: rellenar la laguna con basura, con el objetivo de ahorrar en el relleno con tierra
y escombros.

4.3) Evidencia sobre la sinergia en los impactos: deterioro urbano, ambiental y
social.

Las dindmicas de expansion urbana retratadas en Cateura por medio de la entrevista a
actores clave y el mapeo analitico, son coincidentes con las descritas por la literatura
analizada para el caso de la Chureca. En ambos casos se constata que ademas de (i) los
impactos negativos directos relacionados con la implantacién del vertedero (tales como
la contaminacién por residuos soélidos y lixiviado, el riesgo de incendios y explosiones
derivadas del metano y los riesgos para la salud de los vecinos, entre otros) existen (ii)
impactos negativos derivados, relacionados con la expansién urbana que surge en cerca-
nias al vertedero, incluyendo la destruccion de vastas superficies de humedales, la conta-
minacion de aguas superficiales y subterraneas, y la constitucion de areas urbanas sujetas a
multiples situaciones de riesgo. El efecto sinérgico de los impactos ambientales directos y
los impactos ambientales derivados es altamente negativo para los ecosistemas, recursos
hidricos y las comunidades.

4.4) Evidencia sobre la dificultad de mitigar los impactos negativos

El proyecto de recomposiciéon de la Chureca, ha procedido a enfrentar tres desafios del
vertedero: (i) la clausura del basural a cielo abierto, (ii) la reconversiéon econémica de una
parte significativa de la poblaciéon por medio de su integracion a la planta de tratamiento de
la Empresa Municipal para el Tratamiento Integral de Desechos Sélidos (EMTRIDES) y (iii) la
mejora urbanistica por medio de la construccién de un nuevo barrio para las personas que
vivian en proximidad al vertedero.
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Las encuestas de satisfaccion a los pobladores de La Chureca muestran la complejidad de
este tipo de intervenciones.A pesar de los innegables beneficios para el medio ambiente que
afectan positivamente a todos los habitantes de Managua, el cierre del vertedero no resulté
satisfactorio para la mayoria de los vecinos. Es probable que las dificultades en la reconver-
sién laboral de los vecinos de la Chureca, estén relacionadas con el rechazo del cierre del
vertedero a cielo abierto. Sin embargo, las nuevas viviendas e instalaciones comunitarias si
fueron aprobadas por la gran mayoria de los pobladores.

Desde este punto de vista, el proyecto de La Chureca brinda indicios de que son necesarias
nuevas etapas de proyecto, que permitan responder a aspectos alin no resueltos en su to-
talidad: la creacién de nuevas fuentes de trabajo, diversificar los usos de suelo en los barrios
de reubicacién y la recomposicion ambiental y paisajistica, que incorpore a los humedales
urbanos. Adicionalmente, se podrian considerar etapas futuras de mejora, implementando
principios de colecta selectiva en origen en toda Managua.

Se destaca en consecuencia que, a pesar de los enormes esfuerzos, no se han logrado
recomponer los dafios al paisaje y a los ecosistemas, sino mitigar de modo significativo
los impactos negativos. Se ha encontrado evidencia de que Cateura no ha establecido
aun mas que pasos preliminares de mejora, para pasar de ser un vertedero a cielo
abierto, a ser un vertedero controlado. En este sentido, la rescisién del contrato de la
empresa EMPO, concesionaria del vertedero hasta el afio 2021, abrié espacios de opor-
tunidad vinculados con la reubicacién del sitio de disposicion final y la desactivacion de
Cateura. Sin embargo, es necesario elaborar una propuesta integral que considere los
aspectos de recomposicién urbana y ambiental, en simultdneo con los aspectos econé-
micos y sociales para el beneficio de los habitantes del Bafiado Sur y de los ciudadanos
de Asuncioén.

4.5) Evidencia sobre el papel de las infraestructuras como factor inductor de
procesos de cambio

Ambos casos de estudio destacan el papel de infraestructuras urbanas como elementos que
inducen aceleradas dindmicas de cambio. En efecto, el establecimiento de ambos vertederos,
indujo al desarrollo de complejos ciclos econémicos ligados a la recuperacion de materiales
reciclables, que a su vez resultaron en procesos de expansion urbana, degradaciéon de hume-
dales y reconfiguracion de los bordes ciudad/agua.

4.6) Evidencia de debilidad institucional y decisiones acriticas

Las entrevistas con los actores clave en el caso Cateura (Entrevistas a Lima, R. especialista
en residuos, 06/03/2021 y Espinola, O. especialista en gestion ambiental, 22/05/2021), y la
revision de la literatura del caso la Chureca refuerzan la hipétesis que la decision de situar



los vertederos en humedales carecié de solidez técnica. En lo que refiere al caso de Cateura,
el Ing. Espinola refiere que:

“Cateura se instalo en 1985, en esa época todavia no habian regulaciones ambientales, (...), her-
ramientas para hacer una gestion ambiental. Fue (...) una solucién que planteé en ese entonces el
Banco Mundial a la Municipalidad de Asuncién para desactivar el vertedero que estd detrds del
Mercado 4, la famosa Salamanca, anteriormente ahi se tiraban todos los residuos, entonces para
tratar de ordenar el tema buscaron un sitio”. Adicionalmente, Espinola menciona que la proble-
matica ambiental de Cateura, se da por el hecho de que el vertedero estd ubicado en una
zona de humedales, sujeta periddicamente a inundaciones del rio Paraguay. Una evaluacion
del sitio, elaborada en 1993 por la JICA sugirio el cierre de Cateura y su traslado. Este estu-
dio maped |3 posibles sitios y termind sugiriendo tres localizaciones en el Bajo Chaco. El
analisis indicaba que Cateura debia pasar de vertedero a vertedero controlado y ser definiti-
vamente trasladado para el afio 2000. Pasaron 22 afios y esa medida no se ha cumplido aun.

En relacion al caso de La Chureca, la revision de literatura sefala que el vertedero fue habili-
tado como sitio de recepcidn de los escombros derivados del terremoto que asolé Managua
en 1972. Luego, rapidamente se convirtié en un sitio de disposicién final de residuos de todo
tipo, sin ninguna forma de gestion. Esta situacién, a su vez, resulté en el desarrollo de una
economia de los residuos, por lo que unas 300 familias formaron un asentamiento informal
en las cercanias del vertedero (Grigsby, 2008, citado por Zapata-Campos y Zapata, 2012).Al
respecto, Zapata-Campos y Zapata (2012) afirman que:*“un vertedero nacido de un conjunto de
episodios traumaticos inducidos por un desastre natural se convirtio, producto de su mala gestion, en
un desastre hecho por el hombre para aquellos que se asentaron en su proximidad”.

Mas alla de las debilidades institucionales relacionadas con las decisiones iniciales de cons-
tituir los vertederos, ambos casos ilustran la ausencia casi total de politicas publicas que
racionalicen la gestion de los residuos sélidos durante décadas, sea estableciendo procesos
de segregacion de materiales reciclables en origen, o una dindmica racional de disposicion de
los residuos en los vertederos. Es esta incapacidad consistentemente sostenida en el tiempo,
la que llevé a la acumulaciéon de impactos negativos que afectan las dimensiones urbana,
ambiental y social.

En el caso de Cateura, se destaca ademas que la precariedad de los mecanismos de gober-
nanza y control por parte de instituciones como el MADES, impiden una efectiva fiscali-
zacion de los impactos de Cateura sobre la calidad de aguas, suelo, y sobre la salud de los
pobladores. Al momento de redactar este texto, la municipalidad de Asuncién ha rescindido
el contrato con la empresa concesionaria EMPO y se habla de un proceso de traslado del
vertedero al Municipio de Villa Hayes, cercano a Asuncién. Sin embargo, no se han brindado
detalles acerca de propuestas para la recuperacién ambiental de la zona, ni para la reconver-
sibn econémica de los pobladores del Bafiado Sur.
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5. CONCLUSIONES

La Figura 8 ilustra la expansién de la ocupacién urbana en el entorno de los vertederos La
Chureca y Cateura para los afios 1985 y 2021.

Figura 8:A la izquierda, Chureca. Managua, Nicaragua. A la derecha, Cateura. Asuncion, Paraguay.
Comparacién de mapas en Falso Color Urbano para los afios 1985 y 2021.
Fuente: Elaboracién propia con imagenes obtenidas de Landsat 5 y 8.

Este texto busca establecer hallazgos en relacién a la problematica de los sitios de disposi-
cién final de residuos soélidos adyacentes a humedales y cursos de agua, considerando sus
implicancias urbanas, ambientales, sociales y econdmicas. La investigacion se basa en el estu-
dio de dos casos: (i) Cateura, y (ii) la Chureca.

A partir de estos casos y de lo expuesto en el presente texto, destacamos las siguientes
conclusiones:

5.1) Los humedales no son vacio

Existe una visién conceptualmente perimida pero lamentablemente vigente, sobre los humedales
urbanos: son espacios sin relevancia, debido a que no se prestan ficilmente a la ocupacién huma-
na. Se presenta la hipotesis de que esta es la vision que subyace a decisiones irreflexivas como las
de situar vertederos en estas dreas de interfase entre agua y ciudad. Queremos por el contrario



destacar que, conforme lo demuestra una extensa literatura, los humedales poseen un gran valor
ecosistémico, paisajistico e incluso econdmico que debe ser gestionado de modo racional (Coo-
peracion internacional sobre los humedales. 2016; VWWVF, 2022).

La pobreza en la conceptualizacién impulsa pues a tomar medidas acriticas que resultan en la
destruccion de dreas como las de los sistemas de humedales urbanos, cuyo valor ni siquiera
se comprende totalmente.

5.2) Mala evidencia y ausencia de debate llevan a impactos negativos

Concluimos que la discusién académica y el debate civico basado en evidencia sobre los
procesos de planificacion urbana y sus consecuencias tienen una enorme importancia. Este
articulo brinda pruebas originadas en ambos casos de estudio, que ilustra como institu-
ciones débiles, procesos mediocres de planificacion y la ausencia de debate publico llevan
progresivamente, a serios impactos negativos urbanos, sociales y ambientales.

5.3) Revertir los dafios es extremadamente dificil

El articulo demuestra también que revertir estos dafios es una tarea inmensa y costosa. In-
cluso en el caso de la Chureca que ha recibido grandes inversiones no se ha producido una
completa recomposicion de los ecosistemas, sino una mitigacion significativa - pero incom-
pleta - de los impactos negativos. Es facil tomar decisiones mediocres y perpetuar el status
quo. Resulta extremadamente dificil lidiar con los impactos de estas decisiones.

Los siguientes pasos para la Chureca podrian incluir esfuerzos para lograr la recomposicién
ambiental de los humedales y promover la integracion social y econdémica de los vecinos.

De modo andlogo, para el caso de Cateura, es critico vincular el proceso del cierre y traslado
de la planta, a otros proyectos de reconversién econdmica, integracién social y recomposi-
cién paisajistica. Adicionalmente, sera fundamental tomar medidas preventivas para que no
ocurran nuevamente dinamicas de crecimiento urbano informal en torno al nuevo sitio de
disposicion final de residuos del AMA.

5.4) Deberiamos lidiar con las causas y no solo con las consecuencias

Es clave comprender la necesidad de impulsar una politica integral de residuos sélidos. Cuan-
to mas segregacién de materiales reciclables exista en origen y cuanto mejor organizados
estén los recicladores urbanos en figuras como asociaciones o cooperativas que puedan
reciclar los materiales ya debidamente segregados se reducira la necesidad de vivir cerca del
sitio de disposicion final.

Para terminar y basdndose en las evidencias presentadas en este texto, se concluye que, en el
contexto de los esfuerzos por construir ciudades sostenibles y resilientes ante los desafios
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del cambio climatico no resulta aceptable seguir produciendo intervenciones infraestruc-
turales o urbanas pobremente conceptualizadas sobre areas de humedales urbanos, bajo el
riesgo de producir impactos negativos primarios y secundarios cuya recomposicion resulta
costosa y extremadamente dificil.
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