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Resumo

Em Angola, no ano de 2017, foi aprovada a proposta de Lei da Concorréncia em Angola,
pelo Parlamento Europeu, que institui o regime juridico da concorréncia em Angola, e
estabelece os principios de base da Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) que

tem como responsabilidade a sua aplicacéo, e com inspiracdo na legislacdo portuguesa.

Neste sentido, o objetivo do presente trabalho € o estudo comparativo entra a lei
portuguesa, de inspiracdo europeia, e a lei angolana, tendo como base o regime juridico

da Concorréncia.

Esta investigacdo terd por base uma metodologia do tipo qualitativo assente na recolha e
analise bibliografica e documental, constituindo, por isso, um estudo interpretativo fruto
de uma revisdo bibliografica narrativa. Num primeiro momento da investigacdo
procedeu-se a um levantamento bibliogréafico de aspetos histéricos, socioeconémicos,
culturais e demogréficos sobre o conceito direito da concorréncia, que servissem de base
a contextualizacdo e enquadramento do Direito Portugués e Direito Angolano, assim

como ao conjunto de componentes subjacentes a este.

Em primeira instancia, o direito da concorréncia angolano inspirou-se no direito da
concorréncia da Unido Europeia como a primeira fonte, ou seja, em termos de poderes da
CRA em relacgdo a concessdo de medidas de auxilio estatal a empresas. E, como segunda

fonte, o direito portugués.

Palavras-chave: Angola; Autoridade Reguladora da Concorréncia; concorréncia; direito

angolano; direito portugués; Lei da Concorréncia



Abstract

In Angola, in 2017, the proposal for the Law on Competition in Angola was approved by
the European Parliament, which institutes the legal regime for competition in Angola, and
establishes the basic principles of the Regulatory Authority for Competition (ARC) which

has as responsibility for its application, and inspired by Portuguese legislation.

In this sense, the objective of this work is the comparative study between Portuguese law,

of European inspiration, and Angolan law, based on the legal regime of Competition.

This research will be based on a qualitative methodology based on bibliographical and
documental collection and analysis, constituting, therefore, an interpretative study
resulting from a narrative bibliographic review. In the first stage of the investigation, a
bibliographic survey of historical, socioeconomic, cultural and demographic aspects
about the concept of competition law was carried out, which would serve as a basis for
the contextualization and framing of Portuguese Law and Angolan Law, as well as the set

of underlying components to this.

In the first instance, Angolan competition law was inspired by European Union
competition law as the primary source, that is, in terms of CRA's powers in relation to

granting state aid measures to companies. And, as a second source, Portuguese law.

Keywords: Angola; Competition Regulatory Authority; competition; Angolan law;
Portuguese law; Competition Law
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto o estudo do regime juridico da concorréncia praticado
em Angola em comparacédo ao regime de Portugal, que serviu de referéncia para regulagéo
do regime angolano. Este encontra-se, legislado e/ou regulado, numa perspetiva mais
evolutiva do que o regime legislado em Angola, face aos poderes de controlo e

independéncia da autoridade reguladora de concorréncia.

O direito da concorréncia de acordo com PAZ FERREIRA! representa o conjunto de
normas que regula a atividade econémica das empresas nos mercados e proibe e sanciona
as praticas coletivas e unilaterais que sdo consideradas prejudiciais para o bem-estar
social, bem como a prépria alteracdo da estrutura concorrencial que possa conduzir ao
mesmo resultado e, determinados tipos de intervencbes do Estado distorcivas da

concorréncia.

Ora, cada ordenamento juridico possui o seu préprio direito da concorréncia, no entanto,
a Unido Europeia tem uma quase completa harmonizacdo das normas de concorréncia
dos varios estados-membros com o direito da concorréncia instituido ao abrigo dos

Tratados fundadores.

Ao nivel nacional, o direito da concorréncia esta reunido na Lei n® 19/2012 de 8 de maio,
e no ordenamento da UE, o direito da concorréncia ocorre nos artigos 101° a 109° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como de diversos regulamentos

de implementag&o?

No momento em que a AdC foi criada, em 2003, a teoria da definicdo de mercados ja

estava enraizada fortemente na cultura europeia de concorréncia, e esta autoridade

1 Nas palavras de Paz Ferreira, o direito da concorréncia é “uma parte do sistema legal, tendente a fixacdo de normas
aplicaveis ao exercicio da atividade econdmica através de regras relativas ao estabelecimento das empresas, a
comercializagdo dos seus produtos, as relagdes concorrenciais e a protecdo do consumidor. Trata-se de um conjunto de
leis que tem em vista a protecdo do mercado contra restricdes a concorréncia quer imputaveis a comportamentos
isolados dos sujeitos econdmicos, quer a comportamentos coligados de grupos de empresas, independentemente da sua
forma juridica, quer ainda ao exercicio abusivo de posi¢cbes de dominio por parte de uma empresa ou empresas
preponderantes no mercado e, bem assim, o controlo das operagdes de concentracdo” — Paz Ferreira, 2001:474.

2 Santos, Gongalves & Leitdo Marques, 2008:319. Ver ainda a breve simula do direito europeu da concorréncia em:
Pitta e Cunha, 2006:139-143.
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revelou uma sensibilidade para a importancia de justificar delimitagdo de mercados e, de

modo geral, um conhecimento tedrico aprofundado do método a aplicar.

Em Angola, no ano de 2017, foi aprovada a proposta de Lei da Concorréncia em Angola,
pelo Parlamento Europeu, que institui o regime juridico da concorréncia em Angola, e
estabelece os principios de base da Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) que

tem como responsabilidade a sua aplicacéo, e com inspiracdo na legislacdo portuguesa.

Neste sentido, o objetivo do presente trabalho é o estudo comparativo entra a lei
portuguesa, de inspiracdo europeia, e a lei angolana, tendo como base o regime juridico

da Concorréncia.

Esta investigacdo terd por base uma metodologia do tipo qualitativo assente na recolha e
andlise bibliogréfica e documental, constituindo, por isso, um estudo interpretativo fruto
de uma revisdo bibliografica narrativa. Num primeiro momento da investigacdo
procedeu-se a um levantamento bibliografico de aspetos histdricos, socioecondémicos,
culturais e demogréficos sobre o conceito direito da concorréncia, que servissem de base
a contextualizacdo e enquadramento do Direito Portugués e Direito Angolano, assim

como ao conjunto de componentes subjacentes a este.

esta tese apresenta contribuicGes e propostas para este fim, com base em vérios pontos de
vista e boas préaticas provenientes dos diversos pontos do globo. O que diferencia a nossa
forma de avaliar a qualidade dos processos das outras formas de avaliar (que veremos no
estado de arte) é que a nossa ira agregar todos os pontos de vista das entidades e pareceres
individuais selecionados, todos os itens defendidos por estas entidades, todas as culturas,
todas as miss@es e todos 0s objetivos para construir uma sé forma de avaliar os materiais

institucionais e, nesta perspetiva nao foi encontrado nenhum estudo semelhante.

No item acima é mencionado de uma forma clara o seu proposito, para tal a revisdo da
literatura de artigos cientificos irdo fornecer informacéo sobre os temas importantes no

desenvolvimento deste trabalho bem como perspetivas, boas praticas e outras iniciativas.

A pesquisa e a escrita juridicas sdo uma disciplina que lida com habilidades e técnicas
adequadas para encontrar materiais legais relevantes e usa-los no processo de escrever ou

na lei ou sobre a lei.
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O método legal abrange, assim, o procedimento utilizado pelos tribunais, advogados,
consultores juridicos e qualquer outra pessoa que precise tomar uma posicao sobre uma
questdo legal especifica para encontrar a solugdo certa para um problema de uma

perspetiva legal.

Em primeiro lugar, o método consiste numa descri¢do e uma identificagdo das fontes do
direito, que formam a base valida do argumento legal. Em segundo lugar, é a teoria de
como as fontes do direito devem ser interpretadas. O método legal contém elementos
significativos de avaliacdo e estimativa e € consequentemente, menos exato do que 0s

métodos usados em muitas outras areas.

O método legal consiste em fazer escolhas qualificadas e em compreender os fatos
realizados (as circunstancias factuais de um caso) e jus practicandi (os regulamentos
legais relevantes e a compreensdo destes). Além disso, 0 método legal também ¢é sobre
ser capaz de fazer a subsuncéo qualificada dos fatos realizados de acordo com o jus, que

subsequentemente representa o resultado legal correto.

Toda a pesquisa cientifica, incluindo a pesquisa legal, parte de suposi¢cdes. A maioria
dessas suposi¢cdes sdo paradigmaticas. Isso significa que sdo geralmente premissas
reconhecidas (‘verdades’) dos estudos juridicos dentro desse sistema legal, ou as
suposi¢cdes comuns de todos os sistemas juridicos comparados com a pesquisa. Estes
constituem a estrutura paradigmatica, que tende a ndo ser debatida como tal dentro da
prépria disciplina. Além disso, os pesquisadores também podem partir de premissas que
sd0 menos Obvias. Nesses casos, tém que ser explicitado, mas ndo necessariamente
justificado. Em alguns desses casos, o resultado da pesquisa sO sera util na medida em

que se aceite a sua base subjacente.

O dominio da tradicdo expositiva e doutrindria na academia de estudos juridicos ja foi
anotado. No entanto, é importante entender que isso ndo é simplesmente uma categoria
isolada de bolsa de estudos. Algum elemento da analise doutrinal serd encontrado em

todas as formas mais radicais de pesquisa juridica.
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CAPITULO 1 - O REGIME JURIDICO DA
CONCORRENCIA EM ANGOLA

1.1 Evolugéo historica e juridica

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) determina no seu artigo 89.%, n° 1, alineas
a)ec):
“A organizagdo e a regulacdo das atividades econdmicas assentam na garantia geral dos
direitos e liberdades econémicas em geral, na valorizagdo do trabalho, na dignidade humana
e na justica social, em conformidade com os seguintes principios fundamentais: a) papel do
Estado regulador da economia e coordenador do desenvolvimento econémico nacional
harmonioso, nos termos da Constituicdo e da lei; c) economia de mercado, na base dos

principios e valores da sa concorréncia, da moralidade e da ética, previstos e assegurados por
lei”.

O pensamento da escola classica que teve como percursor Adam Smith em 1776, Thomas
R. Malthus e David Ricardo em 1848, e Stuart-Mill também em 1848, associou o conceito
de concorréncia a mobilidade livre do capital entre as atividades diferenciadas, com livre
entrada ou auséncia de barreiras a entrada nos mercados, e como resultado, uma forte
tendéncia para a uniformizacédo das taxas de lucro. Ora, é esta taxa de lucro uniforme em
todos os setores de atividade que é contextualizada como a condi¢éo ideal da concorréncia

no capitalismo?®.

Para Listra (2015) a concorréncia e a conetividade sdo termos utilizados frequentemente
em negacios e na discussdo publica sobre as unidades econdémicas, o seu ambiente e a sua
capacidade de desempenho de acordo com 0s objetivos estratégicos ou de politica

derivados de objetivos comerciais, econdmicos ou sociais.

O conceito neoclassico de concorréncia que esteve presente desde o final do século XIX
representa a concorréncia perfeita, através da qual 0s agentes sdo price takers, ou seja,
ndo tém a capacidade de afetar o preco de mercado, determinado pelo equilibrio entre a

procura e a oferta.

O regime da concorréncia diz respeito a todos os elementos essenciais da estrutura e

organizacdo do modelo econémico de um pais, na sua escolha para o desenvolvimento

3 POSSAS, Mario Luiz, As Diferentes Concepgdes Tedricas de Concorréncia, Curso de Defesa a Concorréncia,
DPPGE/IE/UFRJ, 2018
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econdmico e social. No ano de 2017, foi aprovada a proposta de Lei da Concorréncia em
Angola, pelo Parlamento Europeu, que institui o regime juridico da concorréncia em
Angola, e estabelece os principios de base da Autoridade Reguladora da Concorréncia

(ARC) que tem como responsabilidade a sua aplicacgéo.

Diploma este que teve como base de inspiracéo as legislacdes em vigor em Portugal e
muitos paises europeus, e ocorreu na sequéncia dos esforcos desenvolvidos pelo Governo
angolano no sentido de contribuir para o crescimento e desenvolvimento econémico,
adotando um sistema moderno de promocio e defesa da concorréncia®. Esta nova lei
possui um conjunto amplo de aplicacdo, pois € aplicado ao nivel das empresas privadas e
publicas, e inclui todas as atividades econdmicas que sdo exercidas no territério angolano,

Ou que neste possa produzir efeitos.

O Regime Legal da Concorréncia de Angola O regime legal da concorréncia de Angola
encontra-se previsto na Lei n.° 5/18, de 10 de maio, que aprovou a “Lei da Concorréncia”,
com imediata entrada em vigor, e no Decreto Presidencial n.° 240/18, de 12 de outubro,

que aprovou o “Regulamento da Lei da Concorréncia”.

Este diploma foi fundamental para Angola, pois conquistou uma nova imagem do pais no
exterior e principalmente, uma politica com maior recetividade ao investimento
estrangeiro, bastante necessario para o progresso econémico e social do pais. Pode-se
afirmar que esta lei constituiu uma das reformas mais importantes dos Gltimos anos em
Angola, pois assumiu o0 seu compromisso com o modelo econémico de mercado,
regulado, embora lancado com base nos principios da livre iniciativa, da propriedade

privada e da defesa dos direitos liberdades fundamentais.

Importa referir que, o panorama econdmico ao nivel do setor empresarial do Estado em
Angola ficou fortemente marcado por um periodo de nacionaliza¢des e confiscos no que
respeita as unidades industriais no sentido de responder a crise que se alastrou nos varios
setores econOmicos que se encontravam sobre o dominio colonial e, que apés a

independéncia foram desprotegidos. Assim, com a finalidade de reestruturar a economia

4 Para mais desenvolvimentos em Portugal v. GORJAO-HENRIQUES (2017) (Dir.) - Lei da Concorréncia (...).
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e, a0 mesmo tempo, atingir os objetivos de uma economia socialista criando um setor

econémico estadual mais forte®.

Ora, foi precisamente na publicacdo da Lei n® 3/76 de margo de 1976 que Se consagrou
os contetidos e principios relacionados com as nacionalizagcdes e alguns quesitos
associados a reestruturacdo e funcionamento das unidades econdmicas estatais®. Foi
necessario a instituicdo de sistema rigoroso de controlo econdémico nacional com base na
premissa de que s6 o Estado e a estatizacdo poderiam permitir o desenvolvimento do pais,
a politica de nacionalizacdo e a apreensdo das empresas que ajustou a primeira grande
medida com consequéncias para o setor industrial e, principalmente, na deformacéo dos
grupos empresariais coloniais que ja atuavam em Angola, e a adaptacéo do setor privado

as orientagBes econdmicas definidas pelo Estado’.

Nas palavras de CARLOS TEIXEIRAS, a década de 1980 foi caracterizada por grandes
indices de inflacdo no pais, acompanhados por um crescimento deficiente do PIB,
elevadas assimetrias econdmicas-sociais entre a capital, as provincias e 0s municipios, a
degradacdo do poder de compra da populagdo, o qual desencadeou a crise econémica,
cambial, fiscal e social. Neste sentido, a continuidade da crise por alguns anos
desencadeou a percecdo de exaustdo do sistema econdmico que estava presente desde a
independéncia e, demonstrou um falhancgo no regime que foi adotado, em paralelo com a

incapacidade das empresas publicas para a satisfacdo das necessidades da populagio®.

Foi a partir do ano de 1987 que se deu um periodo de transicdo do sistema econdémico
socialista no pais, com base na busca de uma gestdo mais eficiente que conduzir a
reformulacdo do sistema econdémico, com a elaboracdo de programas econémicos

reformuladores, nomeadamente, o Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro

5 FERREIRA Manuel, Nacionalizagéo e confisco do capital Portugués na indstria transformadora de Angola (1975-
1990), Anélise Social, vol. XXXVII (162), 2002, p.47-90.

SUNIDADES ECONOMICAS ESTATAIS, e mais tarde a aprovacdo da Lei. n° 17/77 de 15 de setembro de 1977
estatutos das UEE, que regulava a atividade das empresas do Estado.

"FERREIRA MANUEL, Nacionalizacdo e confisco do capital Portugués na industria transformadora de Angola (1975-
1990), Anélise Sacial, vol. XXXVII (162), 2002, p.47-90

8 TEIXEIRA Carlos, Intervencdo do Estado na economia em Angola, Revista de Direito de Lingua Portuguesa. Vol.n°1
(2013), P.9-45

® FERREIRA Manuel Nacionalizagdo e confisco do capital Portugués na industria transformadora de Angola (1975-
1990), Anélise Sacial, vol. XXXVII (162), 2002, p.47-90
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(SEF) em 1987, 0 Programa de Recuperagdo Econdmica (PRE) em 1989 e o Programa de
Acdo do Governo (PAG) em 1990%°.

Passando através dos sucessivos eventos ao nivel social e econémico em Angola, teve-se
como pretensédo a melhoria da competitividade estrutural da economia com base nos
principios da economia de mercado, e neste contexto, a nova Lei da Concorréncia assume-
se alinhada com a Lei da Concorréncia portuguesa, pois assume pontos semelhantes em
matérias fundamentais como o combate as praticas restritivas da concorréncia, com
principal destaque para 0 combate ao abuso da posi¢do predominante, o controlo das
concentragOes e a institucionalizagdo da Autoridade da Concorréncia. De igual modo,
neste contexto juridico reforga-se que os procedimentos de fiscalizacdo do cumprimento
das regras da concorréncia disponibilizam igualmente grandes semelhancas com as regras

em vigor na Ordem Juridica portuguesa.

1.2 A Lei n°®5/18, - Lei da Concorréncia

Ao nivel politico, a Lei n° 5/2018 foi aprovada por unanimidade, e aguardada pelos
cidaddos, pois “uma Lei da Concorréncia é uma premissa fundamental numa economia
de mercado”. A “lei peca por tardia e a sua auséncia criou na economia do pais os
oligopdlios, monopolios! e a ma distribuigdo da riqueza”*2.

Ora, por forca da Lei n® 5/2018, foi criada a Autoridade Reguladora da Concorréncia, em
que o regime juridico, a sua organizacao e funcionamento é regulada num ato normativo
a aprovar pelo Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo. As
principais préaticas lesivas a concorréncia sdo o abuso da posi¢cdo dominante como o
terminar, total ou parcialmente uma relacdo comercial de forma injustificada; o abuso de
dependéncia econdmica, ou seja, atraves da imposicdo direta ou indireta de precos de
compra, venda ou outras condi¢cdes de transacdo ndo equitativas; préaticas coletivas
proibidas como os acordos restritivos da concorréncia, as praticas ajustadas e as decisdes

ou deliberacGes de associagdes de empresas lesivas & concorréncia.

10 |dem, pag. 93

11 “Situagdo particular de concorréncia imperfeita, em que uma empresa possui o controlo substancial do mercado de
determinado bem ou servigo, permitindo influenciar o pre¢o do mesmo” (artigo 3.° al. h) da Lei n.° 5/18, de 10 de
Maio)

12 Excerto de um artigo publicado no Jornal de Angola, do dia 10 de Margo de 2018.
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Neste sentido, o artigo 4° que descreve a Autoridade Reguladora da Concorréncia,
responsavel pela supervisdo da formacdo de precos em todos os setores de atividade
econOmica, tem como objetivo o equilibrio e a eficiéncia dos mercados, melhor afetacéo
de recursos e na protecdo dos interesses dos consumidores. Embora, o artigo 7° descreve
as praticas lesivas a concorréncia, como a o0 abuso de posicdo dominante, e o abuso de
dependéncia econdmica, bem como os acordos restritivos de concorréncia, préaticas

concertadas, decisdes e deliberacbes de associacdes de empresas lesivas a concorréncia.

E importante referir de acordo com MARIA DO ROSARIO ANJOS®®, que “a elevada
relevancia econdmica das atividades que se inserem no dominio dos servigos de interesse
economico geral é determinante, desde logo, como promotoras do progresso econémico
dos povos europeus” e ndo s6. A concorréncia como fenémeno econémico com elevadas
implicacdes em toda a sociedade tem o0s seus antecedentes nas escolas de pensamento
econdmico e, centrada na resposta as necessidades de mercado numa determinada época

historica.

Nesta senda, em sede politica legislatival*, a partir do ano de 2018, com entrada da LdC
estabeleceram-se os “principios ¢ regras relativos a salvaguarda da sa concorréncia (...)
necessarios (para) fomentar a competitividade entre os agentes econdmicos (...)
(garantindo) uma maior e melhor oferta de bens e servicos aos consumidores (assumindo-

se assim) condicdo indispensavel, para a melhoria do ambiente de negocios...”*>.

Nas palavras de MENEZES CORDEIRO?, o Direito da Concorréncia com base nas
nog¢des econdmicas, estipula uma narrativa de delimitacdo negativa, identifica e proibe as
condutas contrarias a sd concorréncia de mercado. E, estas sdo assim consideradas como

limitacGes a liberdade de atuacdo dos comerciantes, impedindo e sancionando a préatica

13 MARIA DO ROSARIO ANJOS, Servigos de Interesse Econémico Geral, Concorréncia e Garantias dos Cidad&os
Usuérios. Um estudo a luz do Direito Comunitario. Instituto Universitario da Maia

14 Antes da aprovagdo da LdC, é de ressaltar na doutrina nacional dois trabalhos sobre a matéria jusconcorrencial
publicados sobre a forma de artigos em Maio de 2017 no n.° 14 da Revista da Faculdade de Direito da FDUAN, Luanda,
designadamente: Direito da Concorréncia: O modelo de defesa vigente no ordenamento juridico angolano, da autoria
de Maria Teresa Margal, pags. 9-52 e Direito da Concorréncia: a nova realidade da distribuicdo no mercado petrolifero,
em Angola, e na prospecéo, para uma regulamentacdo downstream, de Manuel Carlos do Nascimento, pags. 303-352
15 Tal como afirma o legislador no seu predmbulo. Este diploma tem fortes afinidades de formulacéo

legislativa com a mogambicana Lei n.° 10/2013, 11 de Abril que estabelece o regime juridico da concorréncia, a qual
parece-nos ter servido de inspiragdo material ao legislador angolano. Todavia, ao longo das circunstanciais analises de
direito positivo durante o presente estudo serdo feitas aproximacfes ao regime portugués por forca da necessaria
articulacdo com o manancial doutrinal que suporta a investigacdo

16 Menezes Cordeiro, Defesa... cit. pag. 154.
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livre de atos materiais e de negociacdo ab initio que estdo incluidos no exercicio da

autonomia privada®’.

N&o obstante estdo tipificados na lei os comportamentos considerados perniciosos ao
mercado e contrarios a s& concorréncia, como ja referido o abuso de posicdo dominante,
0 abuso de dependéncia econémica e os acordos coletivos restritivos, em que a préatica
estara interdita a qualquer agente sob pena de sangdo pela ARC*8. E, tendo em conta a
sua evolucdo jurisdicional, estdo incluidas as pessoas singulares e coletivas, como 0s
comerciantes, artistas, profissionais liberais, sociedades civis e comerciais, associacoes,
fundacgdes e entidades publicas, desde que o seu comportamento possa de algum modo,

afetar negativamente o mercado.

E neste contexto que a LdC define para efeitos jus-concorrenciais a empresa como
“qualquer entidade publica, privada ou mista, que exer¢a uma atividade econémica que
consista na producdo, aquisicdo, fornecimento de bens ou na prestacdo de servicos no

mercado nacional, visando a obtencdo do lucro”*°.

1.3 A responsabilidade criminal das empresas e restantes pessoas
coletivas em matéria de concorréncia

Existem algumas diferencgas entre a regulacédo e a concorréncia em relagcdo ao fim que se
propGem alcancar, e os objetivos da concorréncia sdo essencialmente econdémicos, 0s
objetivos da regulacdo vao para além do que o mercado propde, visa garantir os fins
sociais como a protecdo do ambiente e dos consumidores, regularidade do fornecimento
do servico e a qualidade do produto. Neste contexto, “ndo se trata, portanto, apenas, de
promover 0 mercado ou de corrigir as suas falhas, mas de assegurar também a satisfacao

de necessidades coletivas”?,

7 Ibidem, pag. 130

18 |nstituida pelo Decreto Presidencial n.° 313/18 de 21 de Dezembro que aprova o respectivo Estatuto organico, com
as devidas alteracGes aprovadas pelo Decreto Presidencial n.° 110/19 de 16 de Abril, cabe a esta enquanto instituto
publico especialmente vocacionado e afecto a administragdo indirecta do Estado, a defesa institucional primaria da
Concorréncia, que é garantida pelos tribunais nos termos gerais. Como diz Abel M. Mateus, esta assume-se assim um
verdadeiro “arbitro” no jogo da Concorréncia de mercado, in Sobre os fundamentos do direito e economia da
concorréncia, Revista da OAP, Ano 66, Vol. Il1l, Dezembro de 2006, pags. 2 e 11.

19 Cfr. alinea d) do art. 3.° da LdC

20 APOLINARIO, Marisa, O Estado Regulador, op. cit., p. 199.
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Nas palavras de EDUARDO MORAIS, algumas das vantagens no exercicio das fungdes
das reguladoras séo a flexibilidade, a celeridade de acdo e a especializacdo técnica e a
intervencdo indireta do Estado, permitindo uma maior abertura dos agentes privados na

vida econdmica e a sa concorréncia.

Ora, cada Estado apresenta uma estrutura reguladora, com niveis ou instancias de
regulacdo diferentes, podendo ter um grande poder de intervencdo, em funcdo da
autonomia diante do Estado, ambiente social e politico e do funcionamento de cada
institui¢ao. De acordo com VITAL MOREIRA as “instancias reguladoras estaduais, estao
divididos na seguinte escala: O Governo exercendo uma regulacdo direta (Ministérios e
departamentos governamentais das areas econdmicas); Organismos reguladores
relativamente dependentes (institutos publicos e empresas publicas) com um certo grau
de autonomia mas sujeitas a superintendéncia e tutela, exercendo assim uma regulagédo
indireta; Organismos reguladores independentes exercendo uma hétero-regulacdo que é
0 caso especifico das autoridades reguladoras independentes, cujo o estudo nos

interessa”?l,

Contrariamente, ao descrito no artigo 11° n° 2, do CPP em que a responsabilidade das
pessoas coletivas encontra-se no objetivo do principio da especialidade, e descreve os
crimes pelos quais as pessoas coletivas podem ser responsabilizadas, o novo Cédigo
Penal Angolano prevé que esta responsabilidade pode ser imputada pela pratica dos

crimes tipificados na Parte Especial deste mesmo diploma.

De uma forma geral, inicia-se pelos crimes contra a vida, o0 mesmo significa pelos
homicidios, nomeadamente o crime de homicidio simples (artigo 147°); trés tipos de
crime de homicidio qualificado (artigo 148°) e dos motivos (artigo 149°), na qualidade da
vitima (artigo 150°), um tipo de crime de homicidio privilegiado, o infanticidio (artigo

151.9), e um crime de homicidio negligente (artigo 152.°).

21 MOREIRA, Vital, “Auto-regulacédo profissional e administragdo publica, Almedina, 1997, p. 47
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De salientar que, a previsdo do artigo 9°, n°® 1, do CPA abriu caminho para a
responsabilidade criminal das entidades coletivas de forma que é possivel desenvolver
critérios que permitam concluir a exclusdo da punibilidade das pessoas coletivas por
certos crimes, tal como ocorre no caso do crime de casamento fraudulento, que esta

consagrado no artigo 238°.
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Capitulo 2 — O regime juridico da lei da concorréncia em
Portugal

2.1 Contextualizacdo e evolugéo histérica e juridica

A defesa da concorréncia possui um papel especial na inclusdo social e desenvolvimento
da economia, na aplicacdo a todos os setores transversais publicos e privados. O
fendmeno da concorréncia quando considerado como um catalisador de resultados mais
eficientes numa economia de mercado, ndo pode ser entendido como algo abstrato e
desligado da realidade. Assim, a concorréncia estd integrada no conceito de “mao
invisivel” de Adam Smith, dotada de caracteristicas especificas como a maleabilidade e
adaptabilidade que conduz os agentes econdmicos a rentabilizar as suas metodologias de

producdo e marketing?.

A Nova Lei da Concorréncia (doravante NLdC)? representa uma das reformas que tem
como objetivo reforcar a competitividade estrutural da economia, com base no
Memorando de Entendimento, celebrado entre o Governo portugués, a Comissao
Europeia, 0 Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional®®. Este
Memorando pretende principalmente simplificar a lei, no sentido de separar as regras
sobre a aplicacdo dos procedimentos da concorréncia das regras que sdo aplicaveis aos
procedimentos criminais, racionalizando as condi¢des que possam determinar a abertura
das investigacdes constituintes da Autoridade da Concorréncia, e permitir avaliar o
interesse das queixas recebidas e, a0 mesmo tempo garantir a clareza e a seguranca

juridica para a aplicacdo do direito administrativo processual.

Os atos da autoridade da concorréncia incluem todos os atos que sdo praticados por esta
autoridade durante a execucdo dos atos praticados pelo Ministério Publico. Neste sentido,

a distincdo entre os atos da autoridade da concorréncia cuja decisdo estd dependente da

22 SMITH, Adam; “A riqueza das Nac¢des”, Volume I, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2010, pag.

78 e seguintes.

23 Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio (Diario da Republica, 1.2 série — N.° 89 — 8 de Maio de 2012), aprovou 0 novo
regime juridico da concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (anterior lei da concorréncia), e a Lei n.°
39/2006, de 25 de Agosto (anterior lei da cleméncia), e procede a segunda alteragdo a Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (lei
da imprensa). Cf. JOAO NORONA, “A Aplica¢éo no Tempo do Novo Regime Juridico da Concorréncia”, in Revista
de Concorréncia e Regulacéo, ano 11, n.° 10, 2012, pp. 227 e segs

24 «“portugal: Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality”, 17 de Maio de 2011.

22



apreciacdo dos atos do ministerio publico e os atos da AdC dependentes da apreciacédo da
validade dos atos do MP. Sendo que, os primeiros incluem os atos cuja apreciacdo implica
como pressuposto prévio a apreciacdo dos atos do MP, como exemplo, a invocagdo
simultanea da nulidade ou irregularidade do mandato do MP por indeterminacdo do

objeto e nulidade pela apreensdo dos documentos pela AdC

Com base na pratica restritiva da concorréncia o legislador nacional determina que se
deve aplicar somente o Direito nacional ou igualmente o Direito Europeu. Neste sentido,
a Lei n® 18/2003, Lei da Concorréncia aplicava-se a praticas limitativas da concorréncia
que “ocorram em territorio nacional ou que neste tenham ou possam ter efeitos”,

“[s]observa das obrigacdes internacionais do Estado” (Art.° 1.°(2) LC).

Do mesmo modo, os artigos 101° e 102° do TFUE aplicam-se as praticas que sejam
“suscetiveis de afetar o comércio entre os estados-membros”, sendo que o critério de
afetacdo do comércio entre os estados-membros recebeu esta interpretacdo pelo TJUE. A
aplicacdo deste critério especifico implica a aplicacdo de trés requisitos principais: Deve
estar em causa uma atividade econdmica; a pratica deve ser suscetivel de afetar o
comeércio entre os estados-membros, ou seja, deve ser possivel determinar com um grau
suficiente de probabilidade, e baseia-se num conjunto de elementos de direito e de facto
pode exercer uma influéncia direta ou indireta atual ou potencial, nas trocas entre 0s

estados-membros?®.

Criada em equivaléncia com as entidades reguladoras anti-trust europeias e dos outros
paises envolvidos, a AdC possui uma independéncia substancial e tem como intuito a
constituicdo de uma instituicdo de exceléncia entre 0s seus pares europeus. Sendo que,
esta independéncia é atribuida com o objetivo de promoc¢do da integracdo da AdC no

sistema comunitario de regulacdo da concorréncia e liderado pela Comissao Europeia.

De acordo com EDUARDO PAZ FERREIRA? a modernizacéo do direito portugués da
concorréncia a nivel institucional ou a nivel substantivo processual desenvolve-se sob o

signo da evolugdo do direito comunitério da concorréncia.

%5 Acorddo do TJUE de 30 de Junho de 1966, LTM (56/65), C.J. (1966) 235

% Modernizacéo levada a cabo, no Ambito substantivo e processual, pela Lei 18/2003 de 18 de Janeiro. Sobre o antigo
quadro de defesa da concorréncia vide PAZ FERREIRA, Eduardo, Direito da Economia, AAFDL, Lisboa, 2001, p.
479-516; SANTOS, Carlos dos, GONCALVES, Maria Eduarda, MARQUES, Maria Manuel Leitdo, Direito
Econdémico, 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2001, p. 346-365.
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O 1ltimo objetivo da AdC ¢ “assegurar a aplicacdo das regras de concorréncia em
Portugal, no respeito pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia,
tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a reparticéo eficaz dos recursos

e os interesses dos consumidores”?’.

Uma concorréncia sa beneficia todos os agentes econémicos, incluindo os consumidores,

empresas e evita que estas sejam eliminadas por praticas predatodrias.

Nas palavras de COUTINHO DE ABREU, as finalidades da AdC correspondem &
necessidade de concretizacdo de objetivos-quadro, sendo que os Estatutos estdo descritos
no n° 6 as designadas atribuices que se podem caracterizar como objetivos intermédios.
E através destas atribuicdes que a AdC pode concretizar a sua missio, tal como esta
consagrada no artigo 1° dos estatutos?®. Sendo que, cabe a AdC o papel de guardid da
legalidade em relacdo a defesa da concorréncia, e cobrindo o cumprimento das suas

normas na promocao de decisdes de transparéncia.

2.2 Artigo 4 da lei da concorréncia portuguesa relativo aos servicos de
interesse Economico Geral

A Lei n.° 19/2012 aprova o novo regime juridico da concorréncia, revogando as Leis n°
18/2003, de 11 de junho, e 39/2006, de 25 de agosto, e procede a segunda alteracdo a Lei
n.° 2/99, de 13 de janeiro. No seu artigo 4°, designado por “Servigos de interesse
econodmico geral”, descreve que as empresas publicas, entidades publicas empresariais
as empresas as quais o Estado tenha concebido direitos especiais ou exclusivos estdo
abrangidas por esta Lei (n° 1), e as empresas com responsabilidade por lei da gestdo do
interesse econdmico geral ficam submetidas ao disposto nesta lei, com a aplicacdo das

regras instituidas (n° 2).

Importa referir que a defesa da concorréncia possui um papel especial na inclusdo social
e desenvolvimento da economia, na aplicacéo a todos os setores transversais publicos e
privados. O fenomeno da concorréncia quando considerado como um catalisador de

resultados mais eficientes numa economia de mercado, néo pode ser entendido como algo

27 Artigo 1.°n.° 2 dos Estatutos, aprovados pelo DL. 10/2003, de 18 de Janeiro.
28 Artigo 6.°n.° 1 alinea i) dos Estatutos.
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abstrato e desligado da realidade. Assim, a concorréncia esta integrada no conceito de
“mao invisivel” de Adam Smith, dotada de caracteristicas especificas como a
maleabilidade e adaptabilidade que conduz os agentes econémicos a rentabilizar as suas

metodologias de producdo e marketing?°.

Os servicos de interesse Economico Geral representam um conceito utilizado para referir
um tipo de atividades que revestem as caracteristicas especificas de acordo com as
atividades econdmicas comuns, que resultam de se estar perante atividades economicas
das empresas publicas e privadas, que se focam nos bens e servicos cuja disponibilizacédo
de forma plena nédo seria suficientemente acautelada pelo normal funcionamento dos
mecanismos de mercado. Por esta raz&o, estes bens e servigcos sdo prestados de acordo
com um regime especifico que implica o cumprimento de certas obrigacdes de servico
publico, com vista a assegurar a coesdo econdmica e social no acesso a estes bens e

Servigos.

Importa referir que, as empresas publicas e as empresas a quem o Estado possa conceber
direitos especiais ou exclusivos ndo deixam de estar submetidas ao Direito da
Concorréncia, desde que deem continuidade a uma determinada atividade econdémica®.
Contudo, as “empresas encarregadas por lei da gestdo de servigos de interesse economico
geral ou que tenham a natureza de monopolio legal ficam submetidas [ao Direito da
Concorréncia], na medida em que a aplicacdo destas regras ndao constitua um obstaculo
ao cumprimento, de direito ou de facto, da missao particular que lhes foi confiada” (Art.°

3.9(2) LC, que reproduz o Art.° 106.°(2) TFUE, tal como interpretado pelo TIUE®)

Os servicos de interesse econdmico geral estdo integrados na categoria mais comum de
servicos de interesse geral, e sdo os poderes publicos que tém a responsabilidade de
classificar determinados servicos de interesse geral e assim como objeto de obrigacdes de

servico publico especificas e decidir da natureza e ambito dos servigos de interesse geral.

2 Idem... (22).

30 Art.0 3.°(1) LC.

31 Ao nivel do Direito Europeu, acresce ainda o requisito que “o desenvolvimento das trocas comerciais ndo deve ser
afectado de maneira que contrarie os interesses da Unido” — Art.° 106.°(2)in fine. Cabe a parte que invoque este efeito
demonstra-lo. Sobre isto, ver: Acérddo do TIUE de 23 de Outubro de 1997, Comisséo c. Holanda (C157/94), C.J.
(1997) 1-5699, paras. 66 et ss.; e Acordao do TIUE de 23 de Outubro de 1997, Comissdo c. Franga (C-154/94), C.J.
(1997) 1-5815, paras. 109 et ss
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E, pois, no ambito dos servigos de interesse geral que se torna possivel diferenciar entre
0S servicos econdmicos e ndo-econdmicos. Sendo que, a prestacdo dos servigos
econdmicos obedece a um conjunto de regras de mercado interno e as regras de
concorréncia que estdo estabelecidas na LC, por se tratar de atividades de natureza
econémica, tais como as telecomunicacdes, fornecimento de eletricidade e gas,
transportes, servigos postais, gestdo de residuos, abastecimento de agua, tratamento de
aguas residuais, etc. e, os servicos ndo-econdmicos devido a sua natureza ndo estdo
abrangidos pela legislacdo comunitaria especifica nem nas regras do Tratado em matéria

de mercado interno e concorréncia.

A estes aspetos, refere-se que a nocao de servico de interesse econdmico geral deve ser
alcancada por meio um critério funcional e, ndo somente com base numa qualificacdo

legal ou contratual da empresa como prestadora de servicos.

As regras da concorréncia estdo integradas no ambito de aplicacdo nas atividades de
natureza econdmica, mesmo as que satisfacam os objetivos de interesse geral, excluindo
da sua aplicacdo as funcdes de autoridade e solidariedade. A indispensabilidade da
existéncia relacionada com o servicgo de interesse geral, definida por um autor politico
especifico originou a consciéncia de um conjunto de direitos sociais alienaveis,

transmitidos geneticamente e transversais a quase todos os setores econémicos®2.

A politica da concorréncia germinou como uma disciplina legal (Sherman act), num
momento historico em que os carteis eram bem vistos pelos economistas. Politizar o
processo competitivo de forma a apoiar os interesses econémicos nacionais tem uma
pratica generalizada do governo de qualquer pais. Pela primeira vez na historia, a Unido
Europeia enfrenta um sério desafio para os seus estados-membros, e um compromisso

com o Estado de Direito®s,

A crise financeira trouxe a tona a vulnerabilidade do modelo econémico neoliberal e as
estratégias nacionais mudaram globalmente para mais politicas que desafiam as premissas
neoliberais de livre comércio e concorréncia de mercado®®. Neste sentido, a crise

econdmica afetou grandemente a legitimidade dos regimes democraticos e os apelos

32V. RODRIGO GOUVEIA, Os Servigos de Interesse Geral em Portugal, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 17

33 FRIEDMAN, M. (1962). Capitalism and freedom. Chicago: University of Chicago Press.

3 WU W., Davis O.A. (2004) Economic Freedom and Political Freedom. In: Rowley C.K., Schneider F. (eds) The
Encyclopedia of Public Choice. Springer, Boston, MA. p.163-164.
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populistas ganharam terreno. Assim, o impacto destes desenvolvimentos na economia, a
regulamentacéo e a aplicagédo da lei da concorréncia tem sido significativa dentro e fora
da politica®.

O facto de que a lei da concorréncia e a aplicagdo da lei serem moldadas e afetadas por
0s aspetos mais simples e amplos do ambiente politico, certamente ndo é novo. A
interdependéncia da liberdade econémica e a liberdade politica € um facto historico e,
estdo intimamente conectadas, embora as suas relacbes tém sido complexas
historicamente e teoricamente. Assim, o direito da concorréncia atua numa estrutura de
politica que corresponde aos objetivos econdmicos de um sistema politico e os objetivos
da politica da concorréncia séo selecionados com base nas necessidades econdémicas da

sociedade. Definir as metas faz parte de um processo de negociacéo politica.

Ja em 1979, o ex-presidente da FTC, estudioso de anti-trust, Pitofsky advertiu que "o
poder econémico macicamente concentrado, ou a intervencdo estatal induzida por este

nivel de concentragdo, é incompativel com a democracia constitucional liberal””*®.

Esta Politica tem como principal objetivo prevenir e reprimir infracbes a ordem
econbmica, orientando-se pela liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social
da propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico,
preservando uma economia de livre mercado, em beneficio da coletividade, devendo os
Representantes e Terceiros, que atuam no ambito e/ou em beneficio das empresas,
obedecer a Legislacdo de Defesa da Concorréncia e as regras de conduta descritas nesta

Politica.

2.3 Os poderes da Autoridade da Concorréncia

A AdC possui poderes sancionatorios, de supervisdo e de regulamentacéo, de acordo com
0 artigo 7° dos seus estatutos (DL n° 10/2003). Estes poderes estdo descritos no quadro

seguinte

% BAKER, J.B (2005). Competition Policy as a Political Bargain, AAlI Working Paper, p.2; Political influences are
particularly robust in competition law due to the fact that decisions and policy measures have significant impact on
market players. Gal, Michal, Reality Bites (or Bits): The Political Economy of Antitrust Enforcement.
INTERNATIONAL ANTITRUST LAW AND POLICY, p. 605, Barry Hawk, ed., Juris Publishing, 2002; NYU, Law
and Economics Research Paper No. 06-22.

3 Robert Pitofsky Political Content of Antitrust, 127 U. Pa. L. Rev. 1051 (1979).
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Quadro 1 - - "PODERES DA AdC" in RODRIGUES, Eduardo Lopes, "Politicas Publicas de
Promocao da Concorréncia', 2008, ISCSP.

Sancionatérios | ldentificar e investigar as praticas suscetiveis de infringir a legislacdo de concorréncia
nacional e comunitaria, proceder a instrucdo e decidir sobre os respetivos processos,
aplicando, se for caso disso, as san¢fes previstas na lei;

- Adotar medidas cautelares, quando necessario.
Supervisdo - Proceder a realizacdo de estudos, inquéritos, inspeccdes ou auditorias que, em
matéria de concorréncia, se revelem necessarios;

- Instruir e decidir procedimentos administrativos relativos a compatibilidade de
acordos ou categorias de acordos entre empresas com as regras de concorréncia;

- Instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a operagdes de
concentracdo de empresas sujeitas a notificagao prévia.
Regulamentares | - Aprovar ou propor a aprovacdo de regulamentos, nos termos legais previstos;

- Emitir recomendacdes e diretivas genéricas;

- Dirigir recomendag6es ao Governo.

- Propor e homologar cédigos de conduta e manuais de boas praticas de empresas ou
associagbes de empresa.

Neste sentido, o conjunto de poderes da AdC representam o intuito de prosseguimento da
sua missdo, de assegurar a aplicagéo de regras da concorréncia. Deste modo, EDUARDO
LOPES RODRIGUES, refere-se a questdo em torno dos poderes da AdC quando assume
que “o exercicio destes poderes esta enquadrado no artigo 19° da Lei 18/2003 que
determina que os procedimentos sancionatdrios devem respeitar o principio da audiéncia
dos interessados, o principio do contraditério e demais principios gerais aplicaveis ao
procedimento e a atuacdo administrativa constantes do Cddigo do Procedimento
Administrativo”, e acrescenta que a capacidade de intervencdo é completada de forma

tedrica pela via dos mecanismos sancionatdrios previstos no capitulo IV da Lei n.°
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18/2003 (i.e.,: qualificacdo, art.° 42.° e 44.%; san¢des acessorias, art.° 45.° sancOes

pecunidrias compulsorias, art.° 46.%; responsabilidade, art.° 47.° e prescrigdo, art.® 48.9)

No que respeita aos poderes de supervisdo da AdC que estes tém como objetivo a
“realizagdo de iniciativas necessarias para um conhecimento adequado e tdo exato quanto
possivel das geografias concorrenciais prevalecentes nos diversos sectores da economia
portuguesa” (Rodrigues: 2008, pp. 456).

Uma das caracteristicas dos poderes sancionatdérios das entidades com poderes de
regulacdo, supervisdo e defesa da concorréncia é a possibilidade de impor coimas com
montantes muito elevados. Sobretudo quando a funcdo em causa ndo € a de regular, no
sentido de determinar uma conduta tendente a um certo resultado definido por uma
entidade publica e sim assegurar o respeito da lei e o normal funcionamento do mercado
(num sentido procedimental, e.g., preservar a concorréncia efetiva), o elemento

sancionatorio pode ser determinante.

N&o obstante as san¢des que podem ser aplicadas nestes dominios, podem atingir valores
significativos, sendo que a AdC pode aplicar coimas até 10% do volume de negécios da
empresa visada. Estas coimas procura-se assegurar uma efetiva dissuasdo dos
comportamentos restritivos da concorréncia, como no acorddo n.° 353/2011 do Tribunal
Constitucional (3.2 Sec¢do) (Cons. Maria Lucia Amaral) de 12.7.2011, Proc. n.°
619/2010).

Em Angola a ARC é controlada pelo Presidente da Republica, por estar sujeita a sua
superintendéncia através do Departamento Ministerial das Finangas, érgdo auxiliar do
Presidente, nos termos do artigo 4.° do Decreto Presidencial n.°313/18, de 21 de
Dezembro, que aprova o Estatuto da Autoridade Reguladora de Concorréncia e artigo
17.° da Lei n.°5/18, de 10 de Maio, sobre a Lei da Concorréncia, que determina por atos
préprio do Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, o volume da
faturacédo a ser submetido para autorizacdo da ARC, obstando com a independéncia deste
ente, que se julga de extrema importancia para que haja sa concorréncia, deixar que o

arbitro seja jogador ao mesmo tempo.
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2.3.1 Tipos de praéticas restritivas da concorréncia

Na lei da Concorréncia nos seus artigos 4°, 6° e 7° estdo consagradas as praticas restritivas
da concorréncia por parte da AdC, embora importa definir estas praticas que sdo
consideradas como “estratégias de falsear a concorréncia, provocadas por agentes
econdmicos empresariais”. Neste sentido, estas praticas podem ser: as préaticas colusivas,

abuso de Posi¢do Dominante; e o abuso de Dependéncia Econdémica®’.

As préticas de restricdo colusivas estdo previstas no artigo n° 4 da LC, e estabelecem que
o principio geral da proibicdo de cartelizacdo entre as empresas, ou seja, sdo proibidos os
acordos entre as decisdes de associacGes de empresas e as praticas concertadas entre
empresas, qualquer que seja a forma como revistam, e que tenham como objeto impedir,
falsear ou limitar de forma sensivel a concorréncia no todo ou em parte do mercado
nacional. De acordo com ABEL MATEUS, Presidente do Conselho da Autoridade da
Concorréncia pode observar através da lei, nomear os acordos proibidos mais

importantes, ou seja, 0s acordos sobre 0s precos dos bens e servigos.

No que respeita ao abuso de Posicdo Dominante, refere-se que constitui-se na exploracao
abusiva pelas empresas de uma posicdo dominante no mercado tendo como efeito
principal falsear a concorréncia (artigo 6°, da Lei n° 18), embora seja pouco claro a forma
como se determina esta posi¢cdo dominante e, como tal o n° 2 do artigo 6°, refere que
dispdem de posigdo dominante em relagdo ao mercado, uma determinada empresa que
ndo sofra concorréncia significativa ou assume supremacia em relacdo aos concorrentes,

0 mesmo significa que duas empresas que atuam de forma concertada num mercado®.

No que respeita ao abuso de dependéncia econdémica de acordo com a Autoridade da
Concorréncia “uma pratica que decorre da utilizagao ilicita por parte de uma empresa do
poder ou ascendente de que dispde em relacdo a outra empresa, que se encontra em
relacdo a ela num estado de dependéncia, por ndo dispor de alternativa equivalente para

fornecimento dos bens ou prestagio dos servicos em causa”®®. Ou seja, alguns

37 MIGUEL MOURA E SILVA, Direito da Concorréncia, uma Introducéo Jurisprudencial, Almedina, 12 Edigéo, 2008,
pp. 611 e ss;

3 RICARDO BORDALO JUNQUEIRO, Abusos de Posicdo Dominante, Almedina, 13Edigdo, 2012, pag. 24 e ss..

39 A figura foi consagrada no nosso ordenamento juridico, pela primeira vez, com o Decreto-Lei n.° 371/93 de 29 de
outubro, que veio proceder a alteragdes ao quadro regulatério do Direito da Concorréncia de entdo. No predmbulo
deste, pode ser lido: A exploragdo abusiva do estado de dependéncia econdmica s6 era considerada restritiva da
concorréncia se praticada por empresas que detivessem uma posi¢do dominante no mercado de determinado bem ou
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ordenamentos juridicos nacionais consagram o abuso de dependéncia econémica como
exemplo a Lei da Concorréncia Francesa de 1986, de onde foi retirada a inspiracéo para
a nossa consagracdo e a Ley de la Competéncia Desleal, no ordenamento juridico
espanhol®’. De acordo com as palavras de JOSE MARIANO PEGO, a influéncia adveio
da Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) alema de 19574

De acordo com AUGUSTA FERREIRA PALMA®, a figura de abuso de dependéncia
econdmica surgiu pela necessidade de proteger os fornecedores contra as praticas
abusivas de grande distribuicdo, e deve igualmente englobar os possiveis abusos dos
fornecedores da industria, perante o comércio independentemente do poder do mercado.
O mesmo significa que tem como intuito sancionar os abusos de uma empresa a montante

Ou a jusante.

2.3.2 O abuso de posi¢cao dominante

Existem, no entanto, situagdes em que o comportamento de uma empresa por estar numa
posicdo privilegiada no mercado, podera revestir a forma de abuso. No caso concreto da
concentragdo de empresas, cabe aos governos, € em Portugal a AdC “determinar quais as
operacdes indesejaveis, que predominantemente visam reduzir a concorréncia, proibindo-
as, e quais as que aumentam o bem-estar social, ou as que s&o jus concorrencialmente

neutras, ndo se lhes opondo”

Segundo Maria José Cardoso, Noémia Teles e José Neves Cruz (2014):

[...] o abuso de posicdo dominante consubstancia uma pratica restritiva da concorréncia
expressamente proibida pelos artigos 102.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia e 11.° do RIC. Ambos os artigos proibem a exploragéo abusiva, por uma

ou mais empresas, de uma posi¢do dominante, contudo nenhum deles explica o que ¢ deter
uma posicdo dominante.

servico, o que impedia 0 seu sancionamento quando praticada por empresas com elevado poderio econémico, mas sem
posi¢do dominante nesse mercado.

40No n.° 2 deste artigo ¢ estabelecido que é considerada desleal “la explotacién por parte de una empresa de la situacién
de dependencia econdmica en que puedan encontrarse sus empresas clientes o proveedores que no dispongan de
alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad”, seguindo-se, no n.° 3, um conjunto de casos que indiciam tal
posigao.

41 JOSE PAULO MARIANO PEGO, A posi¢do dominante relativa no direito da concorréncia, p. 86.

42 AUGUSTA FERREIRA PALMA, Das pequenas e médias empresas. Algumas questdes (méaxime, no direito da
concorréncia), Almedina, Coimbra, 2001, pp. 194 e ss, onde refere o caso particular das relagdes de subcontratacdo
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O tratado de Roma, no seu art.® 86°, declara ser:

[...] incompativel com o mercado comum e proibido na medida em que tal seja susceptivel

de afectar o comércio livre entre Estados-membros, o facto de uma ou mais empresas
explorarem de forma abusiva uma posi¢cdo dominante no mercado comum ou numa parte
substancial deste.

a) O mercado relevante

O conceito de mercado relevante ¢ de suma importancia para a analise de
operacdes que impliquem concentracdo de empresas e também para a avaliacdo de
condutas praticadas por empresas dentro de um suposto poder de mercado. Segundo
Noémia Teles e José Neves Cruz “o mercado relevante do produto é constituido pelos

bens e servicos substituiveis pelo consumidor devido a sua homogeneidade.

Assim, ao nos referirmos a mercado relevante, importa primeiramente estabelecer limites
geograficos® e materiais, uma vez que num mercado de grande amplitude serd muito
dificil encontrar situacfes de posi¢do dominante, porém o mesmo ndo se podera dizer se

tivermos em conta um mercado mais restrito, mais pequeno.

b) A posi¢do dominante

Sobre a posicdo dominante, estdo em posicdo dominante aquelas empresas que
tém a possibilidade de assumir comportamentos independentes, que as habilitam a atuar
sem ter em conta os concorrentes, compradores ou fornecedores. Ndo é necessaria a
situacdo de monopdlio ou monopolio para que se possa falar da existéncia de posi¢cdo

dominante.

Para Cardoso e colaboradores “existem essencialmente trés indicadores de
dominancia: a posicdo da empresa e das suas concorrentes diretas no mercado; a
existéncia de barreiras a expansao e a entrada de concorrentes no mercado; e o poder

negocial dos compradores”.

43 O mercado relevante geografico consiste na regido onde existem as empresas que fornecem os produtos pertencentes
ao mesmo mercado relevante. Para se determinar esse mercado basta saber até onde as pessoas estdo dispostas a
deslocar-se para obter determinado bem ou servigo (Cardoso et al., 2014:15)
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2.4 Private enforcement da concorréncia

A aplicacdo privada da concorréncia inclui as circunstancias em que a pessoa, de direito
publico ou privado, promove uma acdo perante a autoridade judicial ou no caso da
arbitragem ou mediacdo, através da qual invoca normas europeias ou nacionais de
concorréncia em prol dos seus direitos ou interesses coletivos ou difusos, sem que esteja
em causa a aplicacdo de contraordenagdes ou que sejam mediadas ao abrigo da Lei da

Concorréncia

No que se relaciona com as normas substantivas de concorréncia a aplicacdo privada ndo
diz apenas respeito aos artigos 101° e 102° do TFUE, mas igualmente ao abuso de
dependéncia econdémica (artigo 12° da LdC), as normas de auxilios do Estado e ao
controlo de concentragdes**. De salientar que ndo sio todas as acbes do private
enforcement — aplicacdo privada, que estdo ao abrigo das normas de processo civil,

surgindo perante os tribunais civis, administrativos e fiscais do trabalho.

N&o obstante o direito da concorréncia € invocado perante os tribunais portugueses, no
contexto da sua aplicacdo privada com bastante frequéncia. Geralmente, pensa-se em
acOes em gque uma pessoa singular ou uma empresa sofreu danos por forca de uma pratica
anti-concorrencial, identificada por uma autoridade da concorréncia e pede uma
indemnizacdo em tribunal. Como exemplo, os tribunais portugueses inauguraram-se na
aplicacdo do direito da concorréncia no contexto de a¢Oes privadas com duas acfes contra

a empresa “Tabaqueira”™.

Neste contexto, a distribuicdo das decisdes efetuadas pelos tribunais nacionais demonstra
um quadro de aplicacdo descentralizada, pois atualmente o juiz de qualquer tribunal pode
ser chamado a intervir e decidir um caso com questfes que estejam enquadradas no

conceito de aplicacio privada“®.

4 ndo incluimos no direito da concorréncia as normas do regime das praticas individuais restritivas do comércio, hoje
consagrado no DL 166/2013. Isto, apesar de, originalmente, estas normas estarem incluidas no mesmo diploma que
as normas de concorréncia (DL 422/83) e de haverem casos em que os dois conjuntos de norma sdo invocados em
paralelo

45 Estes casos destacam-se, desde logo, como um curioso exemplo de uma empresa dominante a utilizar o direito da
concorréncia como defesa em tribunal e como instrumento para aumentar os seus lucros. A a¢do JCG v Tabaqueira é
também um exemplo de como pode ser pedida a declaracdo da validade de uma clausula contratual, para confirmar que
ndo se viola o direito da concorréncia

46 Jurisprudéncia Portuguesa de Direito da Concorréncia Capitulo 7: Jurisprudéncia de private enforcement (Miguel
Sousa Ferro)
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A maior parte dos casos decididos pelos tribunais arbitrais € confidencial, sendo
impossivel por esta razdo a existéncia de uma visdo de conjunto desta dimensdo que se
advinha ndo negligencidvel. Nesse sentido, existem razbes para acreditar que as
abordagens do direito da concorréncia no contexto da arbitragem podem-se revelar mais
sofisticadas, e traduzirem-se numa maior atencdo a problematica da definicdo de

mercados®*’.

Ocorre de forma implicita ou expressa de alguma jurisprudéncia nacional de private
enforcement do direito da concorréncia que a delimitacdo de mercado torna-se necessaria
para a aplicacdo dos artigos 101 e 102° do TFUE, bem como as disposi¢Oes equivalentes
de sentencas e acorddos*®. Outro esclarecimento ao nivel de jurisprudéncia importante
neste plano é o da distribuicdo do 6nus da prova, em que o STJ esclareceu que € a parte
que invoca um abuso de posi¢do dominante ou de dependéncia econdémica demonstrar a
ocorréncia dos pressupostos dessa posicdo dominante relacionada com ao mercado de
bens ou servicos prestados e, designadamente, qual a percentagem ou «quota» de mercado
ocupado”, e de acordo com o TRL “todos esses elementos integrativos do tipo legal do
abuso de dependéncia econdmica configuram factos constitutivos da proibicéo estatuida
e da correspondente sancdo civil, recaindo o respetivo énus probatorio sobre a parte que
desta se pretenda valer, nos termos do n° 1 do artigo 342° do CC, ainda que o possa

conseguir através da prova de factos indicidrios”™*°.

47 Ver, e.g.: Acorddo do TRL de 2014/04/03, ANF e Farminveste c. IMS Health (proc. 672/11.0YRLSB). Neste caso,
as partes apresentaram estudos econémicos e pareceres ao tribunal arbitral, nomeadamente para fundamentar as suas
posic¢des relativas a definicdo do mercado em causa. A abordagem do tribunal arbitral ndo pode, porém, ser isenta de
criticas. Tanto quanto é possivel aferir pelo acdrdao do TRL, o tribunal arbitral resolveu a questdo da definicdo do
mercado na matéria de facto, apesar de as conclusdes nesta matéria serem uma questéo de direito. O TRL confirmou a
delimitacdo de um mercado nacional de recolha e venda de dados das farmécias (p. 132), apesar de reconhecer que
outras fontes de informag&o sdo substituiveis com os dados das farmacias, por entender que “os dados das vendas das
farmacias sdo a fonte privilegiada desta informacdo”. Se assim era (e sem que isto tivesse qualquer impacto substantivo
na decisdo), deveria ter-se definido um mercado de dados relativos a vendas de medicamentos. O facto de as farméacias
serem a fonte privilegiada seria ponderado ao nivel da estrutura da oferta, com as necessarias implicagdes no momento
da afericdo do poder de mercado

48 O Acorddo do TRL de 1991/04/18, JCG et al c. Tabaqueira (proc. n° 4202) identificou o mercado, a quota da Ré e a
presenca de uma posi¢do dominante, sem discutir de todo a sua defini¢éo, mas tratava- -se de um mercado em que ndo
havia davidas quanto a existéncia de uma posi¢do dominante (nem foi esta contestada).

49 Acorddo do TRL de 2006/09/12, “G” ¢. “N” (proc. n° 2721/2006-7); e Acérddo do TRL de 2011/10/04, Goodyear c.
Eurovidal (proc. n® 107/2001.L1)
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2.4.1 As Contraordenacdes contra a economia

2.4.4.1 CMVM

O aumento da complexidade dos processos objeto de impugnagdo tem sido notorio,
essencialmente, em matéria do enquadramento juridico através de uma perspetiva da
producdo de prova. E, por esta razdo, verifica-se a existéncia de um recurso cada vez mais

frequente de incidentes processuais por parte dos arguidos.

A este aspeto, a CMVM assumiu desde sempre uma posi¢do de colaboracdo ativa em
paralelo com as autoridades judiciarias, dito de outro modo, o Ministério Publico e
Tribunais. Iniciou-se em 1992, altura em que foram submetidos a julgamento os primeiros
processos de contraordenacdo decididos pela CMVM e que judicialmente foram
impugnados, esta colaboracdo significou a apresentacdo de testemunhas e de todos os
seus elementos subjacentes que foram solicitados pelo Tribunal em associacdo efetiva

relacionada com a intervencdo judicial com o Ministério Publico.

Esta associacdo com o Ministério Publico passou pela prestacéo de todo o apoio solicitado
a CMVM, tendo como base as suas competéncias e possibilidades, bem como a
representacdo em juizo da autoridade administrativa, ao abrigo dos poderes legais de que

dispde.

2.4.2 A nova Autoridade para a Concorréncia

A Nova lei da Concorréncia doravante designada NLAC®® constitui uma das principais
reformas que tem como objetivo o refor¢co da competitividade estrutural da economia,
com base no Memorando de Entendimento, que for celebrado entre o Governo portugués,

a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional®?.

Esta Nova Lei, Lei n® 19/2012, trata da matéria das infracdes e san¢es no seu capitulo
VII, bem como da dispensa e/ou reducdo das coimas aplicadas, no capitulo VIII.

Ressalva-se que esta nova lei veio preencher uma lacuna existente em matéria de

50 Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio (Diario da Republica, 1.2 série — N.° 89 — 8 de Maio de 2012), aprovou 0 novo
regime juridico da concorréncia, revogando a Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho (anterior lei da concorréncia), e a Lei n.°
39/2006, de 25 de Agosto (anterior lei da cleméncia), e procede a segunda alteragdo a Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro (lei
da imprensa). Cf. Jodo Noronha, “A Aplicagdo no Tempo do Novo Regime Juridico da Concorréncia”, in Revista de
Concorréncia e Regulacéo, ano IlI, n.° 10, 2012, pp. 227 e segs

51 “Portugal: Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality”, 17 de Maio de 2011.
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responsabilidade atribuida a Autoridade da Concorréncia, a qual estava impedida de
aplicar sangdes por violagdes aos artigos 101° e 102° do Tratado sobe o Funcionamento
da Unido Europeia.

Assim, a previsdo consagrada no artigo 68°, n° 1, alinea b, através do qual constitui
contraordenagdo punivel com coima, a violagdo do disposto nestes dois artigos. Por seu
turno, o artigo 69° determina a medida da coima, mediante a inclusdo expressa de critérios
adicionais como a natureza da dimensdo do mercado afetado, a duracéo da infracdo, a
situacdo economica do visado e os antecedentes contraordenacionais. Trata.se assim, de
critérios cuja aplicacdo resultava da legislacdo subsidiariamente aplicavel ou por outro
lado, da jurisprudéncia em sede de controlo judicial da AdC.

Importa salientar que a NLdC (Nova Lei da Concorréncia) implementou uma alteragéo
de paradigma, e ndo sendo estavel em relacdo aos direitos e deveres da AdC, por um lado
e pelas empresas visadas pela investigacdo. Teremos pois como resultado um
recrudescimento da litigancia que se baseia em argumentos de auséncia de garantias de

um processo justo e equitativo, com apelo a Constituicio da Republica Portuguesa®?.

A AdC estava vinculada pelo principio da legalidade na investigacdo e punicdo dos
ilicitos concorrenciais, de acordo com a anterior Lei da Concorréncia. Atualmente, o que
mudou foi o estabelecimento de graus de prioridade no tratamento de questfes
relacionadas com as suas miss@es. Trata-se assim, de acolher no nosso ordenamento de
um principio de oportunidade mitigado, que tem como designio garantir maior eficiéncia
na atividade da AdC%3.

Salienta-se ainda, em relacdo ao principio de oportunidade contraria o principio da
legalidade que a lei portuguesa de processo penal consagra e, que constitui a
obrigatoriedade do Ministério Plablico de promocdo do procedimento criminal sempre

obtém noticia de que um crime foi cometido. Implica necessariamente, o procedimento

52 LUIS SILVAMORALIS, “A Reforma do Direito Portugués da Concorréncia no Contexto Europeu e Internacional —
Visdo Geral e Impacto da adopgéo do Principio da Oportunidade”, apresentagdo em powerpoint na conferéncia do
IDEFF “Perspectivas sobre a Reforma do Regime de Defesa da Concorréncia”, em 11 de Maio de 2012, p. 10.

53 Na redacgao anterior, nos termos do art. 24.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, “(...) sempre que a Autoridade tome
conhecimento, por qualquer via, de eventuais praticas proibidas pelos arts. 4.°, 6.° e 7.°, procede a abertura de um
inquérito, em cujo ambito promovera as diligéncias de investigagdo necessarias a identificacdo dessas praticas e dos
respectivos agentes”.
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criminal que esta dependente de critérios de oportunidade, numa relacéo de prioridade na

investigacdo de alguns crimes em detrimento de outros>.

O ofendido tem a faculdade de propor ou ndo a acdo de acordo com a sua conveniéncia,
ao contrario da acdo penal publica, informada pelo principio da legalidade, segundo o
qual ndo é dado ao seu titular, quando da propositura, pondera a respeito do ajuizamento®°.

No cerne da questao sobre o principio da oportunidade refere-se que se manifesta como
um exemplo tipico da discricionariedade que a Administracdo contempla para moldar a
sua atuacdo aos interesses publicos®. Assim, o legislador ao dar a opgdo de escolha a
entidade competente, de instituir ou ndo o processo disciplinar, procurou essencialmente,

acautelar a sua margem de decisdo®’.

Assim, o principio da decisdo contempla que a administracdo se pronuncie sobre a matéria
em questdo, isto porque “constitui um dever geral de decidir”®®. E, a entidade competente,

por seu turno, tem o dever de decidir e informar o trabalhador do sentido da sua decis&o®®.

O principio da oportunidade incluido na lei, a regra geral continua a ser a obrigatoriedade
da necessidade, sob analise e aprovacdo dos tribunais. O principio de oportunidade nédo
surge como instituto de livre aplicacdo, mas sim, com base em situacdes concretas, em

principios e regras gerais de direito democratico®®.

E de notar que assumem uma relevancia particular “as linhas de orientacio sobre as
prioridades no exercicio dos poderes sancionatorios relativas a aplicacdo do artigo 7°, n°
1en®2 daLein®19/2012, de 8 de Maio, de 17 de Janeiro de 2013, que consagra 0
entendimento da AdC, em matéria deste novo enquadramento, e apresenta os principais

procedimentos que poderdo ser adotados na respetiva aplicacdo. Assim sendo, 0s

54 DIAS, Jorge de Figueiredo. Acordos sobre a sentenca em processo penal. Porto: Conselho Distrital do Porto da
Ordem dos Advogados, 2011, pp. 108

% LUIS VASCONCELOS ABREU - “Infragio Disciplinar Continuada ou Principio da Unidade de Infracdo
Disciplinar?” In CJA n.° 44, margo/abril, 2004, pag. 28

% No principio da oportunidade, por outro lado, ndo exige acusacgio obrigatéria. Em vez disso, permite que o critério
sobre a decisdo do Ministério Piblico, mesmo quando exista prova quanto a ocorréncia do crime e da identidade do
autor da infragéo, e quando ndo ha impedimento legal para que se possa prosseguir com o assunto em termos juridicos.
57 Sobre o principio da oportunidade no procedimento disciplinar, Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo,
Processo n.° 0896/12, 12 Subsecgdo do CA, de 08/11/2012

8 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA - ob. cit., pag. 353.

% MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO COSTA GONCALVES, JOAO PACHECO AMORIM - Cédigo do
Procedimento Administrativo Comentado, 22 edi¢do, Almedina, 2007, pag. 307

60 Bouzat, Pierre, Pinatel, Jean, Treaty of criminal law and criminology, vol.ll, Criminal

Procedure,749; Franchimont, Jacobs, Masset, Textbook of criminal procedure, Dalloz Publishing House, Paris, 1970;
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Tribunais ndo se estdo vinculados as Linhas de Orientagdo ou outras comunicagdes da
AdC, embora os seus principais destinatarios possam retirar delas as legitimas

expetativas®l,

A autoridade da Concorréncia determina a coima a aplicar por infragdo danosa aos artigos
90, 11° e 12° da Lei n® 19/2012 e aos artigos 101° e 102° do TFUE nos termos das
disposicdes pertinentes da Lei n® 19/2012 e, igualmente das disposices do Regime Geral
do ilicito de mera ordenacéo social (doravante RGIMOS) aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro®.

Da mesma forma, nos termos do artigo 69°, n° 1, da Lei n® 19/2012 a AdC pode considerar

9 critérios na determinacdo da medida da coima:

a) A gravidade da infracdo para a afetacdo de uma concorréncia efetiva no mercado

nacional,

b) A natureza e a dimensdo do mercado afetado pela infragéo;
¢) A duracdo da infracéo;

d) O grau de participacdo do visado pelo processo na infragéo;

e) As vantagens de que haja beneficiado o visado pelo processo em consequéncia da

infragdo, quando as mesmas sejam identificadas;

f) O comportamento do visado pelo processo na eliminacao das préticas restritivas e na

reparacao dos prejuizos causados a concorréncia;

g) A situacdo econdmica do visado pelo processo;
h) Os antecedentes contraordenacionais do visado pelo processo por infracdo as regras da

concorréncia;

i) A colaboracéo prestada a Autoridade da Concorréncia até ao termo do procedimento.

61 Cf. Acorddo do Tribunal de Justica, de 28.6.2005 (Caso C-189/02 P, Dansk Rarindustri A/S, et al., de 28.6.2005)
62 Ver artigo 13.° da Lei n.° 19/2012.
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N&o podendo ainda, a coima a aplicar exceder os 10% do volume de negdcios realizado
no exercicio anterior a decisao final condenatoria pela AdC, seja por cada empresa ou no
caso de associacfes de empresas, do volume de negécios agregado das empresas
associadas (artigo 69.%, n.° 2, da Lei n.° 19/2012)%,

83 (Sentenca do Tribunal de Comércio de
Lisboa, 4.° juizo, de 29.5.2012, no proc. 349/11.7TYLSB, pp. 21-22)
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Capitulo 3 - Influencia que a lei da concorréncia portuguesa
teve na lei da concorréncia de Angola

3.1 Constituicdo juridica

A Constituicdo da Republica de Angola consagra no artigo 89.° o principio da s&
concorréncia, como base da economia de mercado, da livre concorréncia, e da liberdade
de escolha do consumidor.

de salientar que a influéncia do Direito portugués no sistema juridico angolano € visivel,
principalmente no que respeita ao impacto na regulamentacéo das relagdes juridicas e
econdmicas. Neste sentido, o regime juridico da concorréncia € importante para o
desenvolvimento destas relacGes, no plano interno e internacional. Assim, a adoc¢édo de
uma Lei da Concorréncia em Angola, com base no alinhamento dos principios da
economia de mercado e a defesa da livre concorréncia marcou uma adesdo bastante

significativa da Republica de Angola ao sistema de mercado.

A CRA com base na versao publicadas no Diério da Republica de Angola n°® 23, | série
de 5 de fevereiro de 2010 consagrou no capitulo dos Direitos Liberdades e Garantias
Fundamentais, o direito de propriedade, requisicdo e expropriacdo, a livre iniciativa
econdmica, respetivamente nos seus artigos 37° e 38°, garantindo assim, que todos 0s
cidaddos o direito a propriedade privada e a sua transmisséo, nos termos da Constitui¢éo
e da lei®.

N&o obstante o legislador angolano no preambulo da lei da concorréncia pretendeu

alcancar,

“(...) Inser¢@o das micro, pequenas ¢ médias empresas na plataforma comercial do Pais;
despoletar a consolidacdo de um empresariado nacional competitivo (...); fomentar a
competitividade entre os agentes econdmicos (...); melhorar oferta de bens e servicos aos
consumidores, e (...) contribuir para uma melhor insercdo de Angola no contexto
internacional .

64 Cfr. Isabel Celeste M. Fonseca e Osvaldo da Gama Afonso, Direito Administrativo Angolano — Legislagdo
fundamental, Volume I, Organizacdo Administrativa. Vida Econdmica, Porto, 2013

8 PreAmbulo da lei e Italico nosso. Objetivos semelhantes encontramos na Lei da Concorréncia Sul-Africana, v.
NEUHOFF (2006) — A Pratical Guide to the South African Competition Act. Nesta jurisdi¢do africana estdo presentes
diversos objetivos: eficiéncia; pregos competitivos para o consumidor; oportunidades de emprego; bem-estar social e
econdmico; integracdo das empresas nacionais no mercado internacional; oportunidades para os pequenos e médios
empresarios; e disseminagéo de participacdes sociais entre as pessoas historicamente desfavorecidas, p. 13.
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No regime angolano o desenho da Autoridade Reguladora (ARC) afastou-se do modelo

europeu e determinou no seu artigo 4° que,

“A garantia do respeito pelas regras da concorréncia (...) é assegurada por uma Autoridade
Reguladora da Concorréncia, superintendida, nos termos da Constituicdo, pelo Presidente da
Republica, enquanto titular do poder executivos.

Neste sentido, o Presidente de Angola tem como competéncia a definicdo das atribuicdes
ao regime juridico, a organizacéo e o funcionamento da ARC, estando presente ainda uma
influéncia significativa do poder politico na atuacédo desta entidade administrativa. Sendo
que, a solucdo efetuada pelo legislador angolano pode em alguns momentos, levantar

duvidas sobre as garantias de autonomia e isencéo da ARC em relacdo ao poder executivo.

Importa ainda referir que em relacdo a organizacdo economica, financeira e fiscal, o
proprio artigo 89° e seguintes da CRA destacam a existéncia de uma garantia geral do
papel do Estado, embora no que respeita aos direitos fundamentais que fazem parte
integrante do artigo 89° da CRA esta € uma caracteristica presente. Do mesmo se dita que
de acordo com a Constituicdo angolana, a organizacdo e regulacdo das atividades
econdémicas tém como base a garantia dos direitos e liberdades econémicas em geral,
principalmente na valorizagdo do trabalho, dignidade humana e justiga social, tais como:

a) papel do Estado regulador da economia e coordenador do desenvolvimento econémico

nacional harmonioso, nos termos da Constituicéo e da lei;
b) livre iniciativa econdmica e empresarial, a exercer nos termos da lei;

c) economia de mercado, na base dos principios e valores da sd concorréncia, da

moralidade e da ética, previstos e assegurados por lei;

d) respeito e protecdo a propriedade e iniciativa privadas;

e) funcéo social da propriedade;

f) reducdo das assimetrias regionais e desigualdades sociais;

g) concertacao social;

8 PAIS (2011, p. 67).
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h) defesa do consumidor e do ambiente.

Acentua-se assim que a maior abertura a economia de mercado, a livre iniciativa privada
é representada pela defesa dos direitos e liberdades fundamentais que estdo consagradas
na Constituicdo desde 2010 e como parte integrante da Lei da Concorréncia de 2018.
Sabendo que, esta matéria representa uma forte ideologia no normativo constitucional, e

que acompanha a evolugéo dos valores sociais e econémicos de cada época®’.

Ora, a Lei da Concorréncia de 2018 tem um papel fundamental na ordem Juridica de
Angola, por ser tratar, de acordo com MARIA DO ROSARIO ANJOS®8, de um diploma
importante na regulacdo dos mercados e dos comportamentos dos agentes econémicos
em alinhamento com os parametros seguidos noutros paises, principalmente com base na

Lei da Concorréncia portuguesa, a lei n® 19/2012, de 22 de marco.

Esta lei de 2018 representa uma das reformas mais importantes dos ultimos anos em
Angola, pois afirma o seu compromisso com 0 modelo econémico de mercado regulado,
embora erguido com base nos principios da livre iniciativa, da propriedade privada e da

defesa dos direitos e liberdades fundamentais.

3.1.1 A identidade da lei angolana com a lei portuguesa

A nova lei da concorréncia angolana possui algumas especificidades de identidade com a
lei portuguesa, principalmente no que diz respeito ao combate as praticas restritivas da
concorréncia com especial predominancia para o combate ao abuso da posigédo
dominante, o controlo das concentracBes, e a institucionalizacdo da Autoridade da

Concorréncia.

67 A atual lei da concorréncia portuguesa, foi aprovada pela Assembleia da Republica, , a 22 de margo de 2012, como
lei n° 19/2012, que estabelece o novo regime juridico de defesa e promogéao da concorréncia em Portugal, e revogou a
Lei n.° 18/2003, de 11 de junho. Recorde-se que esta lei foi aprovada num periodo de pedido de ajuda econémica
internacional por Portugal, cujas diretrizes foram plasmadas no Memorando de Entendimento que orientou o processo
de ajuda internacional. Sobre esta matéria cfr. GONCALO ANASTACIO. “Aspectos normativos decisivos para a
modernizagdo do direito da concorréncia em Portugal”, in Revista de Concorréncia e Regulaggo, ano I, n.° 5, 2011.

%8 Vide Estudos de Direito Luséfono comparado VOL.Il — O regime legal da concorréncia em Angola:
Estudo comparativo e analise de interesse econdmico geral. Pag.93, de Dra. Maria do Rosario Anjos e
Isabel Paiva, com Coordenagdo do Dr. Alberto de S4 e Mello; Centro de Estudos Avangados em Direito,
Edi¢cdes Universitarias Luséfona.
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De uma forma geral, a comparacéo entre estes dois diplomas, a Lei da Concorréncia de
Portugal e de Angola destaca que ambas se aplicam de forma indistinta as empresas
publicas e privadas, sendo que as regras da concorréncia aplicam-se a todas os tipos de
atividades econdmicas ndo estando dependente da natureza ou da forma juridica que

assumem as entidades titulares®®.

N&o obstante é uma lei de ambito geral que se aplica a qualquer tipo de empresas e
atividades, com excecdo de alguma disposicao legal contraria. De uma perspetiva de
ambito material e a sua aplicagdo, existem igualmente pontos fortes de contato entre os
regimes de concorréncia aplicaveis aos dois paises em sede de procedimentos de controlo.
Nestes sentido, as regras e os tipos de procedimentos da competéncia da AdC sdo
idénticos, pois tém em comum mecanismos sancionatorios com propositos preventivos e
desincentivadores, sendo que, o principio da oportunidade subjacente aos poderes da
supervisdo da AdC, bem como os procedimentos e prazos de investigacdo, como a
possibilidade de arquivamento de acordo com a imposicéo de condiges’.

De igual forma, em sede de controlo de concentracGes as regras sdao semelhantes e
perfilam o mesmo objetivo de combater a formacdo de estruturas de mercado de
oligopolio e monopdlio, com excecdo dos setores reservados ou protegidos por condicdes
essenciais de acesso a atividade que sejam impostas por lei. Ora, esta Gltima Concluséo
ndo resultou do texto da Lei da Concorréncia, mas sim do conhecimento mais ampliado
do sistema juridico em vigor, como as normas de direito administrativo da economia’®.
Neste contexto, a opcéo distinta do legislador angolano em relagdo a opcao do legislador
portugués, que resultou na auséncia na lei angolana da concorréncia de um normativo

semelhante do descrito no artigo 4° da Lei da Concorréncia portuguesa.

Detalhadamente, a LdC angolana aplica-se a todas as empresas publicas, privadas,
agrupamentos de empresas, cooperativas, associa¢cdes empresariais e outras entidades que
desenvolvam atividades econémicas em Angola. E tal como esta descrito no regime
juridico em Portugal, ndo esta revelada a natureza publica ou privada das empresas. Sendo

que, o pressuposto da aplica¢do do regime da concorréncia representa o exercicio de uma

% MARIA DO ROSARIO ANJOS e MARIA JOAO MIMOSO, Foreign Investment and Social and Corporate
Responsibility. International Journal of Innovation, Creativity and Change 5, 2019, 131-139

0 GONCALO ANASTACIO. “Aspectos normativos decisivos para a modernizagio do direito da concorréncia em
Portugal”, in Revista de Concorréncia e Regulagéo, ano II, n.° 5, 2011

I MARIA DO ROSARIO ANJOS, Servicos de Interesse Econémico Geral, Concorréncia e Garantias dos Cidadaos
Usuarios-Um estudo a luz do Direito Comunitario. Publismai, Maia, 2016
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atividade econdémica em territorio angolano. Ou seja, o regime juridico da concorréncia
que é imposto pela LdC angolana aplica-se a todos os tipos de empresas com exce¢do dos
setores reservados ao regime de concessdo, por serem estratégicos e essenciais para a

soberania nacional, os quais possuem um regime juridico proprio.

Importa referir que os acordos restritivos da concorréncia, as praticas concertadas e outras
estratégias delineadas e combinadas entre empresas com a finalidade de condicionar ou
limitar a livre concorréncia entre os varios agentes econémicos séo contrarios a lei e
suscetiveis de anulacdo e de um procedimento sancionatorio em resultado do processo

instaurado para o efeito pela AdC, no exercicio dos poderes que lhe estdo atribuidos.

Como exemplo, a LdC angolana destaca as praticas restritivas da concorréncia como o a)
0 abuso de posi¢do dominante; b) o abuso de dependéncia econémica; c) 0s acordos entre
empresas, as praticas concertadas e as decisdes ou deliberacBes de associacdes de
empresas que tenham por objeto ou como efeito restringirem de forma sensivel a
concorréncia. J& na LdC portuguesa, esta presente uma configuracao concetual idéntica,
nos artigos 8° a 13°. Sendo que a previsao das préaticas restritivas da concorréncia esta
consagrada através do recurso a listas de exemplos de comportamentos que podem

restringir a concorréncia.

Por seu turno, a LdC angolana possui caracteristicas relacionadas com a indicacdo destes
exemplos, quando comparada com as normas do regime portugués da concorréncia, de
igual modo, nos artigos 101° e 102° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia, fonte de inspiragdo do regime portugués.

No que respeita ao abuso da dependéncia econoémica na LdC angolana ndo se encontra
identificada como uma prética restritiva da concorréncia, devendo-se principalmente a
dificuldade de distingdo deste tipo de pratica com o abuso da posi¢cdo dominante e,
igualmente, a orientacdo da figura de abuso da dependéncia econdémica e ndo da
concorréncia em si mesma. A este aspeto, o regime portugués da concorréncia prevé o

abuso da dependéncia econémica como prética restritiva, e a redacdo deste regime é
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seguido pela lei angolana, através de exemplos de comportamentos que podem ser

classificados como abuso da dependéncia econémica’.

Semelhante aos regimes da concorréncia portugueses, a previsdo da restricdo da
concorréncia por objeto ou por efeito estd descrita nos acordos, concertagdes e decisdes
ou deliberacOes de associagdes de empresas. E, a auséncia da referéncia idéntica em
relacdo as outras praticas tipificadas na LdC determina uma abordagem especifica aos

abusos de posic¢do dominante com foco nos efeitos de mercado, e ndo na sua presuncao.

De igual modo, em relacdo a justificacdo dos acordos, praticas concertadas e decisdes de
associacOes de empresas, que sejam restritivos, a lei prevé a sua justificacdo no caso de
se demonstrar que é possivel gerar eficiéncias economicas. Para tal, existem a
obrigatoriedade de cumprimento de trés condigdes: a) repercutir os ganhos nos
utilizadores de bens ou servicos de forma equitativa; b) ndo impor restrigdes que nao
sejam indispensaveis para tais eficiéncias; ¢) ndo dar a possibilidade de eliminar a

concorréncia relativamente a uma parte substancial do mercado em causa’®.

Neste sentido, as empresas devem possuir a autorizacao prévia da ARC para a justificacdo
destas praticas justificadas, e na lei angolana ndo estdo contempladas a necessidade de
decisdo prévia dos reguladores, contrastante com 0s regimes portugués e da unido

Europeia.

A LdC portuguesa (lei n.° 19/2012) prevé no seu artigo 4°, designado por “Servicos de
interesse economico geral” e estabelece que: 1. As empresas publicas, as entidades
publicas empresariais e as empresas as quais o Estado tenha concedido direitos especiais
ou exclusivos encontram-se abrangidas pela presente lei, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte. 2. As empresas encarregadas por lei da gestédo de servigos de interesse
econdmico geral ou que tenham a natureza de monopdlio legal ficam submetidas ao

disposto na presente lei, na medida em que a aplicagdo destas regras nao constitua

2.0 abuso de dependéncia econdmica é uma pratica restritiva da concorréncia, prevista na Lei da Concorréncia (artigo
12.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio). N&o tem consagracdo expressa no direito da Unido Europeia, embora existam
figuras similares nos ordenamentos juridicos de alguns Estados-Membros da Unido Europeia. Refere-se a situacdes em
que é explorada abusivamente a ascendéncia (dominancia) de uma empresa em relagéo a outra, no dominio das relagdes
bilaterais entre ambas, sempre que esse comportamento seja suscetivel de afetar o funcionamento do mercado ou a
estrutura da concorréncia.

37 As normas da LdC que prevéem os acordos horizontais e os acordos verticais restritivos determinam que “cabe as
empresas ou associagdes de empresas 0 6nus da prova de que a respectiva conduta ndo preenche as condigdes A
referéncia a restrigdes ‘por objecto’ ou ‘por efeito’ s6 respeita aos acordos, as concertagdes e as decisdes de associagdes
de empresas

45



obstaculo ao cumprimento, de direito ou de facto, da missdo particular que lhes foi

confiada.”

Segundo as palavras de MARIA ROSARIO ANJOS, este normativo que tem como base
de inspiracéo o artigo 106° do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, explica
a auséncia da norma idéntica na LdC angolana. No que respeita aos setores econdmicos
de interesse geral no pais como a energia, 0 gas, as telecomunicacdes, servicos postais,
na LdC angolana estdo em causa uma série de bens e servigos de interesse econémico
fundamental para qualquer economia, e pela exigéncia de investimentos elevados sdo
setores com tendéncia oligopolista e monopolista que se torna necessario a existéncia das

mesmas regras da concorréncia’.

De uma perspetiva do direito da concorréncia de tradigdo europeia, aceita-se de forma
excecional, a subtrac&o a livre concorréncia de alguns setores que fornegam ou produzam
servicos com interesse econémico geral para o pais. E, pois, um tipo de atividades que
possuem especificidades e que resultam do fornecimento de bens e servicos em que a sua
disponibilizagdo plena e universal ndo séo acauteladas pelo normal funcionamento dos
mecanismos de mercado. E por esta razio que estes bens e servigos sdo prestado com
base num regime especifico que implica o cumprimento de algumas obrigac6es de servico

publico, com a finalidade de assegurar a universalidade e a coeséo econdémica e social .

A diferenciacdo dos servigos econémicos e ndo-econdmicos é efetuada no &mbito dos
servicos de interesse geral, sendo que a prestacdo de servicos econémicos cumpre uma
série de regras de mercado interno e através das regras da concorréncia que estdo

estabelecidas na LdC, pis respeitam a atividades de natureza econémica.

No que respeita a LdC angolana ndo possui uma norma explicita que engloba estes setores
de atividade, e a nova lei possui um &mbito amplo de aplicacéo e por esta razao é aplicavel
as empresas privadas e publicas e, por isso inclui todas as atividades econdmicas
exercidas em territorio angolano. N&o obstante se a lei ndo diferencia especificamente o

tipo de empresas, estas sdo abrangidas pelo regime da concorréncia desde que exer¢cam a

 MARIA DO ROSARIO ANJOS, Servicos de Interesse Econémico Geral, Concorréncia e Garantias dos Cidad&os
Usuérios-Um estudo & luz do Direito Comunitario. Publismai, 2016, pag. 67-68.

5 MARIA DO ROSARIO ANJOS e MARIA JOAO MIMOSO. THE ACCESS TO SERVICES OF GENERAL
ECONOMIC INTEREST AS HUMAN RIGHT. Economic and Social Development: Book of Proceedings, 2019,
Varazdin. Croatia. pags. 121-127
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sua atividade em regime de livre concorréncia.

Na ordem juridica angolana, a questdo ndao pode estar resolvida somente com recurso a
aplicacdo da lei da concorréncia, mas sim por recurso as normas de organizagdo dos
setores produtivo, estratégicos e reconhecidos como de interesse para a soberania
nacional. Neste sentido, a ordem juridica angolana € fiel ao principio da reserva da

soberania econémica nacional’®.

Ao aderir aos principios da economia de mercado e ao reconhecer a importancia do
investimento estrangeiro para o desenvolvimento nacional, mantém a defesa da soberania
econdmica nacional com base na imposicdo de regras claras em relacdo a estrutura de

capital das empresas concessionarias de servicos de interesse econdémico geral’’.

Importa referir que, no Decreto-Presidencial n® 86/2018 de 2 de abril, esta estabelecido
as regras e procedimentos dos “concursos para aquisicdo da qualidade Associada a
Concessionaria Nacional e para contratacdo de bens e servigos no Sector dos Petroleos”.
E de acordo com este Decreto, a aquisicdo da qualidade associada da “Concecionaria
Nacional” deve ser concedida através de concurso publico ou negociagao direta
e as empesas concorrentes devem comprovar a sua idoneidade e capacidade financeira

através da informacéo e, fazer prova de alguns requisitos especificos como,

“Serem detentoras de competéncia e experiéncia na gestdo e execucdo das operacdes
petroliferas; possuirem competéncia técnica e operacional; possuirem uma estrutura

organizacional eficiente; apresentarem informacdo sobre seguranca, protecdo do

76 Neste sentido, cfr. MARIA DO ROSARIO ANJOS e MARIA JOAO MIMOSO, Foreign Investment and Social and
Corporate Responsibility. International Journal of Innovation, Creativity and Change 5, 2019, 131-139

7 De notar que estamos a utilizar um conceito técnico-juridico de influéncia europeia, adotado pela primeira vez no
Tratado fundador (Tratado de Roma), originalmente como artigo 90°, atual artigo 106°, na versdo introduzida pelo
Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Trata-se de um conceito europeu construido a partir do
consenso possivel entre as diferentes tradi¢Bes juridico-administrativas dos diversos Estados membros, uns mais
apegados ao conceito classico de «servigo publico» de matriz francesa, e outros mais préximos da matriz anglo
saxonica, centrada no conceito de «public utilities». No caso portugués, adotamos o conceito de servi¢o publico
essencial, o qual, podemos dizer, representa um conceito doméstico equivalente ao de servico de interesse econdmico
geral, de origem europeia e mencionado expressamente no artigo 4° da nossa LdC. Em suma, estamos perante um
conceito controvertido e de ampla discusséao entre os Estados membros da Unido europeia mas que é reconhecido como
referencial em qualquer economia, independentemente da designacéao especifica adotada. Neste sentido, cfr. MARIA
DO ROSARIO ANJOS, in ob. cit. pags. 36-41; 75-149 e 151 a 177.
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ambiente, prevencao de situacdes de poluicdo e do emprego, integracdo e formacéo de

pessoal angolano™’®,

Estes pressupostos demonstram a opc¢do do legislador angolano para potenciar um
momento de livre concorréncia, no caso em que submete a concurso publico, sem mesmo
abdicar do poder de regulagdo e conformacdo dos requisitos que 0s potenciais
interessados opositores ao concurso devem cumprir. Neste sentido, esta € uma forma de
conciliacdo da livre concorréncia e a protecdo dos setores estratégicos, que legitima a

esséncia do poder soberano de um pais.

Especificamente, o Decreto-Presidencial n°® 271/2020 estabeleceu o regime juridico para
a promocao e desenvolvimento da atividade do contetdo local do setor dos petréleos. No
seu preambulo, esta descrito a pretensdo de responder a necessidade de promocao e
incentivo da participacdo no setor petrolifero de sociedades comerciais apelidadas por
angolanos, tal como a aquisicdo de bens e servigos. Esta previsto igualmente que estas
entidades devem contratar trabalhadores de nacionalidade angolana “para garantir a
necessaria formacgdo profissional e a prestacdo de condicBes salariais e sociais

compativeis com a sua qualificacio”’®.

Nas palavras de ROSARIO ANJOS, um dos aspetos positivos que deve ser redigido é que
a lei reserva um papel importante ao concurso publico como regra de contratacdo, e este

momento de licitacdo representa uma garantia da introducéo da livre concorréncia.

Assim, a regulacdo da concorréncia em Angola através da implementacdo da LdC de 2018
representa um passo fundamental na opg¢ao por um modelo de economia de mercado, que

nalguns preceitos € semelhante a lei portuguesa e europeia, com excecdo de algumas

8 Neste sentido, cfr. MARIA DO ROSARIO ANJOS e MARIA JOAO MIMOSO — “SERVICES OF GENERAL
ECONOMIC INTEREST AND FOREIGN INVESTMENT: RISKS, OPPORTUNITIES AND PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS”, in Economic and Social Development: Book of Proceedings, 121- 127, Varazdin, Croatia, 2019.
Ainda, das mesmas autoras, artigo de homenagem a D. José Luis Meilan Gil, Por uma «clausula de progresso» nos
contratos de investimento estrangeiro, in Estudios de Derecho Iberoamericano. Vol. 111, 2019, pags.. 353-366

79 Decreto Presidencial 271/20, que estabelece o regime juridico para a promocdo e desenvolvimento da atividade do
contetdo local do setor dos petrdleos, foi esta quarta-feira publicado em Diario da Republica e aplica-se as associadas
da concessiondria nacional e as sociedades comerciais angolanas e de direito angolano que prestem servico e fornecem
bens ao setor dos petrdleos.
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diferencas que se justificam pela historia e especificidades do enquadramento do pais na

economia mundial®°.

E, desde 2018, com a introducédo da LdC foi ressalvado o principio geral da sujeicdo do
regime da concorréncia em todas as atividades econdmicas, mesmo se tratando de

empresas de natureza publica ou privada.

Em particular, a ARC ¢ responsavel pela aplicacdo da nova Lei da Concorréncia de
Angola, aprovada pela Lei n.° 5/2018, de 10 de maio, e regulamentada através do Decreto
Presidencial n.° 240/2018, de 12 de outubro. Esta lei tem um vasto ambito de aplicacao,
na medida em que é aplicavel tanto a empresas privadas como a empresas publicas, e
abrange todas as atividades econdmicas exercidas no territério angolano ou que nele

produzam efeitos.

O Decreto Presidencial n.° 313/18 determinou a transferéncia para a nova ARC do quadro
de pessoal e do ativo do extinto Instituto de Precos e Concorréncia. Com a nomeacao, dos
membros do Conselho de Administracdo da ARC (o 6rgédo que, nos termos dos respetivos
Estatutos, tem competéncia decisoria para iniciar investigacdes, aplicar multas e autorizar
e proibir operacdes de concentracdo), as empresas potencialmente sujeitas a aplicacdo da
Lei da Concorréncia deverao partir do principio de que a nova entidade se encontra ja em
funcionamento e que as disposi¢fes da nova lei, em particular as relativas a notificacao

prévia de operacdes de concentracdo, passam agora a ser plenamente aplicaveis.

3.2 O regime juridico da concorréncia em Angola: Lei N° 5/18, de 10 de
maio de 2018

Quadro Legislativo e Institucional da ARC

Ano Leis

2018 Publicacdo da Lei da Concorréncia, Lei n.°
5/18, de 10 Maio

Publicacdo do Regulamento da Lei da

80 Maria do Rosario Anjos e Isabel Afonso Paiva, O Re4gime legal da concorréncia em Angola: estudo comparativo e
analise do regime aplicavel aos Servicos de Interesse Econémico Geral. Disponivel em: Anjos, M.R, Paiva, A.J.1(2021)
A nova lei da Concorréncia em Angola. Estudos de Direito Lus6fono Comparado 1. Coordenacdo ALBERTO de
Sé e Mello. Ed: Edicdes Universitarias Luso6fona ISBN:9789897571848. Pags 93 e ss.
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Concorréncia Decreto Presidencial n.° 240/18,
de 12 Outubro

Aprovacao do Estatuto Organico da ARC,

Decreto Presidencial n.° 313/18, de 21

Dezembro

2019 Nomeacdo do Conselho de Administracéo,

Decreto Presidencial n.°

45/19, de 31 Janeiro

Nomeacdo dos Chefes de Departamento da
ARC, Despacho n.° 483/19, de 15 Mar¢o

Neste sentido, 0 Regime Geral da Concorréncia de Angola esta previsto na Lei n® 5/18 de
10 de maio, que aprovou a “Lei da Concorréncia”, com imediata entrada em vigor, € no
Decreto Presidencial n.° 240/18, de 12 de outubro, que aprovou o “Regulamento da Lei
da Concorréncia”. Tendo como ambito de aplicagdao as atividades econdmicas com
caracter permanente ou ocasional, exercidas por empresas publicas ou privadas,
cooperativas ou associagdes profissionais no territorio angolano, ou que nele produzam

efeitos

Outrossim, a Lei da Concorréncia (de Angola), no seu artigo 3.°, alinea b) define a
concorréncia como sendo a “existéncia de empresas, independentes entre si, que exer¢am
amesma atividade e compitam umas com as outras, em igualdade de circunstancias para

atrair a clientela”

Ao nivel politico, o fato desta Lei ter sido aprovada por unanimidade depreende-se que
se tratava de uma lei ja aguardada pelos cidad&os, sendo fundamental numa economia de
mercado. Embora, no artigo 7° estdo descritas as praticas que se consideram lesivas a
concorréncia as quais se pretende destacar o abuso da posi¢cdo dominante, abuso de
dependéncia econémica, acordos restritivos de concorréncia; praticas concertadas e
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decisdes de deliberacbes de associacfes de empresas lesivas a concorréncia.

Neste sentido, no artigo 8° da mesma lei, sdo destacadas as condi¢fes necessarias para
que seja considerado estar presente perante uma situacdo de posicdo dominante de
mercado, sendo que uma destas ¢ “quando uma empresa atua num mercado no qual nao
sofra concorréncia significativa ou assuma preponderancia, relativamente aos seus

concorrentes”.

Ainda, no ato continuo a lei detalha as praticas que sdo consideradas de abuso de posicao
dominante (artigo 9°), sendo que este ponto estd presente em determinadas situacdes
recentemente vivenciadas no mercado econémico angolano, as quais demonstraram a
imperfeicdo do mercado. Como foi o caso especifico da Nova Cimangola versus fabrica
de Cimento do Kuanza Sul (FCKS), em que a primeira através do abuso da sua posi¢do
dominante no mercado impediu 0 acesso do seu concorrente as fontes de abastecimento
de matérias-primas essenciais para a producdo do cimento, resultando no encerramento
da fabrica e como resultado no aumento do preco do produto no mercado, pois a Nova
Cimangola passou a ser a Unica empresa a comercializar este mesmo produto, sendo

considerado um 6timo monopolio®?.

Outro caso especifico ocorreu com a atividade que era exercida por exclusividade pela
Sociedade Comercial BROMANGOL, S.A, de analises laboratoriais aos produtos
importados. Ora, a atividade desta sociedade foi muitas vezes contestada por diversas
razGes, embora foi principalmente destacado o fator eficiéncia. Assim, outras praticas
restritivas sdo decompostas nos artigos seguintes da lei, com analise central na

dependéncia econdémica e o seu abuso, acordos horizontais e verticais®?.

Nas palavras de GORJAO-HENRIQUES® a Lei da Concorréncia Angolana apresenta

uma matriz predominantemente europeia pelo facto de acolher regras e principios gerais

81 VALE, Sofia, “Direito Comercial”, in Direito de Angola, coord. Elisa Rangel Nunes e Jorge Bacelar Gouveia,
Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, Luanda, 2014.

82 Material de apoio do Mddulo de Direito Comercial e Financeiro do curso de Mestrado em Ciéncias Juridico-
Econdmicas e Desenvolvimento do Centro de Pesquisas e Politicas Publicas e Governagdo Local da Faculdade de
Direito da Universidade Agostinho Neto, disponibilizado pelo Prof. Mestre Sofia Vale.

8 para mais desenvolvimentos em Portugal v. GORJAO-HENRIQUES (2017) (Dir.) - Lei da Concorréncia (...).
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do Regime Juridico da Concorréncia Portugués (RJC), embora nalguns momentos acabou

por assumir uma posicao propria.

A Constituicdo da Republica de Angola, no Capitulo de Direitos, Liberdades e Garantias
Fundamentais consagra a liberdade econdmica, conforme o seu artigo 38.° (Direito a
iniciativa econdmica) como direito fundamental atinente a vida da pessoa humana, de
modo a permitir que 0s agentes econdmicos pratiquem a sua atividade livremente e sob
protecdo da lei magna. Destarte, que esta liberdade é meramente normativa, ou seja, esta
apenas consagrada, facto que néo se evidencia no mercado empresarial, que é dominado
por aqueles que detém o poder politico, controlam e regulam a concorréncia, tendo
promovido a concorréncia desleal e coartar a liberdade dos agentes econémicos que

atuam de forma autonoma e por mérito proprio.

3.3 Regulamento Presidencial n.° 240/18, de 12 de Outubro, designado
“Regulamento da Lei da Concorréncia”

Apesar da existéncia das conotagdes do Direito da Concorréncia devido as suas nuances
regulatdrias que estdo presentes na intervencdo do Estado na economia em prol do bem-
estar social, e no quadro contraordenacional que deste ocorre, destaca-se que regula os
atos praticados principalmente por pessoas de direito privado de forma individual ou

concertada, potencialmente lesivos para os consumidores®,

Ora, no regime do direito positivo angolano, estatui-se que a LdC tem como objetivo
“fomentar a competitividade entre os agentes econdémicos que CONCOrrem para uma maior
e melhor oferta de bens e servigos aos consumidores e, por outro lado, contribuir para
uma melhor insercdo de Angola no contexto (econémico) internacional”®®, ou seja,
destaca-se a adocdo de um critério instrumental de concorréncia em alinhamento em

funcéo da tutela de bem-estar social e da competitividade eficiente do mercado®®.

84 Neste sentido Antdnio Menezes Cordeiro, Direito Comercial, 3.2 edigo revista, actualizada e aumentada, Coimbra,
Almedina, 2012, pag. 164. Em sentido diverso, dando primazia a fei¢do publicista do Direito da Concorréncia por via
da sua integracdo no Direito Economico vide Luis Cabral de Moncada, Manual Elementar de Direito Publico da
Economia e da Regulagdo, Uma perspectiva luso-brasileira, Coimbra, Almedina, 2012, passim.

8 Em concreto no seu preambulo

8 Adaptamos aqui a visdo de Miguel Mendes Pereira, Lei da concorréncia anotada, Coimbra, Coimbra Editora, 2009,
pag. 14.
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Nas palavras de MIGUEL MOURA E SILVA?® a LdC destaca a necessidade do poder
economico, a eficiéncia do mercado bem como a protecao dos consumidores, tendo como
base uma concorréncia efetiva e pratica, ndo tendo como objetivo “proteger a posicao dos
concorrentes e sim os beneficios que advém para a sociedade da concorréncia enquanto
principio organizador dos mercados”. E tendo como base estes pressupostos que em sede
de politica legislativa, a partir do ano de 2018%, com a entrada em vigor da LdC se
consagram ““os principios e as regras (materiais e procedimentais) relativos a salvaguarda
da sa concorréncia (...) necessarios (para) fomentar a competitividade entre os agentes
econdmicos (...) (garantindo) uma maior ¢ melhor oferta de bens e servicos aos
consumidores (assumindo-se assim) condicdo indispensavel, para a melhoria do ambiente
de negocios”®.

Nas palavras de ENGRACIA NUNES®, a concorréncia representa assim uma nogo
essencialmente econémica com uma concretizacdo dogmatica dificil em Angola, que
inviabiliza essencialmente a construcdo plena de um regime juridico de raiz, e postula
uma narrativa de limitacdo negativa, identificando e proibindo das condutas avessas a s

concorréncia de mercado.

Neste sentido, estdo tipificadas na lei os comportamentos especificos e perniciosos no
mercado e contrarios a uma sa concorréncia, como o abuso de posicdo dominante, 0
abuso de dependéncia econdémica e os acordos coletivos restritivos, em que a
pratica se torna vedada a qualquer agente sob a pena de sancdo pela Autoridade
Reguladora da Concorréncia®.

87 Miguel Moura e Silva, Direito... cit. pags. 29-34. Sobre as questdes elementares do Direito da Concorréncia vide
Maria Manuel Leitdo Marques, Um Curso de Direito da Concorréncia, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pags. 56-84.
8 Antes da aprovagdo da LdC, ¢ de ressaltar na doutrina nacional dois trabalhos sobre a matéria jusconcorrencial
publicados sobre a forma de artigos em Maio de 2017 no n.° 14 da Revista da Faculdade de Direito da FDUAN, Luanda,
designadamente: Direito da Concorréncia: O modelo de defesa vigente no ordenamento juridico angolano, da autoria
de Maria Teresa Marcal, pags. 9-52 e Direito da Concorréncia: a nova realidade da distribuicdo no mercado petrolifero,
em Angola, e na prospeccéo, para uma regulamentagdo downstream, de Manuel Carlos do Nascimento, pags. 303-352.
8 o legislador no seu preambulo. Este diploma tem fortes afinidades de formulagéo legislativa com a mogambicana Lei
n.° 10/2013, 11 de Abril que estabelece o regime juridico da concorréncia, a qual parece-nos ter servido de inspiragéo
material ao legislador angolano. Todavia, ao longo das circunstanciais analises de direito positivo durante o presente
estudo serdo feitas aproximacdes ao regime portugués por forca da necessaria articulagdo com o manancial doutrinal
que suporta a investigagao.

9 Neste sentido Engracia Antunes, op. Cit. pags. 83 e 180.

9 Instituida pelo Decreto Presidencial n.° 313/18 de 21 de Dezembro que aprova o respectivo Estatuto organico, com
as devidas alteragBes aprovadas pelo Decreto Presidencial n.° 110/19 de 16 de Abril, cabe a esta enquanto instituto
publico especialmente vocacionado e afecto a administragdo indirecta do Estado, a defesa institucional primaria da
Concorréncia, que em Ultimo plano é garantida pelos tribunais nos termos gerais. Como diz Abel M. Mateus, esta
assume-se assim um verdadeiro “arbitro” no jogo da Concorréncia de mercado, in Sobre os fundamentos do direito e
economia da concorréncia, Revista da OAP, Ano 66, Vol. 111, Dezembro de 2006, pags. 2 e 11,
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N&o obstante a LdC direciona-se para este sentido funcional e define para efeitos jus-
concorrenciais a empresa como “qualquer entidade publica, privada ou mista, que exerca
uma atividade econémica que consista na producgdo, aquisi¢do, fornecimento de bens ou
na prestacdo de servigcos no mercado nacional, visando a obtengdo do lucro.”®. e, neste
conceito, destaca-se a restricdo do ambito subjetivo do Direito da Concorréncia que
contrariamente circunscreve ao Direito comparado® e da jurisprudéncia, o elemento

teleoldgico dos referidos sujeitos a um escopo lucrativo.

Nas palavras de e GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA®, a conformidade das
condutas anti-concorrenciais ndo é inquirida em abstrato e pressupde em todos 0s casos
que o comportamento foi considerado negativo no mercado, em decorréncia do impacto
especial que resulta do poder que o agente tem sobre o mercado. Este poder pode
influenciar o agente e limitar a liberdade dos concorrentes e consumidores ou mesmo

falsear a livre concorréncia no mercado®®.

Em territorio angolano, considera-se que um exercicio eficaz de regulacdo juridica ndo se
faz pela mera proclamacéo da presenca de diplomas legais que proibem as condutas,
protegem os interesses legitimos e atribuem direitos, mas sim atribuem direitos e
garantem principalmente a existéncia de instituicdes que estejam preparadas para a sua

garantia efetiva®.

O regime das préticas restritivas da concorréncia que se encontra descrito na LdC,
desenvolve-se como um sistema de identificacdo de um conjunto de condutas que podem

dar lugar a san¢do publica e privada ao agente. Estas praticas restritivas estdo consagradas

92 Cfr. alinea d) do art. 3.° da LdC.

9 Como acontece por exemplo no art. 3.° da citada lei portuguesa da Concorréncia onde a empresa é definida como
“qualquer entidade que exer¢a uma atividade econdomica que consista na oferta de bens ou servigos num determinado
mercado, independentemente do seu estatuto juridico e do seu modo de financiamento”.

% Refere Gomes Canotilho e Vital Moreira, op. Cit. pag. 957, que um dos grandes propésitos do Direito da
Concorréncia é o desiderato politico da salvaguarda da sobreposicdo do poder politico face ao poder econémico.
Escrevem os insignes publicistas coimbrenses que: «O poder econdémico s6 é subordindvel ao poder politico
democratico desde que este o0 possa controlar, o que depende quer da dimensao que aquele assuma, quer das posicdes
gue ocupe na organizagao economica.

% Cfr. para o efeito a sintese dos casos tipicos de desconsideracdo e respectivos pressupostos in Sofia Vale, As
empresas... cit. pag. 411

% Cremildo Paca, Justica Administrativa, Fiscal e Aduaneira, Luanda, WhereAngola, 2017, pags. 55 e ss, Podia a nosso
ver ter sido replicada a solucdo concebida no que tange ao Mercado de Capitais e infragGes relativas a valores
mobiliarios
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no artigo 7° da LdC e sdo categorizadas como unilaterais ou coletivas, em funcdo do

nlmero de agentes que protagonizam o ato®’.

O mesmo se refere  que o0 abuso de posicdo dominante estd em conformidade com a
manifestagdo das chamadas condutas negativas de um agente que neste caso “nao sofre
concorréncia significativa ou assuma preponderancia, relativamente aos seus
concorrentes”®®. No entanto, a relevancia juridica relacionada centra-se ndo na mera
existéncia de uma posicdo de dominio de mercado, mas sim na atuacdo abusiva concreta
do agente que aproveita. E, neste caso concreto a LdC ndo apresenta um quadro concetual
abstrato, determinando na apresentacao do artigo 9° as principais situagdes que de acordo

com os termos legais incluem os casos de posi¢do dominante®.

Nas palavras de CARLOS LOBO, o abuso da dependéncia econdmica corresponde a
uma situagdo onde se verifica “uso ilicito do poder de mercado ou ascendente, de que
uma ou mais empresas, detenham sobre outra ou cliente, que se encontre em estado de
dependéncia, por ndo dispor de alternativa equivalente para fornecimento de bens ou

prestagio dos servigos em causa”%,

Os acordos verticais de acordo com CABRAL MONCADA?, representam as praticas
combinadas entre as empresas ndo concorrentes através das quais se pode perspetivar a
pratica de atos que limitem o estabelecimento de uma concorréncia sdo no mercado. Estes
acordos verticais relacionam-se principalmente com as praticas individuais, com excecao
do facto de que resultam de uma imposicao unilateral do agente, mas de uma associacédo

entre atores com os quais mantém uma relacéo vertical

De acordo com 0 exposto anteriormente, sdo raras as opcOes puras no Direito da

Concorréncia angolano os mecanismos de protecdo hibridos que tenham como objetivo a

9 E corrente na doutrina a distingio entre public enforcement (manifestado por via da actuagio da ARC mediante
medidas correctivas e contra-ordenacionais) e o private enforcement (desencadeado directamente pelos lesados por via
de acgdes civeis).

9 Cfr. n.° 1 do art. 8.°da LdC. O n.° 2 da mesma norma por sua vez, objectiva situagdes de duopdlios e oligopolios

9 Que posteriormente sdo objecto de densificagdo in concretu nos actos decisérios da ARC e pela actividade dos

tribunais.

100 CARLOS LOBO, Concorréncia. .. cit. pags. 344-360

101 Art, 11.°da LdC

102 Como diz CABRAL Moncada, Direito... cit. pag. 498, se assim for estara em causa um eventual abuso de posicdo
dominante.
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tutela do dano potencial através da fiscalizacdo prévia dos atos através dos quais possam

resultar as situagBes de concentragdo de poder de mercado’®,

Pertinente salientar de acordo com as palavras de JOSE ENGRACIA ANTUNES!®, que
esta consagrado no artigo 10° do RLdAC “a obrigatoriedade de comunicagdo a ARC das
concentragdes cujo volume de negdcios em Angola dos respetivos intervenientes, seja em
conjunto superior a AKZ 3.500.000.000,00 (trés mil milhdes e quinhentos milhdes de

Kwanzas)”.

O sentido da concorréncia no Direito angolano corresponde a um direito de concorréncia
efetiva ou praticavel que parte da aceitacdo das naturais vicissitudes e as imperfeicoes
dos mercados atuais, e combate com base num critério de razoabilidade em funcdo do
contexto local, e deste caso a defesa da concorréncia é efetuada através da compreensédo
de a concorréncia ndo representa um fim em si mesma, mas é uma ferramenta para

salvaguardar os interesses do mercado, empresa e consumidores.

3.4 Jurisprudéncia relacionada com o Direito da Concorréncia

Vejamos em primeiro lugar, que o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 5 de
novembro de 2009, proferido no 4ambito do processo 129/08.7TTAGD.CI1, que, “o pacto
de ndo concorréncia — [que] visa acautelar, por certo tempo, 0 prejuizo decorrente do
exercicio de atividade concorrencial e o risco de indefinicdo entre as situacdes ilicitas de

utilizacdo de informacao reservada ou confidencial”.

Como objeto de uma construcao de jurisprudéncia evolutiva em territdrio angolano, estdo
incluidas as pessoas singulares e coletivas como os comerciantes, profissionais liberais,
sociedades civis e comerciais, associacdes (privadas ou publicas, altruisticas, cientificas,
profissionais e desportivas), fundacdes e entidades publicas (Estado, autarquias, 6rgdos,

organismos e institutos), desde que tenham um comportamento lesivo para 0 mercado®®.

103 Materialmente equiparadas aos monopdlios como sugere Miguel Mendes Pereira, op. Cit. pag. 181.

104 JOSE DE ENGRACIA Antunes, Controlo da Concentracido de Empresas e Grupos de Sociedades, in Revista de
Concorréncia e Regulagdo, Autoridade da Concorréncia e IDEFF-FDUL, Ano I, n.° 6, Coimbra, Almedina, Abril-
Junho de 2011, pég. 62.

105 CABRAL DE MONCADA, Direito. .. cit. pags. 493-494, Miguel Mendes Pereira, op. Cit. pags. 68-70, Lufs Morais,
op. Cit. pags. 18-20, Carlos Santana, op. Cit. pags. 94-108.
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Assim, a CRA de 2010, atendendo ao periodo turbulento que o pais tivera vivido,
nomeadamente a guerra entre o partido do poder e o partido UNITA, gque sessou com a
proclamagéo da paz em 2002, tem como base proporcionar condi¢des politicas e juridico-
constitucionais adequadas para a concretizacdo de um Estado social de Direito, tanto no

sentido formal como no material.

Entrando na sistematizacdo da mesma, importa referir 0s seguintes aspetos:

A Constituicdo da Republica de Angola (2010), esta sistematizada em titulos,
capitulos e secc¢oes;

¢ A sistematizacdo adotada estd intimamente ligada a prdpria arrumacdo 0s
principios estruturantes na base dos quais foram elaborados os trés projetos de
constituicdo submetidos entdo a consulta publica e, no final, da propria CR;

% A 23 de Novembro de 2009, a Comissdo Técnica decidiu que na elaboracéo
do texto final Unico e que seria o resultado da aproximacao entre os trés

projetos, dever-se-ia obedecer a seguinte sistematizacao:
Principios fundamentais;

Direitos fundamentais;
Constituicdo econdémica;
Organizacéo do poder politico;
Administracdo Publica;

Constituicao judicial;

- F F + + &

Garantias e fiscalizacdo judicial da Constituicéo.

A sistematizacdo do texto final da CRA, ndo diferiu de forma drastica, pelo qué, houve

uma ligeira alteracdo no texto propriamente dito:

I.  Principios fundamentais do estado;
Il.  Direitos e deveres fundamentais;
I1l.  Organizacdo economica, financeira e fiscal,
IV.  Organizacdo do poder de estado;
V.  Administracdo Publica;
VI.  Poder local;

VIl.  Garantias da Constituicdo e controlo da Constitucionalidade;
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VIII.  Disposicdes finais e transitorias.

Nota: o Titulo VII (Garantias da Constituicdo e controlo da Constitucionalidade), néo
fazia parte dos trés projetos de constituicdo, motivo pelo qual foi implementado no texto

final da mesma.

Assim, de uma forma sintetizada em linhas gerais, podemos concluir que a Constituicéo
de 2010, tratou de todas as matérias que o sistema de certa forma acreditou ter dignidade

constitucional.

Desde a Constituicdo da Republica de Angola aprovada em 2010, o Cddigo Geral
Tributario, ao Cddigo do Processo Tributéario aprovados em Junho de 2014, o que obriga
a ter certo rigor quanto a sua definicdo, interpretacdo e ambito de intervencdo. A
compreensdo deste tema passa necessariamente pela nocao de garantias dos particulares,
enquadramento constitucional, bem como, as ferramentas que visam a tutela efetiva dos

direitos dos contribuintes.

As garantias dos contribuintes, em qualquer uma das dimensdes dos mecanismos
garantisticos visam evitar condutas ilegais da administracéo e potenciar os contribuintes
na fiscalizacdo do agir administrativo, determinando um papel ativo dos mesmos. Em
suma, e com o proposito de prestar a nossa contribuicdo ao exercicio das garantias dos
contribuintes, cada vez mais propulsora de meios de fiscalizacdo da acdo administrativa
no ordenamento juridico angolano, é necessaria a analise ao seu percurso histérico e o
enquadramento atual do ponto de vista constitucional e infraconstitucional e por fim,

testaremos a tramitacdo do processo de impugnacao judicial.

A jurisdicdo administrativa e fiscal é exercida por tribunais administrativos e fiscais,

Orgdos de soberania com competéncia para administrar justica em nome do povo.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (revoga o DL n.° 129/84, de 27/4) e
procede a 3.2 alteracdo do DL n.° 59/99, de 2/3, alterado pela Lei n.° 163/99, de 14/9, e
pelo DL n.° 159/2000, de 27/7, & 42.2 alteracdo do Codigo de Processo C, e atualmente, a
142 verséo revogada pelo DL n.° 214-G/2015, de 02/10).
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A regra sobre a delimitacdo da competéncia jurisdicional dos Tribunais administrativos
esta consagrada no artigo 1° do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF)
e segundo o qual os “tribunais de jurisdicdo administrativa representam oOrgdos de
soberania e com competéncia, nos litigios emergentes de relacdes juridicas

administrativas e fiscais”.

Assim, poder-se-a referir que os litigios que resultem de relacGes juridicas administrativas
e fiscais sdo julgados pelos tribunais administrativos e fiscais. Embora se possa salientar
que, o artigo 4° n° 1, do ETAF, que executa o principio de competéncia concretiza o
conceito de litigios resultantes de relacGes juridico-administrativas e, igualmente, em
matéria de contratos podera proceder-se a uma ampliacdo da jurisdicdo administrativa.
(artigo 4°, alinea f) que prevé os contratos administrativos e as alineas b) e e) que

consagram uma extensdo da jurisdi¢do a contratos de direito privado).

Ora, no artigo 4°, n° 1, alinea b) do ETAF, esta consagrado que o Tribunal administrativo
tem a competéncia de verificacdo da invalidade de quaisquer contratos que resultem da
invalidade do ato administrativo e no qual se fundou a respetiva celebragio. E na alinea
e) do mesmo artigo que esta consagrado que essa competéncia é relativa a questdes de
validade de atos pré-contratuais e a interpretacdo, validade e execucdo de contratos de
acordo com a lei especifica ou que sejam submetidos a um procedimento pré-contratual
regulado por normas de direto publico. A este aspeto salienta-se o Proc. 028/09%,
considerando serem os tribunais administrativos, € ndo os tribunais judiciais, 0s
competentes para conhecer das questdes emergentes de contratos de prestacdo de servicos
de comunicacdo de dados, circuitos e banda larga celebrados entre o Estado-Maior-
General das Forcas Armadas e uma entidade particular, passiveis de serem submetidos a

um procedimento pré-contratual de direito publico.

Por seu turno, a alinea f) do artigo 4°, n® 1, do ETAF, consagra a “competéncia dos
tribunais administrativos para as questdes relacionadas com a interpretacéo, validade e
execucdo de contratos de objeto passivel de ato administrativo, de contratos a respeito
dos quais existam normas de direito publico...”. Além de que, a relagdo juridico-
administrativa é a que confere poderes de autoridade ou impde restricdes de interesse

publico a Administragdo perante os particulares, ou por outro lado, atribui direitos ou

106 jn www.dgsi.pt/jsta no Acérddo com o Proc. 028/09, in www.dgsi.pt/jsta no Acordéo de 11-03-2010
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imp0e deveres publicos aos particulares perante a Administracdo. A este aspeto, salienta-
se que foi decidido por aquele mesmo Tribunal de Conflitos no Acérddo de 09-12-2010,
Proc. 020/10, in www.dgsi.pt/jsta. Neste caso, estava em causa uma acdo de
responsabilidade civil emergente do incumprimento de dois contratos de subempreitada
no que tange as clausulas relacionadas com o pagamento, e entendeu-se que os Tribunais
Administrativos seriam os competentes para dirimir esses conflitos se aqueles contratos

pudessem ser qualificados como administrativos,

Salienta-se que o DL n° 214-G/2015, de 2 de Outubro, reviu o Codigo do Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA). Este diploma derivou de uma perspetiva de
harmonizacdo com as alteragdes ao CPTA, a alteracdes relacionadas com outros diplomas
avulsos que orientam a matéria processual administrativa, ou seja, o Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), o Cddigo dos Contratos Publico (CCP), o
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (RJUE), a Lei de Participagdo
Procedimental e de Acdo Popular (LPPAP), o Regime Juridico da Tutela Administrativa
(RJTA), a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) e, por fim, a Lei de

Acesso a Informacdo sobre Ambiente (LAIA).

As inovacdes ao CPTA foram, essencialmente, a consagracio de um modelo unitério
de tramitacdo dos processos ndo urgentes, ou seja, a submissdo de todos 0s processos que
ndo sejam urgentes do contencioso administrativo a um Unico modelo de tramitacdo que
diz respeito ao da anterior acdo administrativa especial, ou seja, torna todo o processo

mais féacil.

Por outro lado, a simplificagdo e um novo regime de contencioso de impugnacgédo de
normas, ou seja, a simplificacéo e clarificacdo relacionadas com as situacoes de deducao
de incidente de invalidade de normas regulamentares em processos cujo objeto ndo lhes
diz respeito. Na realidade, o n.° 3 do artigo 212.° da CRP define o0 &mbito da jurisdicédo
administrativa e fiscal em funcdo dos litigios emergentes das relagBes juridicas
administrativas e fiscais ao estatuir que “compete aos tribunais administrativos e fiscais
o0 julgamento das a¢Oes e recursos contenciosos que tenham por objeto dirimir os litigios

emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais”. A questdo de competéncia

107 Parg um estudo da revisdao do CPTA, cfr, CARLA AMADO GOMES, ANA FERNANDA NEVES e TIAGO
SERRAO (Coord.), O Anteprojecto de Revisdo do Codigo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em Debate, AAFDL, Lisboa, 2014.
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dos Tribunais Administrativos passa entdo pela natureza das pessoas envolvidas quer pela

natureza do objeto do litigio%,

Conclusodes

Atualmente, no ambiente de mudangas marcantes na politica e economia que tém sido
observadas no ordenamento juridico angolano, em associacdo com a criacdo de uma
autoridade reguladora da concorréncia e da implementacdo de algumas politicas de
concorréncia, contribuiram para a implementacéo de novas questdes relacionadas com os
beneficios e contradicdes que surgem e possam surgir nas relagdes cada vez mais

complexas nas entidades reguladoras.

Angola precisa que a Autoridade da Concorréncia seja severa nas suas sang¢oes de formas

a que certas adversidades ndo acontegam.

E notdrio uma falta de fiscalizacdo de empresas que a autoridade da concorréncia nao
toma mao das incompatibilidades, existem empresas em que ndo se pode fazer um
controle pois os donos destas empresas sao Governantes em que estes mesmos impedem

0 cumprimento do trabalho da autoridade da concorréncia.

N&o ha um controle das mesmas pois os detentores do poder em Angola, tornam-se

“ditadores” no que toca a fazer prevalecer a lei e fazer com que a mesma seja aplicada

108 prof. ALBERTO DOS REIS, in Cddigo de Processo Civil Anotado, vol. V, 3.2 Ed., reimpressdo, Coimbra Editora,
2007, pag. 92 ss.: “Se é da competéncia do juiz indagar e interpretar a regra de direito, pertence-lhe evidentemente a
operacédo delicada da qualificagdo juridica dos factos. As partes fornecem os factos ao juiz; mas a sua qualificacéo
juridica, o seu enquadramento no regime legal, é funcéo propria do magistrado, no exercicio da qual ele procede com
a liberdade assinalada na 1. parte do art. 664.°”.
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nas suas empresas. A Marcacéo e o poder é cerrado e deste modo ha entdo um défice no

que diz respeito ao fazer cumprir a lei.

Angola precisa que a Autoridade da Concorréncia seja severa nas suas sanc¢des de formas

a que certas adversidades ndo acontegam.

O regime de direito da concorréncia de Angola foi promulgado pela Lei n.° 5/18, de 10
maio, que aprovou a Lei da Concorréncia, e pelo Decreto Presidencial n® 240/18, de 12
de outubro, que aprovou o Regulamento da Lei da Concorréncia (“Regulamento da

Concorréncia”).

A Lei da Concorréncia de Angola entrou em vigor a 10 de maio de 2018. E aplicavel as
atividades econdmicas, sejam elas permanentes ou ocasionais, realizadas em Angola por
empresas publicas ou privadas, cooperativas ou associa¢fes profissionais, ou sempre que

essas atividades tenham ou possam ter um efeito em Angola.

O Decreto Presidencial n°® 313/18, de 21 de dezembro, aprovou o Regimento Interno da
Autoridade Reguladora da Concorréncia (“CRA”). A CRA ¢ supervisionada pelo
Presidente de Angola, tendo-lhe sido também concedida autonomia para a realizacao das
suas funcdes. Os primeiros membros do conselho de administracdo do CRA foram em
primeira instancia, o direito da concorréncia angolano inspirou-se no direito da
concorréncia da Unido Europeia como a primeira fonte, ou seja, em termos de poderes da

CRA em relagdo a concessao de medidas de auxilio estatal a empresas.

Em territdrio angolano, considera-se que um exercicio eficaz de regulacao juridica ndo se
faz pela mera proclamacéo da presenca de diplomas legais que proibem as condutas,
protegem o0s interesses legitimos e atribuem direitos, mas sim atribuem direitos e
garantem principalmente a existéncia de instituicdes que estejam preparadas para a sua

garantia efetival®.

O regime das praticas restritivas da concorréncia que se encontra descrito na LdC,
desenvolve-se como um sistema de identificagdo de um conjunto de condutas que podem

dar lugar a sangéo publica e privada ao agente. Estas préaticas restritivas estdo consagradas

109 Cremildo Paca, Justica Administrativa, Fiscal e Aduaneira, Luanda, WhereAngola, 2017, pags. 55 e ss, Podia a
nosso ver ter sido replicada a solugdo concebida no que tange ao Mercado de Capitais e infracfes relativas a valores
mobiliarios
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no artigo 7° da LdC e sdo categorizadas como unilaterais ou coletivas, em funcdo do

nimero de agentes que protagonizam o ato**°.

N&o obstante o direito da concorréncia portugués tendo como base nos lacos culturais e
linguisticos que unem os dois paises foi considerada a segunda fonte de inspira¢do. Neste
sentido, neste regime o legislador angolano retirou a proibicdo da dependéncia
econdmica, e a quota de mercado mista, limitando de forma jurisdicional o volume de

negocios que determina a obrigacéo de notificacdo das concentracdes.

Importa ainda referir que a RA possui cinco diretorias executivas responsaveis pela
investigacdo e multar as empresas pelas infracbes a Lei e Regulamentacdo da
Concorréncia, revendo as transac6es de fusdo e ao mesmo tempo, representar a CRA em
tribunais de recurso, ou seja, a Direcdo de Investigacdo de Praticas Restritivas; a Diretoria
de Controlo de Fusdes; a Direcdo de Estudos e Acompanhamento do Mercado; a Direcéo

dos Auxilios Estatais; e a Direcdo Juridica e Contenciosa.

Por Gltimo, nos termos do n.° 3 do artigo 4.° da Lei da Concorréncia, todas as decisfes da
CRA estdo sujeitas a revisdo judicial, de acordo com os procedimentos gerais. N&o foi
estabelecido nenhum procedimento especifico para a revisdo das decisdes de

concorréncia.

A AdC ¢é uma instituicdo responsavel pela promocao e defesa da concorréncia através de
uma série de poderes de sancionamento, supervisao e regulamentacdo. Os advogados de
direito da concorréncia sdo as pessoas que mais diretamente, em aproximagdo com as
empresas podem efetuar a interpretacdo das regras da concorréncia, aconselhar no
cumprimento dessas mesmas regras e igualmente na gestdo do risco do seu
incumprimento, defender os arguidos em processos de infracdo da concorréncia, bem
como a promocdo da disseminacdo de uma cultura de concorréncia ao nivel das empresas
suas clientes e na sociedade em geral. Na realidade, partilha-se dois conceitos do que
poderia definir o triangulo nacional de entidades que tenham interveng¢ao no cumprimento
das regras de concorréncia. O terceiro veértice inclui o poder judicial, ou seja, 0s tribunais

que julgam os diversos recursos em matéria de concorréncia.

110 E corrente na doutrina a distincdo entre public enforcement (manifestado por via da actuagio da ARC mediante
medidas correctivas e contra-ordenacionais) e o private enforcement (desencadeado directamente pelos lesados por via
de acgdes civeis).
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Embora neste caso, o simples facto de se partilhar dois dos trés vértices deste triangulo
pode evidenciar as responsabilidades e os incentivos, no ambito das competéncias
proprias e, igualmente para que seja desenvolvido a melhor cooperagdo com as entidades

que ocupam 0s outros vertices do triangulo.

Tendo conscientizagao das suas responsabilidades, a AJC tem uma atuagao cada vez mais
baseada na transparéncia no seu relacionamento com a sociedade em que esta inserida e,
particularmente, com as empresas e 0s seus representantes legais. Neste contexto, a
cooperacdo com os advogados de concorréncia faz todo o sentido. A este aspeto, foram
desenvolvidos, em sede de controlo de operacfes de concentracdo, Varios projetos com a
finalidade de facilitar este relacionamento, tais como o novo Formulario de Notificacéo,
a Base de Dados de Operacdes de Concentracdo e ao Sistema de Notificacdo Eletronica

de Operac6es de Concentracdo (SNEOC).

Importa ainda salientar que, o0 NRJC deve contemplar uma mudanc¢a importante na
organizacdo de todo o diploma, em comparagcdo com o atualmente vigente, que pudesse
permitir a resposta a um conjunto de preocupacgOes relacionadas. E, em relacdo aos
poderes sancionatdrios em matéria de praticas restritivas da concorréncia, importa referir
que deveriam ter uma alteracdo substantiva com o objetivo de clarificar e harmonizar o
conceito de abuso de posicdo dominante com o regime constante do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Bem como, as alteracBes de natureza
processual que (i) clarifiguem a forma de exercicio de poderes pela Autoridade da
Concorréncia, (ii) definam os direitos e deveres do arguido num processo por praticas
restritivas da concorréncia, atualmente resolvidas através da aplicacdo de legislacdo
subsididria, neste caso o Codigo de Processo Penal, e (iii) sejam Uteis para uma maior
agilizacdo no tratamento dos processos, uma maior celeridade e eficicia na atuacdo da
Autoridade da Concorréncia e uma diminuigdo da litigancia.
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