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As institui¢Bes por vezes pressentem 0S riscos,
ainda mal identificados, que nascem no ambiente
em mudancaque asrodeia, e uma pilotagem atenta
procura ver claro e racionalizar as estratégias de
resposta. No caso da ONU, tantas vezes fixada
nas decisdes ou indecisdes do Conselho de
Seguranca, ndo é aprimeiravez que o Secretariado
procura libertar-se desse constrangi mento.

Trata-se de se pronunciar em nome do interesse
global, tal como o entende e pretende servir,
assumindo a sua legal situacéo de igualdade com
os restantes érgaos. Sao vérios osrelatérios que se
debrucam sobre a reinvencdo da governanca do
mundo. Relatério sobre A more secure World: our
shared responsibility (2004), que traz uma
meditacdo sobre os primeiros anos do milénio, tem
como premissa a afirmacao de que todas as
sociedades humanas “enfrentam ameacas que
nenhuma Nacdo pode esperar dominar agindo
isoladamente, e oportunidades que podem ser
exploradas com muito maior esperanca se agirem
em conjunto”.

E dificil ndo relacionar o alarme e aadverténcia
com acrisedequeo unilateralisrmo vai rodeando a
instituicdo, e parece ter fundamento vincular o
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dlscurso aumaauténticadevocao ao interesse geral
da comunidade internacional. Designadamente
guando, sem expressamente o dizer, recusa a
impossibilidade de eliminar a categoria de Estados
ndo confidveis, e insiste na urgéncia de a propria
ONU ajudar todos eles a desenvolverem as
capacidades e decisdo de se congregarem para
dominarem as ameagas contemporaneas.

A situacdo é suficientemente alarmante paraque
0 apelo as solidariedades ndo sejaignorado, e para
gue estas ndo deixem sequer uma passagem estreita
as veleidades unilateralistas. Notemos algumas
conclusbes: sdo inseparaveis desenvolvimento
sustentado e seguranca, porque sem o primeiro a
propria paz civil fica em perigo; é crescente a
necessidade de prestar atencdo a seguranca
biol 6gica, ndo apenas para prevenir as pandemias,
mas ainda para tornar efectiva uma defesa global
contra o bio-terrorismo; o refor¢co do método da
mediacao, com o suplemento das sancoes, €
altamente recomendado; o realismo ndo permite
deixar de considerar a necessidade de recorrer ao
uso da forga, mas um acordo dos governos
sublinhado como indispensavel paraque o sistema
de seguranca global seja efectivo; a estratégia
contraoterrorismo global precisade ser desenvolvida
sem desvios securitarios; a previsdo de uma
crescente proliferacéo nuclear num futuro proximo;
as questdes de post-conflit peacebuilding exigem
nova e maior atencao; e finalmente recomenda-se
o fortalecimento do Secretariado, porque*“ o mundo
precisa, e tem direito de esperar, um efectivo
Secretariado das Nagdes Unidas, que possa atrair
e reter os melhores de todas as partes do mundo”.

Nalinguagem cuidadado Relatorio, amensagem
€ a da urgéncia de reformar, e ndo de dispensar, a
ONU, e de colocar o acento ténico no servico aos
interesses comuns da Humanidade, o que também
significarever aconstituicao e poderesdo Conselho
de Seguranca. E neste ponto que oslegados humanista
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emaguiavélico, que osfundadoresfizeram coexistir
na Carta, v8o desafiar a racionalidade dos lideres
mundiais convocados para a cimeirada ONU, em
NovaYork, no proximo Setembro.

Esta racionalidade que desafia os lideres
mundiais, por sua vez desafia 0s pequenos paises
envolvidos pelo globalismo que inclui as novas e
antigas ameacas, a maior parte deles submetidos
aos efeitos colaterais de decisdes e conflitos que
outras soberanias programam e desenvolvem.

O enquadramento legal da Carta da ONU, que
estabeleceu como fundamental o principio do
respeito pelajurisdicéo interna(art®. 2-7), ndo péde
impedir que antigas questdes domésticas se
transformassem em internacionalmente rel evantes,
e estas em internacionais; e também os seus
mecani Smos n&o consentiam que fosse estabel ecida
uma hierarquia e definicdo de interesses que
referisse asedes claramenteidentificadasaprincipal
responsabilidade por conflitos internos, conflitos
de soberanias, e desafios globais.

Estaglobalizacéo, detecido conjuntivo mal tecido,
aumenta a complexidade do processo de defini¢do
estratégica dos paises que tendem para a condicado
de paises exdgenos, isto &, facilmente submetidos
aos efeitos de decisdes em que ndo participam.

Talvez ndo sgjadificil de admitir que o Portugal
deste milénio tem de encarar a necessidade de
aprofundar o estudo da condicdo exdgena em que
muitas vezes se encontrou no seu passado historico,
e gue agora € potenciada pela mundializacdo das
interdependéncias, com parciais globalizactes de
gestéo.

A fragmentacdo das gestdes da globalizacdo
parece apontar no sentido daformalizagéo de éreas,
umas vezes com expressdo normativa, outras
apontadas em projecto, um tema em que apenas
podemos recorrer a exemplificagao.

Por um lado os ocidentais, que tiveram nos
cinquenta anos da NATO uma experiéncia sem



precedente de solidariedade: militar, cultural,
cientifica e econdmica, e que agora assistem a
inquietante dialéctica entre 0 americanismo e 0
europeismo.

Por outro lado, sobressaindo aos outros
poderes orientais, a China, um Estado continente,
gue recentemente enunciou e reassumiu oS cinco
principios a que pretende ver subordinada a
reorganizacdo da Ordem Mundial que entrou em
colapso depois da queda do Muro de Berlim em
1989, uma ordem que era a dos Pactos Militares e
ndo a prevista na Carta da ONU.

A RUssia, quetodos procuram gjudar arecuperar
a condicdo de Estado igual aos outros, perdida na
Revolucdo de 1917, estd num processo que a
memoriaproximado império extinto vai semeando
deincidentes.

Podemos indicar ainda o risco do alastramento,
pelo corddo mugulmano, da adesdo ao conceito
estratégico do poder erratico da Al Qaeda.

A exemplificag8o serve apenas para tornar
evidente que Portugal tem de ensaiar compreender
a definicdo das grandes areas em formagao, e
decidir se pode optar pela pertenca a uma das
defini¢des, como fez ao aderir & Unido Europeia,
ou sedeve prever ainclusdo necessarianumadel as,
designadamente no caso de se aprofundar afractura
atlantica por enquanto em apontamento.

Nainquietaevolucdo aque assistimos, julgo que
osfactosapontam no sentido de o interesse nacional
ser melhor servido pelo defesa da ONU, como
instancia reguladora melhor vocacionada para
assegurar algumaequidade dasrel agbes entre areas,
e sustentar um codigo de conduta no plano da
hierarquia das poténcias.

E pelo que respeita as areas, ndo parece
duvidoso que o melhor interesse dos ocidentais, em
que Portugal seinclui, é que asolidariedade atlantica
seja preservada e restaurada, depois de absorvidos
os efeitos negativos quer do infeliz unilateralismo
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exercido pelos EUA, quer das ambiguidades
europeias.

Esta posicdo, que tenho repetido mais de uma
vez, tem muito que ver com o facto de Portugal
estar nasituacdo de pais de fronteira, quer nalinha
de articulacdo do Atléantico Norte, quer nalinhade
articulacdo do Atlantico Norte com o Atlantico Sul,
qguer na linha de articulacdo com o turbulento
Mediterréneo. Umasituagdo em que tanto pode ser
participante nas decisdes, como simples objecto
delas, sendo que aquebradasolidariedade atlantica
aponta sobretudo para a segunda hipétese.

Para exercer uma politica autébnoma, e
necessariamente transversal, como é a que diz
respeito aos PALOP'S, é esta solidariedade que
melhor assegura a liberdade requerida, porque a
guebra dessa solidariedade, impondo opcoes
irrecusaveis logo afectara 0Ss nossos interesses no
Atlantico Sul, tal como o desequilibrio dasrelactes
dos ocidentais com as &reas orientai s af ectaratodas
as pretensdes a uma presenga activa naquelas
paragens téo ligadas a histéria e a identidade
portuguesas.

E evidente que esta problemética dos desafios
e respostas, num primeiro plano necessariamente
abordada em termos de conceitos operacionais, tem
COMOo pressuposto que a identidade do pais ndo
estara afectada, e que a determinacao e capacidade
deadfirmar, com umaclaradefinicéo deum conceito
estratégico, € efectiva.

Neste ponto é realista meditar sobre amudanca
de paradigma da sociedade portuguesa, ja para
além do facto essencial da extingdo do historico
conceito estratégico naciona em 1974.

Em primeiro lugar, o facto de o pais ter sido
lancado ao longe porque do outro lado estava o
Muro de Castela, modificou-se radicalmente. Os
conceitos de pais de agricultores e de marinheiros
sofreu uma radical modificacdo, muito em fungao
da adesdo a Uni&o Europeia.
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Talvez tendo como facto de referéncia a
introduc&o do caminho-de-ferro em 1886, e tendo
em contaestudos de Fernando O. Baptista, Queirds
deBarros, Castro Caldas, Azevedo Gomes, foi certo
gue o conceito de alimentar o povo com os produtos
daterra, correspondente ao lirismo de homens como
Garrett, Herculano, Lavradio, foi sendo substituido
pelo desenvolvimentismo que tornou célebre
Ferreira Dias (1945), popular Daniel Barbosa, e
incerto Correlade Oliveiraahesitar entreaeuropeia
EFTA e 0 “espaco Unico portugués’.

A adesdo a Europaimplicou em primeiro lugar
queo Muro de Cagtela, afronteirageogréficahistorica
e sagrada, evoluisse para 0 simples apontamento
administrativo, efeito da livre circulacéo de
pessoas, capitais e mercadorias.

Umaevolucéo quefez progredir o principio das
regiGestransfronteiricas de Jean Monnet ( FEDER-
1975; Regulamento de 1984), com 0s programas
INTERREG - | (1990-93) el (1994-99) a apoiar 0s
acordosentre as ComunidadesA uténomas espanholas
e a Comissdo de Coordenagdo das Regides
Portuguesas.

A Espanhadesenvolveu o método em relacéo a
Franca (Pais Basco, Navarra, Aragéo, Catalunha),
e em relac@o a Portugal destacam-se: Acordo
congtitutivo da Comunidade de Trabalho Galiza-
Regido Norte de Portugal, de 31 de Outubro de
1991, Protocolos entre a Estremadura e as regifes
do Alentejo e Centro de Portugal, respectivamente
de 17 de Janeiro de 1992 e 27 de Maio de 1994,
acordos entre Castillay Leon com a Regido Norte
de Portugal em 21 de Fevereiro de 1995, e com a
Regido Centro em 3 de Margo de 1995; Protocolo
entreaComunidadeA uténomaandal uzacom aRegido
portuguesa do Algarve, em 27 de Julho de 1995.

As regides transfronteiricas de trabalho sdo uma
redlidade, alitoralidade avanca, o despovoamento das
interioridades cresce, eaagriculturadeixade ser “o
segredo da nossa magnifica unidade moral”, ao
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mesmo tempo que a presenca do Mar no ideé&rio
nacional exige reafirmacéo: de facto ateologia de
mercado, acompeti¢ao, € o novo paradigmadanossa
sociedade, sem que o Estado tenha adoptado e
implantado um novo conceito estratégico nacional .

E nesta circunstancia nova, com fragilidades
orcamentai s inquietantes, com afastamento entre a
sociedade civil e o aparelho governativo, afasta-
mento que aabstencado eleitoral ajudaamedir, com
fracturas sociais que se avolumam, com uma
acelerada mudanca da composicao cultural da
populacdo sem respostade politicasinclusivas, que
este tema das opcdes estratégicas € avaliado.

A primeira conclusdo traduz-se em que amais
urgente decisdo é a de restaurar uma sociedade de
confianga que comece "por manifestar essa atitude
em relacdo ao aparel ho governativo, umasociedade
gue inclua uma clara versao e prética do civismo
activo, que pretenda estar nos centros de decisdo
para ndo ser apenas objecto delas. Entéo, e por
ordem, optemos por ser ocidentais e europeus,
defensores da solidariedade atlantica, partidériosda
relacdo equitativa entre as areas em que a
mundializacao se articula, apoiantes daONU como
garante da paz geral, sendo esta a trave mestra de
um desenvolvimento humano sustentado que
defendemos, e de uma cooperacdo efectiva e
prioritdria com todos os povos de lingua oficia
portuguesa.

Entre este designio e Portugal esta o Mar, e a
identidade nacional ja afectada pelo facto de a
agricultura deixar de ser “o segredo da nossa
magnifica unidade moral”, como era sustentado
antes de ateologia de mercado ter definitivamente
substituido o camponés pela empresa, sofreria um
rude golpeseo Mar finamentefosse envolvido pelo
discurso do europeista chamado Velho do Restelo,
inquieto com a decisdo de lancar o paisalonge.

N&o apenas 0s recursos econémicos, nem
apenas 0s servicos, mas também a questdo da



seguranca, exige uma atenta reformulagdo da atitude
portuguesa perante o Mar.

Podemos, designadamente, ser postos perante
0 aprofundamento da querelaentre o americanismo
e 0 europeismo, a exigir opcdes que excedam a
capacidade de estar participante nas decisdes.

Mas admitindo que o conceito de segurangcaque
vai sendo desenvolvido pela ONU conseguiré
ultrapassar as diferencas, o Atlantico Sul faz parte
dos desafios que Portugal n&o pode ignorar, que
envolve grande parte dos valores ligados pela
lusofonia, e ou decide participar nos centros de
decisdo, ou as decisdes virdo ao encontro de um
pais atender para Estado exiguo.
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