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Introducio

A existéncia de um Parlamento livremente eleito € a pedra de toque
dos regimes democriticos. Ao elaborar este trabalhe tivemos em mente
ajudar a desmistificagdo de certos preconceitos, que se repetem, apesar
de nao terem real fundamento. Tivemos, ainda, como objectivo verter
para & papel algumas observagdes que possam contribuir para a me-
lhoria da imagem do Parlamento.

A complexidade das Sociedades modernas, a globalizagao, e, desi-
gnadamente, a integracac em comunidades ou espagos alargados, obri-
ga a rever muitas formas de pensar e agir. S assim se consegue uma
adaptagio, e a criagio ou modificagdo de estruturas adequadas is novas
situagoes e ambientes.

Sucede assim com as actividades econdémicas. Também acontece
com 0s demais ramos de actividade, designadamente a politica.

A nossa integracdo na Comunidade Europeia niio podia deixar de
ter reflexos nas metodologias ¢ imbito da decisao politica,

0s Parlamentos — todos os Parlamentos — tém por isso que se
modernizar, para melhor cumprir o papel que lhes cabe neste novo con-
texto.

0s Parlamentos dos Paises Democriticos possuem vérias compe-
téncias e poderes. Exercem uma panoplia de actividades. Nomeada-
mente:

— As legislativas;

— As de fiscalizagao,

— As pedagdgicas

— 0 exercicio de influéncia construtiva.

Quanto as competéncias legislativas cabe-lhe aprovar ou modificar
as Leis de sua iniciativa ou de iniciativa do Governo.

Porém, a complexidade das matérias objecto de legislagdo e ¢s seus
reflexos e implicagées em oulras dreas; o condicionamento das decisdes
comunitdrias tem dado origem a que as iniciativas legislativas, em todos
os Paises, se tenham deslocado para a esfera do Governo.

Mesmo na drea do Governo, apds ter sido tomada a decisiio politica
de preduzir um texto legislativo, a elaboragio do seu anteprojecto €,
com muita frequéncia, preparado per especialistas, ou comissoes,
orundas dos Ministérios ou da Sociedade Civil. Ao Governo cabe de
seguida a importante tarefa de o analisar politicamente, reformulando-
-0, quando for caso disso. Em regra os Parlamentes, e em particular o
nosso, nac possuemn um graw de oportunidades semelhante ao do
Governo em recorrer a “especialistas” externos. Quanto mais nio seja
por a Assembleia estar fragmentada em grupos parlamentares.

0 Parlamento portugués dispde de um vasto leque de competéncias
proprias ou reservadas. E dispde, sempre, da possibilidade de apreciar
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as leis do Governo, chamando-as a ratificacdo. A apreciagio que faz dos
virios diplomas ¢, no entanto, mais completa e mais significativa do que
a do Governo. Aprecia-os sob dngulos mais variados, segundo opgoes,
politicas e ideolgicas, distintas. Pode conseguir uma consondncia mais
alargada com 2 vontade e interesses da populagio em geral.

Por isso, classificar a Assembleia da Repiblica (ou os outros
Parlamentos) pela simples enumeragiio das suas iniciativas legislativas
é profundamente errado. Atribuir-lhe o epiteto de “cimara de ressonin-
cia” ou de “cimara de registo” em fungdo de tal critério é fora de
propdsito. O que se diria do Bundestag ou da Assembleia Nacional
Francesa, para citar, apenas, dois exemplos?. O que verdadeiramente
imparta é determinar a influéncia parlamentar na actividade legislativa.
Embora se reconhega que esta é mais dificil de determinar, Mesmo
aqueles propdsitos que ndo colhem vencimento sdo importantes.
Constituern um repositdrio de ideias e posigdes susceptiveis de dar fru-
tos, a prazo, pois sio comprometimentos que a qualquer momento
podem ser invocados e constituem um corpus de pensamento modu-
lador do futuro.

No que se refere s competéncias de controlo ou fiscalizagio, pouco
importa acrescentar 2o que estd dito, escrito ou teorizado. Deve, porém
afirmar-se que, nos casos em que o Governo dispde de uma maioria
parlamentar ~ que s3o as situagdes normais — o grupo parlamentar da
maioria tem uma palavra decisiva. Porém nao Gnica.

Normalmente dd-se pouca importincia a estas fungbes. A ponto de
serem frequentemente esquecidas. Tém, porém, de ser consideradas
como fundamentais para o bom desempenho do poder politico!. Os
deputados da Maioria nao sio insensiveis as suas constituéncias pelo
que procuram carrear para o debate formas diversas de encarar a pro-
blemdtica em aprego. Deve acrescentar-se que o exercicio de influéncia
— na acepedo nobre da actividade — pode ser cumprido tanto por
Deputados da Maioria como da Oposigio. O que deve ser feito de forma
discreta, por ser 2 mais eficiente. Por isso a gestao da actividade de influ-
enciar? ndo seja contabilizada no rol das actividades parlamentares.

No aspecto pedagdgico hd a considerar duas vertentes.

— Espago de formagio e preparagdo das elites politicas.

— Lugar privilegiado para os Partidos, e principalmente os da
Oposicdo, darem a conhecer as suas posigoes, solugides e progra-
mas para o$ problemas que se colocam 3 Sociedade3. Por outras
palavras, praticar a democracia, no sentido mais abrangente do
termo.

1 Mesmo no Parlamento Europeu, porventura ¢ Cimara com menores poderes, 2 Comissio

Europeia tem de se rodear de precaucdes para niio ficar numa posicie, ne minime, desagradivel.

“Lobbying™ no bom e prprie sentido.

3 Vejam-se as dificuldades que enfrenta um leader da Oposigip que ndo tenha assento no
Parlamento.
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0 aspecto pedagégico toma particular relevo nas declaragoes politi-
cas em Plendrio, € nas tomadas de posi¢io no dmbito das Comissoes o
que ¢, por vezes, mais eficaz,

Nenhum Governo pode deixar de ter em conta os conhecimentos e
informagdes que lhe vém por essa via. Prosseguir contra uma opinido
de espectro alargado no Parfamente, ou perante fundadas reticéncias na
Maioria, € sujeitar-se a pesados reveses.

De tudo isto pode concluir-se que a actividade parlamentar tem
facetas dificilmente quantificiveis, quer peta opiniao publica, quer pelo
actual modo de actuar da Comunicagdo Social. Importa, por isso, fazer
a pedagogia da sua importincia.

0 termo qualidade ¢ a marca de dgua dos tempos correntes.

Tainbém se aplica, e de que maneira, a0s Parlamentos. Neste ¢aso,
a qualidade centra-se na preparacio e desempenho dos Deputados.
Embora ndo sejam despiciendas as condigdes de trabalho e 0 enquadra-
mento institucional.

As condicdes de trabalho na Assembleia da Repiiblica melhoraram
significativamente nestes (ltimos quinze anos. Herdaram-se espagos e
equipamentos de uma Institui¢io sem valor, desprestigiada ¢ com
caricter meramente simbdlico. No entanto, apesar dos constrangimen-
tos fisicos, foi possivel renovar e ampliar os espagos’, adquirir equipa-
mentos que aproximam as condi¢des da Assernbleia da Repuiblica das
existentes nos Parlamentos mais prestigiados. Apesar de ainda nos
encontrarmos longe da situagio adequada no que se refere ao apoio por
pessoal técnico e de especialistas.

0 enquadramento institucional portugués nao ¢ menos favorivel
do que existe na maioria dos Parlamentos modernos.

Porqué o desfavor da opiniao pablica em refagio ao Parlamento
face aos outros Orgios de Soberania?

Em enorme medida por razoes de ordem cultural, A que nio é
alheio o peso do passado anterior ao 25 e Abril.

0 fenémeno niio é exclusivamente portugués.

Ten origem, nesta era mediatizada, no facto de ser o Orgﬁo mais
aberto e mais exposto no seu trabalho e processo de tomada de
decisoes®. E inerente ao facto de existirem grupos de interesse orgini-
cos ou inorganicos capazes de exercer uma influéncia determinante no
evoluir colectivo. O que também limita a capacidade de actuagio dos

9 As vicissitudes do processo da co-inceneragio sio um exemplo recente.
A primeira tentativa de alargamento consistia na edificagio de um novo edificio junto do
Instituto Superior de Economia, ligzdo por um titnel zo Palicio du Assembleia. Decorriam os
anos de 1979/80. Essa tentativa gorou-se tendo sido necessdrio esperar até 1988, altura em que
foram expropriados as velhas casas de habitagdo e iniciado o processo de concepgfo & cons-
trugio do actual edificio Anexo.

6 Aeste propasito € interessante apreciar o debate no seio do Parlamento britanice sobre a trans-
missie dos debales, primeiro via ridio e mais tarde pela televisao.




Governos. Basta, a titulo de exemplo, recordar que existem potentados
econdmicos — multinacienais — com capital superior ao PIB de muitos
Paises da Urido Europeia.

Seria, porém, ignorar a realidade omitir que uma quota parte desse
desfavor se deve & escolha dos Deputados. O que, na sua esséncia, tem
a ver com as Leis Eleitorais, cuja alteragio se vem reclamando, de uma
quinzena de anos a esta parte. Tem, ainda, a ver com o estatuto dos
Deputados e com a remuneragio do trabalho parlamentar. E, por qlti-
mo, com a prépria “imagem” do Parlamento, em particular, e da
Actividade Politica em geral.

Discursos dos Primeiros-Ministros
sobre o Programa de Governo

Fruto, em parte, do nosso sistema eleitoral; por outros motivos,
designadamente os que levaram Adriano Moreira a introduzir a
expressio “presidencialismo do Primeiro-Ministro”; por as condigoes
modernas encaminharem os Sistemas Politicos dos mais diversos
Paises para uma pritica de “democracia do chanceler” (Kansler-
democratie) importa que nos debrucemos sobre alguns dos aspectos
dos discursos dos Primeiros-Ministros, a quando da apresentagio na
_Assembleia da Reptiblica do Programa do Governo.

Partimos do pressuposto que fratando-se de uma das declaragdes
politicas mais relevantes, tendo em conta 0 momento e o local em que
sio proferidas, elas constituem um barémetro eficaz da “percepgio” do
Governo sobre o papel da Assembleia da Repablica.

£ evidente que se trata de discursos com tempo limitado e dirigidos
a virios interlocutores. Contém miltiplos inter-discursos. Razdes pelas
quais consideramos, essas declaragdes, ainda mais importantes para o
aspeclo em aprego.

Apresenta-se em seguida uma breve andlise semantica’.

Discursos de apresentacio do Programa de Governo nas VI a XilI legislaturas:
Tamanho relativo e percentagem do texto referente ao Parlamento

VI VIL | VIl IX X XI | XIE | xnr

Tamanho relativo 1,00 | 1,35 | 2,77 | 1,27 | 1,48 [ 3,22 | 2,15 [ 1,37

% discurso referente 3A. R, | 18,2 [ 12,6 | 87 [20,6 | 85 | 165|168 | 11,2

Como observagio preliminar verifica-se que os discursos tém
dimensoes muito variadas. Todavia, nio se pode concluir que esse facto
resulta, apenas, do estilo oratério de cada interveniente. O mesmo
Primeiro-Ministro ocupa tempos diferentes em momentos diversos. As
“dimensdes” dos discursos do “novo” Primeiro-Ministro sic as mais

7 Foram contados os vocibulos do wexto integral ¢ da parte que mais directamente se refere 3

Assembleia da Repablica. Expurgdmos, naturalmente, as expressdes vocativas,

aproximadas. As diferengas encontram explicagdo na problemitica da

envolvente politica da génese do Governo.

Uma parte do texto dirigido 2 Assembleia corresponde, natural-
mente, 2 uma saudagio ao Parlamento. Nio € isso que, por agora,
importa considerar.

Todos os Primeiros-Ministros declaram a vontade de colaborar
com o Parlamento.

— “uma efectiva colaboragdo entre Governo e Parlamento ... O

governo estara disponivel para o contacto e regular didlogo com
a Assembleia da Repiiblica” (VI)

- “contamos com a cooperagdo da Assembleia da Repiiblica e, em
particular ... o Governo tudo fard para estabelecer uma colabo-
ragdo profunda e permanente com a maioria parlamentar ... ter
em alta consideragdo o papel da oposigio” (VII)

— “tencicna o governo ... prosseguir essa cooperacdo institucional

... e com a Assembleia da Repuiblica ... manter uma colaboragdo

reciprocamentle esclarecedora e eficaz... Sendo estas, pois, dreas

de frutuosa colaboragio entre o Governo e a Assembleia da

Republica” (VIII)

Agird ... em constante didlogo com esta Assembleia da Repuiblica

... procurard manter contactos regulares com os partidos politi-

¢os, ndo 56 no quadro da Assembleia mas também por forma

bilateral” (1X)

“conviddmos os partidos com assento parlamentar para encon-

tros com o governo ... 0 Governo manterd informadas as forgas

da oposi¢ao” (X)

— “0 Governo trabalhard com o Parlamento no melhor espirito con-
strutivo e dele espera igual disponibilidade para o desenvolvi-
mento de colaboragdo harmoniosa e construtiva ... o espirito de
didlogo dirige-se, antes de mais, as for¢as politicas representadas
nesta Assembleia ... £ intengo do Governo solicitar a acrescida
colaboragdo da Assembleia da Republica na procura das referi-
das solugdes™ (XI1)

— "0 Governo manifesta o desejo de uma construtiva cooperdagiio
politica com este drgdo de soberaniz e a vontade de um leal rela-
cionamento com todos os Srs. Deputados ... disponibilizar-se-3,
total e permanentemente, para o didlogo construtivo e de boa fé
... trabalharemos, o Governo e grupo parlamentar da maioria...
4))]

1

“queremos governar com o Parlamento ... o Governo estd per-
manentemente 2 disposicio da Assembleia para todas as formas
de cooperacaod e de dialogo (XI11)

8 Iidlicos meus.
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0s vocabulos cooperacdo/colaboragdo, adjectivados ou ndo, e as
suas variantes ngo deixam de ter significado. Temos de facto um sis-
tema 4o tipo alemdo® ou francés'®. A posi¢io do Parlamento, vista pelo
lado do Governo € essencialmente a mesma, independentemente do
Partido a que pertencem os varios Primeiros-Ministros que governaram
o Pais apds a extingdo {ou quase) do Conselho da Revolugio.

Ao focar estes aspectos ndo significa que daf se deva retirar a con-
clusdo que se operou uma diminuigio da importincia do Parlamento,
a margem da Constitui¢io da Repiiblica. E muito menos que os
Governos tenham contribuido para o apregoado descrédito da
Institui¢aoe Parlamentar.

Nio subscrevemos a posigdo de Jorge Campinos!!: “O aparecimen-
to desta maioria absoluta, constituida por um s grupo parlamentar, sch
a conduta de Cavaco Silva, simultaneamente Primeiro-Ministro e leader
do PPD-PSD levou a uma subversio da determinagdo constitucional,
consagrando a primazia do Primeiro-Ministro no seio do sistema de
governo. Esta primazia provacou o enfraquecimento dos outros Orgos
de Soberania”. 0 que o leva a utilizar expressdes como “o evidente
apagamento da Assembleia da Repiblica”, ou “o declinio da Assembleia
manifesta-se também em matéria do controlo palitice™. Ao contririo do
que o Autor afirma as sondagens, nessa altura, ¢ de entdo para c4, pas-
saram a ter uma quota de popularidade mais favorivel & Assembleia da
Republica, embora muito baixa, ao invés do que sucedia anteriormente.
A “pradutividade” da Assembleia da Republica medida pelos virios
indices aumentou. Cresceu o grav de atengdo que as media passaram
a dispensar-lhe'2. Sem esquecer que as declaragtes solenes do Governo
nao se alteram significativamente 20 longo deste periodo.

Nio serd fora do razoivel, neste momento, e em jeito telegrifico,
extrair mais uns elementos dos discursos dos Primeiros--Ministros.

Declaram a vontade de prestigiar e valorizar a Assembleia e pro-
porcionar-lhe melhores condigdes de trabalho os Primeiros-Ministros
do VI, 1X, X, XI Governos.

Referem-se as fungdes de fiscalizagao dos Parlamentos os discursos
dos Primeiros Ministros do IX e XII Governos.

Assinala-se que no discurso do Primeiro-Ministro do X1 Governa se
afirma que o Parlamente é “a via privilegiada para dar voz a ideias € pon-
tos de vista que no obtiveram a maioria dos sufragios, mas nem por
isso deixam de ser titeis na consideragdo dos problemas”.

9 Artigo 65 da Lei Fundamental — O Chanceler Federal fixa as linhas directoras da politica e
assuma a responsabilidade.

10 Sem os constrangimentos do artigo 49 da Constituigio Francesa.

11 Jorge de Pinho Campinos — Le régimte politique ds Portugal — e Les Systémes politiques des
Pays de L'Union Européenne — coordenagio de Yves Guchet — Armand Colin, 1994

12 Nem sempre pelos melhores motivos, acrescente-se. Mas mesmo assim...
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Alguns Elementos Estatisticos
Assembleia da Repitblica

Para compreender se a Assembleia da Repiiblica dispoe, ou no,
das melhores condicdes para satisfazer o que se exige de um Parla-
mento moderne importa que sejam apreciadas as suas instalagbes e
equipamentos. Mas acima de tudo o perfil dos Deputados.

E o que passaremos a fazer, com os dados disponiveis, referentes
ac inicio da Legislatura que findou em Qutubro de 1999.

A distribuigio etdria dos deputados pode ver-se no quadro da pdgi-
na 8 e no grifico que 0 acompanha. A idade média dos deputados € rela-
tivamente baixa quando comparada com a dos deputados de outros
Parlamentos. O deputado com a idade média teria nascido em Janeiro
de 1951.

Porém, para o caso do Partido Social Democrata observa-se um
fenomeno curioso que apelidamos de efeito “pos-governagio”. Nao s6 a
idade média dos deputados baixa um pouce mais de dois anos. Mas,
mais importante do que isso, a distribuigio passa a ser irregular apre-
sentando dois mdximos.

Figura 1
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Esta distribuigio tem origem em duas ordens de razoes. O Partido
ou Coligagdo que venceu as elei¢oes ac formar o Governo recruta a
maioria dos seus membros entre deputados eleitos. Por essa via entram
no Parlamente deputados colocados na “zona cinzenta” da elegibili-
dade. Deputados esses que sio, em regra, mais jovens (e menos pre-
parados). Uma vez entrados na Assembleia mantém-se nela nas legis-
laturas seguintes. Por outro lade os ex-membros do Governo incluidos
nos grupos etirios dos 40-50 anos, mesmo quando eleitos deputados
ndo prosseguem a actividade parlamentar, preferindo regressar s suas




carreiras profissionais. O que explica a fosso na distribuigao etdria. Este
facto cria uma situagio complexa para um Partide de poder, gue perdeu
as eleigfes, e que aspira adquiri-lo, 2 breve prazo. Fica fragilizado no que
se refere ao potencial quadro de governantes com maturidade profis-
sional e experiéncia em matérias e procedimentos politicos.

Em todos os casos o rejuvenescimento dos agentes politicos, que
tante se apregoa, nZo deve ser entendido como um puro abaixamento
de idades. Deve fazer-se criando condigdes mais atractivas ao exercicio
da actividade parlamentar.

Tem vindo a crescer, entre nds, a escolha de Governantes entre
“independentes”. O que entendemos ndo ser o melhor caminho a
seguir. Percebe-se mal a inclusio em qualquer actividade, inclusive &
politica, por quem, a partida, se declara “alheio” a essa actividade.
Transmite uma mensagem danosa para o bom desenvolvimento do

Sistema Politico. Como recrutar novos parlamentares e novos politicos,

com qualidade e capacidade, quando a0 mesmo tempo se afirma —
implicitamente — que existem maiores probabilidades de atingir lugares
de relevo (governagdo} se permanecerem fora do campo partiddrio?.
Além de que casos recentes tém demonstrado que se trata de uma
solugdo com muitoes custos. Entre eles o da disfungio entre o “ethos”
do Independente e o Partido ou Partidos que constituem a Maioriz par-
lamentar e de Governo.

Vejamos, ainda, outras caracteristicas dos deputados da Assembleia
da Repablica, da legislatura passada: a sua formago académica e as
suas profissoes declaradas. Com os dados disponiveis foi possivel calcu-
lar os seguintes valores, em percentagem, por ordem decrescente:

Formagdo académica: Licenciados — 59,82; Curso Superior incom-
pleto — 15,28; Curse Médio — 6,99; Doutores e Mestres — 6,67; 12° Ano
— 3,24; Curso Geral dos Liceus (9° Ane) — 3,49; Curso Superior nio
Universitario — 2,62 e Estudantes 0,87.

Profissdes: Professores — 22,70; Advogados — 18,34; Varias - 16,15,
Bancirios — 6,11; Engenheiros — 6,11; Economistas ~ 5,67; Estudantes
- 5,24; Funciondrios Pablicos — 4,80; Técnicos — 4,34; Médicos — 3,93;
Empresarios — 2,62; Indeterminados — 2,18 e Juristas — 1,74.

Os graficos seguintes dio uma visio panorimica da situacio.

Figuras 2
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Por agora limitar-nes-emos a um breve comentirio sobre a for-
magie académica, tipica do caso portugués, deixando para mais tarde
outras consideragges.

Temos 15,3% de deputados que frequentaram um curso superior
sem o completarem. Apenas 0,9% se declaram estudantes. Trata-se de
uma discrepdncia significativa para a anilise do funcionamento do
Sistema Politico.

Serd que entram em fungbes politicas jovens que ndo tendo térmi-
nado os estudos se deixaram envolver, por demasiado tempo, na activi-
dade parlamentar acabando por abandonar as Instituigées de Ensino
Superior?. A taxa de abandono do Ensine Superior, entre os deputados,
€ muite superior i taxa normal, embora também esta tenha um valor
elevado. Que vida profissional terdo esses Deputados, quando deixarem
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de o ser. Ndo seria conveniente a introdugio de politicas e priticas que
levassem a0 regresso desses ex-estudantes A Escota? E uma faceta das
priticas de recrutamento dos politicos — “efeito jofa” — que merece
ponderagio.

Comparagdes internacionais

Tudo € relativo. Nao é possivel, nem desejdvel, raciocinar em ter-
mos absolutos e em torno de um ideal, quase sempre utdpico. Logo sus-
ceptivel de colocar as apreciagbes em termos miticos — ou ideoldgicos —
que variam de pessoa para pessoa.

Importa, por isso, dar uma olhada pelas situagdes existentes no
cenjunto de paises que formam a Unido Europeia. A recolha dos dados
nao ¢ tarefa simples, pois os critérios de classificagio nio sio idénticos
de Pais para Pais. Em todo o caso € possivel apresentar elementos com
fiabilidade aceitdvel, genericamente reportados ao inicio das legislaturas
existentes cerca de seis meses atrds.

Yejamos o que nos dizem os dados disponiveis!3.

Grupos Etdrios UE - em [)er‘cem‘agem"i

20/25[25/30| 30/35 [ 35/40| 40/45 | 45/50130/55 |55/60 | 60/65 |65/70]70 +
Portugal | 48 | 79 | 7.4 | 149196 | 196148] 61 [ 22 | 1,7 |04
Austria 219 25,0 453 47 3,1
Bélgica | - | 13| 60 |127)107]207(21,3]160](87 (27 -
Dinama | - [ 43 ] 66 [ 82 103228250158 224305
Franga - - 24 | 6,1 | 85 [184(27,7[173]94 |71 |31
Luxemb. 33 [100]133(267]100] 83 [133] 83 ]50]1,7
Noruega 36 1 73|91 [158]206]230]152] 48 | 06
R. L. 1,7 148 394 34,3 8,7 10
RFA [01T07[36]064 [126]182]269[205] 762708

Dados que sintetizam na Figura que se segue.

13 0s elementos refativos 3 AR foram-nos fornecidos por amdvel ajuda do seu Presidente,
Dr. Almeida Santos. Os dos outros Paises foram obtidos via e-mail. Salientamos a prestimosa
colaboragdo dos Servigos desses Parlamentos.

14 Repete-se o valor do iltimo ano de idade em colunas sucessivas, por razdes priticas. Todavia
procarou ter-se em conta que se tratava de um periode de cinco anos.
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Figura 4

Grupos etdrios -em%

30

25

20

2\
§f§\
7NN
LA NN
L NN

N

Percentagem
>

intervalos de 5 anos - idade supericr

Verifica-se, nos diversos paises uma grande hamogeneidade nas
distribuicbes etdrias, se exceptuarmos os casos de Portugal (e do
Luxemburgo).

A idade média, e a mais provavel, é entre nds, significativamente
menor do que a dos restantes paises.

A pergunta que se pode colocar € a de saber quem usa os melhores
critérios. A valorizagdo da experiéncia e da maturidade ou a juventude.
A escolha é simples. “Na sua grande maioria 0s parlamentares contem-
perinees sdo homens com pelo menos quarenta anos e que pertencem
as classes médias. ...A idade média dos deputados é bastante elevada,
mas, nos paises africanos, ela parece ser mais baixa do que na América
Latina e nos paises ocidentais onde os parlamentares se encontram, em
geral, no grupo etirio dos cinquenta. Chega-se a0 parlamento, quase
sempre, depois de ter praticado uma profissao, frequentemente durante
longos anos”.15

Mais complexa € a comparagio dos elementos relativos as habili-
tagoes académicas e actividades profissionais. Apenas se aceitaram os
que eram razoavelmente compardveis.

As virias classificagoes educativas nem sempre seguem as normas
internacionais, recentemente estabelecidas, que permitem compara-
¢oes rigorosas. As descriches profissionais indiciavam preocupagdes
diferentes nos viries Parlamentos, pelo que se nao devem arriscar
extrapolagdes ousadas.

Com estas ressalvas apresenta-se o conjunto de dados tidos como
relevantes.

¥ Jean Blondel — Gonwernements et exécutives, parlements ef Iégistaiifs — Traité de Science
Politique — M.Grawitz ef af (Ed.) Vol 2, PUF,1985, p. 392.
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Formacdo académica (em%)

Ensino| Ensino | Ensino | Ensino |Superior Ndo | Superior | Estudantes

Bisico | Bisico -+ | Secund. |Secund. +| Universit. | Universit.
Noruega] 2,3 18,4 12,1 11,5 23,6 32,1 -
R.U - - - - - 66,8 -
R.F.A - - - - 2,12 69,9 -
Suécia | 2,6 14,7 8.0 6,37 64,8 5,7

Para estes paises uma conclusio ressalta, de imediato. A percen-
tagem de diplomados com curses superiores € praticamente igual nos
paises referenciados. Nao difere significativamente da portuguesa
(somando os licenciados com os detentores dos graus de Mestre e
Doutor). No Ensino Bdsice (considerado como 9° Ano de escolaridade)
também se ndo detectam grandes diferengas.

E escassa a informagdo adicional apresentada. Um estudo por-
menorizado dos elementos disponiveis revelou algumas diferengas de
comportamento de pais para pais. Estude, que se ndo apresenta, entre
outras razdes pelo facto de 60 a 70% dos Deputados terem formagio pés-
secunddria, n2o ficando espago para diferengas que nac sejam de segun-
da ordem. Exceptua-se o facto, ja referido, da percentagem elevada, no
caso portugués, de Deputados com curso superior incompleto. O que
nio tem paralelo com o que se passa em qualquer outro Parlamento.

No que respeita is categorias socio-profissionais recolheram-se os
seguintes dados (seleccionados):

Categorias soclo-profissionais (seleccionadas) — em%

Portugal|AustrialBélgica| Dinam.|Franga [Noruega|R. U. [R. F. A. |Finldndia
Advogados | 183 16,0 | - 5,5 188
Engenheirey 6,1 2,7 38 10,0
Estudantes | 5,3 - - - - 52 - - -
Juristas 1,7 4,0 07
Médicos 3,9 2,0 6,24 12
Prof/Ensingd 22,7 | 98 | 22,0 | 179 | 22,4 | 20,01 |17,6]|372 | 125

Como facto saliente verifica-se que em nenhum Parlamento a
composigdo dos grupos sécic-profissionais reflecte a correspondente
composigdo na Sociedade Nacional. O que acontece por todo o lado.

Apesar disso importa referir algumas distor¢des com relevincia
politica. A soma dos Professores!S Advogados (e no caso portugués
Funciendrios Piblicos) constitui cerca de metade do Parlamento. Sio as
profissdes menos penalizadas por um interregno na actividade parla-
mentar. Por terem garantide um regresso sem sobressaltos a profissio de
origem ou por pederem manter a sua profissao, ainda que com intensi-
dade reduzida, a0 mesmo tempo que s2a membros do Parlamento.

16 A distribuigio por grau de ensine é no caso portugués muito diferente da de outros paises.

Curioso, € digno de registo, € o caso francés. ‘A Escola Nactonal de
Administracdo (ENA) e a Escola Politécnica, juntamente com 4s ou-
tras grandes escolas, exercem um papel essencial no recrutamento das
elites administrativas, politicas e empresariais. ...Assim o grupo das
grandes escolas-grandes corpos, embera pequeno no ndimero dos seus
membros, produziu, e continua a produzir, uma notdvel proporgio das
elites politicas do pais™!7.

Apesar disso foi possivel, através da modificagio dos sistema de
pagamentos, regalias e condigdes de trabalho, conseguir, no parlamen-
te, uma distribuicio equilibrada dos virios segmentos das profissoes
liberais.

Embora se ndo indique, em pormenaor, o que se passa no Reino
Unido, também ai, se promoveram iniciativas para conseguir uma
maior representatividade na Cimara dos Comuns. £ elucidativo estudar
0 processo seguidols,

Para se conseguir um Parlamento mais representativo dos interes-
ses e actividades da Sociedade Civil, para o prestigiar e dotar de maior
eficicia, algo precisa de ser feito, para além de mudar as regras de
selecgio das elites politicas.

E necessirio:

— Aumentar as remuneragdes dos agentes politicos, de forma a
suprir os prejuizos materiais resubtantes do empenhamento na
politica activa. E, assim, alargar o campo de recrulamento para
além daqueles que 1€m vencimentos menores, nas suas profis-
sdes, facilitaria o regresso 2 actividade original sem dificuldades
de maior.

— Contribuir para um maior prestigio da actividade politica, de
forma a tornar aliciante uma passagem pelo Parlamento ou pefo
Governo!?,

Com estes problemas ji se confrontaram outros Parlamentos.
Onde foi possivel obter consensos alargados para arrostar com o desfa-
vor inicial da opinifio piblica. Os resultados favordveis ndo surgiram no
dia seguinte mas nio tardaram em se fazer sentir.

Uma das matérias actualmente em discussao é o coeficiente de
feminilidade nos vdrios Parlamentos.

Percentagem de Mulberes nos Parlamentos

Portugal | Austria | Bélgica | Dinamarca | Fintindia | Reino Unido | R. F. A. | Suécia

% | 135 | 358 | 140 | 337 | 5037 184 | 262 | 44.1

17 G. A Almond ¢ G. B. Powell, Jr — Comparative Politics Today, Harper Collins, 6% ed, 1996,

'8 p. Norton — Parliament in the 1980's — Basil Blackwell, 1985,

19 Combater 2 “Culture of Mistrust” da actividade politica. Veja-se 5. Garment — Scandal, The cul-
ture of mistrust in americam politics - Times Books/Random House — 1991, A onda de
escindalos sobre os financiamentos das actividades partidarias em nada ajuda.
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A situagdo portuguesa nao é brilhante. Tudo deve ser feito para ele-
var o grau de participagdo feminina na Assembleia da Repiiblica e
demais sedes do poder politico. Convém, porém, ter presente que esta-
mos perante um problema cultural e de estruturas e compertamentos
socielais.

A leitura dos dados referidos revela facetas no minimo curiosas.
Nos Paises Escandinavos (Finlindia e Suécia) encontramos uma per-
centagem de mulheres nos respectivos Parlamentos muito préxima da
“natural”. Porém se descermos até 4 Dinamarca verificamos que essa
percentagem cai para 34%. Valor ndo muito diferente do que encon-
tramos na Austriz, e, um pouco superior A existente na Repiiblica
Federal Alema.

No Reino Unido a percentagem ¢ significativamente mais baixa,
ficando a meio caminho entre a representagio femininanaR. F A. e 08
paises latinos que constam da tabela.

A Bélgica tem um coeficiente de feminilidade igual ac de Portugal,

Que referencial devemos utilizar? 0 absoluto (ou populacional) ou
o cultural. G que nos leva 4 concluir que as atitudes e maneiras de atin-
gir aquele desiderato devem repousar em bons fundamentos. Alguns
argumentos ¢ directivas que por ai se vém (como seja a imposigio de
quotas) arriscam-se 4 ter efeitos perversos e contraproducentes.

Conclusio

Prestigiar e seleccionar segundo bons critérios os Deputados é a
maneira mais segura de dignificar o Parlamento.

0 que mais importa fazer?

0 Parlamento é por exceléncia um Orgdo representativo, onde
devem reflectir-se os grupos, os interesses e opcoes da Sociedade, no
seu todo. E um Orgio que deve aproximar-se, tanto quanto possivel, do
adequado microcogmos do todo nacional. Estar em sintonia com a
Sociedade que representa. O que ndo significa que seja composto por
aliquotas de todas as suas componentes.

0s Parlamentos funcionam em Plendrio e por Comissoes. Os
Deputados realizam trabalho de auscultagio e de explicagio junto dos
eleitores.

Aos plendrios deveria ser reservado o tratamento das questdes fun-
damentais e com cardcter politico acentuado. Libertd-los das pequenas
tricas e ninharias. Deixando-se para as ComissgesZ® o trabalho de base,
mais técnico, mais profissionalizado, sem contudo deixar de ter o tonus
politico que se impoe.

Para todas as suas actividades é necessirio que o Deputado dispo-
nha de uma preparagio sélida e reconhecida no campo em gue actua,
quer se trate do trabalho parlamentar, propriamente dito, quer no con-

20 sinda nio foi possivel passar para 2 opinido pilblica 2 importincia do trabalho das Comisses.
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tacto com os eleitores, membros do Governo e da Administragio ou
ainda no didlogo sdcio-profissional. As suas intervengdes so serdo “ouvi-
das” se o Deputado possuir credenciais bastantes. A velha retérica par-
lamentar deixou de ter grande préstimo.2!

E porventura no aspecto da proximidade com o eleitorado que
reside a maior debilidade do nosso sistema parlamentar. Ao que acres-
centaria a excessiva facilidade com que o deputado eleito se faz subsii-
tuir, o que deteriora profundamente a relagio deste com o eleitor?2,
Embora nio seja aceitdvel a condigio de Deputado vista como mero
“assistente social” dos eleitores da sua constituénciaZ3. 0 Deputado, até
porque é deputado nacional, deve agir em funcio de interesses gerais.

Importa, assim, rever as leis eleitorais. O que ndo conslitui qual-
quer novidade, Essa necessidade € consensialmente aceite. Embora o
ndo seja no seu modus faciend;.

Nos discursos dos Primeiros-Ministros anteriormente referidos esta
questio é levantada por 84 Carneire (VI Governo) “Lei sobre a revisio
das leis eleitorais provém dessa opgio essencial do Governo”. E volta a
sé-lo no discurse do XII Governo {Cavaco Silva) ende inclusivamente se
apresentam orientagdes concretas. E, ainda, no discurso do X1l
Governo (Anténio Guterres) onde se faz uma alusio, também ela, com
explicitagio de aspectos concretos.

Sendo essencial a alteragao dessas leis, € avisado nio as considerar
como panaceia absoluta. Muito resta a fazer ao nivel das préticas dos
virios Partidos na drea da selecgdo dos politicos.

E, por fim, é necessdrio conseguir o consenso necessario para rever
0s honordrios e regalias dos membras do poder politico. 6 dessa forma
se podem cativar novos valores e mobilizar vontades.

21 Um caso extremo € o do Parlamento Europeu em que o tempo de intervengo é bem reduzi-
do. Nos restantes Parlamentos, embora com dificuldades, vio-se instituindo empos de inter-
vengdo. O “filibuster” j se nZo usa.

22§ a todos os titulos inaceitivel vermos candidatos a Deputados que afirma ab initio que, se
forem eleitos, ndo exercerio o mandato.

23 Feliz expressio francesa, introduzida a quando da discussio das relagoes Deputado/Eleitor,
que se poderia traduzir por portador de cunhas pessoais.




