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RESUMO

O trabalho presente ¢ uma investigacdo sobre a Universidade sua génese e
diversidade, caminhada e desenvolvimento, prosperidade em crescimento, papel cultural e
fonte de conhecimento seus momentos de gldria, seu de impasse e de crise e tentativas para
devolver a gléria e prestigio de outrora.

Nasceu na Europa Meridional com o titulo de “Studium Generale”.

Nao nasceu nem “ex abrupto” nem ‘“ex nihilo”, a sua génese remonta as escolas
religiosas dos conventos e catedrais onde se conservavam os documentos da cultura greco —
latina que mais tarde imperard na Europa sob o antropocentrismo, em oposi¢do ao
Teocentrismo.

O “Studium General” nasce sobre o patrocinio da Igreja que mantinha como
disciplinas principais nestes centros a Teologia e Filosofia, cuja leccionagdo € circunscrita a
poucas Escolas e professores escolhidos.

Acorriam a Universidade alunos de todos os cantos da Europa, evidentemente com n
alunos pobres e para os frades criaram-se colégios que os acolhiam e protegiam.

A reunido de estudantes devido a disturbios gerou ambiente controverso e obrigou as
autoridades governamentais a medidas quer de contengdo quer de protec¢do a residentes e
forasteiros.

O estudante era um estrangeiro que se deslocava no espagco europeu consoante a fama
dos professores.

A lingua latina foi o veiculo de ligacdo e comunicacao.

Pouco a pouco os estados foram-se dando conta do valor da universidade e dos seus
ensinamentos e disputavam com a Igreja o seu patrocinio.

A Universidade contribui para o desenvolvimento dos Estados a nivel administrativo,
do direito, da criacdo de leis dando aos Estados uma maior e melhor organizagdo no seu
desenvolvimento.

As Universidades concediam graus académicos, sendo o maior o de doutor.

Todos esperavam o apoio do saber académico e cientifico para vencer a luta pela
existéncia.

O sistema escolético criticado pelo humanismo deu origem a novos modelos de

universidade que surgiram com a supervisdo dos Estados.
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Os modelos a partir do século XIX, sdo: ingés, alemao, americano, francés e russo.

A universidade passa a ser o lugar do ensino superior, com o repudio ao tradicinal e a
investigacdo passa a fazer parte do papel da universidade.

Em Portugal criou-se estruturas de apoio a formagao de professores especialmente o
sector de ciéncia e educagao.

Tardiamente a Unido Europeia dd atencdo a educagdo criando programas como o
Sécrates cujas accoes sdo Comenios, Erasmus, Grundvig, Lingua e Minerva.

A mobilidade estudantil torna-se realidade na Europa e a flexibilidade na educacao.

A func¢do da universidade actual ocupa-se do sector industrial e pds industrial da
sociedade de informagdo, economia e empresa.

Universidade como servigo publico e mercado.

Foi pena que a Unido Europeia, ndo reconhecesse ao Homem a centralidade de que
tem direito, e esquecesse que sem o homem nao hd desenvolvimento nem criatividade.

Estruturou-se a economia e a politica obliterou a educacdo, a cultura, a formacao, isto
¢ um castelo construido sobre areia.

Relembrando Antero cabe dizer: “Abrem-se as portas de ouro com fragor
Mas dentro encontro s6 cheiro de dor
Siléncio e escuriddo nada mais”.

Hoje a nossa Universidade é um problema. O seu caminho terd de ser o da cultura e a
da educacgdo. Tem de ser vista como poder em época de crise € 0 permanente primeiro que o
transitorio.

Donde a necessidade de uma gestao de qualidade e de uma educacido permanente.
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ABSTRACT

This work is an investigation into the university, its genesis and diversity, the path it
has taken and its development, prosperity in growth, its cultural role and source of
knowledge, moments of glory, of impasse and crisis, and attempts to restore to it the glory
and prestige of former days.

It was born in southern Europe with the title “studium generale”. It did not appear “ex
abrupto” nor ‘“‘ex nihilo”; its genesis dates back to the religious schools of the convents and
cathedrals where the documents of the graeco-roman culture were kept that later prevailed in
Europe under the anthropocentrism that was in opposition to theocentrism.

The “studium generale” was born under the sponsorship of the Church that retained as
the principal subjects in these centres theology and philosophy, the lectures of which were
limited to a few schools and given by selected professors.

Students from all corners of Europe, evidently with means, as well as friars flocked to
the university to attend the classes. For the poor students and friars, colleges were created to
take them in and shelter them.

The meeting of the students due to disturbances created an atmosphere of controversy
and forced the governing bodies to establish measures for their contention as well as for the
protection of residents and outsiders.

The student was a foreigner who traveled throughout Europe according to the fame of
the professors. Latin was the vehicle for connecting and communicating.

Little by little, states began taking note of the value of the university and its teachings
and disputed with the Church over their sponsorship.

The university contributed to the development of the States at the administrative level,
in law and the making of laws, giving the States a greater and better organisation of their
development.

The universities granted academic degrees, the highest of which was doctor. Everyone
counted on academic and scientific knowledge to win in the battle for existence.

The scholastic system criticised by humanism gave rise to new university models that
appeared with State supervision. From the 19" century the models were English, German,
American, French and Russian.

The university became the place for higher learning with the rejection of the

traditional university, and research became part of the role of the university.
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In Portugal structures to support the training of teachers were created, especially in the
sector of Education Sciences.

Europe was late in paying attention to education. The programmes created include the
Socrates with actions, Comenius, Erdsmus, Grundtvig, Lingua and Minerva.

Student mobility and flexibility in education have become a reality in Europe.

The function of the university today is in the industrial and post-industrial sector of a
society of information, economy, and business.

The university as a public service and market.

It was a shame that at the outset the EU did not recognise in man the centrality which
is his right and forgot that without man there is no development or creativity. The economy
was structured and politics obliterated education, culture; training was a castle built on sand.

Recalling Antero, it bears saying:

“The golden doors are opened with a crash,

But inside there is only found the smell of pain,

Silence and darkness—nothing else.”

Today our university is a problem with the challenges it presents. Its path is that of
culture and education must be seen as a power in a time of crisis, and the permanent has
priority over the transitory. Therefore, the need for a quality management and permanent

education.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora se propde em Ciéncia Politica pretende ser uma investigacao
sobre a Universidade e o seu percurso ao longo da histdria.

Numa época em que a Universidade € sujeita a um exame permanente apesar da sua
capacidade de adaptacdo, onde estdo presentes as vicissitudes e as dinamicas da sua histéria,
sou obrigado a reflectir sobre a Universidade desde a origem até aos nossos dias.

Subjacente ao saber universitario europeu cultivado no tempo, ergue-se em cada
época a interrogacao do homem sobre o que foi, o que € e o que serd a Universidade e qual a
sua funcdo na vida humana.

Investigacdo Europeia por exceléncia, comunidade de professores e alunos ligados
por direitos como autonomia administrativa, concep¢do e cumprimento dos curriculos e
objectivos de investigacdo com os seus graus publicamente reconhecidos nasce na Europa de
cariz papal.

Conservou o seu papel social e as suas fungdes bdsicas ao longo da histdria
espalhando-se pelo mundo inteiro. As diferentes sociedades adaptaram os graus académicos
bem como o seu nome — Universitas — designava corporacoes.

A partir do séc. XVIII esta instituicdo transmite todo o corpo das disciplinas
intelectuais metodicamente estudadas.

A sua funcdo social tem desenvolvido e transmitido o saber cientifico, académico e
os seus métodos.

Desenvolveu um corpo académico assente nos valores europeus de caricter
transnacional.

Na diversidade das tradicdes nacionais, esta preciosa heran¢a europeia, por
intermédio das suas componentes nacionais, contribuiram para a comunidade académica
europeia que hoje temos.

Serd que as universidades exercem as funcdes genuinamente europeias quando um
diminuto ndmero de alunos e professores se deslocam dum pais para outro ?

Serd que as universidades europeias actuais desempenham o papel social que lhes
compete face a geracdo emergente de cientistas e académicos europeus que preferem

frequentar universidades ndo europeias por razdes de melhor desempenho ?
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O estudo pretende dar resposta e pretende dizer que esta multissecular investigacao

ganhard forca se de alguma forma regressar as fontes, isto é, basear-se nas motivagdes que lhe

deram sentido, coesdo e prestigio.

A leitura de obras temdticas, apoiadas no método hermenéutico, foi o caminho
seguido neste trabalho.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 15



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

A escolha do tema

Terminado o Mestrado em Filosofia sobre a Erridncia de Antero em busca de Deus;
desde logo pensei numa nova investigacao.
Em primeira mao, debrucei-me sobre algo que reflectisse a problemédtica maior do

nosso tempo. Entre as ideias que me acudiram a mente esta foi a melhor:

“0 papel da Universidade na Construcdo Europeia”

Tratando-se dum acontecimento extraordinario — Constru¢do Europeia — quis
estabelecer as relagdes entre uma e outra e os beneficios dai advenientes para os cidadaos.

Para tal, acompanhei os passos da Universidade através dos tempos. A Universidade
Europeia foi mentora da Europa no passado e sé-lo-a no futuro, desde que se preocupe com o
amor a ciéncia e o gosto pela verdade.

No trabalho, que se segue, estd tudo o que de melhor foi conseguido sobre a
universidade.

A Unido Europeia s6 tardiamente lhe prestou atencdo. A educacdo deveria ser o
ber¢o da Unido Europeia e dar-lhe contetiido e forma.

Sem homens educados e bem formados, o mundo nao se desenvolve nem enriquece.

A riqueza e desenvolvimento encontram eco nos recursos humanos.

Poder-se-4 perguntar, que influéncia tem a Universidade na Unido Europeia, quando
se acentua o pendor econdémico desta.

Se ndo se pensar apenas numa universidade imobilizada que s6 fabrica diplomas, se
essa universidade for desmassificada, e se se tornar como na Idade Média, ensino de
qualidade e uma formacdo de exceléncia com elites dvidas de saber, imbuidas de amor a
ciéncia e gosto por descobrir a verdade, a influéncia na Unido Europeia entdo serd uma
realidade palpavel e decisiva.

E préprio da Universidade acompanhar o desenvolvimento social rumo a sociedade
de informagcdo que constitui uma tarefa prioritdria, na qual a educacdo, a formacgado

.. ~ ., ~ . 1
profissional e a formag¢do continua desempenhardo, necessariamente um papel fundamental .

! Sociedade de Informagdo in servigo das publicacées oficiais das Comunidades Europeias, p.5.
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As Universidades europeias com a integra¢do fundiram-se numa sé, na diversidade
dos seus ensinamentos, enriquecendo pela mutualidade cada um dos paises.

Como na Idade Média, estas universidades, pela exceléncia do seu ensino, serdao
atrac¢do para os amantes do saber que calcorreardo os caminhos da ciéncia europeia em busca
do mais excelente.

Contribuirdo para o desenvolvimento do homem europeu.

Estrutura do Trabalho

Para melhor leitura e reflexao, dividi o texto em 4 capitulos:

Cap.1 Uma Visao da Universidade da Idade Média até aos nossos dias.

Este capitulo pretende dar uma visdo desde a fundacdo da Universidade (atitude
original), seu desenvolvimento com avangos e recuos, até se tornar uma escola de diplomas,

gracas a massificacdo e as tentativas reformistas actuais.

Cap. 2 Fundacao e Desenvolvimento da Universidade portuguesa.

Este texto acompanha o percurso da nossa universidade desde a origem (D. Dinis)

até ao ano 2000.

Cap. 3 A universidade no Quadro da Unido Europeia.

Este capitulo reveste-se da maior importancia no contexto da investigacao, atendendo
a que diz respeito ao objectivo deste trabalho. Quer-se saber se a Universidade contribui para
o desenvolvimento europeu e vice-versa, uma vez que a Unido Europeia, s6 tardiamente, se
ocupou da Educagado e formagao dos seus membros. A visdo econdmica e o seu empolamento
afectou o desenvolvimento descurando a educagao, o que levaria Jean Monnet a exclamar que
se tivesse de recomecar de novo, seria pela educacdo. Aqui se relata tudo o que a Unido

Europeia tem feito em matéria educativa e formativa.
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Cap.4 Regresso ao Ideal Medieval (Espirito da Universidade)

Adaptado as vicissitudes da modernidade, do progresso e da exceléncia que o ensino
deve prosseguir.

Sem um saber consistente e uma praxis em consonancia, ndo € possivel este
contributo universitario a Unido Europeia.

A préitica universitdria actualmente ndo satisfaz os requisitos de qualidade e
exceléncia que foram o apanédgio da Universidade Medieval.

Evidentemente, que nao se vao adoptar as formas ai praticadas, mas reinventar o seu
espirito.

A ideia que se pretende implementar em nossas universidades, que sdo fonte de
saber, € que elas deverdo ser uma escola de professores e alunos, farol duma sociedade que

busca a verdade e a sua autorrealizagao.
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Capitulo 1 - UMA VISAO DA UNIVERSIDADE DESDE A EPOCA
MEDIEVAL ATE OS NOSSOS DIAS
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Capitulo 1

Uma visao da Universidade desde a época medieval até os nossos dias

1. A UNIVERSIDADE

A universidade é uma comunidade autéonoma de mestres e alunos reunidos para
assegurar o ensino de um determinado niimero de disciplinas em um nivel superiorz. Esta
institui¢do assim concebida é de raiz europeia, emergente da Itdlia, Franca, Inglaterra, nos
alvores do séc.: XIII e no séc.: XVI expandiu-se por toda a Europa e nos séculos, XIX e XX
por todos os continentes.

Tornou-se a instituicdo maior por ser a mais antiga, nicleo de todas as institui¢des
de cultura proliferantes na Europa civilizada.

Falar-se de tal instituicdo, € falar-se da histéria da Europa com suas vicissitudes e
triunfos. Cada época enfrenta um dilema: a preservacdo do passado e a integracdo pela
inovagdo, pela avaliacio das competéncias, pela mudanca e pelos critérios de apreciagdo.
Destes centros de alta cultura europeia ndo se conhecem datas precisas, mas atribui-se-lhe a
contemporaneidade a Bolonha, Paris e Oxford. Estas instituicdes a nivel estrutural e
institucional, papel social e intelectual ndo tém precedente histérico, mas niao surgiram

ex nihilo mas dos studia medievais.

1.1. A universidade - studium generale

E facto que a universidade como institui¢io medieval apareceu no séc.: XII e
XIII. O ensino superior € anterior a universidade, conhecido e praticado no Império Romano,
Bizancio, Islao, China, contudo a sua institucionalidade era diferente e ndo ha relagdo possivel
com o medieval. O studium generale era uma instituicdo original definida e concreta com
funcionamento sui generis. Surge esta figura escolar - studium generale - rodeada de critérios

juridicos definidos, fundada ou confirmada nos seus estatutos por uma autoridade de natureza

2] acques Verger, Histoire des Universités en France, p. 1.
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universal: - Papa e as vezes Imperador - com regalias universais, transcendiam as divisdes
locais (cidades, dioceses, principados, estados)3.

O titulo de doutor sé o Papa o concedia por bula especial, doctores bullati, ilustrando
desta forma o carécter de delegacdo da autoridade exercida pelas universidades.

A meados do séc.: XIII as novas institui¢des passavam a designar-se por studium
generale. No entanto era uma designacdo vaga existente neste periodo confundindo-se com as
escolas municipais ou catedrais, as studia das ordens mendicantes etc.).

Os estabelecimentos de cardcter municipal ndo beneficiavam de privilégios especiais,
por isso, ndo tinham graus oficiais por ndo possuirem as qualidades a que se referia o
objectivo geral, ficavam em posicao secunddria, ndo tinham influéncia exterior, nem prestigio
social.

Entretanto, houve algumas excepgdes em que se concedeu os privilégios dos studia
generalia, inscricao de obrigacdo de residéncia para os detentores de beneficios eclesidsticos,
caso das escolas de Medicina de Salerno que seriam uma semi-universidade. A partir desta
altura, compilaram-se listas das verdadeiras universidades e eram mencionadas a partir destas

listas.

1.2. A universidade, instituicio europeia e o seu papel social

Sem o conhecimento da mensagem das diversas geragdes € impossivel
compreender-se a vida espiritual dum povo, cuja influéncia transparente ou subterrinea, é
fluxo continuo, sem que alguém se lhe possa furtar-se, tentando aparentes cisuras face ao
tradicional, sempre a revelagdo admirdvel duma individualidade.

Esta mensagem conhece através do tempo formas de sedimentacdo e transmissao,
destacando-se a escola e a biblioteca.

O dinamismo destas instituicdes enformam a vida espiritual e ddao luz a literatura
medieval. Uma e outra vao corporizar a universidade, a institui¢do europeia por exceléncia,

como comunidade de professores e alunos, mediante a concessdo de certos direitos como:

> Os direitos diziam respeito ao estatuto pessoal de professores e estudantes, tanto individual como
colectivamente sob a protecc¢do directa da autoridade fundadora papal ou imperial. Tinham o direito de gozar dos
rendimentos e beneficios eclesidsticos sem terem na pratica de residir neles e os beneficios concedidos a
universidade eram a garantia da autonomia fundadora o que lhe conferia validade. As Licentiae docendi
atribuidas pela universidade eram licengas ubique docendi, autorizando o detentor a ensinar em qualquer parte da
cristandade. Os titulos de doutor e mestre, o possui-los, eram garantiam da competéncia intelectual e eram
equivalentes em qualquer lugar e tempo, e davam acesso a cargos e honras reservados aos detentores destes
graus.
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autonomia administrativa, concep¢do e cumprimento dos curricula, os objectivos de
investigacao, atribui¢ao de graus reconhecidos publicamente.

Esta instituicdo preservou os seus padroes fundamentais a nivel do seu papel social e
suas funcgdes basicas ao longo do tempo4.

A universidade concedia os graus de bacharel, licenciatura, mestre e
doutor - formas adoptadas até a actualidade.

As quatro faculdades medievais de artes chamaram-se de forma diferenciada:
Filosofia, Artes, Artes e Ciéncias e Humanidades - Direito, Medicina e Teologia -
sobreviveram e t€m sido suplementadas por outras disciplinas de Ciéncias Sociais e Estudos
Tecnolégicos. Ainda hoje se mantém no Amago da universidade’.

A universidade € instituicdo europeia porque no seu papel social desempenha
funcOes em beneficio de todas as sociedades europeias. Desenvolve o saber cientifico e
académico, forja métodos de cultivar e conservar o saber que se integra na tradicao intelectual
da Europa.

Esta instituicao era forma de elites cujo ethos assenta nos valores comuns europeus e
transcende a fronteira nacional.

As diferencas dos estados europeus marcardo profundamente a desigualdade das
universidades da Europa efectivamente a partir da Idade Média e durante a reforma a
diferenciacdo acentuou-se e s6 a partir do séc. XIX transformam-se em universidades
europeias de facto - e muitas vezes igualmente de Jure — e em pecas de sistema
governamental.

As universidades do séc.: XVI foram influenciadas por factores politico-
territoriais e religiosos, isto €, um ambiente diferente do medieval que a despeito de regides
diferenciadas foram fortemente influenciadas pela pretensdo papal a uma legitimidade
universal que deu origem a um modelo de estrutura correspondente. Semelhantemente a
universidade do séc.: XIX desenvolveu duas linhas contraditdrias, a orientagao napolednica, -
um sistema educativo organizado, central e governalmente aperfeicoado, visando a imediata

utilidade social. O outro € o modelo de Humboldt - o da investigacdo sem objectivos praticos

* Os poderes da Europa Medieval - regnum, sacerdotium studium - sofrendo (regnum) poder politico profundas
alteragdes. O sacerdotium, dentro da Igreja Catdlica Romana, conservou as suas estruturas e ramificou-se por
todo o planeta, perdeu o monopdlio que lhe proporcionava a salvacdo das almas. Outras instituicdes de
organizagdo econdmica, monetdria, artes, arquitectura, musica, etc., mas a universidade espalhou e expandiu
pelo mundo todo na sua forma tradicional.

> Universistas na Idade Média, designacio relativa a corporagdes de diversa indole, aplicada a corporacio dos
professores, e estudantes e no decurso do tempo torna-se uma conotacio especifica. Universistas literarum a
partir do séc.: XVIII e aceite como institui¢do cultural que cultiva e transmite todo o corpus das disciplinas
intelectuais metodicamente estudadas.
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e destinada a servir a educacao intelectual da raca humana. Estas ideias acompanham o séc.:
XX até a diferenciacdo das universidades em final de 1945.

Os valores e as normas fundamentais que obrigam os seus membros sao
homogéneos, os valores da validade universal dos critérios, dos métodos e do resultado de
investigacao cientifica e académica ndo sdo sempre aceites em consequéncia das limitagdes a
que estdo sujeitos e da diversidade dos poderes cognitivos de cada ser humano®.

Um dltimo valor da universidade € a sua liberdade académica. Como comunidade
corporativa estd em conflito em duas frentes: internamente entre a liberdade do individuo e a
solidariedade colegial dos membros da universidade; e, externamente, entre os requisitos da
autonomia por parte da universidade e o controlo por parte daqueles que lhe concedem os
recursos financeiros necessarios.

A universidade vive sempre duma tensdo latente, decorrente dos conflitos
conducentes as solucdes diversas que se concretizam com maior ou menor sucesso € tem-se
mantido num estado de equilibrio aberto explicativo da sua dinamica.

Sempre que um valor da Universidade se torna preponderante o equilibrio perde-se e
as tensOes enfraquecem o seu poder criativo e conduzem a sonoléncia ou agitacdo excessiva,
superficial e estéril’.

A razdo de ser da universidade € a de preparacdo para a vida, em que a formagcdo
intelectual tem primazia sobre a formagdo profissional e em que o ensino do saber universal
- vai ao encontro da natural aspiracdo do homem ao saber - tem primazia sobre a
investigacdo cientifica,® ela ndo estard 2 altura de cumprir a sua missdo de transmissora dos
saberes se ndo estiver, ela propria, nas primeiras linhas do saber - € € bem conhecido o alto
nivel que a investigacdo sempre atingiu nas universidades britanicas; mas a verdadeira missao
da universidade ndo reside tanto na investigacdo cientifica, como na difusdo e expansio do
saber. Se a universidade tivesse por fim o descobrimento cientifico e filoséfico - dizia

Newman - ndo se vé porque deveria ela ter estudantes.

® A igualdade de oportunidade de admissdo e de continuagdo dos estudos universitdrios entra em conflito com a
desigualdade existente na distribuicdo de recursos sociais e econémicos e com as alternativas de utiliza¢ao
desses recursos. A prioridade dada ao lazer e a contemplacdo tdo necessdrios a investigacdo cientifica e
académica, torna-se o ideal do bios theoretikos existente entre os gregos, contrapondo-se ao bios praktikos a
utilidade social pela aplicacio do saber cientifico e para a preparacdo das profissdes oferecidas pela
universidade. O amor sciendi valoriza a busca da verdade através de métodos cientificos e académicos rigorosos,
indiferente ao valor econémico dos resultados da investigacéo e do ensino e entra em contradi¢do com a ambitio
dignitatis e a individia pecuniae, a utilizacio social e econdémica dos frutos do estudo académico.

” A universidade como qualquer institui¢io social precisa ser testada, ser sujeita a uma analise fundamental das
suas estruturas e fungdes desenvolvidas no tempo da histéria com o fito de actualizacdo sem abdicar dos seus
valores essenciais.

8 John Henry Newman, in Dreze e Debelle, Conferéncias em Dublin, p. 34

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 23



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Na sua missdo essencialmente educativa deve a universidade ensinar a ver
globalmente a verdade, em todas as suas ramificacdes, a ver as relacoes duma ciéncia com
outra, as suas conexdes miituas e os seus valores respectivos, e dai, a enorme importancia do
convivio permanente entre si, no seio da universidade, dos estudantes que cultivam os
diversos ramos do saber e dos professores que ensinam’ .

Ainda o pensamento de Newman nestas palavras: se bem que eles (os estudantes)
ndo possam estudar todas as matérias que lhes sdo oferecidas, lucram em viver lado a lado e
sob a alcada dos mestres que representam o circulo completo (dos conhecimentos). Eis como
concebo o beneficio duma sede do saber universal, considerada como lugar de ensino.

Agrupemos homens eruditos, cheios de zelo pela sua propria ciéncia e émulos uns
dos outros, através de trocas de impressoes familiares e no interesse da quietude de espirito,
eles sdo levados a acertar em conjunto o contencioso e as relacbes das suas respectivas
matérias de estudo. Eles criam assim, uma atmosfera pura e clara de pensamento, que o
estudante respira igualmente, apesar de dedicado ele proprio apenas a certas disciplinas,
entre a multiddo delas. Ele beneficia, entdo, duma tradicdo intelectual, independente de
professores particulares, que o guia na escolha das suas matérias e na sua correcta
interpretacdo. Apercebe-se duma maneira unica dos grandes contornos do saber, dos
principios sobre que ele repousa da escala das suas parcelas, das suas luzes e das suas
sombras, das suas grandes e pequenas facetas. A sua educacdo merece entdo o nome de
liberal.

Um hdbito de espirito se forma, que persiste para a vida inteira e cujos atributos sdo
a liberdade, a equidade, a ponderacdo, a moderacdo e a sabedoria, ou entdo, para retomar o
termo jd lancado numa conferéncia anterior, o espirito filosofico. Eis como eu definiria o
fruto principal duma educagdo universitdria, por oposi¢cdo a todos os outros lugares ou

. . o o . . ~ 10
modos de ensinanga. Eis o objectivo principal da universidade na educacdo dos estudantes.

1.3. Os modelos universitarios

Sdo dois os modelos de organizacdo universitaria: O Continental designado como
faculdades e o Inglés que depois se expandiu pela América. Organiza-se em departamentos,

mesmo em Harvard e outras e chamam-se escolas. As faculdades correspondem a um

? Ibidem, p. 35
' Ibidem, p. 37
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conjunto definido de cursos e tém geralmente uma légica de tipo profissional e saude,
economia, medicina, direito. S3o de tipo profissional.

No modelo departamental, as unidades da universidade — os departamentos
correspondem a areas consolidadas do saber e sdao mais numerosos do que a universidade das
faculdades. Uma faculdade corresponde a vdrios departamentos e 0S cursos sao
interdepartamentais. Os professores sdao investigadores do departamento, mas sao professores
de uma ou outra disciplina. A docéncia € relativa a sua competéncia especifica e ndo ficam
afectados por uma s6 disciplina. O professor ensina a sua ciéncia aos diversos estudantes de
biologia, de quimica, de veterindria. Entretanto ndo se pode comparar uma estrutura
continental a anglo-saxénica. Na tradi¢do continental o modelo € definido a priori, €
uniforme. Na tradi¢c@o inglesa o modelo € a posteriori.

Na Inglaterra cultiva-se a variedade e no continental uma tendéncia unificadora.
Entretanto em Cambridge, Oxford e na Universidade de Londres a estrutura base ndo € o
departamento mas sim o colégio, institui¢do antiga do Século XIII. A universidade é uma
federacao de colégios e s6 depois, uma organiza¢do de departamentos. Os colégios nao se
organizam por disciplinas cientificas ou por vocacdes profissionais. Tém membros docentes e
discentes de todas as dreas, sdo uma universidade em miniatura € o seu conjunto € uma
universidade. Cada docente universitario € membro de um colégio. Os membros podem nem
ser professores mas antigos alunos que se notabilizaram na vida publica. Os estudantes
primeiro matriculam-se num colégio independente nos estudos que querem realizar € nos
respectivos departamentos. Os colégios tem estudantes de todos os cursos, € membros de
todas as especialidades cientificas. Os alunos sdo internos e passam a sua formacgdo
especialmente cultural e extracurricular com biblioteca e Internet. O colégio facilita os seus
tutores, os guias e conselheiros personalizados da educacdo que s@o uma institui¢do tipica e
altamente valiosa nessas universidades e a ajuda de estudantes maiores graduados: Junior
deans.

O colégio também tem actividades desportivas. Actualmente Portugal
adoptou o modelo departamental, especialmente as novas universidades, que sao:
Universidade de Aveiro, Trds-os-Montes e Alto Douro, Acores, Madeira. Também a
Universidade de Evora, se bem que os departamentos sejam em dreas mais amplas. Os
departamentos tém uma ldgica cientifica. Definem-se por dreas cientificas, t€m uma
populacdo homogénea de professores que partilham os mesmos interesses cientificos. A sua
menor dimensdo em relacdo as faculdades da-lhes uma maior coesdo institucional e favorece a

difusdo de politicas integradas de investigacdo e ensino, de desenvolvimento e recrutamento
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de quadros. Sao lugares de investigacdes e de ensino. Nao se contratam professores em
funcdo duma disciplina de ensino, mas pelo contributo cientifico que vai dar ao departamento.
Esse contributo € traduzido num conteido de casino. As disciplinas ndo existem por si
proprias mas consequéncia da investigacdo que ¢é feita e, consequentemente, da
disponibilidade de especialidades. S6 depois € que sao utilizadas para constituir curriculos,
podendo servir para varios cursos.

Nas universidades portuguesas departamentadas o estatuto da carreira implica que as
contratagdes sdo sempre referidas a actividade docente. Esta é a vantagem fundamental de
coeréncia entre investigacdo e ensino. O modelo departamental tem ainda vantagens de
economia e vantagens no que se refere a flexibilidade organizativa, a modularidade do ensino
e ao favorecimento de um espirito interno de colaboracdo e contratagio, sobretudo no que se
refere a disciplinas propedé€uticas ou de base, grande duplicagdo se comparados os diversos
cursos. O modelo em faculdades também poderia facultar estas economias se as faculdades
dispensassem alguns dos seus grupos, recorrendo a colaboragdo de outras. Outra vantagem € a
da flexibilidade organizativa, porque as faculdades sdo estruturas pesadas ao passo que os
departamentos sdo mais leves e de facil reorganizacdo. Num departamento coerente a cada
docente-investigador pode corresponder um mdédulo de ensino que traduza a sua competéncia
cientifica. As disciplinas, isto é, unidades de ensino prolongadas no tempo abrangendo
aspectos diferentes especializados do mesmo tdpico cientifico, podem organizar-se como
conjuntos de mdédulos individualizados cada um a cargo dum investigador especializado.
Estes modulos individuais podem oferecer disciplinas mais diversificadas, cada uma
especialmente adaptada aos requisitos de cada licenciatura. O mesmo critério pode aplicar-se
ao curriculo de mestrado e de cursos de especializagao ou actualizagao.

Uma organizacdo departamental coerente das faculdades permite caracteristicas
modernizadoras de ligacdo entre ensino e investiga¢do. Apesar da departamentacidade ser
mais proveitosa, mas as condi¢des técnicas ndo permitem fazer facilmente a reconversao das
universidades tradicionais. Nas universidades anglo-saxénicas hd um campus, sua

e . . . ~ L . .. 11
caracteristica essencial que lhe permite uma organizacio de fcil actividade .

! Jodo Vasconcelos Costa, A Universidade no seu Labirinto, pp. 153-160
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2. GENESE

2.1. Das escolas as universidades

A Europa cristianizada através dos seus padres foi herdeira da cultura erudita
proveniente de gregos e romanos (Gramdtica, Retdrica, Logica, Aritmética, Musica,
Astronomia, Geometria) base do saber universitario e da ciéncia sacra (Teologia). Ligado a
este espdlio cultural esta o Direito, a Medicina'?.

A proliferacdo destas escolas inquietou a Igreja detentora do monopdlio escolar
desde a alta Idade Média, organiza o sistema de licentia docendi, requisito para uma
autorizacdo de ensino, outorgada pela autoridade episcopal cujo €xito se deve a maioria dos
professores serem clérigos. Apesar de tudo, as escolas de Direito e Medicina, mais laicas,
surgiram nos paises mediterraneos, eram particulares, autonomas, da responsabilidade do
mestre que formava contratos com os ouvintes . Estas novas escolas contribui para a
renovacdo escolar: o desenvolvimento do ocidente, a renovacdo econdmica, 0 crescimento
urbano, o acelerado das trocas, mas, sobretudo, a necessidade de letrados competentes nas
disciplinas eruditas e técnicas da escrita, com o fito da gestdo de negdcios privados ou
publicos. Esta necessidade é da Igreja, mas também dos poderes laicos e das classes dirigentes
dos paises mediterraneos. Esta renovacdo tem a sua expressdo espectacular nos magistri.
Estes eram detentores do mdximo saber no campo da cultura erudita e o latim o seu veiculo.
Alguns dos textos utilizados nas universidades eram provenientes de autoridades veneraveis,
herdadas da antiguidade e todo o progresso vinha da exegese feita aos mesmos textos.

Resgataram-se manuscritos antigos e esquecidos O Corpus Juris Civilis (séc.: XII),

do imperador Justiniano, que quando foi redescoberto, tornou-se fonte do ensino Juridico.

2 As escolas mondsticas e catedrais, mesmo de dimensdo modestas multiplicaram-se e os prelados mais eruditos
dotaram suas catedrais de escolas activas para formar os seus clérigos. A frente destas instituicdes eram
colocados os escoliastas competentes e activos.

A primeira metade do séc.: XII na Franga do Norte fomentou estas escolas nas suas catedrais (Angers,
Orleans, Paris...) e a estas se juntaram algumas abadias. Depois surgiram escolas particulares. Aqui os mestres
exerciam por conta prépria, ensinavam por reputagdo mediante matricula paga. Em Franca as Artes liberais eram
assim ensinadas, destacando-se neste ensino Abelardo (1079 - 1142).

"> As primeiras escolas de Direito surgiram no séc.: XI no Norte da Italia e ao Sul em Salerno vigoraram as de
Medicina. No séc.: XII os mestres formados nestas escolas ultrapassaram os Alpes vieram até a Provenca,
Languedoc, Catalunha, Norte de Franca e Inglaterra.
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No campo das Artes Liberais e Medicina surgiram traducdes de textos filoséficos e
cientificos gregos (Aristételes) e seus comentdrios antigos, gregos ou drabes que deram
grande incremento ao ensino.

Porque se tornaram as escolas do séc.: XII, universidades?

Primeiramente trata-se duma reclassificagdo. Neste contexto muitas escolas do séc.:
XII entraram em declinio, destaque para as escolas catedrais do Norte: Chartres, Laon, Reims,
Liege, etc. No Sul da Franca e da Italia os ensinamentos do Direito fracassaram, embora,
atingissem prosperidade salientando-se a interrogacdo sobre o seu fracasso.

No principio do séc.: XII, Bolonha, Florenga e a sua importancia no Direito fez com
que Frederico Barba Ruiva lhe concedesse protec¢do especial (constituicio Habita). No
entanto tratava-se de pequenas escolas privadas (sociedades) em torno do mestre. A mudanca
vem em 1190 com o reagrupar os estudantes pela sua origem — nacdes (ingleses, provengais,
lombardos, toscanos, etc.).

Neste contexto os mestres aceitavam prestar juramento de obediéncia a Comuna, os
estudantes organizados protegem-se das cobrangas da populagdo local, regravam os conflitos
internos, assinavam contratos com os professores, determinavam os mesmos ensinamentos
que precisassem.

As nagoes estudantis grupos de estudantes de uma determinada regido gradualmente
reagrupavam-se em universidades. As duas que surgiram de italianos ou citramontanos e a
dos estrangeiros ou ultramontanos, cada uma era dirigida por um reitor eleito anualmente.

A oposicao da Comuna a constituicdo de universidades séc. XIII obrigou o papa a

ceder, razdo pela qual se introduz em Bolonha o sistema de licentia docendi outorgada pelo

arcediago'.

As universidades nascem de dois sistemas pedagdgicos e institucionais distintos.

' Por meados do séc.: XIII os direitos Civil e Canénico estavam em pleno e os seus estatutos remontam a 1252.
S6 em 1270 a Comuna reconhece os privilégios dos estudantes (taxagdo dos alugueis, isengdes fiscais).

Nesta altura funda-se em Bolonha outra universidade para Artes e Medicina.

Em Paris os mestres independentes de Artes Liberais associaram-se e entre 1210 — 1220 aos mestres de
Direito Canénico e Teologia sem a oposicdo do rei de Franca e o bispo de Paris e seu Chanceler concediam a
licentia docendi.

Dos conflitos surgidos em 1215 um legado pontifical outorgou a jovem universidade parisiense — universitas
magistrorum et scolarium Parisiensium.

Os primeiros estatutos:

Garantia-se a sua autonomia, os poderes do Chanceler eram diminuidos e obrigado a conceder gratuitamente
a licenga aos candidatos apresentados pelos mestres.

A bula Parens scientiarum (1231) confirma os privilégios e liberdades.

A antiga universidade de Oxford pela associacdo de mestres cerca de 1200 tornou-se um centro de grande
nomeada. Em 1214 é-lhe outorgado os privilégios pontificais, confirmados e definidos pelo rei com autonomia
sob um controlo do bispo Lincoln e representado por um Chanceler escolhido entre os doutores.

Montpellier, escola de Medicina desde 1130 ¢é universidade em 1220 e os seus estatutos outorgados pelo
legado pontifical, mas com a licentia docendi, embora até ai fosse laica.
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No Norte Europeu, Paris e Oxford, as universidades compdem-se de associagdes
mistas ou federagdes de escolas.

As universidades mediterraneas eram formadas por associacdes de estudantes e os
mestres eram mais ou menos excluidos. As disciplinas dominantes eram as — Artes Liberais e
Teologia sob o controle eclesidstico e os seus alunos eram muito jovens. A disciplina maior
era o Direito e a menor a Medicina, os alunos de idade superior e nivel social elevado e o

poder eclesidstico era exterior a instituicao.

2.2. A Comunidade Universitaria

A dependéncia em relacdo ao movimento associativo era muito forte no inicio do
séc.: XIII. Mestres e estudantes reuniram-se para constituir uma universidade juramentadals.

Como se justifica esta actuagdo?

Quer-se atribuir esta situacio ao progresso urbano ocasionante da vida associativa; as
novas necessidades citadinas, a empregabilidade dada pelos principes da Igreja aos graduados.
Outras pdem o acento em factores intelectuais, como a de Paris pelas tradu¢des de obras de
Aristételes e seus comentadores (Avicenas e Averrdis).

Com estes, veio a filosofia e a ciéncia greco-arabe que chegava as escolas europeias,
com uma ilustracdo renovada, sendo para alguns expertos fascinio, para outros apreensao.

Estas comunidades universitarias beneficiava a liberdade de ensino, baseado nas
novas autoridades do saber comecando a dar-se conta das agudas necessidades profissionais
do ensino, com criticas as suas caréncias e disfuncdes nas escolas'®.

Pouco a pouco as autoridades externas aproveitavam a situacdo cadtica do poder
eclesidstico adverso da autonomia da universidade, mas autoridades politicas superiores para
intervirem na comunidade universitria medieval.

Os papas, tedlogos e canonistas da 1* metade do séc.: XIII apostavam na

modernidade institucional e intelectual e garantiram a autonomia universitaria.

'> Organizavam-se para estabelecerem os seus estatutos, garantir o auxilio mutuo, assegurar a protecgdo frente as
ameacas das autoridades e da populacdo local, regulamentar o exercicio auténomo da actividade, nomearem os
seus representantes, o seu objecto era o estudo e o ensino.
'® Ultrapassadas as autoridades eclesidsticas, os estudantes eram uma ameaca 2 ordem publica e os mestres em
nimero crescente entravam em concorréncia, ensinando cada um a seu modo, ministrando de forma perigosa
(Filosofia, Teologia, Direito Civil e Candnico).

Para obstar a anarquia os mestres estabelecidos associam-se e definem um regime de estudos com base na
hierarquia das disciplinas pela leitura sistemdtica de autoridades obrigatdrias, proibindo livros perigosos,
organizando exames e diplomas.
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O papa concedia as universidades uma espécie de magistério extensivo a toda a
cristandade, servindo os objectivos definidos por ele mesmo e desenhava-se o limite da

autonomia.

2.3. Primeiros conflitos

Algumas universidades prestigiadas na Idade Média chegaram até a actualidade.

Na 2* parte do séc.: XIII Paris enche-se de faculdades:

- a faculdade preparatdria das Artes, as faculdades superiores de Medicina, de Direito
Canonico (o Direito Civil por profano foi proibido em 1219) e a Teologia.

A frente da faculdade estava o decano'”.

Ja nos anos 1257 surgem os colégios como o da Sorbonne, para estudantes pobres.
Se bem que a autonomia, bem ou mal, fosse respeitada quer pelos eclesidsticos, quer pelos
leigos os choques e crises surgiram.

O papado beneficiava colectiva e singularmente os seus membros sem obrigacdo de
residéncia fixa e intrometia-se nos assuntos da universidade com frequéncia.

Em 1217 o Papa imp0s a universidade de Paris a admissdao das novas ordens
mendicantes a quem confiou a luta anti-herética e a pregacdo no ambiente urbano.

Os mendicantes bem acolhidos organizaram-se com professores e escolas e

incomodavam os colegas seculares'®.

2.4. O problema central da universidade

Apesar das muitas criticas feitas a universidade esta sofre poucas alteragoes. (...) as
universidades ndo tém pensamento estratégico e estdo desprovidas de meios para o
elaborarem. Penso que o seu problema crucial é a falta de um mecanismo central gerador de
politicas e estratégias com consequente lideranca, ainda que obrigatoriamente em
compromisso com a descentralizacdo e participacdes na decisdo que é uma caracteristica

. L, . . . .. .19
obrigatoria da vida universitdria’ .

7" A faculdade de Artes, a mais numerosa, reagrupava mestres e estudantes em nagdes (Frangca, Normandia,
Picaria, Inglaterra), para dirigi-las surge a figura do reitor eleito (3 meses) com fungdes limitadas pela
assembleia das na¢des em 1245.
18 . . . . N -

Dos mendicantes sobressai S. Tomds de Aquino que despertava a inveja, os frades ndo se preocupavam com a
autonomia universitdria, mas obedeciam aos seus superiores e ao papa.
" Ibidem, p.p. 131
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Esta situac@o deriva de drgdos colectivos de dimensdo inadequada, com numerosa
representacdo dos corpos universitdrios e sem base obrigatoria de competéncia; da
colegialidade de orgdaos que pela sua natureza deviam ser impessoais, das limitacoes
impostas aos orgdos unipessoais, quando existem, pelos sistemas de eleicdo e controlo; e da
complexidade e falta de funcionalidade dos mecanismos de participacbes na tomada de
decisdo®.

Contra uma gestdo democrdtica funciona o presidencialismo dos reitores. Pela
Europa debate-se este problema e que vém destacados nas publicacdes da CRE, da OCDE e
conferéncias de reitores. Em Portugal o assunto ndo € relevante. O Conselho de Reitores
deveria promover debate publico sobre a politica universitaria. A universidade como mentora

da nagdo deve promover uma reflexdo e avaliagdo onde toda a nagdo participasse sobre a vida

universitaria.

 Ibidem, p.p. 132
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1. A evolucao nos séculos XIV e XV

As novas fundagdes ndo pararam de surgir e expandiram-se pelos paises, sdo geridas
por autoridades politicas, pelo principe ou pela cidade, confirmado, pelo Papa®'.

Este desenvolvimento favoreceu a Franca com mais oito fundag¢des provincianas
(Aix - en - Provence, Portiers, Caen, Bourges, etc.) que se juntaram aos antigos centros. Em
1450 Espanha com cinco fundacdes e a Alemanha uma duzia entre 1378 e 1500. (Erfurt,
Colonia, Heidelberg, Leipzig, Tribourque, Bale, Tubingen, etc..) tornou-se o pais mais denso.

A Escécia adoptou a universidade como modernizagao (Saint - Andrews 1411,
Glastow 1451, Aberdeen 1495).

A Escandindvia fundou as Universidades de Copenhague 1475, Uppsala 1477. A
Polénia refundo Cracévia em 1397.

Os colégios em Paris, Oxford, Cambridge, encarregavam-se de alguns ensinamentos
em detrimento das universidades. A sua fundacdo deve-se a ricos benfeitores, homens de

Igreja ou grandes oficiais reais.

3.2. O poder dos estados

As instituicoes eclesidsticas foram controladas pelo poder das cidades e estados que
desejavam a formacdo de letrados, e juristas para as suas administracdes com uma ideologia

nacional e mondrquica, base do estado moderno.

2! As universidades fundadas aparecem entre 1220 - 1230. Qualifica-se como universidade o studium instituido
em Ndpoles em 1224 pelo Imperador Frederico II com grande limita¢do da sua autonomia.

As escolas de Toulouse (1229) depois da cruzada albigense e sé foram verdadeiras universidades com os
privilégios pontificios de 1233 e 1245 e a universidade s6 tomava verdadeiro impulso depois de 1270.

A terra onde as universidades fundadas surgiram foi na Peninsula Ibérica no séc.: XIII.

Os autores destas fundacdes foram os soberanos dos reinos de Ledo, Castela, Portugal, Aragdo. Salamanca
(1218), Valladolid (séc.: XIII), Lisboa 1290, Lérida 1300 s6 que as confirmagdes papais chegaram tarde.

Em 1300, 12 ou 13 universidades estavam activas na Europa. Até 1378 as fundacdes sdo em Itdlia e a
tentativa de transformar simples escolas urbanas de Gramadtica ou de Direito em Universidades fracassaram, e
outras vegetaram como: Cahors (1332), Florenca (1349), Sienna (1357) etc.

Neste periodo as primeiras universidades chegaram a Germéania e a Europa Central como a de Praga 1347. As
universidades de Cracdvia (1364), Viena (1365), Pécs (1367) encontravam dificuldades por falta de condigdes.

O grande Cisma (1378 - 1414) foi uma crise que acelerou a emergéncia dos Estados e das igrejas nacionais.
Em 1378 eram activas cerca de 30 universidades e em 1500 cerca de 62 com 5 ou 6 discutiveis.
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Este controlo pecou pela opressdo exercida sobre as universidades, pois restringiu o
exercicio da liberdade e privilégios, intervém na nomeagdo de professores e recrutamento de
estudantes®.

As novas universidades, ligadas a um principado territorial, ndo atendiam nem a um
brilho universal, nem a uma impossivel independéncia que davam a troco de favores do
principe, ministravam o ensino ortodoxo, formavam as elites locais, colaboravam na ordem

o . 12
politica e social®.

3.3. A sua Mobilidade geograifica e social

Muito antes da peregrinatio académica viajava-se na Europa medieval.

Era uma das caracteristicas medievais mais salientes.

Viajar equivale a conhecer.

Viajava-se a pé a cavalo, carroca ou barco.

A ideia que se faz actualmente desses viajantes medievais € de exércitos ubiquos, de
mercadores que deambulavam entre cidades e peregrinos.

Os peregrinos eram milhares de fieis em demanda dos grandes centros ou lugares
santos: Jerusalém, Roma, Santiago de Compostela.

Ao longo das rotas implantavam-se albergues, hospedaria, pensdes, estalagens,
hospitais.

Até ao final do séc. XVIII os peregrinos na Europa eram estudantes e professores
universitarios.

A peregrinatio, ndo se destinava a lugares santos mas a uma cidade universitaria em
que esperavam adquirir cultura, amigos e lazer.

A par de estudantes disciplinados, boémios, cdbulos, violentos, porém entre estes
destacavam-se os verdadeiros estudantes que procuravam o saber e a cultura alternativa que

enriqueciam a inteligéncia medieval.

> A aderéncia a esta integracdo trouxe compensacdes financeiras a professores e promessa de brilhantes
carreiras. As universidades antigas resistiram a queda da sua antiga autonomia, contudo as dificuldades
econdmicas, a inépcia dos proprios universitirios a atrac¢do pela actividade politica e o servico do Estado
venceram a resisténcia.

3 A aparéncia das novas universidades em relacdo as universidades antigas retomavam os estatutos parisienses
as do Norte e o bolonhés as da Europa do Sul, de modo que os trés séculos apds as primeiras universidades estas
ultimas eram diferentes.
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Estes eram criticos da multiddo de pervertidos eclesidsticos, grosseiros bobos,
impostores que povoaram a sociedade.

A peregrinatio académica, destinava-se sempre a estudar e procurar um
conhecimento mais amplo.

O numero reduzido de universidades nos séc. XII e XIII obrigava a procurar e
peregrinar duma para outra e também porque certas terras ndo tinham centros, deste nivel.

Corria de boca em boca a fama dos mestres e os estudantes demandavam centros de
melhor reputagdo.

O mesmo espirito prevalece na Unidao Europeia ao facultar a mobilidade estudantil
no espago comunitdrio garantindo o acesso a igualdade de oportunidades.

O espirito que anima esta peregrinatio € a inovacao quer intelectual quer técnica e o

reconhecimento dos titulos obtidos nas escolas europeias superiores.

3.4. As populacoes estudantis

Os estudantes em cidades estrangeiras agrupavam-se para vencerem as dificuldades
inerentes a sua estada alugavam casas em conjunto, reuniam-se numa igreja para celebrarem
as suas festas nacionais em conjunto € organizavam servicos postais entre a cidade
universitaria e a sua terra natal para estarem em contacto com as suas familias.

A nacdo a que pertencia cada estudante dependia da sua lingua materna e do local de
nascimento.

A nacdo era sempre fonte de conflitos pela sua heterogeneidade e as fric¢Oes
nacionalistas instabilizavam as universais universidades.

Este nacionalismo teve repercussoes politicas.

No final da Idade Média as lealdades politicas eram frequentemente mas fortes que
as linguisticas ou as étnicas.

As noticias escasseiam em relacdo ao periodo anterior ao séc.: XIV: ha
requerimentos individuais enderecados pela universidade ao papado, registos de matriculas de
modo especial em Alemanha.

As universidades alemies e Louvaina (1425) tornaram-se florescentes e entre 1385 e
1500 multiplicaram-se, chegando a serem frequentadas por 250 mil alunos. Em Franca as
suplicas dirigidas ao Papa pelas universidades em 1378 e 1403 continham 4788 e 4478

nomes.
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A massa estudantil da Idade Média era mével sem nenhuma restricao de circulacao.

No entanto nas grandes universidades (Paris, Bolonha) os estudantes de origem
estranha eram minorias devido a criacao de universidades.

A maior corrente imigratdria era para Italia e Paris. Os britanicos iam para Oxford e

Cambridge, os franceses e ibéricos frequentavam as suas universidades".

3.5. Religiao e liberdade académica

As universidades nasceram em solo religioso e a religido facilitou uma oportunidade
institucional a um grupo de homens que se distanciou do vulgo. Os monges estdo na raiz da
universidade e Rashdall observa: Na época que precedeu a ascensdo das universidades, os
monges foram os grandes educadores da Europa 2,

A preocupacdo educacional dos primitivos ficou aquém das suas devogdes, mas no
séc.: XIII franciscanos e dominicanos preocuparam-se prontamente com a educagao.

A hostilidade de criticos modernos inimigos do cristianismo preferem a Grécia como
centro da racionalidade, mas se se reparar bem quer a filosofia quer a ciéncia foram apenas
produto de especulacdes religiosas e a sua independéncia foi tempordria, e ocasional. A
ascendéncia religiosa e o lado misterioso do conhecimento das universidades ficaram ocultos,
visto que as autoridades frequentemente perseguiram os intelectuais e houve no decurso da
histéria martirios célebres, - Abelardo, Roger Bacon, Bruno, Galileu entre outros. Parece que
ha na natureza das coisas um conflito fundamental entre religido e a busca da verdade, e, regra
geral, corre voz que a religido € inimiga da ciéncia sem obliterar a filosofia e a literatura. Se
estas situacdes sao verdadeiras, é evidente o conflito entre religido e universidade, atitude
paradoxal. Por outro lado, a religido inspira a busca da verdade, mas constrange-a, ¢ a
liberdade académica reivindica-a contra a religido, embora a investigue. O que se sabe € que a
religido € a opgdo de crer em Deus e costuma-se dizer que os crentes sao religiosos € os nao
crentes ndo o sdo. Este erro dd-nos a impressao de ser a esséncia da questdo, pois a proposicao
monista Deus existe, ou a crenga politeista em muitos deuses ndo é religiosa em si mesma,

mas uma conclusio possivel a que chegaram muitas religides. A palavra religido era algo que

* Da origem social dos estudantes pouco se sabe e os custos, a duracdo dos cursos vedava o acesso a grande
parte da populacdo. Concerteza que o maior nimero de estudantes pertenceriam as classes médias filhos de
notdrios, comerciantes, artesios, abastados, etc.) e os diplomas visavam a ascensdo social, forma de obtencdo de
rendimentos ou como médicos ou cargos superiores da administraciio e da justica e um degrau para a nobreza.
Para alguns era a carreira docente.

% Rashdall Hastings, The Universites of Europe in the Middle Ages, p. 344.
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se vinculava por contrato, e em Roma tinha o caricter associativo a comunidade providencial
do Populus Romanus™.

A religido romana era a crenga na sabedoria e santidade dos ancestrais e tinha
Rémulo, como o principal antepassado romano. O culto dos antepassados foi importante na
politica de Roma, o senado fundamentava a sua autoridade da associag¢do no tratado de Roma.

Cada religido tem peculiaridades especificas. No caso da Romana: ou se nascia
romano ou ndo se era nada. Com a Republica a situacdo alterou-se. A escolha ndo interfere
com a religido como faz o cristianismo®.

A religido pode ser vista como as praticas pelas quais um grupo de pessoas afirma
uma coeréncia de vida. O conceito de religido anda em torno dum todo cujas partes sao os
individuos e as actividades exercidas em uma comunidade donde os filosofos idealistas
interpretarem cada coisa em fun¢do do todo, apelando fortemente a emocao religiosa. O
pensamento religioso busca um centro, uma unidade onde todas as coisas estdo ligadas e cada
um reconhece a si préprio ndo como centro, mas como membro ou parte dum todo.

A emocao fundamental da religido € uma forma de piedade isto € o reconhecimento
de que o mundo ou partes dele (templos, animais sagrados e outros seres ndo sao algo para ser
usado indiscriminadamente pelo desejo). Ser religioso € estar sempre ligado a reflexao entre a
harmonia dum sistema maior e as perturbacdes mentais (luxdria, ambic¢do desejos
imponderantes) que o cristianismo chama pecado. A desconexdo € a esséncia do pecado, uma
réplica a uma parte, abandonando o todo, na tentativa de manter uma forma adequada do
acautelamento (consci€ncia). Instituem-se rituais e oragdes que focalizam a mente naquilo que
¢ exigido e fora disto vivemos na vaidade segundo o Eclesiastes.

Neste sentido a religido estd intimamente ligada a moralidade e com significado
popular de filosofia que para todos os propdsitos praticos torna-se indistinguivel delas (a

religido pertence aos propdsitos praticos).

% Os romanos acreditavam num pantedo de deuses e encaravam como seu dever o construir casas adequadas a
estes, levando o crente a ser obsequioso.

Os deuses exigiam que certos rituais fossem cumpridos, e, por isso, se desenvolve a classe sacerdotal para

realizar estas cerimodnias. A linguagem dos deuses era especial a qual tinha sido profissionalmente interpretada,
falavam por sinais através de augurios, voo de pdssaros a cruzarem o céu ou exame das visceras doa animais
mortos.
%7 Os romanos tiveram pouco interesse pela teologia e a crenca era superficial e foram tolerantes com as religides
doutros povos e reconheceram outros deuses. A religifio é caracteristica no que € baseado sobre a comunidade
existente entre a maioria, ndo abre lacuna entre o politico e o espiritual. Esta lacuna fez do cristianismo diferente
das outras religides.
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Do ponto de vista religioso, a verdade histdrica € tao irrelevante quanto a distingao
entre o politico e o espiritual®.

As religides afirmam coisas indefinidas empiricamente vazias, a sua personificagcdo €
Deus, deuses, embora sejam aceites no essencial.

As religides estipulam ordens e proibi¢des, mas sem conteido empirico. Prescrevem
o ritual e proclamam o objecto de valor, sdo as crencas. A maioria das religides desenvolveu-
se muito antes de alguém se preocupar com o0 seu cardcter empirico € o seu conteido
cognitivo levou-as a defender afirmacdes em areas de curiosidade onde a verdade ndo fora ou
nao poderia ser entdo conhecida. A imaginacdo exige uma resposta antes da razdo, ser
conhecida.

As sofisticadas religides ganharam uma cosmologia que apoiada no senso comum,
afirmava que a terra era o centro do universo e tudo rodava em seu redor. Esta doutrina
sensata via-se a primeira vista.

A religido € uma compreensdo imaginativa das nossas vidas apesar de nao se poder
confundir religido e crenca®.

E préprio da religidio indagar como se deve viver e a resposta é sempre espiritualista,
baseada na introspec¢do mistica. A religido pode induzir os seus adeptos no sentido do
desinteresse pela verdade™.

O conhecimento religioso pode nao ser capaz de dar um relato Idcido, ao passo que
no académico tudo tem de ser racionalmente explicado. A compreensdao no académico €
constrangente e no religioso é necessaria. Na religido o mestre tem superioridade absoluta e
no académico é uma forma absurda. O religioso pode ser sdbio em si mesmo, o académico
depende duma organizagdo. Dentro das universidades as discussdes sdo espacos abertos, mas
em religido sdo definitivas e as verdades redentoras vivem em harmonia umas com as

31
outras™ .

* A religido para certos povos como os romanos nio ¢ identificivel com o espiritual, mas algo que vincula o
espiritual e o politico. E a verdade ndo € particularmente importante porque a religido ndo liga com a verdade,
mas com verdades redentoras, o cristianismo era um guia enganador nestas questdes.

* A religido leva-nos a por questdes filoséficas relativas 4 busca da verdade, mas nenhuma religido ¢é parecida 2
tradicdo académica por se encaminhar sobre a sabedoria e ndo sobre a verdade.

' A pesquisa académica desestabiliza o que a religido acerta como certo. Se o 4pice da religido é o homem sabio,
deixar os seus semelhantes espantados, seria intoleravel dentro do académico.

' A peculiaridade da religido crista de ser intelectual é por Ter caido na mio de judeus e sobretudo de gregos
argumentadores por natureza, e, esta intelectualidade vem do facto de ser um grupo auto seleccionado dentro do
Império Romano. Era uma colectividade artificial, constituida por um acto de fé, desenvolveu um conjunto de
mimicas intelectuais que a diferenciava do pagdo sincretista. O seu cardcter peregrini fez do cristdo um cidaddo
doutro mundo, mas decidido a constru¢do duma Igreja terrena.
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3.6. As Faculdades

Uma caracteristica de suporte do studium e critério para o reconhecimento das
institui¢des universitarias e equivalentes institucionalmente era atribuir graus académicos e
especialmente doutoramento com base na decisdo de uma comissdo universitdria (collegium).

A Magna Carta da Universidade, emitida em 1203 pelo Chanceler de Paris,
incorporou-se na bula Parens Scientiarum de Gregério IX onde se impde a obrigatoriedade ao
Chanceler de obter o voto dos professores em decisdes ligadas a nomeagdes para as cadeiras
de Teologia e Direito Candnico. O colégio realizava um exame aos candidatos para
professores universitarios. Respeitou-se a relacdo base professor-aluno como era costume,
pois uma pessoa era estudante ligando-se a um professor. Por sua vez o professor apresentava
o aluno aos seus colegas docentes da mesma disciplina e estes decidiam e deviam recomendar
ao reitor a concessdo da licentia docendi e aceitar o aluno como colega, provada a sua
conduta irrepreensivel e a progressdo ao longo dum curso conveniente.

A universidade baseada numa responsabilidade colegial requer um minimo de
critérios comuns e um comportamento coerente, atitude essencial para a tomada de decisoes.
Os exames obedeciam a um conjunto coerente de regras passando por um periodo minimo de
estudos e o cumprimento da matéria em cada grau e faculdade®.

O colégio da universidade jurava sobre estas leis reconhecidas por Inocéncio III
(1209) e pelo legado papal (1215) e confirmadas na bula Parens Scientiarum (1231).

Os doutoramentos pelo colégio de professores de Bolonha em Direito langcavam as
sementes para a cristalizacdo da comunidade de doutores, os professores de Bolonha ndo eram
pessoa juridica e colectiva por isso ndo podiam fixar estatutos. S6 as corporacdes de
estudantes pelos seus estatutos fixavam as regras que seguiam 0S cursos € castigavam com
multas a falta de pontualidade ou ndo cumprimento das obrigacdes académicas.

No séc.: XIV, os colégios com nimero limitado de doutores podiam ou nio dedicar-
se ao ensino reservados aos cidaddos dos municipios e os mais antigos estatutos conhecidos

pertenciam ao colégio de juristas de Bolonha (1397)*".

** Direitos e deveres dos docentes, o traje a usar nos exames, as ceriménias apropriadas e colegas falecidos,
obrigacdes institucionais, hordrios de aulas ordindrias e extraordindrias, poderes disciplinares, direito dos
professores a greve de protesto contra a intervengdo das autoridades politicas.

3 Nas universidades de tipo Bolonhé&s predominam as scientiae lucrativae, Direito, Medicina e o seu ensino
entregue a leigos, dependentes de propinas e saldrios fixos que os de Arte, Direito Canénico e Teologia baseadas
no modelo parisiense cujo rendimento provinham de prebendas. A ligag@o entre ensino e o exercicio da profissdo
era mais directa no caso dos juristas e dos médicos.
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A educacdo medieval sobre assuntos juridicos ndo tinha como objectivo a formacgao
de professores de Direito, mas de juristas profissionais™*.

Os professores de Direito e Medicina do tipo parisiense recebiam pagamento pelas
aulas além do ordenado fixo. As faculdades formavam professores para a academia e
profissionais e o grau académico s6 confirmava a capacidade e a obrigacdo de ensinar os
conhecimentos adquiridos™.

Nas faculdades os professores com autonomia assegurada e os estudantes duma
dada disciplina eram amalgamados até formarem um corpo comum 36,

A Mecanica no séc. VII o conhecimento ou teoria no qual de maneira subtil, a
fabrica rerum omnium, a criacdo de todas as coisas, se conjuga > *°. Kilwardby concordava
com Hugo de S. Vitor que as artes Mechanical fazendo parte de Filosofia e por isso, distingue
o estudo das coisas humanas e divinas™.

Apoiado nesta visdo dos diversos tipos de conhecimento, desde o inicio a
universidade poderia ter recebido nao sé as ciéncias tecnoldgicas, mas também as ciéncias
econdmicas e empiricas, além de outras especialidades praticas comuns nas universidades
actuais.

Uma ars mechanica, como a medicina, € universitiria devido a preocupacgdo
existente em relacdo a esta por médicos drabes e judeus.

Domingos Gundissalinus, fil6sofo e tradutor dos comentarios drabes de Aristételes,

em 1150 no seu texto de Divisione Philosophiae era de opinido que se substituisse a distin¢dao

entre artes liberales e artes mechanicae por uma divisdo de cada ciéncia em duas partes:

* Assim os colégios doutorais estavam abertos a juristas que exerciam a profissdo, chegando a desempenhar
funcdes de ambito profissional em vez de exercerem as suas funcdes de velar pelo studium, o mesmo em
medicina.

% Os professores duma faculdade eram colectivamente responsaveis pela avaliagdo da capacidade de ensinar. A
responsabilidade colegial era fornecida pelas faculdades para o quadro institucional do studium.

67, Verger, Fakultdt, en, in Lexikon des Mittelalters, vol. III p.p. 215 -17

B, Bischoft, Eine Verschollene Einsteilung der Wissenschaften, p. 16

* Hugo de S. Vitor no séc.: XII atribuiu significado subtil 2 Mecénica , no seu Didascalion. Este autor refere a
Mecanica como ciéncia através da qual o Homem imita a Natureza para satisfacdo fisica e atribui classificacdo
idéntica as artes mechanicae e as artes liberales. Distinguiu sete ciéncias na filosofia mecdnica. Trés destas
eram exteriores ao corpo.

A primeira € a tecelagem incluia todos os téxteis (todos os materiais de vestudrio), a segunda incluia todos os
tipos de utensilios (desde a ceramica, cantaria e alvenaria até a arquitectura, engenharia de minas, trabalhos em
madeira e metalurgia), a terceira ciéncia ndutica, incluia todos os tipos de artigos comerciais.

As quatro restantes ci€ncias mecanicas servem necessidades corporais: a cultura do solo, a caga, incluindo
toda a preparacdo de alimentos, a medicina e as artes teatrais.

Em 1250, Robert Kilwardby, magister da Universidade de Paris e depois arcebispo de Cantudria no seu texto:
-De ortu scientiarum exclui a arte teatral pagd e confere lugar préprio a arquitectura e substituiu categorias
estreitas por outras mais exactas ex.: arte dos téxteis pela tecelagem, a navegacdo pelo comércio, o cultivo do
solo por agricultura, a caga pela culindria.

% R. Kilwardby, De Ortu Scientiarum, caps. 31-41, pp. 122-37.
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tedrica e préatica, propunha que a medicina fosse relacionada com a natureza ao mais alto nivel
devia ser colocada em primeiro lugar entre as ciéncias naturais e entre as artes liberales*.

Nas universidades italianas, Artes e Medicina integravam a mesma faculdade. No
comentdrio sobre Boécio de S. Tomas de Aquino (1255 a 1259) este rejeitou a disting@o entre
medicina pritica que na cirurgia pertencia as artes mechanicae e medicina especulativa que
pertencia as artes liberales, afirmando que estas ciéncias mecanicas niao visam o
conhecimento mas uma utilizacdo pratica e, por isso, deveriam ser consideradas ndo artes
livres, mas servis*!.

A universidade medieval adoptou como padrao quatro faculdades: Artes, Direito,
Medicina, Teologia, isto concluimos até ao séc.: XIX que ndo € explicada pela classificagao
escoléstica dos tipos de conhecimento nem pela distin¢do entre ciéncias mecdnicas e livres ou
entre filosofia especulativa e mecdnica. A adesdo a este esquema radica-se no amor sciendi,
das escolas ao servico do bem publico e podiam frequentd-las qualquer pessoa cujo
conhecimento se adeque ao padrio intelectual exigido.

As escolas de Direito tornaram-se famosas quando o campo do Direito Romano
alargou o seu conteido, adquirindo importancia a nivel do ensino e conhecimentos
necessdarios a aplicacdo do Direito. Outras artes mecanicas agrupavam-se em corporagdes de
pessoal juridicas segundo categorias, e, as vezes, por parentesco dirigiram-se para actividades
ocupacionais.

Estas escolas de Direito, ndo eram abertas ao publico, ao contrario, as universidades
tinham um grau de abertura e igualdade por muito que o sistema social hierdrquico de Idade
Média afectasse a composi¢do social quer de estudantes quer de professores. O seu objectivo
consistia na aquisi¢do e ensino de conhecimentos cientificos e académicos ao passo que a
qualificacdo profissional era um objectivo secunddrio ou um subprodut042. As universidades
ndo surgiram pelo amor sciendi mas por um estatuto incerto de estudantes e mestres. Nao é
tanto o cardcter individual do estudante, mas a representacdo colectiva e organizada dos
interesses dos académicos face aos funciondrios publicos e do municipio local, reforcada em
casos extremos pela emigracdo colectiva para outra cidade face a exploragdo, arbitrariedade
oficial proporcionou ao individuo a liberdade e seguranca necessdrias a prosseguir 0s Seus

estudos. Pertencer a uma universidade era usufruir dos privilégios econdmicos e legais.

“p, Gundissalinus, De divisione philosophiae, p. 84-8

*1'S. Tomés de Aquino, Commentarii in Boethii De Trinitate, quaest. I1, art. I pp. 19-22

2 0 interesse pelo teérico de ordem divina do universo e pelo estudo universitirio das coisas humanas sem
interesses praticos era um derivado da filosofia grega. Apesar desta derivacdo todas as faculdades todas
adoptaram critérios de interpretacdo racional na busca da verdade.
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Os rotuli compilados periodicamente pela universidade traziam grandes beneficios
para os membros desta institui¢do. A educacdo universitdria - alids como agora - oferecia ao
estudante comum, antes de mais, uma boa perspectiva de rendimento prebentdrio . Penso
que esta afirmacdo exagerada refere-se a estudantes que aspiraram a um lugar na hierarquia de
Igreja.

Muitos interessados queriam frequentar a universidade para sua promogdo e
qualificacdo através de curriculos organizados. Em Bolonha universitades estudantis
nomeavam professores e supervisionavam a pontualidade, o desempenho das obrigacdes
académicas aplicavam multas e o seu pagamento obedecia a uma caucio prévia™.

Mestre e doutor tinham o direito de dar aulas independentemente (licentia ubique
docendi) bem como o dever, em muitas universidades, de dar as aulas na prépria
universidade, pelo menos por dois anos® .

Os médicos com formacao universitaria eram poucos na Idade Média, mas tinham-se
por uma elite, no entanto nao tinham precedéncia sobre os que nao possuiam tal habilitacdo.

Ser juiz, ter uma educagdo no ambito do Direito ndo era necessariamente um grau
académico comprovado, mas a posse dos mais importantes livros de Direito*’ **.

A educacdo universitdria mesmo incompleta tornou-se a principal caracteristica de
elites profissionais empregues no culto, no direito, na administracdo, cuidados médicos e
educacao.

Determinava a préatica duma profissdo culta ndo apenas uma educagdo universitéria,

o pertencer a uma familia poderosa, rica, com prestigio numa dada actividade eram elementos

importantes. Nos finais da Idade Média a educacao universitdria é a marca de distin¢ao social

* G. Ritter, Heeidelberger Universitiit (nota 58), p. 44.

* A universidade medieval socialmente tinha um papel formativo racionalizando o exercicio da autoridade no
seio da Igreja, do governo e da sociedade. Apesar de parecer que a universidade no seu curriculum sé preparava
professores universitdrios tinha o bacharelato, primeira fase académica, aprendiz da arte de ensinar sob a
supervisdo do magister e licenciatura.

7. Verger, Le coiit des grades: droits el frais d’examen dans les universités du Midi de la France a la fin du
Moyen Age, pp. 19-36.

% Qs professores universitdrios exerciam em locais diferentes com um corpus de conhecimentos distintos, com
prestigio que os transformou numa elite universitdria, uma ética apropriada & sua condicdo, o que os tornou
aceites pelos governantes. Fora da universidade os graus académicos ndo eram habilitagdo para o exercicio de
nenhuma profissdo particular.

7 Um cargo judicial ou profissdo de professor numa instituicio importante ndo requeriam um grau académico. A
universidade atrafa quem aspirasse a um cargo publico para o qual nem a experiéncia concreta nem a tradicao
preparavam convenientemente e apenas alguns estudantes escolhiam o ensino académico como uma carreira,
objectivo profissional postulado pela educag@o universitdria. A origem social, o conhecimento e habilitagdes
adquiridas numa faculdade facilitavam o acesso a pratica profissional.

* No séc. XV a universidade tornou-se numa extensio de educacdo ao servico da cavalaria. Muitos estudantes
da classe média ndo completavam a licenciatura por razdes econdémicas, os graus académicos passam a ser
reconhecidos para qualificac@o superior ponto de partida para cargos eclesidsticos e seculares.
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ser doutor era tdo importante como um titulo de nobreza. Neste contexto assume importancia
o amor sciendi, sendo o valor social para exercicio das profissoes™.

A universidade, como pessoa juridica, colectiva ao servico de interesses e liberdades
materiais teria desaparecido como tantas outras instituicdes medievais. Foi a procura do
conhecimento numa responsabilidade colectiva e disciplina (studium) que conferiu
significado as universidades e privilégios de estudantes e mestres, ultrapassou o interesse
material imediato e assegurou a continuidade da autonomia a sua actividade mais particular: a

investigacdo e o ensino académico e cientifico.

3.7. As universidades e a cultura medieval

Serd de admitir que os estatutos, as vezes, eram mal aplicados e o aligeiramento
viciava 0os programas € os prazos obrigatdrios dos estudos careciam de exactiddo, como
consequéncia, muitos exames serem defraudados.

Negligéncia e fraude estariam ligados a vetusta organizacdo, virus da anquilosidade
dum sistema”".

A teoria como corpus de aprendizagem ndo adulterava o objectivo do verdadeiro
estudante que via nesses estudos ndo um fim em si, mas que servia para aumentar a
competéncia em vista a fins socialmente legitimos. O saber era visto como dom de Deus e
contribuia para uma melhor organiza¢do social numa perspectiva salvifica.

As disciplinas ensinadas e as doutrinas que as corporizavam, especialmente em
(Paris, Oxford, Bolonha, Padua, Montpellier) foram elaboradas e difundidas com novas
teorias e praticas intelectuais que elevaram a cultura ocidental. O nosso tempo valorizou a
ciéncia medieval contributo para a modernidade considerada outrora sem interesse. A
universidade medieval seguia escrupulosamente as autoridades, mas tinha a consciéncia de

ser ela propria fonte de progresso.

*" 0 ensino e a aprendizagem da busca racional da verdade eram a substincia para o qual os regulamentos
institucionais e os cursos ordenados em colégios criavam o seu contexto ideal. A torre de marfim tao criticada, é
0 seu dmago, proporcionando ambiente para o bios theoretikos aristotélico, fazendo da formagdo intelectual um
fim em si.

A fung@o latente da universidade era de formar especialistas profissionais em actividades préticas,
desenvolvimento do bios praktikos com muita procura e revela o seu valor social e € postulado da pura busca de
conhecimento.

%% As pequenas universidades no final da Idade Média estavam desvirtuadas pelo caricter rotineiro e repetitivo
de ensinamentos forjados. O diploma, era objectivo primeiro de muitos estudantes apesar de tudo,
desenvolveram-se estudos aprofundados cuja pertinéncia e utilidade nunca foram postos em causa.
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O contributo cultural da Idade Média ndo se limitou as doutrinas inovadoras de
alguns mestres.

A assiduidade de quem frequentava as universidades recebia uma cultura de base
muito sélida, um raciocinio rigoroso, numa arte de analisar com mintcia os textos para obter
uma visao coerente do mundo. Esta cultura foi-se alargando em circulos concéntricos a partir
do séc.: XII e XIII, baseada num saber e experiéncia pratica e propiciaram o aparecimento no

Ocidente da figura do intelectual.

4. FUNCIONAMENTO

No séc.: XIII fixaram-se as disciplinas a ensinar nas universidades se bem que
algumas ndo ensinavam as disciplinas todas: Orleans dedicava-se ao Direito; a Teologia
permanecera em Paris, Oxford, Cambridge, etc. e no final do séc.: XIV as 4 faculdades
tradicionais (Artes, Medicina, Direito e Teologia) figuravam no papel e ndo na realidade.

As disciplinas universitdrias ensinadas pelos Padres da Igreja e depois pelos autores
do séc.: XII assentavam nas catalogacdes da antiguidade. Pretendiam dominar a cultura
excepto as artes mecdnicas € as ciéncias lucrativas, vitimas do duplo desprezo ao trabalho
manual e ao lucro pecuniérioSI.

As trés artes do trivium das palavras e dos signos (Gramética, Retdrica, Dialéctica) e
as do quadrivium, arte das coisas e dos numeros (Aritmética, Musica, Astronomia,

Geometria) agruparam-se e adquiriu-se, entdo o habito de falar da Faculdade de Artes

faculdade preparatdria e generalizantesz.

! Essas classificacdes tedricas as vezes eram contraditérias e ndo influenciavam os ensinamentos da
universidade. Elas criam a ideia de disciplinas propedéuticas que preparam os estudos superiores € O seu
agrupamento denominava-se Artes Liberais.

2 As faculdades de artes ndo obedeciam a um modelo tnico. Nos paises mediterrinicos desenvolveram-se
pouco, o que se estudava era Gramatica e Retdrica como preparag@o ao Direito. Em Paris e Oxford a Gramatica
(Latim) era ensinada em escolas pre-universitdrias e a dialéticas base do ensino das artes era aprendida antes de
tudo no Organon, conjunto de tratados de légica de Aristételes completados por comentadores antigos e
modernos. Acrescentou-se no séc.: XIII a Dialéctica o caricter filoséfico e a reflexdo a Fisica e Metafisica e
Etica de Aristételes com os comentirios de Avicenas e Averréis. Por meados do séc.: XIII a faculdade de artes
numa faculdade de filosofia em Paris.
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A disciplina superior, por exceléncia, era a ciéncia sagrada em Paris e Cambridge. A
ela ligava-se a Exegese biblica desde a alta Idade Média e a Teologia propriamente ditas™.

Embora a Teologia tivesse o primado, elas distinguiram-se pela dignidade intelectual
e ética que atraiu a suspeita da Igreja contra o seu cardcter lucrativo e profano (Direito Civil,
proibido em Paris). Compreendia o Direito Civil, Corpus Jiiris redescoberto em Bolonha séc.:
XII. Nao se aplicava directamente nas sociedades medievais, baseava a sua autoridade quer
nas origens romanas distinguindo o justo do injusto e harmonia de toda a vida social privada
ou publica, substituindo os costumes bérbaros ou feudais. A este Direito Civil juntou-se o
Canonico da compilag@o de Graciano (1140) e as Decretais (decisdes papais) até ao séc.: XIV.
O Direito Canoénico eivado do Romano era um instrumento do refor¢o do poder eclesidstico e
a afirmacdo do poder papal. Os doutores em Direito Candnico eram vistos pelos papas como

as estrelas brilhantes do firmamento da Igreja.

4.1. Leituras e disputas

A articulacdo pedagdgica da universidade incrementa dois exercicios: a leitura
(lectio) e a disputa (disputatio) podiam ser uma parifrase extraordindria dos textos de
programa, regra geral, comprada a estudantes mais avancados e bacharéis.

Os mestres faziam leituras ordindrias aprofundadas. A exegese da alta Idade Média
procurava atingir os sentidos espirituais por detrds do sentido literal e escoldstico, tentava
fazer surgir e expor de maneira autbnoma as questoes ou 0s casos que surgissem durante o
comentdrio textual.

A disputatio era uma questdo publica organizada por estudantes orientados pelo
mestre e concluia com uma determinagdo. A referéncia as autoridades citava-se de memoria e
seguia-se as regras do silogismo.

Estas disputas faziam-se a nivel da aula ou com a faculdade toda presente. O mestre
regra geral escolhia o tema, outras vinham do auditério (disputas de quodlibet), vindas
sobretudo das Artes e Teologia, pela vivacidade de espirito e pelo cardcter de emulacao entre

colegas, eram o exercicio principal da actividade escoldstica. O exercicio contribuia para a

> Desde o séc.: XII comegou-se a distinguir o comentdrio exegético as sentencas (formacdes dogméticas) e as
questoes debatidas segundo as regras da Dialéctica, tornaram-se auténomas no séc.: XIII sob a influéncia da
filosofia aristotélica. A filosofia ficou submissa a autoridade da Igreja e o respeito ao mistério da revelacio. A
filosofia tinha o papel de racionalizar tudo o que o homem pode abarcar e conhecer acerca de Deus, da criagdo,
da natureza e da sua finalidade. Se filosofia e teologia originavam debates infindos, Direito e Medicina
impuseram-se no séc.: XIII nas universidades. Nao era sé a utilidade social evidente que estas carreiras
proporcionavam.
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formacdo de estudantes e tornava-se instrumento de descoberta da verdade. No séc.: XIV

caem em descrédito.

4.2. Os graus académicos

Desde o séc.: XII aparece o licentia docendi e um complexo sistema de exames e
graus. As responsabilidades dos exames estava a cargo dos mestres e nao dos Chanceleres, a
competéncia intelectual dos estudantes era da universidade e o saber adquirido pelo estudo
convertia-se em capital social passivel de tornar-se dinheiro durante a carreira.

O bacharelato obtinha-se dentro da prépria escola e o aluno considerado apto para
conduzir algumas leituras e responder durante as disputas. A antiga licenca, a partir de entao,
era presente a um juri de mestres presidida pelo Chanceler. Examinava-se a vida, os hdbitos, e
a ciéncia do candidato. As provas consistiam em sustentar varias disputas e este licenciado
poderia apresentar-se para o mestrado ou doutoramento. A aquisi¢ao deste grau ndo consistia
em exames, mas actos inaugurais (aula solene, presidir a uma disputa) e recebidas as insignias
da sua fung¢do o licenciado entrava para o colégio dos mestres e ficava habilitado a ensinar.

O ensino escoléstico era oral baseado na disputa e era proibido o professor ditar suas
leituras. Os estudantes seguiam as explicacdes magistrais sem tomar notas. Dava-se um
espaco ao livro e o mestre, deveria possuir as autoridades que ele lia e consultar os
comentaristas anteriores, pressuponha-se que os estudantes tivessem lido os textos com a
glosa ordindria para aproveitar o curso e as disputas redigidas pelos mestres com comentarios
circulavam na universidade. As universidades facilitavam o acesso ao livro e até ao séc.: XV
as bibliotecas s6 nos grandes colégios. Colocaram o livro sob o seu controle, criaram o
sistema de exemplar e da pecia para verificar da qualidade e uniformidade em circulacdo e
facilidade dos copistas. O livro por ser caro deu aso ao sucesso dos resumos e florilégios,

criando dificuldades e lacunas no ensino medieval.
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5.  SUCESSOS E DEFICIENCIAS DO ENSINO ESCOLASTICO

Os estudos de Gramdtica e Dialéctica das Artes ultrapassara as expectativas e
desdobraram-se em Paris, depois em Oxford em ensinamentos de Logica Formal e Gramatica
especulativa, onde a Logica e Linguistica modernas encontraram alguma instrugao.

A Filosofia viveu sempre ligada a Teologia54. E notével o papel de S. Tomds na sua
sintese Teoldgica cujo esfor¢co para reconciliar natureza e sobrenatureza numa visao unitaria
de Deus e da criagdo, € doutrina oficial dominicana, contudo criticada pelos franciscanos
herdeiros da tradi¢do agostiniana, focando a fragilidade da natureza humana e o primado da
iluminacdo como acesso ao amor divino segundo Boaventura (1217 - 1274) e Duns Escoto
(1266 - 1208).

O nominalismo do séc.: XV ajudou as suspeitas anti-intelectualistas dos tedlogos
modernos.

O Direito desenvolveu-se em Bolonha com a ressurreicdo do Direito Romano e seus
principios fundamentais e elaborag¢do do Direito Canénico.

Os glosadores do séc.: XIII como Francois Accurse, os grandes juristas do séc.: XIV,
Jean d'André, Bartole ou Balde sistematizaram tudo o que o Direito Romano poderia contar
sobre a monarquia pontificia e para o renascimento do Estado. Além desta escola outras
houve com destaque para a de Orléans.

A Medicina desenvolveu-se em Bolonha, Pddua ou Montpellier, mas continuando
ligados as fontes greco-arabes e reconhecem-se o cardcter racional do saber médico e a sua
profissionalizacao e estimulo para revalorizar a pratica cirdrgica.

A escoldstica manteve os limites do saber medieval devido ao controle da Igreja e de
seus proprios preconceitos sociais. Nao se deu nenhum espago as expressdes em lingua vulgar
(Literatura, Direito Consuetudinério). Negligenciou-se tanto a Histéria quanto as Belas Artes
e o estudo dos cléssicos. As ciéncias exactas foram relegadas a cursos marginais, as vezes

facultativos. A auséncia de recurso a experimentagdo e as impericias da quantificacdo

> Em Paris entre 1260 - 1270 o aristotelismo alcancou o apogeu 2 luz dos comentédrios de Averréis (1126 -
1198) Cordova.

Em 1270 o bispo de Paris condenou as 219 proposi¢cdes de Averrdis por ser uma filosofia determinista e
naturalista incompativel com a revelagdo, conduzindo a filosofia a fun¢do de ancilla da Teologia.

Guilherme Ockham de Oxford (séc.: XIV) defendeu uma filosofia nominalista, combinando epistemologia
empirista e uma individualista da liberdade e, apesar das reservas da Igreja impds-se como via moderna em
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limitavam o desenvolvimento dessas matérias para além do dito por Aristételes e Ptolomeu.
As técnicas assimiladas pelas artes mecanicas indignas dos doutores ndo encontravam lugar
nas universidades medievais, e, por isso, arquitectos, engenheiros do séc.: XIV ndo se
formavam em universidades.

A Teologia Escoléstica com o recurso universal a dialéctica ndao s6 comprometeu a
filosofia como impediu a teologia de renovar-se através duma exegese biblica aberta a
Histéria e a Filosofia ou a abordagem mistica de Deus mais bem aceite pela cristandade.
Mestre Eckhart (1260 - 1328) desenvolveu a sua teologia mistica condenada pela Igreja, fora

da universidade®.

5.1. As criticas humanistas ao sistema vigente

O humanismo surge como a revalorizagdo dos cldssicos e da Bela Latinidade e
valores éticos (séc.: XIV) na Toscana com Petrarca (1304 - 1374).

O humanismo espalhou-se no Sul da Europa rapidamente e ligar-se-a Devotio
Moderna também ligada a educac¢do. Os humanistas estabelecem uma reac¢cdo contra a
dialéctica como contra os excessos do nominalismo preconizando o retorno as fontes da
literatura latina como fundamento duma filosofia compativel com o cristianismo auténtico,
segundo eles. Querem que se aplique a Biblia grelhas de leitura e interpreta¢do da Filosofia e
da Retorica renovadas. Defendem o estudo de outras linguas antigas, grego e hebraico como
promog¢do do verndculo como lingua erudita. As universidades no final do séc.: XV
desenvolveram estudos modernos de matemaética e retdrica, necessidade sentida pelas préprias
universidades.

Os estatutos da universidade de Paris 1215, surgiram para reformar e melhorar a
situacdo das escolas parisienses ut statui parisiensum scolarum in melius reformando
impenderemus operans efficacem.

Classen 1967 demonstrava que a reformatio abrangia nao s6 o restabelecimento das
universidades dissolvidas e dos velhos estatutos, mas também o acto que levou a fundacio ou

e~ L. . . 56
constitui¢do ou ordenamento estatutario de uma universidade™.

oposi¢do ao aristotelismo tradicional. No séc.: XV a sua influéncia entra nas faculdades de artes na Alemanha e
Europa Central.

33 No final da Idade Média heréticos e fiéis dvidos de reformas (devotio moderna nos Paises Baixos) criticavam a
arrogancia dos mestres, o rigor inumano dos canonistas e o palavrério estéril dos te6logos.

%p, Classen, Studium Gesellschaft in Mittelalter, (nota 4), pp. 170
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Também eram apelidados de reformatores studii os funciondrios com poderes
superiores nas universidades das cidades - italianas.

Reformatio aparece no séc.: X designando reformas mondsticas no ambito do seu
significado original de restauracdo da forma original e com o mesmo sentido nas
universidades. Estas institui¢des tinham por tarefa compreender a sua prépria forma, a ideia
que lhes era subjacente no sentido platénico ou aristotélico a sua inteléquia. Isto implicou que
as universidades antigas fundadas posteriormente adoptassem regulamentos das universidades
de maior sucesso como Paris e Bolonha. Isto explica a uniformidade de organizar a
universidade em faculdades com cursos, graus, programas, formas de ensino divergindo nos
pormenores. Esta unanimidade faz com que se catalogue as universidades em Parisienses e
Bolonhesas, ou misto nao se podendo atribuir ao fendémeno a autoridade externa unificadora.
Nenhuma autoridade quer papal quer imperial poderia delinear uma versdo ideal de
universidade cristd. As primeiras reformationes sio o resultado de negociacdes com
individualidades vdrias e instituicdes locais. igrejas, principes seculares, autoridades
municipais, professores e alunos das escolas e nagdes. Mais tarde voltaram-se para os
regulamentos que sendo proveitosos num lugar poderdo ndo ser noutros. Esta situacdo ndo se
pOs nas primeiras universidades que ndo tinham modelos de base e a sua reformatio de uma
forma de universidade que eles gostariam que tivesse existido. Os estatutos destas
universidades nao fixavam apenas os direitos e obrigacdes dos detentores de cargos, as
condig¢des a obtencao de graus académicos, o uso e proibicdo de certos livros ou o direito dos
professores a greve quando as suas prerrogativas eram infringidas. Era estabelecido
pormenorizadamente quem era autorizado a ensinar quando e onde, quem podia usar
determinado traje académico e forma de chapéu quais os professores que participavam em
veldrios de colegas quantos podiam assistir aos funerais de universitarios, etc. Este
regulamento no dizer de Courson 1215, era assegurar a tranquilitas scolarun’” .

A par do amor sciendi - integridade intelectual, saber amplo e clareza intelectual -
aliados estes a humildade, amor ao préximo, a piedade, a solicitude paternal para com os
estudantes, a lealdade, a solidariedade colegial face 4 universidade, além da deferéncia aos

. o 8
detentores de cargos universitarios™.

7 Todas as reformas visavam proporcionar um ambiente tranquilo no qual se cumprissem todas as tarefas. As
ideias e valores, explicitos e implicitos nos sermdes e disputas em linguagem da época, estavam imbuidos do
espirito do cientista e do erudito.

% A. C. Gabriel The Ideal Master of the Medieval University , pp. 1-40.
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Este programa é uma renovatio de formas éticas fundamentais no contexto duma
comunidade universitdria que tal como as virtudes e valores cristdos classicos tinham criado
forma nos primérdios das tradi¢cdes ocidentais.

Os pontos essenciais da ética legitimaram na Idade Média em termos religiosos, o
amor sciendi e sua forma institucional - a universidade™ . A ambivaléncia da Universidade
serd produto e modeladora da sociedade?: A resposta a esta questdo nao diz respeito s6 ao
progresso da investigacdo, mas também ao contexto das condi¢cdes politicas existentes e ao
actual estado das discussdes sobre a politica do ensino superior61.

A histéria comparada das universidades de Meiners (1802 - 1805) d4 énfase a
educagdo tedrica e cientifica quando comparada com uma educag¢do que visa a utilidade
pratica e as reformas propostas destinavam-se a contrabalancar os esforcos realizados na

i (o Lo 62
€poca para transformar em escolas técnico vocacionais superiores .

Y'W. Riiegg, The Academics Ethos, pp. 393-412.
% Qs tracos essenciais numa ordem ética sobre o processo formativo da universidade de forma hipotética seriam:

1 - A cren¢a num mundo ordenado criado por Deus racional e acessivel ao entendimento humano e explicado
pela razdo propicia a investigacdo cientifica e académica para entender racionalmente a criag@o divina.

2 - O homem ser imperfeito e uma criatura caida em pecado segundo a visdo judaico-cristd e desde logo a
limitacdo do intelecto funcionam na Idade Média como forcas da critica intelectual e cooperacdo colegial.
Reflectem a modéstia, a reveréncia, a autocritica, imagem do cientista e erudito ideal.

3 - O individuo, um microcosmo projeccdo do macrocosmo, formados por Deus, conduz a liberdade de
investigacdo e dos ensinos cientificos e académicos que se vao impondo.

4 - O imperativo absoluto da verdade cientifica ja na escoldstica conduzira as normas bdsicas da pesquisa e
dos ensinos cientifico e académico como a proibicdo de rejeitar conhecimentos provados, a sujeicdo as regras de
evidéncia, a abertura a todas as objeccdes a um argumento pessoal e o caricter publico da argumentagdo e
discussio.

5 - A sabedoria como bem publico é dom de Deus ndo evitou que o estudo e o ensino fossem motivados pelo
dinheiro. Dentro da universidade estd menos sujeito ao interesse econémico do que no ambito das profissdes fora
da universidade.

Este menor interesse econdmico do conhecimento cientifico € valor axiomdtico da universidade.

6 - A reformatio considerava os esforcos cientificos pessoais como fonte de renovacdo de conhecimentos e
respectivo desenvolvimento posterior em nome do progresso atribuiu a universidade medieval um valor
desproporcionado aos padrdes de pensamento em relacdio aos autores antigos. Estes eram estudados cuidadosa e
criticamente de forma a ser testada a sua veracidade enquanto base do conhecimento de cada um. Era um
estimulo para as novas formas de ver as coisas e para novas teorias.

O conhecimento cientifico e académico cresce segundo um processo acumulativo com base em
conhecimentos anteriores. O progresso do conhecimento é um processo continuo e reformativo.

7 - A igualdade e solidariedade entre universitdrios permitiu as universidades tornarem-se comunidades
cientificas. O reconhecimento dos sucessos cientificos, daqueles que pensam e créem de forma diferente doutros
estratos sociais, a prontiddo para corrigir 0s nossos proprios erros a luz de novos conhecimentos convincentes
independentemente da proveniéncia, permitiram o crescer de ci€ncia sem olhar a sua origem.

Foi o conceito de igualdade dos seres humanos que Pepo invocou no julgamento do crime ji4 mencionado
baseando-se no Direito Romano encontrou na universidade o cendrio institucional da sua discussdo. O alto nivel
de igualdade e a responsabilidade comum do progresso do conhecimento levava a universidade a cumprir as suas
obrigacdes.

A queda das universidades menores teve a ver com o abrandamento destes valores tornando-as estéreis e
finarem-se.
oy, Rashdall, The Universites of the Europe in the Middle Ages, vol. I p. 12, n.° 2.

82 Meiners, Uber die Verfassung und Verwaltung der deutschen Universitiiten, p.-7.
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Encarava as primeiras universidades como uma manifestacdo do poderoso
progresso do espirito ® *,

Para o marxismo a fese, tdo frequente e diversamente reiterada pela historiografia
burguesa e imperialista, de que existe uma ideia pura de ensino e universidade sem qualquer
relacdo com as classes e com a luta de classes... € um erro e uma falsidade como a Historia
tem demonstrado(...) As escolas e as instituicoes de ensino superior sdo fundadas com o
objectivo de treinarem as pessoas que sdo necessdrias para manter o dominio da classe
dirigente 65,

Posicdo contraria sustenta Grundmann (conferéncia em Lipsia 1956), afirmando que
as universidades nasceram pelos desenvolvimentos sociais € econdmicos, concomitantes ao
florescimento do comércio e transportes fomentados pelas cruzadas, ao nascimento de uma
economia monetdria ou de um pré-capitalismo ao crescimento das cidades afectadas por este
ultimo principalmente na Itdlia e na Franga e aos melhoramentos registados na agricultura e
no estatuto dos que a ela estdo ligados . Nao sendo estes desenvolvimentos que provocaram o
aparecimento das universidades®.

Contra este argumento demasiado ideoldgico, Classen (164) afirma que a escola da
Catedral de Chartres era um melhor exemplo do puro amor pelo saber do que a universidade
de Paris. Como e porque surgiu a universidade em Chartres? Ao que parece, existiram outras
forcas e motivos, além dos factores intelectuais, que possibilitaram o aparecimento da
universidade como uma nova forma social e neste contexto cita Abelardo quando este admite
ter ensinado apenas por pecunia et laudis cupiditas e a opinido de Pedro Blois (1180):
Existem duas coisas que arrastam os homens para o estudo da jurisprudéncia, sdo estas a
obtencdo de cargos publicos e a va paixdo pela fama ambitio dignitatis et inanis gloriae

appetitus67.

63 Meiners, Geschichte der Entsehung und Entwicklung der hohen Schulen unseres Erdtheils, vol. 1, p. 7.
 Desta forma o referido autor explicava a origem da universidade através dum nimero substancial de
professores independentes no séc.: XII, pela luta dos estudantes bem sucedida, consciente do seu estatuto,
passavam a exigir o reconhecimento dos seus direitos e privilégios.

O mesmo autor investigou de forma incisiva e precisa que o surgimento e desenvolvimento das comunidades
académicas de Idade Média ndo eram produtos epifenomenais do contexto social, mas desempenhavam um papel
formativo na construcdo desse contexto. Donde o interesse deste investigador pelos beneficios e danos infligidos
a universidade, pela sociedade que a envolve. Dos estudos realizados sobre o tema d'Irsay, autor da Histoire des
Universites (1933) considerava a histéria das universidades uma parte da histdria intelectual.

% G. Steiger e W. Flischendriger, Magister und Scholaren, Professoren und Studenten, p. 12.

% Nem a procura de pessoas por habilitagdes profissionais e vocacionais ou por formagdo geral, nem as
exigéncias e motivos governamentais, eclesidsticos, sociais e econdmicos, sdo os factores primadrios,
constitutivos ou verdadeiramente fundamentais e determinantes, subjacentes a origem e natureza das
universidades enquanto comunidades locais de ensino e de estudo inteiramente novas. Muito pelo contrario! Em
resumo, o estimulo para o surgimento e crescimento das universidades foi o interesse erudito e cientifico, o
desejo de aprender e saber, o amor sciendi.

7 pedro de Blois (1180), afirmacdo in Uma Historia da Universidade na Europa, p.10.
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Posto isto Classen conclui: As escolas do séc.: XII e as universidades do séc.: XIII
nunca pretenderam ter como objectivo a formagdo de peritos especializados para os tribunais
e governos municipais. No entanto, o novo padrdo social que tomou forma na universidade
foi, em parte, moldado pela sociedade, uma vez que foi o vivo interesse demonstrado por
grupos sociais mais vastos que possibilitou as escolas superiores tornarem-se em instituicoes
estdaveis e independentes. Desde os tempos mais remotos, a educacdo tem estado sujeita a
tensdo existente entre o impulso primdrio e bdsico da procura da verdade e o desejo
partilhado por muitos de adquirirem habilitacées prdticas. Inversamente, sem pretenderem
realmente fazé-lo, as escolas formavam o novo estrato académico e alteraram toda a
estrutura da sociedade, enriquecendo-a e tornando-a mais complexa ®.

Ninguém hoje pde em duvida que a universidade resulta duma interac¢do e uma
influéncia mutua e universidade e sociedade da qual faz parte tornando-se evidente que sem o
estimulo intelectual duma procura racionalmente controlada do conhecimento ndo existiria
universidade. Mas o espirito sozinho ndo consegue criar o seu corpo .

Esta institui¢do social apenas poderia ter surgido nas circunstancias econdmicas,
politicas, sociais proprias de certas cidades europeias nos alvores da Idade Média. Do que se
sabe, torna-se dificil dar resposta de quais os factores decisivos que levaram principiantes e
académicos maduros se fundissem numa pessoa juridica colectiva e a quem fossem garantidos
direitos e privilégios pelas autoridades citadinas. No entanto € de considerar a passagem de
escolas privadas de Direito a universidades como Bolonha talvez fruto de confluéncias
externas onde se cruzavam as notas comerciais, as peregrinacdes vindas do Norte para Roma,
o interesse imperial pelo Direito Romano como meio de legitimagcao dos actos imperiais.
Assim Frederico I, Barba Roxa ordenou em 1155 a publicacdo da Authentica Habita’® e
conduziu ao fortalecimento do municipio de Bolonha apds a queda do Sacro Império Romano
e Bolonha impd&e-se como ber¢o da universidade europeia. Acresce o prestigio de professores
renomeados que atraem estudantes em todo o séc.: XII. A organizagcao da universidade ganha
expressdo quando estudantes estrangeiros com poder econémico, social e politico se juntam

. . S 71
para proteger colectivamente os seus interesses face a professores e a cidade’ .

B p, Classen, Ob. Cit., (nota 4), p. 25.

69 Ibidem, (nota 4), p. 4.

" Ibidem, pp. 9-10

! Paris, capital politica, econémica e cultural consolidada pelos Capetos, a competicio entre escolas tuteladas
por autoridades religiosas diferentes (séc. XII) concentrou professores famosos e grande afluxo de estudantes.
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Entre estes Luis VII, antigo estudante prova de que os reis favoreciam os
desenvolvimentos educacionais, ao contrario do alojamento a alimentagdo era facil com a
criacdo em 1180 e 1186 de colégios universitdrios para estudantes pobres72.

A formagdo da universidade deve-se a mestres, apoiados pelo Rei, pelo Papa, para
afrouxar a supervisao eclesidstica local e pelo exercicio duma responsabilidade conjunta e
suster a anarquia nos estudos.

Entre 1208 e 1231 obteve-se o reconhecimento publico da universidade”.

Alexandre Neckam, eminente te6logo vai leccionar para Oxford.

Em 1209 ac¢des excessivas das autoridades locais levaram os professores a recusa da
leccionagdo, a greve terminou em 1214 apds a concessdes das liberdades e privilégios que
vigorava em Paris através do enviado papal74.

Em cada uma das cidades universitirias, o factor decisivo foi o interesse de
professores e estudantes em trés aspectos:

1 - Criagdo de um padrao formal de estudos dentro do qual pudessem trabalhar
responsavelmente;

2 - A resolucdo das suas disputas com as autoridades locais sobre liberdades e
privilégios;

3 - Apoio das autoridades locais’.

5.2. Igreja, Coroa, Municipio e Universidade

Os diversos agentes sociais, os papas, os imperadores, os principes de pequenos
territorios, as autoridades municipais, a aristocracia, a burguesia, a plebe por um lado,
professores e alunos por outro, na Idade Média que esperavam da universidade? Que papel
social representava a universidade como resposta a estas expectativas diversas e controversas
tendo em conta os conflitos frequentes? Todos esperavam apoio do saber académico e

cientifico para vencer a luta pela existéncia. O poder politico e eclesidstico procuravam apoio

> A.B. Cobban, The Medieval Universities, pp. 79-82.

3 A corte de Londres e o episcopado inglés empregaram mais magistrados que a coroa e igreja francesa no séc.:
XII. Os académicos ingleses estudaram na Europa e preferiam Paris. Em 1180 Oxford adquire importincia
estratégica como sede de administracdo real e dos tribunais eclesidsticos, facto que atrai ilustres legistas que
passam a leccionar Direito, Oxford tornou-se escola tnica de Direito em Inglaterra atraindo estudantes de toda a
Europa.

" Southern, From Schools, (nota 39), pp. 4-36.

> Montpellier escola de Medicina tornou-se universidade de forma pouco clara e a sua pessoa juridica colectiva
unitdria. As escolas de Medicina e Direito trouxeram estudantes de longe. As escolas progrediram com a
presenca de bons professores apoio real ou papal onde este apoio ndo existiu as escolas ndo prosperaram ou
surgiram mais tarde.
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e reforco para a preponderancia que gozavam, estudantes e professores procuravam
vantagens sociais, e os habitantes queriam bem-estar acrescido’®.

O Direito Romano ensinado em Bolonha é explicado a Henrique IV por Pepo
(professor de Bolonha) no julgamento dum crime dizendo que as leis sagradas do
imperador, ou seja, o Direito Romano, proibe o tratamento desigual de uma pessoa livre e de
uma que ndo é livre . No entanto, os imperadores estavam mais interessados que o Direito
Romano lhes reforgasse poderes fiscal e politico e adoptaram-no com entusiasmo’’ s,

Houve em tempo, quando cada magister leccionava independentemente e a
designacdo de universidade era desconhecida, em que as aulas e os debates eram mais
numerosos e era maior o interesse pelas coisas do saber. Agora, pelo contrdrio, depois de vos
haverdes reunido e formado uma universidade, as aulas e os debates tornaram-se menos
[frequentes; tudo é feito apressadamente, pouco se aprende e o tempo necessdrio ao estudo é
desperdicado em encontros e discussoes. Enquanto os mais velhos debatem em reunioes e
legalizam estatutos, os mais novos organizam comparagcoes infames e planeiam os seus
ataques nocturnos .

Este juizo parcial por representar a classe eclesidstica a quem a universidade
restringia poderes, contudo, o ensino independente dos mestres no séc.: XVI ndo ofendia o
mundo académico. Os papas e os monarcas aceitaram as universidades porque vinham
satisfazer melhor os seus interesses para evitar o dominio quer das ordens religiosas quer dos
bispos locais.

A universidade interessava ao papado de trés maneiras:

1 - Para reforgar a posicdo duma doutrina racionalmente inteligivel no emaranhado
das crengas das ordens religiosas e dos homens de cultura que se contradiziam.

2 - Queriam vencer a batalha contra as heresias em voga.

3 - Desejavam consolidar os poderes pontificios contra os poderes terrenos € aos

interesses feudais e atrac¢ao de candidatos aos seus servicos.

5 Estas pretensdes ndo eram necessdrias a universidade. Frederico I, Barba Roxa, na lei fundamental sobre as
liberdades académicas refere que a aprendizagem ilumine o mundo e as vidas dos stbditos modeladas na
obediéncia a Deus e ao seu servo, o imperador. Esta visdo de cardcter dualista é do mais alto valor terreno. A
ideia de luz (iluminismo) é simbolo duma instru¢do que enriquece e dum conhecimento tradutor de estabilidade
social.

""L. Schmugge, Codicis Iustiniani, (nota 11), pp. 4-8.

® J4 antes das universidades o saber e os académicos vinham ao encontro destas expectativas terrenas dos
eclesidsticos. Quer-se dizer, que a fundacdo das universidades foi travdo ao genuino cultivo e transmissdo da
erudi¢do académica. Philippus de Grévia, magister de Paris (1206), Chanceler da mesma (1218-1236) assim
censurou os colegas.

7. Verges, Naissance, (nota 4), pp. 76, n.° 34.
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Reconhecem os papas no séc.: XII o valor da educagdo erudita para a resolucao dos
problemas dogmaticos, legais para uma politica eclesidstica consistente.

Da academia sairam cardeais e Abelardo foi professor de Celestino II (1143-1144) e
Celestino I (1191-1198), Alexandro III (1159-1181) o primeiro papa jurista que iniciou uma
nova época na histéria do pontificado *.

A cultura no séc.: XIII enriqueceu a Igreja pela frequéncia de estudantes que
chegaram a cardeais e neste contexto os papas protegeram a universidade quer na organizacdo
quer no controlo de estudos e satisfizeram os desejos da Igreja ja mencionados.

Os papas exerceram a sua influéncia directa ao fundar a universidade curial de Roma
(1245). Fora desta situacao os papas apresentaram-se como protectores e fundadores legitimos
no emitir alvards, nomeavam curadores apostolicos para os conselhos universitdrios para
proteger os privilégios concedidos pelos papas contra qualquer cerceamento local.
Aproveitavam as universidades como meio difusor de decretos para tratamento e difusdo nas
aulas®' ¥,

Este apoio da atribui¢ao de prebenda ganhou institucionalidade: o envio periédico ao
Papa da lista de estudantes e graduados (rotuli). Toda a existéncia material das instituicoes
académicas dependia das prebendas concedidas pela Igreja aos seus membros 83 84

O valor universal da busca do saber e sua transmissdo reconhecido desde a
Antiguidade atingiu o seu apogeu na instituicdo universidade até aos nossos dias® .

Os reis ansiavam por associar aquelas institui¢des as suas politicas territoriais.

E as cidades? defendiam os interesses de mestres e estudantes face as autoridades

municipais concedendo privilégios, isencdo de taxas e impostos, pela fixacdo de alugueres

maximos e outras restricdes em relagdo aso lucros dos municipios.

0p, Classen, Rom und Paris Kurie und Universitdt im 12, und 13 Jahrhundert, p. 136.

81 Classen, Ob. Cit., (nota 4), p. 292.

%2 Os papas ajudavam as universidades e os estudantes pobres ou monges, colocavam-nos em divida perante a
Igreja ao isentd-los da obrigac@o da residéncia paroquial normalmente associada a uma prebenda.

% G. Ritter, Ob. Cit., vol. I pp. 44.

% O Papa concedia licentia ubique docendi nos studia generalia , embora sujeita a restrigdes e excepgdes,
dificultando a sua concessdo, retirando-lhe o cardcter universal, caso de Paris e Bolonha. Também os colégios
professorais das universidades protegeram-se da competi¢do exterior com o numerus clausus , que limitava a
nomeacdo de novos professores universitarios chega-se a conclusdo: A categoria de professor universitario foi
reduzida a uma honra universalmente aceite e nada mais .

% As frageis estruturas da universidade foram sacudidas pelas disputas e ganharam forma através de regras e
possibilitaram que o studium ocupasse o seu lugar de poder ao lado de sacerdotium e regnum.
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A partir do séc.: XIII as grandes cidades comerciais ja usufruiam das vantagens
provenientes das universidades onde se formavam advogados e funciondrios publicos e
mantinham os filhos dos cidaddos intelectuais que se dedicavam a universidade local.
Procuraram aliancas solidas com as universidades para as controlar. Nas cidades-estado os

L, . ., . 86 . .
professores comecaram a receber saldrio dos municipios™ e o controlo da universidade passou

para as maos do funcionalismo publico®’.

6. QUEM USUFRIA DA UNIVERSIDADE

6.1. Do studium generale a instituicao principesca

As discussodes travadas em torno dos studia generalia pelas autoridades religiosas
enfraqueceram-nos na sua qualidade de centros supranacionais de propagacao de uma cultura
internacional. Ao contrdrio associaram-se mais a soberanos e autoridades seculares e nestas
escolas de elite intelectual e de classes dirigentes dos estados onde se encontravam®®.

O objectivo real era de glorificar os principios abstractos do prestigio dindstico e a
prescricdo universal da soberania, mas com a morte de Carlos IV os problemas religiosas e
politicos ensombraram o reinado de Vencislau e entrou em declinio. Professores e alunos nao
checos abandonaram a universidade em beneficio de Viena, Heidelberga e Lipsia, tornando-se
a sucessora de Pragagg. Esta situag@o inspirou os soberanos do séc.: XV a criarem instalacdes
similares proprias.

Nem o Cisma, nem a nova aparéncia conciliar alteraram os privilégios papais.
Embora fosse fécil criar studia j& ndo era preciso reconhecimento oficial (séc.: XV), pois era
uma importancia formal. Apesar disso adaptar os estatutos das antigas universidades
europeias sugeriam nao s6 um equilibrio aparentemente universal, mas também uma
uniformidade ndo delimitada por fronteiras.

Na verdade as autoridades fundavam universidades para satisfazer os seus designios
politicos e religiosos. Fundada Lipsia (1409) e Rostock (1419) seguiram-se outras sete no

territorio do Sacro Império maioria de autoridades seculares. Parece que estas universidades

% H. Koller, Standt und Universitiit im Spéitmittelelter, p. 87

¥7'E. Bonjour, Die Universitiit Basel von den Anfiingen bis zur Gegenwart, pp. 21-38

¥ Um caso tipico é o studium generale de Praga com origem religiosa devido aos problemas do Cisma acolheu-
se ao patrocinio do soberano: Carlos IV e em 1372 dividiu-se em universidades de Direito e em Faculdades de
Artes, Medicina e Teologia, os seus professores e estudantes sdo recrutados a nivel supranacional.

¥ P. Moraw, Die Universitit zu Prag, im Mittelalter Grundziige ihner Geschichte im europdischen
Zusammenhang, pp. 9 e segs.
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seguem o modelo tradicional tinham um cardcter regional e jd ndo eram criadas por motivos
genuinamente europeus. Era o querer continuar como grupo de territérios independentes
(Sacro Império Romano) no final da Idade Média, levando principes e cidades a fundarem
universidades as quais usufruiam dos privilégios papais para garantir a supremacia90.

Declararam que competia ao rei e ndo ao Papa ou a qualquer outra pessoa - criar
orgdos do tipo das universidades e dotd-las de privilégios e que a universidade de Paris podia
gozar dos seus privilégios apenas se submetessem ao poder régio. Carlos VII em 1446
ordenou que todos os casos relacionados com a universidade de Paris fossem resolvidos pelo
Parlement *'.

A universidade de Paris com a reforma do cardeal legado, Guilhaume d'Estouteville,
1452 retirava-lhe os privilégios e imunidades existentes entre o séc.: XII e XIV antes de se
consolidar a monarquia francesa.

A universidade de Toulouse reconheceu o Parlement de Toulouse como arbitros das
controvérsias universitirias e este no séc.: XV resolveu dificuldades administrativas na
universidade” *°.

A autoridade eclesidstica reservou para si a licentia ubique docendi e o preboste do
cabido de S. Pedro foi nomeado Chanceler e conferia graus académicos, mas o studium sé

funcionou gragas ao apoio econémico do duque. As autoridades governativas reconheceram a

importancia da universidade como custos de formagio para os funciondrios piblicos’”.

% As razdes de fundar universidades eram diversas: a ambic¢do do soberano, a crescente utilidade dos académicos
para cargos publicos, o desejo de prestigio do principe e até por piedade para trazer auxilio econémico em 4reas
de depressdo - Louvaina, Mogtincia e Frier. Estas universidades parecidas as tradicionais de cardcter universal
ativeram-se as caracteristicas destas aliadas a burgueses e cortesdos. Exteriormente havia uma semelhanga com
as universidades antigas, internamente gozavam duma grande liberdade ndo estavam sujeitas ao jogo religioso do
Estado como na Reforma. Interesses espirituais conseguiram coexistir pacificamente trabalhando em conjunto
sem entrar em facgoes.

A primeira metade do séc.: XV foi marcada pela viragem na relacdo entre o studium do Paris e as autoridades
seculares no final da Guerra dos sem anos .

O papel exercido no Cisma pela intervencdo de caracter religioso e politico continua na expansdo do dominio
inglés na Franca e ndo hesitaram declarar fidelidade ao rei de Franca, mesmo que esse rei fosse inglés. Esta
atitude visava o apoio da coroa ji que o studium uma instituicdo governada por privilégios, vistos como
universais.

Os representantes do poder declararam o rei de Franca, imperador e como tal ndo a qualquer, outra
autoridade.

L J. Verger Les Universités au Moyen dge, pp. 47-78.

%2 C.E. Smith, The university of Toulouse, (nota 36) pp. 183 e segs.

% No final da Idade Média, os estados europeus possuiam universidades préprias baseadas na autoridade do papa
ou do imperador e as autoridades da Republica Christianorum concediam os privilégios iniciais e dai passarem
para a dependéncia das autoridades seculares quanto a administracdo e funcionamento. Louvaina surge como
studium fundado por Martinho V (1425) a pedido do duque de Brabante Jodo I'V.

% A pedido de Luis II rei da Sicilia e conde da Provenca Alexandre V criou o studium de Aix-en-Provence
(1409) com os mesmos privilégios de Paris e Toulouse e para ter viabilidade Luis II obrigou os estudantes da
Provenca a estudarem na sua universidade.
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Os principes italianos e as oligarquias das republicas do séc.: V ambicionavam
possuir studia famosos pela qualidade de ensino e capacidade para formar a classe dirigente
e uma elite profissional. Os Visconti e Sforza de Mildo tentaram criar um studium generale
de Pavia em detrimento de Parma e tentaram como puderam limitar a jurisdicao e os poderes
da universitas de fazer os seus préoprios regulamentos e transferi-los para o governo ducal
tomando a seu cargo a gestdo financeira do studium . Contratavam e seleccionavam
professores, sua remuneracdo e regulamentagdo do ensino’’.

Os soberanos aragoneses de Népoles adoptaram métodos semelhantes, restauraram o
antigo studium generale dos Hohenstaufen que entrava em declinio da Casa de Anjou.
Renovaram a participacdo publica na organizacdo da escola, na formagdo do corpo docente,
pagos pelo erario pl’lblico%.

O novo studium recebeu privilégios de Eugénio IV foi controlado e administrado
pela comuna dos cidaddos que estava em conflito com o bispo - Chanceler (que tinha plenos
poderes para atribuir doutoramentos) por causa de receitas para beneficio da universidade. O
studium de Roma foi apoiado pelos Papas com cuidados especiais, comportando-se como
principes seculares e os de Florenga nio se cansaram de ajudar o seu studium com grandes
somas para professores’’.

Veneza reforcou sobre o studium de Padua e os condes depois duques de Sabdia e a

comuna de Turim criaram um intelectual de muito prestigio®® .

Em Itdlia no séc.: XIV e XV as comunas livres, as Signorie de cidaddos eram substituidos por estados
territoriais maiores também os studia corresponderam. Nos séc.: XIII e XIV os studia surgiram quase por
geracdo espontanea e consolidavam-se gragas ao poder local.

M. C. Zorzoli, Interventi dei duchi e del Senato di Milano per l'universita di Pavia, pp. 553-573.

%O studium dos principes de Aragdo na Sicilia: o rei Afonso, o0 Magninimo tinha aprovado uma universidade
na Catnia 1434, os dignatdrios do Conselho Real que tinham liga¢des com a cidade e para compensar a Catania
pela mudancga da Corte para Palermo.

7 D. S. Chambers, Studium Urbis and Gabells Studii: the university of Rome in the fifteenth century, pp. 249-
310.

% F. Dupuigrenet Desroussilles, L Universita di Padova dal 1405 al Concilio di Trento, pp. 616 e segs.

% Os studia floresceram na Itdlia no final da Idade Média recrutavam mestres por saldrios altos oferecendo
melhores condi¢des de vida aos estudantes. Donde a explicacdo de os governos publicarem leis proteccionistas, o
cuidado administrativo dos studia , a limitacdo de poderes do reitor e aos casos de foro civil, até casos menores.

Os studia italianos ficaram ligados a oligarquia reinante de familias, principes que ocupavam os maiores
cargos diplomaticos e eram mediadores entre as universidades.

No séc.: XIII o vocdbulo mais em uso € universitas em vez de studium generale . Palavra abstracta no latim
e significa a fotalidade aceite pelos juristas para todos os tipos de comunidade, corporacio, grémio, profissdo,
irmandade, etc.
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6.2. A independéncia e influéncia da comunidade universitaria

Desde o séc.: XII, com a proliferacdo de instituicoes de ensino entdo dizia-se a
universidade dos estudantes , a universidade dos mestres e estudantes (universitas scolarium
ou universitas magistrorum et scolarum) de tal lugar.

O interesse da formula (universitas magistrorum et scholarum) tem a ver com a
realidade humana das universidades medievais. Eram comunidades de individuos organizados
e responsdveis nalgumas cidades, pelo ensino superior — ou pelo studium: universitas studii,
como se dizia por vezes. Nomenclatura fundamental independente de limitagcdes e
contrariedades envolvidas'® '°!.

As universidades de estudantes (Bolonha, Pddua) os professores eram contratados
anualmente pela universidade ou pela comuna e brevemente tinham o colégio de doutores ,
que eram responsdveis pelos exames e respectivos graus académicos. E de referir que em
Bolonha e P4dua existiam vérias universidades cuja inscri¢do tinha em consideracdo o lugar
ou disciplina estudada.

Os estudantes de Direito pertenciam as universidades Citramontane ou as
Ultramontane , sendo italianos ou ndo. Os de Medicina e Artes ligavam—se a uma
universidade independente (totalmente). Os mesmos agrupavam-se em colégios doutorais
distintos consoante a sua especialidade e as universidades cooperavam entre si. As duas
universidades de Direito em Padua fundiram-se em 1473. As universidades do Sul da Franca,
Peninsula Ibérica e Leste Europeu eram mistas, os alunos controlavam certos cargos

universitarios (conselheiro, reitor) onde o colégio de doutores faziam parte integrante da

11, Verger, Ob. Cit., pp. 21-44.

1% Isto implica um certo grau de independéncia e coesdo interna. Aderia-se a ela de livre vontade, e, por isso,
conseguia-se admissdo. Trata-se duma pessoa moral, apta a emitir documentos autenticados com o seu proprio
selo, mover em seu nome accao civil, dotar-se de estatutos e que os seus membros lhe prestem obediéncia. Estas
prerrogativas j4 existiam, em parte, antes da organizacdo universitdria. Este tipo de independéncia nao excluia a
interferéncia e controlo por parte das autoridades laicas e religiosas externas. Quase sempre, sé parte dos
membros da universitas , da comunidade universitdria gozava de todos os direitos e prerrogativas criadas por
esta independéncia. Os outros meros suppositi da universidade nio tinham a possibilidade de participar no
exercicio de responsabilidade (participacdo em assembleias e conselhos, exercicio de cargos universitarios).

No modelo Oxford ou Paris, s6 os mestres eram, neste sentido, membros de pleno direito da universidade.
Dado que muitos alunos de Teologia, Direito e Medicina ja eram mestres, estas universidades eram muito menos
hierdrquicas do que universidades de mestres levaria a supor. Estes jovens mestres e os mais turbulentos tinham
tendéncia para controlar a totalidade da universidade.

Na realidade as pessoas excluidas eram os estudantes de Artes que eram criangas ou jovens com os criados de
mestres e estudantes, bedéis escribas, livreiros, etc.) que beneficiavam da sua protec¢do, sem contudo terem
acesso as reunides dos seus conselhos.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 58



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

universidade. Acontecendo na universidade de Medicina (Montpellier) por antiga orgulhosa e
prestigiosa e a de Direito totalmente independente, j4 para no falar da das Artes (modesta)'®.

As universidades subdividiam-se em faculdades distintas, destinadas a mestres e
estudantes de uma disciplina especifica. As faculdades eram de Artes Liberais, Teologia,
Direito Canodnico e Direito Civil e Medicina, contudo havia outras como Toulouse de
Gramitica e de Artes'®.

A Universidade organizava-se de forma federal cuja actuagdo reciproca dos
elementos constituintes tanto poderiam ser factores de desenvolvimento como ameaca
constante de desorganizacdo, isto é, traco caracteristico da universidade medieval'®*.

O carécter de estrangeiro era caracteristica do estudante medieval por definicdo. Em
Bolonha, os que eram da cidade ndo pertenciam a universidade continuavam a ser membros

. . . . 10
da comunidade da cidade e gozavam dos direitos e liberdades da comuna 5.

6.3. Independéncia e influéncia da Universidade através da pedagogia

escolastica

As escolas medievais estruturavam-se em concepgdes pedagdgicas e a classificagao
de conhecimentos ligados pelas escolas medievais do séc.: XII, e, talvez, vindas dos Padres da
Igreja como S. Agostinho, S. Jer6nimo ou da Antiguidade Cléssica-Quintiliano, Varrdo,
Boécio, Cassiodoro etc., herdeiros de Platido, Aristoteles e Cicero'®.

A classificacdo destes documentos - autoridades , textos basicos e comentdrios
autorizados , base dos conhecimentos medievais e matéria das universidades, davam o nome

as faculdades - Teologia, Direito, Medicina e Artes Liberais. A parte, ensinavam-se

192 As comunidades universitdrias, as mais numerosas dividiam-se em nac¢des segundo a sua origem geogréfica.
Em Bolonha eram 20, em Orledes 10, em Paris 4, também nas universidades do Sacro Império Romano ou
Europa de Leste 4. (Praga, Lipsia, Viena, Louvaina e em Salamanca).

103 Em P4dua, Bolonha, Montpellier existiam universidades com uma sé disciplina. As faculdades eram
relativamente auténomas dentro da universidade com os seus estatutos e frequentemente com o seu decano. O
recrutamento especifico de estudantes, os préprios designios e relagdes entre elas eram tensas.

' A influéncia da universidade dependia das dreas de recrutamento dos estudantes, contudo era raro as
universidades conseguirem atrair, de forma consistente, estudantes de toda a Cristandade. As universidades de
Paris, de Bolonha e de Padua no séc.: XV possuiam uma reputacio intelectual inquestionada. Nas Universidade
de (Orledes, Oxford, Salamanca, Praga, Louvaina, etc) — o recrutamento era principalmente nacional ou melhor
regional, local travando com o apoio do Estado a mobilidade.

Reconhecia a universidade o seu cardcter universalista apesar de se localizar num pais especifico, exerceram
uma influéncia sobre uma area sem limites de qualquer circunscri¢@o politica ou eclesidstica, mas simplesmente
pela sua capacidade intrinseca de atrair. Isto relacionava-se com a fama das institui¢des e a qualidade de ensino.
A viagem e a estada eram caracteristicas indissocidveis da vida universitaria.
195A B. Cobban, Ob. Cit., pp. 69-70.
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disciplinas adicionais sob o controlo das Faculdades tradicionais como: ( Arte Notarial
juntamente com o Direito, Cirurgia com a Medicina em Bolonha). Outros ramos do saber
como Artes cientificas do quadrivium (a Astronomia em Bolonha e Padua e a Musica em
Salamanca).

Este ensino desenvolveu-se independentemente e atribuiu graus académicos. No
entanto as inovagdes eram raras € pouco contribuiram para aligeirar a rigidez universitaria.
Este modo de proceder tinha como consequéncia principal a exclusdo de ramos de
conhecimento inteiros ndo reconhecidos pelas classificacdes tradicionais do ensino
universitdrio. Esta situacdo abrangia as arfes mecdnicas (ciéncias aplicadas e tecnologia)'”’.

A faculdade de Teologia ocupava o topo seguido do Direito e Medicina e a ultima as
Artes'®.

As Artes foram vitimas de suspeita e estarem irremediavelmente marcadas pelas suas
origens profanas herdadas da antiguidade. O seu papel teve valor proped€utico por uma
cultura crista, as disciplinas incompletas ndo podiam aspirar a outro papel que nio o de ajudar
a conseguir o acesso a conhecimentos superiores e auto-suficientes. Apesar das universidades
com as mesmas faculdades terem os mesmos métodos, as diferencas eram significativas em
questdo de pormenor. O que existia era uma espécie de espirito comum que se designa por
escoléstico que provinha do séc.: XII especialmente das escolas de Légica e Teologia de
Paris, de Direito de Bolonha e das escolas de Medicina de Salerno'®.

Este tipo de pedagogia, tdo universal quanto obrigatdrio pelos estatutos universitarios

. L . A i aall0
tinha varias consequencias .

1% R.R. Bolgar, The Classical Heritage and its Beneficiaries from the Carolingiam Age to the End of the
Renaissance, in Uma Historia da Universidade na Europa, p. 39.

"7 Com esta rigidez disciplinar e tradi¢io pedagégica criou-se a ideia de hierarquia nas disciplinas. O seu
caracter religioso, a sua utilidade social e a sua dignidade intelectual e toda a disciplina que parecesse profana ,
lucrativa , mecdnica , relacionada com o matéria, era banida.

198 Bra raro na Idade Média encontrar numa universidade todas as faculdades e proliferavam antes de 1360,
faculdades de Teologia em Paris. As universidades a partir da década de 1380 tinham o direito de ter fodas as
faculdades autorizadas .

199 Egta tradi¢do assentava no uso exclusivo do latim, lingua oficial de debate erudito em torno de duas
actividades, a licdo e a disputa .

A licdo era uma leitura comentada, baseada em autoridade que servia de base a cada disciplina. A dltima
consistia num debate conduzido segundo o silogismo aristotélico, com referéncia as autoridades , servia para
defender e refutar uma tese ou caso especifico, com o fim de resolver e desenvolver um corpo doutrinirio
consistente de cardcter (filosofico, judicial, teoldgico etc.) que nasciam da comparacio de textos.

"9°1 - Conferia um papel crucial e propedéutico 2 Gramitica e a Dialéctica, disciplinas necessdrias a
compreensio do texto.

- a argumentacdo 16gica impecavel

- o principal acesso a verdade

2 - Demonstra a importincia dentro desta forma de ensino da escrita, um auxiliar necessdrio para as
interpreta¢des autorizadas do texto e da palavra oral, meio usado nas disputas.

3 - dava-se uma importancia grande a relagdo mestre-aluno.
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Esta forma rigida da pedagogia medieval ndo admitia alternativa a qualquer outra
forma de procedimento intelectual, quer tradicional (a exegese mistica, a favorita da cultura
mondstica), quer a inovadora (a experimentacdo e a medi¢do, a andlise filolégica e historica),
estas dltimas defendidas pelos humanistas que por volta do séc.: XV e XVI fazem incursdes
no ensino universitario. A pedagogia escoldstica nao era monopdlio da universidade, embora
simplificada em escolas urbanas e studia mendicantes dos séculos XIII e XIV. Os exames
eram principalmente orais e sujeitos a estipulagdes rigorosas, confirmavam o dominio dos

2. 111
estudantes nas matérias versadas .

7. A AUTONOMIA DAS UNIVERSIDADES

7.1 A Autonomia da Universidade

A razdo € simples. Estas universidades lidaram e preocuparam-se com o saber. Trata-
se dum saber descoberto, conservado, aperfeicoado, transmitido e aplicado H2 113

Decorrente do sobredito, o saber € a matéria prima com que estas universidades
trabalham, evidenciando-se os detentores do saber. Ninguém pode contestar decisdes dum
docente qualificado quanto ao investigar e a0 modo como o faz, como ensina e estimula o
interesse dos alunos e trata as - matérias a ensinar. Isto implica a autonomia profissional tao
importante para a qualidade do ensino superior. Ligado a esta ideia, o verdadeiro poder reside
nos niveis mais baixos da organizagdo, salas de aula, laboratérios, lugar onde os peritos
imperam e a medida que se aproximam da organiza¢cdo administrativa dilui-se. Na
universidade as cipulas ndo podem decretar nem os comportamentos, nem a forma de actuar
dos niveis mais baixos. As decisdes sdo por consenso, precedidos de discussdes intermindveis

dos que tém competéncias para definir caminhos a seguir. Isto exige uma compartimentagcao

do sistema para que as universidades sejam organizadas por dreas do saber, associadas a

4 - Exigia o recurso constante a memorizagao, a repeticio, por isso, 0s cursos eram longos, aumentaram no
séc.: XIII e reduziram-se no séc.: XV, variando de faculdade para faculdade numa gama que ia de quatro ou
cinco anos nas faculdades de Artes e sete ou oito em Oxford, a doze nas faculdades de Direito de Toulouse,
quinze ou dezasseis na faculdade de Teologia de Paris.

" A universidade medieval ndo foi apenas criacio papal que garantia um leque de privilégios, mas uma
comunidade independente, estruturalmente complexa com um tipo especifico de ensino, recrutava os seus
membros da drea geogréfica da sua influéncia.

12 g R, Clark, The Higher Education System, Repensar o ensino Superior, p. 2

'3 Conforme Ferr: Instituicdes fundadas em 1520, 85 sobrevivem entre elas: a Igreja Catlica, os parlamentos da
Ilha do Man, Islandia e Gra Bretanha, alguns cantdes e ainda setenta Universidades!

Grandes poderes sucumbiram no tempo, no entanto, setenta universidades mantém-se vivas e actuantes nos
mesmos lugares e nos mesmos edificios, obedecendo aos primitivos padrdes com professores e alunos
desemprenhando as mesmas actividades. Como se explica esta sobrevivéncia face ao sucumbir de outras?
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nogao de catedra , agregadas de formas extremamente diferenciadas em laboratdrios, centros
de investigacdo, departamentos e grupos, faculdades, ... .

Segundo Weick"'*  sistemas fracamente acoplados | passando pela lealdade e a
ligacdo dos peritos profissionais alia-se a outros colegas doutras instituicdes nacionais €
estrangeiras e s6 depois para a sua prépria instituicdo. Como afirma Clark'"” que acima de
todo o mais os académicos protegem e identificam-se com a sua disciplina, depois com o
departamento, algumas vezes com a faculdade e, muito poucas vezes, com a universidade. O
poder é detentor duma enorme difusdo de tomar decisoes. A instituicdo por si fragmentada
onde o processo do conhecer é uma producdo, de conhecimento-intensivo, obriga a
descentralizacdo e o poder de decisdo é fragmentado pelas unidades e actores participantes.

Tudo revela a capacidade adaptativa e de sobrevivéncia que no parecer de Clark a
fragmentacao e a diversidade organizacional sdo aptas a suprimir agregar, dividir, acrescentar
novas unidades ou dreas de saber, sem sequer fazer estremecer a instituicao.

Da pena de Bok''® 1&-se que as universidades sdo grandes organizacées informais e
descentralizadas, com pequena autoridade hierdrquica, onde a inovacdo surge com
facilidade e frequéncia, mas a sua difusdo é dificil e terd lugar por comunicac¢do entre
colegas: a forca mais eficaz para o éxito de uma inovacdo é provavelmente, o
reconhecimento da sua utilidade pelos colegas'"’.

No estudo de Cerych e Sabatier referente as diversas reformas do ensino superior em
alguns paises europeus (Suécia, Polonia, Inglaterra, Alemanha, Franca e Noruega) mostra
como elas podem ser frustradas por incompreensdo dos politicos quanto as caracteristicas das
institui¢des universitdrias''®.

Como estdo organizadas as instituicoes universitirias com diversidade
organizacional s6 € possivel o controlo exterior pela restricio da autonomia profissional.

. .. .11
Parece que um controle exterior afecta as tarefas profissionais''”.

"4 K. F. Weick, Educational Organization as Loosely Coupled Systems, Repensar o ensino Superior, p. 3

> B. R., Clark, Governing the Higler Education System, in the Structure and Governance of Higler Education,
in Repensar o ensino Superior, p. 3

"D Bok, Higher Learning Cambridge, Repensar o ensino Superior, p. 3.

""" Sdo caracteristicas que explicam a resisténcia ao tempo destas universidades e tenham capacidades de
triunfarem das mudangas impostas do exterior. Esta razdo deve ser cuidadosamente planeada pelos governos,
procurando-se num debate participado, assegurar uma colaborag¢do interessada, libertando-se da rejeicdo que
advém duma mera imposi¢@o de cariz politico.

8y, Cerych, and Sabatier, P., Great Expectations and Mixed Performance: the implementation of higher
education reforms in Europe, Repensar o ensino Superior, p. 3.

19 A regulamentagdo detalhada prejudica quer a actividade docente quer de investigacdes e atinge a consciéncia
profissional dos seus docentes, fonte de aborrecimentos, desinteresse e o deixarem-se arrastar pela rotina com
consequente dano para a inovagdo sempre necessdria as novas descobertas.
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7.2. Autonomia da universidade do séc.: XIX a meados do séc. XX

No periodo pré-industrial o agente de modernizacdo e estabilidade foi a criagdo de
uma burocracia profissional ligada a universidade como seu reservatdrio. As reformas
universitdrias do séc.: XIX sdo a forja para a figura da universidade moderna como agente de

reconstru¢ao nacional com a revisao do recrutamento de quadros para o aparelho do Estado.

A homogeneidade legal ou semelhanga do produto fornecido pelas instituicdes do
ensino superior é onde assenta a instituicdo do controlo do Estado para assegurar a igualdade
de oportunidades a todos os individuos e igualdade na competicdo pelos empregos do estado.
Este controlo do Estado as alteragdes do sistema nao advém de accdes da industria, nem do
sector privado do mercado do trabalho, mas de exigéncias de dentro dos servicos do Estado
para conhecimentos mais especializados ou técnicas para acompanhar o desenvolvimento das
funcdes estatais'*.

Nas tltimas décadas nos paises desenvolvidos o controlo passou a ser supervisado

pelo Estado com a concessdo de autonomia as institui¢des e a consequente auto-regulacgao.

7.3. A autonomia e a supervisao do Estado

Da obra ja citada de Gry Neave e Frans Van Vught a histéria da universidade e a
emergéncia de diversos modelos de autonomia € parte da luta secular e perene da
universidade para pertencer a uma Republica da Erudi¢do de ser parte do universo do saber,
em oposicao a insisténcia dos governantes de que se estd ao servigo do saber. Também deve
servir o principio ou, pelo menos, que ndo deve contestar demasiado as suas ordens.

Nas ultimas décadas as dificuldades cresceram em torno do controlo pelo Estado
devido aos problemas criados pelo mercado, ou melhor, o desenvolvimento do ensino deixou
de ser a modernizacdo politica e administrativa substituindo-se pouco a pouco pelo sector
privado do comércio, industria, servigos, consumidores particulares nao pela comunidade e o

Estado deixou de ser o empregador principal dos graduados. Reconhecendo-se que o principio

22O principio da homogeneidade legal implica a reforma simultinea de todo o sistema para vencer a forte
inércia da administracdo publica centralizada justifica por si a pouca frequéncia das reformas que eram
negociadas entre a oligarquia académica e administracdo estatal.
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de homogeneidade legal dificultava a busca de solucdes e privava a capacidade de inovacao e
de geracdo de novos conhecimentos duma economia industrial, abandonou-se este modelo em
beneficio da autonomia as instituigdes com a supervisao do Estado'?'.

A figura criada pelo Estado foi a avaliacio devido a prestacdo de contas da
universidade perante a sociedade e as necessidades de dinheiro revelaram-se cada vez
maiores. A saide e a seguranca social criaram uma situacdo de ruptura por falta de
financiamento. A nova postura governamental é tratada por Gry Neave - The Rise of the

Evaluative State ‘2.

O efeito da massificacdo introduziu na universidade uma tensdo evidente nas
politicas nacionais entre elitismo e desenvolvimento dos recursos humanos. Todos t€m acesso
a universidade, uma vez que o escrutinio € realizado dentro da universidade, quanto mais
alunos entrarem maior ¢ o numero dos selecionados. As universidades sdo organizagdes
pluralistas razdo pela qual ndo consentem critérios de actuacdo contraditérios, isto €, como
professariam a exceléncia dos modelos e valores e o turbulento e massivo contingente que
busca a satisfacdo do imediato?

Havera algum conflito cultural mais subtil, entre os longos horizontes temporais da
tradicdo universitdria e a cultura da busca frenética a curto prazo deste ultimo tempo
designado por sociedade de informacdo? Caracterizam-se as universidades por uma s6 forma
de organizacdo, pela multiplicidade das missdes que lhe sdo proprias, pela auséncia de
autoridade absoluta, verdadeiras burocracias profissionais com a sede do poder na sala de aula
e no laboratério de investiga¢do, chamando-lhes uma anarquia organizada, sem as tornar
ilegitimas, morais ou ineficazes'.

As decisdes na universidade resultam de longas discussdes e ressaltam dos equilibrio
entre pares e as unidades em que se agrupam - faculdades, departamentos e até disciplinas -
onde o reitor, autoridade aglutinadora deve ter a capacidade de buscar consensos € uma
habilidade politica académica orientando a nave institucional, evitando tensdes e conflitos. A

pertinéncia nas pressdes actuais dentro da universidade passa pela relevancia. A universidade

"2 Ndo sendo possivel um controlo detalhado das instituicdes estudaram-se formas que transferiam para a
universidade as politicas educativas e a sua gestdo corrente, passando esta a controlar algumas das varidveis do
sistema como: custo por aluno, nimero de alunos admitidos, taxas de retencdo, nimero de licenciados
produzidos e atribuidos as instituicdes orgcamentos envelope . As instituicdes autorregulavam-se dentro de
valores aceitdveis pelo Estado.

122 G. Neave, Efficiency and Enterprise: an overview of, recent trends in higher education in Western Europe,
pp- 7-23.

123 M. Allen, The Goals of Universities, Repensar o ensino Superior, p. 7
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pela sua dimensdo e diversidade de cursos precisa tempo e meios para se transformar e
orientar.

Implica a viragem se conciliar conflitos de interesses, alterar o processo de gestdo
administrativa, pedagdgica sem entrar em colapso discutimos, refutando, melhorando,
redefinindo todas as actividades, dadas como essenciais, quer académicas quer
democriticas'**.

O Estado assumiu o encargo de auxiliar a universidade a definir as suas
necessidades, e reconciliar tensdes a respeito destas necessidades, e fazer com que a
Universidade responda eficazmente ao ensino e investigacoes'>.

Esta forma de agir influenciou negativamente o corpo docente da universidade pela
afluéncia de professores que impediam o aumento salarial, restringiu-lhes a importancia
social, obrigou a um empenho descompensado face ao nimero crescente de alunos, o seu
trabalho era questionado face a uma avaliacio de qualidade e pela competitividade das verbas
de investigagao.

As condi¢des criadas pelas melhorias materiais ciaram situagdes complicadas na
sociedade moderna,

1. Uma desmoralizacdo crescente a um nivel pessoal apesar de se conseguirem os
cursos. Os problemas emocionais ganham dimensdes e afloram em autocritica,
depressoes, culpa, inactividade e outros.

2. A estrutura onde nos inserimos € uma organizacdo ou melhor uma escola
invisivel uma universidade mas uma norma disciplina.

Os nossos colegas sdo-nos mais apreciados que os nossos empregadores,
simpatizamos e colaboramos com eles.

Estd se a proletarizar as profissdes académicas e as prerrogativas de classe e posi¢ao
social esvaem-se a medida que o secunddrio penetra o universitirio como meta.

Os académicos sdao pouco recompensados pelo mundo materialista actual por o seu

privilégio, a sua vocacdo implica uma austeridade mondstica

124 Esta forma tradicional de governar a universidade colide com a ideia de ineficicia e que s6 é possivel
eficiéncia com intervencdes externas, implementadas do topo e retiradas de préticas de gestdo e de sistemas de
incentivos doutras formas de organizacdo. A universidade que se baseava na qualidade cientifica e na liberdade
académica, passou a ser substituida por a de gestdo e eficiéncia, aumentando as pressdes para a adopgdo de
formas empresariais.

' Os estados democraticos liberais sobrecarregados com encargos sociais arcam com as despesas de todo o
ensino. Atitude esta generadora de pressdes entre a limitacdes de despesas publicas, alimentadas pelas
expectativas populares de acesso ao ensino superior com o consequente aumento de estudantes e candidatos
frustados.
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Os tempos vindouros surgem como mais dificeis para as interioriza¢des que o estudo
requer e o caracter de gratuidade da Universidade perdeu o cariz de amor sciendi e da busca
da verdade'%.

O conhecimento € uma exigéncia da sociedade futura, onde o aumento da
globalizagdo social € um facto, a universidade tem de enfrentar novos desafios o da
contradicdo entre exigéncias da sociedade quanto a relevdncia e o da tradicdo. A
universidade perdeu o seu cardcter elitista ligada aos cidadaos mais aptos e a orientagdo da
educagdo universitdria € pouco a pouco se tornou irrelevante . Nunca a universidade viveu do
mediato, estava no mundo e ndo era dele , nao partilhando da ideia da relevancia mas dum
afastamento segundo a universidade, de longe'’.

Em Portugal a Lei de Autonomia das Universidades, Lei n. 108/88 de 24 de
Setembro foi avancada no aspecto financeiro e orcamental, mas pouco feliz noutros dominios
como na imposigcdo de oérgdos de gestdo das unidades orgdnicas . Procurou-se um consenso
globalmente positivo, mas pouca consistia nas solugdes obtidas.

Autonomia universitaria embora aproximasse universidade e tutela com o objectivo
da melhoria do ensino superior, embora com dificuldades e limites, para a universidade a
autonomia nao lhe proporcionou os meios de que precisava € o ministério adoptou uma
atitude de terra queimada, lancando sobre a universidade a resolu¢cdao de todos os problemas
como represdlia, reservando para si os investimentos. O tempo alterou esta postura do
ministério e oito anos depois as dificuldades sao analisadas e as propostas de alteragdes mais
convenientes sdo adoptadas, apesar da lei ter criado condicionamentos as Universidades
Portuguesas obtiveram uma autonomia muito maior que outras congéneres europeias. A lei

em parte desconheceu dificuldades da vida universitaria e certas disposi¢des nao foram

12 Nos primérdios da civilizagdo pés-romana os mosteiros chamaram a si a cultura e as glérias passadas greco-
latinas e ligaram-nas as geracdes futuras. A idade cadtica em que vivemos tao ou pior que a Idade Média, obriga
a universidade a tornar-se torre de marfim, restringindo a sua actividade, aumentando a sua pobreza para ser fiel
a sua secular missdo - conservar a heranga cultural e transmiti-la através dos tempos mais dificeis .

A massificacdo altera as institui¢cdes, desvirtua o ensino alheia-se da qualidade e anula-se a missdo principal

da universidade que € inculcar nos jovens o amor sciendi pelo cardcter desinteressado e busca incessante da
verdade. Por isso, deve ser repensada a sua missdo, o seu lugar na sociedade, tendo conta a precariedade da
mesma: - a0 monopolizar um bem escasso o conhecimento; - ao ser querida por uma administracao envolvida em
valores de mercado pronta a cortar despesas. Do seu pedestal assume o direito de criticar e julgar as deficiéncias
da sociedade e do Estado.
2" E de recordar a instalacdo da universidade em Coimbra lugar apto para o estudo alheio ao bulicio de Lisboa
lugar da corte. O papel da universidade era sub specie aeternitatis , absorvia a mudanga numa perspectiva de
longo prazo. Hoje, obrigada a atender ao imediato e viver dele sob pena de acusacdo de elitismo ou irrelevancia
se mantém como instituicdes moldadas ao sabor das necessidades sociais serd que passardo a estar no mundo e a
ser dele? Caso a universidade abandone o seu ideal multissecular tdo necessario a contemporaneidade, quem a
substituird?
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acompanhadas por medidas complementares necessdrias a uma melhor flexibilidade de
gestdo 128, e ainda se esvaziou o conteudo desta lei.

A universidade ndo foi possivel usar a capacidade prevista no n.° 1 do art.® 60° da lei
da autonomia universitiria de livremente definirem, programarem e executaram a
investigacdo, claramente disposto na L.A.U., por isso € necessario definir uma politica
cientifica universitdria a nivel nacional.

Em 1991 o ministério desresponsabilizou-se do financiamento da investigacdo
cientifica, atitude negativa para o exercicio responsdvel da autonomia cientifica.

A introducdo, no or¢amento das universidades uma verba despesas de investigacdo

calculada pela férmula de financiamento € positivo mas pouco significativo.

A legislacdo limita as autonomias administrativas e financeiras como se 1€ art.® 8%
as universidades exercem a autonomia administrativa no quadro da legislacdo geral
aplicdvel e estdo dispensadas do visto prévio do Tribunal de Contas, excepto nos casos de
recrutamento de pessoal com vinculo a funcdo publica e, no ambito da autonomia
financeira, as universidades dispoem do seu patrimoénio, sem outras limitacoes além das
estabelecidas por lei, geram livremente as verbas anuais que lhes sdo atribuidas nos
orcamentos do Estado, (...) tém capacidade para obter receitas proprias a gerir anualmente
através de orcamentos privativos conforme critérios por si estabelecidos (...) . A pratica
didria desmente o sobredito. A lei geral tem servido para justificar significativas amputacdes
ao espirito da lei n.° 108/88. Os patriménios da universidade nunca lhe foram atribuidos
violando o n.° 1 do art.® 10° nunca foi possivel a transferéncia de verbas nem a nivel pessoal
ou verbas de financiamento e o que interessava era diminuir as despesas com pessoal'%.
Criaram-se cursos, as vezes, sem condicdes e pretende-se que a lei retire a liberdade

de criar cursos as universidades e querem-se medidas que moralizem o sistema através de

legislacdo prépria e incentive a coordenacdo’ .

2 Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Repensar o ensino superior II, p. 12

2" A universidade nunca pdde administrar verbas préprias de acordo com critérios definidos. Ainda ndo se
clarificou a autonomia disciplinar ndo se sabe bem os limites de penas a aplicar o que depende do Reitor e do
Senado. Em matéria de autonomia pedagdgica, esta revelou-se uma fonte de libertacdo das universidades em
relacdo ao modo como a tutela era exercida antes. A proliferacdo de cursos semelhantes conduziu a confusdo
indesejdvel e ndo existe coordenagdo a nivel nacional, a0 mesmo tempo que o Estado tem adiado a definicdo
para o subsistema do Ensino Superior.

B0 Ibidem, p. 30
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8. OS MODELOS ACTUAIS DE UNIVERSIDADES E SUA GENESE
ENFORMATIVA

8.1. O que é a Universidade

Uma instituicdo aberta pronta a receber no seu seio os novos saberes desde que
atinjam dignidade cientifica suficiente como objecto de ensino superior e investigacdao
altamente qualificada, pronta a desdobrar-se e multiplicar-se em novas escolas universitdrias
a medida que o crescimento demogréfico e as necessidades profissionais do pais de primeiro
nivel o exijamm.

As novas escolas universitarias encerram dois limites: um extrinseco, outro
intrinseco. O extrinseco visa as necessidades de primeiro nivel do pais em diplomados; o
segundo ndo pode ser ultrapassado sem grave risco de subemprego e de frustracdo dos
graduados, gafos de problemas humanos e sociais a que se apelidou de exportacdo de
cérebros parcialmente resolvido. O seu limite € a capacidade de recrutamento de pessoal
docente e obten¢do de instalacdes adequadas, de modo que o novo ensino universitdrio a criar
ndo possua simplesmente in nomine , desprestigiando-se a si préprio e a instituicdo em que se
apoia. Compete ao Estado estar atento a um e outro quer a nivel publico quer privado,
olhando e vendo quer as necessidades que exigem, quer as possibilidades que permitem,
impedindo a macrocefalia do ensino e a sua inevitdvel degradacdo, gerada pela procura
excessiva, conduzindo-a inevitavelmente a uma secundarizacdo de si prépria. Esta
secundarizacao € gerada pela multiplicidade de escolas universitarias, sem nivel, conducentes
ao desprestigio da dignidade da instituicdo universitiria em si'?%.

Este assédio de massas s6 se controla com um ensino de massas , a par do ensino
universitdrio , opinido unanime de quantos se debrucam sobre este magno e momentoso
problema. A exigéncia por exceléncia cabe a universidade criadora dos padrdes de

especializacdo e também quanto ao ensino de massas (ensino superior), a quem deve atribuir

131 . . .. . .,
Quer a tarefa de integrar novos saberes, quer o alargamento dos ensinos, dos saberes tradicionais a nivel da

universidade ou escolas universitarias privadas, compete ao Estado aproveitar as virtualidades inerentes a uma e
outras. Assim deve o Estado amparar, defender e prestigiar quer publicas quer privadas ndo se limitando a
consentir estas dltimas ou fazendo delas vazadouro na mira de defesa do ensino oficial com seu patrono.

32 Uma defesa intransigente das existentes publicas ou privadas, investidas por avalanches e livremente
consentidas, degradam-se inevitavelmente paralisam e neutralizam a investigacdo no seio universitario. Esta
defesa nao se consegue por: numerus clausus , exame de aptiddo fortemente limitado ou 1° ano selectivo por
todos terem direito na sua aspira¢do a conquistar diplomas a nivel pés-secundério. S6 é possivel com uma
estruturacdo do ensino pds-secunddrio de massas onde se coloquem os excedentes que nido obtém lugar na
universidade propriamente dita.
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diplomas e nao graus de cariz universitario ou apenas um ensino pds-secundario ou médio (2°
ciclo liceal base). Os graus académicos sdo para o curso universitirio que ndo para uma
carreira funcional, como advogam os defensores do curso de massas, paralelo ao universitario
para salvar a Universidade como escola de formagdo das elites e cabeca do progresso
cultural e cientifico'>.

No texto Conceptions de l'université de Jacques Dreze e Jean Debelle (belgas)
Citoyens. Estes autores classificaram 5 tipos de universidade: Inglesa, Alema, Americana,
Francesa, Russa, analisaram as concep¢des de cada, sob o ponto de vista do assédio de
massas, questdo de vida ou de morte'**. Sintetizadas a conclusdes - o de que ndo hd outra
saida para salvar a Universidade do processo de degradagdo (...) sendo o da criacdo, a seu
lado, duma rede autonoma de estabelecimentos de ensino - com uma gama de op¢oes similar
a das diversas licenciaturas universitdrias - para onde os excedentes escolares da
Universidade possam ser canalizados 135,

A obra em epigrafe aborda a concepcio inglesa'*® a partir de Oxford e Cambridge,

encontrando em Newman (séc.: XIX meados) seu teorizador e defensor'’.

8.2. A Universidade Inglesa

A caracteristica base desta concepcdo € a: preparacdo para a vida em que a
formagdo intelectual fundamenta a formacgdo profissional e o ensino do saber universal
vai ao encontro da natural aspiracdo do homem ao saber como primazia sobre a investigacdo
cientifica e que s6 cumpre a sua missao de transmissora dos saberes se ela propria estiver nas
primeiras linhas do saber, sendo apandgio das universidades britanicas. A verdadeira missao
da Universidade ndo € tanto a investigacdo como na difusdo e expansdo do saber se a
Universidade tivesse por fim o descobrimento cientifico e filosofico ndo se vé porque deveria

ela ter estudantes .

133 Guilherme Braga da Cruz, Reforma do Ensino Superior, p. 66.
% Ibidem, p. 67.

3 Ibidem, p. 67.

¢ Ibidem, pp. 33 a 47.

137 Newman, Conferéncias de Newman, p. 67.

38 Dreze e Debelle, Conceptions de I'université, p. 34.
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A missao da Universidade é eminentemente educativa e ensina a ver globalmente a
verdade em todas as suas ramificacoes, a ver as relacdes duma ciéncia com outra, as suas
conexdes miituas e os seus valores respectivos .

Decorrente desta concep¢do a enorme importancia do convivio entre estudantes e
professores dentro da Universidade'*. Referindo-se a afirmacdo anterior: Se bem que eles
(estudantes) ndo possam estudar todas as matérias que lhe sdao oferecidas, lucram em viver
lado a lado e sob a algcada dos mestres que representam o circulo completo (dos
conhecimentos). Eis como eu concebo o beneficio duma sede de saber universal, considerada
como lugar de ensino. Agrupemos homens eruditos, cheios de zelo pela sua propria ciéncia e
émulos uns dos outros, através da troca de impressoes familiares e no interesse da quietude
de espirito, eles sdo levados a acertar em conjunto o contencioso e as relacoes das suas
respectivas matérias de estudo. Eles criam, assim, uma atmosfera pura e clara de
pensamento, que o estudante respira igualmente, apesar de dedicado ele proprio apenas a
certas disciplinas, entre a multiddo delas. Este beneficia entdo, duma tradicdo intelectual,
independentemente de professores particulares, que o guia na escolha das suas matérias e na
sua correcta interpretacdo. Apercebe-se duma maneira unica dos grandes contornos do
saber, dos principios sobre que ele repousa, da escala das suas parcelas, das suas luzes e das
suas sombras, das suas grandes e pequenas facetas. A sua educacdo merece entdo o nome de
liberal. Um hdbito de espirito se forma, que persiste para a vida inteira e cujos atributos sdo
a liberdade, a equidade, a ponderacdo, a moderagdo e a sabedoria, ou entdo, para retomar
termo jd lancado numa conferéncia anterior, o espirito filoséfico philosophical habit . Eis
como eu definiria o fruto principal duma educacdo universitdria, por oposicdo a todos os
outros lugares ou modos de ensinanga. Eis o objectivo principal da Universidade na
educacdo dos estudantes L

E préprio desta concepgdo o regime de internato tio amplo quanto possivel e o
sistema tutelar onde cada estudante tem o seu orientador (tutor) permanente a quem presta
contas semanalmente. A par do numerus clausus e de regime de internato o regime de
tutela € simultaneamente método de ensino e de educacdo, de instrucdo cientifica e de

~ 142 143
Sformagdo humana .

139 Newman, Ob. Cit., p. 35.

10 Reforma do Ensino Superior p. 68.

141 Newman, Ob. Cit., p. 68.

"2 Manuel Viegas de Abreu, Tradicdo e Inovacdo no Ensino Superior em Inglaterra, p. 90.

'3 Este sistema entranhou-se de tal modo na concepcio inglesa que as Universidades Novas dos anos 60
procuram viver como em Oxford e Cambridge com adaptacdes ao nosso tempo. A Universidade Inglesa como a
concebeu Newman é um meio de educagdo aceite pelos responsdveis das Universidades Inglesas.

Nota:
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Os autores aqui citados (Dreze e Debelle) destacam que: aujourd'hui encore, la
Grande Bretagne apprecie a le point les vertus du systeme residential que le rapport Robbins
ne juge méme pas nécessaire d'y faire allusion. Il souligne seulement que le probleme
économique le plus difficile de I'heure est de construire assez de logements residentiels pour
recevoir l'afflux des nouveaux étudiants '**.

O regime tutelar € revelado pelas reunides de cardcter universitario. Nesta
universidade multissecular o numerus clausus , o regime residencial e o sistema tutelar
sd0 o pivot duma instituicdo destinada a formar homens de nivel superior e que se pde
perante o problema mundial da massificagdo.

Lord James of. Rusholme responde a questao da massifica¢do: “Aucune definition ne
peut étre regide et la ligne que sépare l'université des autres établissements d'enseignement
supérieur n'aura jamais une nettité que la rende facile a tracer et impossible a franchir. Pour
répondre a la demande crossante d'éducation supérieure tout en preservat leur caractere aux
uni versités elles-mémes, il faudra créer de nouvelle institutions et les considerer com une les
éléments d'un réseau d'enseigment dont les parties sont reliées entre elles et au sein duquel
les institutions les plus éminentes par la qualité de leurs étudiants, leurs exigences et
originalité du travail qu'elles stimulent c'est-a-dire les universités - éprouvent une solicitude
authentique pour les autre ”'*.

Ficava assim a universidade liberta dum assédio de massas e os estabelecimentos
similares absorveriam o excedente sem acesso a universidade. No estudo de Braga da Cruz
sobre reforma do Ensino Superior ji citado, este assunto € abordado nos n.°s 35 e 36
afirmando-se: “Esquece-se, porém, que a principal virtualidade do sistema na Gra-Bretanha,
reside no facto de nunca ter sido desprezado, ao lado da defesa dum ensino universitdrio de
elite pelo numerus clausus o devido encaminhamento dos excedentes escolares que
encontram fechadas as portas da universidade. (...) Foram-se formando na Gra-Bretanha,
desde longa data, numerosos centros de formacdo de professores 0s teachers training
colleges ingleses e os colleges of education escoceses) e diversissimos institutos de
tecnologia, de comércio, de literatura, etc. (...) € esses centros de estudo funcionaram sempre
como uma espécie de alternativa para os estudantes impedidos pelo numerus clausus de

entrar na universidade”'*°. Esta situacdo resolvida atempadamente, resolve o problema da

Ainda do relatorio de Viegas de Abreu (assistente de Ciéncias Pedagégicas de Coimbra - desactualizado
pelo tempo) as Universidades Novas foram criadas ex-nihilo para atender a novos métodos pedagdgicos, mas
logo enveredaram pelo regime residencial e sistema tutelar.

1% Dreze, Debelle, Ob. Cit., pp. 44-45.
3 Ibidem, pp. 46-47.
"¢ Ibidem pp. 58-59.
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explosdo escolar e ndo degrada o ensino universitario sem impedir o acesso a um nivel pds-
secundério para obtencdo de diploma.

Deste modo, (art.” 36) a Universidade ndo é uma redoma, pratica um ensino de elite
ndo s6 com cursos tradicionais, mas com a inclusdo de novos ramos do saber. E sem prejuizo
da qualidade se tém erigido novas universidades necessarias, onde e quando promovendo a

este nivel colégios de renome'*’.

8.3. A Universidade Alema

Antes de se chegar ao cabouqueiro da fundagdo de universidade de Berlim (1810) o
genial Karl Wilhelm von Humboldt, surgiram na 1* década do séc.: XIX teorizadores como
Schelling, Fichte, Schleierniacher'*® Steffens. Passados 150 anos as obras destes autores s3o o
maior contributo para a universidade alema que Karl Jaspers procurou rejuvenescer e
valorizar desde 1923'%.

O postulado desta concepgdo: a legitima aspiracdo do homem a verdade e
sequentemente o direito que assiste a humanidade de que a procura da verdade se processe
algures sem qualquer constrangimento . E nesse ambiente de liberdade total que deve
trabalhar a comunidade de investigadores e estudantes e a sua missdo primordial a
investigacdo cientifica. O verdadeiro ensino (Léhre) e ndo mera instrucdo (Unterricht) tem
de ser concebido como uma participacdo na investigacdo segundo Karl Jaspers Ensinar
significa deixar participar no processo de investigacdo 150,

Neste sentido € em contacto com a investigacdo, ao lado do investigador que o
estudante descobre e adquire o espirito cientifico imprescindivel a vida cientifica e
profissional. Assim concebida a vida estudantil faz da universidade um ponto de partida para
a educagdo permanente necessdria por toda a vida"' Esta concepcdo ndo descura a missdo
formativa da universidade mas subordina-a a da investiga¢do, sustentando que ela ha-de ser o
resultado, no campo moral da formacao do espirito cientifico que sé a investigacdo pode dar e
Dreze e Debelle na obra ja citada afirmou: (...) a unica atitude cientifica tem uma dimensdo

ética e desenvolve as qualidades morais: primeiro, pela educacdo da objectividade, da

Y Universidades Novas do séc.: XIX e XX, Valerd a pena?, art.° 36, p. 60-61 - p. 63,64 e 65.
8 Ibidem, p. 73, nota 36 e 37.

' Ibidem, p. 73, nota 36 e 37.

0 Ibidem, nota 38, p. 73.

5 Dreze e Debelle, Ob. Cit., p. 54.
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aceitacdo da critica e da reflexdo pessoal e, portanto, da independéncia e da
responsabilidade; depois, pela experiéncia da ignordncia e dos limites da inteligéncia; e, por
fim e sobretudo, pelo risco do conhecimento que supde a coragem de querer descobrir e
assim tornar-se outro. Uma comunidade de investigadores torna-se entdo - indirectamente,
mas automaticamente - um meio de formagcdo 152,

A investigacdo cientifica, actividade primordial da universidade, processa-se nesta
como unidade do saber. A cada ciéncia o seu lugar e a universidade € o centro de gravidade
desses saberes e deve ter a capacidade de representd-los a todos por forma a integrar o
investigador num rede de relagdes, aproximando-o da unidade e confrontando-o com a
totalidade do saber. Também na concepg¢do inglesa comunicagdo, didlogo, troca frequente de
impressOes entre investigadores e estudantes de todas as disciplinas eram elementos
primordiais a vida da universidade e dos individuos.

A concep¢do alemd assenta em dois principios: o da estruturagdo do ensino por
Faculdades e o da liberdade académica.

O primeiro € imprescindivel para a unidade cientifica, evitando que se transforme
num amontoado de escolas e outras institui¢cdes desconexas. O segundo é uma exigéncia do
progresso cultural e cientifico, sem o qual a investigacdo tende a fracassar. Esta liberdade ndo
pode entender auséncia total de controlo intelectual, mas algo concreto e positivo que facilita
ao aluno a liberdade de aprender e ao professor a liberdade de ensinar e a universidade, o
reconhecimento de se administrar a si propria. A intervencdo estatal é apenas e sé para
defendé-la de pressdes externas, nomeadamente politicas e para que ndo se feche num mundo
impenetravel, onde prolifere a mediocridade ou o esoterismo baseado na cooptacao. Este ideal
¢ uma meta ndo atingida mas tenta aproximar-se. Nao € menos aristocritica que a inglesa,
porque a iniciagdo cientifica se identifica com o ensino universitario s6 concedido a uma elite

, ou melhor a uma aristocracia intelectual . Nesta perspectiva Karl Jaspers diz-nos a
quem se destina a universidade: (...) exteriormente, talvez a todos, mas, por vocagdo, apenas
aos melhores. O fito é que os elementos mais dotados de cada nova geracdo consigam chegar
a um pleno desabrochamento e a uma producdo criadora. Ndo se pode prever quem
constituird esse escol. Ndo se poderia favorecer a priori uma categoria de estudantes sem
correr o risco de perder talvez os melhores: os mais assiduos, intensamente dominados pela
ideia da verdade, para quem o estudo e a pesquisa ndo sdo uma simples ocupacdo ou um

dever fastidioso, mas a questdo vital de participar na elaboracdo do mundo, ao servigo da

2 Ibidem, p. 55.
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ciéncia e da verdade. Os melhores ndo se reconduzem a um tipo de homem, mas constituem
uma variedade imprevisivel de personalidades marcadas pelo destino .

Karl Jaspers ainda acrescenta: Uma aristocracia intelectual ndo é uma aristocracia
sociologica; é uma liberdade que encontra em si mesma a sua origem. Ela encontra-se tanto
no nobre como no operdrio, tanto no rico como no pobre, mas sempre com uma igual
raridade. Nao pode ser apandgio sendo duma minoria >*. Desta forma, ressalta clara a ideia
desta escola ser inacessivel as grandes massas pela investigacdo s estar ao alcance de poucos
que possuem as aptiddes necessdrias. A massa seguird os seus passos, mas o limite impedir-
la-a de avancgar e, por isso, deve-se procurar resolver o seu problema que segundo Jaspers e
Rossman'™, passa pela criacio duma rede auténoma de instituicdes de instru¢do superior
(Unterrichts Institute) que desempenhem uma funcdo pedagdgica de massas e melhores
manuais cientificos mas sem organizar pesquisas e, portanto sem preocupacdo de iniciar os
estudantes na pesquisa °°

Estas instituicoes ndo deveriam depender da universidade, mas deveriam ser-lhes
anexadas: os seus professores (que seriam pedagogos e ndo investigadores), manteriam
assim o contacto com os centros de investigacdo, afim de terem os seus conhecimentos
sempre em dia. As necessidades da massa dos estudantes obteriam desse modo a devida
satisfacdo e a universidade seria desonerada duma responsabilidade que hoje a impede de se
organizar de acordo com o ideal apontado "' *®.

O proéprio Jaspers ao diagnosticar que a reforma da universidade deve adaptar a sua
organizacdo e equipamento as condicdes e exigéncias do presente e dar forca a uma
concepcio idealista da mesma, sendo o mais importante'’.

Apesar dos altos padrdes de ensino universitario conseguidos desde o inicio do séc.:
XIX, estd a Alemanha a bracos com o problema de massas s6 resolivel pela organizacdo de

ensinos paralelos: o de massas para o aluno comum o ensino universitario para salvar o ensino

de elite e dar progressdo ao cultural e cientifico. A Inglaterra tem o problema resolvido com

'3 Ibidem, p. 127.

54 Dreze e Debelle, Ob. Cit., p. 127: Falando ainda, noutro passo da sua obra, sobre esta aristocracia intelectual
que é a Universidade como comunidade de investigadores e estudantes, o mesmo Karl Jasper acrescenta: Uma
aristocracia intelectual ndo é uma aristocracia socioldgica; € uma liberdade que encontra em si mesma a sua
origem. Ela encontra-se tanto no nobre como no operdrio, tanto no rico como no pobre, mas sempre com uma
igual raridade. Ndo pode ser apanigio sendo duma minoria

3 Ibidem,, pp. 112-113 e 205-214.

¢ Ibidem, p. 61

7 Ibidem, p. 61- 62.

'3 Esta concepgdo alemi até hoje estd longe de concretizar-se e as massas enchem as universidades e a divida
pde-se, se subsiste a ideia de criar os Institutos por forma a reconduzir as universidades alemaes ao ideal de Von
Humboldt e mais tarde defendido por Jaspers e Rossman, ou se essas universidades ndo serdo ja os tais institutos,
sendo necessdrio recriar a universidade.
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os actuais polytechnics com vida autébnoma, ao passo que os alemaes pretendem cursos
universitdrios e cursos de massas, uma espécie de universidade polivalente - as

Gasamthochschule e a Holanda segue-lhe os passos.

8.4. A Universidade Americana

Surgiu um pouco adhoc a partir da revolucdo, inspirou-se na universidade europeia e
em nossos dias tem o teorizador A. N. Whitehead, universitario de Cambridge e de Harvard
com um trabalho - The arms of education, 1929, ed. Williains and Norgate, Londres).

Baseia-se esta universidade na ideia inglesa wum meio de educacdo, e na alema
comunidade de investigadores, e a americana serd um centro de progresso 160,

Mais concretamente o postulado inglés - natural aspiracdo do homem ao saber'® e o

- » o N 162
alemao - legitima aspiracdo do homem a verdade

e como resultado das duas - aspiracao da
sociedade ao progresso'®. A universidade americana é uma instituicdo ao servico da
sociedade e o principal agente do progresso desta sociedade. Assim ndo € o satisfazer de
necessidades individuais por mais justas que sejam, mas na medida em que podem frutificar
em beneficio da sociedade. Nao se trata dum contributo abstracto a humanidade, mas dum
servico a uma sociedade concreta, particular, historica, local. Nao se trata duma situacao

abstracta mas concreta para uma determinada sociedade onde se encontra e a quem serve'**,

9y Karl Jaspers e K Rossmann, Concep¢ao Idealista da Universidade, Berlim, 1961.

' Dréze e Debelle, Un foyer de progrés, p. 64.

1! Filiam-se directamente em Fichte e em von Humboldt estas ideias sobre o valor formativo do conhecimento
cientifico.

12 Esta liberdade de aprender deve traduzir-se numa escola absolutamente livre, por parte do estudante - do
estudante, entendamo-nos, que pelos seus dotes, seriedade e capacidade de trabalho mereceu pertencer a minoria
privilegiada dos que ascende a universidade — das disciplinas que lhe interessa aprender. Sdo de Karl Jaspers as
seguintes palavras: O ensino universitdrio comega a decair quando se torna obrigatoria a frequéncia de certos
cursos e semindrios. Vai-se parar entdo, por fim, a uma regulamentacdo exagerada que faz da Universidade
uma escola. Sem diivida que se podem alcangar, dessa maneira, bons resultados médios, quanto a assimilacdo
de conhecimentos, mas, por esta via destruidora da Universidade, a vida do espirito e a liberdade académica
ficam sufocadas. Porque esta vida do espirito é sempre um éxito acidental e imprevisivel; e nunca um
subproduto de éxitos médios. Mestre e aluno sofrem com desprazer os entraves constituidos por programas e
regulamentos, fiscalizagcbes e actividades de massas. Nesta atmosfera que mata o entusiasmo, pode adquirir-se
um bom saber técnico ou memorizar as matérias de exame; mas o verdadeiro conhecimento, a aventura da
pesquisa e do descobrimento tornam-se impossiveis; o espirito fica antecipadamente escravizado a aplicag¢do
ulterior. Karl Jaspers, Ob. Cit., p. 77.

163 Dreze e Debelle, Ob. Cit. p. 66.

' Dizer que a Universidade estd ao servico da sociedade ndo equivale a dizer, no entanto, que ela deva estar ao
servico do Estado, pois as condi¢des de progresso daquela ndo se identificam necessariamente com as
necessidades politicas deste e podem mesmo exigir a sua total revisdo. Justamente por isso, a Universidade, para
bem servir a sociedade, deve gozar duma total independéncia em relacdo ao Estado. Dreze e Debelle, Ob. Cit., p.
67.
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Nao estd ao servi¢co do Estado como tal, mas para bem servir a sociedade deve gozar
de plena independéncia em rela¢do ao Estado e o principal agente de Sociedade na linha do
progresso. Na qualidade de instrumento de progresso nao se fica s6 na concepgao inglesa,
aspiragdo humana do saber ou da alema - aspiracdo do homem a verdade, mas sobretudo
realisticamente e menos liberal ministrar um ensino iitil . O cultivo das artes liberais estd
numa educacdo de cardcter técnico, mas cultura e ciéncia ndo sdo fim em si, conduzem a
accdo e vao ao encontro do progresso para se justificarem.

A ideia de utilidade constitui ponto central no pensamento de Witehead: Os
pedantes desprezam uma educagdo util. Mas, se a educagdo ndo é iitil, que vem ela a ser
entdo? E porventura um talento que importa conservar secretamente dentro duma mala?
Fora de toda a diivida que a educagdo deve ser iitil qualquer que seja a vossa finalidade na
vida. Foi-o para Santo Agostinho como para Napoledo. E isso, porque a inteligéncia da vida
é itil ',

Formacdo do escol e investigagdo cientifica sdo factores de progresso social e
Withehead diz que esta tarefa ndo constitui a razdo de ser fundamental da universidade nem
esgota o papel que lhe cumpre desempenhar no progresso da sociedade 166,

Da obra de Withehead colhe-se: Estas duas fungoes poderiam ser preenchidas a
melhor preco fora das nossas instituicoes universitdrias, demasiado dispendiosas. Os livros
ndo custam caro; e o sistema de aprendizagem é bem compreendido .

Pretendia-se que as institui¢cdes especializadas, extra-universitdrias desempenhassem
papel relevante na formacdo e investigagdo. As universidades pela sua originalidade
justificam a sua existéncia e reside numa certa maneira de conceber essas tarefas tradicionais
e de as entrelagar em ordem a fazer face, através delas, a outras tarefas novas'%,

Na teorizagado feita por Withehead a razdo de ser fundamental da universidade funde
a imaginacdo com a experiéncia, o impulso criador com a ciéncia adquirida, através de jovens
e adultos, estudantes e professores, investigadores e docentes numa reflexdo inventiva
conjunta sobre formas de saber'®.

O trabalho na instituicdo universitiria retine a juventude imaginativa e a idade
madura experimentada numa fusdo activa - conservacao e transmissdo do saber adquirido e a

investigacdo criadora. E a missdo da universidade serd de impregnacdo, o cumprimento de

165 A N. Withehead, The arms of education, p. 3.
196 Dreze et Debelle, Ob. Cit., p. 68.

17 A. N. Withehead, Ob. Cit., p. 138.

168 Dreze et Debelle, Ob. Cit. p. 69.

1% Withehead Ob. Cit. p. 139.
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dupla tarefa: fomentar um espirito inventivo e orientar para a criagdo e progressos os homens
a si consagrados'”’.

Investigacdo, mais ensino com critério utilitirio ao servigo concreto do progresso
duma certa sociedade advém coroldrios 16gicos que devem presidir a universidade a nivel
institucional e pragmaético.

A universidade, realidade auténoma retdne em si sem constrangimentos e pressoes
exteriores todos aqueles que nela se consagram a reflexdo inventiva nos diferentes ramos do
saber quer velhos quer novos professores, estudantes, investigadores e iniciados. Livres de
pensar, com razdo e sem ela, e livres de apreciar a diversidade do universo, sem serem
perturbados pelos respectivos perigos .

A rotina, as pressdes, o conformismo, o rendimento imediato sdo alheios a estes
elementos que assumem a responsabilidade de tornar a universidade um centro activo de
progresso social 172 Quanto ao aspecto administrativo a universidade deve obter o mdximo
rendimento das tarefas de professores e alunos e pela alta qualidade de professores tudo deve
ser organizado de modo a facilitar-lhes o aproveitamento integral do seu tempo, fornecendo-
lhes ajuda a todos os niveis materiais € humanos, libertando-os de tarefas administrativas'”’.

E aos estudantes deve ser ensinada a arte de utilizar os conhecimentos por na
prdtica ulterior eles hdo-de ter esquecido os pormenores particulares que lhes foram
ensinados, mas tém necessidade de saber ainda, por uma espécie de bom senso inconsciente,

. ., \ . ~ 174
aplzcar oS principios que aprenderam as situagoes do momento

. Esta concep¢ao de
universidade a comegar pela imaginagdo criadora s6 pode ser para um escol, excluindo o
acesso de massas. E que nimero de estudantes, de professores, de departamentos ou
faculdades terdo acesso a este ideal inventivo proposto? E quantos ndo terdo de assimilar ou
transmitir conhecimentos elaborados pela elite criativa? A resposta é de natureza empirica e
paulatinamente foi criada uma rede de estabelecimentos universitdrios, onde existe um pouco
de tudo e um extensissimo ensino de massas que vive dum minoritirio ensino de elite em
centros de alta especializacao.

A teoria de Withehead desenvolvida em - The arms of education, - pode situar-se em
algumas universidades onde a simbiose de investigacdo e ensino se processa regularmente.

Nesses estabelecimentos de altissima qualidade, eficicia de métodos de recrutamento bem

administrados, facilitam ao maximo o trabalho dos professores, ensino da arte da aplicagcdo

170 Dreze et Debelle Ob. Cit., p. 81.

! Withehead Ob. Cit. p. 140.

172 Dreze et Debelle, Ob. Cit., pp. 71-72.
'3 Ibidem, p. 76.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 77



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

dos conhecimentos as situacoes concretas com métodos activos, valorizacdo do tempo dos
estudantes, mantendo uma concepgdo francamente aristocrdtica da universidade , e, em
nimero alargado de estabelecimentos menores com organizacdo diversa, a grande maioria
atinge um grau e os melhores - escol na grande universidade onde tentam o grau de master
ou de doutor'”.

No estudo de Dreze e Debelle definiriam a universidade inglesa - meio de educagdo
; comunidade de investigacdo a alemi; centro de progresso a americana; um molde

. N 176
intelectual a francesa .

8.5. A Universidade Francesa

O modelo francés é um molde de cardcter utilitarista de uniformidade -
Universidade imperial ou napolednica, nascida em 1806 e a sua estrutura ainda hoje vigora
apesar das remodelacdes, 165 anos feitos dentro do esquema e nao contra ele.

Dominado por uma concepcdo totalitiria do Estado Napoledao idealizou a
Universidade como um servigo publico, uma instituicdo dependente do poder e ao seu servigo
e com a missdo especifica de moldar as consciéncias dentro dos padrdes ideoldgicos
achegados ao poder e fornecer uma preparacdo uniforme e monolitica para o exercicio
profissional. As palavras de Napoledo sdao: De toutes nos institutions, la plus importante est
l'instruction publique. Tout en dépend, le présent et l'avenir. Il faut que la morale et les idées
politiques de la generation qui s'éleve ne dépendent pas de la nouvelle du jour, ou de la
circonstance du moment. Il faut avant arriver a l'unité, et qu'une generation tout entiére
puisse étre jetée dans le méme moule. Les hommes diférent toujour assez par leurs penchants,
leur caractére et par tout ce que l'education ne doit ou ne peut réformer """

Os referidos autores Dréze et Debelle'”® falam dum programa de napoleonizacdo

das consciéncias concretiza-se na plena nacionalizacdo do ensino mno plano vertical e

horizontal: no vertical, uma perfeicdo hierarquizada dos estabelecimentos de ensino, num

""" Withehead Ob. Cit., pp. 41-43, Dréze et Debelle, Ob. Cit.., pp. 77 e 78.

' Do sobredito fica claro que os U.S.A. adoptaram um sistema que lhes permite manter o ideal universitario e
ao mesmo tempo satisfazer as massas. Na Europa, s6 a Inglaterra consegue evitar este erro com a criacdo de
institutos e escolas variadas, ligadas a universidade, satisfazendo assim as elites e as massas. No lado oposto a
estas universidades do espirito estdo as do poder - a francesa e a russa.

176 Dreze et Debelle, Ob. Cit., p. 79.

"7 Napoléon, Vues politiques, pp. 211 e 212.

'8 Ob. Cit., p. 86.
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sistema piramidal cujo vértice € a universidade e que esta encabeca, fiscaliza e aumenta ao
servico do Estado. No plano horizontal com a asfixia tdo ampla quanto possivel do ensino
particular que s6 € admitido quando moldado a imagem e semelhanca do ensino oficial. A
dupla projec¢do vertical e horizontal da ideia de nacionalizacdo do ensino para compreender a
concepcdo da universidade imperial trouxe para a Franca e que até hoje ndo foi possivel
libertar-se apesar das reformas. No aspecto vertical a nacionalizacdo do ensino, tendo a
universidade como vértice da piramide dos niveis de ensino subordinados a sua fiscalizagdo e
orientacdo obrigou-a a abandonar ser corporagdo de mestres e estudantes (universitas
magistrorum et scholarium) e a escola, sintese de escolas, ao servico da unidade da ciéncia
(universitas scientiarum) tarefa de séculos, ficando apenas um corpo monstruoso formado
por toda a hierarquia dum ensino oficial monoliticamente subordinado ao Estado. O termo
universidade significa apenas um conjunto de faculdades e todos os graus de ensino sdo
subordinados ao Estado através da universidade e o reitor ndo € representante de corporacao,
mas apenas um funciondrio do Estado com jurisdicdo sobre os estabelecimentos da drea
geogrifica que a universidade encabeca'”’.

A nivel horizontal é uma declaracdo de guerra a iniciativa privada em matéria de
educagﬁo,lgo se bem que o ensino particular pelo seu empenhamento levou a melhor, apesar
de consentido e ndo apoiado. Este tipo de ensino nunca mais desempenhou papel de relevo
em Franca, e perdeu-se o valioso contributo que esse ensino poderia oferecer ao progresso
cultural e cientifico e que em paises como Inglaterra e U.S.A. souberam fomentar e
aproveitar.

A reforma napolednica matou a universidade como temos vindo a estudar e definir,
passando a ser um amontoado desconexo de escolas profissionais e nunca uma corpora¢do

(universitas magistrorum et scholarium), nem uma escola, sintese de escolas, ao servico da

"7 Esta ideia estd consignada bem claramente logo no art. 1° da famosa lei de 10 de Maio de 1806, que deu
corpo a reforma napolednica: Il sera formé, sous le non d’ Université impériale, un corps chargé exclusivement
de I’ enseigment et de I’ éducation publics dans tout I’ Empire.

Esta concepgdo, gie é, como jid veremos em seguida a negacdo da prépria universidade — pois provoca
automaticamente a deslocacdo de toda a vida corporativa para as Faculdades, passando estas a viver divorciadas
uma das outras, estd de tal modo hoje enraizada na tradi¢cdo francesa que a propria Loi d’Orientation de
I’enseignement supérieur, de 7 de Novembro de 1968 (lei Faure) ndo ousou tocar-lhe, antes a consagrou
plenamente no seu artigo 10°: Le reteur d’Académie assure la coordination de I’enseignemet supérieur et des
autres enseignements.

Em qualité de chancelier des Universités de son Académie, il répresente le Ministre de I’Education Nationale
auprés des organes statutaires des établissements publics a caractére scientifique et culturel relevant de des
établissements public a caractere sicentifique et culturel relevant de son Ministére, assiste a leurs séances ou s’y
fait représenter, il peut suspendre ['effet de leurs, assiste a leurs séances ou s’y fait représenter; il peut
suspendre 'effect de leurs déliberations, pour raisons graves, efc.

801 *université a ’enterprise de toutes les institutions publiques et doit tendre a ce qu’il y ait le moins
d’enterprises particulieres possible. Napoleén, Ob. Cit., p. 227.
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. [N . . . . . 181
unidade da ciéncia (universitas scientiarum)

. A nota avanga com a ideia: si Napoléon
savait ce qu'il attendait de l'enseignement superieur et a qui il voulait confier la realisation de
ses desseins, par contre il ne savait pas qu'est une université. On ne trouve chez lui aucune
réflexion sur la vie academique, la science, les méthodes d'enseignement... 182 183,

Raymond Aron afirma: L'Université, dont le chef est un recteur que abandonne
l'enseignement lorsqu'il assume sa fonction d'administrateur, n'a guere d'existence: chaque
faculté mene sa vie propre, sous un doyen que sies professeurs connaissent parce qu'il
partage, avec leur ideal de vie, leurs espoirs et leurs inquiétudes, mes l'ensemble des facultés
qu'on nomme université n'existe que de nom sous un recteur que les professeurs connaissent
beacoup moins et qui n'intéresse a peu pres personne 184,

Simples somatério de faculdades sem universidade, na expressdao de Dreze e
Debelle'® sem vida corporativa, esta universidade deixou de ser a tradicional (universitas
scientiarum) sem capacidade para integrar novos ramos do saber, dando-lhes o lugar que lhes
competem numa visdo harmdnica e unitdria da ciéncia, descendente da Renascenca,
integrando na universidade as Humanidades e no séc.: XVIII as Ciéncias da Natureza.

A amputacdo dum dos mais importantes aspectos da universidade francesa e da sua
missdo, a sua perda da unidade corporativa, as disciplinas que atingiram nivel superior depois
da reforma napolednica, engenharia, agronomia, ciéncias econdmicas, nunca obtiveram
integracdo universitaria. Ficaram acantonadas tant bien que mal nas faculdades tradicionais e
igualmente pedagogia, sociologia, letras e economia na de Direito. Outras quedaram-se
isoladas em escolas marginais, enfeitadas como engenharia, agronomia, medicina veterindria,
ciéncia administrativa, etc.'®®. Esvaziada por Napoledo de todo o sentido corporativo e de

espirito de missdo - nem  universistas magistrorum et scholarium nem universitas

scientiarum. De universidade ficou-lhe o nome e passou a ser um somatdrio aritmético dumas

Bl Dreze e Debelle, Ob. Cit. p. 91.

2 Ibidem, p. 91.

'8 O cardcter corporativo da universidade deslocou-se para as Faculdades por se ter acabado as relagdes entres
as diversas escolas da mesma universidade ao colocar a frente da universidade um mero fiscal do Estado, o
Reitor que zelava pelo funcionamento da maquina oficial duma regido.

'8 Raymonds Arons Quelques problemes des universités francaises, p. 104.

%5 0b. Cit. p. 93.

"% A este propésito e pelo que traduz de toda uma mentalidade que a ideia de Universidade imperial fez
frutificar, vale a pena transcrever aqui, na integra, a seguinte nota do livro de Dreze et Debelle: Nous voundrions
évoquer ici une conversation trés significative entre un groupe de visiteurs belges don't liin déntre nous faisait
partie et une personnalité francaise, particulierement au fait des plans nationaux relatifs aux enseignements
supérieurs. La discussion portait sur la solution apportée au probléme de la Sobonne 120.000 étudiants au
coeur de Paris — Cette solution comprend, on le sait, deux volets: dine part, on a multiplié les facultés de méme
ordre (plusieurs facultés de lettres, de sciences, etc...); d’autre part on a établi ces facultés tout autour de Paris
(les sciences a Orsay, les lettres a Nanterre, etc.), chaque facultés au liceu de créer dans la banlieue parisienne
quatre ou cing universités complétes; cela eiit été sensiblement équivalent du point de vue technique et financier
mais on aurait préservé la structure plurifacultaire, typiquement universitaire. Ob. Cit., p. 94,( nota 29)
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tantas escolas superiores (e ndo todas) em funcionamento num dado local. Faculdades sem
universidade quase sem autonomia sujeitas ao Ministério da Educacdo Nacional simples
pecas dum servico puiblico de instrugdo, tornando-se meras escolas profissionais, sistema em
que o Estado ndo se sente responsdvel pela formacdo de pessoal competente em profissoes
nobres. Deixando esse trabalho as Grandes Ecoles e essas Faculdades tém como
professorado um corpo de funciondrios publicos cujo trabalho é dar aulas e fazer exames. A
ideia de fazer do professorado universitdrio um corpo de funciondrios insere-se numa visao
itilitarista de Napoledo. Segundo Dreze et Debelle la notion de corps revient en leitmotive
dans les textes de Napoléon sur l'instruction. L'Empereur applique au groupe des enseignants
le schema militaire et se réfere de toute evidence a l'idée d'un corps armé. Palavras do
imperador: Formons-nous un corps de doctrines qui ne varie point et un corps d'instituteurs
qui ne meure point 187,

Il n'y aura pas d'Etat politique fixe, s'il n'y a pas un corps enseignant avec des
principes fixes 188

En géneral, j'ai organisé d'université en corps parce qu'un corps ne meurt jamais et
parce qu'il y a transmission d'organisation d'administration et d'esprit. Je lui ai donné la
formation et la surveillance des écoles secondaires, des colléges et des licées (...). Il falait
qu'un corps fiit chargé de cette grande entreprise qui, aussitot qu'elle cesserait d'étre
maintenue dans les sentiments et dans les voies d'une bonne organisation, se discréditerait
rapidement '®. Estes textos opdem-se radicalmente a ideia de universidade uma vez que a
corporacdo universitdria contrapde-se a concep¢do napolednica que € a corporacdo de
ensinantes a escala nacional. Os docentes s@o um corpo nacional sem ligacdo moral,
cientifico, sentimental a uma universidade e esta diluiu-se num corpo nacional de agentes de
ensino superior.

A autonomia pedagdgica apregoada reduz-se a uma mitigada liberdade de cada
professor reger como lhe apraz a matéria. A ideia-base continua a ser a dum ensino tanto

quanto possivel, uniforme para cada tipo de escolas'*".

'87 Napoleén, Ob. Cit. , p. 225.

'8 Ibidem, p. 243.

' Ibidem, pp. 226-227.

" No seu artigo 19°, a Lei d’orientation parece consagrar uma autonomia pedagégica de amplo e rasgado
sentido, ao prescrever que les établissements publics a caractere scientifique et culturel et les unités
d’enseignement et de recherche groupées dans ces établissements déterminent leurs activités dénseignement,
leurs programmes de recherche, leurs méthodes pédagogiques, les procédés de contrdle et de verification des
connaissances et des aptitudes sous la réserve des dispositions de la présente loi, des status des personels
appellés aux fonctions d’enseignement et de recherche et des reglements établis aprés consulation do Conseil
national de I’enseignement supérieur et de la recherche.
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Desprendidas do ideal universitario estas escolas desconexas transformaram-se em
meras escolas profissionais, onde se busca um diploma e ndo uma formacao sem investigacao
cientifica, um mero servigo publico programado a escala nacional, eivado de imobilismo
comandado do exterior sem alma prépria.

O Estado fala a Universidade de autonomia, de cogestdo e de participagdo, mas nao
lhe resolve nenhum problema e quer fazé-la crer com este canto de sereia que lhos resolve
todos endossando-lhe as responsabilidades e... lavando dai as maos.

No dizer de Paul Ricoeur:'!

L'Université est a-faire mas para chegar a ser feita,
tem de subir um a um calma e serenamente, sans briiler les étapes todos os degraus que
desceu no seu processo de degradacdo desde ha século e meio até hoje. E entdo autonomia,
cogestdo, participagdo serdo palavras plenas de sentido e de potencialidades . Depois das
palavras de Paul Ricoeur - L'Université est a-faire nao se deu um unico passo para
transformar, visto que a famosa lei Faure'®”. Longe de abrir caminho nesse sentido dificultou
e retardou, criando ilusdes e deixando tudo como estava sem uma solucdo a vista. Em
Espanha a Universidade também aguarda reforma apesar de ser uma situacdo menor, Ley
General de Educacion (1970) . A italiana também enfeudada na napolednica tem a projectada
Riforma dell'ordinamento universitdrio (3 de Janeiro de 1971). A menos influenciada por
Napoledo foi a portuguesa e que necessita uma atengdo especial para nao cair nos erros das
universidades aludidas. Autonomia, cogestdo, participacdo sdo pepitas de ouro a refulgir nas
estruturas duma Universidade do Espz’ritol%.

Idealizaram-na Newman, von Humboldt, Jaspers e Withehed, mas estes conceitos
caem no vazio quando aplicados a universidade do poder .

Esta situagdo agrava-se na universidade do poder como a francesa, quando privada
pelo Estado de todos os meios de defesa e progressivamente deixa de ser escola de elites
para ser escola de massas como na citada - francesa, italiana, espanhola e entre nds. Estas
palavras autonomia, cogestdo e participacdo ndo so passam a ser palavras vazias de sentido
ou sinal de contradi¢do, porque passam a ser - pior que isso, verdadeiros germes de
destruicdo inoculados na espinal medula da Instituicdo Universitdria e que fatalmente
acabam por atingir a sua verticalidade e por afectar de paralisia ou definhamento todos os

c o~ 194
seus orgaos .

1 Paul Ricoeur, Faire I’Université, pp. 1162 - 1172.

12 Edgar Faure Loi d'orientation,

193 Riforma dell’ ordinamento universitario,

194 Botella Llusid, Universidad de masas y universidad democrdtica, p. 35.
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A massificacdo invadiu estas universidades inclusive a nossa e, como afirma o Reitor
da Universidade Competense de Madrid - es desmasificar la Universidad .

No hay que hablar siquiera de laboratorios, bibliotecas ou camas de hospital;
simplemente de la necesidad fisica de sentarse en una clase y no estar de pie o amontonado
en una escalera E também acrescenta que ndo é o numerus clausus que impida que la
universidad se convierta, o mejor dicho, que siga siendo como hasta ahora: una fdabrica de
titulos de licenciados "° .

A grande alteracdo € converter a universidade do poder em universidade do
espirito e a sobrevivéncia da na¢do vem da salvacdo da universidade como escola das elites
e que a desmassificacdo possivel da universidade a ndo ser que se queira atirar a vala comum
todos os excedentes escolares dum numerus clausus ou dum exame selectivo de aptidao, sem
a par dum ensino universitdrio se criarem um alargado nimero de estabelecimentos de ensino
de massas com um leque de opcao similar ao das licenciaturas; onde o acesso aos valores do
espirito e da cultura todos os que aspiram a estudos pds-secundarios com diploma; mas aos
quais a universidade nao pode receber.

Em 1965 a Francga criou os institutos universitdrios de tecnologia correspondente a
escolas de ensino médio que délivreront des diplomes aprés deuxannés d'étude afin de
pouvoir l'industrie en cadres techniques superieurs d'un niveau intermédiaire entre calui des
Grandes Ecoles et celui de l'enseignement technique secondaire '®.

O éxito coroou a experiéncia e ao fim de 6 anos permitiu participar num Coldquio
em Grenoble promovido pela O.C.D.E. (1971)".

Estes diplomados encontram facilmente emprego melhor que cursos universitarios de
Direito e Ciéncias e a quem o diploma é um valor seguro para o mundo pratico e afasta o

complexo de inferioridade dos diplomados™™.

%3 Ibidem, p. 35.

% Ibidem, p. 35.

7 Enquanto as escolas ndo forem desmassificadas e reconduzidas 4 sua missdo primeira de formagdo elites nos
diferentes ramos do saber ndo se consegue refazer o espirito universitdrio. E imperioso desestatizar o ensino
universitario reconduzi-lo ao ideal corporativo e cientifico da universidade onde devem ter sentido, autonomia,
cogestdo, participacdo, como ponto de chegada e ndo de partida e desfazer este maleficio da universidade
napolednica que afecta além das citadas universidades também as latino-americanas. Quer a Franga quer os
paises que copiaram o seu sistema universitario estdo a bracos com a massificacao e iludem-se com a autonomia,
cogestdo e participacdo que o Estados lhes oferece sem sentido, por ndo resolver a verdadeira questio da
universidade .

' Dreze et Debelle Ob. Cit.., p. 102.

1990 Coléquio a que nos referimos, promovido pela O.C.D.E. em novembro de 1971 na Université des Scienses
Sociales de Grenoble, reuniu cerca de 50 especialistas de 18 paises e teve como objecto, justamente, apreciar o
valor dos cursos superiores abreviados (assim chamados, apesar do seu cardcter, muitas vezes, de meros cursos
médios) como forma, a um tempo, de democratizacdo do ensino pds-secundario e desmassificagdo da
Universidade. Jornal Le Monde, L’enseignement superior court est-il um menace ou une chance pour
I’Université, Um colloque de I’OCDE, p. 10.
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8.6. A Universidade Russa

Mais uma universidade do poder aqui tratada € a socialista vista como um meio de
produgdo 201 pretende a construcao da sociedade comunista, por isso, universidade de Estado
ao servigo dos designios do Estado e do Partido. A lei do ensino superior aprovada em 1961
tem a cabeca os fins da universidade: 1° formar especialistas altamente qualificados,
educados no espirito do marxismo-leninismo, 2° levar a bom termo as investigacoes
necessdrias a resolugcdo dos problemas suscitados pela edificacdo do Comunismo. Posto isto,
aponta outras finalidades de cardcter cultural e cientifico, formacdo cultural e educacdo
permanente ***. O leitmotiv edificacdo da sociedade soviética em conformidade com os
ditames do partido comunista **. Ensino de cariz funcional e planificado inserido no processo
global de desenvolvimento econdmico a par da industria e agricultura. As necessidades da
nacdo determinam exclusivamente os cursos € do 1° ao ultimo ano a formacdo cientifica e
profissional ligam-se a formacdo ideoldgica com disciplinas sobre marxismo-leninismo
(histéria do partido comunista soviético, materialismo dialéctico e histérico, economia
marxista, etc.), orcando em mais de 100 horas anuais”. As universidades dependem do poder
politico e na sua direccdo e fiscalizagdo existiam representantes do Governo e do Partido e
destes o6rgaos de poder recebem as directrizes quanto a cursos, a profissdo, orientacao que
devem dar ao ensino e ao nimero de estudantes a admitir™.

A planificacdo € absoluta e inflexivel. O Partido organiza o Gosplan indica
anualmente o ndmero de diplomados necessarios em cada ramo da ciéncia para acompanhar o
ritmo de desenvolvimento que se pretende. Face a este quesito determina-se o nimero de

estudantes que cada universidade deve receber de novo em cada ramo de estudos. O Governo

20 A ideia de que os diplomados por estes cursos abreviados ficam possuidos dum complexo de inferioridade em
relacdo aos diplomados pela universidade costuma ser a principal objec¢@o contra eles formulada; e ndo faltou,
no Coléquio de Grenoble, quem a apresentasse com toda acuidade. A resposta decisiva a essa objec¢do parece
ser, contudo, o facto que assinaldmos: O nimero de diplomados dos cursos abreviados que procura passar a
Universidade, relativamente vultuoso de comego, cai verticalmente passados alguns anos, a medida que os
interessados verificam as facilidades de emprego que o seu diploma lhes confere como diploma terminal. Foi
assim em Franca, nesta experiéncia de 6 anos que ja contam os institutos universitdrios de tecnologia, como ja
tinha sido assim noutros paises, designadamente nos Estados Unidos com os juniors colleges ou colégios
universitdrios de primeiro ciclo que conferem um diploma terminal, mas vélido para o ingresso numa
universidade e no Canad4 francés, com os CEGEP (colleges d enseignement géneral et professionnel.

' Dreze et Debelle Ob. Cit. p. 105.

22 Ibidem, p. 105-106.

5 Ibidem, p. 107

% Ibidem, pp. 108 e 110-111

% Ibidem, pp. 113 ¢ 115
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comunica as universidades os quantitativos a receber e estas seleccionam através de exames
de aptiddo adequados o miimero rigoroso de estudantes a receber *°.

A partir desta selec¢do inicial o processo continua através dos cursos universitarios
com estagios entremeados no seio das actividades econdmicas ndo s6 pelo aspecto
profissional, mas também uma redugdo de tensdes e distancias sociais entre trabalhadores
intelectuais e os manuais>"’.

Quer a seleccdo inicial quer as de passagem a um escaldo superior sdo acompanhadas
de incentivos como prémios pecunidrios aos mais aptos. A seleccdo tem por fim dar aos

melhores estudantes os melhores professores , em universidades mais qualificadas onde existe

um presseleccdo antes do exame de admissdo, como na universidade de Moscovo™®. A

universidade russa € uma instituicdo totalmente funcional e planeada e acenta no carécter
tecnolégico, oferecendo variedade de vagas que ndo os cursos de cardcter cultural. As
universidades populares que existem em profusdo sdo sobretudo para adultos como
complemento de actividades profissionais’”. Neste contexto estd excluido o assédio de
massas, pois, esta universidade € uma instituicdo aristocrdtica , destinada a preparar a classe
dirigente do pais e do partido (a aristocracia comunista) . Todo o problema € s6 o do
recrutamento. Se ha candidatos a mais, escolhem-se os melhores e elimina-se os restantes; se
for insuficiente alarga-se a base de recrutamento, criando incentivos no ensino secundério
correspondente. Dreze e Debelle assim comentam: C'est bien a nouveau une optique
fonctionelle qui prévaut dans cette problématique. Pour nous, la question se pose de savoir
comment les aspirations individuelles de chacun sont satisfaites dans cette structure
comment on concilie les exigences de la planification avec le droit de chacun a la
connaissance et a la culture. A cette question, nous n'avons pas recontré de réponse - si ce
n'est que , de l'avis de Prokofiev, ce droit est peut-étre méconnu dans les pays capitalistes
egalment *'°. Este esquema russo em parte responde ao problema, se bem que no dominio
profissional para a educa¢do permanente nas universidades populares. Se para os diplomados
que vao preencher os quadros de chefia de todas as actividades culturais; politicas, militares e
econdmicas estd totalmente planeada e disciplinada sem contemplacdes, jd4 ndo € para os
eliminados em provas de acesso e sO na universidade popular poderdao expandir a sua

personalidade e completar a formagdo humana dando satisfacdo as suas curiosidades

2% Ibidem, p. 115
27 Ibidem, p. 116
2% Ibidem, p. 119
% Ibidem, p. 119
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7z

intelectuais. Esta tictica é adoptada no mundo livre para evitar o assédio das massas e
preservar a missao aristocratica da sociedade de cada pais e remetendo para outras instituicoes
os excedentes.

Das andlises feitas aos diversos esquemas universitdrios ressaltam sobre maneira: a
reforma da universidade e a sua desmassificacdo. Contudo nao é possivel reformar a
universidade sem resolver o problema inaliendvel da desmassificacdo. A idealizacdo e
execucdo dos diversos tipos de universidade assenta numa idiossincrasia cultural , inerente ao
modus essendi dum povo no seu contexto cultural, politico, econdmico e social no qual a
ideia de universidade se gerou, cresceu e floresceu e nenhuma reforma € viavel se nao for
paulatinamente, programada com prudéncia e com humildade intelectual , tendo em conta o

que convém e o que ndo convém imitar de modelos estrangeiros, adoptando o que é possivel

e deixando de lado o que ndo serve ao nosso contexto cultural, social, politico e econémico
por ser diverso dos outros.

Toda a reforma alheia a estes pardmetros, preocupada em copiar modelos
importados, s6 porque resultaram nos paises de origem, sem atender se estdo de acordo com a
nossa idiossincrasia e as estruturas do povo para onde se transplantam, pode dar fama aos
reformadores, e perpetuar o seu nome, mas a nivel funcional, podera trazer consequéncias
graves, dificeis de resolver ou até insoliveis com o tempo. Experiéncia fatal foi a Reforma
dos Estudos Juridicos de 1911%'!. Esta reforma altamente idealizada, baseada em inquérito e
visitas de estudo ao estrangeiro foi transplantada para Portugal, os esquemas que faziam
escola em universidades inglesas, alemaes e norte-americanas, mas nao foi verificado se tudo
isso condizia com a estrutura psicossomatica dos estudantes portugueses e com o ambiente
sociocultural em que este se encontrava ao tempo inserido.

Olvidadas estas realidades, empolado por um demagogismo reinante s6 nao sogobrou
gracas a competéncia dos docentes. Partindo do aforismo - natura non facit saltus , a
experiéncia mostra que o enxerto de elementos estranhos na vida das instituicdes, quando
feito apressadamente e sem medir as respectivas consequéncias, sujeitam-se a fenomenos de
rejeicdo , usando a analogia com a transplantacdo de orgdos que em vez de salvar a vida,
tiram-na. Dreze et Debelle sintetizam a ideia de reforma (...) dans tout choix d'orientation,
dans tout projet de reformes il faut tenir compte des possibilités comme des limites inhérentes

au contexte global - culturel, économique et social - dans lequel une université ou un systeme

19 Ibidem, p. 120
2 Decreto-Lei de 18 de Abril de 1911
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universitaire se développent. Toute possibilité devait étre exploitée, toute limite reconnue.
Une conception de l'université peut étre tres belle en soi, mais se révéler inefficace ou méme
inapplicable dans un contexte donné. Transposer purement et simplement une éxpérience
retissie d'un pays vers un autre comporte de grands risques si les conditions préalables de la
réussite ne se retrouvent pas dans les mentalités, les structures sociales et les bases
économiques. Bien entendu, il ne s'agit pas de verser ici dans le déterminisme histouque:
l'université est, par excellences une institution capable de faire reculer les limites du possible,
d'aider une societé a se dépasser. Cependant, elle jouera mieux ce role si les moyens a
utiliser et les difficultés & vaincre sont mieux connus, et les projets plus réalistes *'*.

Em 1971 Marcelo Caetano afirma a respeito da reforma: Quase todos os paises
estdo agora a ensaiar reformas do seu ensino; e hd modas langcadas de uns para outros, na
pedagogia como nos vestidos femininos. Que bom seria se fossemos capazes de pensar pelas

nossas cabegas os problemas que nos preocupam, sem nos deixarmos impressionar
por essas modas - so porque o sdo! Até porque ndo tardard muito que a prdtica nos paises
que primeiro as aplicaram possa elucidar-nos melhor sobre o que fica delas e o que passa,
poupando-nos a ensaios arriscados, com o seu inevitdvel custo econdémico - e até custo
humano! *".

Do sobredito conclui-se que Antes de reformar a universidade é necessdrio salvd-la
como cidadela do progresso cultural e cientifico e como escola de formacdo de diplomados
de primeiro nivel, a menos que se invente outra instituicdo para preencher a missdo que a
universidade tem cabido ao longo dos séculos *'*. Nenhum Governo até hoje optou por este
caminho pelos riscos que comporta, contudo, ndo hd nagdo que sobreviva sem o progresso
cientifico e incremento cultural e sem escol que assuma a chefia da politica, da economia. E
preciso travar a irreversivel degradacio e secundarizacao em que ela se alojou pelo assédio de
massas. A salvacdo da universidade tem como requisito a criacdo de estabelecimentos de
ensino, onde abunde uma gama de opc¢des similares aos do curso universitario para receberem
os excedentes escolares e onde cursos de massa conceda diploma de estudos-pos-
secunddrios para que os habilite a cargos intermédios na administracdo, ensino € outros.
Acerca do problema da massificacdo afirmam Dreze et Debelle: Quelle est en bref la réponse

que nos auteurs donnent a cette questions? (...) le probleme de la masse ne dont pas étre posé

et pensé en termes du seul enseignement universitaire mais plutot en termes de tout

212 Dreze et Debelle Ob. Cit.,p. 123

213 Marcelo Caetano, Conversa em familia, 15/2/1971 sobre a reforma in Braga da Cruz, Reforma do Ensino
superior, p. 111.

214 Braga da Cruz, Reforma do Ensino Superior, p. 112
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l'enseignement superieur, universitaire et non universitaire. Auttrement dit, la solution doit
venir d'un réseau differencié d'institutions d'enseignement supérieur, ou chaque type
d'institutions joue son role propre en tant qu'élément d'un ensemble dont toutes les partes
sont solidaires et interconnectée **.

Acrescentando ainda: Cette sugestion prend des formes concretes différentes selon
les auteurs; cela ne saurait nous suspendre, dans le cadre de 'hypothése avancée en téte de
nos conclusions. La motivation des auteurs est cependant toujours la méme: la création d'un
réseau differencié est le seul moyen de conserver a l'université la liberté voulue pour realiser
sa vocacion ideale et originale, sans que les besoins de formation profissionelle ou de
promotion communautaire n'entravent la poursuite de cet objectif autonome. En fait cette
solution commence a s'imposer, plus ou moins explicitements et a des degrés divers, en
Grande-Bretagne, aux Etats-Unis et en URSS. La France aussi semblait vouloir s'engager

. Iy . . . . 216
dans cette voie, avec le création des Instituts Universitaires de Tecnologie “ .

3 Dreze et Debelle Ob. Cit., pp. 127-128
219 Ibidem, pp. 127-128
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Capitulo 2 - A UNIVERSIDADE PORTUGUESA
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1.  AS UNIVERSIDADES DO SECULO XIII E OS COLEGIOS
MEDIEVAIS

N

Nao bastou a universidade receber apoios papais, mas também a colaboragao de
caracter régio ou local, como aconteceu com sinal contrdrio em Pracinza Fundado o studium
generale, por Inocéncio 1V, a classe dirigente ndo criou condicdes ao seu
desenvolvimento®'” 2%,

Em Espanha Afonso VIII de Castela (1158-1214) fundou um studium em Paléncia,
contratou professores italianos e franceses de Teologia, Direito Canénico e Artes, e Afonso
IX de Ledo (1188-1229) fundou o studium de Salamanca, confirmada e organizada por
Afonso X, o Sdbio (1252-1284) que regulamentou e remunerou professores e a jurisdi¢do do
bispo e do alcaide da cidade®".

As autoridades seculares asseguravam a cooperacdo das eclesidsticas, caso de
Paléncia e Salamanca e depois solicitaram do Papa os privilégios dos studia generalia para
dar dignidade as instituicdes. Em 1255 o Papa Alexandre IV confirmou com solenidade a
fundacdo de Salamanca, concedeu-lhe as prerrogativas de um studium generale e o
reconhecimento da licentia ubique docendi que s6 ndo era valida para Paris e Bolonha®*" **.

Interessou aos monarcas no séc.: XIII ter ao seu servigo administrativo pessoas com
formacdo universitdria. Com o Rei Filipe, o Justo, (1285) muitos juristas entraram para o
Parlement e curia real, muitos vindos do studium de Orledes onde tinham estudado Direito
Romano, nesta universidade e muitos ajudaram a encorajar o monarca franc€s a tomar o lugar
do Sacro Império Romano. O Rei Carlos I (1266) restabeleceu o studium de Napoles

chamou professores de Orledes para ensinarem e ocuparem cargos do Estado.

27 g, Nasalli Rocca, Lo studium generale di Pracinza nel secolo XIII, pp. 129-141.

2% Ao contrdrio os monarcas ingleses sempre apoiaram os studia de Oxford e Cambridge, desde 1231 Henrique
IIT formalizou e consolidou a posi¢do privilegiada de mestres e estudantes como resultado das concessdes
eclesidsticas. As autoridades seculares fizeram cumprir a regra (como Oxford, Paris, Montpellier) que obrigava
os estudantes a se inscreverem na lista de matriculas dum professor. O xerife tinha ordens para prender os
estudantes que nao se registassem como académicas na primeira quinzena da sua chegada a cidade. Regras deste
tipo fizeram parte dos estatutos da universidade de Cambridge, publicados em 1250. E Henrique III concedeu
vastos poderes de jurisdi¢do ao Chanceler da universitas de Oxford, atribuindo-lhe competéncia nas causas
relativas a dividas, fixacdo das rendas de alojamento, ao aluguer de cavalos, as quebras de contratos e a aquisicdo
de viveres, nas quais uma das partes do processo pertencessem a universitas . Conferia também a autoridade
para superintender no comércio de viveres dentro da cidade.

219 A. Pérez Martin, Importancia de las universidades en la recepcion del Director Romano en la Peninsula
Ibérica, pp. 285-288.

220 Beltran de Heredia, Bulario de la Universidade de Salamanca, pp. 322-323.
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O Direito, regra geral, era para funciondrios, matéria tipica das monarquias, mas os
doutores produziam trabalhos da carreira juridica e entre estes surgiram trabalhos de valor
técnico no dominio jurl’dicom.

Em Pé4dua (1260), a comuna decretou novas cadeiras professorais na universidade,
comprometeu-se a pagar as remuneragdes dos professores estrangeiros, normas para a
sociedade de socorros miutuos dos estudantes, para a producdo de manuscritos, para a
existéncia e aluguer de alojamentos. Assim, se pds em movimento o futuro processo de
refundacdo que resultou positivo e importante na mudanca do séc.: XIII para o XIV. No final
do séc.: XIII as comunas de Perdsia, Siena e Modena contratavam professores, faziam
regressar os alunos, oferecendo-lhes condicdes de vida de acordo com a lei no concernente a
seguranca e privilégios223 24

A comuna passou a contratar professores e pagar os saldrios dos mestres, antes pagos
por contribuicdes de estudantes (collectae), prerrogativa importante e antiga que foi perdida.
Estimulou-se a municipaliza¢ao do studium de Bolonha. J4 no séc.: XIV a comuna dominava
a vida da wuniversitas, interferindo na elei¢cdo dos reitores e deixando os estudantes laicos
sujeitos a jurisdicdo municipal em caso de crime. Este privilégio ja datava da constituicdo do
Habita , deixou os clérigos a jurisdicao dos bispos. O primado universalmente atribuido aos
studia de Paris, Bolonha, Motpellier, Oxford e Cambridge carecia de uma declaracio oficial
ao direito de atribuir a licentia ubique docendi que s6 um poder universal potestas generalis
podia conceder como acontecera em Toulouse e Salamanca que receberam de Gregoério IX e
de Alexandre IV o importante privilég10225.

No inicio do séc.: XIV a Igreja tem a sua politica revigorada e estruturada quanto ao

ensino superior de Nicolau IV e os sucessores Bonificio VIII e Clemente V. Em 1290

221 Urbano IV (1263) concedeu a mestres e estudantes de Paléncia, as habituais imunidades, liberdades e
indulgéncias que ja gozavam os colegas de Paris e outros studia generalia sem licentia ubique docendi .

2 A ignorincia dos Juizes desapareceu, os governos interessaram-se subsidiaram e regulamentaram as suas
escolas.

2 G. Amaldi, 11 primo secolo dello studio di Padova, pp. 14-17.

** A comuna de Bolonha alargou o seu controlo sobre o studium, concedendo aso estudantes o direito de
compensagdo por danos sofridos em tumultos ou incéndios, e, concedendo em matéria de rendas, compra de
comida, validade de contratos, testamentos diferentes do usado na cidade.

O estatuto especial dos studia de Paris e Bolonha era implicitamente reconhecidos na recusa do Papa
Alexandre IV que ndo permitia aos licentiati do studium generale de Salamanca ali leccionarem. O Papa
Nicolau IV concedeu o licentia ubique docendi a Monthpellier (1289), Bolonha (1291), Paris (1292), Oxford
ndo conseguiu apesar dos esforcos do Rei Eduardo I e Eduardo II (1303-1317), mas em 1318 Jodao XXII
designava Cambridge studium generale e implicava o licentia.
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fundou-se o studium generale de Lisboa por Nicolau IV, bem como studium generale de
Roma em 1303 e o de Pamiers (1295)*.

O studium de Roma foi promulgado por Bonificio VIII em Anagni (1303) das
disposi¢des usuais a concessao aos mestres e estudantes de todos os privilégios, liberdades e
imunidades atribuidos aos outros colegas doutores doutros studia, recapitulando toda a
disciplina dos studia consolidado a partir do modelo de Paris e Bolonha. Neste momento

com Bonifacio VII no apogeu eclesial e politico do papado e a consolidacao da universidade.

1.1. O Séc.: XIV e o apoio das autoridades seculares

Os bons resultados da universidade levaram monarcas, comunidades de cidaddos a
juntarem-se a autoridade eclesidstica na promocgdo e organizacio dos centros intelectuais.

No inicio do séc.: a Casa de Anjou mostrou-se preocupada com studium de Napoles
protegend0—0227.

Carlos II fundou o studium de Avinhdao na Provenca concedendo privilégios aos
mestres e aos estudantes e aliviando a pobreza, dando-lhes autoriza¢do para escolherem um

. . . 228
banqueiro que lhes emprestasse o dinheiro

. Tentou usurpar poderes da universidade ao
tentar que um funciondrio da sua curia fosse nomeado para a comissdo de rendas de
alojamento. O Rei Filipe, o Justo, da Franga, interferiu nos assuntos internos do studium de
Paris com vista a conseguir a hegemonia sobre a Europa.

O rei Diego II de Aragio ofereceu a Lérida um studium bem protegido provido de
cadeiras profissionais, pagas pela cidade e obteve do Bonificio VII privilégios iguais a
Toulouse.

Frederico de Habsburgo funda em Treviso uma escola de Direito de padrao elevado
solemniter et generaliter . Na Itdlia do Norte as comunas vangloriavam-se da sua tradi¢do
cultural respeitdvel, despendiam grandes somas para tirar a Bolonha a supremacia desde o
séc.: XII. No séc.: XIV Pertsia, Sienna, Florenga, aproveitando a crise de Bolonha que se
opunha ao seu studium , atraindo professores e estudantes prometendo-lhes privilégios.

Algumas comunas desenvolveram esforcos extraordindrios para a relacao dos seus studia de

base financeira saudédvel e consolidarem a sua administracio nomeando homens sdbios ou

226 Avinhio passou a universidade (1303), Orledes em 1306, Perusia (1308), Clemente V manda leccionar nos
studia de Paris, o Hebreu, o Arabe e o Caldeu e proibiu aos doutores recém-graduados de Bolonha, Oxford e
Salamanca de gastarem mais de trés mil turonenses de prata relativos ao seu grau académico.

227 R, Sabatani, Napoli Angioina: cultura e societd, pp. 18 e segs., 223 e segs.

28 G. M. Monti, Da Carlo I a Roberto d'Angio, pp. 127 e ssegs., 130 e segs.
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oficiais que contratavam professores insignes boas recompensas, bons alojamentos pelos seus
servicos. A proximidade dos studia e das autoridades desenvolveu-se, e, estas controlaram
severamente 0s studia que sucumbiriam se ndo tivessem o titulo e privilégios de studium
generale . Em Perusia, Siena e Florencga, as autoridades municipais solicitaram instantemente
junto dos papas para lhes outorgar o prestigioso titulo, a autorizagdo para atribuirem o grau de
doutor, sé concedido a Perdsia que usufruiu da citada crise de Bolonha (1321) a nivel do
Direito.

Pela Europa criaram-se novos studia . Humberto II fé-lo em Grenoble (1339);
Carlos IV do Luxemburgo fé-lo em Praga®® >,

Como imperador Carlos IV do Luxemburgo op0s-se com sucesso ao monopdlio
papal na atribui¢cdo do titulo de studium generale e do privilégio licentia ubique docendi .
Concedeu um studium generale as cidades italianas de Arezzo, Pertsia e Siena, mais tarde,
Pavia, Florenca, Luca e Orange. As cartas de Carlos IV reiteravam a organizagdo dos studia
generalia modelada pela Igreja: isen¢do de impostos, direitos ou represdlias (captura da
pessoa ou apreensdo da popularidade) e atribuicdes de graus académicos. Estes eram
atribuidos pelo Bispo ou representante do conselho dos doutores e mestres do studium (de
consilio doctorum et magistorum studi). Assim os studia generalia , fundado por autoridades
publicas e uniformes em organizacdo e propdsito, embora distantes com sistemas politicos
diferentes, iniciaram um relacionamento funcional com o papado e o império, eram
autoridades que se completavam na Idade Média.

A Igreja ndo esmoreceu quanto ao ensino superior no séc.: XIV apesar do crescente
envolvimento secular e ser o fim da hegemonia papal na politica europeia. Com o cativeiro de
Avinhao o Sul de Franca e da Provencga beneficiaram de concessdes papais e o afluxo de
intelectuais afectos ao papa. O studium de Avinhdo contava entre os seus mestres, juristas
famosos que também desempenhavam fun¢des na corte palpal23 g

Montpellier (1339) recebeu novas normas do cardeal Bertrand de Déaux assegurar o
controle do bispo na atribui¢do dos graus académicos e poderes de jurisdi¢ao.

A responsabilidade de administragdo quotidiana confiada a estudantes e o ensino aos

mestres. Toulouse v€ os seus estatutos reformados, o papa Joao XXII natural de Calors funda

ai um studium (1332) e Benedito XII elevou o studium de Grenoble a studium generale . Os

29 A. Vetulani, Les origines et le sort des Univertés de I'Europe, pp. 150 e segs.

% Havia uma necessidade das autoridades seculares de fundar studia com o fim de melhorar a fungdo piblica
desejavam um estabelecimento que rivalizasse com os centros intelectuais mais antigos e famosos para
pouparem aos seus subditos de irem estudar ao estrangeiro.

31J. Verger, Les rapports entre universités italiennes, pp. 157 ¢ segs., 174 e segs.
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papas no séc.: XIV apertara a vigilancia sobre o studium de Paris, o mais notdrio no ensino
da Teologia e aceitaram pedidos doutras proveniéncias™-.

A sua politica € o confirmar o studium generale e a licentia ubique docendi a trés
soberanos europeus. Casimiro Il da Polénia o studium generale de Cracdvia (1364), o
duque Rodolfo de Austria o studium generale em Viena (1365), ao Rei Luis I da Hungria o
studium generale de Pécs (1367), mas ndo concedia faculdades de Teologia a estes studia
por ndo existirem condi¢Oes naquelas zonas. Fundou a Faculdade de Teologia de Padua e
melhorou a de Bolonha, Toulouse e Florenca. Isto para descentralizar os estudos teoldgicos,
mas sobretudo com a intencdo de combater as doutrinas occamistas, professadas por doutores
e estudantes de Paris e fazer renascer as tomistas.

Urbano V afirmou que os graus académicos era prerrogativa eclesidstica. Nesta
época fundaram-se mais colégios para estudantes pobres em Itdlia e outras partes por papas e

- - 233 234
prelados de categorias mais altas™ >,

1.2. Os colégios universitarios

Os colégios universitarios apareceram em Paris no final do séc.: XII, modestas
instituicdes de piedade que davam abrigo a grupos de estudantes, muitas vezes, clérigos
pobres . Primeiro em Paris e depois em Oxford, coincidindo com o ritmo da expansao
universitaria. Em Paris os colégios da Sorbonne (1257) e Hascourt (1280), em Oxford, havia
Merton (1263.64) Bolio I (1261-66), o University College (cerca de 1280) e em Cambridge

havia Peterhouse (1280). O seu funcionamento inspirava-se nos mosteiros mendicantes,

*? Clemente VI (1342-1352) fundou o studium generale de Valladolide a pedido de Afonso XI de Castela,
Praga (1347) a pedido de Carlos IV (futuro imperador), studia de Pisa (1343), Padua (1346), Florenca (1349).
Com Carlos V a politica de fundacdes foi mais selectiva, o papa Urbano V (1362-1370) concedeu privilégios e
titulos, mas tentou regulamentar a criacdo de faculdade de Teologia, fundou mais colégios universitérios,
reafirmou prerrogativas eclesidsticas quanto a atribui¢do de graus académicos.

33 A. L. Gabriel, The college system in the foourteenth - Century, pp. 79-124.

4 Muitas das universidades fundadas s6 sobreviveram com o apoio dos seus fundadores ou administradores no
séc.: XIV. Entretanto em Itdlia as universidades enraizaram-se e floresceram nas grandes cidades onde as
regulamentacdes foram severas e pormenorizadas, fiscalizadas de perto investiram mais no ensino e menos em
armas. As universidades de Perusia, Pddua, Siena e Florenca a prosperidade alternou com o declinio consoante
eram acarinhadas ou discuradas.

Os studium de Népoles tornou-se simbolo da decadéncia ao deixar de receber apoio durante o reinado da
rainha Joana I (1343-1381). Os professores preferiam um alto cargo no Governo da Igreja. As universidades da
Franca do Sul sofreram do mesmo mal. Em Montpellier os consules da cidade nem aplicavam a regulamentacdo
relativa ao controlo de rendas nos hospitia e o Cardeal Bertrand de Déaux (1344) ameacou revogar privilégios
do studium e transferi-lo. Em Oxford a situagdo era pior e culminaram com um massacre dos estudantes pelos
cidaddos. O rei tomou a cargo o studium e nomeou comissdo de juizes que prenderam o major e vereadores de
Oxford e exoneram o xerife do seu cargo. Confirmados os seus privilégios, concedidos por carta régia (1355)
voltou a normalidade.
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criados em 1220 no ambito destas universidades para os seus estudantes. Estes colégios
receberam doagdes de terras, propriedades e rendas e a sua missdo era receber estudantes por
um periodo especifico23 ’,

De limitadas independéncias, eram fiscalizados rigorosamente pelas autoridades
exteriores quer eclesidsticas quer universitdrias. Os ingleses, mais independentes e
democraticos, os seus membros eram bacharéis em Artes e estudantes de Teologia236 237,

No Sacro Império Romano adoptaram-se oito fundagdes era um tipo de Colégio
especifico collegium maius onde os mestres, tinham a primazia, supervisionavam a gestao
das faculdades por terem quase todo o corpo docente™®.

Seja de que origem for, os colégios serviam sobretudo para garantir aos seus
membros melhores condi¢des de trabalho para constituir uma elite de estudantes™".

Davam cursos completos depois do séc.: XV tornaram-se centros de vida intelectual
mais dindmico que a universidade. Este processo ndo teve tanto desenvolvimento no Sacro
Império Romano, onde os estudantes pobres eram acolhidos. Na Inglaterra e na Alemanha

tornou-se local para a elaboracdo do modelo pedagdgico que viria a aumentar o ensino

secundério e superior da época moderna.

5 Os primeiros reservavam espagos a monges, uma abadia ou ordem especifica e que se assemelhavam aos
priorados. Neste contexto, o colégio de Saint-Bernard (cisterciense 1248) Cluny 1260 ou Sant-Denis cerca
(1263) todos em Paris e ainda Gloucester (1283) ou Duhram (1289) Oxford. A maioria dos colégios destinavam-
se aos estudantes seculares (tinham acesso a familia ou compatriotas do fundador. Paris tinha o maior nimero de
colégios, pequenas institui¢cdes destinadas aos estudantes de artes.

7% O sucesso maior no Colégio foi no séc.: XIV em Paris 37, em Oxford 5 e em Cambridge 7. Os de Paris, mais
modestos e os ingleses mais requintados, célebre o de Navarre em Paris (1304) para albergar 70 estudantes,
rivalizava com o New College, Oxford, de 1379 também para 70 alunos.

»7 As universidades do Sul s6 depois do séc.: XIV fundaram-se 15 no Sul da Franca (8 Toulouse), 11 em Itilia,
sendo importante o Colégio espanhol em Bolonha 1367 e dois em Espanha.

28 No séc.: XV fundou-se em Franca 36 colégios, dentro destes, 12 em Paris, 9 em Inglaterra e 8 na Itdlia, 27 no
Império, 3 na Europa Central, 3 na Escécia e 6 na Peninsula Ibérica, destinados a um futuro glorioso. Todas as
universidades medievais tinham um colégio.

2 Admitiam-se estudantes ricos, especialmente em Direito, faziam-se grandes doagdes, enriqueciam-se as
bibliotecas das grandes instituicdes de ensino com o seu corpo de regentes proprios de métodos actualizados e
progressistas. Breve concorreram com as faculdades cujo papel se reduzia a concessio de graus académicos.
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2.  CRIACAO E FUNCIONAMENTO

Todo o saber intelectual e social dum povo passa pela escola quer no tempo quer no
espaco, e, na Idade Média esse saber foi eminentemente escolar e as ci€ncias transmitiam- se
oralmente. Poder-se-ia apelidar esta época como império do escolasticismo **°.

Nestas escolas estudava-se Teologia, Filosofia, Direito Canénico, Medicina, Ciéncias
e Humanidades com as dificuldades de manuscritos, dificultando a formagao autodialéctica,
tornando-se sinénimos, o ouvir 0 mestre € a aquisicdo de conhecimentos. Esta institui¢do
escolar, tipicamente medieval na sua origem, na sua vida interior, na sua fisionomia
pedagdgica e no seu significado, foi a Universidade ou Estado Geral. Antes do séc.: XIII ja a
Europa possuia uma organizacdo escolar, se bem que rudimentar e estas escolas
independentes do Estado eram escolas catedrais ou episcopais € as escolas mondsticas. A
Igreja tutelava estes ensinos através dos bispos e este ensino ocupava-se da Gramadtica e da
Dialéctica dirigido pelo magister scholae. As disciplinas mencionadas foram o embrido dos
seminarios e, anterior ao Condado Portucalense, ha noticia de uma escola catedral em
Coimbra, fundada pelo Bispo D. Paterno com o assentimento do Conde D. Sisnando (1082-
1086)21 242,

As escolas monacais de S. Cruz de Coimbra e Santa Maria de Alcobaga foram
grandes centros de cultura. A primeira destas interior era reservada a novigos € monges com

mestres famosos: D. Fr. Jodo, tedlogo, doutorado em Paris, D. Fr. Pedro Raimundo

0 Joaquim de Carvalho, Histéria de Cultura, 11 vol., p. 145.
! Os candidatos a presbiteros deveriam viver em comum segundo a regra de S. Agostinho: Simul cum Consule
praedicto pueros nutrivit et eos docuit in Sede Episcopali Sanctae Mariae praedictae civitatis, atque ad ordinem
praesbiteri implicavit et ordenavit eos comuniter habitare secundum regulam Sancti Augustini....
*2 Depois da escola de Coimbra, sucedem as escolas catedrais de Lisboa e Braga e depois dos Concilios de
Latrdo 1179 e 1215 difundiram-se por outras dioceses e paréquias.

Nos principios do séc.: XIII criou-se a escola capitular em Guimaries pelo legado pontificio Jodo de Abeville
Bispo Sabinense.
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profundissime in diversis scientiis literatus e D. Fr. Pedro Pires magnis in Grammatica,

Légica, Medicina et in Theologia discipulo de S. Anténio de Lisboa®.

Julga-se ser a primeira aula publica em Portugal e cuja primeira li¢do foi lidaa 11 de
Janeiro de 1269 ***.

A Teologia, disciplina maior entre as matérias foi introduzida, no quadrivium
(Aritmética, Geometria, Miusica e Astronomia). O conceito de universidade nao era idéntico
ao actual - unmiversitas scholarum et magistrorum era sinébnimo de grémio de mestres e
estudantes sem lugar determinado.

O nome primitivo era studium generale , comunidade de mestres e escolares de
varias partes, gozando de privilégios (foro) e professavam regularmente as disciplinas
menores € maiores. Mais tarde os juristas atribuiram o nome studium generale ou
universitas (caracter técnico) e a sua esséncia consistia no privilégio jus ubique docendi
conferido por bula ou édito real ou por ambos os poderes em conjunto.

A nocdo de estudo geral subjacente a universidade portuguesa estd expresso nas Sete
Partidas de Afonso, o Sédbio, avd de D. Dinis. Estiidio es ajuntamento de maestros et de
escolares que es fecho en algun logar com voluntad et com entendimento de aprender los
saberes. Et son dos maneras dé la una es a que dicen estudio generale en que ha maestro de
las artes, asi como de gramatica, et de logica, et de retorica, et de aritmética, et de geometria
et de musica, et de astronomia, et otrosi em ha maestros de decretos et sefiores de leyes; et
este studio debe seer estabelecido por mandato de Papa o de Emperador o de Rey. La
segunda manera es a quen dicen estudio particular que quier tanto decir como quando
algun maestro amuestra en alguna villa apartadamente a pocos escolares; et tal como este

puede mandar facer Perlado o Concejo de algun logar 2,

3 A escola de Alcobaca, primitivamente interior, tornou-se exterior pela reforma do abade D. Fr Estevio
Martins que detrminou que perpetuamente houvessem publicas de gramadtica, légica e teologia (...nos Fr.
Stephanus Abbas... volumus in honorem Dei et. B. Virginis suae matris, omniumgne Sanctorum et ad comunem
utilitatem monachorum nostrorum et ommium appetentium incomparabilem scientiae margaritam, continuum et
perpetum in domo nostra studium procreare...).

4 Os colégios surgem como modestas fundagdes particulares para sustento e guarida de alguns alunos pobres e
que se tornou aprecidvel entre nés pela sua proliferagdo a partir da Renascenca. O mais antigo € o colégio dos
Santos Paulo, El6i e Clemente (1291) em Lisboa pelo Bispo D. Domingos Anes Jardo. Este tipo de escolas
privadas e publicas obedeciam ao esquema de trivium, (Gramadtica, Retérica e Dialéctica) e nalguns mosteiros
com o magistério da Sacra Pagina e Teologia.

*3 Ibidem, p. 147
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Este documento foi encontrado e revelado pelo Prof. Doutor Anténio de Vasconcelos
em 1912 a que se atribui a D. Dinis a funda¢ao do Estudo Geral Portugués em 1 de Margo de
1290

Anterior a este documento relativo a universidade portuguesa ha uma carta em latim
escrita em Montemor-o-Novo em 12 de Novembro de 1288 e dirigida ao Papa pelo abade de
Alcobaga, prior de S. Cruz de Coimbra, de S. Vicente de Lisboa, de Guimardes e de
Alcdcovas de Santarém e vinte e dois reitores de diversas igrejas na qual se formula o intuito
de criar um Estudo Geral. Pela bula de Nicolau IV datada de Orvieto a 9 de Agosto de 1290
dirigida j4 & Universidade dos mestres e escolares de Lisboa **’.

Neste contexto a universidade portuguesa ndo surgiu espontaneamente da autoria
pontificia, mas essencialmente foi uma fundagdo régia. No final do séc.: XIII ja Lisboa tinha
uma populagdo escolar.

O Estado reorganizava-se, eram necessdrios juristas, funciondrios esclarecidos,
compreende-se o desejo dum homem culto como D. Dinis, em dotar o pais duma
universidade, atenuando as deficiéncias do ensino, conquistando a autonomia docente da
Nacdo e libertando os escolares dos dispendiosos estagios de Teologia e Direito em Bolonha e
Paris de Medicina em Monthpellier.

A universidade foi um coroar das aspira¢des sentidas pelas instituicdes de cultura do
pais e das necessidades do reino.

O Estudo Geral foi instalado em Alfama no Campo da Pedreira, D. Dinis prometeu
proteccdo e leram-se 14 desde logo, Artes, Direito Civil e Medicina na nomenclatura actual. A
teologia era excluida por ser privilégio de universidade de Paris e noutros paises funcionava
sob o controle de dominicanos e franciscanos, ut sit fides Catholica circundate miro
inexpugnabili bellatorum®*®

Universidade de Coimbra (1309).

, como se lé na Carta de privilégios concedida por D. Dinis a

Devido ao ensino ser oral e ser preciso obstar o desvio doutrinal contra as tendéncias

dialécticas do magistério e o internacionalismo do pensamento medieval, Roma tenta manter a

unidade doutrinal®®.

9 Ibidem, p. 147

*7 Dirigida a Universidade dos Mestres e escolares de Lisboa “... quod procurante... Dionysio Portug. Rege
illustri licitar facultatis studia en ciutate U Lisbon (ver texto Carvalho, Vol II, p.149)

*% Ibidem, p. 151

#9856 com D. Jodo I (séc. XV) a Teologia é incorporada nas disciplinas universitarias, abertas a seculares e
eclesidsticas. No Estudo Geral o Papa isentou de foro comum, nas causas de crimes em que fossem réus, os
mestres, 0s escolares e servicais sujeitos ao foro eclesidstico, suscitando um conflito de competéncia
jurisdicional entre o mestre-escola da Sé de Lisboa e o prelado. Esta isen¢@o, outorgada pelo pontifice usurpava
um direito real, o rei ndo contente alargou-a mais tarde as causas civeis (1309) instituindo assim o foro

“«
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A tentativa de uniformidade no ensino universitario especialmente em teologia pelo
seu caracter oral nem sempre teve bom acolhimento entre a populacdo universitdria
constituindo motivo de disturbios, também provocados ndo s por este motivo mas também
por razdes sociais e diferencas culturais razdo que nos leva a citar documentos oficial do
Papa: ( propter graves dissentiones, et scandala exorta postmodum inter cives civitatis
ejusdem e parte una, et scholares ibidum studentes ex altera, nequiversxit nec esse posit
commode in cadem civitatis studium...”™" da bula Profectibus publicis, de Clemente V2L

O Papa Clemente V pelas bulas Profectibus publicis e Porrecta nuper, expedidas
de Poitiers em 26 de Fevereiro de 1308, dirigidas ao arcebispo de Braga e ao bispo de
Coimbra e ao rei, cometia aos prelados os negdcios da transferéncia, mantinha os privilégios
atribuidos por Nicolau IV e anexava seis igrejas do padroado real a universidade para sua
manutencao.

O bispo de Coimbra escolheu as igrejas de Pombal e Soure, antigamente dos
Templarios, cujo usufruto actual era da Ordem Militar de Cristo. O mestre desta ordem pagara
anualmente os saldrios dos lentes e outras despesas universitdrias. A escritura é de 1323. Este
documento ndo s6 assegura o Estudo de Coimbra, como mostra o quadro de disciplinas
universitarias e o saldrio anual dos mestres, pago semestralmente no dia de S. Jodo. Os
ordenados dos mestres: o de Fisica (Medicina) 200; o de Gramatica 200; o de Ldgica 100; o
de Musica 75 e os dois conservadores 40 cada.

D. Dinis criou e radicou um burgo na parte alta da cidade para instalar a
universidade. Aqui através de carta dos privilégios de 27 de Novembro de 1308 o rei concede
aos estudantes que hajam seus agougues, seus carniceiros e seus vinhateiros e suas padeiras
e metam seus almotacis™ . Aqui os estudantes eram senhores. Isentos da justica comum,
libertos da especulacdo de tendeiros, mesteirais e senhorios, vivendo sob a guarda e
encomenda real pela sua seguranga vigiavam os conservadores da universidade e o proprio
alcaide de Coimbra, 29/12/1318.

Na vida interna da universidade detinham o poder, elegiam os reitores, o bedel,

simultaneamente o escrivdo e os oficiais do estudo sem dependéncia régia. Sob o sistema

académico, cuja vestidura clerical se foi transformando no decurso do tempo no sentido da autonomia
universitaria.

29 Clemente V., Bula Profectibus in Joaquim de Carvalho, vol. II, p. 151

! Para evitar disttrbios além das proibicdes, foi escolhido uma localidade sem bulicio para implantar o Estudo
Geral, afastado do ruido da Corte e das diversdes, razdo que talvez levou D. Dinis a mandar para Coimbra o
referido Estudo Geral, onde se propiciasse um lugar de tradicdes docentes como o mosteiro de S. cruz situado
também no meio do pais. Em 1308 ja estava em Coimbra o Estudo Geral na parte alta enquanto se construia a
universidade. A operacdo de transferéncia foi facil para a universidade ser uma corporaciao de mestres e alunos,
pessoa moral, cuja actividade docente e discente era de caracter livresco nfo exigia grandes instalagdes.
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parisiense era professoral, o bolonhés, estudantil foi este ultimo que influenciou a

universidade portuguesa até o séc.: XVIL.

D. Jodo I reclama a confirmagdo régia para o provimento dos oficiais. A ideologia
quinhentista destruiu o regime interno da universidade medieval portuguesa de franca e
completa autonomia. Uma verdadeira escola de liberdade 253 254,

A magna carta privilegiorum concedia aos escolares o direito de ordenarem os
Estatutos que regiam a universidade, tornando-se claro que o exercicio da actividade docente
e discente nao podia ser um capricho.

Parece que este exercicio caiu em desuso visto, que com D. Jodao I (1431) foram
promulgados os primeiros estatutos pela universidade. Ignora-se na universidade medieval:
mestres e sua actividade, horas adoptadas e métodos didécticos>>.

Das sete artes liberais que formavam a faculdade das artes, a universidade ministrava
duas cadeiras do trivium (Gramatica e Dialéctica) e do quadrivium - Misica. A Teologia por
razdes ja invocadas, sO era ministrada nos mosteiros de S. Domingos e S. Francisco extra-
muros. A carta de privilégios criava duas cadeiras de Direito Candnico (Ibidem et doctorem
esse volumus in Decretis, et magistrorum in Decretalibus, per quorum doctrinam uberrimam
clerici nostri Regni instrui valeant qualiter ipsos oporteat in domo Domini conversari et
qualiter et status ipsorum, et Ecclesiarum salubriter gubernetur secundum canonicas
sanctiones), isto tornou-se letra morta®®.

A escritura de 1323 pela qual e mestre da Ordem de Cristo pagaria o saldrio aos

mestres, menciona so a cadeira de Direito Canénico o que indica que a segunda cadeira ndo

foi provida. Métodos e textos adoptados nao se conhecem. Talvez comentassem o Decreto de

2 Carta de Privilégios de 27/11/1308, in Joaquim de Carvalho, vol. IL, p. 151

>3 Ibidem, vol. I, p. 156.

»* Anualmente os estudantes elegiam dois reitores escolhidos entre os préprios escolares, os quais com o
conselho dos conservadores e dos mestres presidiam ao governo da universidade, administracdo de rendas,
nomeac¢do de professores e vigiavam os privilégios. O segmento e ordenacdo dos estudos cumpria aos
estudantes.

3 0 nosso conhecimento corporiza-se pelas universidades estrangeiras Bolonha e Salamanca sob o pressuposto
internacionalista do pensamento dominante na cristandade medieval. O Estudo de Coimbra tinha as mesmas
disciplinas que o de Lisboa: Direito Canénico, Direito Civil, Medicina, Artes, a Gramadtica, Légica (Dialéctica) e
entre 1309 e 1323 a Musica.

6 A Carta de Privilégios criava duas cadeiras de Direito Canénico in Joaquim de Carvalho, pp. 156-157.
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Graciano o Digesto glosado por Bolonha, especialmente por Actrcio e em Medicina Averrdis,
Pasis e Isaac™’.

A universidade partilhou da vida da nagdo e ao servico desta leva D. Fernando em
1377 a dizer... e vendo e considerando que o nosso Estudo, que ora estd na cidade de
Coimbra, fosse mudado na cidade de Lisboa, que na nossa terra poderia haver mais letrados,
que haveria, se o dito Estudo na dita cidade de Coimbra estivesse, por alguns lentes que de
outros rumos mandamos vir € ndo queriam ler sendo na cidade de Lisboa... mandamos que o
dito Estudo, que ora estd na dita cidade de Coimbra, seja em a dita cidade de Lisboa pela
guisa, que ante sofa estar 3 de Junho 1377%%.
Na carta régia de 1 de Julho de 1377 depreende-se que o nimero de lentes aumentava

e introduziram-se as disputas e quodlibet , era a resposta ao delegado Lopo Esteves que

pedira que os lentes de manhd em Direito fizessem ao menos dois actos no ano para os

»7 Apoiada no favor régio , tendo um bairro caracteristico, o seu claustro no dizer do Dr. Anténio Vasconcelos,
eminente historiador da fundacdo dionisina, era do mais puro gético quatrocentista no lavrado e na ingenuidade
simbdlica dos seus formosos capitéis, foi transportado no séc.: XVI para o mosteiro cisterciense de Celas em
Coimbra devido ao reduzido nimero de mestres, simplicidade de instala¢cdes colocavam-na na contingéncia de
uma transferéncia.

Em 1338 Afonso IV transfere-a para Lisboa. A razdo que o cronista Brandio adianta € a intencdo do rei vir
viver para Coimbra depois do casamento de D. Pedro, a corte com os seus divertimentos perto da universidade
era razdo para distraccdo dos escolares, a escassez de pousadas no bairro de Almedina na parte alta da cidade
dificultava o alojamento a estudantes forasteiros, cortesdos, pretendentes.

Em 1339 a universidade estd de novo no Campo da Pedreira onde ficard por 16 anos, razdo pela qual a
Ordem de Cristo se recusa a pagar a mestres o que motivou as solicitagdes do rei a Clemente VI que o atende
com a bula Dum solicita considerationis (1345) e Attendentes previde (1350). pela primeira anexava os
rendimentos de algumas igrejas do padroado real até trés mil libras - valor do usufruto das comendas de Soute e
Pombal - para sustento da universidade de Lisboa. A segunda marca o inicio dum privilégio que permite aos
mestres e escolares do Estudo de Lisboa usufruissem os rendimentos dos seus beneficios eclesiasticos, mesmo
que se lhe fosse inerente o ministério, ficando por este tempo dispensados da residéncia nos referidos beneficios.

Regressa a Coimbra a universidade (1354) e ignoram-se as causas, mas sabe-se que D. Pedro I ndo sé
confirmou os privilégios concedidos como acrescentou outros a jurisdicdo do conservador e alojamento dos
escolares em Almedina. A populag@o universitidria numerosa provinha em maioria do clero regular e secular e
muitos leigos com o advento a cargos publicos se iam introduzindo e dilatando o seu nimero era aprecidvel.
Devido ao crescer dos alunos surge a competi¢do dos mestres oficiais e no estudo havia ligdes professadas e
ligdes livres ou extraordindrias.

A carta de D. Pedro I (1357) ordena que ndo se consinta aos bacharéis e seculares nem a outro nenhum que
fora das escolas leia em essa cidade (Coimbra) a nenhuma escola, nem lhe dé licengca nenhuma, salvo de Pary
ou de Caton ou de Cartula ou destes livros menores, e ndo doutros livros, e se a cada um dos outros livros
maior quiser ler, constrangido os que venham a ler as ditas escolas .

Neste extracto percebe-se a existéncia da vida privata dos docentes dando a entender que o rei distinguia as
faculdades maiores (Leis, Canones e Medicina) da faculdade menor (Artes), ao proibir o ensino particular
daquelas e consentindo o destas. Daqui percebe-se algo acerca dos livros adoptados no ensino de Artes - Partes,
Regras, Cartula e Caton abreviatura dos Distica Catonis muito lidos na Idade Média. A universidade portuguesa
tem como caracteristica a frequente mudancga. Fundado em Lisboa 1290; estd em Coimbra 1308 aqui ficou 30
anos; regressa a Lisboa 1338, e em 1354 de novo em Coimbra, e, em 1377 de novo em Lisboa, permanecendo af
160 anos, D. Jodo III (1537) instalou definitivamente em Coimbra a universidade até 1911.

% Em 1378 ndo havia no novo Estudo de Lisboa lentes de leis, decretais, 16gica e filosofia pelo que o colégio
universitdrio solicita que o rei os nomeie. Gregdrio XI pela bula Quod sicut fide dignus (1376) dirigida ao
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escolares havendo modo de arguir . Apesar da universidade seguir os critérios europeus
quanto a dignidade, método de ensino e contetidos programdticos ndo gozavam, do jus
ubique docendi tinham o numero de faculdades permitidas mas os graus ndo tinham
validade™”.

O grau de licenciado era conferido pelo bispo de Lisboa ou o seu vigario geral e os
com o direito de ensinar em toda a parte. Além dos beneficios ja concedidos pela Santa S€, D
Fernando encarregou as duas personagens a quem dirige, taxandi, moderate tamen, de
fructibus, redditibus et proventibus. Bracaren et Ulixbonen ac aliarum cathedralium et
colegiatarum ecelesiarum in dicto regno existentium pensiones annuas, para remunerar os
servicos de doutores e mestres””. Lancadas as bases da universidade e a sua consolidagdo,
coube a D. Jodo I e seu filho Henrique seu protector a sua continuidade. A caracteristica da
universidade medieval portuguesa € a instabilidade. Quer em Lisboa quer em Coimbra €
sempre a mesma universidade com uma organizagdo corporativa e cientifica que lhe confere a
sua singularidade. D. Fernando trouxera a universidade para Lisboa onde permaneceu até
1537 e o motivo de reinstald-la em Lisboa visava, ao que parece, uma reforma. Sao palavras
suas: vendo e considerando (3 de Julho de 1377) que se o nosso Estudo, que ora estd na
cidade de Coimbra, fosse mudado na cidade de Lisboa, que na nossa terra poderia haver
mais letrados que haveria se o dito Estudo na dita cidade de Coimbra estivesse... *°' *°%.

A universidade permanece um organismo auténomo e privilegiado. Dentro destes
privilégios, salienta-se o foro académico, civil e criminal, tornando-se lei por carta régia de 4
de Maio de 1408, ocasido em que D. Jodo I fixa o poder jurisdicional do conservador da

universidade e ordena 2% 264 25,

Estudo de Lisboa ainda em Coimbra equivocadamente pensando que ja fora transferida para Lisboa os doutores,
mestres, licenciados e bacharéis de todas as faculdades autorizava a usar as respectivas insignias.

%0 antipapa Clemente determina (statuimus et ordinamus (1380) ut in dicta civitate (Lisboa) de cetero sit
studium generale illudque perpetuis temponibus in ibi vigeat tam vis jure canonico et civili quam alia qualibet
licita preterquam in theologica facultate . Outorga aos estudantes todos os privilégios inclusos in corpore juris e
dos outros estudos gerais.

260 Joaquim de Carvalho, Ob. Cit., p. 161.

! Ibidem, p. 167.

2 Como ja foi referido a universidade era similar com as estrangeiras na organiza¢do, método e no
reconhecimento do Jus ubique docendi . A dinastia de Avis empreendeu as reformas cujo primeiro acto (1384) é
a confirmacdo dos privilégios, constitui¢cdes e ordenac¢des da universidade a declaracdo de permanéncia perpétua
desta em Lisboa, a concessdao a doutores, mestres, licenciados, bacharéis em direito civil e canénico poderem
advogar sem licenca régia e a proibicdo ja declarada que bacharéis e estudantes ndo poderiam ensinar
particularmente fora das aulas do Estudo sob pena de multas e san¢des.

63 4 todallas Jjusticas, quaesque que sejam destes Regnos, que daqui endiante nom conhegades de feito nenhu
crime nem ¢inell de nenhu scollar que seja do corpo da dita universidade, mais que como foré achados em algu
malleficio, ou delles for dada querela ou denunciagom, e forem preso per nosso mandato em nosas prisées, ou
vos forem demandados per o dito conservador q hora e entreguedes ou madedes entregar ao dito ssem
conservador que hora e ou pellos tempos adiante forem, que oucd e desembargé assi os ditos ffectos crimes
civees, de quaees quer scollares, e os livre como achar que he dereito dando nos fectos crimes apellacam pera
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A dinastia de Avis sentia a necessidade de transformar e vitalizar o Estado e as
aspiracdes da Nacdo e com certeza o rei nao foi mero espectador face a universidade a quem
dedicou tanta aten¢@o. Nao se sabe € o seu grau de participagéo%(’.

A universidade reorganiza-se no sentido cientifico numa concep¢do ética. D.
Henrique inspira-se no Tratado da Virtuosa Benfeitoria ao afirmar: ser cousa necessdria de
sse tirar a ynorancia per studos continuados, os quaees deve soportar qualquer senhorio que
os pode manteer ordenando universidade solemne en que os sabedores consyrem todalas
cousas per suas artes’®’ . Reconhecido reorganizador da universidade de quatrocentos € eleito
seu protector.

A participagao do D. Jodo I na universidade € denunciada pela presenca de Jodo das
Regras e Gil Martins ambos com encarrego da universidade jurisdicionalmente. O Infante D.
Henrique interfere na universidade segundo alvard de Pero Lobato de 29 de Abril de 1441 e
chamar-se-lhe-4 governador da universidade e D. Afonso V, na provisao de 27 de Fevereiro
de 1479, da-lhe o titulo de protector. Nao é uma situagdo comum a universidade, chegando a
usar no mesmo diploma governador e protector da universidade, (1476). Vingou o segundo
protector pelos dois poderes eclesidstico e civil para ampliarem as respectivas jurisdi¢des. No

livro dos Privilégios de 25 de Agosto de 1443 da-se ao Infante o titulo de protector do studo

da cidade de Lisboa.

nos, e nos fectos givees agravo; e se por vemtura alguus scollares teemdes presos, mandamos vos q lhos
emtreguedos ou mandedes entregar logo pera o dicto conservador verer seus fectos, e os livrar com seu dereyto,
como dito he...

% Anténio de Vasconcelos, Origem e evolugdo do foro académico privativo da antiga universidade portuguesa,
in Joaquim de Carvalho, vol. II, p. 168.

% Joaquim de Carvalho, Ob. Cit., p. 168.

% Jodo das Regras, Chanceler e Jurisconsulto, formado por Bolonha teve o (encarrego) do Estudo por nomeagio
régia extraido das cartas de 26 de Janeiro de 1415 e 23 de Agosto de 1418 onde o Dr. Gil Martins ter exercido
este cargo no qual sucedera a Jodo das Regras.

A tabula legentium aumentou nos primeiros anos do reinado de Jodo I de forma especial no ensino do
Direito Civil, Direito Candnico, depois Teolégico que antes sé ministrado nos dominicanos e franciscanos.
Ensinar Teologia era entrar na via da actualizag¢@o. O Infante D. Henrique vai dilatar e reorganizar a universidade
para culturizar a patria. A necessidade de colaboragdo cientifica virada para a modernidade e para o saber da
Natureza, reconhecendo que ela podia dar o que desejava.

267 Joaquim de Carvalho, Ob. Cit., p. 171.
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A que titulo é protector e governador da universidade??®® 2¢° 270,

D. Henrique instalou condignamento o Estudo porque non tynha casas proprias em
que leessem e fizessem seus actos escolasticos de todas as ciencias, ante andava sempre per
casas alheas, e de aluguer, como cousa desabrigada e desalojada . Em 1431 implanta na
freguesia de S. Tomé bairro dos escolares doando-as no mesmo dia a universidade por
entender que se a dita universidade tevesse morada e casas de seu, que esto seria azo de
mais seu assessego e firmidoe pera os ditos Regnos sempre em si terem sabedores assi pera
defenderem a santa fee catolica, como os beens temporaes, ainda pera saiide dos corpos, e
pera todos outros boons insinos, e crecerem sempre em elles . Aumentou as catedras
universitarias pera se em ellas aver de ler de todas as sciencias aprovadas pella Santa Madre
egreja271
E a universidade passa a ter:

1- As sete Artes Liberais - Gramética, Ldgica, Retérica que formavam o trivium e

Aritmética, Musica, Geometria, Astrologia (Astronomia) que constituiam o Quadrivium.

2- A Medicina®"

28 Pouco se sabe ao certo, no entanto o Infante D. Fernando, filho adoptivo e herdeiro de D. Henrique exerceria
a protectoria da universidade como sucessdo o que explicara o facto de ele se dirigir a universidade como atesta
o alvard de 24 de Julho de 1462: reitores leentes e conselheiros do meu estudo e unyversidade da cidade de
Lisboa . Eleito ou nomeado o Infante cumpriu os deveres do cargo assentes na sua formacdo moral, grave e
voluntariosa, tendo em vista as exigéncias da sua missdo na vida nacional e o ambiente intelectual da Corte e as
sugestdes de D. Pedro.

% Desconhece-se a foirma D. Pedro comentando as sentencas platénicas afirma que - se deve chamar bem -
venturado e glorioso o mundo quando reinam os sabedores € principe e sabedor todo seja uma cousa e que se
corrigeria o reino mandando que cada hum bispado e religion ordenassem certos collegios, e os studantes que
elles ouvissem, rrecebendo seus graaos fossem leentes por certos annos segundo se costuma em Paris, e em
uxonya (Oxford) ond aos mestres se nom paga preco polla ensinanga que geeralmente outorgam, porque em
suas lecturas som obrigados per juramento: Por esta guisa enfloreceria a Coroa rreal com muytos
letradosJoaquim de Carvalho, Ob. Cit., p.172.

0 Na carta a D. Duarte seu irmdo, o filésofo moralista (1424-1428) expunha-lhe a opinido de que a
universidade de vossa terra devia ser emendada, e a maneira vos screverei segundo ouvi dizer a outro que nisto
mais entendia que eu. primeiramente, que na dita universidade ouvesse dois ou mais collegios em os quaes
fossem menthendos escolares pobres e outros ricos vivessem dentro com elles e as suas propinas despezas e
todos morassem do Collegio a dentro e fossem regidos por o principal?

O plano de D. Pedro nao foi executado que dava um ritmo mais europeu a universidade a nossa cultura teria mais
o cunho oxfordiano em vez de bolonhés, e de Salamanca passaria a ser uma institui¢do em torno de interesses e
competicdes cientificas e morais sob a autoridade dos principais colégios.

Esta reforma colidiria com costumes, interesses ja consolidados, razdes que ndo permitiram a viagem pelo rapido
reinado de D. Duarte, nem do Infante € menos da regéncia de D. Pedro. Os colégios de Oxford e de Paris
baseavam-se em motivos piedosos.

7! Joaquim de Carvalho, Ob. Cit pp. 176 — 177.

2 Ibidem, p. 176.
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3- A Teologia®"
4- O Direito Canoénico
5- Filosofia Natural e Moral

. 274 275
6- Leis

Periodo medieval

O doutoramento em Teologia chamava-se magistério e o acto realizado pelos
licenciados em vias de doutoramento dava-se o nome de vespérias, questdo proposta pelo
presidente na véspera donde o nome referido e sobre qual argumentavam quatro doutores, no
fim, o presidente recitava uma oracdo e o vesperisando dava uma colacdo aos mestres e
outros. No dia seguinte ajuntava-se a universidade com suas charamelas e trombetas a porta
do doutorando e acompanhavam-no até a Catedral, onde se celebrava a missa do Espirito
Santo, apés a qual concedia-se o grau de doutor”’®.

Ao elaborar e aprovar os Estatutos, a universidade usava com pleno assentimento do
rei, da autonomia tradicional e de par conquistava uma posi¢do soberana que quase conduzia
ao monopdlio do ensino. Ao entrar a Teologia na universidade as escolas claustrais nao
podiam arrebatar-lhe a influéncia que o ensino da Sacra Pdgina, do Mestre das Sentencas e

. . 277278
de S. Tomads conferia .

3 Ibidem, p. 176.

™ Ibidem, pp. 176 - 177.

" Para cada uma destas disciplinas havia sala prépria determinada pelo Infante, inclusive a sala para actos
solenes e uma casa pequena para o bedel e o caseiro . D. Henrique fez uma grande reforma universitria,
completou o ensino com as artes liberais e criou o da filosofia natural e moral (filosofia de Aristételes). Preferiu
melhorar o existente ndo alterando a organizagdo tradicional, e, a sua influéncia e liberdade se deve a introducao
de disciplinas cientificas ao nivel universitdrio. Elevava a universidade ao plano das universidades europeias e
deu grande importincia a Natureza. Os irmdos Duarte e Pedro compraziam-se com a reflexdo moral, politica e
filoséfica. Em 1448 estabelecem uma pensao anual de dez marcos para manter a cadeira de Prima de Teologia e
em 1460 aumenta para doze marcos pagos do dizimo da Madeira. E o lente desta cadeira faria uma oracdo na
abertura dos cursos, depois da orag@o de sapiéncia.

Em 1431 marca a reforma da universidade de Lisboa com a doacdo de instalacdo e promulga os primeiros
estatutos universitarios de que hda memdria e foram jurados na Sé de Lisboa em 16 de Julho de 1431 e duram até
aos Estatutos Pombalinos. Ai se regulamentava a duragdo do ano lectivo (8 meses), condi¢des de admissdo,
graus académicos.

O grau de bacharel era conferido aos que cursavam durante trés anos e defendiam umas conclusdes perante
os respectivos mestres e doutores. O grau conferia-se com o mesmo cerimonial de hoje s6 os bacharéis poderiam
ascender a licenciados (examen ad licentiam doctoralem vel magistralem). Cursava-se quatro anos e defendiam-
se umas conclusdes, exigia-se o grau de suficiéncia.

7% Os bacharéis, licenciados e doutores ou mestres prestavam juramento ao receber qualquer grau. O vestido
académico era prescrito nos estatutos tanto para professores como para escolares e estes tltimos ndo deveriam
ter consigo nem cavalos, jumentos, cdes, aves para cagar, hem meretrizes.

*77 Joaquim de Carvalho, Ob. Cit., p. 181

" Dominicanos e Franciscanos lutavam pela conquista da citedra de Teologia no Estudo de Lisboa. Esta
competicio parece resultar em beneficio dos Franciscanos por estes terem solicitado ao papa Nicolau V este
direito que por bula os estudos do convento de Lisboa foram incorporados na universidade e se graduavam nela
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A morte do Infante D. Henrique (1460) a autocracia real ia-se radicando na
administracao e espirito dos intervenientes da universidade pelas ideias dos juristas e letrados,
o primeiro passo € dado por D. Afonso V que tanto prezava a cultura literdria e desenvolvera
a livraria real considerando como a sciencia e a sabedoria é tam virtuoso dom que coisa
alguma a ele ndo pode ser comparada e que em muitos reinos hda Estudos de muitas sciencias
de que se segue servico a Deus e muito proveito ao prol comum , resolveu fundar uma nova
universidade em Coimbra nas escolas que estdo junto com os nossos passos dela isto junto
da actual faculdade de letras com os mesmos privilégios e liberdades que tem o nosso
Estudo que estd... em Lisboa . Contudo nao passou dum projecto (1450). Esquecido este
desejo ndo se sabe porqué, denunciava a incompeténcia, de certos candidatos ao ensino, alids
reconhecida, e o atentado contra os foros tradicionais da universidade. Em Leitdo Ferreira,

27 . ~
9, D. Afonso V escreve ao seu irmao D.

Noticias Cronoldgicas da Universidade de Coimbra
Fernando sucessor de D. Henrique como protector da universidade para que as provesse em
alguns sujeitos, os quais eram de tdo pouca suficiéncia, que muitos dos que apreendiam
davam dinheiro a quem particularmente os ensinasse e ndo iam as escolas ou pelas regalias
tradicionais ou por decoro, representou energicamente contra este atentado aos seus direitos,
respondendo-lhe o rei em carta de 13 de Abril de 1463 que ndo faria mais provimentos, e que
quando por importunidade dos requerentes os fizesse, lhe aprazia que o dito Infante seu
irmdo os ndo cumprisse e assim lhe escreveu . O protesto da universidade foi unanime e em
1463 conseguiram demover o rei (1463) e ja em 1476 a magistade real erguia-se face a
universidade ao impor obediéncia e coarctar os privilégios consuetudindrios. Era pretensao da
universidade rever ou corrigir o seu regimento e em 1476 o bispo de Lamego protector da
universidade, € estranho que a universidade interprete os Estatutos, ndo o consentindo, e

ordena ao D. Afonso V, protector que os fagca observar e cumprir. Por este documento a

autonomia pedagdgica do Estudo é cerceada em definitivo. Desde o inicio a universidade

segundo os Estatutos, os mestres, leitores e estudantes do referido convento. Conservando assim a independéncia
da sua escola claustral, e a liberdade de orientag@o teoldgica e os privilégios que seus mestres e alunos formam
da universidade.

A bula de Nicolau V testemunha a ascendéncia progressiva da universidade na ordem cientifica, apesar da luta
incessante com a insuficiéncia das suas rendas, cuja maior parte procedia das igrejas anexadas. O clero
protestava contra o usufruto de rendas eclesidsticas por a universidade se subtrair a tutela da Igreja. Este pleito
com a universidade reaviva-se e o papa intervinha. No meio destas controvérsias e anulacdes de bulas pontificias
quanto a proventos, a universidade foi perdendo a fisionomia medieval e tornou-se um organismo totalmente
subordinado ao poder real. Em 1431 ao serem aprovados os Estatutos, a Universidade do Estudo de Lisboa a
despeito de magistraturas novas, fazia uso duma autonomia indiscutida.

2 F, Leitdo Ferreira, Noticias cronoldgicas da Universidade de Coimbra 1, p. 814, in Joaquim de Carvalho, vol.
IL p. 183.
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tivera dois reitores eleitos anualmente por escolares, situacdo aceite pelo monarca, s6 que por
alvard de 21 de Julho de 1471 determinou nova forma de eleicio™ *! #2,

Os estatutos manuelinos*contém o plano de estudo, a administracdo escolar e a
disciplina académica. Plano das catedras: a) Faculdade de Teologia: Catedras de Prima e de
Véspera284.

Comparando o plano do Infante D. Henrique (1431) e este, ressalta como inovacdo a
Cétedra de Véspera de Teologia e a desdobragem da Filosofia Natural e Moral criadas pelo
Infante. Em 1518 D. Manuel criou as cédtedras de Sexto das Decretais, na Faculdade dos
Canones e a de Astronomia na de Artes. Os estatutos ndo indicam textos, mas sabe-se que em
Teologia lia-se: sententiarum libri quator (Pedro Lombardo), o Mestre das Sentencas e talvez
a Escritura; em Cénones, as Decretais; em Leis, o Corpurs Juris Civilis e o Digesto; em

Medicina, Avicena e Galeno e nas Artes, a Arte de Pastrana em Gramatica, as sumulas 16gicas

de Pedro Espano; em Légica, a Metafisica e a Etica a Nicémaco de Aristételes, e Filosofia

280 . A . - .
Reuniam-se os estudantes da escola de Cdnones, e prestando juramento nas mdos dos reitores do ano

antecedente, perante o bedel escolhiam quatro estudantes da dita escola, dos mais graves pela idade, ciéncia e
compostura de costumes, para deles se eleger um reitor. A escola de Leis fazia de per si outro tanto. Concluida
esta primeira elei¢do, todos os escolares, lentes e conselheiros, elegiam dentre os candidatos propostos pelas
duas escolas dois que haviam de servir de reitores um por cada uma delas.

Feita a elei¢do dos reitores reuniam-se os escolares de cada escola e elegiam dois dos mais antigos e mais
sabedores dentro eles os quais naquele ano serviam de conselheiros. os escolares também escolhiam as
matérias que os lentes deviam ler pelo ano adiante. Assim todo o governo da universidade residia no corpo
escolar que so recorria ao chefe supremo do Estado para obter dele novos privilégios ou o aumento das suas
rendas. As duas faculdades de Canones e Leis ainda entdo constituiram a parte principal do Estudo Geral. A
Teologia e a Medicina tinham apenas uma cadeira e ndo gozavam os privilégios das outras faculdades na
elei¢do dos reitores, mas nomeavam conselheiros como as duas primeiras. Em todo este sistema predominava o
principio da eleigcdo pelos escolares, e os lentes eram estranhos ao regime da universidade, que lhes pagava
saldrios pelas licoes que liam nela
21 José Maria de Abreu, Eleicoes dos reitores, in Joaquim de Carvalho, vol. II, p. 184.

282 passados cinco anos a universidade requeria ao rei que fosse um s6 reitor e parece que o requerimento foi
aceite e a universidade tornou-se uma sombra do que era. Sem independéncia econémica, sem possibilidade de
se adaptar a nova cultura por sua iniciativa, tudo conduzia a submissio incondicionalmente do poder régio,
ganhando em renovagdo cientifica e estabilidade e perdendo a sua independéncia com D. Manuel e continuando
pelo D. Jodo III.

Desconhecidos os métodos e actividades desta época (séc. XV) os amantes da liberdade e do estudo vio para

o estrangeiro, D. Jodo II (1495) ordena que se aprovasse as catedras de Prima e Véspera de Leis a lentes vindos
de Salamanca, ataca-se desta forma a estagnacdo cientifica do Estudo, no reinado do Principe Perfeito da-se a
emigracgdo escolar para o estrangeiro para Paris, Tedlogos; Itdlia, Juristas e estudantes de Humanidades. A cidade
dos Medicis platonizante preferida com Angelo Policeano de quem receberam li¢des os filhos do Chanceler-mor
Jodo Teixeira. Um destes Luis Teixeira Lobo, depois, mestre de D. Jodo III, manteve relacdes, ndo menos
agraddveis que amistosas com Erasmo. E uma pléiade de homens ilustres que aprendem e ensinam em
universidades estrangeiras. D. Jodo III dilatou notavelmente e condicionou a reforma universitiria e o
desenvolvimento renascentista portugués que se mostrava hostil a vida obscura da universidade. D. Manuel nio
ouvira a universidade, declarando que de futuro s6 o rei ou o prolector da universidade poderiam ditar novos
estatutos quando lhes parecesse necessdrio ou fosse pedido pelos escolares.

283 José Maria de Abreu, Ob. Cit., p. 186.

4 Ibidem, p. 186.
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Natural e Filosofia Moral. O método de ensino era a escoldstico®>.

86 ,
, até Santa

As aulas iniciavam-se a 19 de Outubro hum dia depois de Sam Lucas®
Maria de Agosto inclusive®®” . Feriados frequentes, sem férias no decurso do ano e ndo havia
aulas nos dias de festa que guarda a nossa relagdoz‘g‘g e nas quintas feiras como sempre se
costumou quando ndo havia festas de guarda. Feita a matricula, paga a propina (13 reais)
prestavam juramento de obedecer ao reitor em as coisas licitas e honestas’  para
frequentarem o Estudo. Nao podiam usar armas, andar honestamente vestidos e cal¢cados 1sto
€, ndo trazer peloles nem capuzes, nem barretes, nem giboes vermelhos, nem amarelos
verdegai, nem cintos lavrados de ouro, sob pena de perderem os ditos vestidos, a metade
para o bedel e a outra metade para a guarda das escolas e ainda se proibia ter em sua casa
mulher suspeita continuamente®®” .

Os graus conferidos pela universidade eram: bacharel, licenciado, doutor. O
bacharelato em Artes exigiam-se dois cursos de Filosofia Natural e um de Légica, durante trés
anos. A frequéncia as aulas, regra geral, era jurada pelo mestre, doutra forma era jurado
perante o bedel, o reitor e mestre que devia graduar. O candidato lia trés licdes disputadas,
apontadas de um dia para o outro . O grau de bacharel em Teologia, Canones, Medicina
exigia cinco anos nas respectivas faculdades, tinham de ser primeiro bacharel em Artes (Nao
se conhecem os estatutos). A prova consistia numa licdo seguida de disputa ou discussao. O

grau era conferido com solenidade na universidade com panos finos por honra do acto™" .

285 Os lentes liam durante hora e meia, explicavam e comentavam da sua catedra, descendo da cadeira no fim
da licio ouviam as dividas as quais respondiam. As vezes o mestre fazia exercicios de repeti¢des e quodlibetos e
o aluno era avaliado pelo grau de agudeza, proposi¢do se resolucdo de argicias e dificuldades de compreensao
do texto.

2 Inicio do ano lectivo e costumes estudantis, in Joaquim de Carvalho, vol. II, p. 187.

7 Ibidem, p. 187.

%8 Ibidem, p. 187.

9 Ibidem, p. 187.

0 Ibidem, p. 187.

»o reitor, mestre e bedel, com sua maca iam buscar o candidato a sua casa se ele vivesse em S. Tomé
acompanhavam-no honradamente a universidade. O candidato fazia uma arenga depois a li¢do e a disputa.
Terminada a prova o candidato pedia ao padrinho o grau com outra arenga e dava luvas ao reitor, mestres
presentes e ao padrinho que recebia ainda um barrete. Conferido o grau, o novo bacharel dava gragas a Deus e
aos presentes e acompanhavam-no com o mesmo cerimonial a2 sua pousada donde o trouxeram .

O bacharel de qualquer universidade além das propinas e de luvas, pagava ao Estudo uma dobra de ouro e

outra ao bedel, s6 o bacharel tinha acesso a ser licenciado, mas com determinadas exigéncias consoante as
licenciaturas a realizar. Terminado o curso, o licenciado fazia acto publico de repeticdo as questdes que lhe
fossem postas e defendia as conclusdes da sua tese, livremente escolhida. A tese era comunicada com a
antecedéncia de dois dias por escrito ao bedel que comunicava aos lentes. A repeticdo e defesa da tese eram
seguidas de votacdo. Terminada a prova publica, seguia-se o exame privado com votacdo, prova definitiva.
O bacharel - licenciado com seu padrinho, o bedel e amigos dirigiam-se de manha cedo para ouvir a missa do
Espirito Santo. Ap6s a missa o candeldrio da universidade tirava os pontos das li¢des, abria em trés lugares
diversos dois livros de texto e o candidato escolhia um de cada texto dentre os seus pontos. Os estatutos
determinavam as disciplinas e o texto das ligdes.
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Em Artes o licenciado dava uma licdo sobre Logica dos Sumulas de Pedro Hispano,
outra sobre Filosofia Natural, em Medicina sobre Avicena, outra em Tegne de Galeno, tratado
de medicina de todas as escolas medievais. Em Leis, uma sobre o Cddigo, outra sobre
Digesto velho . Em Canones, uma sobre as Decretais, outra no Decreto em Teologia, duas

licdes das Sentencas de Pedro Lombardo®? *%°.

2 Comunicadas ao arguente pelo bedel davam-lhe dois dias de ponto , tendo de enviar num destes dias ao
reitor, bedel e cada mestre ou doutor, uma camada de vinho branco, outra de vermelho bom e uma galinha, e ao
conceldrio e padrinho o dobro destas propinas. Na arte do segundo dia de ponto, o reitor, mestres e doutores da
faculdade e assim toda a universidade com seus habitos precedidos do bedel com surmaca dirigiam-se a casa
do candidato para o acompanharem ordenadamente a Sé, onde prestava as provas que deviam comegar antes do
sol-posto. A frente do cortejo, mogos com tantas tochas, quantas sdo necessarias - duas para o canceldrio, duas
para o padrinho e uma quer para o reitor quer para o bedel, mestres ou doutores da faculdade e estes recebiam
caixa de confeitos

Ao chegar o cortejo a Sé, no lugar destinado com suas mesas aparelhadas para isso com livros e casticais
com velas iniciava-se o acto que era privado, assistindo o canceldrio, o reitor, o bedel, os mestres e doutores da
faculdade. Depois o candidato fazia as duas licdes cada uma duma hora, safa para se disporem os argumentos e
servir aos presentes uma consoada honrada e honesta... na qual pouco se deterdo . Chamado o licenciado
sentava-se junto do padrinho comecavam a argumentar ou criticar as ligdes comecando pelo doutor mais novo
até o mais velho.

Realizada esta sess@o, o candidato retirava-se para sua casa honradamente com seus amigos avaliava-se
entretanto o valor das provas e votacdo secreta. O bedel entregava dois papeis a cada um dos mestres e doutores
com A e R grandes, recolhendo-os depois num barrete. Cada um lancava no barrete a letra que entendia e
rasgava a outra em tal maneira que se ndo possa ler nem conhecer . O canceldrio recebia do bedel o barrete
contava os votos e anunciava o resultado, lavrava-se logo o acto de votac@o o canceldrio remetia certamente ao
candidato os papeis do voto, costume que ainda se mantinha em Coimbra.

No dia seguinte de manhd o licenciado ia a casa do canceldrio o qual reunia o padrinho e examinadores e na
presenca de todos em segredo , louvava ou repreendia o candidato aconselhando-o a mais estudar se for
necessdrio ou de ndo receber mais graus perpetuamente ou por tempo limitado . O bedel ou escrivdo anotava a
pendenca do canceldrio. Sendo aprovado o candidato os presentes em habito e aparato dirigiam-se a Sé para a
investidura do grau. O candidato de joelhos solicitava-o e o canceldrio conferia-lho com um breve discurso e
colocando-lhe na cabeca o barrete ou borla.

Além das propinas referidas, o licenciado pagava para a arca da universidade trés dobras de ouro e dava a sua
escolha ao bedel uma loba de pano fino de seis covados ou dois mil reais. O candidato considerado suficiente
o conselho da universidade poderia dispensa-lo a seu requerimento dos cursos de licenciatura. Era ponderada a
idade e o tempo de estado do requente e dispensava-o depois de ter feito com aprovacdo trés licdes sobre
matéria marcada arguidas pelo que quisessem fazer.

O doutoramento, grau essencialmente académico tinha cerimonial mais aparatoso.

No dia aprazado pela manha dirigiam-se a casa do doutorando mestres, doutores, escolares e amigos o qual
ird vestido de uma roupa rocagante com seu capelo vestido e sem barrete, e se for frade em seu hdbito para o
acompanharem a Sé para ouvir a missa do Espirito Santo. Terminada a missa, mestres e doutores sentavam-se
ordenadamente segundo precedéncias, vestidos de capelo com o barrete na cabega com borla de um e outro lado
do canceldrio que ocupava o centro e estava a sua direita o reitor. A borla variava de cor conforme a faculdade.

Na parte inferior sentava-se o doutorando ladeado de dois bacharéis ou licenciados e o cerimonial comegava
por uma breve licio arguida primeiramente pelo reitor brevemente e depois por alguns mestres ou doutores da
faculdade. Acabado este acto de ostenta¢do e ndo exame cientifico distribuiam-se luvas aos bacharéis, fidalgos e
oficiais da universidade, barretes aos licenciados e doutores e barretes e luvas dobrado ao cancelario e
padrinho, e um orador, homem honrado que elogiava o doutoramento por suas letras e costumes e por palavras
honestas dird alguns defeitos graciosos para folgar, que nio sejam de sentir . Depois da oragdo, o doutorando
prestava juramento colocando-se em pé no terceiro degrau em baixo do padrinho louvando as letras do
graduando que lhe dard o grau com suas insignias estando de joelhos ante ele a saber, barrete com sua borla, anel
e beijo na face, o que assim acabado ir-se-d0 a comer e comerdo com ele todos os doutores e mestres e toda a
universidade .

O doutor em Artes convidava somente os doutores, mestres e oficiais da universidade. A propina do grau
eram cinco dobras de ouro para a arca do Estudo e trés mil reais ao bedel, conformando-nos com o estatuto
antigo que lhe dava veste forrada.
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Ao momento de reforma manuelina nem todos os lentes eram doutores, por isso, se determinava que os
lentes de Prima se doutorassem dentro dum ano, isentando do jantar da universidade e das dobras para arca,
mas dos outros gastos declarados.

O juramento era comum a todos os graus e todos se obrigavam a receber o grau imediato na universidade de

Lisboa, a obedecerem ao reitor e acompanharem sempre a universidade em suas procissdes se ndo forem
impedidos por justa causa , além doutros compromissos. Assim os estudantes juristas juravam que nao
advogariam contra a universidade e os doutores defenderiam, segundo sua possibilidade a santa fé catdlica e a
madre santa igreja e a repuiblica cristd especialmente destes reinos e cidade e os lentes fielmente e a seu
proveito leriam a li¢do.
%3 Para provimento definitivo das cdtedras e o das substituicdes interinas fazia-se por concurso e para tal fixava-
se um edital durante 20 dias. Todo o grau universitdrio era sujeito a concurso, € juravam que ndo receberiam
dinheiro ou outra coisa qualquer sob pena de exclusdo do concurso e pagavam vinte cruzados para a arca do
Estudo. Havia uma garantia antes do juramento. decorridos vinte dias o reitor indicava a cada candidato a
matéria de trés ligdes a fazer em dias consecutivos e poderiam ser criticados livremente. Os catedriticos ndo
arguiam. Depois das provas de todos os candidatos procedia-se a votacdo. O nome de cada opositor era escrito
em papeis separados pelo bedel em escritinhas como se antigamente costumou distribuidas pelo reitor e lentes
de todas as faculdades, antigos bacharéis da faculdade que no Estudo fizeram exercicio de letras, lendo, ouvindo
e ndo tiveram outro oficio de julgar ou procurar e os estudantes da respectiva faculdade que tivessem
completado dois anos com assiduidade. A votacdo secreta e antes de colocar o papel no chapéu rasgava-se os
nomes reprovados e jurava ndo ser movido por amizade, parentesco ou gratiddo e votava no melhor.

Escritos os nomes dos votantes pelo bedel e dois contavam-se os votos. Em empate era preferido o de maior
grau e em igualdade desde o mais antigo ou o de melhor geracdo . O reitor fazia o provimento no candidato
triunfante mas era confirmado pelo rei ou o protector da universidade. Com D. Manuel o magistério é uma
profissdo digna e o lente ndo poderia exercer outra profissdo para bem servir sua cadeira e fazer proveito aos
escolares ndo podiam exercer a advocacia e judicatura sob pena de perderem a cdtedra. Os catedraticos,
professores e os lentes de Teologia eram chamados mestres e podiam jubilar-se com metade do ordenado com
vinte anos de exercicio continuo.
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Organizagdo da universidade manuelina.

Portugal e a Europa viviam num momento alto com o irradiar do Renascimento pela
Europa e os descobrimentos alteravam a politica, a economia mundial € 0 seu pensamento.
Neste contexto nascem o0s estatutos manuelinos, ndo se sabendo qual o papel da
universidade e sua reforma®* >

A maior destas cautelas foi a de 1532 por mandar devassar do suborno no
provimento das cdatedras consequéncia dos estatutos manuelinos e apenas nomeacoes
provisdrias s enquanto o Estudo se ndo mudar. Anunciava assim a transferéncia da
universidade. O conselho fez requerimentos ao rei contra a mudanca, (1535), porque além do
gasto que ld fazem e por perda das licoes das suas catedras ainda que se leiam por
substitutos, saberdo assim os lentes como os estudantes o que hdo-de fazer que todos andam

. . 296 297
indeterminados .

% Joaquim de Carvalho Ob. Cit., pp. 194-200.

* D4-se uma imigracio de professores estrangeiros e a importancia dos nacionais residentes no estrangeiro ou I4
se tinham formado. O ensino da Gramdtica com Estevdo Cavaleiro ensinou a nova cultura renascentista e o
Direito Civil declinou. Com D. Jodo III di-se a grande reforma da nossa cultura fomentando a formacdo
intelectual da juventude no estrangeiro. Ac¢do comegada com D. Jodo II, alargada com D. Manuel concilia-se
com D. Jodo IIT com a fundacdo do Colégio das Artes em Coimbra. Os estudantes frequentavam Salamanca,
Paris Louvaina e outras, ao mesmo tempo que Portugal fornecia professores a universidade europeia: Aires
Barbosa (Salamanca) Pedro Margalho, André Resende, Pedro Nunes, Garcia da Horta entre outros. Estes nomes
europeizavam as nacdes desse tempo. Louvaina foi o mais brilhante e sedutor centro do humanismo, onde
presidia Erasmo e Luis Vives e ligados a estes combatentes da barbaridade medieva aliam-se os Jerénimos
Diogo de Murga e Bras de Barros, André de Resende Damido de Goéis. Alguns tedlogos formavam-se em Paris e
alojavam-se nos colégios nomeadamente Montargu e Santa Barbara.

D. Jodo III, apoiado pelo Cardeal D. Afonso seu irmdo, helinista e latinista e Diogo de Gouveia, o velho,
instituiu 50 bolsas no famoso colégio e o de Navarra famoso em Paris tinha setenta bolseiros.

Em 1527 Diogo de Gouveia escrevia ao rei: Creia Vossa Alteza que tem ganhado mais o nome e gloria que
em tomar Fez . Numa vintena de anos (1520-1540) os Gouveias governaram o Colégio de S. Bérbara, foi uma
escola portuguesa de grande prestigio embora nio fosse adquirido para a coroa. Um ensino de qualidade tnico é
dado por Diogo de Gouveia, o velho, principal reitor da universidade de Paris, Anténio defensor de Aristételes
contra Pedro Rainis cavaleiro andante da eloquéncia e da erudigcdo , Diogo de Teive poeta e historiador latino
do cerco de Diu e Anténio Pinheiro editor de Quintiliano.

Gerou-se nesta época uma convivéncia internacional na formagao intelectual de bolseiros e na importagdo de
mestres estrangeiros, originou a modernizag¢do da nossa cultura nacional e o ambiente escolar. Diogo de Teive
comenta acerca de Diogo Gouveia, o velho, uma das causas principais de termos as boas letras neste reino ,
contudo foi lenta no aspecto escolar.

Apesar de indecisdes e lentiddo, o rei voltou-se para Coimbra (1528), favorecendo os estudos no mosteiro de
S. Cruz. Determinou que a elei¢do do reitor fosse na véspera de S. Martinho, ndo sendo elegiveis os lentes e
oficiais do Estudo. Acabou com o suborno em torno das citedras (1532) e regime de férias (1534) de Julho a
Setembro inclusive, férias da Pdscoa, de quarta feira de Trevas até dia de Pdscoa e dias de guarda e nova forma
de eleicdo dos lentes. O direito de voto nos concursos para magistério foi limitado. Para Teologia votavam o
reitor, graduados, conselheiros e estudantes que tivessem direito pelos estatutos. Em Direito Canénico, Direito
Civil e Medicina, o reitor, os graduados e estudantes da respectiva faculdade, nas condi¢des dos estatutos e nos
de Artes, o reitor, os te6logos, médicos, artistas e estudantes como anteriormente.

2% Joaquim de Carvalho Ob. Cit., p. 203-204 e 205.

*7D. Jodo IIT na mudanca da universidade para Coimbra manteve os estatutos de D. Manuel e s6 anexou novos
professores. Vdrias personalidades davam indica¢des ao rei de possiveis lugares para a universidade, entretanto o
rei ndo foi sensivel as sugestdes. Em 1537 a cidade adquiria a fei¢cdo de cidade universitdria, talvez o tenha
decidido Francisco Brds de Barros, reformador de Santa Cruz (1484-1559), instaurador do ensino das
Humanidades, pai das letras tornando Coimbra cidade de estudos®’. Escolas de Coimbra fotocopiar.
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O ambiente intelectual e cultural em Coimbra era de tal ordem que era oprébrio
falar, salvo em latim ou grego . Em carta datada de 9 de Fevereiro de 1535 D. Joao III escreve
a Fr. Bras de Barros Eu sempre fiz fundamento quando determinei mandar fazer esses
estudos de fazer universidade e escolas gerais. Por esse tempo andava El-Rei empenhado em
levantar nessa cidade a nova universidade(... )29 8.

Em Coimbra a época existiam varias escolas-colégios, o reitor do colégio indicava
um aluno mais antigo para ensinar as constituigdes. Os colegiais de Todos os Santos usavam
uma loba de pano pardo, que quase cobria os pés e o capelo singelo do mesmo pan0299 e oS
de S. Miguel, uma loba roxa sem colar, do mesmo comprimento e uma beca do mesmo
pano.

A 9 de Setembro de 1537 o Rei torna publica a transladacdo da universidade para
Coimbra e anuncia-la a Fr. Brds de Barros para que dispusesse os gerais de Santa Cruz e as
casas mais proximas do mosteiro para que os lentes pudessem iniciar a partir de um de Margo

de 1537 Teologia, Canones, Leis e Medicina, pois as Artes ja 14 estavam’"".

% A realidade confirmou o vaticinio do famoso humanista. Com a nova fundacio da universidade em Coimbra,
a munificéncia régia desterrou toda a barbaridade deste reino, convocando para a sua cultura homens
doutissimos que segundo André de Resende nacionais e estrangeiros de Alcald, Salamanca, Franca, Itilia.
Coimbra era nova Atenas e tornou-se insepardvel da cultura pétria Fr. Brds organizou com o mecenato régio na
casa dos Coénegos Regrantes de S. Agostinho cursos regulares de Artes e Humanidades. Vieram mestres
franceses e no fim de Setembro, inaugurou-se o ensino das Artes, comecando pela Légica, depois Gramadtica e
Humanidades e ndo se sabe se também Teologia.

Fundaram-se em 1528, o Colégio de S. Miguel para homens fidalgos e da principal nobreza do reino e o
Colégio de Todos os Santos para estudantes honrados pobres . Depois destes, os de S. Agostinho e S. Jodo
Baptista eram locais de aulas, o de Todos os Santos e S. Miguel destinados a estudo e aposentadoria de colegiais
a quem o mosteiro mantinha. O Dr. Mdrio Branddo descobriu no arquivo da universidade Traga das
Constituicdes dos Colégios de Todos os Santos e de S. Miguel. Cada colégio aposentava nove colegiais até sete
anos e a sua admissdo era por provas prestadas perante o convento e colegiais.

O concurso constava de duas ligdes sobre as Decretais e a vota¢do devia preferir-se o mais digno, e mais
disso, o que for mais hdbil, virtuoso e mais pobre . O candidato admitido vestido o hébito do colégio, jurava
perante o Prior da Santa Cruz guardar as constitui¢des e ser sempre em ajuda, e favor do servigo do mosteiro
* Joaquim de Carvalho Ob. Cit., p. 209.

% Ibidem, p. 210.

U A transladacio da universidade criava dois problemas: o da instalacdo da universidade e o da situagdo do
pessoal docente de Lisboa. O primeiro é o ser impossivel instalar as classes nos colégios e dependéncias do
mosteiro, o que levou a reparti¢do de faculdades, alojando-as nos colégios de S. Cruz e outras nas casas de D.
Garcia de Almeida, nomeado reitor da Universidade de Coimbra. A diversidade de locais a que foi sujeita a
universidade, quebravam a unidade de direc¢do criando duas autoridades independentes, o reitor nos pagos reais
e o prior-mor no mosteiro. Em 1544, as faculdades alojaram-se Pacos reais e toda a universidade ficou sob o
controlo do reitor e conselhos académicos.

Muitos professores com a transferéncia foram aposentados devido ao critério de seleccdo de pessoal, vindo
professores de Salamanca e Paris. D. Jodo III, verdadeiro Mecenas ndo regateava liberalidades, dirigida por
espiritos esclarecidos, sem exclusivismos de racionalidades, viveu os melhores dias das histérias cientificas,
levando a considerar que € o professor que valoriza a escola e ndo vice-versa, o conferimento de graus fazia-se
nas Sés ou casa do cabido com a presenca do Bispo, mas ao transferir a universidade para Coimbra D. Jodo III
por alvard de 28 de Novembro de 1537 leva o reitor a servir de canceldrio e conferir os graus de licenciado e
doutor em Leis e Medicina por autoridade régia. No tocante a Teologia e Cénones suspenderam-se até que o
Papa autorizasse a serem conferidos por autoridade pontificia o que veio acontecer por bula da Peniténcia em 12
de Fevereiro de 1539. Os graus concedidos por autoridade régia apesar de restritos, - Leis e Medicina sdo um
passo em direccio a secularizacdo, situacdo complexa e dificil por a ideologia do Estado ético-religiosa. Acrescia
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Com D. Joao III a aristocracia de sangue cede a necessidade de formar a aristocracia
do mérito. E o ensino orientava-se no sentido da hierarquia social e da formacdo de
profissionais o que legitima a consideracdo pelo ensino superior. A universidade com esta
reforma deixa de ser como na Idade Média uma escola de cultura geral, para se tornar
profissional e cientifica, orientada para a especializacdo e investigacdo. Por esta razao
impunha-se a preparacdo para a escolaridade universitdria, as humanidades até agora eram
disciplinas propedéuticas e com a Renascenca tornaram-se fundamentais e auténomas>’>.

André de Gouveia, pedagogo emérito e principal do College de Guyenne, de
Bordéus, foi o organizador desta nova escola onde se ensinava Latim, Grego, Hebraico,
Matematica, Filosofia, inaugurada a 21 de Fevereiro de 1548 com a De liberalium artium
studiis oratio®”. Este colégio foi em Portugal a réplica do College de France. Para além da
semelhanca do requerimento, André de Gouveia transplantara para Coimbra um colégio
francés. Trouxe consigo Nicolau Grouchy, comentador de Aristételes e futuro tradutor de
Histéria dos Descobrimentos e conquista da India de Ferndo Lopes de Castanheda, Guilherme
Guerente, Arnaldo Fabricio, Elvas Vuiet. Jorge Buchanan, grande humanista e outros nomes
ilustres e sapientes.

Este colégio foi a ultima grande fundacdo de D. Jodo III, mas pouco duradoiro. Este
colégio era independente da universidade com autonomia administrativa e emancipacdo da
tutela teoldgica. Morto André de Gouveia a sua autonomia foi limitada e a inspec¢do do
colégio foi atribuido ao reitor da universidade. O ambiente degradou-se por suspeitas,
competi¢des, invejas com prisdes pela inquisicdo por sentirem mal da fé e serem da seita de
Lutero. A sua importancia revelou-se pela frequéncia que no dizer de Méario Brandao, em
meados de Abril de 1548 os estudantes ainda ndo sdo mil, mas em fins desse més jd
ultrapassam esse niimero, e em 12 de Dezembro quase atingem jd 1 200, para virem a or¢ar

pelos 1 500 no Verdo de 1 550 . depois da entrega do colégio aos jesuitas ouviam as

que nestes casos os poderes na universidade dividiam-se entre a Igreja e o Estado. Ao triunfar a autoridade
eclesidstica a considerar as cartas de 15 de dezembro de 1539 e 29 de Dezembro de 1540 o Prior de Santa Cruz
conquistou para si e sucessores o titulo de canceldrio da universidade, cumprindo-lhe dar graus de licenciado e
doutor em Leis, Medicina e Artes por autoridade régia e Teologia e Canones por autoridade pontificia. Faziam-
se os exames privados e a colagdo dos graus no mosteiro de Santa Cruz, mas em 1544, quando toda a
universidade se instalou no paldcio de Alcdgcova e todos os actos de universidade passaram a se efectuarem nesse
local, conservando os priores de Santa Cruz as referidas fungdes de canceldrios que mantiveram até 1834.

2 Este ambiente de exigéncia universitdria obrigou 2 instauracio de um novo ensino preparatério, o que
corresponderia a um ensino secunddrio, como hoje é chamado, e, é a D. Jodo III que se deve os fundamentos
deste ensino, sua renovagdo pedagdgica e cientifica do ensino das Artes. Para tal funda o Colégio das Artes em
Coimbra, elevando o estudo das Humanidades a um plano nunca superado e obviara aos bolseiros sairem do pais
e ndo terem contacto com ideias luteranas.

303 Joaquim de Carvalho, Ob. Cit., p. 216.
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preleccdes dos mestres da companhia uns 2 500 a 2 600 estudantes™™ *®.

3. A UNIVERSIDADE - LUGAR DO ENSINO SUPERIOR

Uns caracterizam a universidade como lugar de ensino elevado e incluindo -
licenciatura. Outros pensam que a actividade da universidade € a investigacdo fundamental,
gratuita e desinteressada. A nossa universidade fundou-se em 1290 e no decurso do tempo
ocupou lugar de vanguarda das instituicdes congéneres e pelas reformas que sofreu, foi-se
transformando®®®.

Devemos olhar o passado, analisar erros e sucessos, extrair dai as ila¢des, alicer¢adas
e objectivadas, para modernizar e actualizar, para manter vivo o debate sobre o papel da
universidade no nosso tempo. Em matéria de educacdo qualquer medida tem consequéncias
que afectam geracdes e condicionam as transformacdes futuras, e a fortiori a esséncia da
universidade. Na educa¢do deve estar subjacente uma politica coerente e sedimentada como
pré-requisito a determinacdes anteriormente assumidas, evitando sobressaltos. Assim
qualquer medida tomada, deve corresponder a um progresso e avango sem produzir danos
irrepardveis quer para alunos quer para professores e as préoprias institui¢des. A educacao liga-
se a natureza e esta ndo d4 saltos que sdo inaceitdveis ou reformas bruscas conducentes a
rupturas draméticas. O criar critérios descontinuos em educacdo prejudicam a formagao dos
alunos e o magistério dos docentes. A incoeréncia nas medidas tomadas sem respeito por
situagcdes anteriores torna-se infértil e cria insucesso. As iniciativas a tomar nesta matéria
devem ser submetidas a risco calculado , com a mira de abrir caminhos novos sem
menosprezar a consolidagdo de medidas anteriores. A educagdo orienta-se por uma légica de

continuidade, respeitando as pessoas sem esquecer que tudo o que é desenvolver tem uma

% Ibidem, p. 217.

% Numeroso concurso de artistas, (liceais, linguagem actual) sio o nimero de alguns que aspiravam as
profissdes liberais e cientificas formados por dois grupos, alunos externos, a grande maioria, internos, todos
sujeitos a0 mesmo regulamento portas adentro.

Em 1555 j4 sem brilho o colégio foi entregue aos jesuitas até a expulsdo que passou a ser o detentor do
secunddrio. Nascera sob o signo da Contra-Reforma, absorvendo a sua ideologia e cai no dominio absoluto da
Ratio studiorum .

Coimbra com a universidade e o Colégio das Artes era a cidade escolar de Portugal e todos os que queriam
saber, ali encontravam guarida e para tal muitos colégios foram criados pelo rei, por particulares e pelas ordens
mondsticas. Entre estes destacam-se S. Pedro, S. Paulo, Espirito Santo, Trindade, Carmelitas Calgados, Graga, S.
Boaventura, S. Jerénimo, S. Bento. Estes colégios foram ndo s6 guarida a estudantes, mas escolas de preparagdo
cientifica até 1834.

3% Dois marcos se salientam nesta caminhada: 1- a publicagcdo dos Estatutos Velhos (1653), 2- a Reforma do
Marqués de Pombal (1772) inicia a modernizacdo. O séc.: XX € um tempo alargado, onde abundam as reformas
e novas experiéncias. A tentativa deste século é a andlise dos acontecimentos marcantes que conduzem a
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margem de risco por ser um processo elevado de utopia. Actualmente o desenvolvimento
social, nacional e internacional evolui vertiginosamente com caracteristicas sem precedentes,
a utopia torna-se pertinente. As medidas a tomar nunca serdo definitivas e irrevogdveis mas
sempre formas transitérias ao servico da mudanca. E todo o efeito se perde quando ditadas

sobre pressao e momentineas™" .

3.1. A Universidade na Primeira Republica como lugar de ensino superior

Até ao limiar do séc.: XX, a Universidade Portuguesa € a instalada em Coimbra. No
dizer de Verissimo Serrdo (4), a universidade, no final do séc.: XIX, era alvo de grandes
criticas. Era vista numa dupla situagdo: como repositério de uma ciéncia desligada de
revolucdo técnica e cultural que invadira a Europa; e como fabrica de homens politicos que
cobicavam os graus académicos com o mero fim de conquistar em situacdes proeminentes.
Quando da Questdo Coimbra em 1865, o poeta Antero de Quental flagelava, com inaudita
violéncia, a velha escola que se mantinha arcaica na preparacao que oferecia aos seus alunos.
O decreto com forca de Lei de 19 de Abril de 1911 estabelece as bases da nova Constitui¢ao
Universitdria. O decreto com forcga de lei de 22 de Marcgo de 1911 legislou sobre a institui¢do
de fundos universitarios, bolsas de estudo e criacdo das universidades de Lisboa e Porto e
anunciou o diploma fundamental das Bases da Nova Constitui¢do Universitaria. Em 1918,
publica-se o novo Estatuto Universitario que reformula e substitui a Constituicao de 1911,
aprofunda aspectos da autonomia universitdria e reflecte o que se ganhou com a
experiéncia3 08,

Estes documentos pretendiam renovar a universidade como curriculum escolar
apurado na investiga¢do com o fito da formacao do estudante.

A constituicao universitdria no seu 2° artigo cria trés universidades estatais: a antiga

Universidade de Coimbra, a nova universidade de Lisboa e a nova universidade do Porto.

evolucdo das estruturas que permitam 2 instituicdo universitdria responder eficientemente aos desafios do
préximo século.

7 Em educagdo qualquer mudanca deve sempre basear-se no presente e as renovagdes resultam quando,
enquadradas social e politicamente no tempo, projectando um futuro. As reformas da universidade e sua
implementacdo radicam-se na primeira metade do século e na evolu¢do do ambiente social e politico.

% Estes decretos querem dar ao ensino uma dimensdo democritica na tentativa de criar uma universidade
adaptada s6 seu tempo mais centrada nas realidades, menos tedrica, aberta a sociedade civil e dar resposta as
necessidades do Pais. Os decretos aludidos sdo pegas fundamentais da primeira Republica. No entanto as
transformagdes havidas detectam-se pelas ddvidas, avangos, recuos ou experiéncias ndo conseguidas
inteiramente e ddo luz sobre o ensino contemporaneo. Estes diplomas expandiram o ensino universitdrio e deram
larga autonomia pedagégica e administrativa as universidades.
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A reforma da Universidade de Coimbra, sé é possivel com a Republica e compunha-
se das Faculdades de Teologia, Direito, Medicina, Matemaética e Filosofia®®.

A extincdo da Faculdade de Teologia deve-se na Republica ao ambiente anticlerical e
a separacdo da Igreja do Estado. Pelo seu espirito critico a universidade e a sua existéncia e
preponderancia da universidade era tida como a responsavel do atraso do ensino superior o

que ndo era verdade. Esta Faculdade no voltou a instituir-se®'".

3.2. Repudio a Universidade Tradicional

Com a criacdo de Escolas e Faculdades com vista a preparar diplomas e quadros,
afasta-se a ideia da antiga universidade. Apoiam-se as vias profissionais para colmatar as
necessidades do pais, face ao atraso educativo em relacdo a Europa industrializada e
civilizada .

Quer dar-se uma visdo nova a missao da universidade, nascida do pensamento de
Humboldt, e dar aos estudos superiores um enriquecimento escolar mais completo a todos os
niveis e um reconhecimento da funcdo educativa na formagdao humana. Quer-se um
desenvolvimento em quantidade e qualidade para melhor realizacdo individual. Tenta-se
rechear o pais com técnicas qualificadas, apostando na diferenciacao de Escolas e Faculdades,
umas destinadas aos ensinos cientificos, outras para ministrar habilitacdes profissionais e
outras como Escolas de Aplicacdo . Tinha-se em mente que O quadro das universidades
completar-se-d, oportuna e progressivamente, pela criacdo de Faculdades de Ciéncias
Aplicadas ou Escolas Técnicas para os diferentes ramos de engenharia, comércio e indistria,
na razdo dos recursos do tesouro, do desenvolvimento e das necessidades economicas, gerais
ou especiais 3

O Estatuto Universitdrio de 1918 dava o passo seguinte: “Poderdo incorporar-se nas
universidades, por decreto do Governo, outros estabelecimentos de ensino superior”>'?. Esta
predisposicao nunca ganhou efectivacdo por dificuldades de integragcdo, cuja concretizagao

envolvia davida e incerteza.

% No tempo existiam outras escolas de tipo universitirio: A Escola Politécnica de Lisboa, a Academia
Politécnica do Porto, o Curso Superior de Letras, as Escolas Médico-Cirtrgicas de Lisboa e Porto.

310 As faculdades nascentes vém das escolas existentes: as de Letras, curso superior de Letras, as de Medicina
das Escolas Médico-Cirdrgicas de Lisboa e Porto, as de Ciéncias das Escola Politécnicas.

' Ibidem, p. 33.

312 Ibidem p.33.
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As escolas normais superiores, vocacionadas para a formagdo de professores de
ensino nao superior, nascem ligadas as faculdades de Letras e Ciéncias e t€m um percurso
atribulado e foram extintas em 1930. O continuo rearrumar faculdades e escolas ainda
continuam®"?, nas indefini¢des quanto a formacgdo de professores do Basico e Secundario em
faculdades ou escolas de nivel universitario®*.

Este Estatuto de 1918 retira da dependéncia dos ministérios e departamentos
relacionados com a sua drea de estudos. trata-se dum regresso as origens e anula a tentativa de
integrar estas escolas na tutela do Departamento de Instru¢do Publica, esbocada em 1911°".
Tempo depois: o ensino superior destas disciplinas submeteu-se ao Ministério de Instrucio e
cria-se assim a Universidade de Lisboa (1930). Raizes da Universidade Técnica, inclui neste
capitulo as carreiras econdmicas e técnicas. O periodo de 1911-1918, com suas inflexdes,
explicita a defini¢cdo de Universidade.

A constituicdo de 1911 diz: as universidades sdo estabelecimentos piiblicos de
cardcter nacional (...) dotadas pelo Estado com o concurso das regides interessadas com o
triplice fim:

a) Fazer progredir a ciéncia, pelo trabalho dos seus mestres, e iniciar uma escola de
estudantes nos métodos de descoberta e investigacdo cientifica;

b) Ministrar o ensino geral das ciéncias e das suas aplicacoes, dando a preparacdo
indispensdvel as carreiras que exigem uma habilitacdo cientifica e técnica;

c) Promover o estudo metodico dos problemas nacionais e difundir a alta cultura na
massa da Nagdo, pelos métodos de extensdo universitdria.

A defini¢do do papel da universidade no Estatuto 1918'° (1é-se 1818) é mais
concisa: Os estabelecimentos piiblicos de ensino superior, relacionados entre si de forma a
constituir centros de ensino profissional, de investigacdo cientifica e de difusdo de alta

R , . . 317 318
cultura, tém o titulo de universidade .

3 Ibidem p. 33.

34 0 Estatuto de 1918 altera em parte a diferenciacdo das faculdades mantendo as escolas superiores de
Farmacia e Normal de educagdo sem serem anexas a faculdade e retira das universidades os ensinos das técnicas,
do comércio, das ciéncias agro-pecudrias, bem como a faculdade de Ciéncias Econdmicas e Politicas.

3 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 37.

*1° Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 35.

7 Ibidem, p. 35.

% Este texto acentua o facto da institui¢do universitdria sobre si prépria, afastando-se do conceito de
universidade republicana e um certo retorno a universidade cldssica, mais hermética, mais torre de marfim , a
alheada dos problemas circunstanciais do lugar.

Este retroceder explica a composi¢do do Senado e a importincia dada as circunscri¢des universitdrias. A
partir de 1918 nao faz parte do Senado o presidente do municipio, sede da Universidade ou seu delegado, o
governador civil do distrito incluidos na Constitui¢do Universitaria de 1911. A autoridade da universidade em
1918 era o reitor e em 1911 o Senado, o que prova o sobredito, afastando-se a vida da universidade da sociedade
civil.
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3.3 A Autonomia Pedagégica

A constituicdo universitiria de 1911 dotara a universidade de ampla autonomia
econdmica e pedagdgica, ganhando maior amplitude na vertente da investigacdo cientifica, se
bem que mais tarde houvesse retrocessos.

Trata-se, evidentemente duma, medida arrojada para a época, pois € confiado as
universidades o seu proprio governo economico e cientifico 319,

A universidade tinha como 6rgios proprios: O Reitor e o Senado (que sofrerdao
mutagdes), o Conselho Académico e a Junta Administrativa. Estes 6rgdos tiveram actividade
reduzida e dependeu da maior ou menor autonomia da universidade. Na Idade Média, o Reitor
era escolhido pela universidade, bem como entre 1772 ¢ 1911. E o 6rgdo que sofre mais
alteracdes, representa a universidade e torna-se o reflexo do grau de autonomia®*’. Na
constituicdo universitaria de 1911 o reitor é nomeado pelo governo, para servir por espaco
de trés anos, entre os individuos indicados numa lista publica, apresentada pela assembleia

geral da universidade e pode ser reconduzido numa soé vez . O estatuto de 1918 decalca o de

1911, s6 neste que pode ser reeleito indefinidamente .

Na universidade antiga o reitor representava-a perante o governo, desde 1911, e de
modo especial no Estado Novo, representa o governo perante a universidade. O decreto n.°
6174 de 22 de Outubro de 1919 regulamenta numa lei do mesmo ano em Agosto e determina
que os reitores sdo nomeagdo do governo 2

Em 1926 o ministro Mendes dos Remédios**, determina que o Senado passa a ter
um representante de antigos graduados da universidade, os protectores da universidade e que
passam a eleitores do Reitor em 1918 e representantes do poder local®* ***,

Na actual lei de autonomia universitiria hd O6rgdos semelhantes - Conselho
Académico corresponde ao Pedagdgico, sem funcgdes disciplinares da responsabilidade do
Senado’®. Nas faculdades existe o Conselho Cientifico com grande relevincia do ensino

superior. A autonomia pedagdgica oscila com a forma de governo do ensino superior, ndo é

Y Dec. 22/04/1911, p. 36

20 Ibidem, p. 37.

2! Lei n.° 861/27 de Agosto de 1919, p. 37

2 Dec. n.°11721.

2 Ibidem, p. 38.

324 Estes factos traduzem a ideia de envolver a universidade no poder local, onde estava implantada. Ainda é de
salientar que o Conselho Académico (1918) desempenhou fungdes do Conselho Administrativo.
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significativa a diferencga legislativa com a da Primeira Republica. So as universidades sdo

competentes para governar o respectivo ensino -

No mesmo decreto, o ordenamento juridico, o quadro de disciplinas e cursos é
aprovado pelo Governo o Senado tem de organizar para cada ano lectivo o quadro geral de
estudos, fazendo publico os programas propostos pelos conselhos das faculdades e escolas
(...). No entanto € competéncia da universidade autorizar os cursos leccionados por
professores livres e decidir sobre a criagdo de cursos de interesse regional ou para
habilitacdo especial, mediante a combinacdo dos seus ensinos universitdrios. A universidade
deliberava sobre a criag¢do dos cursos e de escolas técnicas ou de aplicacdo 327 Embora ndo
houvesse ordem ou dependéncia na frequéncia das disciplinas, mas para garantir coeréncia
determinava-se em 1918: as faculdades e escolas aconselhardo, porém, aos seus alunos o
plano de estudos que lhes pareca mais harmonico com a solidariedade e sucessdo logica das

. . g, 328
diferentes disciplinas °*°.

3.4. Autonomia Administrativa e Financeira

No Decreto n.° 4651 de 1918: ¢ confiado as universidades o seu proprio governo
economico. QOs bens eram adquiridos com dispensa, de todos e quaisquer direitos ou
impostos, regalia que se mantém no Estatuto de 1930 e depois lhe é retirada. Em 1973
ressurge novamente pelo decreto-lei n.° 402/73. As propinas eram fixadas pelas leis organicas
das Faculdades e Escolas®®’. O Estado tinha a seu cargo vencimentos de professores e restante
pessoal dos quadros. Dispensava verbas para todas as despesas do ensino e, a todos os
servigos e destinos que acudissem as exigéncias do ensino e favoressem os progressos da

ciéncia, na conformidade do respectivo orcamento Decreto de 1918.

*® Ibidem, p. 38

 Dec. 22/04/1911

27 Ibidem, p. 39

2% Nota-se uma flexibilidade curricular ainda hoje reticente no plano de estudos de Faculdades e Escolas
actuais. Esta maleabilidade de escolha dos curricula ajudavam mais a formagdo global do que um esquema
rigido e imposto, coarctando o cardcter impositivo de per si violento.
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3.5. A Investigacao

A Primeira Republica ndo lhe deu muita importancia, ndo se desenvolveram as
condicionantes para que os avangos cientificos e técnicos nos pusessem a par dos paises
industrializados da Europa330.

A Constitui¢ao Universitdria de 1911 responsabilizava a universidade:

a) Fazer progredir a ciéncia pelo trabalho dos seus mestres, e iniciar uma escola de
estudantes, nos métodos de descoberta e invencdo cientifica;

b) Ministrar o ensino geral das ciéncias e das suas aplicacoes, dando a preparagcdo
indispensdvel as carreiras que exigem numa habilitacdo cientifica e técnica™’ .

Pelo Estatuto de 1918, os Institutos de Investigacdao Cientifica sé poderiam ser
criados pela respectiva Faculdade ou Escola aprovada pelo Senado e fundamentados numa
investigacdo original, publicados nos ultimos cinco anos e na carreira comprovada do
investigador proposto. S6 os professores ordinarios (hoje catedraticos com mais de 20 anos)
poderiam ser autorizados a reger cursos de investigacdo. Este tipo de exigéncia limitava o
trabalho, ndo concedendo a universidade condicdes que lhe dessem responsabilidade nesta
matéria>,

O acesso a professor dependia das leis organicas das faculdades apesar de ser exigido
concurso e classificacdo minima no bacharelato ou licenciatura. Os professores ordindrios e
extraordindrios, enquanto existiram, acediam ao cargo com provas publicas. O professor
ordindrio ficava isento das provas, desde que tivesse o apoio de quatro quintos dos colegas da

. 333
mesma categoria de Faculdade ou Escola™".

** Decreto n.° 4554 de 1918

A investigacdo em ciéncias exactas e naturais pouco avancaram. Com fracos equipamentos a universidade
ndo tinha capacidade razodvel o que obriga os pds-licenciados para obtencdo de doutoramento a irem para o
estrangeiro. A partir dos anos 50 deu-se um progresso significativo e a universidade transmissora de erudigcdo
livresca tentou os passos da investigagcdo, apesar de ndo ser a preocupagdo dominante como se verifica no
diploma de transferéncia da Faculdade de Letras de Coimbra para o Porto e estd patente nos requisitos para
ascender aos diversos graus da carreira docente do ensino superior .

31 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 35.

332 Uma das maiores fraquezas da Repiiblica foi a da carreira docente. Os professores escalonavam-se: ordinarios
e extraordindrios assistentes, professores e contratados. Em 1918 deixou de existir a categoria de extraordindrio.
Quanto a vencimentos a Constituicdo Universitdria é omissa ao contrdrio do Estatuto Universitdrio. As funcdes
dos professores ordindrios e extraordindrios eram vitalicias e os mesmos inamoviveis , e os restantes docentes
ficavam ao critério da universidade.

3 Salazar e Cerejeira, Ob. Cit., p. 44
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3.6. Colaboradores da Universidade na Primeira Republica

O regime politico nascido em 28 de Maio de 1926 culmina com o novo Estatuto de
Instrucio Universitdria de 1930°**. Desde 1910 a 1926 ndo se tentou reformar sé o ensino
superior, mas ainda reformas significativas noutros graus de ensino. Com a instabilidade
gerada neste tempo politico tornou-se invidvel dar corpo as iniciativas importantes que foram
tomadas™>”.

O preenchimento dos quadros docente e auxiliar foram sujeitos a limitagdes. As
greves de estudantes, as demissdes e processos disciplinares levantados a professores
repercutiram-se na vida da Universidade. Medidas repressivas foram utilizadas®*.

A agitacao estudantil sacudiu a Universidade, devido a complexidade da vida politica
e social da época, em Portugal. A ideia dos autores da Constituicao de 1911 de abrir as portas
da Universidade a todos os estratos sociais ndo foi conseguida. Em 1910-11 frequentaram a
unica Universidade em Coimbra 1246 alunos com 78 professores ordindrios e extraordindrios.

Em 1926 frequentavam as trés Universidades 4117 alunos e o nimero de professores era 465
337

4. A UNIVERSIDADE DO ESTADO NOVO

Nova orientacdo é dada a Universidade a partir de Outubro de 1926 com a
publicacdio de um novo Estatuto de Instrucdo Universitdrio™. A seguir sio a nova

Organiza¢do Administrativa das Universidades™ e alteracdo ao Estatuto®*’. O ministro G.

™ Decreto-lei n.° 18717, de 2 de Agosto de 1930

* Anténio José de Almeida, na qualidade de ministro foi o impulsionador da transformacdo educativa da época.
Angelo da Fonseca participou na reforma da universidade (1911-1912). José Alfredo Mendes de Magalhaes,

ministro da Instrugdo Publica, publica o Estatuto de 1918. Anténio Sérgio enriqueceu a época com o seu
acutilante pensamento e Afonso Costa fundou a Faculdade de Direito de Lisboa.

A turbuléncia no campo da Educagdo s6 se compreende através da instabilidade politica, reflectindo-se na
vida universitdria - recuos e avangos na autonomia econdmica, a criacdo e fim de faculdades e escolas, as
reviravoltas no sistema de designacdo do Reitor eleito pela Universidade entre 1911 e 1919, nomeado pelo
Governo, de novo eleito de 1926 a 1929, e de 1981 escolhido pelo Ministro da Educacio.

0 Salazar e Cerejeira, Ob. Cit., p. 47.

37 Ao tempo da monarquia alguns alunos frequentavam o ensino superior ndo universitario. Estavam nas Escolas
Médico-Cirtrgicas, Escolas Politécnicas e o Curso Superior de Letras, embora o nimero de alunos ndo tenha
aumentado os alunos distribuiam-se por todos os ramos. As Faculdades de Ciéncias eram as mais procuradas em
1926, depois a de Medicina e de Direito as Faculdades Juridicas sdo muito frequentadas no séc.: XIX.

338 Decreto-lein.’ 1 2426, de 2/10/1926 de Ricardo Jorge, Ministro da Instrucéo.

¥ Decreto-lei n.° 12492, de 14 de Outubro de 1926.
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Cordeiro Ramos faz a versdo final do Estatuto da Instrucao Universitéria341, nasceu, assim

uma nova época que se estenderd até Abril de 1974.

4.1. O Estatuto da Instrucao Universitaria

Desde 1926, as iniciativas legislativas orientam-se coerentemente para um objectivo.
uma uniformidade legislativa para todos os estabelecimentos de ensino superior. O Governo
concentra em si qualquer directiva e autonomia de cardcter universitario.

O decreto-lei n.° 12426, de 2 de Outubro de 1926 diz no seu predmbulo: “O que mais
impressiona a quem atentar na estrutura da nossa universidade ¢ a sua pronunciada disparidade. Ndo
sdo, é certo, sujeitdveis as Universidades a um padrdo tinico, porque podem diferir no niimero e na
espécie das suas Faculdades e estabelecimentos componentes. Mas, entre nos, as variantes atingem a
propria organizagdo geral e fundamental. De Universidade para Universidade, de Faculdade para
Faculdade até do mesmo titulo, mostram-se diversidades nos érgdos e nos actos que sdo precisamente
a esséncia do sistema universitdrio. Quer relativamente ao aluno, a sua matricula, a sua frequéncia,
aos seus graus, quer relativamente ao professor, ao seu recrutamento e acesso dele e dos assistentes,
reina a maior concorddncia que vai até a contraposicdo e a oposi¢do flagrantes. Este estado de
confusdo merece ser atendido, ndo ?ue se pretenda uma absoluta uniformidade, mas que se tente
valer a tamanhas desconformidades” e

Definido o enquadramento universitdrio , as consequéncias sdo evidentes, isto €, o0s

cursos gerais das Faculdades e Escolas congéneres t€ém planos comuns. Cadeiras e cursos, sua
distribuicdo por anos, suas precedéncias obrigatérias definiam-se em diploma especial.
Uniformizam-se as leis organicas das Faculdades e Escolas similares das diversas
Universidades, acompanhados dum processo de centraliza¢do dentro da prépria Universidade,
reforcando a competéncia do Senado, uma vez extinto o Conselho Académico e a Junta
Administrativa. Os quadros docentes sdo fixados por lei**.

Quanto a eleicdo e nomeacdo do reitor e vice-reitor, que deveriam ser professores
catedriticos, mantém-se em 1926 igual a Primeira Republica, mas altera-se a duracdo do
mandato, passando este a ser de 5 anos, ndo podendo ser reeleito em dois quinquénios
seguidos.

Esta forma de escolha de Reitor e Vice-Reitor durou pouco, pois pelo Decreto-Lei

n.° 1623 de 18/03/1929, o Reitor € livremente escolhido pelo Governo e a drea de

** Decreto-lei n.° 16623 de 18/03/1929.

! Decreto-lei n.° 18717, de 2 de Agosto de 1930

32 A condenagio da autonomia das Universidades enraizada na total descoordenacio e falta de unidade, quanto
aos principios bdsicos existentes no sistema universitario. Altera-se também o nimero e espécie das Faculdades
e os Estabelecimentos que a compdem e modificando ao seu funcionamento.

3 Atribui-se ao professor catedritico uma cadeira, que trouxe controvérsia no decurso do tempo.
Responsabilizou-se o poder catedrdtico com injusti¢a, pela menor qualidade de ensino e por um certo
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recrutamento inclui os Professores do Ensino Superior ou Juizes de Relacdo e do Supremo
Tribunal de Justica® .
Em 1930, alarga-se o campo de recrutamento do Reitor , incluindo

> . Os Directores das Faculdades

e e . . . A 34
individualidades eminentes nas Ciéncias e nas Letras
passaram a ser de nomeagdo governamental, mantendo o principio da designacdo a partir

duma lista publica, escolhida pela Faculdade e representam o Reitor na sua Faculdade.

4.2. O Governo da Universidade

O que caracteriza o governo econdémico da Universidade é que este governo funciona
nos termos do Estatuto de Instru¢do Universitdria e dos decretos conexos limitadores da
autonomia e liberdade da acgcdo e com obediéncia as leis e demais diplomas™* que regulam
a contabilidade publica.

O Estado arrecada: propinas, indemnizacdes lectivas pagas pelos alunos e outros
rendimentos. Minguaram pois as receitas proprias das universidades e ficaram-se pelos
subsidios de pessoas colectivas ou singulares®’. A uniformizacio tem como positivo a
aprovacdo da Universidade Técnica de Lisboa®*®.

As unidades organicas conservam as designacdes de Instituto Superior e Escola

Superior, permitindo & Universidade Técnica manter o seu estatuto especial algum tempo™*’.

4.3. O Acesso e permanéncia no Ensino Superior

z

Pelo Estatuto de Instrucdo Secundaria em 1926 a matricula na Universidade s6 €
autorizada mediante exame de admissdo **°. Esta prova é feita na Faculdade de Letras para
os alunos de Letras e Direito e nas Faculdades de Ciéncias para os de Ciéncias, Medicina,

Farmicia e Engenharia. Hoje, este critério ndo tem sentido, porque o que separa estes cursos

acomodamento e imobilismo quanto ao evoluir dos conhecimentos. Na Reforma Administrativa Publica fixam-
se os quadros administrativos, pessoal técnico, auxiliar e menor, dos servicos da Universidade.

*** 0 Vice-Reitor é eleito por lista piiblica, escolhendo entre os docentes e nomeados depois pelo Governo. O seu
tempo de governo sdo, trés anos podendo ser reeleito por mais um triénio. A divergéncia no processo eleitoral do
Reitor e Vice-Reitor marcada pelo tempo salienta a dependéncia do Reitor do poder politico.

3% Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 51.

3 Ibidem, p. 51.

7 Decreto-lei n. 18649, de 21/06/1030.

* Decreto-lei n.” 19081, de 02/12/1930.

** Decreto-lei n.° 35807, de 15/08/1946.

¥ Decreto-lei n.° 12426 de 02/11/1926.
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sdo Ciéncias Sociais e Humanas, distinto do das Ciéncias Exactas e Naturais e as suas
vertentes técnicas. Justifica-se o exame de aptidao pela degradacdo da qualidade do ensino
ndo superior e, agora, a intencdo de aumentar a seleccdo na frequéncia da Universidade e
dificultar o acesso por razdes de ordem econdmica. Em 1921 escrevia-se “as Universidades
precisam  defender-se dos candidatos mal preparados quer cientifica quer

) 351
intelectualmente”

. Esse diploma determinava que a elas compete estabelecer o critério
para avaliar desta preparagdo . Esta prova evoluiu a partir de 1926 e passa a efectuar-se
perante a Faculdade ou Escola em que o aluno pretende inscrever-se e constard de provas
escritas, as quais serdo apreciadas e julgadas por um Juri de nomeacdo do Governo, que
funcionard em Lisboa, junto do Ministério de Instrucdo Publica e serd constituido por
professores catedrdticos ou auxiliares das trés Universidades 392,

O exame de aptiddo colocava o aluno perto da Universidade, mas ndo era de molde a
ultrapassar a légica da centralizacdo e do controlo ministerial, faltava-lhe as caracteristicas
de apreciacdo da formacdo global e da capacidade dos alunos para a frequéncia duma
faculdade apesar da Universidade ser incumbida por lei de estabelecer o critério para
avaliar desta preparacdo 33,

A decantada liberdade de escolha esvai-se face a regulamentacdo que tem em conta
a necessidade de atacar, por métodos adequados a uma solucdo definitiva, o problema do
desemprego intelectual, resultante da superpopulacdo das escolas secunddrias e
superiores™ . Portugal ocupava na Europa o lugar mais baixo de escolarizacdo em todos os
graus e continua muito dificil atingir os patamares europeus. O exame de aptidao sofre vérias
alteracdes: realiza-se nas Universidades com pontos nacionais e jiri Gnico,” anos mais tarde,
nova alteracdo com a responsabilidade de juris das Faculdades de nomeag¢do ministerial,
dispensando os alunos com 14 valores de média. Dentro deste controlo apertado, exige-se a
dependéncia formal da aprovagdo de certas disciplinas, noutras consideradas anteriores e
precedentes para a compreensao da matéria versada na cadeira. Desta situagcao nasce o sistema

356
0

de precedéncias. Estatuto de 19307, no seu artigo 63°, determina que as leis organicas das

Faculdades ou Escolas, fixassem o plano geral de estudos e a enumeracdo das cadeiras e

*!Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 52.

2 Decreto-lei n.° 18823 de 18 de Margo de 1929.

3 A centralizagdo referida incide num exame onde se poe a prova os conhecimentos especificos. Em 1930 pelo
Decreto-lei n.° 18717 de 2 de Agosto de 1930, tentou contornar a contradi¢do entre liberdade e liberdade de
escolha da Universidade e os critérios especificos pelo Ministério ao permitir que a matricula fosse autorizada
aos candidatos habilitados com o exame de satide da 7° classe de Letras ou Ciéncias do Curso Complementar dos
Liceus ou exame de admissdo sujeito a regulamento especial.

354 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 53.

3 Decreto-lei n.° 26594 de 15/05/1936 e Decreto-lei n.° 32045 de 27/05/1942.
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cursos, acrescidos da exigéncia da sua distribuicdo pelos diversos anos e as precedéncias
obrigatorias para efeito de inscricdio . O regime das prescricdes serve para evitar a
permanéncia indefinida dos alunos na Universidade: trés reprovacoes no mesmo exame final,
excluem o aluno da Faculdade ou Escola, ndo sendo contados para este efeito as desisténcias
durante o exame >’ %,

A tentativa de uniformizar e harmonizar resultou algo positivo como o Estatuto da
Carreira Docente com suas normas definidas, fun¢des e recrutamento, acesso € promog¢ao nas
diferentes categorias docentes. Definiram-se os graus a conceder por cada Universidade: a
licenciatura como termo do curso geral de estudos e o doutor para um nivel elevado que
comeca a ser um requisito normal®”. Era exigido que os professores contratados, doutores ou
licenciados, com trabalhos publicados sobre a matéria, sendo concedido dois anos a estes
ultimos para doutoramento sob pena de ndo serem reconduzidos. O mesmo aconteceu aos
professores auxiliares das Faculdades e aos encarregados de curso que exercem func¢des ha
mais de um ano, ser-lhes-ia concedido um ano para obter o grau de doutor’®. A restricdo da
liberdade de expressao e critica, embora nao fosse do foro exclusivo da politica educativa teve
grande influéncia na vida escolar. Esqueceu-se que educar, investir e formar mestres exige
liberdade de pensar, de reflectir e de exprimir %10 obedecer ao pensamento oficial
cegamente vai criar uma série de predisposi¢des disciplinares e que aparece no proprio
Estatuto da Instituicdo Universitaria. Entre 1930-1933 o ministro Cordeiro Ramos promulga
seis diplomas sobre disciplinas académicas™®.

Pelo decreto-lei n.° 21160 para os alunos: infrac¢do disciplinar, todo o acto de
omissdo contrdria aos deveres dos alunos, designadamente a prdtica de actos de manifesta
hostilidade contra o poder executivo, ofensivo da boa ordem e disciplina académica e a
inobservancia das ordens superiores a que estiverem sujeitos 363,

Toda a accdo educativa estava amordagada. O ministro Eusébio Tamagnini por

decreto-lei n.° 25317 de 13/05/1935, dispde que os funciondrios ou empregados, civis ou

militares, que tenham revelado ou revelem espirito de oposicdo aos principios fundamentais

% Decreto-lei n.” 18717 de 02/08/1930.

37 Decreto-lei n.° 18717 de 02/08/1930

%% Em 1935 esta restricdo atinge ndo sé a frequéncia do mesmo curso mas ainda doutro curso salvo se consegue
a aprovacdo da disciplina noutra Universidade. Esta abertura perdia seu valor, caso o aluno pela desisténcia
durante o exame, esta passasse a ser reprovagao.

* Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 55.

 decreto-lei n.° 18717 de 02/08/1930.

361 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 55.

 decreto-lei n.° 19165 de 24/12/1930, decreto-lei n.> 19794 de 29/05/1931, decreto-lei n.” 20314 de
16/09/1931, decreto-lei n.” 20889 de 15/02/1932 e Decreto-lei n.° 21419 de 29/05/1932 — professores.

383 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 56.
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da Constituicdo Politica, ou ndo déem garantias de cooperar na realizacdo dos fins
superiores do Estado, serdo aposentados ou reformados se a isso tiverem direito ou demitidos
em caso contrdrio’®*. Eram proibidos de ser nomeados ou contratados para quaisquer cargos
piblicos. Com base neste diploma professores universitarios de prestigio foram demitidos. E
desta altura a declaracdo de compromisso de lealdade que fez com que alguns docentes nao
aceitassem o lugar por se recusarem a assinar a declaracao.

A investigacdo € um objectivo fundamental, mas ndo constitui uma preocupagdo
fundamental apesar do Estatuto de 1930 definir as Universidades como centros de alta
cultura e de investigacdo cientifica®® . E regulada a concessdo do titulo de Instituto de
Investigacdo Cientifica onde se afirma: tal concessdo deve evidentemente ser rodeada das

366

precaugoes indispensdveis a evitar a vulgaridade de tdo alta distingcdo embora essa

actividade fundamental ficasse a aguardar momentos melhores.

4.4. Conceito de Educacao no Estado Novo

A tutela do Sistema Educativo designou-se: Ministério da Instrucao, Ministério da
Instrucdo Publica®®’.

O regimen ndo alargou a instru¢do geral dos Portugueses, pois, bastava saber ler,
escrever e contar, mas ndo havia interesse no alargar do acesso aos graus superiores do
ensino, apenas interessava uma elite para a conducao dos destinos da Nacgdo. Esta concepc¢ado
estd no cerne do nosso atraso educativo desenvolveu-se o ensino primario quando os outros
paises investiam no alargamento da educacdo. Essa politica tornou-se dramatica e o produto
inteiro no gasto em educagdo, era dramaticamente inferior ao esfor¢co educativo doutros
paises. A lei n.° 1941 traduz o critério que orientou o pais dos anos 30 aos 60, ao referir-se ao
ensino liceal e técnico evitando a superpopulacdo: Na reforma do ensino prevenir-se-d a
oportuna reparticdo dos alunos, segundo as suas aptidoes entre o ensino liceal e o ensino
técnico profissional e pela atribuicdo de uma finalidade autonoma aquele sem prejuizo da
sua fung¢do preparatoria para oS CUursos superiores368 . Separa-se assim 0s que se destinam ao

ensino superior dos outros, embora exista uma vontade de preparar quadros técnicos médios

3% Oliveira Marques, Ob. Cit., p. 56

395 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 57.

3% Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 57.

37 A lei n.° 1941 de 1936 da autoria do ministro Carneiro Pacheco criou o nome: Ministério da Educagio
Nacional até 1974. E tradutor da ideia do novo regimen politico e é a expressdo do Estado autocratico.
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para a vida activa, visava um desenvolvimento e dificultava o acesso aos alunos provenientes
de familias menos favorecidos™®.

A Junta Nacional de Educagdo criada por Decreto-Lei com forca de lei n.° 16381
de 16/01/1929 e que o Decreto-Lei n.° 19552 de 01/04/1931 e Decreto-Lei n.° 20352 de
15/08/1931 com o fim de fundar, melhorar ou subsidiar instituicdes destinadas a trabalhos
de investigacdo e propaganda cientifica por cujo intermédio especialmente se amplie a
adaptacdo destes as necessidades do Pais, se auxilie o desenvolvimento da cultura nacional e
se aperfeicoem os métodos de educagd037o . A rigor o papel do Instituto é coordenar os
trabalhos de investigacdo cientifica na metrépole e nas colonias, pela definicdo dos
respectivos centros, pela criacdo dos que se tornem necessdrios e pelo auxilio dispensado
segundo a funcdo relativa de cada um’”" .

O Instituto tinha como missdo ainda organizar e conceder bolsas de estudo em
Portugal e no estrangeiro, organizar e subsidiar missoes de estudo, promover a efectiva
utilizagcdo de bolseiros e a realizacdo de condicoes técnicas indispensdveis para o seu pleno
rendimento, conceder a equiparacdo a bolseiro e promover ou subsidiar a publicacdo de
trabalhos cientificos *"*. A frequéncia de estudantes no ensino superior ficava aquém do
aceitdvel em relacdo as necessidades de desenvolvimento que o pais carecia® .

A reforma de 1911 ¢é precedida do diploma sobre a Instituicdo de Fundos
Universitdrios de Bolsas de Estudo - Criacdo das Universidades de Lisboa e do Porto®”".
Nesse diploma diz-se que o ensino superior constitui um privilégio de ricos e remediados,
tornando-se inacessivel, de facto, a muitos estudantes com méritos e aptidoes, mas
desprovidos de recursos razao que estabelecia que em cada Universidade fosse instituido um
fundo universitdrio de bolsas ou pensoes de estudo . Este apoio era dado a alunos liceais e do

ensino superior por entidades oficiais e privadas e ainda por uma taxa suplementar sobre

398 Vitor Crespo, Ob. Cit. , p. 60.

3% Cria-se o 3° ciclo do liceu visando wuma sistematizacdo mental e sintese de todos os conhecimentos
adquiridos antecamara do exame de admissao ao ensino superior. A lei n.° 1941 facilita a evolug@o universitaria,
isto é, cria o Instituto para a Alta Cultura no ambito da Junta Nacional da Educacdo. O Instituto vem estimular o
desenvolvimento da investigacdo cientifica universitiria da capacidade as institui¢gdes universitdrias,
possibilidade de desenvolver as suas vertentes, contribuindo para a modernizacdo do pais.

% Vitor Crespo, Ob. Cit. , p. 62.

! Ibidem. , p. 62.

*" Decreto-Lei n.” 26211 de 19/05/1936.

3 No ano de 1940 as trés Universidades eram frequentadas por 6 620 alunos (3 373 em Lisboa, 1 161 em
Coimbra e 1 636 no Porto), sendo as faculdades de Ciéncias com maior frequéncias. A Universidade Técnica
tinha 2085 alunos. Por estes nimeros ndo houve alargamento do ensino superior sendo oriunda das camadas com
maiores recursos. De 1928-1930 evitava-se a superpopulagdo universitdria , embora ndo se vislumbrasse tal
situacdo.

7 Decreto-Lei com forca de Lei de 22/03/1911.
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cada matricula ou inscri¢do na Universidade e liceus da circunscri¢cdo, ou por subscri¢do
facultativa dos estudantes no acto de inscrigdo ou matriculas .

O Estatuto de 1918: dizia se houver alunos nas condi¢des de receber bolsas
universitarias, mas em ndmero superior ao dos que podem ser contemplados dentro da verba
inscrita no orcamento serdo esses alunos dispensados do pagamento de propinas e mais: As
bolsas universitdrias terdo para cada aluno e em cada ano, o valor das propinas a pagar
nesse ano lectivo ™.

O estatuto de 1930°" refere que em cada Universidade, serdo instituidas bolsas de
estudo, que se destinam a dispensar do pagamento de propinas e emolumentos universitdrios
os alunos que habilitem a prosseguir estudos superiores .

Esta bolsa sempre dependia do mérito dos candidatos, dos recursos e encargos do
agregado familiar, inten¢des correctas muito em particular, por ser diminuta a frequéncia no
ensino secunddrio fruto de uma reduzida rede escolar que ndo permitia o fdcil acesso, dos
alunos com menos posses .

Em 1941 é de novo abordada a questio. E elevado o quantitativo das propinas para 1
200%$00 ano em todas as escolas superiores e para minorar o impacto deste aumento criaram-
se 100 bolsas de estudo no valor de 3 000$00 anuais para atribuir aos melhores alunos
necessitados. Em 1963, o alargamento das bolsas passou para 250 bolsas foram aumentadas

para 6 000$00 *"7 378,

4.5. A Nova Dimensao da Universidade

O alargamento da escolaridade obrigatdria, as iniciativas contra o analfabetismo, a
criacdo de bolsas no liceal e na universidade sdo elementos portadores de mudanca. Nos finais
de 60 um trabalho realizado em colaboragdo com a OCDE sobre o Sistema Educativo
determinado pelo Ministro Leite Pinto em 21/11/1959 organizou o Projecto Regional do
Mediterraneo, Evolu¢do da Estrutura Escolar Portuguesa. O Ministro Galvao Teles alargou a

escolaridade obrigatdria para seis anos € em 1965 com o Gabinete de Estudos e Planeamento

" Decreto-Lei n.” 4554 de 09/07/1918

% Decreto-Lei n.° 18717 de 02/08/1930

" Decreto-Lei n.” 44873 de 05/02/1963

% Em 1941 estabeleceu-se o principio de reducio das propinas quando dois ou mais irmdos frequentassem ao
mesmo tempo o ensino superior, com a condi¢iio de um dos irmdos nao gozar de iseng@o ou reducdo de propinas.
Este sistema de bolsas era reduzido, mas estava langado o principio de abertura de acesso ao ensino superior. O
combate ao analfabetismo, a criacio de bolsas, a escolaridade obrigatdria era o desmoronar dum sistema.
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da Acc¢do Educativa donde saem documentos que denunciam caréncias e a apontar metas. O
caminho seguido dos anos 30 a 60 foi dificil, pouco evolutivo, mas sempre a ajustar-se a
realidade. As instituicdes universitarias de Coimbra e Lisboa e a Constru¢do do Instituto
Superior Técnico alargaram a frequéncia universitiria e avancou-se na intensificacdo da
investigacao cientifica numa tentativa de ser util a sociedade. Apesar de tudo, a distancia entre
Portugal e a Europa desenvolvida era enorme e os ajustes feitos eram modestos e
circunstanciais. No entanto, salientam-se algumas referéncias significativas: Abolicao do grau
de bacharel nas Faculdades de Direit0379, em 1948 face a falta de professores dos ensinos
técnico e profissional e depois do ciclo preparatério, criaram-se os cursos de preparacio de
professores-adjuntos do 8° e do 11° grupos®’, posteriormente extinto pelo Decreto-Lei n.°
49072 de 20/06/1969, pois verificou-se que estes cursos eram uma incursdo aberrante na

. . 381
Universidade’®".

Com esta experiéncia, ressuscitou-se o bacharelato destinado 4 docéncia do
preparatdrio e secunddrio. Os bacharelatos criaram uma confusdo de graus universitarios
com efeitos nefastos a longo prazo, curando-se deste mal com a criacdo de estabelecimentos
proprios para este tipo de docéncia ndo superior. A forma encontrada é portadora duma
indefinicdo institucional (Centros Integrados de Formacao de Professores - CIFOP) e carece
de revisdo global a formacdo educacional nas Faculdades de Ciéncias e de Letras, face as
Faculdades de Psicologia e de Ciéncias da Educacao. Deve ser precisado o ambito e curricula
das Escolas Superiores de Educacdo. Esta preparacdo rdpida de professores devido ao
alargamento de escolaridade sdo medidas de recurso decorrente da falta de planeamento da
evolucdo do sistema educativo a quem se impde etapas definidas, decisdes atempadas,
percepc¢ao das dificuldades cuja auséncia deu origem a remendos e erros dificeis de debelar.

O desenvolvimento correcto do sistema educativo exige respeito no prosseguimento
e tempos apropriados. O bom funcionamento destas instituicbes em torno do sistema
educativo cuja modernizagdao € obrigatdria, especialmente no sector Ciéncias da Educacdo
deve criar mudangas antecipadas de anos, para poder moldar-se as necessidades, avangos e

novas ideias.

37 Decreto-Lei n.° 34850 de 21/08/1945
30 Decreto-Lei n.° 37087 de 06/10/1948
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5. A SITUACAO DO ENSINO EM PORTUGAL

A Europa do séc.: XX melhorou substancialmente os sistemas educativos e a
educagdo passou a ser direito fundamental. As campanhas contra o analfabetismo, ainda uma
realidade na zona mediterrinea, por menos desenvolvimento, grassa entre mulheres e idosos.
O ensino primdrio ganhou relevo por importancia relativa a um conhecimento necessario a
todos, embora zonas meridionais estejam impossibilitadas de aceder a esta necessidade e
direito.

Em 1945 a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) teve como objectivo a erradicacdo deste flagelo das Nacdes, e nos anos 60 a 70
esta organizacdo investiu parte do seu orcamento numa programacao educativa e de primeira
necessidade ao desenvolvimento de cada Estado. Este trabalho pretendia sensibilizar os
Estados a comparticiparem racional e eficientemente em ac¢des pedagdgicas a partir de
experiéncias ja feitas noutros Estados. Criou-se assim o Instituto Internacional para o
Planeamento Educacional. Esta atitude com o tempo implicou a existéncia de novas e mais
complexas estruturas resultando a preparacdo de professores em custos honorosos. Muitos
paises, sustentados por economias débeis, suportaram com dificuldade este desenvolvimento
e, desde logo sentiram o desalento. Incapacitados de dar resposta a esta necessidade
educacional, desperdicaram a inteligéncia nacional e viram com magoa crescer a insatisfacao
social.

Os alunos mais desenvolvidos obtiveram os patamares da escolaridade em idades
inferiores aos 16-18 anos, com repercussdes no ensino superior em 30%, excedendo em
alguns casos metade dos correspondentes grupos etarios.

A massificacio do secunddrio, sucede a do ensino superior, obrigando a
Universidade a atender a custos e a repensar objectivos.

A Universidade apresentava-se em dois tipos: napolednico ou de Newman

conduzindo o formando ao desempenho profissional e ao dominio de qualquer assunto.

3 . ~ . .

8! Por falta dum sistema coerente de formagio de professores provocou um desvio no rumo da Universidade,
acarretando-lhe uma difusdo altamente perniciosa a sua natureza especifica, ministrar cursos com principio meio
e fim, ou seja a licenciatura.
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Com Newman a Universidade usava o nivel intelectual da sociedade, ilustrar a mente
publica apurar o gosto popular, aumentar as aspiracdes da populacdo, alargar as ideias ao
tempo, facilitar o desempenho politico e aperfeicoar as relagdes privadas.

Este pensamento ndo coabita bem com a Revolugdo Industrial, razdo pela qual tem
sido impulsionada a teoria de Humboldt (Universidade de Berlim, 1809) ao colocar o acento
ténico nas formagdes cientificas e profissionais com énfase no estudo da filosofia e das
ciéncias, na investigacdo, nos cursos poés-licenciatura ¢ na liberdade dos professores e
estudantes.

Portugal viveu estas duas realidades e no principio do século, o ensino das técnicas e
tecnologias e em parte medicina ensinavam-se em escolas préprias que vieram a integrar-se
na Universidade com a reforma da Primeira Repiiblica, nalguns casos por pouco tempo,
regressando a tutela da origem 382

O desenvolvimento operado a partir de meados do século com a intensificacao das
pesquisas tecnoldgicas aumenta substancialmente o ensino universitdrio, razdo conducente a
uma nova andélise dos objectivos da Universidade, modo de gestdo e financiamento bem como
a diversificacdo de cursos .

Conseguiu-se nestes ultimos quinze anos consolidar os cursos superiores nao
universitarios atribuindo-lhe lugar de destaque nos sistemas nacionais de ensino superior e
suas func¢des sdo reconhecidas pelo publico.

Do avango vertiginoso da ciéncia e da técnica resulta um novo desenvolvimento
industrial, razdo pela qual as integragdes regionais implicam uma harmonizacdo de
preparacdes e um grau de conhecimento conducente a um reciproco reconhecimento de graus
e diplomas. Impde-se um ndmero alargado de diplomados com formagdo superior e o
alargamento de cursos, decorrente da andlise da problematica emergente das novas vias do
saber. A apoiar a situagdo revela-se como fundamento a investigacdo cientifica como parte

integrante da actividade universitaria. Os custos com a educacdo como resposta a esta

382 Vitor Crespo, Ob. Cit., p. 17
33 A partir da 2* guerra mundial o ensino universitrio teérico e académico prepara os alunos para dreas de
investiga¢do e desenvolvimento, criando-se a par deste estudo instituicdes de ensino superior mais ligadas ao
mercado de trabalho em profissdes técnicas e tecnoldgicas. Pelo Relatério Robbins (1963) sobre esquemas de
formacdo profissional (CAT), nasceram os cursos Politécnicos, institui¢des profissionais radicais na histéria
educativa da nacdo para dar resposta a problemas pragmadticos. Em Franca os Institutos Universitdrios de
Tecnologia (1966); na Unido Soviética (VUZ), Institutos Superiores ndo universitirios ao lado das
Universidades. No Japdo em 1964 parecido aos (WSA), nos anos da Grande Depressdo (1930). Nos WSA estas
escolas superiores ndo universitarias dependem dos Estados, das comunidades locais e até das cidades.

A Austrdlia em 1964 cria as Escolas de Educagdo Avancadas; o Canada Francés, as Escolas do Ensino Geral
e Profissional e o Canadd de Expressdo Inglesa, as Escolas de Artes Aplicadas e Tecnoldgica. Enquanto isto
acontecia entre nés o problema da formacdo de professores pela exigéncia e necessidade de diplomados avanga
para o esquema erratico do ensino a distincia.
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problemadtica crescem e a autonomia de accdo de cada estabelecimento de ensino superior
acarreta maior exigéncia e responsabilizacdo na gestdo. A estruturacdo dos cursos e o
financiamento das institui¢cdes estdo na ordem do dia tendo em consideragdo os apoios a
conceder ao estudante garantida igualdade de oportunidades e o sucesso e conduzir com éxito

a inteligéncia nacional.

A problematica educativa na linha do desenvolvimento leva-nos a reflexdo sobre os
fins da educacdo especialmente no seu ultimo nivel. O memorando sobre o Ensino Superior
na Comunidade Europeia constitui matéria de reflexdo para os Estados Membros, ndo se
pode ter um ensino superior isolado de todo o sistema educativo, € preciso ter em conta o
andamento de todos os graus de ensino anteriores. A escolaridade obrigatéria alargou o
acesso, aumentou o nimero de anos, trouxe um abaixamento na formagdo geral. O ensino
secunddrio abriu dois caminhos: um de acesso ao ensino superior e outro de caricter
intermédio, sem serem estanques devem manter o seu modo de ser, rumo a sua finalidade.
Num e noutro a exigéncia ndo tem estado a altura do que se deseja, pois, € no secundario que
se prepara o superior. O nosso sistema educativo equipara-se ao da Comunidade Europeia,
mas por razdes varias, professores e alunos sentem-se incapazes, por vezes, de satisfazerem os
requisitos exigidos. Uns por inércia, acomodacdo, outros por chegarem a este patamar
impreparados com dificuldades estruturais quer a nivel de conhecimentos gerais quer
especificos. Torna-se pertinente e necessdrio preparar os alunos do secundério por forma a
corresponderem aos desafios quer do superior quer dos quadros intermédios. Nao carecem de
mais legislacdo o ensino superior para se atingir os objectivos, mas impde-se criar habitos de
estudo, modificar atitudes, criar interesse, adquirir uma mentalidade pensante que conduza
sem sobressaltos o aluno ao fim. Exige uma leitura correcta dos pontos de partida pela andlise
do que se é, das nossas potencialidades, do que exige o sistema. O aluno deve estar apto a
enfrentar o curso que pretende com responsabilidade, gosto e interesse e com o
acompanhamento de toda a organizacdo educativa. Para tal, importa passar em revista as
atitudes assumidas pela Universidade, seus avangos, recuos, crises, transformacdes neste
século, como principal escola e fonte de saber.

A Universidade nasce do povo, vivendo a seu modo a realidade desse povo como
polo de desenvolvimento e reflexo das suas vicissitudes e dos seu triunfos. A 1* Republica
permedvel as influéncias culturais e as formas de pensamento transformadoras da Europa na
2* metade do Séc. XIX privilegiando a investigacdo reflectiram-se na reforma universitdria de

forma especial nas ideias de Humboldt. Com este critério o caminho parecia certo, se nao fora
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a instabilidade politica que ndo permitiu que as ideias da legislacdo da época ganhasse
consisténcia. As contingéncias do momento criaram avangos e recuos € o nivel de
desenvolvimento ndo permitiu a Universidade ir mais longe que a uma elite existente
reduzida®™,

Num incipiente esquema ensino/investiga¢cdo, com ensino obrigatério, rodeado dum
analfabetismo gritante, sem uma educagdo pré-escolar, com baixa escolaridade, agarrdmo-nos
a Europa.

Sem formacdo profissional capaz, um ensino politécnico deficiente com escolas
técnicas incapazes de produzir quadros médios necessarios ao desenvolvimento do pais, este
ideal da modernizacdo arranca nos oitenta, com lentiddo e com alguma firmeza. O ensino
superior organizado, mas débil, mal instalado e com falta de quadros tentou formar docentes e
investigadores.

Apoiado na Europa, aspirando por um desenvolvimento, Portugal sentiu-se

impotente para acompanhar o progresso e atolou-se na baixa qualidade no ensino e

aprendizagem sem capacidade para formar os seus cidadaos.

5.1. A Universidade face ao desenvolvimento humano a ciéncia e ao saber pos-

moderno

Antigamente, cria-se que a aquisicdo do saber era indissocidvel da formagdo do
espirito e até da propria pessoa, ideia hoje obsoleta.

A relacdo fornecedor — utilizador do conhecimento pauta-se por forma de valor.

3 A Europa investe decididamente na educacio pela evidéncia do produto gasto com o ensino, nés ficamos para
trds, sobretudo no pds-guerra. A debilidade econdmica contagia a debilidade educacional desde sempre. A
prosperidade do passado iniciada no séc.: XIV tornou Portugal um dos paises de proa a nivel de educacdo e
investiga¢do, quando deixamos de o ser, a educacdo afunda-se e € sempre considerada um esfor¢o dos governos
e um sacrificio da nacdo. No passado recente, isto é, em anos decorrentes do 25 de Abril o estado da economia
reflectia o da educacio, verificar o PIB gasto com a educacdo, donde ndo se esquecer as atitudes assumidas pelos
governantes quanto ao valor e cariz da formacdo educativa. No contexto educativo, o Estado Novo preocupou-se
com a primdrio e o ensino superior viva do seu conservadorismo sem autonomia nem desenvolvimento. Os
avangos europeus nesta matéria eram filtrados e atenuados pela distancia, vivendo o nosso pafs um isolamento
proprio duma zona ultraperiférica. Alargou-se a escolaridade em 2 anos e tentou-se diminuir o analfabetismo,
mantendo imével a universidade. O 25 de Abril tdo pouco se preocupou em reformar ficando apenas em aspectos
politicos de gestdo escolar, melhorando o vencimento dos professores, esquecendo as reformas.
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O saber vende-se e consome-se para ser valorizado, numa nova producdo em
qualquer caso para ser trocado. Ele deixa de ser para si mesmo, a sua prépria finalidade,
perdendo o seu valor de uso.

Pesem, embora, erros ou desvios, a universidade é uma instituicdao de qualidade e os
povos no decurso dos séculos contaram com ela, para gerar as novas culturas, para criar
futuro. Considera-la imobilista € recusar a esséncia e a evidéncia de que s6 o livre exercicio
da capacidade de pensar, ao mais alto nivel, € a sua razdo de ser. Pode ajudar todos e cada um
a cumprirem com éxito as suas actividades dentro da comunidade humana, em todos os
tempos.

Nesta Europa que renasce para a liberdade com o reconhecimento dos direitos
humanos, a universidade € o elo que aproxima os povos reconhecendo-lhes as capacidades e
formando-os no saber.

Eu, os outros e as coisas, somos presengas num mundo subordinado a ideia de
mundo, mas este sO se objectiva na reflexao humana.

Para se chegar a ideia de mundo € preciso a presenca reflexiva do homem. Até se
chegar a este discernimento das coisas, vigorava a matéria nas suas mdultiplas formas e
conteddos expressos em: terra, mar, ar, sol, pedra, chuva, animais e que viveram
inconscientemente por milhdes de anos.

Quando surge a inteligéncia reflexiva através da representacdo mental transforma a
natureza em mundo - o que significa a natureza na minha cabeca. Esta capacidade de pensar
inflexivamente alargando as estruturas cognitivas a partir dos sentidos sintetiza o - homo
sapiens, este processo nunca acabou de se aperfeicoar desde a fala e a capacidade de reter
ideias e imagens, criar simbolos e a escrita, representagdo material dos contetidos simbdlicos
que organizamos € retemos na mente. A consciéncia cognitiva numa evolu¢do prodigiosa
desenvolveu comunicagdo, alargou o conhecimento pelo mundo.

Este papel da inteligéncia humana através da actividade simbdlica transforma a todo
o0 momento em nos, natureza em mundo. A reflexdo intelectual incessantemente elaborante do
mundo gerou situagdes novas, nem sempre explicadas, como a significagdo que o mundo tem

38
para o homem 3

0 homem do Cro-Magnon deu um passo gigantesco nesta evolugdo e a natureza na sua cabeca nio é apenas
mundo, mas mundo cultural com sentido para ele préprio e para os seus desejos. Esta situag@o abriu-se a cultura
intencional criando objectos portadores de funcionalidade a par do caricter lidico e afectivo e que hoje sdo
necessidades vitais. Os passos conducentes 4 transformagdo da natureza em mundo, a criagio dum mundo

cultural que actualmente a partir dos sentidos, trabalho que exercemos do berco a morte traduzem a nossa
individuacao.
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O que se aprende nas estruturas parentais e sociais sd@o condi¢do absoluta de
sobrevivéncia individual e condicdo absoluta a continuidade da individuacdo ou da
hominizacdo. A realizacdo do homem € tornar-se ser social e a cultura especificamente
humana € o da cultura para a estruturagdo da solidariedade para que o homem evolua nessa
perspectiva adaptativa e ndo de eliminacdo selectiva em desfavor dos mais fracos. trata-se
dum humanismo novo - o da responsabilidade.

- O que é o mundo p6s-moderno?

A modernidade reduziu o complexo e explicou-o pela reducdo aos seus constituintes
elementares.

O mundo moderno deu a primazia ao materialismo, criou sistemas econémicos e
politicos intrinsecamente reversos, o chauvinismo social, o morticinio das ultimas guerras sao
uma traducdo da ciéncia reducionista. No entender de Karl Popper a ciéncia reducionista
codifica a abstrac¢do o que € uma faldcia. Os dtomos se ndo estiverem estruturados para
constituirem um cérebro nao podem pensar nem compreender como se fossem cérebro e
menos saberem se se vao tornar em pensamento reflexivo, consciéncia cognitiva, a cultura.

O mundo p6s-moderno propde um conhecimento uno e individual, razdo de ser pos-
disciplinar. As disciplinas ndo sdo reinos separados de conhecimentos mas simples partes
metodoldgicas duma realidade que deve ser conhecida no seu todo - a vida. S6 ganham
sentido quando referidas ao homem a vida humana, vegetal, animal. A natureza humana
vegetal ou animal € uma organizacao, as substancias componentes ganham sentido no interior
desta organica. trata-se dum todo que ndo € soma de partes.

A pdés-modernizacdo vem da crise global da modernidade. O homem manifesta-se
como agente criador de cultura, perturbados da natureza, integrado na natureza e partilha o
seu sistema organico e ecoldgico.

A antropologia pds-moderna reconhece o homem como ser de decisdo de desejo ndo
auténomo das circunstancias histdricas.

Pela decisdo o homem Ié o mundo exterior, dd-lhe nomes, organiza-o logicamente,
elabora conhecimentos, transforma-os em saber pessoal que armazena, transmite-lhe afecto
positivo, negativo ou neutro, isto €, atribui-lhe um valor, origem e fundamento da decisdao

humana’%®.

6 A decisdo humana refere-se a valor positivo, negativo, neutro e é decisdo ética. Ao passo que o homem
enquanto ser de desejo transforma a relag@o organica e ecoldgica com o mundo natural em projecto a se realizar
no espaco e no tempo. Esta prospectivagdo do projecto mantém e omita a vontade de ser, de estar, de fazer de
cada homem como ser de desejo realizado no tempo. estes aspectos dao sabor a vida na medida em que nao sdo
independentes... e pés-modernos. O desejo influéncia a decisdo e pode perverter o seu sentido ético, a decisdo
por sua vez limita o desejo e pode conduzira uma tragica angustia existencial.
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Adentro da moderna antropologia nenhum homem decide ou deseja de per si - o
homem sé ndo é nada - por estar sempre referenciado a grupo-familia, bando, grupo, confraria

. . . . e . 387
paroquia, freguesia, vida, cidade, regido, pais 87,

Exige-se nesta pés-modernidade uma nova antropologia que conceba o homem como
ser de decisdo, ser de desejo e projecto e também ser social. Uma antropologia que resolva o
comportamento individualista do homem - a morte do homem pelo homem - e que acabe
com a guerra mortal entre grupos humanos a nivel de estados, tribos, bandos, méfias. Que
acabe com a ideia do homem lobo do préprio homem, da sua relacdo conflituosa, e do
dominio exterminante do poder do forte sobre o fraco etc...

No plano do pensamento a poéds-modernidade traduz mudanga baseada num
humanismo novo, humanismo da responsabilidade.

Ao reflectir-se sobre as motivagdes do comportamento humano verifica-se o seu
cardcter de orientacdo para objectivos especificos, ndo sujeito ao instinto, mas seguindo
categorias de pensamento a que normalmente se chama valor. Este por sua vez é uma
categoria de pensamento subjacente a motivagdo do comportamento e enquanto categoria ndo
€ a priori, nem bom nem mau%,

Para que o valor se expresse, é necessdria a liberdade essencial do comportamento
humano - a liberdade de decidir e desejar. Fora da liberdade ndo hd valor com sentido
humano.

Na sociedade humana encontramos o valor - amor, norma de convivéncia dos seres
uns com outros que traduz a igualdade de direitos e conduzem ao respeito duns pelos outros
através do valor justica. Esta igualdade conduz-nos a natureza (partilha de todos) devendo uns
aos outros afeicdo, interesse, solidariedade, tudo radicado no amor. As relagdes interpessoais
na sociedade cristalizam-se em sistemas, regras, hdbitos que sdo o aspecto formal do

relacionamento humano. Subjacente a este estd o relacionamento real, duma comunicagdo

*7'0 mundo pés-moderno tenta organizar uma ciéncia politica, globalizante, agregadora de todos os saberes
parcelares, disciplinares numa suma interpretativa que explique a vida humana e a sua relacdo orgéanica e
ecoldgica com a natureza. Esta codificagcdo do saber encontra nas universidades mais avangadas devido a
organiza¢do computatorial e & gama de programas onde a inteligéncia artificial expande conhecimentos variados
e a automaticidade das linguagens e sistemas de auto-aprendizagem a sua mais relevante expressao.

¥ Na sociedade livre em que vivemos os homens criam os valores a que aderem e os valores absolutos gerados
por essa sociedade livre t€m de ser aceites por todos sem que as suas vidas sejam alteradas. Algo de ético
intervém nesta organizacdo das sociedades pluralistas e nas suas estruturas especialmente no que se refere aos
valores da vida humana. Esta nocao abstracta de valor criada pela inteligéncia humana sé tem sentido quando
concretizada na actuagdo humana, como o valor bem se verifica no agir do homem bom.
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profunda traduzido pelo olhar, pelo gesto, pela palavra, que pode traduzir agressdao, dominio,
afeicdo, interesse, solidariedade, ou seja, pode ser o amor. S6 em liberdade isto é possfvel389.

A realizacdo do homem € consigo préprio, com 0s outros, € com a natureza. Esta
situacdo orienta-se para a recompensa dai resultante.

O nosso sentido de vida € sentir-se bem, feliz, vivendo e convivendo. O sentir-se
bem na pés-modernidade é quase o verdadeiro sentido da vida humana, é aceitar que o outro
estd comigo e € parte da minha vida.

A comunicacdo universal de todos os homens quando puder ser usada, é veiculo de
transmissdo do humanismo novo de responsabilidades, inviabilizando guerras e instrumentos
de destrui¢do e morte.

Este humanismo livre de arrogincia e hipocrisia, apoiado na ci€ncia nova pos-
moderna, aliviada dos saberes parcelares, capaz de compreender o sentido da vida humana é o
alicerce sélido da paz.

A universidade, lugar por exceléncia do livre exercicio da inteligéncia humana, cabe-
lhe cumprir a paz construida com a inteligéncia de professores e alunos.

Paises desenvolvidos de longa data investem macicamente na educagdo como
pressuposto de progresso que ndao forcosamente na introdugdo técnica ou tecnolégica, mas o
investimento na evolucao do cidadao.

Sem esta educacdo, a relag@o interpessoal torna-se impossivel e o bem-estar alheia-se
da sociedade. Nao dispde de classe empresarial ou dirigente bem preparada, educada e bem
formada e informada que por uma interven¢do quotidiana altere com a sua opinido e escolha
quer o comportamento quer o investimento em negocios publicos e privados.

A mentalidade € a chave do progresso ou do atraso, nela estd a concepcdo e
comportamento, progresso técnico e moral ou até ético sendo indispensdveis entre si>> ..

Para se atingir uma mudanca aceitdvel € necessario um nivel de vida baseado em

democracia afastando-se o fantasma da alienacao motivada por imposi¢des.

9 A alteridade ndo quer dizer causa obrigatéria de conflito (como os darwinistas) mas motivo de didlogo e
solidariedade. Os que apostaram nos valores materiais ndo atendem a educa¢do do homem em vista ao
aperfeicoamento individual harmonizando-se com os valores da vida como o amor, a paz consigo préprio e com
0s outros.

As sociedades de modelo tecnocrético negam a igualdade absoluta de todos os homens e negam que o afecto,
o interesse e a solidariedade sejam a norma adequada para relacionar os humanos. Nestas sociedades perde-se o
sentido da vida. O humanismo novo tem um sentido intimo a cumprir na existéncia concreta. Que sentido é esse?
% Este progresso pés-moderno ndo reside tanto na melhoria da rede vidria, nas telecomunica¢des na
modernizacdo das empresas que permitam uma maior competitividade e abaixamento de precos. Uma alteracdo
de mentalidade é necessdrio para apreciar a qualidade de vida, a qualidade de produg¢do como a qualidade de
liberdade e responsabilidade oferecida ao cidaddo.
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O investimento material € imprescindivel para esta alteracdo espiritual e moral na
educagdo da mocidade em vias de chefias politicas e empresariais do pais.

Acontece que as reformas de fundo tardam e arremedos tém desequilibrado o nosso
tecido social e o seu estado de satde € preocupante.

Os cursos profissionais médios tém-se revelado pouco eficazes a nivel da estrutura e
da sua eficdcia no desempenho das suas missoes.

O nosso ensino superior universitdrio ainda € marcado por um alto teor tedrico com
predominio para as ciéncias abstractas, esquecendo em parte 0 contacto com o concreto da
existéncia >,

Este tipo de ensino obviamente reflecte a investigacdo de que se carece para o
desenvolvimento. A matéria que se investiga, deve, dalguma forma, ser um contributo para a
melhoria nacional seja ela a nivel de universidade ou de empresa.

Uma sociedade aberta no dizer de Karl Popper implica uma maior participagdo e
maior responsabilidade parte do cidaddo™”.

Tudo isto para dizer que a liberdade ainda € pouco exercida no dominio de iniciativas
de carécter cultural. Esta atitude pode considerar-se uma realidade ontoldgica e determinista
do ser lusiada ou uma forma inalterdvel de estar na vida.

Depois destes males de antanho novas situagdes afloram como uma constitui¢ao
com algum cariz autoritdrio, um sistema politico que nao responsabiliza se ndo em épocas de
eleicdes, um peso politico partidario, a fraqueza do poder judicial um defraudamento na
justica e na distribuicdo de beneficios um favoritismo, sdo factores inibidores do povo em
geral e faz com que os imigrantes brilhem em terras estrangeiras™-.

Esperava-se que o desenvolvimento social fosse resultado duma educagdo de
qualidade e que trouxesse ao pais o associativismo empresarial, profissional, economia social

.. . - . L, . 304
eliminamos toda a dissensdo, ainda estd longe de se concretizar 4

! Mesmo no dominio das linguas cldssicas Grego, Latim vive-se muito do tedrico de temas literdrias
linguisticos em pormenores de pouca referéncia. Este ensino tedrico que se radica no séc.: XVIII, vivendo de
sebentas e de aulas muito livrescas, Verney rejeitava a especulac@o escoldstica e tedrica como tUnica forma de
ensinar. Era necessdrio ver, tocar, cheirar, se preciso, pisar o terreno, metodologias que enriqueceram os paises.
32 A nossa tradicdo repressiva que remonta 2 inquisi¢do, de consequéncias negativas na politica, na educagio e
na ciéncia nem libertada com a 1* Republica de cariz jacobinista com a sua politica formiga branca continuada
pela PIDE, em 25 de Abril (1974) CAPCON faz com que organizacdes do estado e Reparticdes do mesmo sejam
chamadas Empresas Publicas e Partidos.

3% A sociedade desenvolver-se-ia e ganharia poder se o aparelho de Estado, o sistema judicial - tribunais,
organizagdes para-judiciais, conservatdrias, notarios e todos os servigos publicos dessem resposta.

3% Nas maos do Estado ainda estdo funcdes, poder, riqueza e ainda lesdes ao cidaddo, tornando o Estado um
parceiro indesejavel, controlando uns, favorecendo outros. Muitas das fun¢des continuam sujeitas a burocracias
com medo de abrirem mao desses poderes, criando obstdculos com regulamentos, emolumentos,
reconhecimentos notariais, criando um expecto de poder estéril que complica a vida do cidadao.
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No tocante a justica, um corpus de leis ndo favoravel ao cidaddo, mas tudo trabalha
contra este, com os abusos e prepoténcias de poder impedindo o cidadao de conseguir os seus
direitos tornando-o uma vitima do sistema.

A inoperacidade do sistema dd grande relevo a pléiade de advogados em oposicdo a
engenheiros, devido também a ser um pais conflituoso na mao das quais 0s processos morrem
de velhos.

O abuso do mais forte sobre o mais fraco € patente e s6 diminui face a integragdo na
Europa como forma de imagem.

A justica ndo tem em conta o valor social, econdmico, cientifico, apesar de ser a
responsével pela modernizacdo do pais™” *°.

Essa liberdade exige que a confianca no governo seja tal que um cidaddo ndo teme
do seu semelhante. O poder legislativo e executivo ndo podem estar no mesmo corpo de
magistratura por coarctar a liberdade também o poder de julgar tem de ser separado dos outros
poderes para que a liberdade se afirme™”.

O grande dilema do nosso tempo é motivar os cidaddos que sem uma educacio
adequada desde a infancia nunca se integrardo de corpo inteiro num sistema politico, social e
econdmico para melhorarem o seu pa1’s398.

Integrados na Europa, investindo nos recursos humanos criaremos cidaddaos duma
pétria que deu mundos ao mundo®”’.

Vem a cortina de ferro, o muro de Berlim mas o velho sonho mitico duma Europa

. 400
unida chegou™".

% Ligado 2 justica o desmando politico que impune, age de forma discriciondria e que impede os cidaddos e se
defenderem por falta de meios juridicos e institucionais seria necessdrio que os deputados representassem o seu
circulo eleitoral e a ele fosse vinculado e responsabilizado juridicamente. A impunidade de que gozam de nunca
prestarem contas a quem os elege mas sem ao partido desresponsabiliza-os da fun¢@o que lhes foi confiada e ndo
vincula o eleito ao eleitor e também uma contribuicdo minimizada do cidaddo para com a classe politica.

% Parafraseando Montesquieu acerca da intocabilidade da justica no poder executivo: A liberdade politica do
cidaddo iguala-se a tranquilidade de espirito que mana da ideia que cada um tem do seu bem estar.

*7 Enquanto impunidade e imunidade forem apanégio de poder retiram ao processo politico e decisivo toda a
dindmica e retiram ao cidaddo a esperanga de se verem livres de abusos de poder.

% A que se assiste é ao velho aforismo: - Videant consules - importa defender uma educacio que prepare o
homem portugués para a concorréncia ndo competicdo, nesta aldeia global onde estamos inseridos.

0 tempo que nos reconduziu a Europa fez deste espago Império Romano, Império do Cristianismo onde os
Habsburgos forjaram gléria , um Luis XIV foi Rei Sol, passou por Vestefdlia , por Napoledo, por Waterloo, por
Congresso de Viana, por Napoledo III e Guilherme II, por paz de Versalles, por Hitler, pela imposi¢do de paz de
Yalta que concluiu a Europa em meio Século.

4% Sécrates dizia que os mitos desde que se acredite neles podem salvar-nos. Apesar das divergéncias reinantes
de cariz econémico-politico a Europa estd a construir-se.Em 1948 André Malraux profetizava que os Estados
Unidos da Europa seriam construidos na dor, um século depois de Vitor Hugo ter afirmado que o povo francés
talhara em granito indestrutivel e colocora no cora¢do do velho continente mondrquico a primeira pedra desse
edificio que se chamaria os Estados Unidos da Europa.
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Assim misturavam-se a politica e a economia com o fito de impedir o
restabelecimento do dominio alemdo sobre a inddstria do Ruhr.

A via econdmica € o factor principal desta unido, plano definido pelos fundadores
sob um processo gradual apesar de irregular.

Em 1957 assinou-se o Tratado de Roma. Entre os anos de crise e estagnacdo os
movimentos altos foram: a criagdo do Sistema Monetario Europeu que comecou em Margo de
1979 e o Acto Unico assinado em Fevereiro de 1986 para se criar em 1 de Janeiro de 1993 um
mercado Unico na comunidade que permitisse a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas,
dos servicos e dos capitais dentro da comunidade®’! 4%,

O milagre alemdo processa-se entre 1948/1960. Nos anos 60 a estagnacdo
econdmica radica-se em tendéncias inflacionistas que apavoram a economia alema ainda
traumatizada pelos conflitos armados de 1914 e 1939. No entanto a economia alema cresce e
o produto interno bruto triplica entre 1970/1985*%.

Um fenémeno de relevo vem alterar o enquadramento mundial: a queda do regime
comunista na Unido Soviética e paises satélites.

Esta hecatombe provoca a libertacdo das economias de leste e tornam-se um grave
problema a Comunidade Europeia.

Os paises da EFTA pressionavam a sua entrada na comunidade e o Espaco
Econémico Europeu criou uma zona de livres trocas nos 19 paises com 380 milhdes que
constitufam a CEE e a EFTA*™.

Este novo enquadramento econdémico europeu € um problema que tem de ser

aprofundado no sentido de serem tomadas as solucdes mais adequadas por forma a ndo ser

destruido o que se pretendeu construir.

' No final do mandato de Jacques Delors foi proposta a criacio da unidade econémica e monetéria. O cardcter
de unificacdo, dentro do processo de integracdo europeia, justifica-se por uma razdo pragmadtica ligada a
necessidade de acelerar o desenvolvimento econdmico da Europa e sobretudo a sua unidade politica por ser um
assunto de grande pertinéncia e sensibilidade.

492 Atendendo mais pormemorizadamente sobre a importancia dada 2 unifica¢do econémica destaca-se o declinio
econémico a partir de 1914/18 (I Guerra Mundial) acentuando-se no periodo da Paz de Versalhes, culminando
com o final da II Guerra Mundial em 1945. Intervém neste caos o Plano Marshall que lenta e pessoalmente faz
sair da crise o pais mais vencido da guerra - a Alemanha e do outro lado do mundo erguia-se gragas ao esfor¢o
econémico outro grande vencido - o Japdo.

493 A Alemanha, grande poténcia econémica, impde-se no quadro europeu sendo o seu produto nacional metade
do Japdo, incluindo ja o ex-Alemanha Oriental. Nessa altura o Japdo em relacdo aos EUA, com metade da
populacio desta tem quase 60% do rendimento e um rendimento per capita superior a este em 20%.

4% Os paises de leste Hungria, Polénia, Checoslovaquia e os Balticos querem também participar mas ainda lhe
faltam os requisitos que se visam breve a satisfazer. Evidentemente nfio se trata duma ajuda que evite o caos
econdémico desses paises, mas um conjunto de mecanismos que se enquadram no espirito da criacdo da
comunidade como: solidariedade, coesdo e abertura aos paises europeus até aos Urais.

Os desniveis econdmicos dos paises de leste criam sérias dificuldades as economias ja normalizadas do ocidente.
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Os adversdrios da unidade europeia acharam que era o fim das comunidades
europeias este assédio de pedidos e a carga de problemas de que eram portadores*”.

a) o principio das nacionalidades marcou uma mudanga na ideologia corrente e
efectiva na concep¢do de Estado. A fidelidade ao principe transmutou-se para a nacio
coincidente com o Estado;

b) a agrupacdo humana que absorve as caracteristicas de nacdo, por ineréncia
assume uma vida politica auténoma, sendo ilegitimo uma nacdo de ser partilhada por mais
dum poder politico.

Ao se perguntar o que é Nacdo? Ha quem a justifique ou identifique com a lingua e o
nacional-socialismo alemao evidencia o conceito de raca.

Numa perspectiva subjectivista hd quem entenda Nacdo como prossecucdo de um
fim comum. O Estado deve compreender todos os que t€ém consciéncia da sua patria. E esta é
a consciéncia de pertencer a uma comunidade. Este conceito subjectivo assenta na consciéncia
e na vontade de pertencer ao mesmo agregado politico.

Em politica as situagdes nunca sdo definitivas e imutdveis. No caso duma nacgdo
englobar um grupo que ganhou consisténcia da sua unidade e vontade de viver em comum,
isto € ndo exclui que a nivel superior isso ndo possa acontecer"".

A unificacdo politica da Europa ndo € do tipo americano, usufrui duma unidade de
raiz grega, latina e judaico-cristd que caracteriza a peculiaridade cultural, com um
desenvolvimento e originalidade préprias cunhada por uma espiritualidade, humanismo,
racionalidade e por um grande desejo de liberdade.

Os vestigios do Império Romano estio patentes nas leis, na lingua e pelo espago que
€ hoje a Europa. Na Idade Média, a unidade europeia recebe o seu maior contributo com a
republica cristiana através das universidades com uma unica lingua - o latim e os alunos
circulavam livremente de universidade em universidade em busca de melhor ensino, sé

permitida pela unidade cultural e religiosa.

% Se na realidade as portas da comunidade se abrissem aos paises de leste descriteriosamente a paralisacio da
constru¢do europeia era evidente e comprometer-se-ia a criagdo da unidade monetdria europeia, a sua moeda
unica e o Banco Central Europeu.

4% £ o caso dos velhos burgos medievais que se integraram nas Nagdes. Do pressuposto é licito aceitar o
principio da Europa das Nagdes. Este internacionalismo gerou-se devido ao dinamismo econémico que aproxima
os paises e que a construcdo europeia seria uma projecc¢ao natural e a unificacéio politica seria a sua continuidade.
A integragdo na Europa nunca assumiu caracteristicas miticas, por toda a aproximagdo situar-se num ambito
programadtico. A unido politica ndo se reduz a um sé governo e um s6 parlamento, mas situa-se a um nivel de
coordenacio politica externa, a um esquema de seguranca e defesa que ndo é completamente auténomo - a Nato.
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A partir do séc.: IV as comunidades religiosas do Oriente opunham-se a supremacia
de Roma e o cisma do Oriente consumando-se no séc.: XI (1054) e a Igreja Ortodoxa grega
separa-se de Roma.

O crescimento populacional do séc.: X ao XIII vai abalar o cardcter unitdrio da
Europa, fazendo ressurgir o particularismo nos dominios econdémicos, politico, social,
religioso, intelectual perante a fraqueza do poder central. Neste ambiente instala-se o
Feudalismo.

A tendéncia a diversidade, da unidade a pluralidade deve-se aos Barbaros. Terminada
a Guerra dos Cem Anos nos finais do séc.: XV instala-se na Europa a tendéncia
centralizadora, ndo unitdria, um conjunto de estados ja existentes e com fronteiras instaveis.

Ao catolicismo e cristianismo ortodoxo vem juntar o protestantismo com Lutero e
Calvino no séc.: XVI. A unificacdo politica que se estd a construir na Europa ndo tem sentido
mitico, mas dificil pela desigualdade dos paises membros.

Para ultrapassar estas desigualdades tenta-se uma coexisténcia entre unidade politica
e diversidade cultural. Trata-se duma aproxima¢ao da Comunidade Europeia ao problema de
unificacdo politica: tendéncia a constituicdo do Estado-Nacdo Europa, a semelhanca dos
estados-nacOes onde se reinem a identidade politica e cultural. Apesar da diversidade cultural
europeia, a construcdo da Europa tem a diversidade cultural das nagdes. O filésofo Habermas
concebe esta constru¢do como um patriménio constitucional que consentiria a diversidade
cultural na unidade politica e que seria definida pela adesdo a principios de um estado de
direito, preservando-se a nacdo de patria e a sua capacidade mobilizadora®’.

Nesta época em que frequentemente se confunde individualismo com egoismo, mais
do que o retorno ao nacionalismo exacerbado com perseguicdes e xenofobia interessard
regressar a um humanismo novo, humanismo da responsabilidade em busca de solucdes que
privilegiem o ser humano em geral e ndo apenas alguns.

O individualismo que hoje se vive ndo pode exibir-se em regulador da vida social,
pois ndo € possivel construir-se a felicidade duns a custa da infelicidade de outros, uma vez

que a verdadeira dimensdao humana s6 se atinge quando o homem se revé nos outros homens.

“7 A Europa ja nio é o centro do mundo quer territorial quer culturalmente. Em 1939 controlava 55 milhdes de

Km? ou 40% das terras emersas. Hoje apenas 10 milhdes correspondendo a 7,5%.

No séc.: XIX tinha um quarto da populagdo mundial em 1975 tinha 10% e daqui a 50 anos, talvez 5%. Nas
incertezas que se vivem a Europa terd de repensar o conceito de nacdo, com o endurecimento da guerra
econdémica o desaparecimento do equilibrio do terror e a queda da questdo social tudo isto refor¢a o
nacionalismo.
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Neste meio século que nos separa da II Guerra Mundial, a Europa foi palco das
superpoténcias que entre ajuda e medo nos foram controlando*’.

A Europa comunitdria sem conflitos nem preocupacdes quer de seguranga quer de
defesa tem vivido a dois ritmos sucessivos.

Consolidada a adesdo ao projecto entre 1980/1985 ndo se preocupou com mudanca
de velocidade, enfrentou exigéncias de montantes compensatérios para a agricultura e
enfatizou o passaporte europeu.

Em 1985 Delors assume a presidéncia da Comissdo Europeia define quatro
objectivos: a defesa comum, o défice democritico das institui¢cdes europeias, a moeda
comum, desenvolver a coopera¢ao econdémica e também politica da Europa.

Esta gestdo sobressaiu pelo Acto Unico assinado no Luxemburgo e que reformou o
Tratado de Roma de 1957.

A maioria das decisdes dependia duma maioria qualificada e ndo da unanimidade*®’.

Em 1985 ndo se considerou vidvel o projecto de defesa comum. O ambiente que se
tem vivido na Europa favoreceu a paz, desenvolveu um mercado sem fronteiras a Unido
Econdémica e Monetdria, coordenagdo da politica externa, unidade politica.

Este ponto que se atingiu € superador das velhas insuficiéncias do estado soberano e
entramos num governo de globalidade ou um governo mundial*'’.

Este inesperado processo transformou bibliotecas em papel inutil e procurou-se
prospectivar consequéncias do fim da guerra fria.

Com esta mutacao as superpoténcias pareciam decididas e corresponsabilizar-se para
enfrentar juntas as tensdes internacionais.

Depois destes fendmenos convergiram esforcos para tentar definir uma utopia para o

séc.: XXI: substituir as armas da guerra pelas da paz, democratizar todos os regimes

politicos, convergir no mesmo fim os humanismos religiosos € laicos na sustentacdo de

% Esta guerra fria traduzia-se numa interdependéncia na longa teoria dos problemas cruciais em sectores de
seguranga, economia, tecnologia, ambiente aos quais o modelo de estado soberano ndo di resposta € o
reconhecimento dos paises da Europa de se agruparam em busca duma nova for¢ca comum - a Unido Europeia.
49" A unidade politica, um modelo nominal preconizado tornou-se um objecto estratégico para os paises
membros que através do Parlamento Europeu assumiu e elegeram o ano de 1993 para entrar em vigor o Tratado
da Unido Econémica e Monetdria e concretizaria o grande mercado.
#19 Cada vez mais se concretiza a ideia dum governo global para gerir quer os recursos quer a complexidade no
universo: os cambios, os fluxos monetdrios e transacgdes a dinamizacdo de armamentos atémicos, quimicos,
bioldgicos, a exploragdo dos mares, a paz e a seguranga internacionais, o avanco desmandado da fome, etc.
Devido ao derrube do muro de Berlim, a politica gerada pela perestroika, subitamente as guerras eclodiram na
Sérvia, na Sibéria, no Iraque, em Angola, Mogambique, na Eti6pia, etc.

Uma preocupagdo fundada foi a de que o processo reformista soviético chegasse ao fim antes de uma
catéstrofe do Estado.
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direitos humanos abundancia de justica social e intervencdo global a partir duma nova

Europa.

6. REFLEXAO SOBRE O ENSINO SUPERIOR E UNIVERSITARIO NA
REGIAO AUTONOMA

Pela Resolucdo n.° 2/85/M a integracdo da Regido Auténoma da Madeira na adesdo
de Portugal a Comunidade Econémica Europeia — CEE. A integracao efectivou-se em 1/1/86
e tem procurado defender as suas especificidade através da coesdo econdmica e social
necessaria ao seu desenvolvimento.

O apoio a educagdo concretizou-se nos programas Lingua, Erasmus, Tempus,
Ciéncia, Stride, e a formagdo profissional também recebeu apoios que pagaram cursos e
criaram-se centros profissionais.

A situagdo ultraperiférica valeu-lhe apoios financeiros para colmatar a disparidade
em relacdo centros desenvolvidos de Europa.

Apesar de todo o trabalho feito a nivel de estruturas de comunicagao e investimento
na educagdo e formagdo de qualquer forma a Regido enferma nesta matéria dos problemas
nacionais, fizeram-se experiéncias a nivel do ensino superior passando pelas extensdes
universitarias até a Extensd@o Universitdria estudada a implantacdo universitdria foi
programada a sua actividade permanecendo largos anos sob a orientacio duma Comissdo
Instaladora até a normalidade de Instituicdes Universitarias que hoje €.

Como as demais universidades goza das autonomias financeira e pedagégicas tendo
como 6rgdos de gestdo Reitor, Directores de Departamento e Senado. (6rgdo consultivo).

Este estabelecimento enferma dos problemas das universidades nacionais, isto €, a
massifica¢do se bem que em grau menor.

Tem colmatado o problema de mao-de-obra superior sobretudo no ensino da Regidao
e empresas.

A investigacdo situa-se a um nivel modesto dadas as suas dimensdes. Apesar de ser
uma instituicdo pouco dimensionada o seu ensino é de qualidade.

Para ganhar dimensdo sugeriria, como solucdo que a Universidade deveria celebrar
protocolos com o0s paises de expressdo portuguesa, estabelecendo intercambios culturais a
nivel da solidariedade e subsidiaridade para manter tdo dispendioso empreendimento e sua

consisténcia.
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Afora esta solu¢do a universidade remete-se a uma escola fornecedora de mao-de-
obra superior e nao um centro de investiga¢io e ensino como sua missao.

Neste contexto seria conveniente criarem-se estruturas mais ligeiras-colégios
destinados a ministrar cursos superiores como nos paises mais avancados na matéria e que ja
no passado existiu: Escola médica.

A Regido ja dispde de escolas de enfermagem a ministrar cursos de indole superior,
menos dispendiosos, mais integrados no meio e muito tteis no desenvolvimento da Regido.

Além disso, torna-se dificil recrutar professores universitdrios que aceitem a
limita¢do do meio e queiram contribuir neste processo.

Sendo uma zona ultraperiférica, actualmente mais préxima da Europa mas com
limita¢des a nivel dos grandes féruns do saber envolvidos em grandes projectos investigativos
que implicam meios proprios.

Decorrente da investigacao feita, detectados os problemas que afectam as institui¢des
universitdrias europeias serda possivel manter uma universidade com um ensino de exceléncia
e qualidade na investigacao quando as exigéncias sao cada vez mais exigentes e pertinentes.

Nao se pode fingir que se sabe, nem que se aprende. Sem uma forte componente

investigativa o ensino entra em rotina e desinteresse.
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Capitulo 3 - 0 CONTRIBUTO DA UNIVERSIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA
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1.

A IDEIA DE EUROPA

Onde um grande pensamento  for
concebido, ai é a Europa. Se for concebido na esfera
nacional, ele so quer expandir-se no universal. (...)
Toda a grande ideia politica actuante é europeia. (E
de que teriamos mais necessidade do que de uma
visdo profunda, totalmente renovada e purificada,
da ndo-Europa?) .

Hugo Von Holmannstahil, 1925

Tornar-se-d a Europa o que ela é na
realidade ou seja: um pequeno cabo do continente
asidtico? Ou entdo ficard a Europa o que ele
favorece, ou seja, a parte preciosa do universo
terrestre, a pérola da esfera, o cérebro de um vasto
corpo? .

Paul Valéry, Varieté - I, 1924

A unidade da Europa ndo é uma fantasia,
mas sim a realidade mesma, e a fantasia é
precisamente o contrdrio, a crenga de que a Franga,
a Alemanha ou a Espanha sdo realidades
substantivas e independentes .
Ortega e Gasset, prefdcio, 1937,
de A Rebelidao das Massas, 1930

No séc. VIII a.c., Hesiodo conta a lenda do rapto da branca princesa fenicia por Zeus

em forma de touro branco. No decorrer do tempo pensadores europeus debrugaram-se sobre a

ideia de Europa.

Um espaco ambicionado, hegemonizado por Reis tiranos e politicos ambiciosos.
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Assume um espago comunitdrio com o final da guerra ao criar-se e implementar-se a
criacdo do Mercado Comum Europeu na tentativa de partilha de bens necessdrios (ferro e
carvao para produzir o aco e a tentativa pdés moderna para que os homens europeus
abandonem a multiplicacdo das guerras e base duma paz perpetua em que acreditaram
Rousseau e Kant entre outros criando-se uma unidade politica efectiva entre as parcelas desse
mosaico continental de regides, nagdes, etnias e culturas, unidas duma forma dinamica e
pratica numa convivéncia estdvel e vantajosa para as partes4“.

A unido evoluiu para a instauracdo duma politica industrial comum portadora duma
necessidade de instituir dalgum modo uma entidade supranacional vocacionada para agir em
todos os dominios: econémico, financeiro, politico e social como os direitos humanos.

Pouco a pouco os velhos antagonismos europeus decairam, superaram-se os tratados
anteriores e dos anos que se lhe seguiram foi possivel ver flutuar a bandeira azul com doze
estrelas.

Na organizacdo de 1951 alargava as suas fronteiras, abrindo-se as nacdes do
continente europeu avancando progressivamente na integracdo politica, econdémica e
financeira com a defesa dos seus membros a comecar pela moeda.

Esta Europa liberta de contenciosos nacionais nasce da CECA breve tem seis
membros e o processo ja conta com 15 membros de pleno direito da Unido Europeia. A
concretizagdo desta ideia duma Europa em acc¢ao, globalizante e pratica, dura ja ha 50 anos e
nesta unido se movem as nossas existéncias singulares a pulsar em unissono lembrados das
divisdes e lutas que assolaram a terra europeia. Os povos europeus viram cair o0 muro de
Berlim, assistiram a queda do bloco soviético, situagdes consideradas hd pouco
intransponiveis bem como as realidades dos estados-nacdes*'2.

O tratado que instituiu a CECA em 18 de Abril de 1951 baseado no projecto de
Robert Shuman com o apoio alemao acabou com as tais bagatelas de que falava o rei da
Prissia e que nunca tinham deixado vir ao de cima este ideal da paz ou duma vida real,

harmoniosa efectiva entre os povos da Europa.

I Tanto em 1918 como em 1945 a paz poderia ter-se orientado para a concretizacio desta utopia que se tornava
urgente necessdria e vidvel, mas s6 o foi depois de 1945.

Pela liquidacdo dos nacionalismos totalitdrios que precipitavam a Europa neste cataclismo a Europa
procurava um ponto para que a alavanca da Arquimedes para a soerguer e empurrd-la pelo caminho exequivel e
pratico.

Do entendimento franco germéanico, reconciliagdo decisiva entre povos tradicionalmente desavindos, bem no
centro da Europa, enterrou-se o machado de guerra e uniram-se numa associagdo do carvdo e do aco, matérias
primas de primeira necessidade na época.

*12 Este perverso que caiu sobre a Europa estd presente na reflexio de Frederico II da Prissia a Voltaire sobre o
livro do Abade de Saint-Pierre - Projecto da Paz Perpétua (1712) - “A coisa é muito praticdvel: basta apenas,
para a conseguir, o consentimento da Europa e outras bagatelas semelhantes.”.
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Durante meio século esta comunidade viveu sem guerras internas e conheceu o
crescimento e a prosperidade em democracia®".

Com esse longinquo tratado (1951) a Europa erguia-se desde o século XVI por tantos
espiritos superiores, generosos e licidos.

Partindo duma situagdo concreta e real como os recursos energético-industriais
basicos tornou-se como era inten¢do de Schuman e Jean Monnet a pedra angular do edificio
europeu que se projectava erguer como ideia, entrando pelas portas do fundo.

Em 1954 os acordos de Paris estabeleciam as modalidades de alargamento do pacto
de Bruxelas que vai dar origem a Unido da Europa Ocidental e em 1955 em Messina
avancava-se para o alargamento da Europa no campo econdémico e em 25 de Margo de 1957,
assinaram-se em Roma os acordos que instituiram o Mercado Comum e a Eurotom. A
lentiddo entrou no processo dai em diante.

O ponto decisivo foi o tratado de 1951 que dava carécter prético a ideia de Europa. A
CECA era a concretizacdo de sonhos de pelo menos quatro séculos anteriores, a criacdo duma
instancia supranacional que interviesse quando necessdrio no espag¢o acanhado dos estados
que sempre véem o seu com mais direitos que o alheio.

Criou-se finalmente essa alta instancia com o tratado de 1951, que se alterava para
melhor em Roma, a CECA em 1967 seria absorvida com novo impulso em 1992 no Tratado
de Maastrich.

Rousseau instituiu a ideia, Saint-Simon pd-la em livro, e Proudhon viu-a com uma
evidéncia incontorndvel: a Europa s6 o seria ultrapassando o modelo Estado-Nagdo,
ultrapassando a soberania particular a realidade absoluta dum estado soberano, auténomo,
egoista e até beligerante, para instituir uma realidade supranacional a custa de cedéncias dos
poderes do foro exclusivo da realidade estatal-nacional.

Os pais desta ideia eram defensores da democracia cristd e do europeismo actual,
entre eles, Adenauer, De Gaspari, Schuman ressuscitaram um velho principio cristdo de um
poderio transcendente ao mero Estado Nacional, nascido ja depois da ideia cristd unificadora

e universalista.

13 Esta Torre de Babel despojada de designios insolentes plurilingue cresce para os céus da prosperidade com

um propdsito fraternal, cujo hino € a Ode a alegria de Schiller abrilhantada pela fremente e majestosa musica de
Bethoven. Sejam abragados, 6 milhées por este beijo do mundo inteiro .
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Do sucesso da CECA em 1952, lancava-se a ideia da Comunidade Europeia de
Defesa que na ocasido se mostrou invidvel e que era mais fécil associar-se economicamente,
apesar de tudo, em 1957 o Tratado de Roma instituiu o Mercado Comum, a Europa dos Seis,
numa verdadeira unido econdémica baseada na livre circulacdo dos trabalhadores, bens,
servicos e capitais, pela diluicao de fronteiras materiais e juridicas, administrativas e fiscais o
que foi s6 conseguido em 1968. Nesta implementacdo da ideia pratica de Europa, surge a
figura de Paul Henri Spaak veio demonstrar que a ideia inicial democrata-cristd se
complementava agora com o correctivo de socialismo democratico mais ligado a ideia de
tributacao, de inspiragdo socialista.

Contudo o Mercado Comum nao dispunha duma Alta Autoridade supranacional, mas
era dotada dum Conselho de Ministros que representavam os Estados membros, eram
detentores apenas de poderes legislativos e executivos. Esta Comissdo era responsavel perante
a Assembleia Parlamentar Europeia - Parlamento Europeu - composta de eleitos escolhidos no
seio dos parlamentos nacionais, e s6 mais tarde vem a ser eleita directamente pelos cidadaos
europeus. O Mercado Comum completava-se institucionalmente com um Tribunal de Justica
que vigiava a execucdo dos tratados € com um Comité Econémico e Social, érgdo consultivo
composto por representantes dos sindicatos dos operarios e dos patrdes. Em 1992 juntam-se a
estas instituicdes o Comité das Regides onde estdo representadas as Regides Europeias.*'

A unido aduaneira, prevista no tratado de 1957 foi mais rdpida do que inicialmente
prevista, pois em 1961 baixaram em 60% e em 1968 foram suprimidas.

O que ¢ notdrio e importante é que esta caminhada, iniciada em 1951, radicava na
escolha do modelo europeu pretendido: ou uma Europa das nacdes sem transferéncias de
soberania para autoridade supranacional ou uma Europa federal muito para além da mera
reunido de Estado, actualmente segue-se a segunda alternativa.

Patriotismo nacional ou comunitdrio europeu? ja no plano Saint Simon (1915), na
sua criacdo dos Estados Unidos da Europa, opunha-se o patrimonio europeu ao patrimonio
nacional, quando Napoleao regressava de Elba.

De 1950 até Maastrich, cominou-se de modo consciente e irreversivel, numa gradual
transferéncia efectiva de parcelas de soberania de cada pais membro, criando-se como elo de

ligacdo um sistema Monetario Europeu 1979 a nivel conceptual - ECU (1976).

iy, Gronx, Y. Manin, Ph, Les Communautés européennes dans lordre international, perspectivas Europeias,
nota 1, p. 9.
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Os poderes da Comissao Europeia apontam para uma entidade supranacional como
sonhavam os espiritos europeistas até os que formam hoje os quinze membros da actual Unido
Europeia, evoluem sem sentido.

A mudanga de Mercado Comum para Unido Europeia vem a designar o crescente
movimento de unido em marcha. O cardcter federativo € subjacente na declaracdo do Ministro
Francés dos Negocios Estrangeiros Robert Schuman em 1950, fazendo notar que a Europa
ndo se fard de uma vez, nem surgird duma construgdo de conjunto, mas sim através de
realizagoes concretas, criando em primeiro lugar uma solidariedade de facto, a declaragdo de
Schuman definia uma estratégia funcionalista a qual tomara a dianteira sobre a concepcao dita
constitucionalista que desejava ver instituida uma organizacdo politica da Europa de tipo
federal.*'?

Este federalismo ndo é copia dos USA ou da Confederacio Helvética, mas
concretize-se ou ndo os propositos de Maastrich, a Europa realizard esse federalismo duma
forma sui generis , atendendo a tendéncia geral do tribalismo nacionalista com a queda do
bloco de Leste, é o ressurgir dum passado continental, tdo rico de quezilias regionais e tribais,
microcdésmicas guerras, entre regidoes contiguas, como na Jugosldvia. E a Europa, também,
terd em conta o seu velho inimigo, o Isldo, no seu radicalismo fundamentalista, sonhando
mais além de Poitiers onde foi decidido no séc.: VIII d.C. o desmembramento da Europa
Oriental ex-comunista, contrastando com a marcha unitaria ocidental.

Sera possivel dotar-se a Europa duma moeda tnica, duma politica militar de defesa
comuns, sem se aumentar os poderes do Conselho Europeu?

Monnet e Schuman nao sonharam com uma mera Europa das patrias, simples alianca
de vizinhos com um passado comum de guerras, eternas querelas, rancores de parentes,
prefeririam ver a Unido Europeia despenhar-se do seu muro de utopia, do que assistir a uma
lenta, mas segura caminhada cheia de grandiosos planos de Maastrich. Nietzsche adverte que
a politica de entreacto devia findar para dar lugar a Unido Europeia: Gragas ao alienamento
doentio que a loucura do nacionalismo provocou, e ainda provoca, entre os povos da Europa,
gracgas igualmente aos politicos que hoje estdo por cima devido ao seu auxilio (...), gracas a
tudo isso e a muitas coisas que ainda ndo se podem dizer, ndo se véem ou se interpretam
arbitraria e mentirosamente, os sintomas mais inequivocos nos indicam que a Europa se quer

. 416
unir .

415 Jacqué, J — P, Cours Florence, pp. 250-251.

418 para Além do Bem e do Mal, pp. 185/186.
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N

O filésofo considera que o nacionalismo € impedimento a unidade europeia. Os
totalitarismos que o filésofo ndo conheceu, que se vém afirmando desde os anos 20, deitaram
por terra as esperancas internacionais de paz, expressas nas formas simétricas de Fascismo e
Comunismo soviético. Apesar de se ter fundado a internacional socialista, 0 comunismo veio
intensificar as paixdes tribalistas nacionalistas, ao produzir culturas nacionalistas inibidas de
intolerancia e autoglorificacio dos Estados Nacionais com o mito do Proletariado
supostamente no poder. O comunismo dogmadtico veio reforcar a derrapagem do nacionalismo
no nosso século, dando-lhe um caracter intolerante, criando um chauvinismo marxista. Deste
modo o estalinismo foi a forma acabada e dltima do nacionalismo russo, imitado pelos seus
satélites.

Ao rebentar a guerra entre a Prassia e a Franca de Napoledo III, escrevia Vitor Hugo
no seu didrio: Hd trés dias, a 14 de Julho, enquanto se plantava no meu Jardim de
Hanteville-House o carvalho dos Estados Unidos da Europa, no mesmo momento a guerra
estalava na Europa e a infalibilidade do Papa era proclamada em Roma.

Daqui a cem anos jd ndo haverd guerra, ndo haverd Papa e o carvalho serd
grande417.

Cento e vinte e cinco depois desta profecia, talvez o carvalho se tenha tornado arvore
frondosa, mas o resto ndo aconteceu e hoje temos de pé a ideia federal europeia que a arvore

do poeta quis significar.

1.1. A Europa Destruida

A Europa hoje € portadora de multiplas realidades e projectos pré ou contra a sua
imagem e evolugdo o que nos sugere uma Europa dentro da Europa .

O pés-guerra trouxe a ideia de defesa para justificar a sua unido politica, um sonho
ou desejo que actualmente € uma realidade.

A 2% guerra mundial acabou com as deliberacdes do Congresso de Viena (1815) e
acabou com a realidade multipolar formada no final do séc.: XIX. A sua causa reside no
avanco da tecnologia em multiplos campos no decurso do tempo. Na vanguarda destes
avangos estava a América com o monopdlio das técnicas de ponta com o dominio do 4tomo

dos computadores e radares, sem esquecer o campo quimico e os novos tipos de populacao.

7 Choses Vues, p. 68

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 152



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

A Inglaterra e a Russia ficaram aquém destes avangos de modernidade cientifica e
técnica e a mesma Inglaterra dominadora dos mares (séc.: XVII) atem-se a um poder relativo
neste dominio, devido a um endividamento (2 bilides de libras, 1945). Os privilégios
imperiais desmoronavam-se € mantinha-se a custo do apoio americano em todos os niveis.

A situacdo era de tal ordem que Portugal, em 1918, devia a Inglaterra mais de 20
milhdes de libras devido a guerra. Ao terminar a 2* guerra mundial a situacdo inverte-se, € a
Inglaterra devia a Portugal 80 milhdes de libras e a Inglaterra faz saber a Lisboa que nio tem
capacidade de fornecer com rapidez o material para os caminhos de ferro, para a reconstrucdo
mercante, para os projectos hidroeléctricos, para renovacdo do armamento nacional e
recomendou que se pedisse ajuda a América ou esperasse.

A Inglaterra era reflexo da destrui¢do e desmoralizacdo da Europa que deixava de ser
o centro do mundo e os seus grandes poderes tinham-se esboroado. Na Europa os governos
eram de coligacdo (Inglaterra, Franca, Benelux, Itdlia) com participagdo comunista e tornava-
se dificil abastecer as populacoes.

A Alemanha estava dividida em zonas de ocupagdo e o seu destino era incerto. O
exército vermelho invadia todo o oriente europeu. A Espanha ndo se estabilizara da guerra
civil e mantinha com Portugal, Suécia, Turquia.

De Norte a Sul, a imagem duma Europa destruida, entalado entre dois poderes
diferentes, o da Russia e o da América, esta ultima, detentora dos mares e na vanguarda da
inovacao tecnoldgica.

A URSS com o maior exército do mundo, dominadora de meio continente, orientada
para a expansio, e parecia com forca para acabar com o capitalismo. A guerra acabara com a
Europa Central, a Oriental era russa e a Europa Ocidental estava dividida e indecisa. A
procura duma nova realidade geopolitica, passando primeiramente pela defesa, tradutora de
inseguranga era a imagem, do que tinha sido o centro do mundo, que se assim via reduzido a
uma insignificancia de poder relativo, sem capacidade de defesa, perante o poderio quer
russo, quer americano. A Rissia, ao tempo, dispunha no centro da Europa (Praga, Berlim) de
cem divisdes, contra 12 dos USA e da Europa Ocidental. A guerra fria, causada pelo medo e
inseguranga vivia de inten¢des e receios, avanco de armamento, dominio do espaco com
ogivas nucleares, provocando reac¢des negativas da parte contraria.

Tentava-se, teoricamente, manter o equilibrio, apesar das diferencas qualitativas

evidentes, e dum e doutro lado, eram irmaos na parandia .
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1.2. A Reconstrucao Europeia

No acordo Inglaterra-Franca, o Tratado de Dunquerque em 1947, alianca de defesa
contra a poderosa Alemanha, todos os paises que influenciaram este acordo visaram este
objectivo e a fraqueza atraiu forgas por todo o continente, apesar de ndo se conhecer bem o
dissuasor, suficiente e o caminho foi feito um pouco as cegas em experiéncias sucessivas.

A Inglaterra tinha uma ideia clara sobre o assunto: ter a Europa Ocidental de criar um
dissuasor credivel contra a ameaca soviética, ajudada pelos americanos. Faz diligéncias junto
das poténcias ocidentais que respondem cautelosamente, sem compromisso.

A decisdo de alargar o ambito de defesa leva a alianca de 1948, no Tratado de
Bruxelas, com o Benelux, sem explicitar o inimigo.

As diligéncias continuam com os olhos postos na América, parceiro credivel e
poderoso. Neste contexto, o Pacto Ibérico propde-se combater o invasor que venha dos
Pirinéus. A Noruega realiza diligéncias, para enfrentar as pressdes soviéticas. A Austria e a
Checoslovdquia mantém-se neutros. No mediterraneo, a Itdlia tem uma querela com a
Jugosléavia por fronteiras, a guerra civil alastra na Grécia e a Turquia € pressionada.

Apesar de unides, apoios regionais, acordos, os olhos da Europa, desejosa de defesa,
dirigiam-se empenhadamente para a América.

O Pacto de Bruxelas é acompanhado, de perto, pelos americanos como observadores
e chegou-se a conclusdo da Europa ser incapaz de se defender a si propria.

Entretanto, os EUA decidem enfrentar a URSS numa rivalidade permanente que foi o
amago da guerra fria. Nos acordos celebrados para criar dissuasdo em zonas cruciais a
comegar pela Europa Ocidental prioridade nimero um, com o Japao e as Ilhas do Pacifico
Oeste.

Em 1948 havia quatro zonas industriais tecnologicamente avangadas (a Europa, os
EUA, Japao e Russia) se o sistema ocidental mantiver trés delas a sua superioridade é
evidente e a Russia mais cedo ou mais tarde ndo suporta a prisdo. Trata-se de dar prioridade a
Europa Ocidental, dar-lhe estabilidade politica e criar ai um dissuasor crivel. Assim a Europa
surge como centro da disputa fundamental no sistema bipolar da guerra fria.

Cria na Europa Ocidental (1948-1949) um sistema ocidental responsavel pelos
futuros passos da Unido Europeia. O plano Marshall vem ajudar a reconstruir a Europa e dar-
lhe estabilidade politica onde a influéncia comunista é mais forte. O organismo de criacdo

econdémica OEEC de 1948 coordenacio a reconstrugdo europeia.
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A influéncia comunista € afastada das coligacdes e crescem os partidos do Centro e
chama-se a este desenvolvimento sustentado - milagre economico europeu .

A Alemanha surge da terra queimada, chega-se a idade do ouro, situacdo nunca
vivida depois dos Descobrimentos, foi o elan da comunidade europeia. A América ndo s6 se
envolveu na reconstru¢do como na defesa. Acabam as pequenas aliangcas e criam um
instrumento de defesa bipolar na Europa. A NATO nasce em 1949. Os paises interessam-se
que os EUA sejam a guarda avancada da Europa na linha do Reno e querem o reforco das
suas tropas, nao querendo alargar este pacto a Europa meridional e a Franca ndo aceitava o
rearmamento alemao.

Foram feitos convites a 12 paises para formar a NATO e os EUA conseguem alargar
a Noruega, Islandia e Portugal alegando que eram zonas estratégicas de ligacdo de dois
continentes. Ficaram de fora Espanha, Grécia, Turquia e Alemanha Ocidental. Este tratado
queria transmitir a Europa a ideia de seguranca, estabilidade e retoma econdmica necessaria.

A NATO fortaleceu o poder europeu e é uma pega para um sistema de seguranca
mundial. Foi possivel neste contexto o Conselho da Europa criar a Comunidade do Carvao e
do Aco em 1951. A NATO inicial era um contrato de cavalheiros, era intencional ndo
aprofundar pontos divergentes como Portugal descordava da ndo inclusdo da Espanha e da
defini¢do da drea de intervengdo da alianca se redimir a Europa, Atlantico Norte, parte da
Argélia com exclusdo dos impérios europeus, ponto sensivel até a independéncia destes. O
debate da alianca Atlantico foi a Franca querer o estatuto de grande poténcia.

O projecto Pleven (1950) para a criagdo dum exército europeu comandado por um
Ministro da Defesa comum, em 1952 assinaram o tratado a Franga, Alemanha, Holanda,
Bélgica, Luxemburgo, Itdlia e ficavam de fora as zonas periféricas e atlanticas como
Escandindvia, Inglaterra, a Peninsula e os Balcas - Turquia.

Os mesmos seis paises da Benelux assumiam o tratado que cria a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco, antepassado do Tratado de Roma. Este tratado era um
aliciamento da Alemanha a Franga para se rearmar e autonomia politica do pais mais
avancado da Europa onde se tinha dado o milagre econéomico europeu . A Comunidade
europeia de defesa ndo se concretizou e a Inglaterra e EUA convenceram Paris a que a

Alemanha se rearmasse.
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1.3. Momentos Dificeis

As fases da guerra fria:

Desde 1945-1949, periodo de experiéncias, a Europa divide-se em dois espacos
geopoliticos: (a Europa Ocidental e a Oriental), eliminada a central que outrora fora préspera.

Surgem os problemas de fronteiras e organizacdo da sua defesa. Este esforco para
agrupar uma defesa credivel a iniciar com a Franca e Inglaterra (1947) enquanto
paralelamente se criam niicleos periféricos sem capacidade de crescer ou criar politicas
criveis a dimensdao do novo tempo como o Pacto Ibérico de entendimento entre os paises
escandinavos, das conversagdes da Benelux.

O nucleo duro alarga-se e a cada passo surgem novas funcdes e capacidades. Em
1948 o Tratado de Bruxelas era assinado por 5 paises, um ano depois sao doze membros da
NATO. O seu poder altera-se com a entrada dos EUA e o seu centro de decisdo € na América.

Hé4 uma flexibilidade inteligente da parte dos EUA que paga o rearmamento e a
reconstru¢do europeia como passo para a aceitacdo da sua estratégia, evitando os conflitos
entre os parceiros e a necessidade de criar unidade. Apesar do caro da organizacdo, valia a
pena.

A NATO inicial representa a estratégia necessdria ao problema europeu de defesa,
mas ao mesmo tempo permite uma autonomia relativa das estratégias, dos poderes europeus:
flexibilidade e capacidade da adaptacao sdo as forcas que fazem a alianca resistir as crises.

Na 2* fase de resisténcia, a Franga alia-se a Inglaterra como com a Itdlia ou a
Alemanha. E a fase do ajustamento na Europa que sucede a fase de formacio e abrange os
anos (1949/1962). Formagdo e ajustamento sdo dois ritmos de definicdo europeia possiveis
dentro do novo sistema internacional.

Na formacdo, a defesa era grande incentivo a cooperacdo e crescente unido dos
estados, mas que se materializa no alargamento do nucleo central (Franca-Inflaterra). No
ajustamento a vertente é econémica, condi¢ao de estabilidade necessaria.

Este complexo processo teve fases distintas com centros e niveis predominantes.
Apesar de tudo, conseguem-se. de 1945/1949 a transi¢do entre 2 sistemas internacionais. No
séc.: XIX, a transicdo para o sistema que sai do congresso de Viena demora 20 anos que
correspondem ao periodo das chamadas guerras de revolug¢do e do império. A transicdo para

centros miiltiplos em finais do séc.: XIX demorara cerca de 20 anos.
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1.4. O Sistema Actual

A rivalidade bipolar conhece a crise em meados de 80 com a perestroika , cai o
muro de Berlim e desfaz-se a URSS. O periodo que se segue € de alivio e perturbagcdo
caminha-se para a reformulacdo de espacos geopoliticos e alteracdo das regras de jogo no
relacionamento das nacdes e damo-nos conta de uma Europa dentro da Europa As
institui¢des de defesa procuram ajustar-se a nova realidade e a mais significativa entre elas € a
UEO (Unido Europeia Ocidental) que liberou com a formag¢do da NATO (1949). Renasce em
1984 e em 1987 com a chamada plataforma de Haia quando a NATO parece entrar no fim.
Esta tinha a vantagem de ser exclusivamente europeia, surge com a queda do muro de Berlim
e € a forca adequada para coordenar as accdes e projectos europeus.

Mas como ndo possuimos meios para grandes accdes, desenvolve-se em relacdo a
NATO e entdo assiste-se a ac¢des de cardcter internacional com a UEQO, outras com a NATO
ou ONU, embora com 0s mesmo responsiveis.

Os 10 paises de UEO mais 6 constituem a NATO, organismo em renovagdo, em
1990, em Londres, sofre um impulso e ainda mais em 1991 (Roma) alianca era defensora da
Europa face ao destruido Pacto de Varsdvia e hoje tem outros objectivos menos definidos. No
entanto, a sua actividade estd mais ligada a Europa - América do Norte e a0 mesmo facilita a
integracdo no sistema ocidental.

A necessidade de dar resposta rapida a ameacas, a estabilidade formou Forca de
Reaccdo Rdpida .

A diversidade de estratégias adoptadas e a sua mobilidade fazem da maior forca
interventora do Atlantico e vivera continuar com capacidade de renovar e adaptar.

A NATO com outros 20 paises formam a CCAN (Conselho de Cooperacdao do
Atlantico Norte) com o fito de aprofundar relacdes com antigo Pacto de Varsévia e da ex.
URSS talvez sem futuro.

A CCAN com os seus 36 paises e com mais 15 formam a CSCE (Conferéncia sobre
a Seguranca e Cooperacdo na Europa) fundada em 1975 e renovada em 1990, era uma
plataforma de colaboracgdo este-oeste e precursora do anterior sistema. Tornou-se organizagao
defensora dos direitos do individuo e das minorias € a sua ac¢do interventora para a paz com
acordos internacionais na grande Europa .

A Europa como se vé era definida por estes circulos concéntricos de poder. E cada
um destes circulos corresponde um conceito de Europa futura, todos tém seus defensores

desde o Ocidente, ao Atlantico Norte, ou a do Atlantico aos Urais.
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1.5. A Europa dentro da Europa

Estes centros concéntricos nao correspondem a realidade por ndo se saber onde estd o
centro por ndo se saberem nem objectivos, nem ambito de defesa europeia.

A queda do anterior sistema internacional fez com que a Europa tentasse formar
centros de defesa, donde o renascer da UEO alargado a dez paises com poderes reduzidos.

Dentro da Europa alguns paises experimentaram criar instituicdes independentes,
Inglaterra e Italia (1991) propdem uma organizacdo europeia de defesa por falta duma politica
comum nessa matéria.

A Franga e Alemanha (1992) aprovam a formag¢ao duma brigada conjunta, nicleo
dum futuro exército europeu, ao contrdrio da ideia de Pleven, a formacgdo deste nicleo
antecede a de um Ministro da defesa Comum.

Este eurocorpo € ligado aos paises que defendem a ideia de duas velocidades para a
Europa e eles seriam o seu niicleo duro que avanca.

A NATO em 1992 reconhece a Europa o direito de decidir sobre a sua politica de
defesa comum e Maastrich consagra este principio com o desejo de desenvolver o PESC
(Politica Externa de Segurangca Comum).

O Eurocorpo existe paralelamente a For¢a de Reacg¢do Rdpida e interessa a
Inglaterra e aos paises da borda do Atlantico. A PESC, como foi aprovada, prevé em caso de
unido que a Franca e Inglaterra, forcas nucleares, teriam uma coordena¢do comum sob uma
autoridade politica europeia.

Tém-se reduzido os efectivos dos paises europeus, mas procede-se a sua
reorganizacdo e modernizacdo que implica uma forga profissional de elite com capacidade de
rapida intervengdo na zona Sul.

Neste arco de instabilidade, participam a Franca, Itdlia e Espanha. Outra ligacdo de
defesa € a da Alemanha reunificada e os paises Balticos, alguns do Pacto de Varsévia porque
a Alemanha tem arsenal russo a baixo preco. Pelo que se vé€, a Europa estd cheia de
organizacdes com diferentes centros de defesa. Ha centros multiplos com funcdes e graus de
desenvolvimento diferenciados.

Um centro € o eixo - Paris - Bonna chamado niicleo duro acgdo pioneira de defesa
e forcas multinacionais. Outra, a Europa do Atlantico NATA, a da Europa do Sul, a da Europa
Central, esta reformulacdo e modernizacdo. Acima destas estruturas, hd outras de defesa,

contra ataques de misseis balisticos com a colaboracdo da América do Norte.

Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecnologias 158



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Estes programas de armamento sofisticado tem como parceiro os EUA, motivados
por possiveis ameacas, como o arco de instabilidade motivado por armamento em paises
circundantes de Europa, com misseis de médio alcance.

Tudo isto tira a logica dos circulos concéntricos, hda muiltiplos centros que
ambicionam ser o niicleo duro de uma Europa a duas velocidades, ou armam-se de
tecnologias de desenvolvimento passa-se duma homogeneidade a uma heterogeneidade de
pessoas a agir ndo s6 em matéria de defesa. No entanto a transicao actual € diferente da que
marcou o sistema internacional anterior. A de 1945/1949, foi curta, esta ja tem quatro anos e
estd a comecar.

A de 1945, pretendia criar uma forca dissuasoria, crivel, contra uma ameaga
concreta, a actual € contra ameacas multiplas ndo claras e definidas e que actuam a niveis
diferenciados.

Também a de 1945, partiu de varios centros europeus mas logo foi superada pelo
pacto de Bruxelas e criou um dissuasor crivel e um inimigo definido. A transi¢do actual faz-se
a partir de vdrios centros mas interligados entre si sem se saber qual deles ird triunfar e os que
serdo esquecidos. De qualquer forma vive-se numa transi¢ao semelhante a Segunda Guerra
Mundial, mas também diferente e o que se sabe é que serd mais longa e complexa que a
anterior. Esta multiddo de organizacdes sobrepostas por fungdes que parecem ser as mesmas,
com participagdes cruzadas e independentes, sao imagens duma transicao fluida permeada de
incerteza, onde ninguém estd preparado para uma tdnica solugdo. E um periodo experimental
de crise, de alteracdo de valores, da queda dos mitos em busca de novas realidades que
condigam mais com a instabilidade e fluir continuo dum ser em devir.

E necessdria esta multiplicidade de projectos, onde se cruzam projectos onde o
efémero € ponto de partida e ndo de chegada. A flexibilidade e a adaptabilidade necessarias a

convivéncia ditardo o rumo certo.

1.6. Da Homogeneidade a Heterogeneidade dos Sistemas

Do mundo antigo, rigido nas leis, dominava os saberes, controlava os conhecimentos
era circunscrito ao espaco e tempo, onde os amigos se conheciam e os inimigos se

distinguiam.
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A humanidade alimentava-se de certezas e os valores morais levavam a morte os
homens integros defensores de ideias.

Vivia-se com um sistema homogéneo comum a todos os povos, um mesmo sistema
politico, econdmico, social. Ideias e divergéncias ndo atingiam o cerne das instituicdes, ndo
maculavam nem perturbavam as consciéncias se bem que atingissem os valores materiais. A
luta trava-se entre ambicdes materiais ou politicas, e no sentimento de medo radicavam-se os
conflitos. Salvaguardava toda esta situacdo a matriz ocidental, como suporte duma vida
colectiva e que inspirava a fortaleza das nacoes.

A par desta organizacdo equilibrada, distante e émulo desta aparéncia erguia-se o
mundo eslavo, hermético e remoto dominado pela ideologia comunista desde o principio do
século. Nas terras por desbravar, terras a explorar, os chamados povos subdesenvolvidos,
vivendo a margem dos dominadores da ciéncia, da industria, do comércio, potenciais clientes
do mundo civilizado por uma filosofia de mercado que os traz cativos no seu proprio
territorio.

Também estes por conveniéncia participavam do sistema europeu, avido de
prosélitos, delapidando a riqueza esconsa nos seus espagos virgens.

Os totalitarismos efémeros que subjugaram a Europa, fracassaram numa catastrofe
jamais vivida e a Europa comecou a dar-se conta da viragem que as novas ideias impuseram a
historia.

A homogeneidade substitui-se a heterogeneidade cujos sistemas criaram situacoes
contraditdrias dentro da pluralidade das Nacoes prosseguindo objectivos que se neutralizavam
e antagonizavam gerando conflitos, espartilhando ideias.

As ideologias avolumaram o choque dos medos, dos interesses e os conflitos
alastraram-se tornando-se irredutiveis e inconcilidveis. Vivendo estas ideologias de
proselitismo dentro das nacdes, alterou o constitutivo do pensar nacional. Por meados do
século, imperava o sacrificio, a lealdade, o compromisso, movia-se pela Pétria e seus
interesses, era apanagio das nagdes a independéncia e a seguranga dos cidadaos, respeito pelos
acordos internacionais, o respeito a palavra dada, a lei, a paz, o direito eram aceites e
garantidos e alimentavam a seguranca.

Volvidos cinquenta anos a frustracdo enterrou os sonhos, frustrou as esperangas,

alimentando perplexos, indecisdes e concebem o futuro como uma incégnita amargurante.
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A crise que se vive, ndo sé deriva do dificil entendimento das ideias, como da sua
implementacgdo e a diferenciacdo da linguagem que € reflexo da crise. Também ndo advém de
estruturas culturais e socioeconémicas, mas tudo mais que isso*!®,

O debate esta aberto sobre os conceitos inerentes as nagdes no campo politico, de

relacdes humanas e no campo social e cultural.

1.7. Posicionamento do Homem, das Instituicoes e dos Estados em Fins do

Século

Desde Maquievel a vontade do Principe identificava-se com a lei, fonte do direito,
sem a limitacdo doutros homens, grupos ou institui¢des.

O poder tornava-se possivel, individual, e a autoridade decorria desta atitude,
dimanando desta a obediéncia imposta e a sua legitimacao vivia da generalizada concepg¢ao de
ser de natureza divina.

Nas grandes nagdes, este predicado era atribuido a autoridade e centrava-se no chefe,
elo de ligacdo entre Terra e Céu e sua pertenca natural e pessoal. A morte do chefe cessava
este poder continuado por sucessdo ou por divisao entre os militares rivais e influentes.

Na concepg¢do grega, o magistrado exercia todos os poderes com o consenso do povo
ou de grupos mais influentes. Neste sentido, o desempenho do poder cingia-se a lei, apesar
dela ser iniqua.

No Império Romano, as vezes, a autoridade suprema era pertenca de Orgios
colectivos, ficando na memoria de todos: o Senado Romano, os Conselhos das Republicas
Italianas.

De resto torna-se evidente a autoridade do chefe ou do Estado. Hoje, rejeita-se a
autoridade de cariz religioso, militar, providencial e de carisma, a que ndo se reconhece a
legitimidade indo-se até a negacdo dum Estado impessoal desde que chame a si, lei,

julgamento, puni¢ao.

1% Assistimos, contudo, ao desmoronamento total dos conceitos e sua linguagem da concepg¢io de valores,
normas, principios em todo o mundo. A autoridade, sua origem, missdo e limite, a liberdade estd em crise no seu
conteddo e garantia, critérios de justica nem legitimidade, nem consumo. Parece ndo se conhecer a separacio
entre terrorismo e acto politico, crime e acto de Estado. Ndo se conhece a san¢do primitiva e a ofensa a
sociedade e ao individuo, ordem publica e repressdo, violéncia e libertagdo, distribuicio de riqueza e parasitismo,
produtividade e exploracdo humana, chefia politica e ditadura pessoal, administracéio e proteccionismo politico-
partiddrio. H4 uma indefini¢do entre paz e guerra, fronteira débil, fluida, incerta, oscilante, falseada sem se
perceber e explicar.
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Assim sendo esta autoridade surge como um fenémeno politico, socioldgico
intrinsecamente, algo de anormal que se deve afastar sendo possivel do didlogo, contestagao,
impugnacdo da hierarquia, pela aceitacdo da violéncia legitimada por grupos afectos ao
terrorismo como legitima afirmacdo de defesa*"”.

O Estado, ao pretender discutir com os que o desafiam por meios ilegais, perde a
soberania que lhe € pertinente, situa-se em pé de igualdade com os impugnadores, aceita o
desafio, torna-se fragil como o adversario. Este didlogo, para ser eficaz, da jus ao impugnador,
ou se assim nao for, fomenta a violéncia.

Nas décadas de sessenta, o didlogo era reputacdo sistematica e automética do poder e
das suas concepgoes.

Nao se tratava de legitimos interesses, esséncia dos regimes pluralistas, mas
ilegalizar a autoridade, cercear-lhes os atributos, negando, subjugando, reduzi-la ao nada.

Pautava-se esta contestagdo pelo negar o seu contetido. Esta contestacdo pretende a
anulacdo do homem na sociedade, numa recusa em aceitar um destino colectivo que se realiza
com OsS outros.

S6 e isolado, o homem estd livre para contestar, alheio a uma jerarquia ou a
agrupamentos, ndo aceitando a hierarquia no plano funcional, no plano moral e cultural.
Evidencia-se licitamente por uma desobediéncia funcional sempre discordante. Chama a si o
direito de escolher quem deve desempenhar a fungdo, consoante seus critérios politicos,
pessoais ou ideoldgicos sem atender a preparacao cientifica ou técnica.

O diadlogo, pondo em causa o poder, contestando-se a autoridade, destruindo a
hierarquia a prética da justiga, torna-se invidvel, tornando esta o interesse do mais forte.

Chegando-se a este extremo, o cidadao ndo estd sujeito a nenhuma regulamentacao
civil ou publica e ao impedir-se o Estado de impor a lei, pela mesma razdo se aceita a lei da
anomia. Morreram aqui os direitos da vida, da propriedade, do trabalho e a indefesa sociedade

nao pode opor-se a ofensa a qualquer direito. E a anomia completa.

90 didlogo como expressio de troca de expressdes ultimamente assume-se com um sentido equivoco,
misterioso algo mitico, é como aceitar previamente o ponto de vista do adversario, contetido duma aceitacdo
tacita. Aparenta a boa vontade entre as partes discordantes, estd eivado dum entendimento falseado e € urdido de
transigéncia, mas na realidade trata-se duma reserva mental que leva o dialogador a rendicdo, sobrando as
aparéncias que se reflectem nos procedimentos.
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Chegado a este extremo, isto é: sem autoridade, sem justi¢a, sem Estado, impera a
violéncia para obter objectivos de grupo ou particulares. A vinganga é uma lei militarmente
justa e o crime € execugdo de sentenga420.

A responsabilidade individual aliada a solidariedade que cada cidaddo tem pelo
Estado salvaguarda a liberdade apoiada na lei afastando a violéncia. A demasiada grandeza do
espaco citadino, sem a atitude de responsabilidade conduz a violéncia. Para se controlar as
grandes massas todo o tempo de constrangimento deve ser claro e fundamentado por
convengdes de modo que seja util as pessoas no sentido duma conduta respeitzivel421.

Sera que assim o homem € mais livre e feliz?

Sera que se chegou a um novo patamar, a uma nova concepg¢ao de vida?

O homem evolui pouco, bem como os seus sentimentos, mas a técnica, essa avanca.
Serd que vai observar o humano? Serd possivel conciliar possivel conciliar o mundo
espiritual, subjectivo, com a exactiddo e a objectividade?

Um outro problema que vem afectando a humanidade e, que faz correr muita tinta, é

objecto de convénios, campanhas, apelos dramdticos de todos os quadrantes, de todas as

crencas, considerado o bem maior a paz.

9 O terrorismo nasce como uma missdo e movia-se por ele, tornando-se o mundo dos homens uma angstia. A
liberdade que desaparece, pode surgir na crise profunda, mas as liberdades individuais condicionam-se a
disciplinas colectivas que implicam uma lei comum.

Na medida em que enfraquece o governo, a lei perde ac¢do e as liberdades desaparecem, levando esta

situacdo aos estados hipertrofiados, fruto de sociedade tifubiante, onde a hegemonia do Estado esmagou a
sociedade civil, dando origem ao Estado totalitdrio fascista, nazista, soviético assentava na ideia que o Estado
fraco consente a liberdade, mas uma coisa é um Estado forte, outra o intervencionista. A liberdade ndo sobrevive
com a intervencdo abusiva do seu espago e os Estados onde a liberdade é salvaguardada como em Inglaterra e
USA ¢é porque esta liberdade prende-se a responsabilidade, a fiscalizagdo pelo Estado e ao sentimento de
solidariedade.
2! Nio se entrando por esta via o colapso é inevitdvel, por afectar as estruturas sociais e administrativas e por
conseguinte a liberdade perder-se-ia. os avangos tecnoldgicos enriqueceram o mundo e alteraram o
funcionamento dos estados, todavia a computariza¢do é uma arma suprema de controlo e pelo emprego que se
pode fazer desta arte e a capacidade de reduzir tudo a um terminal pde na mdo dos Estados o controle, o
condicionamento, a vigilancia e a fiscalizacao sobre o individuo.

Ali se pode registar: emprego, morada, conta bancdria, passaporte, deslocacdes, comprar e vender, colaborar
na imprensa, publicacdes de livros, hospedar-se, negociar, enfim qualquer actividade. A liberdade esvai-se e
tende-se a um totalitarismo e o computador identifica-se com o Estado e quem dominar o sistema, conhecer o
programa serd o Senhor do Estado que verga a sociedade e cria estereétipos.

Até numa revolucdo todos os dados sdo possiveis conhecerem-se e obter-se a resolucdo do que se pretende. A
tecnologia parece que ainda ndo estd ao servico do homem e da sua circunstincia, a liberdade ndo é
salvaguardada e o perigo de destrui¢do do ser humano € uma incégnita.
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A maior referéncia mundial vem-nos da Igreja, pela ideia aglutinadora dos povos,
pela necessidade de serem irmaos, e com um fim comum. Os principios da Igreja deram
homogeneidade ao sistema e sustentaram os valores supremos que deram coesio a Europa e
corporizaram a doutrina cristd*%.

O fim da 2* guerra mundial inverteu este quadro pela consciencializacdo da
multiplicidade de culturas, de organizacdes socioecondémicas, esquecendo-se a civilizagao
como factor determinante relativo a seleccao de poténcias.

Na segunda metade do século, as nacdes absorveram a ideia de Paz desligada da
Igreja aparentemente fraterno, embora reforcando a posicdo cristd. A Carta das Nagdes
incorpora as nagdes pelo critério de serem pacificas. Neste contexto, nenhuma nacdo se
declara belicista, mas todas partilham dum pacifismo fervoroso. Todos aparentam o que ndo
professam e assim entram no consoOrcio de nacdes pacificas, gregos e troianos, com a
presuncdo de que a paz € o seu objectivo primeiro e unico. Esta paz é alcandorada acima do
direito, da verdade e da justic¢a, ficando o fraco a mercé do forte e quem dispde de forga alinha
a ordem internacional, definindo hierarquias entre as nagdes, agora todas civilizadas, ordeiras,
palcificas423 .

Deste conceito de paz que esquece a verdade e a justica emerge o pacifismo, paz a
todo o custo embora signifique abandono, entrega, redencdo, perda de independéncia,
vassalagem, opressao, catdstrofe. esquecem os valores pessoais e nacionais ou consideram-

i~ 404
nos mera adjectivacdo .

“Esta vivéncia alheou a divida, conduta de principes, pensadores e povo. O Papa com sua magistratura
espiritual politica, jurisdicional resolvia os dissidios repunha a legalidade, inspirava temor, impunha respeito.
Esse critério pautou o convivio das nagdes civilizadas e manteve a homogeneidade cultural até ao meio do nosso
século. A civilizag@o era a do Ocidente ou algo que se parecesse com ela.

3 Um Estado forte pode desrespeitar pais terceiro invadi-lo, subjugé-lo sob o lema da paz, como o lobo da
fabula ofende o cordeiro, desafiando a ordem que todos os homens sdio iguais perante a lei. O maquiavelismo
sobe a ribalta, o didlogo € imposto a ndo aceitacdo leva a invasio e a paz surge como lencol branco a cobrir os
destrogos macabros. Acaba-se assim com o Estado-pessoa de bem, regido pela equidade, pela moral, pela
consciéncia, sendo uma emanada da lei e do direito - a paz dos poderosos.

4 £ a paz do agressor, reclamando o desarmamento unilateral e face a forca do adversério advogam que as suas
armas sejam destruidas e invida todos os didlogos para o submeter ao seu critério. Trazem a mistura argumentos
de objeccdo de consciéncia, apoiam os servi¢os civicos em detrimento dos militares, ndo aceitam a legitima-
defesa contra a provocagao.

Nao existe nenhum corpo de doutrina ou método organizado contra a paz e os responsdveis apoiam-se. A
doutrina pacifista seria vidvel se todos os povos respeitassem a verdade, a justica, o direito, a liberdade e
houvesse um mecanismo que proibisse ou punisse o prevaricador, porém, nunca se chegou a acordo sobre o
conceito de agressdo neste final de século. Todos querem ser os senhores da paz e da guerra e como o que
impera € a ordem do mais forte, e os pacifistas ndo permitem a legitima defesa, o que € pacifico € o mais forte,
pode agredir impunemente.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 164



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

O leque de agressdes € multiplo: militar, ideolégico, politico, econémico, comercial,
organizando-se apoios, interesses de vizinhos, intervengdes alheias, conducentes a
enfraquecer a nacdo visada, com o aplauso doutras nagées425.

A Igreja adormecida por tradicdes, esquecida da sua funcdo de sal da terra, o
Concilio vem acordi-la como bem tera dito Gil Vicente no auto da Feira: A feira, igrejas,
mosteiros Papas adormidos,426 antes de Trento*?.

O Vaticano II trouxe uma lufada de ar fresco e com um mundo de ansiedades,
reclamacodes, perplexidades, inovagdes ousadas, experiéncias audazes, desafios demagdgicos
ou pressodes politicas. Ventilados os problemas pelos Padres Conciliares, os debates decairam
em interpretacdes excessivas. As suspeitas levantaram novas praticas, alteraram os ritos e
tradicoes e houve dificuldades em reprimir excessos. A vida complicou-se na confusdo de
reformadores e conservadores, de antigos e modernos, de ortodoxos e heterodoxos*?%.

Nesta abertura da Igreja vé-se um risco grave pela cedéncia as tentagdes de César e
ao oportunismo, levando a Igreja de Cristo a passar de comunidade teoldgica a socioldgica.

Esta diluicdo da mensagem e poder da Igreja faria com que a ela se convertesse aos
caprichos das massas, ndo para as servir, mas para lhes oferecer o que estas gostassem de
ouvir.

Ao querer travar esta atitude o eloquente Paulo VI, de saudosa memoria, adverte em
1967 em Fatima que seria grande mal se a Igreja substituisse a teologia dos verdadeiros e

grandes mestres por ideologias novas e particulares, sentindo receio por uma autodestruicao

da Igreja.

#23 A crise instalou-se no mundo atingido a sociedade dos povos e o 4mago da crenca religiosa quer islamica
quer cristd (catdlica). A Igreja que ndo afina critérios pela sociedade civil nem se confunde nem se identifica
com ela, mas historicamente cresceu com a Europa e difundiu-se através dela, o que lhe d4 expressdo ocidental e
a aquilatagdo dos valores vividos pela mesma Europa. Desempenha actualmente o papel prestigiante hoje de
cariz moral e espiritual, razdo do seu respeito. Afirma-se pelo servico a todos os homens sendo uma instituicao
viva e dinamica razdo pela qual se deve adaptacdo as realidades do tempo integrando os novos meios que lhe
permitam levar a verdade as novas massas que enchem a terra. A sua vitalidade dimana da Palavra de Cristo
consubstanciada no Evangelho, accionada do cardcter mistico e actuante pela caridade e fraternidade, pratica esta
que exige um ecumenismo proclamado no Vat. II como missdo da Igreja, isto €, sit unum, in Christo .

6 Gil Vicente, Auto da Feira, Obras Completas, vol 1595, p. 205, vers. 15 e ssgs.

7 A ddvida minou a comunidade cristd e os conceitos da cidade secular elaborados 2 margem da concep¢io
religiosa, criaram a crise da autoridade, e da liberdade, a impugnacdo a hierarquia, a teologia da libertagdo, a
necessidade de conquistar de novas cristandades.

Acusa-se a Igreja de estar & margem do progresso cientifico, de ignorar os novos tempos, rumos, problemas.

Liga-se a mesma Igreja a ruralidade, a fabrica, aos laboratdrios nucleares ou alta tecnologia como gestora de uma
rentabilidade espiritual ao nivel de cada homem.
4% A alteragdo do tempo avangou, Paulo IT com a Populorum Progresso na linha de Perum Novarum, ideias
interpretadas por alguns como novas e unicas: sociedade igualitdria, a socializacdo criadora e cientificamente
planeada, a felicidade tecnicamente organizada, o governo mundial, o desarmamento universal, o
desenvolvimento rdpido dos povos atrasados, as libertacdes redentoras dos males do passado e garantes do
progresso, a redistribuicdo mundial de riqueza e o dever dos paises ricos ajudarem os pobres.
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Evidentemente ndo foi negada a redencdo e resgate do homem, mas atribuiu-se
prioridade ao messianismo ideoldgico e politico-sociolégico do mundo, como transferéncia
dos atributos e predicados de Deus para a sociedade humana. Os defensores desta ideia
queriam uma Igreja descomprometida e livre, com a mesma orientacdo tradicional do
magistério, sendo necessario o regresso de Cristo, e, neste sentido, a Igreja iria ao encontro do
homem.**

Aponta o caricter prevalentemente negativo , o subdesenvolvimento econdémico,
cultural, politico, humano, pela demasiada exploracdo econémica, o abismo entre ricos e
pobres, o crescente neo-colonialismo baseado nas ajudas ao 3° mundo, o enquadramento de
imperialismo inconfessaveis pelas politicas falhadas de autodeterminacdo sem base nacional
politica, econdmica, nenhuma preocupacgdo pelo desenvolvimento verdadeiro onde o interesse
suga o bem de todos, esquecendo que o econdémico ndo liberta e s6 a cooperacao enriquece.

Na enciclica Centesimus Annus, evoca¢do da Rerum Novarum afirma o Pontifice:
uma auténtica democracia soé é possivel num Estado de Direito e sobre a base de uma recta
concepcdo da pessoa humana ; uma democracia sem valores converte-se facilmente num
totalitarismo aberto ou dissimulado, como a historia demonstra ; toda a actividade humana
tem lugar no seio duma cultura e integra-se nela®” . Sem o homem ter consciéncia de si e do
seu fim tudo se esvai.

A Igreja, pela voz do Papa, quer retomar o caminho que os séculos esqueceram e por
a mensagem evangélica da esperancga ao servico do homem.

Este esforco confessa os erros, desperta as boasvontades, anima as almas, abraca os
dissidentes, cria ecumenismo.

O didlogo entre as igrejas é uma realidade, o respeito é mituo, o evangelho € o
mesmo, a escatologia irmana os povos que vivem do mesmo ideal.

As correntes que ddo resposta nem sempre justa as interrogagdes do mundo radicam
no Ocidente e ligados a estas estd o bloco socialista e os ndo alinhados que se ligaram mais ao

imediato das solucdes.

As ideias tratadas tinham cariz messianico difundida pelas grandes massas e a apoiada pelos designios
politicos facto que impressionou a cristandade, revitalizando o zelo apostdlico e o fervor missiondrio.
29 Por estar viva e atenta a Igreja estd apta a servir o homem, ndo o mundo, mas o que se renova. Os métodos do
Papa Jodo Paulo II, sem se desligar do passado, analisam os caminhos percorridos, faz o levantamento das
frustragdes e faléncias denunciando os mitos e ilusdes e aponta novos caminhos. Na enciclica Solicitude rei
socialis da relevo ao que deve ser o III milénio ao apontar as esperancas do desenvolvimento da Populorium
Progresso ainda longe dos seus objectivos.
430 Tod0 Paulo II, Centesimus annus, Colec¢do Magistério — 12, p. 93.
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No Ocidente, respeitou-se: a patria, a familia, a propriedade, a iniciativa privada, a
competicio, a liberdade e todos os ajustes a que o tempo obrigou™'.

O filosofo estagirista afirmava que os homens estdo mais contentes quando se sentem
iguais, pois serd desta ideia que se liga entre a riqueza e gozo dos direitos humanos;
acreditando-se até que a liberdade individual, justica social, igualdade de oportunidade, sdao
predicado duma sociedade do bem-estar, assim sendo s6 o homem pletdrico seria livre.

No Ocidente a vertente econdmica vive alheia as opg¢des e estruturas politicas e
econdmicas e sociais e mais longe das morais e culturais.

A supervalorizacdo econdémica arrasta consigo a destruicdo dos outros valores
simbolizados pela noc¢ao tradicional de autoridade, pela ideia de liberdade, pela concepcao de
justica e paz.

A sociedade, atraida pelo bem estar, esquece os valores culturais e morais e valores
colectivos a defender, refugiou-se numa atitude narcisista, por ndo se considerar ao servigo de
nada, mas tudo deve estar ao seu servico’~. Tenta-se esquecer o passado atrasado, abandona-
se a heranca, fica-se isolado, desenraizado, pobre. Todo o0 homem tem uma heranga material,
politica, moral, cultural, ideoldgica e se a nega, € incompleto por inconsciéncia e ignorancia.

Nao ha conhecimento de que a humanidade tenha negado ou rejeitado o seu passado
e se alguém o faz outros tomam conta da situacao.

O homem do final do século vive da evasdo, cortou com o passado, foge do presente
e vive desenraizado no futuro, foge da necessidade de opcodes perante os problemas, ou por
um desejo utdpico permanente, escolha opcdes contraditérias na esperanca de tirar

beneficios**>,

B! Apesar da avidez incontida de poder e dominio conservou-se o primado dos valores espirituais e morais e
conservou-se a ideia de que riqueza € base da forca.

No tempo bailam ideias, vio e véem no eterno rodopiar e os indicios dos tempos querem-nos dizer que
Colbert estd em voga o tempo é dinheiro: aumenta a producéo: o comércio equilibra os Estados. Se a riqueza
vem do comércio domind-lo é ter o mundo na mio. E parece assentar nisso este desejo desenfreado dum
desenvolvimento econdémico acelerado, numa urgente necessidade de nivelar o bem-estar material.

2 Deixou-se impressionar pelas miragens: valorizagdo excessiva do equipamento tecnoldgico, obliterando o
desenvolvimento cultural, aceitando tudo o que é dindmico, afastando o estdtico, a exceléncia do produto
acabado cede a rapidez e ao processamento.

Endeusa a Ciéncia torna-se mistica, a ideia de progresso fi-lo sacrifica-se permanentemente o actual face
ao futuro sem atender & sua utilidade e possibilidade.

O progresso converte-se num sentimento individual e subjectivo em relacdo ao tempo, embora o homem

passe movimentos sem progressdo alguma. Este progresso tem trazido mais angustia que felicidade pela
preocupagdo que gera.
3 Este tipo de vida fa-lo viver alheio 2 sociedade, esquece a fraternidade, escapa a solidariedade, foge da
interdependéncia inerente a realizacdo social e individual. O futuro escapa-lhe, confia no milagre, algo que ndo
pode resolver, vive numa reivindicagdo face a sociedade. O pavor rodeia-o, o medo do futuro sufoca-o,
aterroriza-se com tudo o que seja risco, imprevisto, novidade ndo planeada, passando pela recusa ao sacrificio,
ao dever, a obrigacdo. Procura seguranga, garantias, proteccdes, beneficios, vivendo em tudo do imediato, logo
esquecendo as regalias conquistadas, salta de reivindicag@o a reivindicacao.
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Com tudo isto o0 homem vive amargurado, fechado em si, ansioso e frustrado, numa
insatisfacdo amargurada vivendo do incerto e do efémero que luz aos olhos e ndo alimenta o
espirito.

Neste ponto diria o Vate acoreano: Por quantos caminhos vdos nés andamos e

434

ainda: desci passo a passo o paldcio encantado da ilusdo™" . Que sao as miragens continuas

- desejos, projectos, didlogos, consensos, conluios politicos, sociais, econdmicos, utopias e
depois: - ilusdes*.

O desejo natural e legitimo € de viver livre em sociedade, e, por vezes, 0S €xXcessos
deste desejo sacrificam as liberdades concretas que sdo o espelho da liberdade interior. O
homem que se habitua a ser livre, pela rotina do viver busca a forma de a perder, porque tudo
cansa e com o cansago nasce o descontentamento.

O ser humano aspira a perfeicdo, mas como anjo caido, vive sempre na imperfeicao.
E esta dialéctica é a sua hominidade e a sua transcendéncia como ser maior.

O igualitarismo a que nos quer reduzir a sociedade € impossivel, mas leva-nos ao
nivelamento, ndo pelo mais e melhor, mas por baixo, pela miséria, conducente ao triunfo da
mediocridade que estimula encoraja e até premeia.

Estes mitos e ilusdes tornardo o homem feliz, mais senhor de si, responsavel,
auténtico, livre? Apesar de todos os passos dados em ciéncias politicas, humanas, sociais na
tentativa de elaborar um sistema coerente entre pensamento e ac¢ao, nao se conseguindo, até
hoje, a sua investigacao.

Impera no mundo um estado de fluidez, frustracdo, perplexidade e as grandes
conquistas da inteligéncia deixam-nos perplexos, amedrontados, angustiados, sem capacidade
de responder a divida. Ninguém garante a autoridade, nem a justica, e a liberdade € insegura.
E a paz?

O conflito é uma espada de Damocles sobre os homens e as sociedades, apesar de

todos os acordos e negociagdes.

434 Antero de Quental, Sonetos, p. 301.

3 Nio se dd conta que tudo o leva a erro, dependéncia, aventura inesperada que desencadeiam conflitos sociais
e pessoais. Os acontecimentos apanham desprevenido a oposi¢do publica, o avango da técnica torna por vezes o
homem diminuido, provoca-lhe espanto e sente-se algemado a ciéncia e a politica e vive fiscalizado, dirigido,
condicionado, oprimido, vitima de slogans baseados numa tecnologia presumivel de eficdcia, instrumento de
dominio, aperreado pela malha burocrdtica e politica que traga caminhos, aponta limites e o mito do modernismo
deslumbra a sua ingenuidade, mas logo se da conta que € prisioneiro.
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O socialismo soviético tentou preencher o vazio dos espiritos, partindo duma
agressividade feroz, a lucidez dos seus raciocinios parecia clara e o seu messianismo
pretendia ser salvifico - mera utopia®*®.

A sua mentalidade era pacifista, praticando a agressao, tendo esta o fim de libertar os
povos oprimidos do capitalismo, do liberalismo, da democracia. Sendo falsa a sua base,
amorteceu, estagnou, ruiu.

O homem soviético, escravo do sistema, incapacitado a universalidade, despojado de
humanidade, vivendo da ciéncia e da tecnologia, enredou-se nas malhas do sistema e morreu
asfixiado™’,

Tudo se enquadrava numa estrutura global desde a arte a ciéncia e a administragao,
uma sistematizacdo da vida publica e privada, do trabalho e das diversdes, a cultura, o
conforto pessoal eram tecnicamente moldados e orientados. A iniciativa pessoal, o €xito
individual, a criagdo inovadora eram olhados com reserva. A intervencdo total do Estado
controlava a vida social, individual, as actividades, relacionamentos com a cidade, tudo a
todos e ao servico de todos o que € o mesmo nao estar ao servico de ninguém.

Triunfou a mediocridade e a degradacdo progressiva sujeitos a dois aparelhos, o do
Estado e o do Partido, que era uma oligarquia desfrutadora de privilégios e bem-estar.

Este gigante com pés de barro ndo deu resposta as ansiedades, ndo preencheu as
aspiracdes do espirito, deixou vazias as consciéncias, esqueceu o homem novo e ao derruir,
encontrou o homem de sempre, cheio de problemas e de aspiragdes.

Logo que as fendas fizeram ruir o sistema, escaparam pelos escombros os homens
foragidos do sistema, a gritar por liberdade, novas estruturas politicas foram tentadas, mas

pano velho ndo suporta remendo novo.

% Enveredou por um desenvolvimento rapido e intensivo a custa dos sacrificios humanos, pretendeu o nivel do
Ocidente: material, tecnoldgico e desfrutar do mesmo conforto, fazendo esforcos desmesurados, abundantes,
recursos, sacrificios humanos enormes, mas ficou aquém dos objectivos e a sua capacidade nio teve forca para
desenvolver o vasto mundo subdesenvolvido. O seu humanismo préprio do homem novo nado solucionou a crise
deste final do século.

A audicia das suas falazes certezas, o monopdlio da sua verdade desembocou no erro, uma vez, que o

sistema aparentemente perfeito era fracturado: a sua forca funcionava em funcdo dos seus interesses, nega os
demais valores, recusa o adversdrio, vive da agressdo. O sistema apontava a revolugdo ao oprimido, ao pobre,
desafogo e progresso rapidamente com a distribuicdo dos bens dos ricos, ao descrente apontava-lhe o
messianismo soviético e o trabalho, o elemento base da producdo sendo este homem explorado e humilhado. O
seu sistema socioecondmico resolvia todos os problemas. O seu evangelho prometia o Paraiso para amanha e
autoridade impunha-se e o homem soviético livre vivia numa sociedade fechada sem poder comparar-se com o
homem livre.
70 dogmatismo manteve-o adormecido, a colectivizacdo anulou o sentido de ser livre, deixou de pensar, de
participar na vida publica, ficou escravo do Estado que o domina totalmente. Era um homem sem circunsténcia,
desenraizado sem aventura, sem fantasia, sem estimulo a algo seu, e drida, pe¢a de maquina, com trabalho fixo,
obediente a ideologia e sujeito a rigidez da lei.
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Abaladas as institui¢des, minado o aparelho do Estado, corroido o partido, conceitos,
valores, verdades de cariz dogmético fragorosamente se desmantelaram, os seus pés eram de
barro®®.

Se o soviético foi impositivo, o 3° mundo foi reclamativo, di-se conta da sua
marginalidade e como sofre e sente, tem a capacidade de ver. A sua atitude é de protesto,
reivindicag¢do, ameaca, clarividéncia do justo, do préprio e exige o conveniente, legitimo.
Vive ndo do ordenado, mas do andrquico, rejeitando sempre o comportamento internacional,
arrojando-se a um cardcter libertdrio emanado da anarquia.

Daqui nasceram os combatentes da liberdade, os grupos de terrorismo, raptores de
reféns, tedlogos da violéncia, toda a espécie de fundamentalistas. No 3° mundo gerou-se a
instabilidade, inseguranca, subversdo. Estes ndo eram portadores de ideologia nem
distribuidores de cultura, viviam de ideias alheias, forjadas na Europa. Quiseram chamar-se
ndo alinhados numa perspectiva oportunista e pragmatica, permitindo-lhes a oposi¢cdo mais
conveniente aos seus interesses, salvando-se do apoio, como moeda para extorquir

concessdes®’.

% A perestroika surge como confissdo humilde de incapacidade de afrontar a alta tecnologia dos americanos,
acompanhada de faléncia dos métodos e que o império esgotara as suas potencialidades mdximas e agora
recuava por impossibilidade de manter responsabilidades assumidas.

A Perestroika subverteu o sistema criando facgdes e divisdes profundas, viu-se entre duas atitudes a de se
impor pela forga e perdia a credibilidade especial no exterior e ndo podia permitir uma excessiva amplitude a
ambas correndo o risco da sua destrui¢ao.

A reaccdo exterior e a interior abalaram as estruturas comuns levando por um lado uns a reafirmacdo de

forcas centrifugas e outras de cariz fragmentdrio do mundo eslavo. Atitude esta que fez salientar o abismo entre
ortodoxos, catdlicos e mugulmanos, a hostilidade entre eslavos e ndo eslavos, o passado de republicas
aglutinadas no conjunto soviético. Abandonada a Perestroika ficou por solucionar as forcas militares, o partido, a
classe politica instalada, a burocracia complexa, a poderosa politica, politica que se desinteressam de si proprios,
mas para além disto a alteracdo havida € a desagregacdo do império de satélites a leste. Foi ocasido para
emergirem tradi¢des histéricas e as forcas nacionais e raizes teldricas que reacenderam os antagonismos
multisseculares. Nesta parte da Europa aflorearam valores antigos cristdos, espirito critico e criador, a
convivéncia tolerante unilateral, o prestigio da iniciativa privada, o &nimo da concorréncia e competi¢do
individual. trata-se da velha Europa que regressa as suas raizes e retoma o seu caminho. E preciso ndo esquecer a
presenca latente Riissia a sombrear o caminho da Europa, se bem que momentaneamente adormecida.
9 Neutralismo, ndo-alinhamento, sio formas de pressdo politica. O 3° mundo nunca pretendeu ser um
contributo de modernidade, mas foi joguete de poténcias que o manipularam a seu bel-prazer. Fonte de matérias-
primas, detentor de posi¢des estratégicas, fornecedor de mao-de-obra, potencial mercado consumidor. Os paises
ocidentais € que estabeleciam precos as matérias-primas, aquisicdo de lugares estratégicos em defesa, saldrios
referentes a mao-de-obra utilizada, controlos comerciais, etc. e arbitrariamente exportam e impdem aos
colonizados o seu critério de precos sem atender as suas necessidades, capacidade de compra.

A todo o tipo de negociativa, o neocolonialismo, mistificacdo do habito, chamam-lhe modernamente didlogo
e mais requintado Norte-Sul resultante duma ma aplica¢do do conceito de autodeterminacdo distorcido pela forca
dos maiores.

Nos factores expostos estd a vulnerabilidade dos povos subdesenvolvidos atrelados a dependéncias
econémicas enfeudamentos culturais, dependéncias politicas. Neste final de século coincide com o milénio, o
mistério centraliza os problemas e deixa em suspenso o relacionamento entre os povos. O sistema internacional
que se instala como orientador do convivio das nac¢des apresenta-se moderno pela limitacdo, subestima-se o
papel dos pensadores na problemadtica envolvente de Estados e Nagdes, abandona-se a teoria cldssica do Estado-
Natureza, esquece-se a busca pertinente e tenaz dos juristas na tentativa de submeter a sociedade internacional a
leis que as vinculam ao direito e a sangdo.
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Desvalorizou-se o trabalho histdrico cujo papel € apurar factos, ligar ideias, comparar
situacdes, salientar interesses, descobrir o fio condutor da histéria que liga passado e presente
pela investigacdo minuciosa, prever acontecimentos, atender as consequéncias, a andlise
socioldgica também foi obliterada.

A teoria marxista parece posta de lado porque falida, tendo como ideia fazer
coincidir sociedade internacional com relacionamento entre for¢as de producdo, antagonismo
de classes. Nos sucessivos sistemas de cardcter heterogéneo, dos mitos efémeros, didlogos,
contestagdes, formas de didlogo, messianismos com alguma duracdo predomina a forca onde
intervém o fendmeno vontade, destacando-se 0s interesses € ambig()es440.

O sistema internacional do final de século engloba teorias que t€ém a ver com o
organicismo, o funcionalismo, o behaviorismo ou teoria dos comportamentos - tentam
explicar a sociedade internacional, formular leis com o fito de racionalizar e definir uma
estratégia de conflitos. O sistema abrangeria um conjunto de relacdes no interior de um todo,
actividades essas exercidas por um certo nimero de agentes. Por exemplo os funcionalistas e
behavoristas, queriam captar a fisiologia, a anatomia do corpo humano e do organismo social,
integrar nesse contexto, por adaptacdo, o organismo internacional seus actores e agentes,
sendo estes ultimos os Estados, nagdes, governos, organiza¢des, multinacionais, grupos de
pressao, complexo politico-militar-industrial, a comunidade intelectual e cultural.

Nesta analogia entram factores como o clima, a geografia, a distribuicao de recursos,
a riqueza como objectivo, ou acima, critérios de produgdo, transformagdes culturais,
descobertas cientificas**'.

O nosso processo de conhecer passa pela percepcao, julgamento, decisdo e nenhum
deles partilha ou equivale ao tecnoldgico.

A necessidade dum sistema homogéneo ou heterogéneo para designar um contexto

politico-socioldgico concreto ou situacdo conjuntural, estamos perante as teorias cldssicas

90 conceito de sistema opde-se a analisar estes aspectos e talvez esteja mais perto da concep¢ido da nova
histéria que recusa como factores da histéria, o papel da forga, a eficdcia da vontade individual ou colectiva, o
peso de interesses e ambic¢des. Daqui flui a dilui¢do da humanidade no anonimato do colectivo ou no pormenor
localizado, sendo isto o fim da histéria e acabar-se-iam os elementos fazedores de historia.

Estas concepgdes filiam-se no marxismo, pequeno-burgués, e, divulgado entre a juventude universitdria,
embora os acontecimentos que fazem histéria, comuns em todo o tempo que reflecte, afecta, influi a vida
humana, sdo diferentes.

41 Perante as realidades insofismdveis os teorizadores vém-se obrigados a admitir a ideia de sub-sistema,
classificagdo pesada e complexa. Ao pretender-se um fundamento organicista ou funcionalista para as
organizagdes internacionais e formulais a sua interpretaco em leis gerais e permanentes mas impensaveis de
concretizar. O comportamento dum povo e a atitude do chefe ndo podem ser traduzidos em termos matematicos
e entregues a computadores. Quando estdo em jogo a arte de decidir onde se jogam factores emocionais,
ideolégicos, econdmicos e outros relacionados ou contidos em certezas cientificas e substituidos por estas.
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para se entender o presente € necessdrio conhecer o passado, uma vez que a esséncia das
coisas permanece ainda neste final de século e sistemas sempre existiram.

Recorda-se o sistema de Vestefdlia, de Utreque, de Napoledo, pretendeu ser imperial,
o da Santa Alianca tenta uma Europa ainda, firmada num grupo de poténcias e que pensava
durar numa oposicao a Inglaterra e que se finou volvidos 40 anos, os de Metternich e de
Bismark que eram constituidos por ticticas politicas, estratégias de defesa e beneficios de
interesses nacionais, embora ndo sobrevivendo aos autores.

O concerto europeu alicer¢cado na paz indivisivel ou melhor, na seguranca colectiva
durou 20 anos. O que daqui se infere é que a histéria da Europa € a crénica de sucessivos
concertos e de sucessivas rupturas.

Qual a realidade actual? Continuamos a ver Estados, nacdes, povos envolvidos em
guerra e paz, a guerra define fronteiras, organiza poderes, define hierarquias de Estados e os
maiores € que organizam a paz.

A realidade que divisamos ndo € a que temos por os limites ndo serem nitidos nem
precisos, ficamos mergulhados, em dificuldades e nunca se consegue distinguir a fronteira
entre paz e guerra. No dizer de Clausewite a guerra € a condu¢do da politica por outros meios,
0 que autoriza a dizer que a paz pode ser a condugdo da guerra por outros meios, o que leva os
conquistados e triunfadores a proporem uma paz imediata. Como exemplo, Napoledo, depois
duma vitdria, aparecia repeso e contrito a defender a paz, forma de defender a hegemonia
francesa. Hitler € em nome da Paz, quando vence a Franca, era a arma para manter o seu
sucesso imperial. Kruschev alvitrou a ideia de coexisténcia pacifica, forma subtil de anunciar
a guerra as poténcias capitalistas, cujo objectivo era hegemonia da URSS.

Quem contraria o forte, viola a paz. E como isto é muito o seu academismo,
cientismo examinando, propondo, discute a agressdo, mas a defini¢do nunca teve contornos.

A heterogeneidade dos sistemas, o desmantelamento de conceitos e valores, o
conflito de comportamentos objectivos e principios. Em que consiste este final de século?
caracteriza-se pela paz, pela guerra?

Na realidade tentou-se manter a paz como auséncia de guerra, celebraram-se
tratados, conferéncias, cimeira, o armamento aumentou, a investigacdo da d4rea militar
evoluiu, nada se eliminou. A paz ndo existiu 4 antiga, mas a Russa, a Americana, distante da
paz pela lei ou pelo direito. Todo o tipo de organizagdes, a partir das Nac¢des Unidas cujo
papel € de governo legislativo e mantenedor da paz mundial, faliu na sua concepc¢do a par de

outras organizacdes regionais incapazes de prevenir conflitos ou de os terminar, sendo o
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direito internacional publico um prazer académico, cheio de convengdes, e tratados que
ninguém acata, e teorias a margem dos Estados.

Para que neste final de século houvesse paz teria de haver uma homogeneidade na
estrutura dos estados, consenso no definir de interesses gerais, reducdo drédstica de
armamento, concertagao de politicas e existir a consciéncia que a violacdo da paz num ponto
do globo importaria a cada um, por pdr em risco o bem comum.

O mundo nunca teve paz pela unidade ou pelo governo mundial: a primeira pelo
facto do mundo se reger por sistemas diversos e antagénicos, por principios hostis a
concepcdo do homem e da sociedade, a segunda pelos organizadores das Nacdes Unidas se
oporem a serem um governo mundial ou funcionar como tal, pretendendo apenas que
constituissem, ilegalizassem e avaliassem um governo do mundo pelos paises imperiais.

Partilhariam deste governo Roosevelt, Churchil, Estalin com a adesdo da Franca e da
China para serem eles grandes poténcias. Auto-elegeram-se membros permanentes e
atribuiram a si o direito de veto. A imagem do final do século € que se iluminaram os métodos
conhecidos da manutencdo de paz sem conflito no campo militar. Conseguiu-se
internacionalmente uma paz por equilibrio, que foi a auséncia de guerra militar generalizada,
mas por interpostas nacdes e povos os polos desse equilibrio, se estavam em paz, conduziam
entre si uma luta crua, surda na mira dos seus objectivos. Excepcao feita a guerra do Golfo,
porque as duas maiores poténcias estavam de acordo e a Rissia ndo se podia opor pelo seu
estado de desagregacdo e fraqueza e a paz americana pelo seu poderio bélico impds-se
assegurando o equilibrio.

O equilibrio ou situacdo de facto permitia e impunha a paz generalizada. As duas
maiores poténcias, sustentdculo desta paz das armas, mantinham os seus pélos de forca, com o
seu messianismo préprio, confundindo com os seus ideais maiores que eram 0s seus interesses
nacionais.

As suas ticticas passavam pela propaganda ideoldgica, exploracao das contradi¢des
do adversério, busca de dominio das organizag¢des politicas e técnicas de ambito universal,
invocacdo frequente dos direitos humanos, as armas econémicas, etc.

Certos aspectos estratégicos vinham ao encontro de Africa, Terceiro Mundo a quem
soavam bem as férmulas de autodeterminacdo, descolonizagdo, direito dos povos
autogovernarem-se.

Instala-se a ideia do equilibrio pelo terror, com chacinas, e abundantes meios
militares com a mira de parar o adversario. Nao se tratava duma exorbitincia de meios, nem

uma estratégia classicamente montada e sujeito a um objectivo politico premente, mas a
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implantacdo duma desconfianca mutua. Esta situacdo, aparentemente, sem patrono, no fundo,
era um joguete da bipolaridade, das superpoténcias, embora cada um divergisse no interesse,
na oposi¢do de valores, hostilidade cultural.

Foi o sentimento messidnico de cada um radicado no convencimento da sua
capacidade messidnica e redentora da humanidade, com o seu providencialismo conducente a
felicidade, quer individual, quer colectiva, com a consequente intolerancia reciproca e
permanente guerrilha.

O bloco de leste publicitava a salvacdo da humanidade, a protec¢do de interesses
econdmicos e estratégicos, tinha de derrotar a Europa Ocidental por as nagdes capitalistas
serem ameaca a paz e nao se concretizaria esta pela opressao e exploracao do Ocidente sobre
outros homens mormente os Africanos.

Para o mundo ocidental a situacdo era de inseguranca € 0 seu messianismo ia até a
destruicao das sociedades colectivistas para o triunfo da paz. O medo dominou a 2* metade do
século e o mistério envolveu o mundo inteiro. Desmantelado o muro de Berlim, desacreditada
a URSS, desintegrada e criada a comunidade de estados independentes, cuja duracdo e solidez
carecem de prova, afigura-se suspensa a bipolaridade e descortinam-se no painel das Nagdes
novos polos de decisdo.

As regras do jogo s@o sempre as mesmas, 0s jogadores sao outros, 0os objectivos os
mesmos e 0s problemas multiplicam-se A euforia encheu o mundo, respirou-se fundo a ilusao
forjou a paz perpétua, e colide a fraternidade e a solidariedade entra em cena. Nao haveria
mais guerras, as armas desapareciam e os seus agentes esquecidos.

Que aconteceu? Esqueceu-se a guerra fria, discutiu-se o desmantelamento dos
arsenais nucleares, multiplicaram-se acordos, cimeiras, conferéncias, mas o medo manteve o
armamento nuclear, o material pesado e blindado continua armazenado e o pessoal
disponibilizado aguarda ordens.

O adiamento das medidas ajudou outros a se acautelarem e a existéncia de armas de
destruicao maci¢a enchem os arsenais da Europa.

Este homem que respirou fundo, sonhou com a paz, viu-lhe a sombra continua ligado
a paz romana: si vis pacem para bellum .

A espada de Damocles continua pendente, criando um estado de nevrose nos
Estados, governos e povos. Por cima dos didlogos, contestacdes, crises de autoridades,
liberdade, terrorismos e violéncias, subdesenvolvimento e progresso, ecologistas e pacifistas e
dos fundamentalismos paira uma ameaca nuclear que influencia os animos e esbate as

decisdes. Que fantasma é este?. O nuclear obnobilou toda a teoria politica, conceitos
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geopoliticos e geoestratégicos. Esta arma atingiria os centros de producdo, destruiria cidades,
esmagaria adversarios na sua moral e o seu papel protagonizaria a vitéria sendo exemplo o
ataque a Hiroxima e Nagasaqui.

A tecnologia deu feicdo as armas nucleares, prevendo-se a catdstrofe do seu uso.
Dentre as armas em uso, a bomba atémica salienta-se pelo seu poder destruidor e revestiu-se
de particular perigo quando a Russia a construiu e a fez explodir. No entanto o USA dao em
crer que mais cedo ou mais tarde outro poder mais alto se alevantard. esta dialéctica traz
perplexa a populacdo mundial sobressaltada com ameagas mutuas dos dois blocos.

Hoje em dia a dialéctica nuclear ultrapassou o didlogo a dois, para ser multiplo,
mantendo porém o poder do 1° que a usar de surpresa. A politica do medo e da concepcao
mantiveram uma auséncia de guerra a que se chamou paz e permitiu a gestdo de guerras
pontuais onde se escoava o armamento produzido pelos diferentes paises produtores.

A URSS quedou-se nas suas fronteiras, mas foi responsdvel por infiltragdo,
subversao, desestabilizacdo de zonas confusas, suscitando crises gerindo a sua paz fazendo
guerras* .

A implicagdo de uso nuclear contra uma limitada agressdo, levaria a uma guerra
generalizada e a uma destruicdo total pelo nuclear o que ndo aproveitaria a ninguém. As
ofensiva da URSS a Europa enfraquecia o poder desta, mas nao justificava uma retaliacdo
macica. Daqui uma resposta flexivel ou um conceito de guerra limitada, obrigando os
beligerantes a acordo, embora os posicionamentos sejam dispares, isto €, por um lado um
querer travar uma guerra limitada e outro, suportar uma guerra geral desde que seja perdida a
guerra limitada. Thomas Schelling diz a respeito da guerra: ele pensa que nos pensamos que
ele pensa que nos pensamos em atacar, por isso atacard, logo nos temos de atacar . A divida
quanto a capacidade de dissuasdo eficaz como a incerteza da certeza da incerteza e seria em
cadeia.

O querer a superioridade tecnoldgica ou aumento da capacidade de defesa
forcosamente, rompeu com o equilibrio, criando a suspeita que evoluam as situagdes de
perigo. O adversario aperfeicoa os seus meios de defesa por recear o ataque, por pensar que o

outro vai ataca-los.

#2 0 recuo dos EUA era o afastamento de zonas sob dominio nisso embora os aliados ndo os acompanhassem e
Moscovo abstinha-se de provocagdes ostensivas. A politica de recuo gozou-se, passando-se 4 estratégia avangada
e a NATO ndo cederia um metro da zona protegida e assim USA e Europa aceitavam o uso da arma nuclear.

Face ao dito o leste limitou-se a diversdes fronteiricas e a estratégia avangada esvaiu-se € 0s pontos
estratégicos do Ocidente cairam. A América sofreu mais do que beneficiou pelo anticolonialismo criado devido 4
falta de protagonismo. A esta atitude os WSA respondem com a retaliagdo a qualquer agressdo com o uso
macico das armas convencionais e nucleares.
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O nuclear ndo é ja estratégia de guerra e tictica militar, mas € sobretudo pressao
politica e psicoldgica, embora esta arma, por absurdo que parega, garante a possibilidade de
nao haver guerra nuclear, por se insistir nos seus resultados catastréficos.

Com o colapso do imperialismo ideoldgico e militar do Leste Europeu, desapareceu
o bipolarismo e nasceu o monopolarismo dos USA as suas multinacionais, igrejas, grupos de
pressdo, patronato, sindicato, industriais, militares, ideologias, racismos, fundamentalismos
religiosos, integrismos culturais, desagregacdo de Estados em entidades nacionais distintas,
etc.

A nagdo continua a ser o reduto ultimo onde tudo aflui e se realiza. Do
desmantelamento do Leste Soviético emerge com toda a pujanca - o nacionalismo, sistema de
segredos de interesses partilhados por todos os seus nacionais, baseado nas solidariedade
servidas por um Estado soberano, no seu territdrio e actor e agente principal no consoércio das
nagoes.

Serve o Estado governos responsdveis e representativos, respondendo perante a
opinido publica, e ndo a entidades internacionais ou supranacionais. A ideia de Na¢do-Estado
continua viva e forte, embora em todas as épocas e circunstancias, sistemas e situacdes ha
uma forca de continuidade e forca de mudanca. A primeira € a defesa de interesses comuns, a
segunda, proliferacdo de armas, novos centros de decisdo econdmica, tecnoldgica, politica,
alteracdes da estrutura socioldgica dos WSA e desgaste da estacdo internacional que tem

‘ . ~ ~ 443
ocupado por décadas - factores cujas repercussoes estdo longe de esgotados™ .

3 . . L . L. . .. - N
3 Acontecimentos, fenémenos politicos, ideoldgicos, culturais, religiosos de tdo vasta envergadura escapam 2

andlise e compreensdo dos homens do nosso tempo. Os grandes Estados ao atingirem o limite da sua capacidade
entram em declinio por ndo trem poderio militar, econémico e politico. Contrairam-se os lucros da producéo, nas
trocas comerciais aumentam o consenso, desequilibrios da balangca comercial, dificuldades de indole politica
interna e externa. As novas sociedades com novos centros de poder e decisdo sdo um perigo para os paises
imperiais como € facto na histéria. Devido a crise de Leste, os WSA sdo a mais forte poténcia militar, embora
manifeste sintomas de incapacidade para manter a sua presenca em toda a parte com igual for¢a e a modéstia
atingir a sua actuagdo reduzindo compromissos no plano politico e militar. No plano interno estabelecem
contencdo quanto as despesas de consenso de energia, na producdo, no volume de comércio internacional nos
seus bens e servigcos ndo alterando os seus nimeros.

No Leste as forcas de mudanca gravitam em torno do colapso do império marxista-leninista incapaz de
competir com o desenvolvimento de uma alta tecnologia em defesa e ataque, cansaco da sociedade civil
condenada a viver uma vida inferior sem esperancga, a coaccdo moral e psicolégica do Estado sobre os cidadaos,
a percepcdo de que a etnia russa tornara-se minoritdria face ao conjunto, o ressurgir do espirito religioso e o
eclodir dos nacionalismos latentes.

Daqui o considerar-se esgotado o modelo de Yalta implantado em 1945 e vigente até os nossos dias
determinado por um conceito mundial, buscando-se agora um novo concerto, vivendo-se entretanto incertezas e
riscos até se encontrar o caminho.

Todos temem o nuclear, distribuindo por varios Estados, alargando o poder de ameacar e preocupagdo e os
grandes derrotados de 1945, Alemanha e Japdo erguem-se de novo em poder e for¢a continuando a Alemanha a
ambicdo de sempre. Pela sua situagdo geografica, no coracido da Europa, sendo vizinha da maioria dos povos
europeus, alimentando uma superioridade territorial, uma cultura, uma alta tecnologia, uma organizagdo, uma
capacidade industriosa, uma produg@o, um crescimento, um papel histérico perante os eslavos, a sua tendéncia
natural € a hegemonia da Europa.
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Nao escapa ao olhar atento do europeu a atitude alemd, mas aceita-lhe as
consequéncias advenientes pois seria a submersdo do restante continente europeu. Do pos-
guerra até hoje a Alemanha muniu-se da mais alta tecnologia, fortemente industrializado e
cientificamente avancado, encontrando um mercado nos eslavos, fonte de entendimento
germano-russo alicercado nas velhas tradi¢cdes na histéria destes povos. Se esta hipdtese
vinga, aos poucos rever-se-a a posi¢cao da Alemanha com a Europa, as estruturas do Pacto do
Atlantico e a propria Comunidade Econdmica Europeia se resistird perante a ruptura brutal do
equilibrio de forgas e de producdo que uma Alemanha ainda representa.

A qualquer sintoma de crise € nitida a inviabilidade duma Europa sem poder ainda
exemplificada na guerra do Golfo, na desintegracdo do império soviético, na tragédia da
Jugoslévia444.

Optaremos por el-rei medo ou pelo suicidio?

Se pretendéssemos sintetizar a histéria da Europa dos primérdios até a actualidade,
como do mundo, reduzir-se-ia a uma sucessdo de sistemas tendentes a equilibrar forgas,
compromissos, acertos entre povos e Estados. Com o tratado de Vestefdlia, colmatou-se a
ruptura da guerra dos 30 anos, elaborado um concerto europeu e firmado num sistema
internacional que veio substituir o anterior. Mais tarde, Utreque entra em novo concerto para
recompor os escombros da guerra da sucessdo Espanhola. Viena erigiu outro devido a
tempestade napolednica, Versalhes tenta refazer a abalada Europa da 1* Grande Guerra,
Helsinquia tenta sarar as chagas deixadas pelos beligrantes de 1939/45 e dar formas as
negociacdes da Yalta. A histéria da Europa é a sucessividade de concertos e das suas
correspondentes rupturas, a rigor € a histéria do encanto versus desencanto, ou, melhor dos
Kosmos versus Kaos. Nemo contentus sorte sua de Yalta a Helsinquia corporizou-se a
bipolaridade entre Americanos e Russos cujo equilibrio assentava no terror. Este novo
Tordesilhas rasga o mundo em dois blocos com forcas militares, econdmicas, politicas,
ideoldgicas, cada um com o seu messianismo apto a salvar a terra e sempre prontos ao

alargamento proselitista crente e difusor da mensagem. Uma obediéncia interna, uma luta

4 As crises suceder-se-do a demonstrar aquela unidade cuja forca ndo se distribui por igual, cada vez o mundo é
mais do mais forte e menos do fraco. Na outra banda do mundo acorda o Japdo, vigiado e controlado pelos WSA
as suas armas de for¢a sdo o poder financeiro, econdémico, industrial com alta tecnologia, face a agressividade
russa, 0s WSA solicitam o seu rearmamento teoricamente limitado.

Este povo alimenta sonhos imperiais € um nacionalismo exaltado que lhe ddo coesdo, modificando apenas os
métodos usados na execucdo. Quando uma Alemanha e um Japdo decidirem serem poténcias militares também,
e, se a China os acompanha como poténcia nuclear que papel caberd aos outros povos j4 munidos do nuclear ou
em vias disso?
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politica sem tréguas eclodindo entre povos menores apadrinhada por um e outro nas suas
facgoes.

Este foi o cendrio de meio século. Nunca frente a frente, mas combatendo por
interposta pessoa, cada bloco defendeu os seus principios, criou a sua defesa, montou
organizacdes para melhor levar a vida.

Dum lado o Pacto do Atlantico, a Organizagao Europeia de Cooperacdo Econdmica,
a Comunidade Econémica Europeia a Associagdo Europeia de Comércio livre e outras. Do
outro lado, o Pacto de Vars6via, o Comecon, a Doutrina de Bregenev e mais. Nas actividades
de cariz politico defrontavam-se na descoloniza¢do, fundamentada na autodeterminagao,
férmula para os poderosos apoiarem menos, aliando esta ideia aos direitos humanos, ao
progresso dos povos para tranquilidade de consciéncias pouco esclarecidas. Neste quadro a
politica estava definida: conheciam-se as ameagas, avaliavam-se os riscos, mediam-se as
forcas, previam-se as reacgOes, estavam a vista os limites. O seu funcionamento era
automadtico, preconcebido e exacto, num imobilismo confortavel e a histéria parava no tempo.

Esgotou-se e finou-se o concerto nascido em Yalta, confirmado em Helsinquia,
confirmado com o malogro ideoldgico, o albarroamento politico, o desmantelamento militar,
a faléncia econémica. Moscovo deixou de ser um dos dois p6los militares, sem capacidade de
decisao militar global, sem decisao politica aceite pelos demais. Washington por sua vez nao
€ o centro de decisdo por exceléncia, disputa-se a chefia politica, a lideranca econdémica e
tecnoldgica e tende a um mal disfarcado isolacionismo.

Se o messianismo, quer americano quer soviético, sustentam a ideologia competida,
hoje, derrubado o segundo, o primeiro tornou-se desnecessario pela homogeneidade existente
de interesses e de ambigdes. O terror, como expressdao de poder, desmoronou-se € 0 perigo
proveniente do armamento.

Num passado recente o medo de dois aterrorizava e subalternizava o mundo.

As forcas novas, que hoje reclamam poder e lideranca mundial, mantiveram-se
intactas no tempo, e exaustas as demais, agora, eclodem com ambig¢ao redobrada.

Para além da China avulta-se o Japao, poténcia global no econémico, financeiro,
tecnolégico e poderd ser se quiser nuclear. A Alemanha emparelha como o Japdo nestes
predicados. O Magrebe com a sua exploracdo demogrifica, subdesenvolvida e que quer
vencer com o seu fundamentalismo isldmico e integrismo enraizado num messianismo
profundo.

Desaparecido o Estado Soviético os povos islamicos subjugados ao seu poder

sentiram-se livres de constrangimentos, esgrimem as suas reivindicagdes pela violéncia

Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecnologias 178



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

N

levando a curto prazo a criacdo de novas estruturas que integre estes povos por forma a
satisfazerem os seus objectivos e aspiragdes.

A Europa regulada por Helsinquia era um espago tranquilo que adormecera na
ruptura, regida por um mobilismo rigido como se fosse possivel parar a Histdria, por pensar-
se a durabilidade destes requisitos: aprovacdo das forcas periféricas da Europa, continuidade
da cortina de ferro, o prolongamento da guerra fria, a existéncia dos dois blocos e seu
messianismo, auséncia de confronto entre poténcias continentais € maritimas, o apoio da
Santa Sé, supressao de sentimento nacional, isolamento e fecho da Europa ao resto do mundo,
e a permanéncia da divisdo alema.

Na Europa nenhuma hegemonia econdmica, politica, militar triunfa sem o apoio
duma grande poténcia quer a Leste quer a Oeste, mas isso ndo é possivel, se os Eslavos se
juntam alteram-se e se ndo hostilizam-na. O mesmo raciocinio serve para as nagdes atlanticas.

Desmantelada a cortina de ferro, esquecida a guerra fria assente nos messianismos
antagdnicos, as raizes nacionais ressurgem com 0s seus interesses € uma consciéncia nacional
como oposi¢do ao intregacionismo multilaterista e o confronto entre nagdes maritimas e
continentais reacende-se, duas realidades que irdo ficar por séculos.

A Santa Sé ferida pelo cisma Norte-Sul em séculos passados, e pelo seu contributo
no desmantelamento do marxismo-leninismo defende que a Europa vai do Atlantico aos Urais
interessada numa homogeneizagao e didlogo crente.

A Europa ndo vive s6, nao pode isolar-se, prosperard pela multiplicidade dos seus
contratos e buscard as suas afinidades com cada um. Este tipo de relacdo serd diversificado e
terd em conta a especificidade de cada pais com o qual se relaciona.

Esta nova fase duma Europa mais independente nas suas nacdes e mais coesa nos
seus interesses a pratica e a convivéncia levi-la-4 a pluralidade de geoconomias, geopoliticas,
geoestratégicas.

Uma preocupacao latente na Europa desde tempos imemoriais € o problema alemao,
a Alemanha enquanto submissa ao concerto de Yalta e Helsinquia, mas logo que esta situacdo
perdeu vigor retomou o seu papel no consércio das nacdes, reunificando-se, e a breve prazo

terd poder para alertar o contexto europeu.
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Certamente que o futuro europeu passa pela reunificacao alema e o desmantelamento
da Unido Soviética*®.

Desaparecido o conforto do mobilismo decorrente da guerra fria, acabada a
facilidade das politicas lineares e nitidas, as grandes ameacas localizadas desapareceram e o
imprevisivel € realidade. Nesta diversidade de critérios em que se vé for¢cada a viver, tem sido
patente na sua conduta emergente um sentido comum: a Europa Crista.

A cooperagdo das nacdes da Europa centrou-se em torno dum denominador comum,
marcado pela economia, desviando, depois para a politica, olvidando a cultura.

Os pressupostos desta unido sdo: divisao da Alemanha, ameacga da Unido Soviética, e
a guerra fria cujo simbolo era a cortina de ferro e muro de Berlim bipolarizagao
Uniao Soviética - Estados Unidos.

Estes pressupostos esbateram-se e a Europa dos doze foi consequéncia do
estalinismo e de Ialta , fundadores da divisdo alema, a guerra fria, a bipolarizagﬁo446.

A imprensa europeia tem sido unanime ao ressaltar o antagonismo franco-germanico,
e, destacadamente Handelsblalt afirma que a presenca francesa na CEE, teria como grande
estratégia extorquir pelo grande sacrificio que fez em permitir a reunificacdo alema e os
alemaes no seu humanismo dizem: Com amigos destes, quem precisa de inimigos? .

Na opinidao da imprensa alema a luta situa-se na politica de cerco a Alemanha
impedindo o acesso de Berlim as economias da Europa central e do Leste Europeu. Do lado
francés Le Nouvel Observateur pergunta: O gigante alemio ndo ird devorar tudo? E
querendo comunitarizar a Alemanha, ndo se acabara por germanizar a Comunidade?.

Em Inglaterra, as reservas quer dos circulos politicos, quer de partidos referem que a
grande hesitacao estd em se saber se consegue melhor a diluicio da Comunidade, trabalhando

por dentro, ou por fora.

5 Os problemas que ocupam a Alemanha é o desfasamento em que se encontrava a Alemanha de Leste, mas
que tem revelado célebre a sua recuperagdo. Uma vez normalizada a situacdo serd a locomotiva da Europa, ndo
seguindo os carris dos outros mas os seus que serdo carris de poder, autonomia, independéncia total até no
nuclear.

Outro aspecto é o desmantelamento da Unifo Soviética quebrando a sua relagdo com etnias, culturas,

religides, busca um denominador comum. esta crise sem solug@o a vista tem a sua causa na redefini¢do do papel
Eslavo na Europa Ocidental e também na Central, aliada a dificuldades econdmicas, rivalidades, entre fac¢des,
disputas, fraqueza de autoridade. A resolugdo deste problema diz respeito a eles proprios e pelos muitos que sao
interferirdo no governo da casa comum europeia. No entanto tudo vai depender da atitude assumida pela
Alemanha, Russia e Ucrania, cabendo um relevante papel a Inglaterra e WSA para tentar equilibrar a situagdo, se
bem que a Franga em cooperag@o com paises de Leste tendem a contrariar a actividade alema.
#6 0 jogo com as suas regras entrou em colapso e mais uma vez o mundo aguarda um novo equilibrio. Importa
ler nos meandros nas politicas que parecem embora com decisdes parlamentares e compromissos
governamentais o que € permanente e movedoiro no conceito de cada nagdo, para buscar o denominador comum
e a sua forma de ser teldrica e intima.
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Na Europa a repugnancia pelo centralismo e burocracia de Bruxelas é reflexo duma
desconfianca congénita pela Europa papista e medo do dominio alemao, medo do dominio
franco-alemao, repudio pelo modelo francés de sistema presidencial, autoritirio e pouco
democrético.

As novas formas de pensar que circulam na Europa nascidas em Maastricht centram-
se nas realidades socioldgicas e culturais que acompanham o homem e ganham terreno.

A vida da humanidade oscila pendularmente € 0 mesmo que se afigura eterno nao lhe
escapa, alicercado na lei inexordvel de que tudo muda inexoravelmente e que a lei maior € a
da mudang¢a motivada pelo cansago.

O tratado de Maastricht foi aprovado em conflitualidade pelos parceiros
comunitérios e a medida que foi entendido, encontrou contestagdo. No texto inicial, figurava a
palavra federal que a Gra-Bretanha recusou, mas a estrutura do tratado obriga a repd-la pelo
sentido que d4d ao texto. O descontentamento dalguns concerteza que levard a arrepiar
caminho e retomar a saida anterior.

E de lamentar, também, que sob o pretexto de democraticidade se tenha abandonado
o principio da unanimidade, para favorecer a maioria como se usa nas Nac¢des Unidas.

E de salientar que o tratado do Atlantico Norte sobrevive gracas ao principio de
unanimidade e ao mesmo tempo defendendo a democraticidade, razdes da sua sobrevivéncia.
Esquecendo-se a unanimidade a breve trecho as poténcias entrardo em anarquia e esta no
dizer de Bismark é tracada pelo ferro e pelo sangue, e ndo € alterada sendo pelo ferro e pelo
sangue.

Neste contexto, as pequenas nacdes serdo sO para salvar as aparéncias. assim sendo
trata-se do abandono pragmdtico quer de principios, quer de valores, para facilitar o
oportunismo de interesses, correndo-se o risco de se transformar num sistema normativo para
evitar os maiores riscos as nacdes mais pequenas e estas ficardo sem capacidade para
recuperar os principios e valores que lhes eram inerentes.

A comunidade enfrenta o dilema quer do aprofundamento, quer do alargamento. pelo
primeiro a breve trecho era envolta no isolamento e dai ao imobilismo era um passo e deste a
estrolacgdo.

Em 1992 em Lisboa preferiu-se o alargamento que chamando a si vitalidade,
expansdo, mas também transformacao, dilui¢do, sabendo-se donde se parte mas o devir

europeu nao nos deixa ver o seu fim. A chegada de novas na¢des onde afectard o equilibrio

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 181



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

vigente no criar de instru¢gdes e métodos e de estender a povos pobres os beneficios de ricos
levanta de per si muitos problemas**’.

A Europa baseada nos valores de cada nagdo € a Europa de sempre, realista e natural
a que se da o nome de Casa Comum da Europa, pela pluralidade de etnias culturais e regioes,
reconhecida em primeiro lugar pelo Papa actual, ndo uma Europa, ciclicamente imaginada,
de cariz federal em que se depositaram esperangas nunca concretizadas.

Hoje ha uma decisiva vertente atlantica com a participacdo americana e canadiana,
e com esta nova visdo da Europa, teremos um mundo euro-americano até aos Urais*®,

Viena instaurou a diplomacia por congresso reunido frequentemente noutras cidades
como em Verona, mas a diplomacia actual € por conferéncia e esta tem realizado em
Helsinquia, Viena, Paris, de novo em Helsinquia e outras.

Do congresso de Viena, embora com vicissitudes surgem a paz e forca para a Europa
das Nacdes por muito tempo. Com as transformacoes, a que assistimos, o rosto da Europa
tornar-se-4 completamente diferente, todavia € preciso considerar que a humanidade nunca
rejeita o passado, assume-o e quando alguns o esquecem, outros imediatamente o ocupam se
lhes substituem, e quando um nacionalismo se desinteressa de si e se deixa enfraquecer, é
razao para que outro ou outros se engrandecam.

Qualquer homem quer ser total e ao dar-se conta que ndo € e que os outros possuem,
busca violentamente os seus direitos. As ambicdo matou o sacrificio, a reivindicagao

.. . . .. 44
sacrificou a paz, hoje mero instrumento da disciplina do poder*.

“7 0 mundo eslavo, desfeita a Unido Soviética, entrou na homogeneidade do sistema europeu e o seu peso é de
considerar pelo papel periférico relativo ao continente europeu, mas se for aceite mudard por complexo as
estruturas da comunidade o que pode acarretar graves riscos e até comprometer o futuro da organizacdo. Os dois
grandes p6los que condicionam a comunidade sdo o Ocidente e o Leste, equilibrio que se busca desde Carlos
Magno o que leva a comunidade a abrir-se em politicas alternativas concebendo hipdteses possiveis
aproveitando o permanente de cada nacio.

*¥ Caida a Unido Soviética os pafses integrantes aderindo a homogeneidade do sistema internacional com o
principio das nacionalidades como suporte, o de equilibrio entre interesses e forcas, e até como no de Viena e da
Santa Alianca um principio intervencionista em nome da seguranca ambicionada por todos e da paz que se diz
apoiar e da cooperag@o que desejam sem prejuizo dos valores nacionais essenciais, nem dos arranjos consoante
interesses bilaterais da nagdo.

9 Os povos ricos sdo detentores da ciéncia e técnica que lhes permite a liberdade de investigar, mas o fim é
dominar os resultados obtidos. Apesar da ciéncia ser um instrumento poderoso ao servigo da politica dos Estados
e dos grupos politicos e econémicos ndo tem capacidade por si de explicar o mundo.

As conquistas do espago de feicdo politica e a alta tecnologia ndo vem favorecer a paz, nem resolve
dificuldades da vida e a generalidade das existéncias humanas continuam na sombra no fundo da caverna. A
tecnologia exageradamente desenvolvida condiciona ndo liberta, entrega o homem ao Poder e a infelicidade é
tanto maior quanto mais fragil e obscura for a sociedade.
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2.  ORIGENS DA INTEGRACAO EUROPEIA

Os anos 50 marcaram a integracao europeia a nivel econdmico, e com o Tratado de
Maastrich, a integracdo politica. Maastrich representa o processo da Unido Econdmica,
Monetéria e Politica.

O que desperta interesse no cidaddo europeu € a soberania nacional, a autonomia do
Estado-Nacao, a afirmacdo da colectividade a que pertence. A integracao foi politica desde o
inicio, apenas as circunstancias salientaram o caracter econdmico. Uma vez que se dao trocas
econdmicas livres necessita duma integracao politica. A moeda tnica é coroldrio do Mercado
Comum e ¢é portador da carga politica que esse processo exige. Sublinhar a dependéncia da
integracdo econdmica em relacdo a politica foi algo aceite pelos fundadores e que a integracao
politica ndo € mero instrumento para permitir ou facilitar a econdmica. O imperativo da paz
foi a grande forca motivadora do arranque da integracdo europeia superando o estado-nacdo
que por sua vez nao é uma realidade eterna. O Estado-nacdo, com génese historica recente,
trata-se duma construcdo europeia com o forte impulso da secularizacio e refor¢co do poder
real e encontrou o seu apogeu depois do Iluminismo, Revolucdo Francesa. O seu ponto alto é
o séc.: XIX.

O Estado-nagdo, devido a interdependéncia, encontra limitagdes operacionais por
exemplo na drea do ambiente e armas nucleares multinacionais, sofrendo uma erosao
crescente. A Unido Europeia pretende ultrapassar este tipo de problemas sem destruir o
Estado-nacdo.

A integracdo europeia favorece uma via inovadora através de limitadas partilhas de
soberania, manter de pé o Estado-nacdo, num condicionalismo diferente dos séculos
diferentes™.

A Unido Europeia ndo € um mero exercicio intergovernamental, mas é algo novo e
aberto e dai o fascinio de paises europeu e ndo-europeus.

A Comunidade passou a chamar-se Unido, primeiramente com seis membros e agora
quinze e num futuro préximo com vinte ou mais.

O essencial da arquitectura comunitdria centra-se nos anos 50, embora seja um

processo em desenvolvimento.

% Nio se enquadra rigorosamente nas figuras tradicionais da confederacio/federacdo. Assim a Unido Europeia
surge como modelo atraente que aponta para a organizacio politica do séc.: XXI. A constru¢do comunitdria ndo
¢ um super Estado-europeu ou Estado federal cldssico (onde se pde em comum, sob o comando do poder central
a defesa e a politica externa, ndo € o que se passa na comunidade europeia).
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2.1. O Plano Marshall

Churchill em 1946 traz a lume a ideia de uma federagdao Europeia em Zurique. A
ideia foi aceite por — cristdos — democraticos (Adenauer, Schuman e Gaspari) e pelos
socialistas (Spaak e Blum).

Esta ideia abarcava a Franga e a Alemanha, extensivel aos restantes paises europeus
excepto a Inglaterra que se considerava protectora da Europa™®'.

Jean Monnet, que ja defendera no tempo da Paz de Versalhes a construcdo da
Europa, pde-se entusiasticamente ao seu servico, sendo da sua autoria o primeiro passo para a
integracdo econémica*”.

Sob a tutela dos EUA, deu-se uma cooperagdo econdmica entre os paises
europeus453 . Pretendia-se com este plano que os paises europeus aderissem a este programa de
recuperagdo econdmica europeia, para o qual a Administragdo norte- americana, de 1948 a
1952, prestava um auxilio de 12 mil milhdes de ddlares.

Desta quantia 90% consistia em dddivas para compras nos E.U.A. ou em outros
paises, com autoriza¢do americana. Os 10% restantes eram empréstimos a taxa de 2.5% até 35
anos.

Com relutancia se aderiu na Europa ao plano para ndo cair no caos econémico do
pOs — guerra, uma vez que a produgdo europeia cifrava-se 20% abaixo do nivel de 1938 e esta
ajuda visava defenderem-se do comunismo, ha verdade, a Europa ndo se queria influenciar
por Moscovo, nem satélites dos EUA.

O administrador do Plano, Paul Hoffman afirmava que esta ajuda tinha como
objectivos a prosperidade da Europa e manterem-se politicamente independentes e livres. Pelo
contrario para o Kominform este plano era de subjugacdo econdémica e politica da Europa
pelo imperialismo americano.

Esta iniciativa baseava-se no receio da instabilidade social e politica e a dificil
situacdo econdmica europeia, mas a oferta foi feita a todos os paises europeus com a Russia

inclusive.

“1 A Inglaterra ndo aderiu & Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (1951) nem ao Projecto da Comunidade
Europeia de Defesa (1953). A propésito deste tiltimo, Churchill afirma em Maio de 1953: We are with them, but
we are not of them. Referido por P. Pitta e Cunha, O Movimento Politico Europeu e as Instituicoes
Supranacionais, p. 33.

2 De Monnet, dizia Keynes que gracas A sua acgdo a Segunda Grande Guerra fora abreviada de um ano.

#3 0 Plano Marshall é apresentado em Junho de 1947 na Universidade de Harvard pelo Secretario de Estado
norte-americano, general Marshall para reconstruir a Europa devastada do pds — guerra. O Plano — European
Recovery Plan foi aprovado em Abril do ano seguinte.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 184



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

A Unido Soviética recusou o auxilio por entender que implicava a fiscalizagao dos
EUA na vida dos paises europeus, e também nao deixou que a Checoslovdquia e a Polénia
aceitassem™”.

Tratava-se de prestigio, pois a URSS ambicionava ser a maior poténcia internacional
e suplantar os EUA.

Além disso, aderir ao Plano era sujeitar-se a regras, informacdes e controlos
incompativeis com o sistema econémico da URSS*>.

A partir de 1949-1950 e até 1955: 1036 milhares de contos de empréstimos; 782
milhares de contos de ajuda indirecta, os chamados direitos de saque sobre paises
participantes este auxilio era concedido para satisfazer os défices comerciais em relacdo a
paises participantes beneficidrios da ajuda. Portugal ainda recebeu 237 mil contos de ajuda

. o . i 456
condicional isto €, para compras nos EUA e 158 mil contos como dadiva™".

2.2. Organizacao Econémica de Cooperacao Europeia

A OECE, organizagdo econdmica fundada em Abril 1948, funcionou até 1961. A
partir desta data passou a ser Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Os dezasseis paises europeus que beneficiaram do Plano Marshall constituiam a
OECE incluindo a Alemanha e em 1959 a Espanha. Integram a OCDE os EUA e o Canada
mais tarde o Japao, a Austrdlia e a Nova Zelandia e a Jugosldvia com estatuto especial. No
final de OECE que tratava da coordenacdo e dos pagamentos do Plano Marshall procurou-se a
manutencao da estabilidade monetéria e do equilibrio das taxas de cambio.

Em 1950 na consecucdo destes objectivos cria-se em Paris a Unido Europeia de
Pagamentos (UEP)*7, antepassado remoto do Sistema Monetario Internacional e da Unido

Monetéria, que termina em 1958.

% Ap6s a recusa da Unido Soviética foram dirigidos convites a 22 paises, dos quais estavam excluidos a
Espanha e a Alemanha. Esta dltima veio depois a ser grande beneficidria. A Espanha nunca veio a ser concedida
a ajuda Marshall. Dos 22 paises recusaram-na, além dos dois referidos — Checoslovdquia e Polénia -, a Albania,
a Bulgdria, a Hungria, a Roménia e a Finlandia. Ficaram assim como aderentes ao Plano dezasseis estados
europeus.

435 A ajuda foi assim distribuida: 26% Inglaterra, 20% Franca, 12% Alemanha, 10% Itdlia, 9% Holanda, 5%
Bélgica, 5% Austria. Portugal como a Suiga s6 no 1° ano 1948 —1949 nio beneficiou da ajuda. Isso deve-se as
prevencdes sobre o Plano que ja se abordou

6 Estas verbas representam hoje mais de 40 vezes os valores indicados.

“7 Para viabilizar o financiamento da UEP foi-lhe atribuida pelos Estados Unidos uma ajuda inicial de 350
milhdes de ddlares.
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Era a missao da (VEP) fazer a compensacdo automdtica dos excedentes e dos défices
mensais dos participantes e a liquidacdo dos défices multilaterais, mediante o pagamento em
ouro ou dolares, de uma fracgdo desses saldos, numa percentagem crescente com o montante
destes, sendo a partes restante levada a uma conta de créditos colectivos na UE 8,

Em 1958 entra em vigor o Acordo Monetdrio Europeu (AME) que estabeleceu o
Fundo Europeu (constituido com um reliquat do Plano Marshall com um valor de 600 milhdes
de délares e um Sistema Multilateral de Liquidacdes).

O objecto do Fundo era a concessio de créditos aos paises membros com
dificuldades tempordarias de pagamentos.

O sistema Multilateral restabelecia o pagamento integral em ouro e divisas com
saldos negativos nas respectivas balancas de pagamentos.

O desvio maximo consentido entre as cotacdes das moedas europeias e o dlar eram
+/- 0.75% inferior ao que entdo vigorava internacionalmente pelo acordo de Bretton-Woods.

A OCDE com 22 membros e das relagdes de interdependéncia procura a expansao

econdmica do emprego e a estabilidade financeira e ajudar o comércio mundial sem

discriminacgdes.

2.3. O Conselho da Europa

Em Maio de 1949, criou-se o Conselho da Europa. No ano anterior, reuniu-se em

Haia o Primeiro Grande Congresso da Europa com 713 delegados e muitos observadores®’

460

O Art. 1 dos estatutos definem os objectivos do Conselho: A finalidade do Conselho

€ realizar uma unido entre os seus membros a fim de salvaguardar e promover as ideias e os

438 Tacinto Nunes, 0b. Cit., p. 36.

9 A delegagio francesa, a mais numerosa — 168 delegados —, inclufa nomes tais como: Raymond, Aron, Edgar
Faure, Jacques Rueff, Coundenhove-Kalergi, Daladier, Edmond Giscard d’Estaing (pai do futuro presidente da
Republica francesa), Paul Ramadier, Paul Reynaud (antigos primeiros — ministros), Mitterand, Chaban-Delmas e
Maurice Schumann. A delegacdo inglesa com 145 membros era chefiada por Churchill e inclufa Eden,
MacMillan, futuros primeiros-ministros ingleses, Duncan-Sandys e Bertrand Russell. Adenauer fazia parte dos
51 delegados alemaes. Spinelli, que tanto se havia de distinguir no processo de integragdo europeia, era um dos
57 delegados italianos e Paul van Zeeland um dos 68 delegados belgas. Denis de Rougemont e Salvador de
Madariaga estavam igualmente presentes.

0 Da conferéncia de Haia cria o Conselho da Europa, constituido por um Conselho de Ministros e uma
Assembleia Consultiva. Assinaram os estatutos em Londres pelos 5 paises do tratado de Bruxelas (Inglaterra,
Franca, Bélgica, Holanda, Luxemburgo) depois a Suécia, Noruega a Dinamarca, a Itdlia e a Irlanda .Nesse ano
aderem em 1951 seguem-se a Austria, Chipre, Sui¢a, Malta, Portugal (1976) a Espanha e o Liechtenstein.
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principios que fazem parte do seu patriménio comum e favorecer o seu progresso eCOnomico
e social, a forma de conseguir estes objectivos pela conclusdo de acordos e de acgoes comuns
nos dominios economico, social, cultural, cientifico, juridico e administrativo, assim como
pela salvaguarda e desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

O Conselho elaborou uma Convencao dos Direitos Humanos em 1950 e entrou em
vigor em 1953 apds a adesdo de 10 membros. A Franga assinou a Convencdo em 1974.
Portugal aderiu em 1976 e assinou a Convengdo. As actividades do Conselho passam pela
cooperacdo juridica entre os seus membros, concertacdo, proteccdo no dominio social,
ordenamento territorial e proteccdo do ambiente, relacdo entre poderes locais e regionais,

educagdo e juventude.

2.4. A Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA)

Coincidente com o Plano Marshall, Jean Monnet apresenta a Georges Bidalt,
ministro dos Negocios Estrangeiros da Franca, em Julho de 1947, um memorando com os
principios estratégicos a seguir pela Franga para aplicacdo da ajuda americana.

Na sua concepg¢do de desenvolvimento europeu, a reparticdo da produgao carbonifera
do Ruhr seria de interesse vital para a Europa. A sobrevivéncia europeia era problema. A
Franca faltava o carvao, aos alemaes os minérios de ferro, para além do controlo severo na
producdo do aco. Monnet queria por em comum os recursos da Franca e da Alemanha que se
complementavam.

Em 1947, fundem-se as zonas de ocupacdo americana e inglesa e no ano seguinte a
Francesa na Alemanha. Em Marco de 1949 da-se a unificacdo da Alemanha Federal. A Franca
ndo via com bons olhos, os alemaes retomarem as actividades do Ruhr.

Em 1950, € dissolvida a Autoridade Internacional do Ruhr, que fora criada na
Conferéncia de Londres no ano anterior, Monnet entrega a Schuman o relatério que preconiza
uma Comunidade Europeia do Carvao e do Aco e as industrias dos paises participantes sao
submetidas a uma autoridade comum. Esta comunidade é aberta a outros participantes,
Schuman assume a responsabilidade politica do projecto de Monnet em declaracdo publica,

em 9 de Maio antes de ir a Conferéncia de Londres *°!.

4! Bernard Clappier, que foi mais tarde governador do Banco de Franga, colaborou activamente com Schuman e
Monnet.
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A reconciliagdo da Alemanha e da Francga era o objectivo politico do projecto. Estas
duas poténcias beligeravam ha 70 anos (1870, 1914-1918 e 1939-1945).

A posicdo de Monnet é que a Europa ndo se construiria duma vez, mas por
realizacOes concretas, criando primeiro uma solidariedade de facto. Isto tem sido uma
realidade. A Inglaterra reagiu vivamente ao projecto de Schuman nao aceitando uma Alta
Autoridade Supranacional com poderes soberanos*®*.

Em 1951, a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) era constituida em
Paris pela Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Holanda. Declara-se no tratado
“decididas a substituir as rivalidades seculares por uma fusdo dos seus interesses essenciais e a criar
pelo estabelecimento duma comunidade economica, os primeiros alicerces de uma comunidade mais
ampla e mais profunda entre povos, durante muito tempo opostos por dissengcbes sangrentas e a
langar as bases de instituicoes capazes de orientar um destino doravante partilhado em comum” 463
464

A Alta Autoridade com 9 membros no Luxemburgo, 1 presidente era Jean Monnet, a

. 465 . .

Assembleia era formada por 78 delegados ™. Reunia uma vez no ano, detinha vagos poderes,
o Conselho era representado por um membro de cada Estado e harmonia para a ac¢do da Alta
Autoridade com os paises — membros, havia decisdes por unanimidade e outros por maioria
qualificada. O tribunal tinha 7 juizes e competia-lhe assegurar o respeito do direito de

interpretacdo e aplicacdo do tratado e dos regulamentos de execucao.

2.5. A Comunidade Europeia de Defesa (CED)

A necessidade de defesa da Europa levantou o problema de rearmamento da
Alemanha. Com os éxitos da CECA chamaram a atencdo dos seus membros para defesa
militar, de tal modo que René Pleven, ministro da Defesa francés queria transpor o esquema
da CECA para o campo militar. Queriam neutralizar o perigo alemdo com a integracdo das

forcas armadas dos seis sob um Alta Autoridade.

2 O ministro dos Negécios Estrangeiros inglés, Bevin, terd mesmo acusado o secretario de Estado norte-
americano, dean Acheson, de Ter conspirado em Paris contra a Inglaterra. Cf. Histéria Geral da Europa, p. 40.
43 M. Jacinto Nunes, Ob. Cit., p- 40.
Esta ideia federalista tem na CECA o 1° passo. A Inglaterra a integracdo deveria dar-se nas base de
cooperagdo intergovernamental.
A CECA é constituida por:
¢ A alta Autoridade, assistida por uma Comissdo Consultiva,
e A Assembleia Comum,
¢ O Conselho Especial de Ministros,
¢ O Tribunal de Justica.
465 A Franga, Alemanha e Itdlia cabiam 18 delegados; a Bélgica Holanda, 10; e ao Luxemburgo, 4.
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O caso alemao € sempre preocupante, mesmo nas disposi¢des de Maastrich, 40 anos
depois, foi concebida uma politica comum de defesa, que poderd conduzir, no momento
proprio, a uma defesa comum.

A Inglaterra opde-se ao plano CED, mas, foi assinado em 1952, celebrando-se,

simultaneamente, um acordo de assisténcia entre a Inglaterra e a CED.

2.6. O Tratado de Roma de 1957

Rejeitada a CED, Monnet demitiu-se da presidéncia da Alta Autoridade do Carvao e
do Aco. Os chefes sindicalistas alemaes reiteraram a sua confianca a Monnet ao afirmarem-
lhe “porque vos fazeis o que dizeis e dizeis o que fazeis, continuar a lutar pela Europa, nos
Vos seguiremos #4660

Os socialistas alemdes seguiram o0s colegas cristdos-democratas a votar
favoravelmente na CECA. Segundo Monnet, estavam reunidas as condi¢des para criar o
Comité de Accao para os Estados Unidos da Europa. André Philip diz que a Europa tem agora
duas pernas: uma liberal, outra socialista®®’.

Na Conferéncia de Messina, onde estiveram os seis ministros dos Negocios
Estrangeiros, René Mayer foi nomeado para substituir Monnet na presidéncia da CECA.
Nessa Conferéncia foram avangados dois objectivos: a producdo de energia nuclear para fins
pacificos e a realizacdo de um mercado comum generalizado.

Spaak, ministro dos Negdcios Estrangeiros belga foi encarregado de coordenar os
trabalhos de uma comissao para trabalhar sobre esta dltima questﬁo468.

Na letra do Tratado A Comunidade terd por missdo promover mediante a
constituicdo de um mercado comum e a aproximacgdo progressiva das politicas economicas
dos Estados—membros um desenvolvimento harmonico das actividades economicas no
conjunto das Comunidades, uma expansdo continua e equilibrada, uma maior estabilidade,
uma elevada aceleracdo do nivel de vida e relacdes mais estreitas entre os estados que nela

e 469
participam™".

%96 §6 uma das trés federacdes presentes no encontro representava mais de 6 milhdes de aderentes.

“7 Henri Rieben, Des guerres européenes a I'union de I’Europe, p. 43.

‘% Em Maio de 1956 o Relatério de Spaak é aceite para base de negociacdes dos Tratados do Euraton,
Comunidade Europeia de Energia Atémica, CEEA e do Mercado Comum, Comunidade Econémica Europeia,
CEE, tratados assinados em Marco de 1957 em Roma.

As Comunidades passam a integrar 3 organismos CECA, CEE, CEEA. Previa-se 12 anos para ficar
estabelecido o Mercado Comum em 3 fases de 4 anos cada. Prolongar ou diminuir o tempo seria por decisdo
unanime sob proposta da Comissdo. No entanto o Mercado Comum levou 35 anos até 1 de Janeiro 1993.

469 M. Jacinto Nunes, Ob. Cit., p. 44.
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A adesao a Comunidade significa a assuncao de direitos e deveres. A solidariedade
estd patente na ajuda de todos a todos e a cada um. A distancia permite politicas de equilibrio,
nomeadamente, na drea da agricultura, regides e sociedades.

O Sistema Monetdrio Europeu reforca os mecanismos de apoio monetdrio e
financeiro e conduziu A convergéncia politica e econémica’’.

Os objectivos econdémicos mais significativos s@o os seguintes:

a) a abolicdo de direitos aduaneiros entre os paises membros € uma pauta exterior
comum;
b) criagdo dum mercado comum agricola;
¢) liberaliza¢do dos mercados de trabalho, de servigos, de capitais.
Os Orgio da Comunidade eram:
e Assembleia, hoje Parlamento Europeu;
e Conselho;

e Comissio;

Tribunal de Justica.

2.7. Adesao de Portugal a CEE

Em Janeiro de 1972, entraram no Mercado Comum a Inglaterra, Irlanda e
Dinamarca.

Depois do 25 de Abril de 1974, sentiu-se em Portugal a necessidade de consolidar a
nossa fragil democracia e aderir ao espaco democrético europeu. Era uma questdo vital. Em
1977, Mério Soares formula o pedido de adesdo as Comunidades*’".

A Comissao apresenta ao Conselho de Ministros da CEE o parecer onde a nossa
adesdo “... ndo pode sendo reforcar o ideal europeu...”.

Pde-se o problema da nossa pequenez, as diferencas de desenvolvimento que

acentuariam a heterogeneidade da Comunidade. A isto classificou-se de sim politico e ndo

econdmico.

41 p_Pitta e Cunha, Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias, p- 45

' Quando das elei¢des em 1979, os partidos politicos que eram favordveis a adesdo representavam 72% dos
votos. SO se opunham os comunistas e os seus aliados e os pequenos partidos da extrema - esquerda e da
extrema-direita. A posicdo de alguns partidos que estavam entdo a favor da adesdo fora, em 1974, diferentes,
pois preferiam a continuacdo, eventualmente com alteracdes, de um acordo de associa¢do. Cf., sobre estes
aspectos, Loukas Tsoukakis, The European Community and its Mediterranean Enlargement, Londres, 1981.
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O nosso rendimento per capita era de 45% da média comunitaria*’> *"°.

A nossa fragil agricultura e fraca produtividade tem sido o calcanhar de Aquiles e a
intervencdo do Estado neste sector obrigou a acautelar os interesses da agricultura na Adesao.

Foi-nos possivel estabelecer cldusulas de salvaguarda para a agricultura e
usufruirmos um periodo de 10 anos para anular os direitos de importacdo*’*.

Depois de 9 anos de negociagdes, a Comunidade aceita a entrada de Portugal e
Espanha na CEE, na CECA e no EURATON a 12 de Junho de 1985, com efeitos a partir de 1

de Janeiro 1986%7 476,

2.8. O Acto Unico

No Conselho Europeu de Bruxelas em Margo de 1985, sob a presidéncia de Jacques
Delors, definiu-se um conjunto de acgdes até 1992, para dar inicio em 1993 ao Mercado
Unico Europeu.

A Comissdo elaborou o Livro Branco apresentado na Cimeira de Mildao em Junho de

1985. Convocou a conferéncia intergovernamental para revisao do Tratado de Roma.

72 Nio tendo em conta o poder de compra interno das moedas, nominalmente era menos de 30% da média
comunitdria.

P A populagio activa agricola em 1977 em Portugal era de 32.5% e a média comunitiria era de 8.2%.
Estdvamos muito atrasados. As conversa¢des comecaram em 1977 e durante 2 a 3 anos discutiram-se problemas
politicos e econdmicos.

Foi um periodo de indecisdes e dificuldades. Em 1979 a nossa estrutura funcional conseguiu negociar com a
CEE nos aspectos técnicos. A Comunidade nunca permitiu que nenhum novo membro alterasse as suas regras,
acquis communantaire.

A negociagdo sé dizia respeito ao periodo consentido para a implementacdo dessas regras entre nds. A
Republica federal da Alemanha ndo permitiu uma negociagao separada da Espanha e Portugal embora a Espanha
entrasse depois (Julho de 1977).

4" Eliminamos as situagdes de monopélio a excepgdo dos cereais aos quais foi concedido um periodo de 4 anos.
Tivemos um programa de desenvolvimento agricola PEDAP no valor de 700 milhdes de ECU’s (o ECU valia
160.00, mais 12% do que o ddlar). A industria desenvolve-se com o FEDER, uma quota entre 10.6% e 14.2%.
No 1° ano de adesdo recebemos uma comparticipagdo nos financiamentos de 70% quando s6 eram concedidos
50%.

7 A Grécia, que formulara o seu pedido em Junho de 1975, ja fora admitida nas Comunidades em 1981. Para
desenvolvimento dos aspectos da adesdo portuguesa, consulte-se, entre outros, Pedro Alvares e Roma Fernandes,
Portugal e o Mercado Comum.

476 A adesdo trouxe alteracdes significativas: aumentaram as exportacdes e importagdes, aumentaram as trocas
comerciais com a Espanha superior a que se verificou com os outros dez paises da CEE. As exportacdes para a
Espanha em 1986, 77.6% 60% o défice comercial com a Espanha sofreu agravamento dado o desequilibrio
existente.
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O Acto Unico, primeira revisdo do Tratado de Roma, foi aprovado no Conselho
Europeu do Luxemburgo em Dezembro de 1985 e assinado em Haia em Fevereiro 1986"7" *7%,

Os problemas institucionais agravaram-se com o alargamento da Comunidade a
Portugal e Espanha. A regra da maioria qualificada®” ja fora utilizada no tratado de Roma,
sobretudo em politica agricola, e com o Acto Unico, muitas decisdes foram tomadas desta
forma.

A harmonizag¢do das legislagcdes nacionais facilitava a regra da maioria absoluta (art.
100° do Tratado de Roma)*™. Ficaram sujeitas a regra de unanimidade as medidas de livre
circulagdo de pessoas, disposicdes fiscais, as taxas do IVA e direitos dos trabalhadores
assalariados.

Consentiu-se para o Mercado Unico alteracdes de datas segundo as suas condi¢des
especialmente os paises de menor desenvolvimento.

A mobilidade dos meios de producdo, especialmente da mao-de-obra é um meio para
compensar o desequilibrio que a liberalizacdo do comércio pode provocar. Caso contrério se o
sentido fosse Unico, podia agravar os desequilibrios preexistentes, razao que levou a inclusao
no Acto Unico do principio da coesdo econdémica e social, que reforca a solidariedade, que
vem do Tratado de Roma, para que todos os paises e regides da Europa se aproximassem do

nivel de desenvolvimento, quer os paises-membros, quer as regides atrasadas desses paises™ .

77O Parlamento portugués ratificou-o em Dezembro de 1986, mas o Acto Unico s6 entrou em vigor em 1 de
Julho de 1987, embora a data prevista fosse 1 de Janeiro de 1987. O atraso foi ocasionado pelo facto de a Irlanda
Ter de proceder e referendum em 26 de Maio para uma segunda ratificacdo, pelo facto de o Tribunal de Justica
Europeu Ter julgado, a pedido de um cidaddo, o Acto Unico inconstitucional (na Irlanda), o que impedia a sua
ratificacdo, sem referendum.

“ A criacio dum espago sem fronteiras com 320 milhdes de consumidores onde circulavam mercadorias,
pessoas, servigos e capitais assegurados, foi um periodo de grandes transformacdes e uma concorréncia acrescida
pelos EUA, Japao e NICs (Coreia do Sul, Formosa, Singapura, Hong — Kong).

Dever-se-ia restabelecer a competitividade da inddstria europeia. O espaco europeu aumenta a oferta em
terrenos de inovagdo , financiamento e cooperacdo entre as empresas. O objectivo da criacdo de um mercado
unificado ultrapassa a dimensao das empresas, visando desenvolver o sentimento dos Europeios de pertencer a
um mesmo mundo e circular sem formalidades e estudar ou trabalhar onde quiseram. O tomar em consideracio o
individuo o cidaddo europeu é a explicacio do Acto Unico espaco sem fronteiras, que ultrapassa o mercado
comum.

7 As decisdes por maioria qualificada a ser tomadas pelo Conselho exigem 54 votos em 76 quando esta delibera
sobre uma proposta da Comissdo, e nos outros casos 54 votos que reunam pelo menos oito estados-membros.
Recorde-se que a Alemanha, Franca, Inglaterra e Itdlia tém 10 votos, a Espanha 8, Portugal, Bélgica, Holanda e
Grécia 5 votos, Irlanda 3 votos e Luxemburgo 2.

9 0 voto por maioria qualificada abrangia apenas dois tercos das cercas de trezentas medidas previstas no Livro
Branco, para o estabelecimento do Mercado Unico.

1 Este principio realiza-se através das transferéncias para os paises menos desenvolvidos dum maior nimero de
fundos (FEDER, FEOGA e FSE, etc.). Em Fevereiro de 1989 o Conselho Europeu de Bruxelas concretiza com a
duplicacdo do montante dos fundos estruturais entre 1987 e 1993 e definiu cinco objectivos prioritdrios a
comegar pela promogdo do desenvolvimento e ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas aquelas
que fosse inferior a 75% da média comunitdria — como a nossa. Estas decisdes eram por unanimidade.
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2.9. Os objectivos do Tratado da Uniao Europeia

Este tratado deu aso ao fim da divisdo europeia e a pretensdo duma arquitectura da
futura Europa. Reforcou os principios de liberdade, democracia, direitos humanos, liberdades
fundamentais e Estado de Direito. Afirmou ainda que se pretende aprofundar a solidariedade
entre os povos, o respeito pela histéria da sua cultura e tradi¢des, a promocao econdmica e
social dos povos europeus, o reforco de coesdo e proteccio ambiental, a convergéncia
econdmica dos paises—membros e o estabelecimento duma unido econémica e monetdria com
uma moeda tnica.

Teve o firme propdsito de criar uma cidadania comum aos cidaddos dos paises—
membros. Propds-se iniciar uma politica estrangeira e seguranca comum (PESC), uma defesa
comum fortalecendo a unidade e independéncia em direc¢do a paz, seguranca € progresso na
Europa e no Mundo.

Quis facilitar a livre circulagdo das pessoas, garantindo a seguranca dos povos com
disposicoes relativas a justi¢a e dos assuntos internos.

O Tratado assenta em trés pilares*®* 453,

2 O primeiro pilar dizia respeito as trés Comunidades: Comunidade Econémica Europeia, CEE, que muda para
CE; Comunidade do Carvao e do Aco, CECA e Comunidade Europeia de Energia Atémica, CEEA ou
EURATOM. O segundo pilar a politica externa e seguranga comum ( PESC) e o terceiro a justica e assuntos
internos (JAI).

“ Em todas estas matérias deve presidir o principio da subsidiariedade: a subsidiariedade aparece nos
considerandos dos tratados onde se perfilha o principio de que, na criacdo da Unido as decisdes devem ser
tomadas, préoximo dos cidaddos de acordo com o principio de subsidiariedade. Esta afirmacdo é repetida no
artigo A das disposi¢des comuns também nos artigos B e F sublinhando-se o reforco dos direitos e dos interesses
dos nacionais dos Estados-membros e o respeito da identidade desses estados. No art.® 3° B do Tratado define o
principio e a forma como se aplica. A comunidade actuard nos limites das atribui¢cdes que lhe sdo conferidos e os
objectivos que lhe sdo cometidos pelo presente tratado. Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢des
exclusivas a Comunidade intervém apenas de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que
os objectivos da ac¢do encarada ndo possam ser suficientemente realizadas pelos Estados-membros e possam,
pois, devido a dimensao ou aos efeitos da ac¢@o prevista, ser melhor alcangados ao nivel comunitério. Ledo XIII
escreve: o Estado tem o dever de promover o bem comum e procurar que os diversos ambitos da vida social sem
excluir o econémico, contribufam para realizar aquele, embora no respeito da legitima autonomia de cada um
deles (v. Jacinto Nunes, obra citada, p. 95). Na Quadragésimo ano Pio XI afirma: * E verdade, sem duvida, e a
hora demonstra-o abundantemente que, em consequéncia da evolu¢do das condicdes sociais, muitas realizagdes
que outrora eram possiveis a pequenas associa¢des ndo podem hoje ser realizados sendo através de grandes
colectividades. Contudo, permanece intacto um principio gravissimo da filosofia social: assim como ¢€ ilicito
subtrair aos particulares, para as confiar as colectividades, as atribuicdes que eles poderdo exercer pela sua
proépria iniciativa e pelos seu proprios meios, também se cometeria uma injustica a0 mesmo tempo que se
deturparia seriamente a ordem social, se fossem retirados aos agrupamentos de ordem inferior, a fim de as
confrontar a uma entidade mais vasta e de plano superior, as funcdes que esses agrupamentos estariam em
condiciones de exercer eles préprios”. Em sintese, a accdo do Estado € supletiva em relacdo dos individuos, das
familias e de todo um sistema de formagdes sociais. Também Jodo Paulo II, na Laborum Exercem e na
Centesimus Annus, reafirma o principio de subsidiariedade no que toca a intervengdo do Estado na vida
econdmica e social na linha dos antecessores.
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Entre os novos objectivos sectoriais previstos pelo Tratado de Maastricht — industria,
redes transeuropeias, politica social, ambiente, cultura, saide publica investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, e formacgao profissional — encontramos a drea da educacao.

A Unido Europeia compromete-se a contribuir para o desenvolvimento de uma
educagdo de qualidade, incentivando a cooperacdo entre os Estados-membros pelo contetido
do ensino e pela organizacdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e
linguistica. Entre os incentivos, destaca-se a mobilidade de estudantes, promoc¢do da
cooperacdo entre os estabelecimentos de ensino, o desenvolvimento do intercdmbio de
informacdes e experiéncia sobre questdes comuns aos sistemas educativos dos Estados-

membros*®*. A educagio passou, assim, a fazer parte das politicas comunitérias.

2.10. O Tratado de Amsterdao

Este tratado celebrado 17 de Junho de 1997 trata da democratizacdo e socializagdo
europeia, da-se relevo a politica externa da Unido e a livre circulagio dos cidaddos. O Tratado
da também grande importancia a questdo do emprego.

Pelo tratado de Roma em 1957 estabelece-se a comunidade Econémica Europeia.

Em 1987 o Acto Unico impulsiona o mercado interno. Com Maastricht (1991) traca-
se o caminho da Uniao Econdémica e Monetdria e bases da politica externa europeia e um
espaco livre de seguranca de livre circulagdo no meio europeu.

Com o tratado de Amsterddo reconcilia-se o continente europeu, gracas ao
alargamento da Unido, dando-lhe uma entidade renovada e cada cidadao pdde pronuncia-se a
favor ou contra.
Os seus objectivos:
Emprego e direitos do cidadao: ponto fulcral do tratado.
Eliminar os entraves a livre circulacao e refor¢o de seguranca.

Fazer a Europa ouvir a sua voz no mundo.

el A

Tornar eficaz a arquitectura institucional da Unido.
O Tratado assenta em quatro pilares:

- A politica externa da Comunidade;

4 As acgdes de incentivo (com exclusdo de qualquer harmonizagio legislativa) sdo tomadas por co-decisdo pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu. S6 as recomendacdes podem ser feitas apenas pelo Conselho por maioria
qualificada.
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- A cooperacao nos dominios da justica e assuntos internos;
- A seguranca comum;

- Reconhecimento formal da politica de ultraperiferia485.

3. A ACCAO DA UNIAO EUROPEIA NO DOMINIO DA EDUCACAOE,
EM ESPECIAL, NO DOMINIO DO ENSINO SUPERIOR

3.1. A nova competéncia sectorial comunitaria: a educacao

O TUE chamou a si dominios novos, entre os quais se encontra a educagio ™.

Neste dominio afirma-se que a Comunidade contribuird para o desenvolvimento de
uma educagcdo de qualidade, incentivando a cooperacdao entre Estados-membros e, se
necessario, apoiando e completando a sua accdo, respeitando integralmente a sua acc¢io, ou
seja, a sua responsabilidade pelo contetido do ensino e pela organizacao do sistema educativo,
bem como a sua diversidade cultural e linguistica™’.

A acc¢do da Comunidade neste dominio tem por objectivo:

1. Desenvolver a dimensdo europeia da educacdo, nomeadamente através da
aprendizagem e divulgacao das linguas dos Estados-membros;

2. Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente
através do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo;

3. Promover e cooperagdo entre estabelecimentos de ensino;

4. Desenvolver o intercAmbio de informacdes e experi€ncias sobre questdes
comuns nos sistemas educativos;

5. Incentivar o desenvolvimento do intercambio de jovens e animadores sdcio-
educativos;

6. E estimular o desenvolvimento da educagdo a distancia;

v art. 299 n.° 2 do Tratado de Amsterdzo.

%6 Este primeiro tratado fundamentado na economia era alheio  educacdo, ensino, aprendizagem. Em 1974 na
sentenga Casagrande, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias argumentava que a educacdio ndo
figurava explicitamente nas competéncias comunitdrias. A ac¢do da Comunidade neste dmbito era necessiria
para a realiza¢do do mercado comum.

*7 V. artigo 149° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE, anterior artigo 126°, antes da revisdo operada pelo
Tratado de Amsterddo. O tratado de Amsterddo ndo modificou nenhum aspecto da accdo da Comunidade nesta
area.
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A Comunidade incentivard a cooperacao com paises terceiros e com as organizagdes
internacionais competentes em matéria de educacdo, especialmente com o Conselho da
Europal488

Para contribuir para a realizacdo destes objectivos o Conselho delibera de acordo

com o procedimento previsto no n.°4 do artigo 249° TCE**.

3.2. A accao comunitaria no dominio do ensino e da formac¢iao em geral:

antecedentes

H4 dez anos nasceu o programa ERASMUS, um programa destinado a Accdo da
Comunidade Europeia para a mobilidade de Estudantes Universitarios. O objectivo principal
deste programa era levar a cabo uma parte significativa de estudantes a realizar parte dos seus
cursos num pais membro.

Criou-se um intercAmbio cooperacional interuniversitario (PICs) nos diferentes
paises. Uma faculdade coordenava regularmente o ensino no estrangeiro durante um ano.

O pais de acolhimento proporcionava as ajudas adicionais. Esta organizacdo alargava
a sua actividade ao pessoal docente, contemplando a elaboracao de curriculos e programas
intensivos.

A mobilidade estudantil para aceder ao apoio, a instituicdo de origem deve ter o
conhecimento para conceder o titulo ou qualificacdo final.

A par do ERASMUS surge o COMETT no ano de 1987, que trata da colaboragao
universitdria e empresarial quer em tecnologia quer em informagao, correspondia aos PICs do
ERASMUS e chamavam-se (AFVEs) Associacdes Formativas entre Formacdo, Perfeicao de
Aplicacoes Praticas da Tecnologia.

Com esta colaboracdo no ensino e na formacdo superiores esperava-se obter

respostas aos diferentes desafios vindouros.

¥ O Conselho da Europa, criado em 05-05-1949, foi a primeira instituicdo politica europeia dotada de um
parlamento internacional, contando actualmente com a participagdo de 39 paises. Tem por objectivo realizar a
unido estreita dos seus membros a fim de salvaguardar e promover os ideais e principios que sdo patriménio
comum e favorecer o seu progresso econémico e social.

9 Uma de duas vias é possivel na adopgo da legislacio comunitéria nesta matéria.

O Conselho adopta deliberando nos termos do artigo 251° do Tratado e ap6s consulta ao Comité Econémico
Social e os Comité das Regides. O Conselho delibera por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo,
recomendacoes.
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A par da mobilidade enriquecedora, a cooperacdo depreende-se e do éxito desta
ultima vinculado a variedade excepcional dos sistemas educativos e formativos da

. 4
comunidade*’.

O intercambio educacional e formativo ganhava dimensdo dentro da comunidade®”".

A partir da entrada em vigor dos artigos 126° e 127° do Tratado de Maastricht foram
evoluindo, mais acentuadamente, quer os programas de educacdo quer de formacdo
comunitérios até a ratificacdo do mesmo Tratado em Novembro de 1993.

A Europa dos povos apoiada no ERASMUS e COMETT outorgava uma
importancia maior ao conceito de dimensdo europeia a nivel do ensino surgido na década de
70.

Com a crescente europeizagdo 0 ensino superior comecgou a internacionalizar-se
gracas a0 ERASMUS existe uma coordenagdo entre universidades e institui¢cdes similares que
ddo ao ensino uma dimensdo europeia .

A preocupagdo pela qualidade surge nos anos 80 em numerosos paises da Europa e
ndo apenas nas universidades. Nao s6 na Franca, mas também nos Paises Baixos
institucionalizaram-se sistemas novos de avaliacdo e qualidade de ensino e de aprendizagem
na universidade.

Pouco a pouco, estes vectores vém-se impondo na Europa universitdria. Segundo a
EUROSTART, os alunos matriculados nos quinze paises membros duplicaram de 1975 a
1991 com a consequente deterioracao do nivel universitario pelas politicas de maior acesso).

Com o perigar da qualidade do ensino tem-se incentivado subsequentes politicas e
praticas educativas eficazes para colmatar este problema.

O aspecto econémico também se encontra afecto a situa¢do de qualidade, bem como
as estruturas e procedimentos formais que envolvem metodologias que assegura a avaliacdo e

qualidade.

0 Quer o ERASMUS quer O COMETT cresceram ininterruptamente e em 1994/95 137 000 estudantes
acederam ao programa numa populacdo de 10 417 000 (UE e AELC - Associacdo Europeia de Livre Comércio)
quer no ERASMUS quer no COMETT. Em 1987 o ERASMUS movimentou 3.000 estudantes em que a
populacdo estudante europeia era de 600.000. Na mesma data os AFVEs cifravam-se pelos 205 num total de
1.500 institui¢cdes no ensino superior e 3.500 empresas, 24.000 cursos de formagdo dentro das empresas e cerca
de 800 intercambios de pessoal universitdrio e industrial.

1 Revista Europea, Formacion Profesional, n.° 10, p.
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O tipo de matérias a ensinar, a sua pertinéncia, necessidade ou a formacdo numa
sociedade industrial s6 atingem o seu objectivo na qualidade*”.

A questdo econdmica no ambito do ensino superior fez com que o Estado
favorecesse institui¢des educativas a quem deu maior autonomia para obter mais objectivos e
cumprir responsabilidades frente aos grupos de interesse estudantes, empresdrios, pais e
comunidade nacional e a prépria universidade®”.

Tem-se trabalhado numa maior avaliacdo e autoavaliacio das institui¢cdes, na pratica
do ensino, nos niveis, nos conteddos dos cursos e dos seus métodos**.

A qualidade encontra receptividade entre os que acreditam terem sido prejudicados
com a queda dos niveis de escolaridade, em todos os graus e na produgao das empresas. Disto,
resulta: a agitacdo estudantil, certos programas electivos que caracterizam algumas
universidades novas, numa tentativa de criar uma cultura académica ndo tradicional,
facilidades para atingir a carreira docente e cargos sem a devida preparacao.

A competitividade internacional por comparagdes erréneas nos anos 70, da qualidade
de inovagdo, de estrutura, producdo e performance criaram situacdes desfavordveis. O
movimento de consumidores salientou o valor do dinheiro e os governos aceitam em relagdo

N ~ 4
as despesas em educacao .

492 . . . ‘e - . . L.
Querendo-se evitar a hipersimplificacdo e enveredar pela qualidade é necessario desenvolver as modernas

tecnologias de alto rendimento, préprias da sociedade de informagdo e explorar o mercado. Também devem-se
aproveitar os usudrios competentes capazes de aproveitar as tecnologias quer no sentido técnico quer aplicado.
Neste sentido a qualidade pode promover, manter e favorecer uma classe de consumidores.

43 0 ERASMUS tem o mérito de ter contribuindo através da mobilidade de condizer o pessoal docente a um
ensino e qualidade e formacdo e de ter contribuido para a andlise de novos critérios de qualidade académica
razdo de ser da mobilidade estudantil.

4 £ um contributo para a qualidade do ensino e uma das razdes para dar prioridade a este objectivo no artigo
126 do tratado de Maastricht.

A Comunidade Europeia atendendo a diversificacdo do ensino superior no mundo a exigéncia da qualidade
d4 a primordialidade a este problema e apesar da avaliacdo feita a qualidade da investigacdo ndo basta para
garantir quer a qualidade do ensino quer a aprendizagem, bem como a organiza¢do dos programas, métodos de
gestdo e comunicacdo em geral e a sua importancia emerge da rdpida alteracdo social.

A qualidade tornou-se um dos principais conceitos de debate nos anos 80 exigido por diversos quadrantes. A
necessidade de legitimar as estratégias econdmicas para controlar a inflagdo, o realcar controlo e reducdo das
despesas publicas bem como as da educacio.

Legitimar a selectividade entre sectores € nas institui¢des, as reducdes de fundos e daf a sua importancia.

4% Busca-se um bom resultado para o dinheiro empregue na investigacio e no ensino utilizando-o da melhor
maneira selectivamente os objectivos: universidades, departamentos, grupos, individuos na esperanca de
resultados tteis. A qualidade entrou no discurso educativo nos principios dos anos oitenta ligado a investigagado e
performance nos diferentes campos de estudo e investigacao interdisciplinares.
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Diferentes paises debrugcaram-se sobre o controlo e importancia da qualidade na
educagﬁo4%.
Kerr (1971) identificou oito provas geralmente tteis para avaliacdo da qualidade

. . . . 497
global dos diferentes sistemas do ensino superior*”’.

3.3. O Académico e o profissional

Reconhecer formalmente os estudos no estrangeiro realizados sob os PICs de
Erasmus é um avanco no reconhecimento académico. Este reconhecimento € obrigatdrio para
aceder a estudos ulteriores, frequentemente, no estrangeiro. Em 1993, mais de 200 PICs
deram oportunidade a obtencdo de qualificacOes profissionais em paises diferentes da
Comunidade. Os paises membros t€m atendido a qualificagdo profissional em referéncia ao
sistema educativo nacional e especifico, e garantindo a qualquer cidaddao na UE o acesso a

qualquer pais membro para obter as qualificacdes pretendidas. Desde 1975 a 1985, o

4% A Franca cria uma comissio dedicada 2 avaliacdo de qualidade das universidades como elitismo republicano.
A Suécia, o Conselho Nacional das Universidades e Instituicdes Superiores reexaminou pareceres sobre a
qualidade e producdo de investigacdo debrugando-se sobre procedimentos de investigagdo dentro e fora do
ensino superior.

A Austrélia criou dez centros de investigacdo especiais nas universidades e depois Centros - Chave do
Ensino e Investigagdo em Institutos de educag@o avancada.

Canadd tem praticado um financiamento mais flexivel tendo em conta os critérios de qualidade. A
Alemanha no seu relatério nacional diz que (...) nos dltimos anos tem sido dada cada vez maior importincia ao
principio de diferenciacdo ou diversificagdo. A avaliacdo da performance concentra-se nas diferentes formas de
financiamento da investigacdo e do desenvolvimento .

Os Paises Baixos globalmente foi dado um impulso, de vdrias maneiras, a avaliacdo externa do ensino e da
investigagao .

A Espanha debate-se com o problema da massificacdo e o efeito produzido na qualidade e qualidade do seu
pessoal docente face ao aumento da populag@o universitdria.

Nova Zelandia, insuficiente financiamento devido ao elevado nimero de alunos inscritos enfraqueceram a
capacidade das universidades para fornecer o nivel e qualidade de ensino e investigacdo suficientes para manter
a orgulhosa tradi¢do do ensino universitdrio da Nova Zelandia.

Estados Unidos, as institui¢des hierarquizam-se devido ao mercado livre. As dez institui¢des mais mportantes
identificadas por Orr (984) incluem Harvard, Berkeley, Mit, Chicago, Stanford, Yale, Princeton, Columbia,
UCLA e Wisconsin.

#7 1 - A qualidade das capacidades e conhecimentos académicos na competicdo internacional... Julgada pelo
valor atribuido a investiga¢ao divulgada do pessoal universitario de uma nag@o nos circulos intelectuais mundiais
e a aceitag¢do generalizada dos graus mais elevados das institui¢des mais importantes do pafs;

2 - A capacidade de proteger o talento da populacdo em geral, sem atender a classe social ou a raga...;

3 - A preparagdo de individuos com formacdo técnica para satisfazer as necessidades da industria agricultura,
gOVerno e servigos sociais...;

4 - O estabelecimento de uma oportunidade de ensino liberal, para os estudantes pré-graduados, adequado a
época;

5 - A qualidade e equilibrio dos servigos prestados (consulta, orientacio politica, proposta, etc...) aos varios
estratos sociais...;

6 - A qualidade e equilibrio da critica construtiva da sociedade;

7 - A eficdcia da administrag¢@o de ensino superior...;
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Conselho da CE procurava um reconhecimento mutuo dos Estados Membros na regulagcao do
acesso a sectores profissionais como medicina, farmdcia, arquitectura e o direito com
reservas.

Ja as directivas gerais de 1988 e 1992, respectivamente, exigem aos Estados
Membros a criagdo de acordos e estruturas horizontais e intersectoriais que permitam estudar
as solicitudes de reconhecimento ou convalida¢cao de forma individual.

A supervisdo das actividades nacionais corresponde a Direc¢do Geral XV da
Comissao Europeia que se ocupa de Mercado Interior e Servigos Financeiros.

Para um mais global reconhecimento académico criou-se em 1989 um sistema
europeu de transferéncia de créditos e integrado no ERASMUS.

Durante os primeiros seis anos de experiéncia o Sistema de Transferéncia de
Créditos de Curso da Comunidade Europeia (SETC) ocupou-se de cinco campos teméticos:
administracio de empresas, quimica, histéria, medicina e engenharia mecanica, 145
faculdades ou departamentos participaram neste projecto piloto. No final de 1994/95: 1 895

estudantes foram integrados no estrangeiro nos SETC.

3.4. Racionalizar e Cooperar

A necessidade que a Comunidade Europeia tem de explorar e desenvolver os seus
recursos humanos, para colmatar as competéncias imprescindiveis e aumentar a
competitividade deve racionalizar e cooperar no ensino e formacao dentro do seu espaco.

Em 1993 foram negociadas nas instituicdes comunitdrias os programas - Socrates e
Leonardo da Vinci que entraram em vigor em 1995.

Ao programa Sécrates”®, que activa também o ensino superior, foi-lhe atribuido até
1999, 850 milhdes de ecus. Entretanto o Erasmus continua a cooperar no ensino e formacao
superiores. O programa LINGUA de 1990 inclui-se no Sécrates, o COMETT responsavel pela
formacao profissional integrou-se no Leonardo da Vinci.

O memorando reflecte a possibilidade de melhor gestdo para os recursos humanos da
Comunidade em vista ao enriquecimento material, social, cultural, incluindo a realizagdo

pessoal dos seus membros (cidaddos).

8 - O grau de apoio ao ensino superior por parte da populagdo em geral e dos estudantes em particular... .
% Este programa viria a ser relancado em 1999, agregando todas as ac¢des comunitdrias em vigor dispersas na
area da educacdo.
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Conforme o Livro Branco da Comissdo, Crescimento, Competitividade e Emprego,
adoptado pelo Conselho da Europa em Dezembro de 1993, relativamente ao crescimento
economico anterior a 1992, a Comunidade enfrentaria dificuldades nos mercados e nio criaria
empregos suficientes.

Ao o IRDAC (Comité Consultivo sobre Investigacdo e Desenvolvimento Industriais
da Comissao Europeia - 1994) atribuiu-se-lhe Qualidade e Relevancia para satisfazer maior
competitividade e rapidez de adaptacdo e mudancga industrial.

Adoptou-se sistemas de qualidade para o ensino e formacdo e preparacdo de pessoas
e uma aprendizagem continua. Na ideia de criar uma sociedade de conhecimento, elaborou-se
o Documento Conjunto sobre o Ensino na Europa, feito pela Mesa Redonda Europeia de
Industriais e a Conferéncia Europeia de Reitores partilhou desta ideia.

O Livro Branco Ensinar Aprender, até a sociedade do conhecimento sob a orientacao
de Edith Gresson, Comissario de Emprego e Assuntos Sociais, publicado em 29 de Novembro
de 1995. A sua importancia € uma contribuicdo e a competitividade e ao modelo social
europeu.

Espera-se que o ensino e formacgdo déem resposta aos diversos desafios com nova
no¢do de urgéncia. O €xito que se espera reside na variedade dos sistemas educativos e de
formacao pela distingao de estruturas e culturas misturadas.

A oposig¢do criativa entre a diversidade dos sistemas nacionais e a semelhanga entre
0s nossos problemas € uma das principais razdes de ser para a cooperagao europeia.

A intervencdo comunitdria neste ambito que apoia e complementa as politicas
decididas a escala nacional, concebeu-se para promover as praticas inovadoras, os

intercambios de experiéncia, os debates, a reflexao e a investigagao conjunta.

3.5. Uma nova estrutura e um novo énfase

a) Um contrato institucional

A principal ferramenta formal para a promog¢do do programa Erasmus, integrado no
Socrates, € um contrato entre a Comissdo Europeia e o ensino superior para usufruir de
cooperacdo europeia. Em 1997/98 a Comissdo concedeu 25 milhdes de ecus as institui¢des
escolhidas entre 1600 candidaturas e dos 5 000 centros de ensino superior nos 18 paises que

participam do Erasmus.
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Os acordos de 1995/96 e 1996/97 considerados de transi¢do e mais de 2 500 PICs
receberam os seus directamente da UE de acordo com o estabelecido no Erasmus antes da sua
integracdo no Sdcrates.

Esta programacdo, com a duracdo de trés anos, engloba a maior parte das actividades
subvencionadas pelo Erasmus inclusive a mobilidade estudantil e pessoal docente, o
desenvolvimento conjunto dos curriculos, os programas intensivos € o SETC. Estas
actividades sdo fixadas numa declaracdo politica europeia obrigatoriamente apresentada por
cada centro, além da ajuda que as universidades concedem.

Tenta-se que este apoio seja institucionalizado e com capacidade de colaboracdo com
associados regionais do ensino superior. Uma forma nova de colaborar escapa a
institucionalizagdo: - projectos de redes temdticas.

Comecgou por serem 28 redes em torno de disciplinas académicas que em alguns
casos agruparam mais de 100 universidades, faculdades, colaborando em matéria de interesse
comum. Estas redes teméticas criaram aspectos inovadores no ensino superior, renovagao de

métodos na docéncia e a comparabilidade de curriculos.

3.6. Avanco no desenvolvimento curricular

No ano de 1996/97 a sec¢do Erasmus do programa Sdcrates criou trés novas
actividades neste campo para consolidar a poderosa intervengdo europeia centrada nos
contratos institucionais desde 1997/98.

Conjuntamente, preparam-se os cursos, tipo Master, de nivel avangado, de mddulos
europeus € o curso de idiomas integrados e nestes se centrariam 20 temas (1996/97)
seleccionados numa dimensdo de alto nivel profissional. Na base destes cursos estdo
organizacdes académicas e profissionais a escala europeia no ensino superior e que reflectem
em si as andlises do Livro Branco da Comiss@o 1995 Ensinar e aprender: até a sociedade do
conhecimento .

Este nivel avancado de novas carreiras seleccionadas permitem resolver os défices
europeus nos recursos humanos de alta qualificacdo, adicionando experiéncias internacionais

nessas especialidades.
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Este tipo de qualificacdo é concedida pelo Erasmus a pds-graduados que consigam
partilhar numa formacdo interdisciplinar como administradoras internacionais de ajuda
humanitéria.

Este curso desenvolveu-se em 1994/95 com a colaboragdo das universidades de cinco
Estados Membros e da Oficina Humanitdria de las Comunidades Europeas - OHCE, e a
preocupacdo pela qualidade e competéncia profissional de alto nivel, com dimensao europeia.

Semelhantemente, o desenvolvimento de cursos integrados (1996/97) de idiomas
concentrar-se-4 na preparacdo de modulos especificos por temas e sua integracdo nos
programas de docéncia universitaria.

O programa Leonardo da Vinci tem como objectivo apoiar projectos piloto quer de
universidades, quer de empresas e que facilite a formagcdo e reconhecimento mutuo de
qualificacdes e competéncias.

Enquadra-se neste programa a inovacao na formacao superior, incluindo a elaboragdo
de médulos — chave do desenvolvimento. Facilitam as empresas numa formagao universitaria
independentemente do sector de interesse. Este programa pretende o intercambio
internacional de pessoas entre empresas e universidades com vista a colaboracio em

empresas.

3.7. Apoio a qualidade

Um ensino de qualidade ¢ complicado e denso e complica-se com a colaboraciao de
sistemas nacionais diferentes. este variard consoante as condicdes socioecondmicas do pais.

O critério deveria pautar-se por metodologias préticas e submeté-las a prova e depois
dos critérios aceites tornam-se base para explorar e avaliar outros aspectos diferentes. Neste
sentido, a experimenta¢do tornou-se para os Estados um instrumento de qualidade no ensino,
e formacao superiores e pode adaptar-se a outros contextos educativos.

Em 1991, o Conselho ordenou a Comissdo que financiasse um estudo comparativo
de métodos de avaliacdo, usados nos Estados Membros e criasse projectos piloto neste campo.

Em 1993, a atencdo fixou-se na Franga, Paises Baixos e Gra-Bretanha, esta foi
escolhida pelo alargamento no ensino universitario (1991) como novos organismos e pelos
métodos de avaliacdo de qualidade a escala nacional bem como Franca e Paises Baixos e a

Dinamarca também queria fazé-lo.
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Os projectos — piloto (Novembro de 1994) foram constituidos em cooperacdo
internacional para comprovar a avaliagdo da qualidade e experiéncia de aprendizagem em
engenharia e ciéncias de informacdo e comunicagdo e estudos de arte e desenho. Para estes
projectos a comunidade despendeu 710 000 ecus distribuidos por 46 centros de ensino
superior, pertencentes de 17 paises da UE e da AECC.

Os projectos incrementavam as avaliagdes da qualidade no ensino superior a escala
europeia e favoreciam os ja existentes na ajuda para melhorar o reconhecimento académico
efectivo dos titulos e a compreensdo mutua dos curriculos. Esta experiéncia nao afectava nem
a responsabilidade dos Estados Membros nesta matéria, nem a autonomia das suas
institui¢des de ensino superior. Concordou-se que a avaliagdo da qualidade comecava pela
auto-andlise institucional da matéria em questdo numa lista comum de critérios. Os projectos
centravam-se na qualidade do ensino, visavam examinar a gestao dos centros € a investigagao.
Nesta auto-andlise participava todo o pessoal administrativo, estudantes e professores.

Segue-se a avaliagdo propriamente dita através duma Comissdo Inspectora de
controle com peritos externos que efectuavam visitas aos centros ndo s6 de professores, mas
também representantes de empresas possivelmente doutros paises. Passa-se a um relatério
com caracteristicas globais.

Em ultimo lugar hd uma absoluta autonomia e independéncia face as administra¢des
nacionais quanto aos métodos usados. Oficializados estes critérios formais procedia-se a uma
informagdo nacional pelos comités nacionais como supervisdes do referido processo em um
dos Estados Membros, e a nivel europeu, fazia-se um relatdrio global a partir dos nacionais.

Concluidos os projectos — piloto em 1995, realcava-se a consciéncia da necessidade
de criar um bom programa de avalia¢io, onde estivessem presentes os objectivos a considerar
e possiveis consequéncias para termos de financiamento e adaptacdo a uma consequente
metodologia.

A avaliacdo torna-se uma resposta a pressoes e deve adaptar-se as circunstancias do
sistema educativo do pais. A avaliagdo da qualidade depende do fim a que se destina cada
instituicao, defini¢do e objectivo institucional.

Os projectos-piloto originaram um intercdmbio construtivo entre os participantes no
processo, e as administracdes nacionais e instituicdes como a UNESCO, a OCDE, o Conselho
da Europa, a Conferéncia de Reitores Europeus como observadores.

O relatério europeu estabelece uma inter-relacdo positiva entre os Estados pelo

levantamento correcto e uniformidade de critérios.
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Os continuos debates em torno dos projectos piloto fizeram da avaliagdo da
qualidade um instrumento de exceléncia juntamente com outras metodologias que
incrementaram o seu valor.

Foi opinido comum de todos os participantes nestes projectos, a necessidade de um
intercambio regular de ideias e experi€ncias a escala europeia e debates sobre a inovagao de

metodologias que garantam a qualidade no ensino superior.

3.8. A prossecucao dos projectos

O Conselho de Ministros de Educagcao da C.E. em 6 de Maio de 1996, através da
Comissdria Edith Cresson, incentivou a criagdo nos Estados membros, como parte integrante
das suas responsabilidades no ensino superior de procedimentos e metodologias encarregues
de avaliar a qualidade dos sistemas que devem ser autbnomos e independentes do Estado e
das institui¢des do ensino superior.

Quem aderir a este sistema, partilha dum didlogo permanente através duma troca de
experiéncias sobre a avaliacdo e garantia de qualidade com os restantes paises de
Comunidade. A Comissdo, sob a autoridade do Conselho, apoiard esta cooperacdo entre

Estados e institui¢des nesta matéria.

3.9. A transferéncia de créditos e seu reconhecimento

Trata-se dum conjunto de principios operacionais com o fim de reconhecer os
estudos realizados no estrangeiro. O sistema inicia-se por um acordo prévio entre os
estudantes, os centros educativos nacionais e o anfitrido sobre o curso no estrangeiro e a sua
avaliacdo.

O sistema reconhece esses estudos no estrangeiro sob a forma de unidades de crédito
ligada ao trabalho total do estudante, incluindo ndo sé o contacto professor-aluno, horas
lectivas ou tutorias, mas também leituras extra, redaccdo de ensaios, execucdo de projecto,
trabalhos laboratoriais, etc. Segue-se o critério habitual de unidades de crédito que é de 60

horas anuais, 30 semestrais, 20 trimestrais.
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Dentro do SETC, cruzam-se informacdes claras e precisas sobre objectivos,
conteddos, estrutura e avaliacdo dos cursos e como se aplicam os créditos e seu registo.

O pessoal docente destes cursos confia no Ensino ministrado pelos seus colegas nas
faculdades donde provém os estudantes (e vice-versa).

Apoia os SETC um dossier informativo, para todas as instituicdes ou centros
associados, através do qual os estudantes e professores sao informados dos cursos apropriados
que podem escolher no estrangeiro, além da forma de transferéncia de créditos académicos.

A atribuicdo de créditos € distinta das notas e qualificacdes impostas ao estudante
pelo seu trabalho.

H4 um ndmero fixo de créditos para cada curso a partir duma valoracdo prévia e este
deve ser levado até ao fim, como acordado antecipadamente.

As notas sdo convencionadas pela variedade de classificagdes existentes nos
Estados-membros. A duragdo dos estudos tem por base os 60 créditos anuais, mas o tempo,
que os estudantes precisarem para realizar os cursos, ndo afecta aos créditos atribuidos. As
instituicdes envolvidas devem cumprir as normas estabelecidas. Os sistemas de créditos
compaginam com os cursos modulares e com os tradicionais em qualquer ensino.

A Comissdao em 1994, contactou as 145 faculdades participantes no projecto piloto
propostas para ampliar o SETC como grande programa. Criou uma equipa de 26 promotores
nacionais para apoiar a prevista ampliacdo nos Estados Membros*””.

Da avaliacdo efectuada em 1996 verifica-se que o SETC ultrapassou a fase
experimental e pretende criar principios operacionais para transferéncia de créditos em toda
uma série de sistemas e praticas de ensino superior na maior parte das dreas teméticas.

Esta ampliacdo do SETC terd de contar com os niveis nacionais, suas institui¢des e

curriculos.

3.10. Resultado das directivas gerais sobre o reconhecimento profissional

Em 1996, a Comissdao apresentou ao Conselho e ao Parlamento Europeu a

informagdo do progresso da primeira directiva dos reconhecimentos do ensino superior

49 0 projecto desenrolava-se em duas fases terminando o processo 1995/96 de 958 faculdades (departamentos...)
de 230 instituicdes a primeira e a segunda de 36 membros de ensino superior ndo universitirio. Os grupos
temdticos tém representado a comecar por engenharia 17% de todas as redes de coordenacdo, ciéncias naturais
16%, medicina 11%, estudos empresariais 10% e estes estudos far-se-iam nas préprias institui¢des do ensino
superior acordado a partir de 1997/98.
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concedidos para aprovar uma formacdo profissional ndo inferior a trés anos. Entre estas
profissdes regulamentadas: fisioterapia, algumas categorias técnicas nos paises membros -
maestros, direito, auditorias, contabilidade e outros do sector publico. Através dessa directiva
11 000 pessoas viram reconhecidos os seus titulos até 31 de Dezembro de 1994.

Outra medida eficaz foi o reconhecimento das qualificacdes obtidas nas profissoes
que exigem menos de trés anos de formacdo. E ja em 1999 se obteve uma informacdo dos
progressos obtidos.

Entre os cidaddos membros, Conselho e Parlamento prometem examinar, no 2°
semestre de 1996, a proposta duma terceira tentativa de consolidacdo, destinada a facilitar a
liberdade de circulag@o e o reconhecimento e qualificagdes para as profissdes regulamentadas,

que ainda ndo podem integrar-se no sistema geral, entrando em vigor em 1997.

3.11. Aperfeicoar o reconhecimento de estudos e empregos

Talvez ndo interesse muito reconhecer o aspecto profissional, a ndo ser no caso de
acesso a uma formacgdo de alto nivel, por a contratacdo se processar tanto nas faculdades
regulamentadas, como nas ndo regulamentadas.

Além disso, muitos Estados Membros proporcionam informagdo sobre o
reconhecimento quer académico quer profissional, através dos Centros Informativos
Nacionais para o Reconhecimento Académico (CINRAs) subvencionado pela UE™™.

O Conselho propds contribuir com novas Redes tematicas o ERASMUS em questdes
relativas ao reconhecimento em cooperagdo com associagdes profissionais e industriais

representantes de gestdo e de trabalhadores e organismos estudantis e em participacdes

directas quando conveniente.

% Em 1994 a Comissio publicou uma Comunicag¢io sobre o reconhecimento de qualificagdes com fins
académicos e profissionais para debate entre as instituicdes comunitdrias e os interessados como os centros e
organizagdes profissionais dos Estados Membros.

Em 1996 o Conselho examinou a informagdo de Comissdo para debate e recomendou a sua difusdo criar e
desenvolver interaccdes entre os diversos tipos de reconhecimento, em lugar de examinar o possivel evolucdo de
cada um deles isoladamente .

Em 1998 analisaram-se os progressos obtidos. Um papel fundamental para os CINRAs e a criagdo de
medidas de informag@o apropriadas. Outra proposta Anexo europeu administrativo ao titulo descrever-se-iam
os estudos realizados e aprovados com o fim de fomentar sua transparéncia e reconhecimento nos outros Estados
distintos ao que expede o titulo. E outra sugestdo é promover bons procedimentos para se conseguir acordos
amistosos nos conflitos surgidos como consequéncia de solicitudes individuais de reconhecimentos académicos.
Os CINRAs poderiam ter um papel importante.
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As Redes temdticas garantem os conteudos curriculares, reflectem as necessidades

das profissdes a escala europeia e reforcam os novos projectos ERASMUS de curriculo.

3.12. Apoio ao ensino aberto e a distancia

A UE tem dado relevante importancia ao ensino aberto a distancia, libertando os
estudantes das aulas, isto €, do tempo e do espago obrigatorios, da-lhe maior autonomia no
processo de aprendizagem com a aplicacio de novas tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TIC)SOI.

Aprofundou também o ensino e formacdo permanente, actualizando competéncias e
esquecendo situacdes obsoletas. O apoio das TIC podem favorecer cursos no estrangeiro de
mobilidade virfual com meios tecnolégicos, proporcionando um ensino interactivo e
individual com uma metodologia semelhante a do ensino tradicional.

Aonde o poder fazer-se partilhar em cursos estrangeiros os alunos impossibilitados
de utilizar programas de mobilidade real como o ERASMUS. E uma situagio assumida pelo
Livro Branco 1995 - Ensinar e aprender: até a sociedade do conhecimento™” .

Serd preciso uma intervencdo concertada neste sistema para garantir qualidade e
idoneidade e para que o ensino e a aprendizagem sejam efectivos. Esta flexibilidade e eficacia

de métodos e sistemas EAD sdo uma realidade nos Estados Membros>>".

3.13. O Programa Sécrates

O programa Soécrates serd executado, conforme determina durante o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2006.

O programa contribui para a promog¢do de uma Europa do conhecimento, através do
desenvolvimento da dimensdo europeia da educagdo e da formacdo, promovendo a

aprendizagem ao longo da vida, com base na educacdo e na formacdo formais e informais, e

1 O ensino aberto 2 distdncia ganhou capacidade e enveredou por cursos de alta qualidade e atingiu um vasto
leque de estudantes e contribuiu para uma situa¢do mais igualitdria na Europa.

%2 Dada a diversidade dos sistemas educativos na Europa reconhece-se que o EAD, embora sem fronteiras
encontrava barreiras na capacidade de adquirir um titulo educativo. Este tipo de estudo nas iniciativas educativas
comunitdrias € factor essencial para a eficicia a longo prazo.

% CEDEFOP, p. 62.
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apoia a aquisi¢ao dos conhecimentos, aptiddes e competéncias susceptiveis de favorecer uma
cidadania activa e a empregabilidade®.

O programa apoia e completa as acgdes desenvolvidas pelos Estados-membros e nos
Estados-membros, no pleno respeito pela sua responsabilidade pelo conteido e organizagdo
dos sistemas de educagdo e formacdo, bem como pela sua diversidade cultural e linguistica.

A Comunidade Europeia optou por reunir num sé programa todas as matérias
relacionadas com a educacao. O programa Sdcrates, aprovado em finais de 1999, compreende

as acgdes que a seguir se passam a referir:

3.14. Accao “Comenius'': Ensino Basico e Secundario

A Acc¢ao Comenius destina-se a melhorar a qualidade e a reforcar a dimensao
europeia do ensino escolar, em especial através do incentivo a cooperagao transnacional, entre
as escolas, contribuindo para a melhoria da evolucdo profissional do pessoal directamente
interveniente no sector do ensino escolar, e a promover o conhecimento de linguas e a

consciéncia intercultural.

%% Com a Decisdo n.° 819/95/CE, o Parlamento Europeu e o Conselho criaram o programa de ac¢do comunitario
Sécrates (JO L 87 DE 20.4.1995, p, 10. Decisdo alterada pela Decisao n.° 576/98/CE (JO L 77 de 14.3.1998, p.
1). O Conselho Europeu extraordindrio sobre o emprego, reunido no Luxemburgo, em 20 e 21 de Novembro de
1997, reconheceu que a educacdo e a formacdo ao longo da vida podem contribuir significativamente para as
politicas de emprego dos Estados-Membros, a fim de refor¢ar a empregabilidade, a adaptabilidade, o espirito
empresarial e a promog¢do da igualdade de oportunidades. Na Comunica¢do "Por uma Europa do conhecimento",
a Comissdo definiu orientacdes para a constru¢do de um espago educativo europeu, aberto e dindmico, capaz de
cumprir o objectivo da educacdo e da formacdo ao longo da vida e no livro branco "Ensinar e aprender - rumo a
sociedade cognitiva", a Comissdo declarou que o advento da sociedade do conhecimento implica o incentivo a
aquisicdo de novos conhecimentos e, portanto, o desenvolvimento de todas as formas de incentivo a
aprendizagem. Ainda no livro verde "Educacdo, formacdo, investigacdo: os obsticulos a mobilidade
transnacional”, a Comissdo evidenciou o beneficio da mobilidade para as pessoas e a competitividade na Unido
Europeia. Importa prever a abertura do presente programa a participacdo dos paises associados da Europa
Central e Oriental (PECO), nas condi¢des definidas nos acordos europeus, nos seus protocolos complementares e
nas decisdes dos respectivos Conselhos de Associacdo, de Chipre, financiada por dotacdes suplementares,
segundo regras a acordar com aquele pais, bem como de Malta e da Turquia, financiada por dotagdes
suplementares, nos termos do Tratado.

Segundo os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade definidos no artigo 5° do Tratado, os objectivos
da accdo prevista como contribui¢do da cooperagdo europeia para uma educacdo de qualidade ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, nomeadamente pela necessidade de parcerias multilaterais,
de mobilidade multilateral e de intercAmbio de informag¢des ao nivel comunitdrio, e que, devido a dimensao
transnacional das ac¢bes e medidas comunitdrias, esses objectivos podem ser melhor alcancados a nivel
comunitdrio.
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A Comunidade incentivard a constitui¢do de parcerias multilaterais e transnacionais
entre escolas. Essas parcerias podem também incluir outros organismos apropriados, como
estabelecimentos de formacgdo de professores, instituicdes e autarquias locais, empresas ou

estabelecimentos culturais, organizacdes de pais, de alunos e outras organizagdes envolvidas.

3.15. Accao "Erasmus'': Ensino Superior

O programa Erasmus destina-se a melhorar a qualidade e reforcar a dimensdo
europeia do ensino superior, incentivar a cooperacdo transnacional entre universidades; dar
um impulso a mobilidade europeia no sector do ensino superior € melhorar a transparéncia e o
reconhecimento de estudos e habilitagcdes em toda a Comunidade.

As universidades participantes celebrardo com a Comissdo "contratos institucionais”
que abrangerdo o conjunto das actividades Erasmus aprovadas. Esses contratos terdo

normalmente a duracdo de trés anos e serdo renovéveis .

3.16. Accao "Grundtvig'': Educacao de Adultos e outros percursos Educativos

Em complemento das acgdes relativas ao ensino bdsico e primdrio € ao ensino
superior, esta ac¢do destina-se a incentivar a dimensao europeia na aprendizagem ao longo da
vida e a contribuir - através do refor¢co da cooperacdo transnacional - para a inovac¢do e uma
melhor disponibilidade, acessibilidade e qualidade de outros percursos educativos, bem como
a promover a aprendizagem das linguas. A ac¢do tem como destinatirios as pessoas que,
independentemente da idade, procurem acesso a conhecimentos e competéncias no ambito da

educagdo formal ou informal ou por meio de aprendizagem auténoma, melhorando assim a

% Este programa tem beneficiado muitos estudantes, basta observar que nos anos 1994/95, o programa contou
com 127.000 participantes. Desde que qualquer estudante preencha os requisitos como um conhecimento da
lingua do pais de acolhimento ninguém o pode impedir de permanecer de 3 a 12 meses, estando contudo
matriculado na Universidade do pais de origem e nfio paga matricula no pais de acolhimento e tem o mesmo
apoio de financiamento dos estudos como no seu pafs. Além disso o programa financia uma ajuda financeira
directa para gastos adicionais provenientes da mobilidade como viagens, subsisténcia se forem mais elevadas
que no seu paris.
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sua consciencializacao cultural e a sua empregabilidade, e refor¢cando a sua capacidade para

progredir em termos educativos e desempenhar um papel pleno e activo na sociedade.

3.17. Accao "Lingua'': Ensino e Aprendizagem de Linguas

O objectivo desta accdo € apoiar medidas transversais relativas a aprendizagem de
linguas, a fim de ajudar a promover e manter a diversidade linguistica na Comunidade,
melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem das linguas e facilitar o acesso a
oportunidades de aprendizagem linguistica ao longo da vida, talhadas segundo as
necessidades individuais. Serd prestada especial atengdo a intensificacdo de contactos
transnacionais entre os profissionais do ensino das linguas e junto dos responsaveis pelas

politicas do ensino das linguas em toda a Comunidade e em todos os sectores da educacao.

3.18. Accao ""Minerva'': Ensino Aberto e a Distancia, Tecnologias da

Informacéao e da Comunicacao no dominio da Educacao

A accdo tem por objectivo apoiar medidas transversais relativas ao ensino aberto e a
distancia (EAD), bem como a utilizacdo das tecnologias da informagdo e de comunicacdo
(TIC), incluindo o multimédia, no contexto educativo. A ac¢do complementa e enriquece
assim as medidas correspondentes estabelecidas no ambito das outras ac¢des do presente

programa.

4. A MOBILIDADE DOS ESTUDANTES DENTRO DA UNIAO
EUROPEIA

4.1. Ensino Superior Politécnico

A nossa identidade tem sido afectada pelo ensino a que os americanos chamam 7The
American way of life e a atitude de desinteresse inculcada na juventude no futuro do pais € no

seu proprio futuro.
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Também a modernizagdo é factor de desestabiliza¢do, mas necessario ao seu avango.
Os factores aludidos s@o mais importantes para a identidade social do que a transferéncia de
poderes que tradicionalmente faziam parte do modelo puro do Estado — Nacao.

Estes poderes exercidos no seu conjunto trazem beneficios gerais. No Leste Europeu
surgem nagdes sem o minimo de condicdes. Este surto nacionalista que se manifesta pela
Europa nasce da demagogia invocando os interesses do povo atacando os politicos e no
chauvinismo passa a xenofobia e a intolerancia revelando para a agressividade e racismo.
Portugal foi sempre europeu na religido e na cultura. A busca de novas terras a partir do séc.
XV ndo quebrou os lacos europeus™®.

A nossa cultura europeia enriqueceu-se com as civilizacdes da Africa, Asia e
América. No séc. XIX, Coimbra foi invadida pelas obras de Rousseau, Victor Hugo, Michelet
e discutia-se Kant, Hegel e Fichte. A economia europeia alterou-se profundamente e os paises
europeus de per si ndo tinham capacidade de enfrentar o gigante americano e japonés.

A diminui¢dao demogréfica da Europa é uma evidéncia e a sua desunido colocé-la-ia a
mercé das duas grandes poténcias econdmicas referidas ou a Rissia ou a China. E um

imperativo a unido dos Estados europeus. Maastricht é o passo ideal para a construg¢do

europeia.

Para saber o que é preciso fazer e como
fazé-lo é preciso primeiro saber aonde se vem e
para onde se vai.

Abrado Lincoln

Os Gregos definem Europa como peninsula da Asia terra onde se desenvolvem a sua

civilizagdo sem memorar a lenda do rapto da filha de Agenor507.

% Dois motivos nos levaram para longe da Europa: a propagacio da fé e a aventura maritima.

%7 Segundo a mitologia grega, a Europa era filha do rei da Fenicia (actual litoral sirio — palestiniano) Agenor e
de sua mulher Tefaassa. Quando se distraia com as suas companheiras a beira do mar, foi raptada por Zeus,
disfarcado num belo manso touro — para evitar os citimes de sua esposa Hera — que a levou para Creta. Af
revelou-lhe a sua identidade e tiveram trés filhos, Minos, Radamanto e Sarpédon. Mais tarde, Europa terd casado
com o rei de Creta, Astérion, do qual teve uma filha, a que deu o nome de Creta. H4 quem atribuia a paternidade
da Europa a Fénix, mas este era sim um dos seus trés irmdos, filhos como ela de Agenor e Telefaassa. Esta
histéria mitolégica foi consagrada por vdrios pintores. O Rapto de Europa pode ver-se no Louvre num Quadro
de Boucher, ou no Museu da Academia de Veneza numa pintura de Zuccarelli. Referéncia deve ser feita
igualmente ao fresco mural de Pompeia que reproduz também a lenda.
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Para os Romanos, uma Europa mediterranea incluia o Norte de Africa e a Asia
Menor. Diz-se que o Império Romano foi um Dom do Mediterraneo como o Egipto, presente
do Nilo.

S6 com Arabes e Barbaros a Europa é o que é hoje. A pluralidade Europeia deve-se
as divisdes dos Barbaros. A esta Europa incluiram as terras do Norte excepto a Inglaterra e
retiraram-lhe o Oriente (Clévis, 496) ao converter-se ao cristianismo € o grande elemento
unificador na Idade Média.

Os Arabes ao quebrar a unidade religiosa do Mediterrineo empurravam o
Cristianismo para o Norte, deste. A Europa comeca a definir-se do Atlantico aos Urais com a
area de dez milhdes de metros quadrados e a maior extensao de costas maritimas.

A populacio europeia é de 680 milhdes de habitantes incluindo as republicas de ex-
Unido Soviética que proclamaram a independéncia e a populagdo da parte europeia da
Federacao Russa’™™.

A parte ocidental da Europa representa 50% da area do continente e mais povoada —
101 habitantes por Km”. A outra metade da sua superficie que abrange os territérios da ex-
URSS tem uma densidade de 36 habitantes por Km? °%. A Europa Comunitaria é um pouco
menos da metade da Europa Ocidental e cerca de 24% da superficie total da Europa (territorio
de ex-URSS.

A populagdo desta drea é de cerca de 345 milhdes de habitantes correspondente a
uma densidade de 146 habitantes por Km?, muito superior a da restante parte da Europa
Ocidental (56 Km?).

Edgar Morin em 1985 a Europa hoje dizia que o drama da Europa e o que torna o
seu futuro tdo problemdtico é o facto de historicamente a Europa ndo ter passado®'’

A Europa caracteriza-se sobretudo pela diversidade e menos pela unidade sempre
mal conseguida e tempordria e hegemonia mas que dalgum modo util a homogeneidade
europeia, destaca-se a influéncia do Distrito e Administracio no Império Romano e a
dominacao napolednica.

Depois dos Romanos o Cristianismo tentou a harmonia e homogeneidade.

% Ou seja, inclui-se a populagdo da Esténia, Let6nia, Lituania, Bielordssia e Ucrania e ainda a da Federagio
Russa que habita a parte europeia desta. Apenas 25% do territério da Federagdo Russa se situa na Europa, mas
nela vivem 75% da sua populagdo total.

3% A densidade populacional da Europa é trés vezes a da América Latina, cinco vezes a da América do Norte,
mais de vinte vezes a da Oceania, mas pouco mais da metade da da Asia, se desta excluirmos os territérios da ex-
URSS. Se os incluirmos, a densidade populacional europeia € cinco vezes a asidtica.

310 M. Jacinto Nunes, De Roma a Maastrich, p. 22.
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No Edicto de Tessalonica (380) Teoddsio I substitui o Evangelho de Augusto pelo
Evangelho de Cristo. Ja a Edicto de Mildo (313) permitiu aos cristdos seguir a sua religido.

Depois da queda do Império Romano os Godos foram o povo que manteve o sentido
do Império Romano. Teodorico, o Grande (454 — 526) tentou substituir o Império Romano
pelo Império Gético.

O sonho dos Godos foi impossibilitado pelas resisténcias dos Hunos, as lutas internas
dos Godos, os antagonismos religiosos e as desconfiancas entre Romanos e Germanos.

A heranca de Roma guarda-se em Bizincio como: organizacdo do Estado e do
exército, letras, artes e economia Justiniano (482-565) de Bizancio reconquistou perto de
metade do Império Romano do Ocidente mas logo se perdeu embora alguns territérios
subsistissem até ao séc. XIL.

As tentativas de Clovis, rei dos Francos’!! e Carlos Magno (742-814). Os netos de
Carlos Magno dividiam o Império pelo tratado Verdun (843) esquecendo o projecto do avo.

Quando morreu o ultimo descendente que herdara a Alemanha (Luis, o Germanico)
foi eleito rei o duque de Saxe, Otdo I (962) fundando o Santo Império (Alemanha mais Italia).
A ideia de Otdo I perdeu-se com as derrotas de Otao IIT (980-1002) apesar da Alianga com o
papa Silvestre II.

Do séc. X ao séc. XIII abandona-se a ideia de unidade europeia. Com o surto
populacional, o particularismo domina o econdmico, o politico, o social, o religioso e o
intelectual, perante a fraqueza do poder central e origina o feudalismo.

Terminada a Guerra dos Cem anos (1340-1453) emerge a ideia de centralismo, inicio
da Idade Moderna e dominio da Europa pelos Habsburgos especialmente com Carlos V
(1500-1558), senhor dos Paises Baixos, senhor a Espanha e suas possessoes (1515) bem como
Milao, Népoles e Sicilia além da heranca Austriaca e ainda tentou a Franca.

Com a sua morte o Império Romano-Germénico cindiu-se. A 2* metade do séc. XV
revoluciona a Europa com as descobertas portuguesas e espanholas, levando consigo para o
Novo Mundo o modelo europeu.

Os povos ibéricos sdo os criadores do universalismo e fonte da sua grandeza até ao
séc. XX e define a sua posicao europeia.

A Reforma no séc. XVI divide a Europa com a ruptura da unidade catdlica e

consequentes lutas.

5 .. . ,
"0 seu neto Teodoberto I mandou cunhar moedas, numa das quais inseriu o titulo de Augusto.
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A autoridade papal € restabelecida com a Contra-Reforma e luta contra a formacgao
de igrejas nacionais.

A paz de Vestefdlia (1648) acaba com as lutas religiosas e € uma derrota da politica
religiosa dos Habsburgos. Nesta época da-se a separacio de Estado e Igrejam.

Com esta paz a ideia hegemoénica cede ao equilibrio na Europa, dando-se
preponderancia a Espanha que logo perde em beneficio de Franca pelo Tratado dos
Pirinéus (1659).

Luis XIV ressuscita a hegemonia europeia no séc. XVII. Restabelece-se o novo
equilibrio europeu no Tratado de Utreque (1713) na linha do Tratado de Vestefdlia. Em fins
do séc. XVIII surgem fora da Europa os Estados Unidos. A independéncia dos EUA no final
do séc. XVIII e das colonias portuguesas e espanholas na América Latina indicam o
retrocesso da influéncia europeia no mundo, consumada nos nossos dias.

No entanto a sua influéncia marca esses povos de Africa, Asia, América.

Com Napoledo inicio do séc. XIX temos a mais relevante hegemonia europeia que

desfalece as portas de Moscovo e morre em Waterloo®? *'.

12 Dentro da cristandade j4 havia divisoes desde o séc. IV, quando as comunidades cristds do Oriente comecam
arecusar a supremacia de Roma em matéria de Fé. A verdadeira cisdo sé se d4, porem, no séc. XI, com o Grande
Cisma do Oriente em que a Igreja Ortodoxa se separa da Igreja Romana.

313 Napoleén declara em 1810: é me necessdrio um codigo europeu... uma mesma moeda, os mesmos pesos e
medidas, as mesmas leis, é preciso que eu faca de todos os povos da Europa, um mesmo povo e de Paris a
capital do Mundo, citado por Francois Siegel, L’Europe de Maastricht, p.25.

1% Com a queda de Napoledo um novo equilibrio europeu protegido pela Santa Alian¢a e uma confederagio das
grandes poténcias: Inglaterra, Russia, Austria, Prussia, mais tarde a Franca gracas ao talento de Talleyrand, mas
a instabilidade volta com a saida da Inglaterra.

Napoledo III (1808-1873) € derrotado pela Alemanha em Sedan (1870). Derrotada a Franca, Bosmark tenta a
reunificacdo do Império Alemio atribuindo esta dignidade a Guilherme I rei da Prissia, coroado em Janeiro de
1871 em Versalhes por Luis da Baviera (o império francés terminard em 1870 com a derrota da Sedan.

Novo dominio europeu surge com Guilherme II (1859-1941) imperador da Alemanha de 1888 a 1918 que a
pretexto do assassinio do arquiduque Francisco da Austria razdo da 1* grande guerra com a derrota de Alemanha
e do seu aliado o Império Austro — Hingaro desmembrado em 1918.

Com esta derrota a Riissia afasta-se da Europa e triunfa a Revolugdo Socialista 1917. Esta caminhada chega
aos dias de Hitler que ndo s6 pelos milhdes de mortos foi causa da divis@o europeia. A Inglaterra enfraqueceu e a
URSS tornou-se grande poténcia mundial que fomentou e alimentou a guerra fria durante 40 anos.

Com o regresso a situacdo anterior a 2* grande guerra e o reencontro da Europa Oriental e Ocidental e a
unificagdo alema ressurgem os problemas dos Balcds e dd Checoslovaquia decorrentes da desagregagdo
europeia.
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4.2. Os antecedentes

Os factos ndao devem ser examinados a luz
dos argumentos, mas os argumentos a luz dos

factos.

A accdo da Igreja parte dos povos latinos e a sua evangelizagdo abarca os povos
germanicos e eslavos que aceitam a autoridade e a liturgia romanas” .

Esta Igreja domina o saber e a cultura e faz partilha de funcdes espirituais e
temporais através dos episcopados mosteiros e escolas romanas.

O clero era detentor de capacidades para elaborar uma ideologia. A familia 1° nicleo
social, criaram-se ordens militares para suavizar costumes e lutar pelas ideias superiores etc.
Incidentes graves entre reis, imperadores com Roma mas o poder divino estd em Roma.

Grande Cisma do Ocidente (1378 — 1442)>'°. Aumentou o poder e frequéncia de
Concilios e as igrejas nacionais ficavam sob a alcada dos monarcas. Sé com a reforma hd um
posicionamento entre Igreja e Estado.

Factores culturais e cientificos dos tultimos cinco séculos sdo o contributo para a
formacdo do espirito europeu, duma civilizacdo europeia e duma consciéncia europeia517.

O universalismo € uma caracteristica desenvolvida a partir do séc. XVI com a
exportacdo dos valores europeus para as terras descobertas. Continua pelos séc. XVI e XVIII
e por motivacdes econdmicas atinge o seu apogeu no séc. XIX. A superioridade cultural
exibiu-se muitas vezes com desrespeito pelos outros povos e cultura. O eurocentrismo de
resultados nefastos na Africa e na América.

No entanto ndo se pode negar o papel civilizador que permitiu avangos significativos
noutras civilizagdes e culturas embora se dessem genocidios de valores locais.

Apesar de tudo ndo se poderé dizer que a ideia de Europa voluntariamente unida ndo
tenha grandes antecedentes. A Europa nao tem antecedentes quando se fala de Europa

comunidade unitaria.

1> A Repiiblica Cristiana sucedeu 2 Reptiblica Romana durante dez séculos. O cisma do séc. XI nos alterou a
situacdo. No Oriente predomina a Igreja Ortodoxa. A Igreja de Roma contributo para dar a Europa em
nascimento coesio social e politica indispensdvel a sua presenga.

316 Chegou a haver trés papas (Roma, Avinhdo e Pisa).

170 que da colorido 2 Europa por um lado é a sua cultura greco-latina e por outra a judaico-cristi o contributo
duma e outra dar-lhe peculiaridade cultural e a uma civilizagdo original marcada pela espiritualidade, o
humanismo, racionalidade e liberdade.
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O seu antepassado mais antigo e William Pen o abade de Saint — Pierre no séc.
XVIII. Claude de Saint — Simon em 1814 da Reorganizacdo da sociedade Europeia e
Friedrich List 20 anos mais tarde fala duma federacdo europeia, através da unido da Franca,
Alemanha e Inglaterra. Estes projectos ndo tiveram sucesso.

Na abertura do Congresso da Paz profetiza os Estados Unidos (1814) ao afirmar “um
dia vird em que as nagées do Continente, sem perder as suas qualidades distintas, se fundiram numa
unidade europeia, construindo a fraternidade europeia, em que os homens ndo fardo mais a guerra,
nem se levantardo em armas uns contra os outros, em que as balas e as bombas serdo substituidas
pelos votos, pelo sufrdgio universal de um Senado soberano que estard para a Europa como o
Parlamento inglés para a Inglaterra™’ ¥ na Assembleia Nacional Francesa disse “o povo francés
fd-lo em granito indestrutivel e colocou no coracdo do velho continente mondrquico a
primeira pedra desse imenso edificio que se chamard os Estados Unidos da Europa ek

Cento e trinta e cinco anos depois por sufrdgio universal um Parlamento Europeu

embora com poderes reduzidos O principio das nacionalidades € substituido pelo principio
federal por intervencdo de Renan (1832 — 1892) e que a Europa deve ser uma confederacao
reunida por uma ideia comum de civilizacdo. A paz de Versalhes, espaco entre as duas
grandes guerras defende-se a unidade europeia e a paz na Europa por Condenhove - Kalergi,
Louise Werss, Emile Mayrisch, Jean Monnet, esse desempenharia um relevante servico nesta
causa e Denis de Rougemont5 2,

Aristides Brand ministro dos Negocios Estrangeiros francés readmite a Alemanha na
Sociedade das Nacdes e langa a ideia dos Estados Unidos da Europa como uma confederacao

econdmica e aduaneira e depois confederagao politica.

518 Maria Antonieta Macciocchi, em L’Europe aujourd’hui, XXXes, p. 31.
1% André Fontaine, em L’Un sans I’Autre, p. 31. As palavras de Vitor Hugo provocaram na Assembleia
reacgdes violentas. Vitor Hugo foi apelidado de louco e de poeta (no sentido depreciativo que, erradamente, é
por vezes atribuido ao termo).
20 Coudenhove — Kalergi funda, em 1923, em Viena, a Unido Pan-Europeia e preconiza a reconciliagdo com a
Alemanha. Ao seu projecto associam-se personalidades marcantes tais como: Miguel de Unamuno, Claudel,
Herriot, Caillaux e Blum. Mais tarde juntam-se-lhe Louise Weiss e Denis de Rougemont. Louise Weiss cria uma
revista L’Europe Nouvelle onde tem a colaborag@o do pintor Dufy, de Paul Valéry, Herriot, Colette, Giraudoux,
Jules Romains, Thomas e Heinrich Mann, Malaparte, Eduard Benes e Salvador de Madariaga, entre outros.
Louise Weiss conhece Jean Monnet e é das primeiras a reconhecer nele um dos poucos europeus capaz de dar o
corpo as suas ideias e do grupo que congrega. Emile Mayrisch presidiu a Entente Internacional do Aco até A sua
morte em 1928 e criou, com a ajuda da sua mulher, um centro franco-alemio de documentacdo e informacao,
onde reune os grandes nomes do patronato francés e alemao.

Estes trés personagens, ndo obstante os seus esforcos para prevenir os perigos de uma nova conflagracdo, ndo
conseguiram opor-se as forcas que jogam na guerra.

Por singular ironia, no dia (30 de Janeiro de 1933) em que o marechal Hindenburg entrega a Hitler o poder,
Coudenhove-Kalergi, num selecto clube de Berlim, o SSS (iniciais dos seus trés fundadores), fala da vocagdo
europeia da Alemanha. A vocagdo europeia de Hitler era porém dum género bem diferente.
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O sonho de Aristides Brand desfez-se com a crise econdémica dos anos 30 e o reforco
dos nacionalismos e o favorecimento da autarquia econémica>".

O ano 1996 foi o Ano Europeu da Educagcdo e da Formacdo Permanente . A
educacgdo foi enquadrada na perspectiva econdmica desde que se comegou a cominada para a
Uniao Europeia.

A mobilidade dos estudantes dd unidade a Europa como na época medieval e
favorece a integracdo e para que se sintam parte dela necessitam de cursar nos diferentes
Estados membros como se fosse o seu.

Esta migracdo € apoiada pelo direito que permite a livre circulacdo de pessoas e em

virtude do disposto no capitulo sobre a educagao da U.E.

4.3. Condicoes de Mobilidade

A possibilidade é de realizar parte dos estudos num Estado Membro agrupa-se em
duas categorias: o acesso a educagao noutro Estado Membro e o reconhecimento dos titulos
obtidos e dos periodos de estudo realizados no estrangeiro.

Concluido o tempo no pais de acolhimento, do curso o reconhecimento deve ser
imediato no proprio pais e as qualificacdoes devem ser transferidas para o pais de origem. (Ver
os artigos 126 e 127 do tratado da Unido Europeia).

A Comunidade na sua legislacdo apoia o estudo em outro Estado Membro e o
proprio Tratado da UE proibe qualquer medida que impeca a mobilidade. A Comunidade
favorece essa mobilidade através de programas e acgdes. Mesmo individuos fora da
Comunidade podem cursar dentro deste espaco ao abrigo de convénios celebrados entre a
Comunidade e paises terceiros caso da Islandia, Noruega e Liechtenstein e também Canadd e

Estados Unidos.

>*1 0 ideal europeu nasceu, como se pode verificar, pela nossa breve anotacio, de uma elite. Elite, bem-pensante,
que reunia de facto personalidades as mais destacadas, nos campos politico, econdmico — empresarial e cultural
— escritores, poetas, artistas. Nao foi um movimento popular. Essa elite desenvolveu as suas ideias em circulos
relativamente restritos, ndo soube transforma-la numa ideologia transmissivel as massas. Talvez esteja neste
facto o pecado original do europeismo, que tem influenciado negativamente a constru¢do europeia, € que a
Europa estd a pagar actualmente com as reac¢des a Maastricht. O défice de difusdo — o défice democratico, como
agora se diz, assume sem ddvida inquestiondvel gravidade, mas ndo atenta necessariamente contra a bondade da
ideia, embora possa vir a prejudica-la.
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O Tratado da UE prevé igualmente a livre circulagdo de pessoas e proibe as medidas
que a impecam. E uma determinaciio que acompanha a da ndo discriminacio por razdo da
nacionalidade: os Estados devem tratar em pé de igualdade quer os seus Membros Nacionais
quer os doutros Estados Membros. A livre circulacdo de pessoas é importante pelos direitos
que concede aos estudantes abrindo-lhes novos horizontes. No seu reconhecimento
desempenhou um papel importante o Tribunal de Justica.

Embora seja de fundamento juridico diferente, hd um direito a ser admitido a uma
determinada educacdo em favor de todas as categorias de estudantes. Donde a igualdade para
todos na admissdao. Quanto ao secundério ha o Convénio de homologacdo de diplomas para a
admissdo a universidade. A pessoa que cumpre os requisitos legais para ser admitida a
universidade no préprio pais ndo pode ser recusada nos demais paises membros mesmo que
exijam um exame linguistico. Este convénio foi elaborado em 1953 pelo Conselho

522
Europeu™.

4.4. Reconhecimento de qualificacoes e titulos

Regra geral o estudante que recebe educacdo noutro pafs quer regressar ao seu pais
terminado o curso. O acesso as profissdes implica a apresentacdo do titulo ou qualificacdo e
este de imediato deve ser reconhecido pelo seu pais. O artigo 57.° do Tratado CE prevé que os
Estados-membros procedam ao reconhecimento mutuo de diplomas.

O reconhecimento académico é um dos objectivos do programa Sdcrates. Os
programas universitdrios sdo aprovados e apoiados quando a prépria universidade reconhece
ser adequado realizar estudos noutro Estado Membro®> >%*,

Apesar de tudo a legislacio comunitdria impde limites as politicas educativas dos
Estados Membros. Exige que os estudantes estrangeiros tenham o mesmo tratamento que os

nacionais. Este critério variou com o tempo desde 1988 e o financiamento dos estudos estava

excluido da aplicag¢do do Tratado da UE e s6 se aplica a partir de Maastricht.

22 A exigéncia duma matricula mais elevada pela Minerval Belga mais do que nos restantes Estados Membros
foi proibida pelo Tribunal de Justica.

As universidades belgas ndo podem recusar aos estudantes de medicina holandeses que ficaram excluidos por
sorteio. devido ao numerus clausus nos Paises Baixos grande parte dos alunos de primeiro curso na faculdade
de Medicina da Universidade de Ambers tinham nacionalidade holandesa. Até ao final dos estudos os alunos
podem residir no pais de acolhimento desde que posam substituir € um seguro de doenga.
>3 0 papel da Comunidade é promover a mobilidade de estudantes e professores (apartado 2 do art.° 126 Tratado
CE). E importante que a maior parte dum curso seja efectuado no pais de origem.

3 A Comunidade criou os (SETC) para todo o seu espaco e dai reconhecer-se os estudos num outro Estado
Membro.
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A Europa da educagdo passa pelo reconhecimento dos diplomas a fim de que os
profissionais mencionados possam exercer livremente as suas profissdes. Este sistema
articula-se a volta de duas directivas. Uma primeira coordena e harmoniza a formagao, fixa
critérios qualitativos (contetidos de formacdo) e quantitativos (nimero de anos de estudo e
horas de cursos) a que devem corresponder a diplomas a serem atribuidos e mutuamente
reconhecidos.

Cada pais pode impor normas suplementares para as qualificacdes adquiridas no seu
territério, mas deverd reconhecer os diplomas atribuidos em qualquer lugar da Comunidade
sem condicdes suplementares.

Essas formagdes devem ter os requisitos minimos contidos na directiva. O sistema
aponta para flexibilidade e manuten¢do da autonomia das universidades.

No sector da satde estdo abrangidos médicos, enfermeiros, dentistas, veterindrios,
parteiras, farmacéuticos. Desde 1976 os médicos podem exercer na Comunidade desde que
tenham 6 anos de estudos superiores ou 5 mil quinhentas horas de ensino teérico pratico. Os
especialistas devem ter recebido entre trés a cinco anos além da formagéo de 6 anos’>.

A enfermagem responsavel pelos cuidados gerais podem exercer a actividade desde
1979 e a sua formacdo abrange: dez anos de primdrio e secundario mais trés anos ou quatro
mil e seiscentas horas de formacdo profissional®*.

Os dentistas beneficiam do reconhecimento mutuo desde 1979. Em 1978 fixam-se as
matérias a ensinar em todos os paises membros durante cinco anos de estudo. A Comunidade
deu como prazo para actualizar estes requisitos até 1984 para a Itdlia, em 1991 para

527

Espanha™'.

Os veterindrios cinco anos de estudo superior e o seu reconhecimento desde 19807**.

525 Dir. 75/362 de 16 de Junho de 1975, visando o reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros

titulos de médicos e comportando medidas destinadas a facilitar o exercicio efectivo do direito de
estabelecimento e de livre prestac@o de servigos (JOL 167 de 30 de Junho de 1975, p. 1) modificada.

Dir. 75/363 de 16 de Junho de 1975, visando a coordenag@o das disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas respeitantes as actividades do médico (JOL 167 de 30 de Junho de 1976, p. 14) modificada pela
Dir. 82/76 (JOLA43 de 15 de Fevereiro de 1982, p. 21), Dir. 89/594 (JOL 341 de 23 de Novembro de 1989, p. 19)
e Dir. 90/658 (JOL 343 de 17 de Dezembro de 1990, p. 73).

32 Dir. 77/452 de 27 de Junho de 1977, visando o reconhecimento mutuo dos diplomas, certificados e outros
titulos de enfermeiro responsédvel por cuidados gerais e comportando medidas destinadas a facilitar o exercicio
efectivo do direito de estabelecimento e de livre prestacdo de servigos (JOL 176 de 15 de Junho de 1977, p. 1)
modificada.

27 Dir. 77/453 de 27 de Junho de 1977, visando a coordenagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas relativas as actividades do enfermeiro responsavel por cuidados gerais (JOL 176 de 15 de Junho
de 1977, p. 8) modificada.

*** Dir. 78/1026 de 18 de Dezembro de 1978 (JOL 362 de 23 de Dezembro de 1978, p. 1) modificada. E Dir.
78/1027 de 18 de Dezembro de 1978 (JOL 363 de 23 de Dezembro de 1978, p. 7) modificada.
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As parteiras com uma formagao de 18 meses a trés anos, seja ou ndo acompanhada
dum diploma de enfermeira®®’.

Os farmaceéuticos beneficiam de reconhecimento mutuo desde 1987.

As comissdes consultivas podem formular sugestdes para adaptar a formagdo a
evolucdo da investigacdo e da prética.

O reconhecimento académico dos periodos de estudos € objecto de decisdes
unilaterais, bilaterais, multilaterais tomadas pelos Estados-membros e/ou pelas instituices de

ensino superior.

4.5. Programa Universidade e a Empresa

Estes sdo dois locais de aquisicio de saberes complementares. Nalguns
Estados—membros estes saberes aproximaram-se uns dos outros.
Uma das prioridades € aproximar a escola da empresa, isto obedece a condi¢des:

1. Abertura da educa¢do ao mundo do trabalho. A escola terd de ter em conta a
compreensdo do mundo do trabalho, o conhecimento das empresas e a percepcao das
mudancas que marcam as actividades de producgao.

2. A empresa deve formar ndo s6 os seus trabalhadores mas também jovens e
adultos. Nao € s6 como mao-de-obra qualificada mas também darem uma oportunidade de
emprego aos que nao tiveram €xito nos sistemas tradicionais de educagao.

3. Desenvolvimento da cooperacdo entre estabelecimentos de ensino e empresas.
A aprendizagem comeca a desenvolver-se no ensino superior.

Hoje queremos saber como institui¢do cientifica, como escola superior como ligacdo
dos jovens a vida e ao trabalho na sua vida adulta.

Que devemos a universidade?

Alguns factos importantes definem a sua identidade e o seu desenvolvimento.

As universidades nasceram livres até em momentos histdricos de poder absoluto.

Nasceram desinteressados nao se envolviam em competi¢des, interessando-se
essencialmente pelo conhecimento.

Nasceram como ponto fraco da discussdo de ideias com o fim de melhorar a

qualidade dos mesmos. Nasceram com espirito internacional.

¥ Dir. 80/154 de 21 de Janeiro de 1980 (JOL 33 de 11 de Fevereiro de 1980, p. 1) modificada. E Dir. 80/155 de
21 de Janeiro de 1980 (JOL 33 de 11 de Janeiro de 1980, p. 8) modificada
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Nos momentos historicos menos abertos, menos faceis a liberdade e a universalidade
da ciéncia sdo os seus ideais de referéncia™.

E de referir desde os primérdios a Universidade estabeleceu relagdes com a vida
pratica em redor. Transmitindo-lhe os frutos da sua pesquisa e saber que se transformaram em

regra de convivéncia civil e no progresso cultural e econémico’"

. Podemos perguntar se a
relac@o entre universidade e sociedade e sociedade possa continuar a produzir os abundantes
frutos que se produziram em 900 anos de historia. Ndo vale a pena recordar as criticas
superficiais que se conhecem mas apontar as tendéncias®%. A universidade, fonte primeira da
ciéncia e da instrucdo encontra-se a altura de continuar a ser timoneira dos saberes.
Pergunta-se se a universidade ndo precisa dar mais atencdo a formagdo técnica e menos
formacdo humanistica, mais procura finalizada e menos tedrica, maior flexibilidade e
institucionalidade, mais prética e menos académica. Surgem os problemas do Iluminismo e da
1.* revolugao industrial®*’.

Neste momento de incerteza a universidade deve reconfirmar a sua vocacgdo
fundamental. Esta é a pesquisa tedrica de caracter cientifico e livre de todos os vinculos. Esta
liberdade na busca da ciéncia pura é a prerrogativa maior desta instituicdo desde as suas
origens: seria um grave erro sujeitd-la a qualquer critério exterior que lhe coarctasse a

liberdade e isencao.

%% No curso da histéria bom governos bons principios respeitaram-na pelos seus ideais. Os maus governos e
maus principios reprimiram estas ideias em vista a fins mediatos.

No decurso da histéria o patriménio ideal da universidade enriquecem-se e multiplicou-se conservando o
antigo conhecimento e a0 mesmo aproximando-se do novo.

31 A sociedade do tempo presente é o produto final desta relacdo e da sua longa e continua evolugo

Os principios que regem o nosso estado de direito brotam de séculos de desenvolvimento do pensamento
juridico e politico.

A tecnoldgico que mobilizam a nossa sociedade industrial tem a sua origem em séculos de investigagdo

cientifica tedrica e experimental. A nossa divida para com a universidade mistura-se com niveis de civilizag¢do e
bem-estar que temos reunido.
332 A inovagio tecnolégica, um continuo devir dum facto tdo antigo quanto o homem. Informa as fibricas, as
profissdes, a vida privada de cada um de nés, muda o modo de aprender e comunicar cria sempre uma pergunta
mais premente de pesquisa cientifica. De modo especial da parte das empresas para as quais a inovagdo € um
factor de gestdo essencial e de competitividade.

O facto a ter em considerag@o é a necessidade de altos niveis de instru¢cdo por uma actividade multipla e
crescente. Alguns temem que a civilizagdo tecnoldgica desqualifique o trabalho do homem. Nao é verdade. A
reducdo do trabalho manual aumenta os espacos e ocorréncias de prestagdes intelectuais. A convergéncia de
prestacdes intelectuais.

A convergéncia das disciplinas mais diversas numa s6 profissdo traduz o seu alargamento cognitivo. E dificil
ser bom economista sem saber de tecnologia nem bom engenheiro o que ndo conhece a economia. O
conhecimento especializado assenta no conhecimento diversificado.

Pelo facto da vertigem da mudanga, as experiéncias adquiridas através do estudo e do trabalho desaparecem
em menos duma geragcdo. O conhecimento adquirido envelhece antes de ser plenamente aplicado. No campo
industrial os patrimdnios tecnoldgicos consolidados rapidamente sdo anulados por novos materiais, novos
processos, novos produtos.
>3 A ciéncia pela ciéncia ou a ciéncia pela vida, a escola pela cultura ou a escola pela actividade concreta, a
universidade como lugar do ensino geral ou como lugar de preparacio profissional.
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A especulacdo tedrica devemos os avancos do progresso cientifico até agora. Para o
futuro € dever da colectividade apurar a Universidade sem condi¢des e sem exigéncias e
retorno econdmico imediato.

A vocacgdo da formacdo intelectual dos jovens € anterior a formagdo profissional. O
conhecimento que se exige hoje em técnicas e economia requer um numero alargado de
peritos licenciados numa e outra situacdo. Esta exigé€ncia real implica mudangas importantes
na orientacdo geral dos programas de ensino’>.

A universidade € o lugar onde pode encontrar e desenvolver a cultura humanistica
hoje considerada inttil pela sociedade industrial.

Posto isto, é necessario pensar sobre os novos problemas reais que envolvem a
sociedade e a universidade. Os problemas do desenvolvimento econémico, alheio a sociedade
antiga, sdo prioritdrios no nosso tempo numa sociedade que aspira ao bem-estar cada vez mais
elevado e generalizado.

Os problemas da competéncia industrial simples num mundo pouco industrializado,
actualmente complexos pressionantes num mercado cada vez mais integrado. A posse dos
recursos naturais ndo € um factor estratégico quanto a posse de recursos cientificos e
intelectuais que se confrontam com a mobilidade e a transformacg@o continua do sistema
econémico.

O crescimento do interesse das grandes empresas na pesquisa e na formagao origina
uma nova realidade. A sociedade industrial recolhe cada vez mais quantidades de ciéncias e
conhecimentos. Para tanto a universidade é chamada a ter uma responsabilidade directa na
promocao deste desenvolvimento.

Deste ponto de vista manter a distancia respeitosamente a academia e a actividade
produtiva actualmente é um factor de atraso e de retardamento. A integracdo destes
elementos; pensar mais agir € fonte de progresso. A universidade pelas interrogagdes que poe
¢ alheia a esta colaboracdo. A multiplicacdo de iniciativas no seno da universidade ligam-se
com a industria e a realidade econdmica.

Esta colaboragdo entre empresa e universidade em projectos comuns de pesquisa,
unindo competéncias cientificas a capacidades organizativas levam o laboratério ao contacto

com o mercado e os sinais do mercado orientados pela investigagao cientifica.

¥ Um homem ligado a uma empresa com responsabilidades ndo é s6 um técnico, mas um homem completo
culturalmente e nos seus interesses. Mais do que nunca fetes bun faites, plutot que bien pleines. Montaigne. A
Universidade tem de estar no lugar onde os jovens se preparam para a verdadeira profissdo com a inteligéncia
esclarecida nas mudltiplas e imprevisiveis circunstancias, da vida de trabalho e no confronto com a realidade
exterior sempre mutdvel.
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A disponibilidade demonstrada quer pela universidade quer pela empresa intensifica
e justifica o fervor da actividade. Normas, prazos mais flexiveis favorecem sempre o
intercambio de homens, experié€ncias, realizacoes.

O mundo universitdrio manifesta exigéncia também partilhada pela empresa. Esta
exigéncia € de autonomia, condi¢ao essencial para perseguir os seus fins institucionais com a
maior eficdcia. Capacidade de autoprogramar-se pelo estudo e pesquisa na escolha de
métodos, dos professores, e actividades cientificas.

A autonomia rompe com 0s esquemas burocrético-institucionais com que muitos
paises governam a universidades. E uma autonomia que deve ser exercida. Reclama-se que na
gestdo da universidade entrem critérios e mentalidades empresariais ligados a ciéncia e
tecnologia desenvolvendo a atitude de partilha de custos e ganhos no mercado da ciéncia e da
formacao, expresso pelas necessidades culturais da colectividade.

A concorréncia selecciona os melhores produtos e garante o interesse dos
utilizadores que neste caso € interesse da sociedade inteira a dispor de recursos intelectuais de
alta qualidade. E importante promover e desenvolver a mobilidade dos homens entre uma
disciplina e outra para favorecer a incrementacao das diferentes disciplinas cientificas.

Existe a necessidade de dar a profissdo do docente um conteido e uma motivagao
mais forte. A cristalizacdo do sistema universitario, instalada em muitos paises a margem do
professor como um dependente publico com todas as consequéncias, burocréticas, carreira
fixa sem iniciativas, e mentalidade de funcionario.

E necessirio uma certa evolucio nos sistemas de valorizacdo e retribui¢io dos
homens e na formacdo da sua carreira. Quer na universidade quer na empresa o
reconhecimento do mérito e a profissionalidade sdo elementos motivadores das raizes
humanas e levam os homens a darem o melhor de si.

A Europa une-se por um tratado em que os Estados-membros partilhamos uma
cultura de diversidade dentro do cardcter universalista europeu. Interessa ressuscitar o espirito
universitario que prestigiou a Europa.

Na Europa dos doutos e dos estudiosos que ligava Bolonha a Uthrecht, Oxford, a
Cracdvia e outros centros do saber por todo o continente, nascidos das tradi¢des cldssicas na
troca de ideias e de homens de saber na direc¢cao da procura e da descoberta.

A identidade cultural da Europa, construida no periodo da universidade medieval,
ressuscita nos momentos mais criticos ao exprimir-se de forma unitdria e afirma o seu

primado versus outras culturas e outras civilizagbesmudaram os fundamentos tedricos da
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democracia, as regras do método cientifico, os canones estéticos e literdrios e a prética da
tolerancia e da liberdade das criticas.

Com a perda do primado politico e econdmico baixou o cultural. A Europa ja ndo é o
centro cultural do mundo. Constituir com as outras culturas uma relacdo nao de hegemonias
mas de troca reciproca com o objectivo do progresso da comunidade mundial. Neste contexto
a universidade desempenha um papel fundamental e sobretudo a Universidade europeia com a
realizacdo do projecto Erasmus, homenagem ao grande humanista, abre portas a mobilidade

( 3
através da Europal5 3

4.6. Da cidadania nacional a europeia

A Unido Europeia € partilhada por 15 membros e mais 11 pretendem partilhar da
vida com a Grande Europa integrada no Conselho da Europa com 40 estados e proximamente
uns 50.

Chegados a este ponto pdem-se questdes de seguranga a partir da introdugdo da
moeda dnica, em Junho de 1999. Tem-se pensado em todos os aspectos de seguranca material
na unido e agora a obrigacdo é de recompensar 0 homem na sua interioridade elevando-o a
categoria de timoneiro do desenvolvimento.

A cidadania europeia levanta questdes que dizem respeito ao refor¢o da legitimidade
democratica da unido e uma maior garantia dos direitos humanos. Esta cidadania encontra
obstaculos a este nivel nas dreas do emprego, da seguranca e da protec¢do do ambiente pela
desigualdade que os paises membros apresentam em relagao a medida europeia.

A nossa identidade juridica assente nos direitos humanos é fundamento para o
reconhecimento do direito comum de vocacao universal que baseia num pluralismo ordenado

para construir um direito comum europeu que tem a sua salvaguarda no Tribunal dos Direitos

¥ Deve instituir-se um mercado europeu de cultura e da ciéncia onde o intercAmbio do conhecimento dos
projectos de procura, dos métodos de ensino dos professores, dos estudantes sejam uma realidade. Harmonizar
ensinos e titulos, e que se possa como no passado aproveitar o melhor da formagao cientifica em qualquer centro
da Europa e realizar os estudos entre uma universidade e outra.

Devemos recuperar, em termos actuais, a heranca ilustre dos antigos Clérigos vagantes. A universidade é
actividade bancaria fundamentalmente para a actividade do futuro. Do seu alto servico dependem as nossas
prospectivas dum ulterior progresso econdémico e civil. O patriménio do saber nascido em Bolonha ha 900 anos é
a heranca maior que se pode transmitir as geragdes vindouras.
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do Homem apoiado no Tribunal de Justica das Comunidades garante da eficidcia no
fundamento quer dos 6rgdos institucionais da comunidade quer da responsabilizagao dos
Estados.

Um novo lugar e uma maior eficdcia nas instituigdes europeias com alteracdo de
regras de voto quer para os membros da Comissao quer para matérias de codecisao europeia a
nivel de participa¢do no Parlamento.

A cidadania europeia lugar das transferéncias da soberania partilhada e da identidade
nacional necessitam a luz dos tratados uma concretizacdo de facto se bem que a tenham de
jure .

Hoje em dia o que estd em crise ndo € a identidade nacional mas sim o Estado, isto &,
o instrumento de servigo a comunidade dos homens. Como criacio humana, cultural e
instrumental entrou em crise”"°.

Com a tragédia de 1945 lancou-se a primeira pedra da constru¢do europeia € o
investimento nesta constru¢do e na gestdo organizativa na Europa das Nacdes cabe a
disciplina da cidadania. Precisa-se duma nova disciplina nos curriculos que seria a educacdo
para o exercicio da cidadania®’.

O pluralismo conceptual por um lado distingue os direitos civicos inerentes a
qualidade do cidaddo a que vulgarmente se chamam liberdades civicas e por outro sao direitos
humanos pertinentes a qualquer homem independentemente de lugar e cidadania em que se
encontre*®,

Embora a Declaracdo dos Direitos do Homem (1948) viesse dar uma perspectiva
econdmica aos direitos e liberdades o conceito e realidade do Estado soberano tem demorado
a ultrapassar a limitagdo conceptual dos direitos, liberdades e garantias, ligadas a cidadania na
medida em que as interdependéncias e dependéncias mundiais se consolidaram e a0 mesmo

tempo o mundialismo € uma realidade.

36 Ag crises, momentos de pausa e crescimento, apelam para um regresso ao homem e 2 sua inaliendvel
dignidade e que circunstancialmente cada homem € irrepetivel na histéria e por isso estd no centro de atengdes e
valores.

A didspora portuguesa com todas as suas crises fez-nos regressar ao lugar donde saimos e caminhar agora em
terra firme até a Europa governadora dum mundo a quem destruiu por dentro ao impor as regras do vencedor.
37 A nivel das nacdes a concepgdo de lealdade em relacio ao Estado ndo abrangeu toda a populagdo mas o seu
conteddo fundamentou a construgdo através de direitos e garantias dos cidaddos. A submissdo nio criou acesso
a cidadania, caso dos escravos, como os estrangeiros residentes e o estado soberano ¢ mais atomistico em relacéo
a semantica da comunidade internacional.
3% As construgdes dos Estados incluem sempre declaracdo de direitos, liberdades e garantias e a concordancia
entre direitos civis e os direitos humanos como nos EUA.
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O conceito de aldeia global como mundializacdo ecoldgica, econémica e politica é
a apelacdo do todo para uma democracia avangada a partir de andlises e pressupostos
organizativos ainda incertos>>’.

A década de 80 marcou a questdo dos direitos do homem como referéncia basica das
legitimidades politicas e sociais, apoiadas em movimentos politicos como a dissolu¢dao do
império soviético, através da Amnistia Internacional.

A critica ao projecto da sociedade ligada a marxismo do Estado, que Paul Ricoeur
remete para o capitulo das entropias baseadas no pressuposto que o poder politico serd alheio
a interesses e preconceitos. A mudanca no Ocidente tornou os direitos do homem um marco
referencial para ultrapassar antagonismos de interesses e ameacas dum poder politico
descontrolado, visando um realismo democratico apoiado no entendimento que os direitos do
homem sdo aponiveis a qualquer seguranca.

Norbert Elias 1939/1987 anterior a interdependéncia entre o homem e a sociedade
seria interpenetracdo. A relacdo entre direito e liberdades civicas e direitos do homem ja
fundara quando os Estados soberanos monopolizaram as relagdes internacionais subestimado
por um modelo de World politicos paradigma o antigo state centre paradigin. Tornou-se
evidente que na sociedade internacional emergiam interesses que excedem o conceito cldssico
e que se apoiam em relagdes estabelecidas entre homens e organiza¢des sem as barreiras
estaduais.

A escola cldssica, mito da interdependéncia sustenta que o transnacionalismo
mantém a domindncia estatal, mas a época em que vivemos, tem como resto do passado a
mudanca de cada época. A estrutura mundial em via de globalizacdo devido as revolugdes
cientifica e técnica, dos teatros estratégicos do mercado transnacional das comunicagdes, 0s

conceitos do patriménio comum da humanidade ao servigo do género humano sem distingdes,

¥ Esta visdo provoca a crise do estado soberano os seus limites espaciais, a sua ac¢do, as suas capacidades
disponiveis, as lealdades dos individuos, valores referéncias o que respeita a cidadania e seu exercicio.

As mudancas das estruturas mundiais afectaram profundamente o Estado soberano pela projec¢do alcancada
pelos direitos do homem em relacdo aos civicos com o fito de esbater as diferengas entre uns e outros
reflectindo-se em novas formas de cidadania, de liberdade de circulagdo, fixacdo de residéncia no mundo, de
participag@o na gestdo local e nacional e a revisdo da enumeracio dos direitos do homem fruto das inevitdveis
mudancas a que a conjuntura internacional estd sujeita.
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encontra apoio na realidade de uma sociedade civil mundial, contratual, exigente perante as
caducas e multiplas soberanias, criando voz em associa¢des ndo governamentais, empenhadas
na preservacio e defesa do planeta terra, lugar do homem e sua causa comum’*,

Neste contexto estdo presentes as disfuncdes do Estado soberano como modelo
politico, reconhecer o desafio que tende a resolugdo, fazendo coincidir os cldssicos direitos
civicos presentes nas construcdes nacionais com a defini¢do dos Direitos do Homem e estes
direitos alargam-se em funcdo da estrutura mundial que se alarga.

O direito internacional da paz, como direito individual é de todos e ndo de alguns. O
direito de ver os contratos respeitados pelos seus governos e o direito internacional para poder
recorrer a comunidade internacional contra a violagao desta regra. O direito a uma educagao
global que elimina a xenofobia e a agressividade para interesse armado. Como o direito € uma
informacao objectiva global para cada um exercer a democracia com 16gica541.

Perante este globalismo o Estado soberano perde competéncias em favor de
organizacdes supra-estaduais, perde capacidades efectivas na relacdo a objectivos e meios e
cede a divisdo interna a favor de autonomias de diversa indole.

Pela transnacionalizagdo da sociedade civil geram-se fidelidades contratuais em
horizontal, novos instrumentos para exercer autonomias e independéncia em relacdo a
soberanias que enfraquecem, enriquecendo o esquema na multiplicacio de conferéncias
mundiais por ex.: a Cimeira da Terra do Rio de Janeiro, a Conferéncia de Pequim’**.

A intervencdo responsdvel neste mundo em mundializacdo exige um ensino que
compreenda a sociedade civil, que enfrente o passivo da nova condic¢do do planeta, que é um

desafio a esta cidadania que surge e se tenta afirmar*.

340 Desde 1945 as utopias de paz vao-se sucedendo a da Unido Federal do Atlantico Norte, de Clarence K. Streit,
a da Constru¢do Mundial da Universidade de Chicago, a do Movimento Mundial para o Governo Federal
Mundial, organizada em 1945, Luxemburgo. Robert Muller, visiondrio com as suas lamentacdes anota a divisdo
do planeta em centenas de fragmentos territoriais desconexos a nivel geografico, ecolégico e humano e cada
fragmento mais, proclamando-se importante que o planeta, ou o resto da humanidade. O armamento de cada um
para defender a sua integridade ou acrescentar espago. A condenagdo do trabalho dos cientistas e industriais,
construtores, economistas, militares, destruem os recursos fundamentais de matérias ndo renovaveis.

! Bem como o direito a cidadania mundial e governacio do mundo. Oxald que impere no mundo ndo s6 o amor
a liberdade mas que o conhecimento do homem e seus direitos sejam reconhecidos e que cada um se desloque
por qualquer parte como se estivesse na sua casa.

> Estamos face a exigéncia dum reconhecimento de uma cidadania mundial a coincidir com os direitos
humanos que melhor se afirma numa sociedade mundializada do que em relacdo a soberanias envolvidas e
limitadas face a este novo tribunal da opinido publica mundial ao qual equivocadamente o Presidente Wilson em
1919 ja apelava em favor da paz.

>3 Os problemas que se lhe apresentam sdo: o crescimento demogrifico, a degradacdo dos recursos nao
renovaveis, a ameaga a biodiversidade, a miséria que afecta a maioria da humanidade, o amordecamento de
povos (curdos, a reservas de genocidio (Kosovo, Timor) problemas que passam urgentemente pelo processo
educativo.
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Este cendrio triste exige revisdo de conceitos dependentes do tempo social demorado
para racionalizar a mudanga das estruturas feitas para o tempo social acelerado.

Quer o sistema euromundista quer a ideia de soberania absoluta desapareceu em
1945 e alterou-se a ideia de soberania e cidadania fronteira dos valores historicos e patridticos
e a posteriori Portugal viveu trés realidades: a das fronteiras imperiais até aos anos sessenta
com soberanias ocidentais menos Macau, a da descoloniza¢do deu-lhe novas fronteiras e
paises ndo ocidentais, em 1974 a sua fronteira era a europeia544.

A cultura homogénea estd em causa: paises que foram nac¢des sdo hoje multiculturais
e a educacdo do fim de século caminha nessa direccio®.

A perspectiva europeia caminha neste sentido com mentores como Jacques Maritain,
Francois Perroux e concretizado por Jean Monnet, Robert Shuman, De Gasperi, Adenauer.

O ensino que ndo aproveitou da licdo secular assimilou a suficiéncia do Estado
soberano que eliminou a tradicdo medieval da circulacdo de professores e estudantes, tem de
regressar a internacionalizacdo dos padrdes, as solidariedades cientificas semi fronteiras, a
comunhdo e partilha de projectos ao servico a comunidade, fez-lhe encontrar a problematica
da cidadania global, numa utopia que encontrou eco na Declaracdo dos Direitos do Homem e

. . . . ~ 546
grande incerteza quanto 4 metodologia da 1ntervenga105 .

¥ Esta fronteira alargou-se em relaciio a outros espacos largos: a da seguranca militar passou a ser a NATO; a
economia sdo as comunidades europeias, obrigando a altera¢des inconcebiveis; a politica e cultural definidas em
1996 na SIG-Conferéncia Intergovernamental (1996) e a cultural com o Tratado onde se instituiu a Comunidade
de Estados da Lingua Portuguesa.

O sistema em que o pais se inseriu ultrapassava o seu regime constitucional e a sua integra¢do na Europa vai
obrigar a um novo sistema de ensino que se traduz na eliminag¢do dos paises europeus de minimizados para se
transformarem em parceiros e que obriga a aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos,
aprender ser, estes dois ultimos sdo especiais. Implica esta cominhada para a unidade mundial que desaparecam
paises pobres e ricos, que a fome desapareca, que ndo hajam ameagas, que a educagdo vise o pluralismo do
grande espaco para nés a Europa mesmo que ponha em causa o Estado soberano. A crise do Estado soberano ndo
¢ igual a do Estado Nacional, as nacdes ndo entram em crise mas sim o acto de servir a comunidade e este terd
adaptar-se aos constrangimentos do processo em globalizacdo para defesa das identidades de cada nagdo para
que todas tenham igual dignidade para combater as ameagas duma hierarquia de poderes politicos da Europa.

A expressdo cidadania europeia é em funcdo da constitucionalidade da Unido Europeia, uma participagdo no
projecto da Declarag@o dos Direitos do Homem que deve ser activa, institucionalizada civil.

A homogeneidade cultural que paises ainda ndo atingiram e pensaram té-la, suprimindo minorias,

esquecendo que a exclusdo individual o social o impede. Entretanto a livre circulagdo pelo mundo no exercicio
basico, de andar, criou minorias etniculturais mas avanc¢ou na cria¢do de cidadanias abandonando a ideia de Jus
sanguinis xenofobias e violéncias.
> O problema da educacdo é posto hoje ndo por uma ordem mundial estabilizada, mas por unidade politica
consolidada e o Estado soberano em crise recebe da globalidade manifesta¢des desintegradas das dependéncias e
interdependéncias mundiais embora desencadeadas mas ndo sistematizadas donde a licdo de Theillard de
Chardin, Robert Muller, Simon Werl, o mundialismo domina a problemadtica, o desagregar das estruturas aponta
para o homem Kantiano como valor supremo que procura encontrar nos grandes espagos o amparo politico.
6 Novos desafios se levantam ao ensino como: a sociedade civil transnacional, fidelidades horizontais que
defrontam os poderes classicos; A descoberta da Unido Europeia fé-lo descobrir a crise do Estado soberano ao
redefinir conceitos de fronteira, com o alargamento do direito bédsico de poder ir pelo mundo, ligando-o ao
multiculturalismo, da via exercida em func¢do da vizinhanca e ndo da nacionalidade, a dialéctica entre o direito de
emigrar e o de imigrar serd um espaco livre onde o homem descobre novos horizontes.
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Ganha-se a cidadania da Unido Europeia, definindo-se os direitos e deveres de
circulagdo para os cidadaos da livre permanéncia nos Estados membros, concedeu direitos
eleitorais para as municipalidades e Parlamento Europeu no pais de residéncia.

Neste contexto dad-se a europeizacio da proteccdo diplomadtica e consular em paises
fora da Unido Europeia, cria-se o direito de peti¢do ao Parlamento e ao Provedor de Justica™’.

A elevada participag¢do dos cidadaos na vida colectiva com alto nivel de cooperagao
baseados na tolerancia, na confianca e no mérito por um interesse de desenvolvimento de
cariz social, econdmico, cultural e cientifico torna os governos e institui¢des mais eficientes.

Para que se torne eficiente a cidadania precisa da civilizacdo dificil de impor-se mais
do que o desenvolvimento fisico ou econémico.

A introducdo cultural no ambito do estado, do professor e do aluno, do patrdo e do
empregado com situacdes de dependéncias é uma tarefa gigantesca para as recentes
democracias para que se implantem os mecanismos de cooperacdo processual ou
contratualista™*®.

Que sociedade desenvolve esta cidadania?*

Maastrich aproximou as decisdes do cidaddo respeitando a identidade nacional dos Estados membros
fundamentados na democracia de que fazem parte os direitos fundamentais, garantidos pela Convencdo Europeia
que salvaguarda os Direitos do Homem bem como as liberdades fundamentais resultantes das tradi¢des
constitucionais comuns ao direito comunitario.

370 direito de estabelecimento dos cidaddos continua dependente de directivas especialmente de acesso a
actividades ndo assalariadas e ao seu exercicio, ao regime de profissdes seculares e o reconhecimento mituo de
diplomas, certificados e outros titulos. A construcdo europeia € a reconstru¢do da cidadania. O carécter criativo
deste desafio liga-se a um poder condicionado e partilhado implicando o aprofundamento da democracia como
um processo contratualizante, tratando-se duma democracia cultural necessdria para a definigdo de novos
poderes como introdutora de complexidades diferentes, numa subordinacdo do poder informativo ao poder
politico, mais delicado do que a do poder econdmico ao politico.

> A situacdo portuguesa pouco experiente em democracia caracteriza-se por o Estado ser um patrio abrangente
e os cidaddos temiam em ser clientes apesar da iniciativa privada que tem no Estado o seu protector
insubstituivel ou causa dos seus fracassos.

A sociedade moderna engloba o poder absoluto, o poder compensativo e o poder condicionado, privilegiando
este ultimo o valor e a visualizacdo das ideias e dos projectos exercendo o poder pela persuasdo, com
compromissos sociais, culturais ou técnicos e incentivando a adesdo a convicgdes como a cidadania alargada.
90 nosso século onde tudo é indefinido é dificil seguir um fio continuo de acontecimentos articulados e
coerentes devido as grandes transformagdes sociais, politicas de mais antagdénicos.

O nexo profundo entre estas realidades dificulta o exercicio da liberdade e da independéncia empolados pelo
sonho na realizacdo futura.
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No alvor do terceiro milénio vive-se uma crenga de que € possivel humanizar o poder
politico como as pressdes para o impedir tenta subordinar a actividade da pessoa humana aos
seus fins, desde o quotidiano a mais alta expressao livre do pensamento, por mais iluminado e
ficticios que sejam ou objectivos proclamadossso.

Devido aos conflitos actuais um governo mundial permanece uma utopia travada
pela construcdo artificial de muitos estados, o ressurgir de valores étnicos, as rivalidades e
ddios antigos que geram outros conflitos que alastram alimentados pela emotividade,
irracionalismo, intolerancia racial e fundamentalismos. S6 adoptando modelos criativos sob
uma perspectiva étnico-moral acabard com estas intolerancias, impasses, € retrocessos € nao
cair na tentagdo dum modelo tnico.

Um desenvolvimento econdémico social sustentdvel num ambiente saudavel
valorizando a convivéncia criativa entre o homem e a natureza. Respeito pelos valores pelos
bens culturais que o consumismo de massas e o mercado da cega igualdade inflaciona de
imagens na tentativa de os destruir.

Adoptar estruturas democréticas de poder que permitam o acesso de organizagdes
livres e independentes de cidaddos sem filiacdo partidaria.

Cultivar e propalar os valores que dao gosto a vida e a dignifiquem.

Necessaria se afigura a qualificacdes permanente, dos meios humanos. A consciéncia
de que o exercicio de profissao exige uma actualizacdo permanente.

A busca incessante da felicidade civada de qualidade de vida, forca motora duma
ligacdo inexplorada entre ciéncia e tecnologia por um lado e por a cultura como iniciativa
criativa por outro>>".

A ciéncia apresenta-se indivisivel, como independéncia de pensamento, gera ideias, a

tecnologia € mais controlada pelos governos que podem abusar da boa fé dos cidadaos

30O pluralismo tende a expandir-se mesmo contra o ressurgir de totalitarismos apesar de 50% da sociedade
mundial ndo viver em democracia. A nossa época cheia de buracos negros de ideologias sangrentas obrigam-
nos a pensar que os direitos humanos sao conquista e ndo dados adquiridos.

E preciso ndo esquecer, como sinal de progresso que ciéncia e cultura encaminham-se na direc¢io teleolégica
do saber e a visdo do mundo se torna interessante. O passado servird como trampolim para as escolhas
conscientes € uma incentivacdo a participacdo do futuro. A sociedade através das suas organizacdes equaciona
problemas crescentes em busca duma nova ordem internacional adaptando-se as novas realidades, sendo no
entanto dificil definir objectivo por se ter vivido até agora num mundo bipolarizado com fronteiras ideoldgicas,
militares e econdmicas a que nos habituamos a ver ji definidas sem as questionarmos.
> O mundo actual é um cendrio frustrante pelas injusticas que desafiam a prosperidade nunca sonhada e a
pobreza miserdvel. Por um lado a riqueza excessiva por outro a miséria envergonhante.

Actualmente reduz-se o Planeta Terra a uma aldeia global, a comunicagdo deixou de ser electromecanica, para
se processar a velocidade da luz, os computadores estdo em todo o lado, as fabricas, os servicos, movimentando
mais de um bilido de délares por dia.

Os transportes atingem o supersénico os satélites projectam imagens dos acontecimentos quase
instantaneamente, a engenharia genética e das drogas revolucionam a agricultura, alargam as fronteiras da
medicina, a polui¢do é combatida por milhdes de bactérias.
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dominados por interesses politicos e econdmicos, utilizam indevidamente a informadtica e a
manipulacdo genética.

Agora a sociedade de informagdo requer conhecimentos interdisciplinares e
pluridisciplinares e ultrapassa a especializag@o limitativa em busca duma unidade de saber.

A sociedade envenenou-se de droga, sida, terrorismo, crime organizado, quimica
nuclear, contrabando, pirataria, poluico, miséria e jd ndo hd fronteiras protegidas>>.

A igualdade de oportunidade fazem partes das questdes basicas como direito ao voto
e ao alimento, o direito a educacdo e a liberdade de expressar ao desenvolvimento e a
diferenca.

Uma seguranca global conduz a paz nos lares e empregos, mas comunidades e
ambientes, caracteristica comum a todos os povos, sem interferir como diversidade cultural
que € forca e ndo fraqueza das nagdes.

Por isso € preciso actualmente (ano 2000) a qualificacio de meios humanos - uma
escola que preparagao para a cidadania e que redefina objectivos da educagdo para a vida e a
felicidade humana.

Uma escola que ndo seja s6 de livros e equipamentos mas de natureza como
laboratdrio de ensaio de observacgao cientifica histérica e cultural.

Preparacdo numa nova cidadania na sociedade de informacdo implica uma
consciéncia de que sdo os bytes que comandam as maquinas onde a inteligéncia reside no
software .

Impde-se impedir que os media reduzam uma universidade esquecendo-se a
diferenca destruindo o bem pensar associado a rapidez, a agilidade de raciocinar, a economia
de argumentos.

O raciocinar deve pesar no prato na balanca com linguagem precisa e capaz de
traduzir nuances de pensamento e imaginacao.

A capacidade de descrever em palavras com perfeicao a beleza de um desenho ou de

uma pintura.

2 Os cérebros mal organizados fomentam mafias, violéncias, destrui¢do, revolta, inseguranga individual e
colectiva. A esperanca e o medo alimentam o futuro. Os problemas da humanidade ndo sdio nem podem ser
resolvidos a nivel nacional, nem pelo refor¢co das institui¢gdes internacionais por falta de incumbéncia e
integracdo funcional. Importa descobrir-se novos conceitos em torno da cidadania. A Carta Social para o mundo
do Conselho de Seguranca Sécio-Econdémico exige um debate. Exige-se mecanismos inovadores de
financiamento com célculos de mudancga para a paz e uma diminui¢cdo das despesas militares. Posto isto, num
fundo gerado com as verbas libertado do armamento poderiam impulsionar novos modelos de desenvolvimento
criar um ambiente verde e elo de fraternidade internacional.
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A criagdo duma nova cidadania implica que as novas geragdes que nao podem ser

uma civiliza¢do estandardizada ou um automatismo’-.

5.  CONTRIBUTO DA EDUCACAO E FORMACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DA UNIAO EUROPEIA

O Tratado que institui a Comunidade Europeia, nos seus artigos 126° e 127°
especifica que “a Comunidade contribuird para o desenvolvimento de uma educacdo de
qualidade, incentivando a cooperacdo entre os Estados-membros e, se necessdrio, apurando
e completando a sua acgdo e no art.” 2.° a Comunidade desenvolve uma politica de formag¢do
profissional que apoie e complete as acgoes dos Estados- membros”.

Apesar da educacdo ser um parente pobre da Economia, na formacao da Comunidade
€ a sua forca propulsora. Sem a educacdo ndo ha desenvolvimento. Ela € um factor
determinante da igualdade de oportunidades.

O futuro da Comunidade, da sua irradiagdo, depende em grande parte da sua
capacidade para acompanhar o movimento rumo a sociedade cognitiva. O conhecimento &
uma revolugdo cultural in perpetuum.

Se ndo se aposta na Sociedade do conhecimento corre-se o risco de cisdao da
sociedade europeia entre 0s que conseguem interpretar, aqueles que utilizamos
conhecimentos, e os marginalizamos, isto €, saber e ndo saber.

Impde-se reduzir ao minimo esta discrepancia permitindo o progresso e o
desenvolvimento do conjunto dos recursos humanos no seu todo. S6 € possivel a compreensdo
do mundo se se lhe captar o sentido, compreender 0os mecanismos € encontrar o seu caminho.

Este papel é proporcionado pela escola, cujo topo é a Universidade, e o caminho para a

construgdo europeia.

%3 0 mundo moderno apesar da anarquia de valores que fomenta e pratica, pde evidéncia o culto de alguns se
ndo se aceita o robof sem alma e hoje caminha-se para a unidade teoldgica do saber. As tecnologias do saber, a
filosofia das ciéncias e da arte sdo instrumentos complementares dessa unidade de saber e neste ambito temos de
entender todas as reformas curriculares como transitérias, Ciéncia e Cultura tém a mesma raiz.

33 Livro Branco, Ob. Cit., pag. 2.
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A escola permite destringar a complexidade, discutir a finalidade e enquadrar-se na
discussdo histérica, a escola desperta a consciéncia e cria a cidadania europeia. O
conhecimento, a consciéncia e a cidadania vem-nos de 3 choques motores que se projectam
para além dos aspectos conjunturais da situacao actual.

A producdo de massa perdeu terreno em proveito duma produgao mais diferenciada.
A antiga tendéncia de trabalhos sem horas desaparecem. As relagdes de produgdo e condig¢des
de emprego mudam. A organiza¢do da empresa evoluiu no sentido de maior flexibilidade e
descentralizacg@o.

Procurou-se redes de cooperacdo. Esta mutacdo € decorrente do aparecimento das
tecnologias de informacao. A sociedade de informagdo pde a questao, se as novas técnicas de
conhecimentos que oferece, o conteido educativo que veicula, serdo ou ndo para o individuo
um factor de enriquecimento cultural.

O choque da mundializagdo traduziu-se por uma livre circulagdo, sem precedentes,
de capitais, bens e servigos que dard lugar a um mercado global e diferenciado do emprego. O
Livro Branco da Comissdo Crescimento, Competitividade, Emprego acentuou a especial
importancia da manutencido do modelo social europeu. Por isso, a mundializagdo ndo faz mais
do que reforgar a pertinéncia da Europa como nivel de intervencoes.

Serd preciso que a Europa dé a entender aos cidaddos que ndo serve apenas para
produzir regulamentacdes, mas que estd a par das suas preocupagdes quotidianas. Pois o risco
de fractura social existe, com todas as consequéncias negativas e mesmo dramadticas, que dai
podem advir.

Com o choque da civilizacdo cientifica emerge um novo modelo de producdo, de
saberes e de competéncia que alia a extrema especializacdo e a criatividade. A ciéncia
alimenta cada vez mais a industria. A investigacdo cientifica exige equipamentos de grande
sofisticacdo técnica.

A opinido publica apreende a empresa cientifica e o progresso tecnolégico como uma
ameaca. Este sentimento de inseguranga estende-se, num clima irracional de inseguranca na
vida quotidiana, face a criminalidade e a droga555.

A resposta a estes fendmenos: a nivel cultural e ético. O proveito da informacdo

cientifica e técnica € tanto maior quanto maiores forem os conhecimentos cientificos. A nivel

555 e o . . )
 Este estado de espirito é exagerado por uma mediatizagdo aliada ao sensacionalismo e dd ao mundo uma

imagem violenta e inquietante. Surgem reacgdes irracionais contra a ciéncia.

O fim de século caracteriza-se pela escalada de violéncia. Sé a divulgagdo do conhecimento fard desaparecer
este clima irracional. A evidéncia da relag@o entre ciéncia e progresso humano e a consequéncia dos limites que
a civilizag@o cientifica e técnica serd aceite e que divulgara a cultura da inovacao.
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ético relaciona-se o desenvolvimento das biotecnologias, quando nos dermos conta da nossa
coexisténcia com outras espécies e a proteccao do ambiente.

Os choques referidos tém consequéncias na industria e no emprego. E necessario
uma formagdo polivalente com base nos conhecimentos alargados que desenvolva a
autonomia e incite a aprender, a aprender por toda a vida. A missdo fundamental da
educacdo consiste em ajudar cada individuo a desenvolver todo o seu potencial e a tornar-se
um ser humano completo, e ndo um instrumento de economias a aquisi¢cdo de conhecimentos
e competéncias deve ser acompanhada pela educacdo do caracter, abertura cultural e o
despertar da responsabilidade social™®.

Mais do que nunca impde-se saber para dar resposta as questdes que envolvam o
posicionamento do cidadio no seu meio (emprego) e a sua capacidade criativa para
desenvolver novas formas de vida™.

Na maior parte dos sistemas europeus, os diplomas universitarios sdo concedidos na
perspectiva de filtrar no topo, as elites dirigentes da administracdo e das empresas,
investigadores e professores.

A sociedade pode eliminar talentos, que se afastam dos perfis médios, embora
inovadores. Com frequéncia produz uma elite pouco representativa do potencial de recursos
humanos disponiveis.

O jovem que procura orientar-se, o adulto em formacdo profissional ou permanente
sdo confrontados com uma oferta mualtipla, apresentada de forma institucional ou
administrativa. Hoje em dia, o Europeu dispde de melhor informagdo para escolher uma
formacdo. O avanco em direc¢ao a sociedade cognitiva implica a mobilidade no espaco
europeu quando as novas tecnologias, da comunica¢do permitem uma mobilidade material
imediata.

O acesso a formacdo deve ser garantida ao longo da vida, ideia partilhada pelos
estados-membros. Continua a observar-se que existe uma desigualdade ao acesso a formagao

entre tipos de empresas e categorias de assalariados em detrimento dos trabalhadores com

e . 8
poucas qualificacdes ou sem elas, embora haja avangos nestes contextos”>".

556 1 - ;

% Livro Branco, Ob. Cit., p. 14.

ST g . A ~ .
m todos os estados-membros hd uma tendéncia para o prolongamento dos estudos e uma forte pressdo social

para alargar o acesso aos estudos superiores, elevando o nivel atingido pela maioria.

5 [ ~ . e on . T e . . .

%% A debilidade da Europa ndo decorre duma insuficiéncia de criatividade, antes pelo contrario. Os criadores e

industriais europeus confrontam-se com a fragmentagdo do mercado dependente da diversidade linguistica da

Europa.
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Dai a necessidade da criacdo de produtos, com o alargamento a nivel mundial. Os
professores devem dispor de meios para se adaptarem as novas tecnologias e ao que elas
representam em termos de métodos pedagégicosSSg.

Estes esfor¢os destinam-se a prosseguir e aumentar trés solugdes: a autonomia dos
agentes da formacdo, avaliagdo e eficicia da educagdo, prioridade aos publicos em

dificuldade.

5.1. A flexibilidade na educacio

A educacdo e formagdo devem adaptar-se a diversidade dos publicos e suas
necessidades, destinadas a educar e formar o cidaddao trabalhador para um emprego
permanente, devem perder rigidez. Os professores devem tentar a experiéncia de renovagao;
devem debater a conciliagdo do desenvolvimento da escolaridade e o acesso do maior niimero
ao ensino superior, com a procura simultdnea da qualidade educativa, devem interessar os
jovens em situagdo de trabalho, mantendo a qualidade do ensino.

A formagdo de alternancia mobiliza empresas e parceiros sociais no que respeita a
transicdo dos jovens para a vida. Estd-se a reconhecer que separar educacdo de formacgdo
profissional, se torna cada vez menos vidvel.

A evolugao exige:

e A autonomia dos agentes da educacdo e da formagdo. Os agentes sdo
informados das missdes a desempenhar e os sistemas de educagdo e formacgdo adaptam-se

da melhor forma.

390 ritmo de penetragio do multimédia educativo nas escolas ainda é lento, devido a que a qualidade
pedagégica dos produtos actualmente disponiveis ainda ndo incita os professores a recorrer aos multimédia.

Também ndo € fornecido aos professores uma formacéio de nivel apropriado para utilizacdo do multimédia
educativo. A educacdo e a formagdo face aos desafios tecnolégicos e sociais é de promover a igualdade de
oportunidades em matéria de acesso & educag@o, em particular entre homens e mulheres e para evitar que grupos
desfavorecidos se tornem cidaddos de Segunda no que respeita as possibilidades, de acesso as novas tecnologias
e as possibilidades de aprendizagem.

Em Portugal importa salientar a Universidade Aberta permitindo o desenvolvimento do ensino a distancia.
Devem ser fomentados acessos especificos que permitam a populagdes marginais encontrar um ciclo de
formacgdo normal ou uma actividade em que se integrem.

A pedagogia dos estabelecimentos de ensino deveria evoluir no sentido da aprendizagem da cooperacio e
ndo da competitividade. Uma economia em continua mutacdo do problema crucial de emprego conduz
inevitavelmente os sistemas de educacdo e de formacdo a evoluir trata-se de colocar no centro das preocupagdes
a bisqueda de uma formacio adaptada As preocupacdes de trabalho e de emprego, impde-se uma flexibilidade
na educagdo e formacdo tendo em conta as solicitacdes da diversidade do publico. Na Europa Comunitaria
surgem respostas a esta questdo no ambito da diversidade dos sistemas educativos.
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® A avaliacdo para justificar o aumento dos financiamentos, as despesas de
formacdo em operagdes de reconversao interna ou na aprendizagem.

e Atencdo aos publicos em dificuldade pois tornam-se indispensaveis as
discriminacdes positivas a favor de publicos menos favorecidos socialmente.

O rumo a sociedade cognitiva é um desafio com duas vertentes: a econdmica e a
educativa. A econémica: a Unido Europeia é o maior exportador mundial com a abertura de
mercado a economia mundial, dai, a necessidade de refor¢car a competitividade econdmica,
para atingir o crescimento sustentdvel e ndo inflacionista que respeite o ambiente e o elevado
nivel de emprego e de protecgcdo social 2° art.° do Tratado da criac@o europeia.

Crescimento e Competitividade e Emprego, os Recursos Humanos sdo o triunfo
principal da Unido. O principal triunfo da Unido Europeia para reforcar a sua
competitividade industrial assenta sua capacidade de criar mdo-de-obra e ao consenso social
em cuja base pode ser valorizado ® *°!

A constru¢do da sociedade cognitiva faz-se por continuo torna-se necessario pois
alterar a actual perspectiva de andlise dos problemas, por 3 razoes:

e A prioridade a qualidade da educacao e da formacao € a identidade europeia do
proximo milénio;

e Com a sociedade de informacdo em desenvolvimento, o binémio
educagdo/formagdao aumenta em termos de oferta e resposta;

¢ O fendmeno de exclusdo social crescente tona-se intolerdvel e impde redugdo
da fractura entre os que sabem e os que ndo sabem.

Os Estados-membros tentam melhorar a qualificagdo, dando a escola o lugar de
centralidade e o desejo de reforcar a educacdo, sem esquecer o papel imérito dos programas
comunitérios nesse resultado.

E necessdrio ter consciéncia de que promover a dimensdo europeia da educacio e
formacdo se tornou, mais do que no passado, uma necessidade, de contrario, corre-se o risco
de diluicdo da sociedade europeia. Para preservar a sua diversidade, a riqueza das suas
tradicoes e das suas estruturas, a Europa vai tonar-se, e mais ainda a medida que avancam os
proximos alargamentos, um nivel pertinente de interven¢do pela necessdria cooperacao nestes

dominios entre a Unido Europeia e os seus Estados-membros ®.

30Comissdo Europeia, Livro branco. Ensinar e Aprender, Rumo a Sociedade Cognitiva, p.31

! Deve investir na educacio para elevar o nivel geral da formacdo e qualificacio dos trabalhadores. Este
movimento material deve fazer face as grandes tendéncias da evolucdo do mercado do emprego: inadequagdo
entre as qualificacdes solicitadas e as qualificacdes disponiveis.

%62 Comissdo Europeia, Livro branco. Ensinar e Aprender, Rumo a Sociedade Cognitiva, p.34
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Compete aos Estados-membros determinar e conduzir a evolucdo das estruturas e da
organizacdo dos seus sistemas de educacdo e formacao profissional, e do contetido do ensino
que estes ministram. O seu papel €, pois, essencial para o advento da sociedade cognitiva563.

A comunidade tera centros de recursos em matéria de conhecimentos. Para prolongar
o saber adquirido, criam-se novos modos do reconhecimento das competéncias para além do
diploma inicial.

As novas tecnologias da comunicacdo devem ser colocadas ao servico da educagdo e

formacdo. Pressupde que a Europa disponha de novos instrumentos pedagdgicos de qualidade

adaptados as suas tradi¢des educativas e culturais.

5.2. A mobilidade

A modalidade foi encontrada pela Unido para aquisicdo de formacgdo diversificada
dentro da Comunidade, permitindo o livre acesso dos estudantes a centros diversificados em
conformidade com a Resolucdo do Parlamento Europeu e as conclusdes do Conselho em
1993, para frequentar curso superior num outro estado-membro.

No campo da formagdo profissional foi instaurado um dispositivo de observacgdo
europeu das praticas inovadoras de formacgao profissional a fim de permitir os intercambios e

a divulgacao das boas préticas e das experi€ncias inovadoras no interior da Unidao Europeia.

%3 A instituicdes educativas e de formacdo devem ser consolidadas e sua participacdo activa na constitui¢do de
redes de cooperacdo com o0s outros agentes. A empresa deverd ocupar uma parte crescente na formacio e
contribuir para divulgar as novas competéncias resultantes da sua experiéncia.

O individuo dever4 ter acesso permanente, a uma gama de bens de educacdo e da formag@o mais orientados e
bem identificados complementares de um saber geral de forma a que ele préprio possa adquiri-los fora de
qualquer sistema formal.

Aumentar o saber ou melhor o nivel geral do conhecimento dos individuos deverd ser a 1* prioridade. O
advento da Sociedade cognitiva implica fomentar a aquisi¢do de novos conhecimentos.
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6. REFLEXOS DA ACCAO COMUNITARIA NO SISTEMA
UNIVERSITARIO DE ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL

O Ensino Superior Portugués alterou-se, profundamente, nestes ultimos anos por
influéncia europeia. Também o ensino privado cresceu surpreendentemente, instalou-se o
subsistema politécnico e alteraram-se as condi¢des de acesso.

Os numeri clausi em todos os cursos do ensino superior, o crescimento moderado do
politécnico, a auséncia de cursos pods-secunddrios de curta duragdo e a liberalizacdo das
condi¢cdes de acesso permitem compreender a explosdo observada na oferta do ensino
privado.

No periodo de 5 anos, de 1987-92, o ensino superior publico cresceu 40% e a
frequéncia das escolas privadas 250%. Nao se deu nenhuma importancia a formag¢do macica
de docentes qualificados para o ensino superior, mas o evidente crescimento extraordinario da
sua frequéncia sdo indicio de degradacao (ver anexo n.° 3).

A evolugdo verificada, nos nimeros de vagas de acesso oferecidos pelo subsistema
publico e pelo privado, (ver anexo n.° 4) merece profunda reflexao.

O aumento de procura do ensino pds-secunddrio ndo encontrou resposta senao no
liberalizar a abertura das escolas pés-secunddrias privadas®®.

Se se quer defender que 1988-92 foi valvula de escape nesta matéria, ou seja uma
procura superior as expectativas, a evolucao dos tltimos anos demonstra que ndo se inverteu a
politica inicial da explosdo da procura.

Esta opcdo teve os seus custos para a Universidade publica e conduzir a uma
progressiva diminui¢do da qualidade do ensino superior.

As questdes do crescimento, da procura da formacao pds secunddria e da natureza da
correspondente oferta tém sido debatidas nos diversos Estados-membros e tem sido realizadas
muitas experiéncias®®.

Em Mar¢o de 2000 é decorrente da avaliagdo dos subsistemas do ensino superior
realizou-se um férum no Centro Cultural de Belém para debate sobre o estado do Ensino

Superior.

%4 Estas designaram-se de ensino superior ou mesmo de universidades antes de ensino superior ou mesmo de
universidades antes de qualquer acreditacdo e autorizag@o pelo Ministério da Educacdo.

% Em Portugal ndo tem existido debate suficiente nem sobre a situacdo nem politicas alternativas. As
consideracdes sobre estas subsisténcias: o universitdrio e politécnico ndo sdo suficientes para uma clara
separagdo das aguas.
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As conclusdes apontam para uma mudanga urgente de rumo incidindo na qualidade
dos subsistemas.

A perspectiva do ensino superior na Europa aponta para o desenvolvimento pessoal é
um factor de valorizacdo sécio profissional. A preocupacdo pelo Ensino Superior Europeu
através do parecer do IRDAC, A Caréncia das Qualificacdes Profissionais na Europa’® e do
Memorandum sobre o Ensino Superior na Comunidade Europeia’®’.

A grande questdo ndo € a expansdo mas decidir como fazé-lo. O desenvolvimento do
ensino superior na Comunidade foi ajudado com recursos financeiros e com reac¢des diversas
por parte dos governos. As restricdes ao recrutamento de pessoal, seguiram-se medidas de
reducao de efectivos e limitagdes ao financiamento da investigacao.

Os indicadores e sistemas de avaliagdo de desempenho passaram a ser usados na
alocacao de recursos em alguns paises

A procura crescente do ensino superior tem conduzido, ainda, a politicas de
diversificacdo dos subsistemas, os quais sdo complementadas, frequentemente, pelo
desenvolvimento dos sistemas de formacdo profissional e pela introducao de opgdes de curta
duracdo nos sistemas de ensino superior existentes.

Os paises onde existe o ensino superior de qualidade reconhecida, optou por sistemas
bindrios como a Alemanha e Inglaterra®® com universidade e Politécnicos e Colleges. Estes
paises procuravam corresponder a necessidades da economia para mao-de-obra bem
preparada no exercicio de profissdes especializados e também as razdes de ordem sdcio-
politica, correspondendo 2 necessidade de abrir o sistema universitrio, demasiado elitista™®.

Dois outros factores contribuiram totalmente passa o estabelecimento do sistema
bindrio. Em primeiro lugar o factor financeiro, uma vez que os custos por aluno, no sistema
nao universitario sao mais baixos por um conjunto de razdes: pouca ou nenhuma investigagao,
saldrios mais baixos para os docentes e maior apoio das empresas. Além disso, na Alemanha,
a duragcdo dos cursos nos universitarios € também, menor. Em segundo lugar, as primeiras
Fachcochschuken e os primeiros Bohtécnicos nao surgiram do nada, tendo sido criados por

fusdo de colégios técnicos ja existentes e especializados em Gestdo e Engenharia, o que

% IRDAC, A Caréncia de Qualificagdes Profissionais na Europa, p. 10.

%67 Comissdo Europeia, Memorandum sobre o Ensino Superior na C.E., p. 10.

38 Como se sabe, a Inglaterra transformou recentemente todos os Politécnicos em Universidades, numa
controversa mudanca de politica que se comentard mais adiante.

%9 Ao criar-se um subsistema de ensino superior alternativo ao universitario, oferecia-se uma via mais acessivel
e com objectivos e caracteristicas e instituicdes diferentes das universidades.

Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecnologias 240



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

contribui para afirmar a sua orientagdo pratica e vocacional em contraposi¢ao com a atitude
mais académica das universidades’'° 71, e da OCDE’">.

Num sistema de ensino superior dominado pelos padrdes valores e métodos
universitarios, o problema central do sistema universitario € de adquirir um perfil distinto do
das universidades e estabelecer a sua credibilidade numa base diferente, para obter o prestigio
social que garanta o seu desenvolvimento.

A tentacdo de emular as universidades sem ser capaz de o conseguir deve ser evitada
a todo o custo, o que s6 poderd conseguir-se reforcando as caracteristicas especificas das
institui¢des ndo universitdrias, adoptando padrdes diferentes quanto as matérias ensinadas, aos
padrées de admissdo, aos métodos de ensino, ao perfil do corpo docente, a relagdo com o
mundo do trabalho, etc.

A massificacdo do ensino superior veio por em causa a universidade, escola de elite.
Em Portugal Boaventura Sousa Santos’’> tratou admiravelmente a questdo, as universidades
devem continuar a associar a capacidade de formacdo pds-graduada e de investigagdo para
poderem responder a exigéncia social crescente, a um alargado nimero de estudantes

A funcdo da Universidade € a criacdo do saber e, se a isto, se juntaram fun¢des mais
recentes de formacdo continua é porque se reconhece a universidade um contexto novo,
diferente do tradicional.

A procura da formagdo pods-secunddria, muito abundante é condi¢do para o
desenvolvimento e os paises ensaiam respostas diversificadas da resolug¢do do problema.

O relatério da OCDE, publicado pelo Centre for Educational Research and
Innovation intitulado Education at a Glance, OCDE Indicators' contém dados (ver anexo n.°
5) para reflexar sobre o ensino superior’'*.

Algumas questdes evidentes:

Serd que a manifestacido do acesso ao Ensino superior conduz inevitavelmente a uma
degradacao da qualidade da formag¢ao dos diplomados?

Que consequéncias se podem esperar para a eficdcia e os objectivos do ensino se se
generalizam a tendéncia dos governos para fazer baixar os custos unitdrios e os niveis de

financiamento?

" OCDE, Access to higher education in Europe problems and perspectives, p. 12.

"1 O aceleramento do sistema ndo universitdrio deve-se a crise das economias europeias com custos unitarios
mais baixos: na década de 80 o nimero de alunos subiu 85% contra 44% nas universidades e em Inglaterra 55%
e 20% respectivamente. Outros paises adoptaram-no: Bélgica, Holanda, Grécia, Irlanda e Portugal.

572 OCDE, Education at a glance: OCDE indicators, p. 16.

73 Boaventura Sousa Santos, Da ideia de Universidade a Universidade de Ideias, p. 14.

™ Estes dados devem ser bem ponderados em Portugal e estimular urgente reflexdo e estudo sério sobre as
consequéncias das politicas que t€m vindo a ser adoptadas para o acesso ao Ensino Superior.
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Que resultado podem advir para o sucesso escolar das tendéncias para forcar cada
vez mais as universidades a procurar recursos através dos servicos ao exterior e da
investigacao aplicada?575.

Que mudancgas se exigem na organizacdo curricular, nas metodologias de ensino e de
aprendizagem, nos recursos educativos para corresponder a situacdo nova que a massificagao
da procura exige?

Os niveis de insucesso nas instituicdes do ensino superior, em Portugal, sdo
insustentdveis, em alguns dominios exige reflexao.

Apesar de se considerar para promover as suas especialidades patentes em outros
paises este subsistema gragcas a consci€éncia do seu alargamento criou cursos curtos e
profissionalizantes. Esta oferta, absorveu grande parte dos candidatos potenciais ao ensino
superior, contribuir para diminuir as taxas de abandono e para aliviar a universidade dos
efeitos negativos da massificagﬁosm,

O Mercado Unico em 31 de Dezembro de 1992 aberto a livre circulagio,
designadamente, de pessoas, compromisso do Acto Unico Europeu. O tratado de Maastricht
trouxe a Comunidade competéncia em matéria de ensino superior, investigacao e cultura. Para
que os cidaddos europeus possam exercer uma actividade remunerada, estabelecer-se ou
prestar servicos em qualquer Estado-membro devem ser respeitados alguns principios”’’.

A diversidade dos sistemas de ensino levou a Comunidade a adoptar cerca de 60
directivas sobre o reconhecimento miituo. Até ao Acto Unico Europeu a Comunidade
elaborou directivas sectoriais por ramos de actividade. Em regra duas directivas por professor,
uma coordena e harmoniza a formacdo, fixando critérios quantitativos e qualitativos, outra
reconhecimento mutuo, estabelecendo o reconhecimento automatico dos diplomas5 8

O texto foi adoptado em 1988 e aplica-se a todas as profissdes que ainda ndo tinham

sido objecto de uma directiva sectorial.

373 Directorate-general XII The Report of the information and communications technologies review board, p. 87.

376 Nao serd que Portugal deve adoptar medidas neste sentido? Devem ser consolidadas as especificidades
proprias dos ensinos politécnico e universitario, aumentar a oferta de formacdo pds-secunddrio através de escolas
profissionais estimular redes de complementaridade, em que a mobilidade seja facilitada. Sendo vigente a
avaliacdo do desempenho de todo o Ensino Superior é urgente.

As Politicas Europeias de Estimulo a Mobilidade de Estudantes e ao Reconhecimento Académico. O tratado
de Roma (1957) institui a Comunidade Europeia propde a criacio do Mercado Unico Europeu, espaco sem
fronteira interiores onde podem circular livremente mercadorias, pessoas, servigcos e capitais.

577 % Nao discrimina¢do em funcdo da nacionalidade.

* Direito da entrada e residéncia noutro Estado-membro.

* Reconhecimento profissional.

% Este sistema moroso e complicado em 1992 a Comissdo apresentou uma directiva geral para o
reconhecimento de diplomas ao abrigo da qual as qualificacdes necessdrias para reconhecer uma profissdo num
dado Estado-membro serd as mesmas em toda a Comunidade.
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A directiva baseia-se no principio da confianca mutua partindo da ideia que a
formacdo académica e profissional t€m nivel andlogo nos diversos Estados-membros, o que
confere aos detentores de uma dada formac@o conhecimentos e competéncias semelhantes.

Os casos de diferencas substanciais de formagdo admite-se o recurso a mecanismos
de compensac¢do que vai até a frequéncia dum estdgio profissional com a duracdo maxima de
3 anos. (ver anexo n.° 6)

Os PIC’s como nos programas piloto de ECTS que as universidades portuguesas
aderiram notavelmente a criacdo de mecanismos de reconhecimento de estudos. Nos tltimos
anos muitos estudantes portugueses fizeram os seus estudos em paises europeus e os visa
reconhecidos pela universidade de origem através da confianca mutua.

O sistema ECTS recomendado para promover o reconhecimento académico do
programa Sdécrates. Existe entre as universidades portuguesas e congéneres estrangeiras da
Europa grande abertura e flexibilidade apesar das dificuldades de mobilidade e os sistemas de
reconhecimento académico.

Com a publicacio do decreto-lei n.° 173/80 de 29 de Maio’”’, Portugal dispde de um
sistema curricular em unidades de crédito que poderia dinamizar formas inovadoras de
organizar o curriculo e de agilizar o reconhecimento mutuo™™.

A uniformidade dos cursos até entrar ministrados nos diferentes estabelecimentos de
ensino superior era dificil de compatibilizar com as exigéncias duma era de rapido
desenvolvimento cientifico e social.

A aplicacdo do regime de unidades de crédito € facultativa e a atribui¢do de um grau
académico fica condicionada pelo aluno é pedagogicamente exigivel como garantia de
adequada preparacao.

Ao governo fica reservada a defini¢do da area cientifica do curso, a sua duragdo e a
atribuicdo das unidades de crédito globais e por dreas cientificas, matéria imprescindivel para
o reconhecimento interno e externo dos graus conferidos.

Neste contexto o Governo sé controla a durac@o dos cursos o nimero e a distribui¢ao
das unidades de crédito pelas areas cientificas.

As escolas ficam com capacidade para, anualmente, alterar o elenco de disciplinas de

acordo com as regras:

7 Decreto-Lei n.° 173/80, de 29 de Maio.
% Este regime criado em 29 de Maio teve por fundamento a necessidade de maior flexibilidade na estruturagdo
dos planos de estudo.
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® A equivaléncia duma unidade de crédito a: quinze horas de aulas técnicas; ou
quarenta horas de aulas préticas; ou vinte e duas horas de aulas tedrico-praticas; ou trinta
horas de aulas de estdgios ou semindrios

e A relativa uniformidade na distribuicdo das unidades de crédito por anos
lectivos e semestres.

e A obrigatoriedade de os alunos se inscreveram anualmente em disciplinas que
totalizam unidades de crédito entre um minimo de doze e um médximo de trinta e cinco™ .

e A restricdo das disciplinas das unidades de crédito nao s6 foi aplicado como
teve consequéncias que se vai analisar.

As institui¢des puderam alterar os planos de estudo rapidamente. Mas alterou-se
excessivamente os planos o que veio a prejudicar os cursos dos alunos devido a conveniéncia
dos docentes (licengas sabdticas, dispensas de servicos novos doutorados, alargamentos de
efectivos docentes) em vez de opcdes pedagdgicas bem pensadas.

O objectivo do Decreto de estabelecer um regime de maior interven¢do da escola na
fixacdo dos planos de curso, falhou completamente a meta de permitir a criagdo de cursos
interdisciplinares por combinacao das disciplinas existentes em varios ramos cientificos. Nao
se tem explorado as potencialidades do sistema de unidades de crédito para racionalizar o uso
de disciplina por aluno de diferentes cursos e escolas ndo se promoveram as oportunidades de
formacdo interdisciplinar dos estudantes’*.

Um sistema do ensino superior com oferta diversificada de formacgao p6s secundaria
que responda ao ambiente de mudancas rapidas caracterizadas das sociedades modernas.

As prescricdes ndo deverdo ser introduzidas, sem que se aumente e diversifique a
oferta de formacgdo pds —secunddria acreditada e se criem condi¢cdes para a mobilidade. A

diversifica¢ao da oferta do ensino pds-secundario é uma exigéncia decorrente da reintroducao

381 Por iniciativa do préprio Ministério da Educagdo este limite maximo de 35 unidades de crédito deixou de ser
aplicado, passando para 45 (desde que as 10 unidades de crédito excedentes se refiram a disciplinas onde ja
tenha havido inscri¢do em ano lectivo anterior).
%2 Diversificacio da oferta de formagdo Pés secunddria acreditada. A partir de 1989 a expansio do ensino pés-
secunddrio tornou-se explosiva e a resposta foi o alargamento do ensino provado e os licenciados destes
estabelecimentos encontram dificuldade de emprego.
A resposta deve ser encontrada:

¢ Diversificacdo ensino pds secundario com escolas diversificadas profissionalizantes ndo superiores.

¢ Alargamento e refor¢o da qualidade do ensino politécnico profissionalizante de trés anos.

e Avaliacdo da qualidade em todo o sistema do ensino superior de forma credivel e rapida.

¢ Definicdo de niveis minimos para o acesso ao ensino superior.

e Resolugdo do problema das repeténcias excessivas pela criacdo de mecanismos dgeis para mudanga de

escola e do percurso de formacao.

¢ Criacdo dum sistema eficaz de apoio social escolar.

e Aumento da oferta de formagdo continua.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 244



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

de niveis minimos para o acesso ao ensino superior que continuem para a explosao do ensino
superior privado.

Os cursos em unidades de crédito e o reconhecimento da formagdo ao estimular a
flexibilidade e a mobilidade académica sdo instrumentos para a mudanca necessiria para a

melhoria da qualidade’™.

7. A FUNCAO DA UNIVERSIDADE ACTUAL

7z

A Universidade € uma instituicdo essencialmente de investiga¢do e ensino e de
transmissdo de cultura e saberes. E uma instituicdo social que se move dentro dum espaco
juridico, econémico e politico.

A sua dimensdo cultural € congénita e permanente, a social estd ligada as exigéncias
e questdes da sociedade. Actualmente, a Universidade vé-se envolvida em factores
econdmicos e empresariais. Interessa saber como a Universidade pode influir no
desenvolvimento econémico e social em nossos dias "

A universidade une-se no processo social planificado pela administragdo publica e
estabelecido em suas prioridades e fins pelas instincias democraticas parlamentares. A
universidade € garante do bem-estar social.

A contribui¢do da Universidade para o desenvolvimento duma sociedade moderna,
tecnologicamente avancada e competitiva e vigente. Este papel sdcio-econémico da

universidade € caracteristico da universidade industrial:

7.1. A Universidade industrial a pés-industrial

O aparecimento da universidade — industrial — pauta-se pela fun¢do econdémica com

vista ao desenvolvimento industrial.

583 L. L, . . e . L L.
% Afronta-se para uma politica de estimulos ao relacionamento das instituicdes de ensino pds-secunddrio

visando o mutuo reconhecimento de estudos e a mobilidade de estudantes e professores Erasmus nacional.

% As perspectivas econémicas e empresariais da Universidade tem numerosos pontos de contacto. O emprego é
um deles e sua importincia na universidade tradicional os aspectos econdmicos — empresariais nio eram todos
em conta. E uma universidade pré-industrial.
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Legalizam-se e facilitam-se as relagdes entre universidades e mundo industrial,
estimula-se a competéncia e consequentemente o financiamento exterior.

Preconiza-se a adaptag@o dos estudos universitarios ao sector produtivo.

A universidade poés-industrial preocupa-se com o emprego que era pleno na
universidade industrial. Passa-se dum mundo seguro ao inseguro, onde o desemprego é
generalizado, sem transformacdes profundas que afectam as perspectivas econdmicas e
empresariais da universidade.

Esta universidade aparece no horizonte econdémico e social e 0s seus pressupostos
confirmam e consolidam a mudanca dos padrdes e consequente revisdo da missdao da
universidade futura.

E uma situagdo que se explicita pela fun¢io econémica da universidade em relagio
ao desenvolvimento da sociedade industrial.

Legalizam-se e facilitam-se as relagdes da universidade com as empresas, eliminando
prejuizos anacrénicos que obstaculizam a abertura da universidade ao mundo industrial,
estimula-se a competéncia entre as universidades e consequentemente de vias externas de
financiamento.

Preconiza-se a adaptac@o dos estudos universitarios as questdes do sector produtivo.

7.2. A universidade na sociedade de Informacao

N

A sociedade industrial dd lugar a sociedade de Informagdo como a universidade
industrial ndo teve transformacao tecnolégica mas sociais e culturais que afectam a vida do
homem, a organizagdo social, empresarial, trabalho e emprego e o 6cio interferem na politica
educativa.

A universidade enveredou por reinventar-se e refundir-se. importancia dos aspectos

econdmicos e empresariais nao sé se mantém, mas alargam-se

7.3. A Economia

A Globalizag¢do conduziu a Sociedade de Informacao, em termos de competitividade

internacional, ao desenvolvimento das empresas e o bem-estar econdémico e social dos povos.
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No tocante a Europa, a queda do muro de Berlim, o Acto Unico e os acordos de
Maastricht alimentam um novo interesse pelas virtudes da economia de mercado.

Com isto ndo se quer dizer que o estado de bem-estar, e a socializacdo em numerosas
actividades de interesse colectivo corram perigo de serem ultrapassadas por um liberalismo
selvagem.

O que se passa € que a Europa reclama espirito de iniciativa, dinamismo,
criatividade, para realizar o seu programa de integracdo e estas virtudes humanas florescem
num regime de liberdade e competéncia. Actualmente a educacdo superior estd ligada
estritamente ao desenvolvimento econémico e social.

A mudanca operada pelas novas tecnologias em sociedades industriais avangadas
converte as centendrias instituicdes universitirias em pontos fulcrais dos modelos de
crescimento. O sistema universitdrio pode ser, e deve ser, fonte de riqueza e de capacidade
competitiva de todos 0s povos.

Assim as questdes relacionadas com o financiamento da educac@o superior adquirem
grande importancia econdmica em termos de gastos de inversdo (com independéncia da sua

. A . 11385
importancia social) 8

7.4. A Empresa

A década de noventa identifica-se nos paises industrializados com a austeridade de
pressupostos do sector publico. O peso dos pressupostos publicos no que se refere a educagdo
universitaria tem diminuido lentamente em relagao ao PIB, no conjunto dos paises das OCDE
desceu 1.34% nos anos 70 e 1.1% na actualidade. Na Europa a maior parte dos governos

reduziram o financiamento do ensino superior, afectando na prética todas as instituigdes.

% A globalizagdo dos mercados e a rapidez com que se absorve as inovagdes tecnolégicas fazem da formagio
um elemento imprescindivel para garantir a competitividade das economias nacionais.

A participagdo do ensino superior na Sociedade de Informacdo é porta em relevo pelos economistas em
relacdo com a rentabilidade social e econémica das inversdes colectivas no sistema social e econémica das
inversdes colectivas no sistema universitario.

A educagdo é uma necessidade defensiva frente as dificuldades do mercado de trabalho. A caracteristica
essencial das novas questdes postos a universidade € de cariz econdémica.

Uma das dificuldades dos governos desde 1976 é como imobilizar e alertar a opinido estudantil para as
mudangas produzidas na estrutura ocupacional e econémica e como medir dentro o sector universitdrio o grau de
sensibilidade e capacidade de resposta as forcas de mercado que anteriormente constituiram a missdo da
universidade.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 247



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Os acordos de Maastricht fixam uma série de normas para reduzir do gasto publico e
promover a procura de financiamento privado.

A situagdo € contraditdria se por um lado aumenta o desempenho educativo e cultural
nas novas circunstancias tecnoldgicas e por outro lado aumentam as dificuldades para obter
financiamento publico.

A solucdo deste dilema passa pela potenciagdo de fontes externas de financiamento
num sistema de economia misto na utilizacdao dos seus recursos formativos e investigativos.

A Espanha j4 vem ensaiando um relacionamento entre as universidades e empresas
como fonte de financiamento externo.

Cada vez mais este financiamento impde ao sobredito dever intensificar-se as

relacdes entre as universidades e empresas, sem que a universidade se veja obrigada a abdicar.

7.5. A universidade como servico publico e a universidade como mercado

Coexistem na universidades funcdes distintas: uma de interesse geral, de servigo
colectivo que garante a eficdcia dos sistemas e o suporte econdémico dos servigos do Estado;
uma funcdo privada sobre a base de que actividade econdmica tem um valor de mercado.

Uma funcdo de servigo colectivo, onde os objectivos econdmicos € sociais aparecem
juntos, justifica a funcdo da universidade como uma colectividade e os poderes publicos
devem financid-la para nao necessitar de recursos externos.

A func¢do de mercado, justifica a consideragdo de universidades como empresa que
proporciona servigos comerciais aos individuos ou as empresas as quais devem pagar.

Perante o dito a universidade europeia deve tornar-se altruista e egoista, publica e
privada, solidaria e completa. A coexisténcia de funcdo na universidade tradicional pode dar
lugar a conflitos.

A compatibilidade dos objectivos mencionados na universidade, motor econdmico e
agente social, vé-se comprometida pela realidade dos factos. Ligado a isto surgem os
problemas da qualidade em torno das quais se dirimem, em ultima instancia, os apoios

publicos e privados.
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7.6. A funcao econémica e empresarial da universidade como servico publico

Complementaridade entre os objectivos Economicos, Culturais e Sociais.

A fungdo econdémica da Universidade, como institui¢ao publica ao servico do bem
comum, deve ser considerado em termos gerais, ndo deve ser um mero instrumento para
satisfacdo de exigéncias de objectivos econémicos de curto alcance.

Sendo a sua miss@o importante e permanente, a preparacao para o trabalho é s6 uma
das funcdes do ensino superior, ela deve realcar o valor dos conhecimentos bésicos e o cultivo
dos valores, para desenvolver a personalidade. Assim, a fun¢do econdémica ndo deveria entrar
em colisdo com o cumprimento doutras funcdes, relacionadas com o social, ou formacgao
duma cidadania responsdvel e activa. A sua fungdo critica, integrante da sua missdo e
considerada inconcilidvel com os objectivos econémicos, deveria ficar fora de um adequado
entendimento da actividade universitaria de bem-estar.

O objectivo social da Universidade estd na democratizacdo do ensino superior, €
torna-se imprescindivel para o equilibrio, a estabilidade e o desenvolvimento do sistema
econdmico. A formacdo duma cidadania responsavel e o fortalecimento da esfera publica da
sociedade civil constituem um factor decisivo na elaboracdo de novas pautas sociais € novos

586
modelos de comportamento 86,

5 . e e . . e . N . .
8 A transmissio de valores de iniciativa, risco, criatividade e submissdo a critica permanente dos conceitos

estabelecidos € exigida pela nova organizagdo empresarial e social. Deste modo a percepg¢do global da
universidade terd que situar suas fungdes econdmicas e empresariais.
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O funcionamento do sistema econémico

A massificacdo no ensino superior trouxe consequéncias para a missdo formativa da
Universidade. As universidades hoje ndo formam elites, mas a preparacdo do tecido basico de
formacdo que exige o funcionamento do Sistema. Infelizmente limita-se a fornecer o nivel
minimo de qualificac@o profissional para uma ampla camada da populagdo, ao lado da missao
de educacgdo profissional a nivel médio e também a preparacdo de profissionais que exigem
altos conhecimentos. A sociedade informativa € muito complexa pela multiplicidade de
relacdes que se estabelecem e a diminui¢do do trabalho humano com o aumento de sistema

experiente de inteligéncia artificial pela utiliza¢do de automatismo, a cibernética, etc.”®’.

Formagdo do capital humano do Sector Empresarial

Os recursos humanos, nunca como hoje, desempenham papel decisivo no
desenvolvimento da empresa. As exigéncias de competitividade industrial deram as geracdes
jovens um estimulo.

Certos valores como a disciplina, a ordem, a pontualidade a aceitacdo da hierarquia o
bem sdo valores do bom funcionamento na empresa.

Os termos chave das novas profissdes, que hoje requerem inovagdo, flexibilidade,
sdo sindénimos de liberdade e risco aplicado ao campo tecnoldgico e desenvolvimento
organizativo e comercial.

O caricter académico e pedagdgico da universidade do futuro deve ter em conta
formar profissionais que encontrem oportunidades de emprego, sejam eficazes na empresa. A
formacdo universitdria deve permitir a adaptacdo a mudanga e a assuncao dos valores da nova

organizagdo social.

Universidade e Emprego: as vocagcbes empresariais
O emprego na empresa € a opcdo dos jovens formados para iniciar a sua vida
profissional. As empresas admitem-nos por necessidade e responsabilidade, mas ndao ha

empregos para todos.

5 . . . e . . .
7.0 uso destes sistemas complexos necessita dum novo trabalhador universitario. O ensino superior europeu
deve responder a novos desafios do sistema sécio-econdmico sem esquecer a formagdo de base.
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O novo tipo de emprego de acordo com as necessidades da sociedade ndo passa
inadvertido ao mundo académico, a universidade niao pode adaptar-se a questdo de emprego,
existente, a funcdo da universidade futura € criar condi¢cdes que tornem possiveis iniciativas,
atitudes e comportamentos que levem a criacdo de emprego, passando-se do homem

organizacdo ao homem-criacao, gestor do seu destino laboral e vital.

Investigacdo e Demanda da Tecnologia

Nas economias avancadas, o crescimento da produgcdo depende da capacidade
competitiva das empresas e estas da capacidade de inovacao.

A criacdo e difusdo de novas tecnologias e sua utilizacdo em processos de inovagao
de empresas e administragdes publicas converteram-se em objectos prioritarios das sociedades
avangadas.

As universidades, que desenvolvam conhecimento cientificos base da tecnologia, sd@o
determinantes neste processo, contribuem para o alargamento do conhecimento e apoio ao
desenvolvimento industrial.

Na sociedade de informagdo, a investigacdo entrou no sistema produtivo. A
investigacdo estd muito perto da inovagao. Universidade - Empresa constituem um binémio

inseparavel pela mudanca tecnoldgica.

Universidade, Trabalho e Ocio

Prevé-se uma alteracdo substancial no trabalho humano e mudam os conceitos de
trabalho até o teletrabalho. A relacdo entre educagdo-trabalho e reforma sdo conceitos em
mudanca, matéria que a universidade futura ndo pode estar alheia. O emprego fixo da era
industrial estd a alterar-se. A empresa deve manter a capacidade do empregado e a formacao
inicial deve converter-se em continua, toda uma vida para aprender é o lema dos novos
tempos. O tempo do trabalho assalariado estd a reduzir-se e s6 € preciso uma parte desse

tempo.
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7.7. A funcao da Universidade como Produtora de Servicos de Mercado

A dependéncia total do Estado ndo € aconselhdvel nem duradoura por lhe coarctar a
liberdade.

As restricdes dos governos, e o auge econdmico da Universidade na sociedade
intensificam a urgéncia e a oportunidade de explorar e incrementar as vias externas de
financiamento.

As questdes socio-ecndmicas da educacdo pds-secunddria ou pds-universitdria e
tecnologias genéricas apoiam-se em linhas de consumo ou de inversdo dos agentes
econdmicos e em particular das empresas e administragdes publicas.

O cardcter competitivo da oferta baseia-se em praticas ou servicos questionados
economicamente por empresas ou individuos. Trata-se de produtos e servicos que a
universidade estd pronta a fornecer.

Esses servicos dao formacdo especializada, de nivel avancado na investigacdo
técnica genérica ou aplicada, a uma clientela empresarial. A parte da universidade dedicada ao

mercado deveria introduzir em sua gestdo critérios de rentabilidade econémico-financeira.

8. UM GIGANTE COM PES DE BARRO

A narrativa biblica destaca o homem colocando-o no centro do jardim, identificando
cada um dos animais criados e usufruindo da riqueza gerada pelo acto criador de Deus em 6
dias, o homem passa a ser o dinamizador e confirmador dum mundo em evolugdo.

E co-participante no desenvolvimento como na evolu¢io da sua espécie. Esta
caracteristica é a matriz e razdo da constru¢do do homem e do mundo, que o rodeia, quer a
nivel humano, quer técnico. O homem desenvolve as suas capacidades, cria valores, desenha
modelos.

Desde a fabulosa descri¢cao biblica, o homem preside e gere todo o universo e tudo
existe em funcdo de si. Os gregos idealizaram o homem como perfeito viram-no numa

perspectiva racional e a sua interioridade, como unico ser que tem capacidade de conhecer-se

a si proprio, e por consequéncia assumir o dominio das coisas.
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A caminhada humana tem sido a conquista da racionalidade até aos nossos dias, mas
os indicios actuais da actuagdao humana da sinais contrarios.

O homem foi sempre agente de perfeicdo e seu perdedor, disso ddao testemunho os
grandes acontecimentos evolutivos e as grandes catéstrofes bélicas.

Recordando o inesperado Justiniano a quem se atribui o principio: o que € de todos
interessa a todos, justifica a participagao na construcao da polis.

Os regimens politicos absolutistas, ditatoriais viram os seus objectivos gorados pelo
desprezo a que votaram os cidaddos ao negarem-lhes o acesso a participacido dos negdcios de
todos e na constru¢ao da cidade.

O acesso por todos a educacdo e ao saber alterou a vida humana na Europa, criando
democracias participativas. Os povos martires, saidos da fratricida guerra europeia de 1939-
1945, uniram-se na partilha dos recursos, sobretudo do Ruhr, embrido da futura Unido-
Europeia, CECA. Esta aproximacao motivada pela solidariedade e pela subsidiaridade gerou o
repudio pela guerra. Com os seus avangos e recuos os europeus tém construido penosamente o
edificio europeu sobre os pilares econdémico e politico. Contudo, esquecem-se do objectivo e
do meio para o atingir.

Na criacdo, Deus atraiu ao seu projecto o homem para que o desenvolvesse, mas
nesta construc¢io que se quer para o homem, esqueceram-se dele. E mais facil gerir o que é de
cariz material e real, razdo do projecto econdmico da Unido ser muito bem estruturado,
seguido do politico e titubeante no educacional.

De certa maneira € construir a casa pelo tecto, descurando a sua estrutura, que reside
na participacdo e aperfeicoamento humano.

Nao se concedeu ao homem a centralidade, a que tem direito, e esqueceu-se que sem
0 homem nao ha desenvolvimento possivel.

Estruturou-se a economia e a politica, obliterou-se a educacdo, a cultura, a formacao.

A constru¢do assemelha-se a um castelo sobre areia cujo resultado é in vanno
laborasti.

Ressalta do exposto o poema de Antero.

Abrem-se as portas d'ouro, com fragor...

Mas dentro encontro so, cheiro de dor,
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A . . 588
Siléncio, e escuriddo — e nada mais™".

A crise instala-se e o edificio ameaga ruir sem o apoio da Educacao.

S6 o tratado de Maastricht fez jus a este gravissimo problema ja ha muito detectado
pelos responsdveis da construg¢do europeia, mas nunca estruturado nem implementado.

Ja antes deste célebre tratado, os programas comunitarios, dalguma forma, ajudavam
na formacdo do homem. A prépria concretizagdo destes programas encontrou dificuldades
multiplas, quer na sua abrangéncia e execu¢do, quer no seu reconhecimento.

A acc¢do da Comunidade, apesar dos dinheiros dispendidos tem sido débil nao sé
pela desigualdade de critérios como a sua responsabilidade ser da competéncia de cada um
dos estados — membros.

A grande falta da comunidade, em matéria de educacio € considera-la como um pilar
dispensavel em relagdo ao econdmico e ao politico.

A Unido assenta na economia € esta que preside aos objectivos da Comunidade.

Por todo o lado respira-se economia. A prépria educacdo terd de valer-se dela, para
projectar o seu conhecimento, o que hoje se chama — economia do conhecimento.

Coarcta em certa medida a mobilidade estudantil e profissional; a diversidade de
linguas, talvez o maior obstdculo a expansao da cidadania europeia.

A universidade teria um papel relevante na alteracdo das mentalidades europeias nos
atavismos, nas desconfiangas, nas desviacdes de critérios e costumes, se o intercambio
cultural fosse uma realidade em todos os estados — membros.

A realidade € que a diferenca de critérios quer nos programas, avaliacdo, e
reconhecimentos ainda sdo barreiras a uma homogeneizacao cultural no espago europeu.

Uma vez que estes problemas sdo dos estados e ndo da Comunidade os caminhos do
espaco comunitdrio estdo obstruidos para a partilha cientifica, a colaboracido investigativa,
uniformidade em critérios, a colaboracdo investigativa, uniformidade em critérios de
igualdade, em cursos de exceléncia nas universidades em elites culturais que faziam com que
paises pobres e pequenos ombreassem com 0s ricos € poderosos.

Estes dados criaram patamares educacionais e culturais que aproximaram os povos
que desejam estar juntos pela solidariedade e subsidiariedade.

A Europa Medieval, calcorreada por amantes do saber, quer alunos quer professores,

era facilitada pela lingua, o latim, que os fazia chegar aos centros de qualidade e exceléncia.

%8 Anténio Sérgio, O Paldcio da Ventura, p. 133.
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As universidades para fazer jus a esta situagdo deverdo adoptar uma lingua comum a
todas elas por forma a que o saber de exceléncia atraia os mais capazes para o
desenvolvimento de exceléncia cientifica no espago europeu onde trezentos milhdes de
habitantes partilham a economia, a politica, a educagdo apesar de se estar num impasse, conta
tanto o espirito da letra como a sua aplicacao.

No espago europeu tudo é prometido, dd-se uma imagem dum paraiso donde manam
ajudas econdmicas para nivelar os desenvolvimentos da periferia com os centros da riqueza.

No entanto, crescem nesta Europa materialista hedonista e injusta desequilibrios
sociais, o abandono dos valores, a falta de modelos, a publicidade enganosa, os vicios da
morte e uma afeic@o a irracionalidade.

O econdmico salvard o homem europeu?

Os pedidos de adesdo das nacdes de Leste ndo serdo da mesma natureza do dos
barbaros em relagdo ao Império Romano?

Esta sociedade comodista e caduca esquecida da provacdo, do sacrificio, contente
consigo prépria libertina constituird na Europa um paraiso?

A insatisfacdo € crescente e as pessoas insacidveis no campo do bem-estar, s6
aspiram a um estagnante 6cio.

A universidade nasce no seio da Igreja, cresce pela mao da racionalidade, espelha-se
na sociedade, segue os vaivéns do poder, esquece-se, dos seus objectivos, é pdalio de
ambicdes, e actualmente procura cobrir as necessidades imediatas das sociedades distribuindo
diplomas. Conservou o seu espirito até Napoledo, dono da Europa pondo ao seu servigo - um
instrumento de trabalho. Este esquema atingiu além da Franca, Espanha e Portugal e apesar
das sapientes reflexdes de Newman que aposta na educacdo do homem e depois no saber e
Humboldt que insiste no cardcter investigativo da Universidade. Esta actualmente estd num
impasse.

Estas posi¢des que pretendem curar a universidade europeia sujeita ao assédio de
massas nao se sabe se é reflexo do meio ou este reflexo desta.

A influéncia econémica da construgdo europeia reflecte-se nas instituicdes do saber e
os respectivos paises procuram retirar dividendos, baixando as suas contribuigdes de
subsisténcia, trocando o conhecimento por dinheiro, desta forma tudo se reduz a troca
comercial se bem exagero haja alguma légica pela necessidade que todos tém de se manterem.

As leis de mercado criam uma uniformidade que se torna prejudicial a liberdade e a

liberdade e a criatividade e ao amor a ciéncia e a verdade esséncia do saber universitario.
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A universidade é chamada a colaborar com a empresa e formar gente para mao-de-
-obra qualificada, tornando-a descaracterizada pela fabricacao de diplomas.

Este fendmeno que era nosso, espalha-se por universidades europeias para dar
resposta as massas juvenis naqueles paises onde os colégios ndo foram criados como apoio as
universidades para receber aqueles que nao atingem o nivel de elite.

Necessita-se uma legislacdo que regularmente as diferentes missdes universitarias e
colegiais que responde aos subsistemas: ensino superior universitirio € ndo universitario.
Estas categorias deveriam ter correspondéncia em todos os paises por forma a proporcionar os
intercambios culturais, para que sdo vocacionados 0s programas europeus € respectivos
reconhecimentos.

A Europa errou em ndo assumir, como fez em economia e politica o problema da
educacgdo, a maior lacuna da construcao europeia. Sem educa¢do nao hi desenvolvimento. As
accoes propostas e desenvolvidas pela Europa no sector da Educacao é de modesta dimensao,
reduzindo-se a campanhas, relagcdo entre escolas, ac¢des de teor imediato, conferéncias.

Era necessdrio dinamizar o potencial intelectual de cada pais membro,
desenvolvendo e aperfeicoando as suas instituicdes universitarias com contributo para o todo
europeu.

Teria ainda a vantagem de cada pais desenvolver a sua especificidade cultural e os
avangos na investigacao nacional.

Estar a espera que num nucleo europeu determine critérios Unicos relativos a este
candente problema cair-se-ia numa uniformidade estagnante. A iniciativa de cada pais em
direccdo a exceléncia do saber € a riqueza da Europa fonte do seu avanco cultural e timoneira
da investigacao mundial.

O papel fica-se por um conjunto de recomendacdes a critérios particulares dos paises
— membros. Bem ao contrdrio o acento posto na Economia deveria ter paridade de programas
assumidos pela Comunidade em vista a sua construcdo de modo que se cultivassem os valores
e se desenhassem modelos que reforcassem os antigos objectivos que fizeram da Europa um
manancial de influéncias levadas pela aventura da descoberta a outras civilizacdes extra
continentais.

E urgente que se legisle algo que salvaguarde o homem e a sua circunstincia que
ultrapasse os direitos fundamentais ja publicados.

A Europa tinha obriga¢do de ser o modelo de nagdes por se aglutinarem nesse espaco
cultural todos os paises que aspiram a igualdade, a fraternidade e a liberdade, ideais que se

afastam da ideia dum lucro medido da educacao, do saber e da cultura.

Universidade Lusé6fona de Humanidades e Tecnologias 256



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

E na partilha e participa¢do que o homem se afirma e escapa a ser reduzido a coisa
ou marginalizado, excluido. A Unido Europeia nasceu para cooperar, criar mecanismos onde

cada homem se sinta feliz, util, participante e onde a exclusdo ndo encontre guarida.

9. A SOCIEDADE DE INFORMACAO

A Unido Europeia esta a desenvolver projectos-piloto para que a Europa se torne um
fornecedor de informacao de grande importancia.

E um projecto que tenta assegurar que os cidaddos beneficiem de iguais condi¢des de
acesso as tecnologias de informacdo.

O paradigma da Revolugdo Industrial perdeu-se quer em termos tecnoldgicos quer
econdmicos e a sociedade nascida da revolucdo industrial dd passo a sociedade da
informacdo. Esta por sua vez pressupde nido s6 uma mutacdo tecnolégica mas implicagdes
sociais e culturais que afectam a vida do homem no seu todo.

A organizacdo social empresarial atravessa o emprego, o lazer e implementa uma

politica que terd de ser reinventada ou refundida. O caracter econdmico empresarial da

sociedade industrial e pds-industrial desenvolve-se.

9.1. O valor econémico do saber.

Desde 1850 Reuter criou a sua carreira de informagao com 45 correios.

Reuter, hoje multinacional recorre a transmissao por radiodifusao cabo e satélite para
fornecer ao seu cliente o mais cobicado pela sociedade — a informag¢do numa enorme
multiplicidade de dados.

A noticia hoje € instantdnea apesar do pagamento de taxas. Para se chegar a
sociedade de informacdo € necessario haver comunicagdo nos dois sentidos a precos
acessiveis.

Pensa-se num ciclo de informagdo a nivel mundial a qual possam recorrer

simultaneamente (on line) milhdes de utilizadores e ir ao encontro de solu¢des dos problemas.
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A probabilidade de encontrar uma resposta inovadora é maior que no passado.

Tem a vantagem de fazer viajar as ideias e ndo as pessoas. Como também o
teletrabalho tornam o mundo uma aldeia global. EUA e Japdo levam a dianteira no negdcio da
comunicacdo dispdem cada um do préprio sistema no negécio de comunicacdo dispdem cada
um do proprio sistema e lingua.

A situagdo destes paises € cobicada pelos paises industrializados. Os paises
industrializados j4 controlam a informacao através de robots.

Os paises da Unidao Europeia enfrentam um grande desafio.

Deve criar infra-estruturas para nao ser ultrapassada em matéria de informagao.

Na ultima cimeira os 15 estados-membros assentaram na constru¢do da sociedade de
informacao.

O art.® 3 do Tratado CE proporciona um amplo espaco de accao para poder promover
o seu desenvolvimento e enquadra-lo juridicamente.

A base juridica ndo estd s6 nos artigos do tratado como (liberdade de circulag¢do para
pessoas, bens, capitais e servicos) mas na politica da concorréncia, politica comercial, e
também nas disposicdes relativas as redes transeuropeias.

Exige-se também formacgdo profissional para familiarizar os trabalhadores com os
novos pontos de trabalho.

Neste sentido surge o programa ADAPT destinado ao apoio da formacao profissional
em sectores nos quais se espera redugdo de postos de trabalho.

As novas tecnologias de informac¢do e comunicacdo vém revolucionar a no¢do de
valor acrescentado, da informacdo. A baixa de preco nos equipamentos terminais (PC,
telefone, etc.) acelera a expansdo das tecnologias, aumentando os utilizadores. Condicdes para
que isto suceda:

- 0 registo a baixo custo de grandes volumes de dados em suportes de dados,
através de scanners;

- o0 armazenamento de dados em memorias electrénicas de grande capacidade,
como por exemplo os discos duros;

- computadores de alta velocidade para processamento de informacao;

- programas para busca e interconexao de ficheiros;

- tecnologias de transmissdo que permitem transferir dados com a maior rapidez
possivel.

Vantagens:

- aparecem novas profissdes e novos mercados;
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- as novas tecnologias descongestionam o ambiente, as redes electrénicas
substituem as vias de comunicag¢ao tradicionais;

- as regides periféricas ligam-se aos centros, sem necessidade de aumentar o
trafego;

- as novas possibilidades de aquisi¢do de conhecimentos permitem encontrar
respostas inovadoras para os problemas do futuro.

Possiveis riscos:

- os consumidores ndo utilizarem os novos servigos electrénicos propostos;

- os empregados e os empregadores ndo se entenderam acerca das novas de
organizacdo do trabalho (teletrabalho, etc.) os postos de trabalho serem deslocados para
paises terceiros com custos empresariais inferiores e niveis suficientes de protec¢do de
dados;

- acesso a informacdo ndo estdo distribuidos equitativamente entre os cidaddos
da Uniao;

- conhecimento tornar-se um instrumento de abuso de poder.

9.2. A Informacao

Desde que o ser humano associou a fala e a imagem para criar a escrita permitiu a
armazenagem da informacao.

No séc. XV Guttemberg, depois o telefone, a radiodifusdo, a televisao e a informética
revolucionaram estes dois dltimos séculos.

Estes meios de comunicacao potenciaram-se mutuamente. Nos alvores do séc. XXI o
mundo estd-se a preparar, através de redes multimédia para um salto auténtico na sociedade
de informacao.

O sector publico dard apoio a concretizagdo deste projecto no seio da Comunidade
europeia.

No livro branco da Comissdo Crescimento, Competitividade, Emprego publicado em
1993 apresentou as medidas em vista a sociedade de informagdo.

Criou uma comissdo presidida pelo Comissdrio Martim Bangemann. O relatério

aparece em 1994 sob o titulo: A Europa e a sociedade global da informagado.
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No mesmo ano apresenta um plano: A Europa a caminho da Sociedade de
Informacdo onde se tratavam as questdes: quadro regulamentar, redes, servicos, aplicagdes e
conteddos, aspectos sociais e culturais e actividades de promogao.

No livro branco sobre a politica audiovisual a Comissdo apresentou vdrias propostas
com o fim de reforcar a industria de programas europeia, € essencial para que a sociedade da
informacao europeia se possa desenvolver.

A Unido Europeia estd a promover o desenvolvimento de novas tecnologias de
comunicacdo e determina a abertura das redes de telecomunicagdes.

Os paises-membros necessitam acordar com outros paises fornecedores de
informacao, € a proteccao dos direitos de autor e dos dados pessoais dos cidadaos.

Desde que a armazenagem e transmissao de informac¢do nao depende dum sé lugar €
poderem ser armazenados em paises onde haja protec¢io de dados.

A Unido esté a ensaiar aplicacdes destoas novas tecnologias ao nivel da informacao.

Os cidadaos decidiram que se querem ou nao aprender servirem-se dos servicos
comerciais da sociedade da informacao.

Do relatério de Bangemann destacam-se

Dez ensaios de pista nas auto-estradas da informacao.

1. Teletrabalho.
. Ensino a distancia.
. Rede de universidade e custos de investigacao.
. Servicos telematicos para as PME.

. Gestao do trafego rodovidrio.

. Rede para os cuidados de saudde.
. Informatizacdes dos concursos publicos.

2
3
4
5
6. Controlo de trafego aéreo.
7
8
9. Rede transeuropeia de administracdes publicas.
1

0. Auto-estradas da informagao nas cidades.

9.3. A opiniao dos cidadaos europeus

O interesse dos cidaddos em aproveitar as futuras possibilidades tecnoldgicas

depende do conhecimento que tenham desta sociedade de informacao.
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Da sondagem feita, 57% consideram que as novas tecnologias da comunicagdo e da
informacao vao trazer mais liberdade.

Muitos dos inquiridos temem o prejuizo da sua vida privada e também ndo
concordam que as telecomunicacdes aproximam as pessoas, humanizem a sociedade e

aumentem a solidariedade.
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Capitulo 4 — 0 REGRESSO AO IDEAL MEDIEVAL (ESPIRITO DA
UNIVERSIDADE)
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1. A NOSSA UNIVERSIDADE: UM PROBLEMA

A problemaética da Universidade quer a nivel social, quer a nivel econémico tem por
objecto o desenvolvimento humano, embora sujeito a adaptacdes civilizacionais, sem
atraicoar as raizes.

A crise apropriou-se da ideia de universidade que na Idade Média designava duas
realidades complementares: socioldgica e ideoldgica.

A socioldgica agrupava pessoas na diversidade de partes e funcdes: universistas
magistrorum € universistas scholarium , corporagdo pertencente a0 movimento comunal do
séc.: XIII.

Na sua feicdo ideoldgica, a universidade corporizava um conjunto de disciplinas

organizadas em ordem a suprema ciéncia: - A Teologia.

1.1. A reforma da universidade

A reforma da universidade é condicdo sine qua non para a transformacdo da
sociedade que se quer moderna. A resposta urgente vem do primado da cultura, razdo que
justifica segundo Ortega e Gasset no seu texto Mission de la universidade ao chamar ao
homem actual um novo bdrbaro. E necessdrio dar projeccdo institucional ao estudante em
suas varidveis e concretas condi¢des historicas.

Renovar a universidade é modernizar a nacdo, é conceber um Estado como obra de
muitos. Esta renovagdo ndo pode reduzir-se a correc¢do de abusos, mas criar usos novos. Os
abusos nao sdo raros ou frequentes, os primeiros corrigem-se rapidamente, os outros através
duma terapia eficaz. A reforma deve corresponder a missao a que se destina a universidade e
tudo o que seja paliativo € pura perda de tempo.

Qualquer institui¢ao para funcionar precisa definir a sua missao, nao pode reduzir-se
a pura imitacdo que mata o esfor¢o criador. Cada pais tem uma forma prépria de ministrar
ensino que corresponda ao que necessita. Uma nag¢do nao se tem por desenvolvida por ser
detentora duma grande universidade, mas a sua grandeza vem-lhe duma escola que a realize

como nac¢do. O ambiente cultural criado e vivido é mais que o artificio pedagdgico e o
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equilibrio entre estas forcas torna a escola um espago sauddvel. A escola europeia enferma
dos mesmos problemas, os seus cursos sdo todos semelhantes e o ensino € standardizado. Que
ensino se oferece hoje nas universidades europeias? Traduzem um percurso comum e as suas
licenciaturas sdo semelhantes: médico, advogado, professor, juiz...

O ensino ¢ um caminho decalcado, conhecido com obsticulos previamente seguro.
Ensino e investigacdo articulam-se, embora a investigacdo seja de poucos e a base cultural é
igual para os dois grupos. O curso standardizado ndo transmite cultura, mas conhecimentos
objectivos dirigidos a um fim. O que se chama cultura geral ¢ um verniz nascido do
conhecimento ornamental.

A universidade medieval busca a explica¢do da vida e do mundo a partir da teologia
e da filosofia, ndo como ornato da mente mas um sistema de ideias explicativas, conjunto de
convicgdes que dirigiam a existéncia humana. O homem medieval busca a verdade pela
verdade e o seu fundamento. Esta cultura em que se move o homem medieval € tudo o que
permite o homem viver em paz sem cair em tragédia. As ideias fundamentam os actos que sao
a actuacdo imediata do existir humano, o lugar onde o homem nasce é marcado pela época,
pertence a uma geracdo que nasce da anterior, obrigando-nos a viver a altura dos tempos, bem
como as suas ideias. Esta cultura é o resumo das ideias que enformam o momento em que
vivemos, as convicgdes que assumimos, € ndo € a ciéncia, embora possa enraizar-se nela.

Actualmente a universidade complicou o ensino medieval, adicionando a
investigagdo e obliterando o amago do saber que brota da cultura.

Este estado catastréfico da universidade europeia deriva do estado inculto do cidadao
médio europeu, por nao possuir o conhecimento do mundo e as ideias do tempo. Este homem
inculto, arcaico, barbaro, profissional mas profissionalizado, recebeu a triste heranca do
século XIX, que afectou o cerne da universidade europeia. Se repararmos a ciéncia é a maior
conquista humana, sem esquecer a vida humana, que lhe dd suporte. Embora a sociedade
precise de bons e criativos profissionais, precisa duma profissdo superior que seja a arte de
mandar, que sejam capazes de viver e influenciar vitalmente, segundo a altura dos tempos.

Ministrar cultura é fornecer um conjunto de ideias vivas do seu tempo, base dum
ensino radical e insubstituivel. Quem assume o poder deve ser detentor duma ideia clara da
concepcdo fisica do mundo, até ao cardcter maximo da ciéncia. O mandar exige um
conhecimento vital do mundo, bem como a ideia histérica e biolégica do mesmo.

Neste mundo conturbado distinguir o essencial do acessorio importa ter uma ideia de
espaco e tempo em que se vive € uma cultura superior. Quem estragou o homem europeu foi o

profissionalismo e o especialismo, ao terem desprezado a cultura. O desmoronamento da
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Europa actual tem a sua raiz nesta invisivel fragmentacdo do pensar do homem europeu.
Agregar as diferentes tarefas e colocar o acento do ensino na cultura, e conciliar a geracao
actual com a passada, € o papel mais importante do universo.

Por conseguinte, como escreve Ortega e Gasset transmissdo de cultura, ensino
profissional, investigacdo cientifica e educacdo dos nossos homens de ciéncia®®. A
universidade falha por ndo ser auténtica, pretender o que se quer, nao permite fingir o que nao
se é. Isto seria mentira. Uma instituicdo ficticia desmoraliza-se, perde a sua nobreza e o
respeito por si propria: o que ndo pode o que quer, que queira o que pode™®. A instituicao que
finge dar e exige o que ndo d4 € falsa e imoral, por isso, s6 pode ensinar o que pode ou o que
se pode aprender.

A educacgdo implica o que se deve ensinar — o saber; 0 que ensina 0 mestre € 0 que
aprende o aluno. A tentag@o hoje € o saber do mestre. O aluno ndo era principio da Pedagogia.
Mas desde Rousseau mudou-se o fundamento da ciéncia pedagdgica do saber e do mestre ao
discipulo, e reconhecer que sé este ¢ a base do organismo do ensino™ .

O esquema de ensino superior europeu vigente na Europa € o da profissao e ciéncia,
mas a ideia de universidade da cultura ainda ndo passou duma ideia. Quer-se um ensino da
cultura a par de cursos imediatos e eficazes de medicina, direito, matemadtica e outros. O aluno
comum nao precisa ser um cientista, a ciéncia precisa da investigacdo que é uma funcao
constitutiva da universidade e base da ciéncia. Fazem parte da universidade trés coisas:
cultura, ciéncia e profissdo intelectual. A ciéncia ndo € a explicacdo do aprender, o conteido
duma ciéncia, mas investigacdo, isto é, procurar solucdes para os problemas. Nao € aprender
uma ciéncia e ensina-la nem usa-la, nem aplicd-la, o homem que ensina ndo é cientista. O
saber uma ciéncia ndo € investigar. Investigar pressupde descobrir a verdade, ou o seu
inverso.

No tempo dos gregos, onde tudo estava por desvendar, a ci€éncia tomava o nome de
istéria exétesis filosofia, indagacao. Tendéncia, ndo posse. Esta actividade ndo era encontrar-
se sabendo, sendo buscar o saber desconhecido. A ciéncia € o mais importante da
universidade. E criagdo. Dela estdo excluidos os espiritos mediocres e implica uma vocagdo
especial, o que segundo Ortega e Gasset € o monge moderno’”

Este trabalho ndo pode ser atribuido a pessoas que ndo vivam este ideal

apaixonadamente. O homem de ciéncia tem um modo de existéncia limitado, como outro

% Mission da Universidade, p.p.41
30 Fernando Coimbra, Ibidem, p.p. 42
I Ibidem, p.p. 44

2 Ibidem, p.p.56
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qualquer, s6 que abraca situagdes inimaginaveis e possiveis. Esse homem, que parece comum,
limitado, segrega a pérola, ndo a ostra, que faz o possivel e o impossivel para penetrar os
segredos que constituem a ciéncia. O ensino profissional intelectual ndo € ci€ncia, mas serve-
se dos contetdos conhecidos ndo das conquistas ultimas da investigacdo. Por isso o estudante
dum curso percorre os conhecimentos cldssicos postos a sua disposi¢ao, nos livros e nas aulas,
pelos professores.

A crianga sonha, o homem quer e realiza o seu limite, € o que investiga, constroi,
caminhando na selva da vida. E a alegre aceitagdo do inexoravel destino da nossa incansdvel
limitagdo.

A universidade nao pode iludir o aluno comum que vai ser um cientista, quando ele
apenas pode percorrer um caminho trilhado por outros. O predominio dado a investiga¢cdo na
universidade foi a causa da eliminacdo da cultura na universidade. A falta de reflexdao tem
sido a razdo dos agentes do cientificismo que graca na universidade. A reforma da
universidade passa pela Cultura, caso contrario ndo resulta. Como ja referi, a profissao € um
trilho fixo de saberes, organizado em vista dum curso eficaz. A ciéncia e a fruicdo do
problemcitic0593.

Cultura € o sistema de ideias vivas que cada época tem, ou as que alimentam o tempo
em que vivemos. Essas ideias vivas sdo as nossas efectivas convic¢des sobre o mundo.
Jerarquia de valores que as coisas t€m e as ac¢des: quais mais estimdveis e as menos. Viver é
de certo modo relacionar-se com o mundo, actuar nele, ocupar-se dele. O que vive a vida
interfere nela, ndo é autémata porque a vida ndo nos foi dada feita, mas temos de a decidir
momento a momento. Para decidir o que fazer formamos um plano, que a vida necessita para
justificar-se a si propria. O homem nao pode viver sem reagir so contorno do mundo, forjando
uma interpretacdo intelectual dele e a sua conduta nele. H4 um sistema de ideias vivas que
representam o nivel superior do tempo, um sistema plenamente actual. Esse sistema € a
Cultura.

A cultura precisa duma ideia completa do mundo e do homem, ndo se detém como a
ciéncia nos métodos de rigor tedrico. A vida ndo pode esperar que as ciéncias expliquem
cientificamente o Universo. A vida € sempre urgente e emergente. A cultura ¢ um mister
imprescindivel de toda a vida, é a dimensao constitutiva da existéncia humana como as maos
para o homem e uma vida sem cultura € fracassada. O homem que ndo vive a cultura do seu

tempo falsifica a sua propria vida.

% Ibidem, p.p. 61
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Uma terrivel incultura invade a nossa €poca, e o ser humano vive fingindo o seu
destino, tem medo de abrir-se a esse mundo verdadeiro. Por isto impde-se devolver a
universidade esta actividade primordial de ilustracdo do homem, ensinar-lhe a plena cultura
do seu tempo, descobrir com clareza e precisdo e fazé-lo viver a vida auténtica. O estudante
dar-se-4 conta do que era o mundo antes e consciencializaria 0 mundo do seu tempo.

A universidade stricto sensu ensina o estudante médio a ser um homem culto e bom
profissional. S6 lhe exige o que deve exigir e evita que ele pense que vai ser um cientista. As
disciplinas de cultura e estudos profissionais serdo apresentadas de forma racional, sintéctica,
sistematica e completa. A Europa estd doente porque pretende impolar uma situacao falsa a
partida, ao mostrar uma realidade ficticia.

Cultura e profissd@o ndo sdo ciéncia, mas vivem dela. A universidade € o intelecto e a
ciéncia € uma institui¢cdo que a Europa constréi para triunfar frente aos outros povos.

Se a cultura e as profissdes ficaram isoladas na universidade, sem contacto com a
incessante fermentacdo da ciéncia, da investigacdo, cairia de novo no escolasticismo.
Desapareceram os poderes espirituais presentes na universidade. A igreja abandonou o
presente; o Estado, por viver da opinido publica, vive da impressdo. A Europa, ao abdicar dos
valores, caminha sem nexo, cujo poder espiritual € a Imprensa. Querer investir neste estado de
coisas € restituir a universidade a cultura, profissional e cientifica.

Temos vindo a afirmar a inversdo de marcha da universidade, lugar do ensino e da
investigacdo, onde os alunos em relagdo ao mundo circundante vive alheado das ideias
mestras do seu tempo e do respectivo espago cultural e social.

No dizer de Leonardo de Coimbra hd (...) uma linha cultural bem marcada, uma
atitude ideoldgica, um espirito metodologico que penetra em todas as formas da vida social

594
moderna

. Essa linha cultural, no dizer do mesmo autor é a metodologia cientifica, que é a
do livre acordo de cada um e de todos, tendo, como consequéncia na acgdo, o livre acordo
das vontades em normas duma razdo que na vida social se chama justica’". Finalmente, que
uma sociedade humana organizada em termos dessa linha cultural é a prépria democracia®.
Qual € o tecido intrinseco e intimo da democracia? Sdo os conceitos basilares da Democracia:
a liberdade, a igualdade, a fraternidade. Leonardo equaciona politicamente o problema da
liberdade e diz que € a liberdade politica do homem no quadro dum amplo e fundo

movimento de aperfeicoamento moral do universo. A liberdade aparece necessariamente

0 problema da Educ.Nacional, edi. Maranus, Porto, 1926, p.p.29
3% Idem Ibidem, p.p.29
% Idem Ibidem, p.p.29-30
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ligada 2 consciéncia, ao pensamento. A consciéncia do homem é pessoa, e pessoa moral®™’.

Leonardo afirma que o homem é livre porque a vida social lhe permitiu interpor entre a

8

~ . 59 - s o7
sensagdo e o acto a demora e a riqueza do pensamento” - € ainda: hd liberdade numa

sociedade quando esta possui, tem e cria uma base de acordo do tipo cultural definido (... et

A sociedade defende-se e educa-se, ndo mata porque matando diminui-se na virtualidade de

~ . s 600
regeneracdo e de valor social, que é sempre um individuo™ . O Estado deve a todo o homem

601

a cultura da sua liberdade da cultura nacional humana™". Defende o mesmo autor que o

Estado ndo poderd proibir os niicleos de educacdo que se coloquem dentro, critério de

entendimento no respeito ao espirito dessa cultura®”. E ainda o Estado tem de limitar a sua

acgdo a linha geral da cultura...””.

Leonardo defendia a educagdo integral que continua a impor-se filosoficamente.

Erram os sdbios que desprezam a filosofia e a arte, os artistas que desprezam a ciéncia e a

. . o A ) 604
filosofia, os filésofos que desprezam a ciéncia e a arte. A cultura humana € um todo™ .

Leonardo encontra duas causas: a tentativa de separacdo, em formas exclusivas da unidade

da cultura, e o desprezo portugués tradicional pela prdtica com imprescindivel, processo

c . 605 .y .. ~ 606
pedagogico™". A nobreza tedrica mede a forca do espirito e o alcance da ac¢do™".

Para Leonardo a cultura humana coincide com a teoria da histéria humana, ou
melhor, com uma visdo genética da cultura humana, ou do pensamento humano, e Leonardo

avanga com confiada inocéncia do pensamento helénico que criou um mundo de pura e

607 + .= . .
. E tdo completa a conquista do universo pelo pensamento que o

inteligivel é a realidade®®®.

harmoniosa beleza

O momento crucial a seguir ao Cristianismo, € o da eclosdo da ciéncia moderna.
Com o aparecimento da ciéncia moderna comega a separagao radical do pensamento nos seus
modos cientifico e artistico®”. Kepler, Galileu e Descartes sdo os grandes obreiros da ciéncia
moderna, cujo método vem de Descartes. Kant, deslumbrado pela ciéncia aceita como dogma

o seu valor absoluto, a sua capacidade exaustiva do real. O problema da ci€éncia moderna

37 Manuel Patricio, A Pedagogia de Leonardo Coimbra, p.p.97
% Idem Ibidem, p.p. 104

3 Idem Ibidem, p.p 30

% 1dem Ibidem, p.p.31

1 Idem Ibidem, p.p.34

2 1dem Ibidem, p.p.34

3 1dem Ibidem,p.p.35-36

% A Montanha, Porto, n.° 66 de 17.5 — 1921, p.p.1

9 1dem Ibidem, p.p.1

89 1dem Ibidem, p.p.1

7 Idem “Por Camdes — uma conferéncia de Leon, in Montanha, n.° 88, de 12.6 1911, p.p.1
% Idem Ibidem, p.p.1

9 Idem Ibidem, p.p.2
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ocupa o cerne da filosofia de Kant. Este problema situa-se entre o determinismo rigoroso da
ciéncia e a liberdade do homem.

Kant ndo resolve bem este problema, deixando o fenomeno miraculosamente
suspenso das faculdades humanas e o noumeno num vdcuo desolador. Este problema é
essencial e reflecte que a andlise da teoria da cultura humana faz-se em termos historicos, ou
melhor genéticos. A partir de Kant essa andlise faz-se em termos sistemdticos. Para o homem
moderno que Leonardo é, Kant é o eixo, o fulcro do pensamento filosofico vivo®°. A ciéncia
pertence a vida do espirito, apenas sob o ponto de vista do inerte. A literatura pertence a vida
do espirito na sua concreta complexidade. E nas literaturas e ndo nas ciéncias que vive a
alma humana nas suas relacdes césmicas, nacionais e regionais®' .

Numa época dispersa como a nossa, s6 nas literaturas podemos encontrar o ponto de
apoio para a interiorizardo. A palavra humana € para Leonardo a maior maravilha do cosmos.
Leonardo compara ci€ncia e arte, colocando a arte acima da ciéncia. A ciéncia iguala todos os
homens, ndo conhece nem ragas, nem individuos®'?. Diversa a arte que é da humanidade sim,
mas concretamente, é ao individuo que fala das aspiracoes humanas, das virtudes étnicas, do

613
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esforco individual” . Leonardo conhece o limite da ciéncia: O preconceito moderno é o

cientismo. A vida nomada, a casa alugada, o trabalho sem finalidade, o vazio nas almas, o

4 O mundo moderno é um ashaverus

movimento esgotante, sdo faces do cientismo moderno
sem remorsos e sem cansaco. E o delirio do movimento, presente nas melhores erupcées do
Ideal: presa na alma e tensa nos musculos.

Em sintese: Cientismo, industrialismo e certo socialismo sdo faces do mesmo
poliedro®”. A educacdo deve ser cientifica, mas ndo deve ser exclusivamente cientifica. Ela
tem de ser também, para ser completa e para ser superiormente humana, humanizante e
artistica. A educacdo artistica € mesmo um plano educativo superior a educacdo cientifica.
Nao é pois concebivel para o jovem Leonardo uma educacdo fundamental que ndo seja
simultaneamente cientifica e artistica, ¢ que nao assente uma educacao artistica por sobre uma
educagdo cientifica. Na escola fundamental portuguesa a arte deveria ter um lugar de

privilégio. Esta valorizagcdo cultural e pedagogica da arte ndo pode fazer-nos esquecer os

outros modos, superiores, da cultura humana: a moral, a filosofia e a auténtica religido. Para

10 Manuel Patricio, A Pedagogia de Leonardo de Coimbra, p.p.58
'Y in Montanha, p.p.2
®12 1dem Ibidem, p.p. 2
13 Idem Ibidem, p.p.2
1% Idem Ibidem, p.p.2
15 Idem Ibidem, p.p.2
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Leonardo a ciéncia garante a pessoa, e a arte é a continuidade da pessoa sobre todos os
aspectos®’®. Acima de tudo, tempos depois a Filosofia.

Na teoria da cultura a par da religido estd a dialéctica quer artistica quer do
sentimento. Leonardo afirma que o sentimento (...) percorre vdrios graus dialécticos®"’. Estes
graus sdo: o grau familiar (sentimentos de familia), o grau nacional (sentimentos da pétria), o
grau humano (sentimentos de humanidade), grau candénico (sentimentos religiosos) e ainda os
sentimentos profissionais. Distingue os sentimentos relativos dos absolutos. O homem
cidaddo da humanidade é pessoa moral no Universo e os lacos que a humanidade o
prendiam na aspiracdo dos grandes ideais, prendem-no agora ao todo®. As diferentes
dialécticas ndo se opdoem. Cumprem no seu todo e pela ordem indicada, o movimento integral
do pensamento dialéctico.

O pensamento cientifico levou a pessoa, € a pessoa exige, para a sua vida essencial
de accdo moral, as duas novas dialécticas artistica e filos6fica®™. E, com efeito, necessdrio
que um dado cientifico se humanize, generalizando-se pelo pensamento filosdfico, e se
humanize generalizando-se pelo universalismo estdtico da Beleza, para adquirir a forca da

620
[

vida real, suficiente a actualizd-lo na vida social”™”. O que faz o acto pedagdgico € a fusdo

num ser vidvel, irrompendo na vida vitorioso e feliz. Educar € realizar algo de ideal, é
produzir. Ndo é possivel uma educacdo sem uma profunda meditacdo da técnica. E pela
técnica que se faz. Educar é fazer. Para saber o que é educar é preciso saber o que é fazer.
Fazer o homem em humanidade, realizar no homem em plenitude a humanidade que nele
existe como um poder ser: eis a esséncia e a tarefa da educagdo621. O quadrinémio de
Roberty, que em O problema da Educacdo Nacional serd apresentado como uma lei
socioldgica da cultura.

Em Leonardo o problema da cultura desenvolve-se a par do problema da sociedade,
do Homem e do Estado. Associa a Técnica a Ciéncia e esta tem as mais amplas e profundas
relacoes pedagdgicas sociais, econOmicas e politicas. Diz Leonardo: Num programa
portugués de refundicdo e reforma do regimen economico e politico da sociedade, num como
programa socializante de renovagdo das categorias sociais aparece a reducdo de simples

. s e . , . 622 ~ . .
cursos universitdarios a simples cursos técnicos (...)""°. Nao confunde universidade com

O In Tribuna, idem Ibidem, p.p.1
17 Idem Ibidem, p.p.50

®18 Idem Ibidem, p.p.51

19 Tdem Ibidem, p.p.49

620 1dem Ibidem, p.p.39

62! Manuel Patricio, p.p.63

22 in Aguia, p.p.1
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escolas técnicas, apesar das confusdes existentes. Passando-se todas as tentativas de reformas
socializantes em torno do problema do trabalho é natural que uma visdo diminuta e
minguada veja na universidade técnica o orgdo do novo pensament0623. Considera o0 mesmo
Leonardo ser um erro gravissimo comprometendo o futuro do progresso e liberdade do Pais,
porque nao ha técnica sem ciéncia desinteressada e avanga com a ideia que a beleza intima da
ciéncia ser ainda vedada ao grande piiblico®**.

No sobredito estd um programa implicito e reformista de Leonardo de Coimbra: gue
é economico, social e politico, mas que tem de ser antes disso filosdfico, cientifico,
pedagogico. Toda a reforma de Portugal depende da reforma da universidade. A reforma da
universidade depende de um adequado conceito de Universidade, o qual depende dum
adequado conceito de Ciéncia. A democratizacdo plena do povo portugués depende ela
propria da sua adequada educacgdo cientifica, ou seja, de uma educacdo que lhe transmita o
espirito, o sentido da beleza intrinseca da ciéncia®

Porque tudo isso é, precisamente, a esséncia mais pura da democracia: a recusa da
autoridade experimentalmente infundamentada; a aceitacdo do viver segundo a clareza do
livre acordo dos pensamentos na mesma obra de cooperacdo experimenta1626. Afirmar o
privado da actividade cientifica sobre a actividade técnica. Mas se a actividade cientifica é a
arvorada da liberdade pensante a actividade filosofica deve seguir-se-lhes como o dia se
segue 2 alvorada®’. Os filésofos ndo sdo dispensdveis pela Ciéncia, véem nela e elevam-se
nela. A teoria de Leonardo da Cultura se vé transformada em teoria da Razdo: a Teoria da
Razao Experimental, Dindmica, Evolutiva.

Leonardo Coimbra faz da sua vida um projecto nacional e toda a sua carreira € em
torno da educacdo. Como estudante revelou-se um critico do ensino vigente em Coimbra, e
ligou-se a contestacdo contra o ensino portugués. E é para isto que se fundou este periodico
(... )628. Estudante intransigente. E um caso sintomdtico como revelador de aberragoes de
critério, que sé a nossa educagdo teoldgica pode explicar®’. Neste contexto afirma: A lama
ndo mancha a Academia Portuguesa, mancha indelevelmente os estudantes, que votando a
greve, recuam agora, como incontestdveis canalhas que sdo. Eis o que é preciso dizer-se

para que cada um ndo iluda as exigéncias da sua consciéncia ancestral (visto que a

% Razdo Experimental, p.p.86

2% Idem Ibidem, p.p. 87
82 Idem Ibidem, p.p.87
826 Idem Ibidem, p.p.87
27 Idem Ibidem, p.p.87
2% in Arormque, p.p.1
%29 Idem Ibidem, p.p.1
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consciéncia moral critica ndo a tém) com habilidosos transportes de responsabilidade, que
assim passada de mdo em mdo viria a caber apenas & entidade verbal - Academia®”.

Num artigo da revista Nova Silva, de quem foi um dos directores, num texto ndo
assinado, intitulado Universidade de Coimbra, o papel degradante que essa universidade

representa na nossa sociedade®'

. Sao-lhe imputadas grandes e graves responsabilidades na
degenerescéncia politica nacional. Que seja arrasada, incendiada, demolida pedra a pedra
(..)

No semandrio de doutrina¢do anarquista, intitulado a Vida, editado no Porto entre 3
de Janeiro e 1 de Agosto de 1909 Leonardo publica 20 artigos. De artigos escritos salienta-se
o antipositivismo: A Inquisicdo Positiva contra a tese de Alfredo Pimenta da legitimidade e,
em certos casos, necessidade da pena de morte. O artigo O individualismo defende o
individuo e o sentido ético do individualismo que € o anarquismo. Este cuidado com os
direitos e o valor supremo do individuo, muito intimamente ligado ao cuidado com a
liberdade do homem. Na dissertacdo de 1912 O Criacionismo e o individuo aparece
promovido e dignificado, a qualidade € a altura da pessoa. No ja citado semandrio A Vida,
Leonardo publica artigos como Pensamento e liberdade, o Homem Livre e 0 Homem Legal,
em face do despotismo.

A vida € a oposi¢ao da autenticidade a banalidade da vida veridica a vida falsa.
Procurar a substancia, o intimo das coisas, o que é, para além do que aparece, eis a ansiosa
tarefa das almas. O homem comum vive numa concha, formada dos seus hébitos, depdsito
dum secular arranjo social. As récitas de caridade, os eternos académicos das tunas, todas as
formas menos institucionalizadas de inautenticidade estudantil.

O essencial das ideias pedagdgicas de Leonardo nesta fase de desenvolvimento do
seu pensamento ganha precisdo com a andlise de intervencdes publicas de caracter politico do
jovem pensador. Segundo ele ndo deverd a politica ser outra coisa sendo a pedagogia, tedrica
ou pratica, das comunidades humanas. Leonardo identificou politica e pedagogia.

No discurso em 10 de Agosto de 1909, no Porto, condena o espirito dogmético com a
consequente defesa da liberdade de investigacdo e de pensamento. O caracter progressivo da
manifestacdo ou descoberta da verdade; o valor educativo da mulher, e a eminente dignidade

humana da sua funcdo de esposa e mae®.

83 1dem Ibidem, p.p.1

8! Universidade de Coimbra, in Nova Silva, p.p.9
2 1dem Ibidem, p.p.9

%33 Manuel Patricio, p.p.114
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O segundo discurso politico de Leonardo, com interesse para a determinac¢do do
pensamento pedagdgico, ou melhor, ideias sobre educacao, no Paldcio de Cristal no Porto, em
30 de Maio de 1909, € uma violenta diatribe aos processos de ensino superior, atacando em
termos vibrantes as lutas, despéticos e formalistas. No comicio de 26 de Julho de 1909, e de
novo em 24 de Agosto, no Porto, profere um discurso com interesse educativo. Leonardo quer
falar da sociedade portuguesa na sua contextura profunda, onde sdo visiveis os males na
educacgdo, na familia e no ensino. Em 15 de Outubro de 1909, num comicio, o quarto discurso
de Leonardo € um protesto do fuzilamento do professor Francisco Ferrer.

A problemitica da educacdo ocupa toda a vida intelectual e civica de Leonardo. E a
vida do homem que o move a pensar e agir. A vida do homem como processo de dificil, mas
imperativa, humaniza¢do do Homem e espiritualizacdo da Vida e do Cosmos.

Leonardo foi influenciado pelas ideias filoséficas da sua época. Dois textos ressaltam
a vista o Mistério excerto do livro o Corag¢do da vida e uma Monadologia (um fragmento)634.
Estes textos relaciona-me um com o outro, embora o primeiro texto ande em torno de Kant a
atmosfera envolvente € de Leibniz: nos Principios da Filosofia ou Nonadologia e no Discurso
da Metafisica. No VI capitulo desta obra Leibniz escreveu (...) ndo pretendo de modo algum
explicar (...) o grande mistério de que depende todo o universo®”>

O universo s6 aparentemente é contraditério. Tudo no universo é composto de
inércia e de actividade. O universo € uma sociedade de consciéncia que se buscam e
ignoram®™®. Para Leonardo ser homem é sempre um excesso sobre o inerte, ser uma sede de
mais ser, um movimento para a liberdade, a alma e o espirito. O homem vive no passado pelas
obras do espirito, no presente pelo corpo, no futuro pela liberdade, alma e espirito®’. Na
defesa que Leonardo faz da dignidade da teoria em relagdo 4 pratica da educagdo humanista,
em relacdo a educacdo pragmatista da alma em relacdo a méquina. Sant’Ana Dionisio, a
proposicto exprime-se: a velha e perene aspiracdo humana de sabedoria a moderna febre
pragmdtica, o amor da Verdade do modernismo culto do éxito e da forca, o gigantismo ao
anseio da vida discreta®®. Para Leonardo a educacdo é um ideal criador, modificando sempre

. .. . .. 639
o seu cortejo de astros ou ideias em que se vai exprimindo™”.

% in Aguia, Porto, 1* série, n.° 10, de 15/04/1911, p.p.8-10.

% Leibniz, Discurso da Metafisica, tradugdo portuguesa de Anténio Borges Coelho, in Obras Escolhidas Livros
Horizonte, Lisboa, sem data (1970), p.p.43.

83 1dem Ibidem, p.p.9

7 in Aguia, p.p.9

638 Sant’ Ana Dionisio in Leonardo de Coimbra, Testemunhos dos seus contempordneos, Livraria Tavares

Martins, Porto, 1950, p.p. 337-338.

0 problema da Educagdo Nacional, Edicdo de Marames, Porto, 1926, p.p.8-9
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Leonardo analisa trés fins da educacdo: familiares, racionais e humanos. Para
Leonardo a educagdo deve ser um movimento de didlogo progressivo, deve realizar uma obra
social positiva, de desenvolvimento continuo das forcas de cooperacdo e de acordo e de
combate continuo as forcas de hostilidade e desagregacdo entre os homens®’. O conceito de
cultura — de cultura humana é o essencial para determinar a finalidade da educacdo. A cultura
é a propria forca social®”’. Leonardo vé os valores da cultura agrupados em duas ordens: da
ordem da universidade e da ordem da nacionalidade. Na sua esséncia os valores da cultura
sdo universais. Nas suas formas actuais e concretas da existéncia sdo nacionais. A educacao
serd pois mais voltada para o futuro que para o passado ou presente®”’. O passado dd-lhe a
forga, isto é, a cultura atingida, o presente dd-lhe o ponto de aplicagdo dessa forca, o futuro
é a linha de direccdo marcada na velocidade virtual do presente, seja no genérico
estremecimento da cultura®. A educagdo nio pode deixar de ser o préprio desenvolvimento
histérico do homem, o principal elemento da propria continuidade historica da cultura®. Na
Magna Carta das universidades europeias lé-se: Que o futuro da humanidade neste fim de
milénio depende em larga medida do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico que se
forja nos centros de cultura, de conhecimento e de investigacdo em que se tornaram as
verdadeiras universidades®™ . Regressando ao pensamento de Leonardo é tdo somente
demonstrar que ha uma linha cultural bem marcada, uma atitude ideoldgica, um espirito
metodolégico que penetra todas as formas da vida social moderna®’ até chegar a evidenciar
que uma sociedade humana organizada em termos dessa linha cultural é a propria

. 647
Democracia™’.

9 [dem Ibidem, p. 5-6

1 Arte de ser Portugués, Porto Renascenca Portuguesa, 1915, p.p.7

20 problema da Educagdo Nacional, Edicdo de Marames, Porto, 1926, p.p.10
3 Idem Ibidem, p.p.10

4 Idem Ibidem, p.p.10

5 Magna Carta das Universidades

%46 0 problema da Educagdo Nacional, Edicdo de Marames, Porto, 1926, p.p.29
47 Idem Ibidem, p.p.29-30
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1.2. A vertigem da mudanca

As alteracdes que configuram novos paradigmas civilizacionais. tudo estd em
mudanca, procuram-se novas condi¢des de vida e sua evolugdo social adaptando-se a
realidade. A universidade como mentora da sociedade € reflexo desta mutagdo. A mudanca
social baseia-se em: a automagdes e a informatizagdes dos processos produtivos; o aumento
explosivo da oferta e procura de servigos; a técnicas da administracdo das pessoas, das coisas
e processos; a elevacdo do nivel educacional das populacdes. A missdo de hoje da
universidade é alimentar e sustentar a sociedade do conhecimento®.

Nesta mudanca determinada pela informagao e pelo conhecimento a universidade
tem lugar de relevo. A explosdo universitiria € consequéncia do enriquecimento das
populacdes, aquisicdo de meios econdmicos para satisfacdo da ambicdo de valorizagdo
pessoal e de melhores perspectivas de trabalho, mais qualificado e remunerado. Cria-se uma
necessidade social objectiva, por exigéncia de qualificagdo superior generalizada da mao-de-
obra da economia moderna. Esta mudanca afecta a Universidade como seu motor. Apesar de
ser uma mudanca inevitdvel, seria melhor se ela prépria se transformasse para enfrentar os
novos problemas e conseguir antecipa-los. Se ndo mudar por si, a pressao exterior empurra-la-
4 para uma transformacdo social assente no sistema econdmico e a necessidade de resposta a
uma vida melhor da sociedade. Serd que a universidade ndo é capaz de se transformar? O
tempo encarregar-se-4 da mudanga, no entanto as pequenas alteracdes ja comecgaram.

Sendo a universidade um laboratério da realidade social, proporcionando debates
sobre as grandes mutagdes sociais e os problemas dai decorrentes. Hoje € visivel na sociedade
as grandes conquistas tecnoldgicas, de progresso material, de concretizacdes das capacidades
humanas com os desequilibrios, marginalizacdes, insegurancas, medos. Todos olhdmos para a
universidade como sede de inteligéncia nacional a quem exigimos uma resposta que indique o
caminho e reconverta a universidade no sentido das solu¢des para o tempo em que vivemos.
O sistema econdmico sobrevive pela exclusido. Neste sistema os beneficios considerdveis sdo
extraidos do estrato inferior, ndo apenas por menor capacidade econémica, mas pela exclusao
da mobilidade social e da aspiracdo a niveis maiores de educagdo. Excluido o estrato inferior
o sistema econdmico prospera. Os sistemas politico urgentes, levaram todo o século a tentar
homogeneizar esta situacao, ndo conseguindo dar o primado ao social e deixando-se manietar

pelo econémico.

8 Jodo Vasconcelos Costa, A Universidade no seu Labirinto, pp.47
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A par da grande riqueza vigora o consumo. Subiu o nivel da educagdo e
mundializou-se a nova esfera de comunicacdo e informacdo. A cidadania alargou-se e a
privacidade reduziu-se. A diversificarem-se as relacdes sociais, o fosso entre ricos e pobres
aumentou e a perda das relagdes gregarias desapareceram até as familiares. A vida individual
empobreceu no seu contetido, as familias isolam-se e vulnerabilizam-se, ritmos de vida
acelerados e a competitividade agressiva geram nao s6 um stress individual, cria-se uma
esteria social. Perde-se o sentido individual com uma 16gica unidimensional, um aspecto da
massificacdo a que deve estar atenta a universidade. A massificacdo € um dos problemas de
hoje, a partir duma perspectiva qualitativa, dai a necessidade de dar um novo valor e conteido
a dimensao pessoal individual. Novos anseios vém, ligados a uma nova ordem de problemas
qualitativos nos estratos sociais, que beneficiam sociedades industriais desenvolvidas. Deseja-
se uma flexibilidade e variabilidade na vida individual no trabalho, no estudo e no lazer.
Deseja-se maior sentido da vida reintegrando harmoniosamente o estudo, o trabalho, a
familia, o lazer, a actividade civica e politica. E o individuo versus globalizacio.

A universidade é como um agente de transformacgdo cultural por corresponder a
novas solicitacdes deste publico que pretende fruir cultura, enriquecedora da sua
personalidade. Uma concepcdo economicista do desenvolvimento, baseada no sistema
econdmico, na industrializa¢do e na urbanizacao intensiva, por estar em causa a limita¢ao dos
recursos naturais e pelos danos ambientais. O verdadeiro desenvolvimento ¢é um
desenvolvimento sustentado, integrado nas suas dimensdes socio-economica e cultural,
procurando um bem-estar individual e social visto tanto em termos de riqueza material como
de qualidade de vida®”. Esta nocio de desenvolvimento deve estar no centro da missdo da
universidade, quanto as relagcdes com o meio e a sua investigacdo desenvolvimentista com
objectivos econdmicos e sociais. O atraso econdmico e cultural afecta vastos espacos
nacionais e muitas camadas sociais com muitos problemas sociais e sdo estas pessoas que
buscam a universidade. Nao questionam a universidade nem a sua missao, mas exigem que
ela tenha qualidade e sdo vitimas da massificacdo.

A universidade é obrigada a estudar novas formas de ensino e organizacdo para
manter a qualidade. Exige-se que a universidade dé capacidade aos alunos para o
desenvolvimento adequado das suas mentes a uma adaptacdo permanente, ao longo da vida,
as exigéncias do trabalho devido ao mercado do emprego que solicita perfis de formacao

flexiveis e adequados a acelerada mutagdo de qualificacdes reconversdes tecnoldgicas rapidas.

9 Ibidem, p.p.51
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A ciéncia exige progresso do conhecimento para beneficiar a sociedade e a economia. Exige-
se da universidade um desenvolvimento regional e nacional sustentado com sentido
ecologico. na formagdo ideolégica que a universidade contribua para uma sociedade
democratica real, participada, civilizada, que dé solucdo a exclusdo social, combatendo-a no

acesso a universidade pela utilizacdo de novas técnicas de conhecimento.

1.3. O Governo estratégico

Os poderes da universidade sdo fragmentados quer em relacdo ao ensino quer a
investigacdo. A liberdade é apandgio quer a nivel de ensino quer de investigacdo. Na
universidade a qualidade depende dos esforcos individuais e € uma meta a atingir para
realizagdes dos universitarios. Os professores sdo formadores de opinido e pélos de interesse
em relacdo aos poderes politicos, sociais e profissionais. Esta teia de influéncias leva a criar
redes interpessoais amparadas por estratégias individuais e de grupo. Este ambiente tera de ter
em conta os antagonismos e o imperioso das decisdes no conselho cientifico, apesar das
atitudes marcadas pela subjectividade.

O peso dos factores psicolégicos e culturais vao favorecer a descentralizacdo e
desagregacao institucional. Os professores universitarios t€ém caracteristicas muito sui generis
e cada professor tipifica o seu ensino devido a sua independéncia, indisciplina conducentes a
conflituidades. Sdo retdricos, desorganizados, avessos a sinteses. Ficam-se muito pelo tedrico
e pelo vago. Aumentam muito o seu ego, o seu espaco de conhecimento, sao individualistas.
Cultivam o exagero e o egoismo. Ligam-se muito ao seu departamento, as suas aulas e
investigacdes, donde a dificuldade de se dedicar a sua faculdade. Comparece no Conselho
Cientifico, actividade longe dos seu interesses. N@o se associa para alterar o estado das coisas
da universidade e ndo aspira a cargos de chefia. Vive um pouco a ideia: videant consules face
a universidade e seus problemas. Para que a universidade seja mais do que uma reunido de
partes, para ser organismo vivo e dindmico, tem de ter coeréncia e orientacdo da accdo. O
governo institucional da universidade comporta um controlo indissocidvel de contetidos. Tem
de definir politicas institucionais depois de detectar os problemas que afectam a universidade
e identifica os desafios e orientagdes para o futuro. Depois de procurar e escolher os meios
para as politicas a executar, implementa as estratégias a seguir externa e internamente. Uma
instituicao como a universidade, pela sua complexidade, tem de adoptar politicas, estratégias e

direccOes eficazes. Se estes itens ndo forem seguidos a sua accdo adaptativa e pré-activa
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pronta e eficaz gora-se. Nem a universidade napolednica, nem a humboldtiana estd preparada
para a dinamica de mudanca necessaria.

Trés tendéncias existem hoje na Europa: Em primeiro lugar, o reforco da autonomia,
mas correlacionada com a responsabilidade e avaliacdes, e com o controlo social sobre a
universidade, através da presenca significativa de representantes da sociedade nos oérgdos do
governo. Em segundo lugar, a profissionalizacdo da gestdo da universidade e o desenho de
orgdos de governo adequados, na sua dimensdo e composi¢cdo, a uma gestdo de
caracteristicas modernas. Em terceiro lugar, a introdugcdo de estimulos e competicoes das
universidades no dominio da inovacdo e da qualidade®™. A Declaracdo Mundial sobre a
Educagdo Superior no Século XXI (Unesco, 1998) afirma que a gestdo do ensino superior
exige a elaboragdo de capacidades e estratégias apropriadas de planeamento e andlise das
politicas (...) e que os estabelecimentos de ensino superior devem adoptar prdticas de gestdo
com uma perspectiva de futuro que corresponda as necessidades do seu meio. Os
responsdveis pelo ensino superior devem ser receptivos, competentes, e capazes de avaliar
regularmente — mediante mecanismos internos e externos — a eficdacia dos procedimentos de
direc¢do. Estas tendéncias ainda sdo um pouco alheias a nossa universidade e vivem de
medidas avulsas, sem um pensamento estratégico e uma politica global.

A necessidade de um governo estratégico € tdo elementar numa organiza¢cdo moderna
€ nem aparece na consciéncia e preocupacao dos universitarios. A universidade conhece as
competéncias dum conselho de administracao de qualquer empresa? Quem decide da missdo e
imagem institucional?; Quem elabora as politicas especificas no ensino e investigacdo?;
Quem estabelece as prioridades?, Quem define as estratégicas?, Quem acompanha e controla

a accao dos executivos?

1.4. A politica de promociao da qualidade

Todos os sectores da universidade exigem hoje uma reflexdo quer pelas
insuficiéncias funcionais quer pelos factores de mudanca em funcdo do ensino e da
investigacdo, ou também a organizacdo, gestdo, financiamento e a gestdo da carreira. A
universidade pode adoptar uma politica centrada numa l6gica de mercado de tipo empresarial.

Pode seguir uma politica preferencial de investigagdo e ao mesmo tempo instituicoes de

9 1bidem, p.p.137
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N 7z

ensino. Uma politica necessdria a universidade € a promog¢do e garantia da qualidade no
ensino, na investigacdo, nos servicos e na formacdo cultural. A grande discussdo da
universidade europeia € a qualidade. O nosso sistema universitirio é essencialmente
quantitativo, acompanhado de experiéncias pontuais que visam a qualidade, devendo-se este
esforco a professores individuais. Esta qualidade identifica-se com exceléncia, distin¢ao,
prestigio histérico, fama internacional que distingue segmentos concretos de investigagao ou
ensino elitista.

A qualidade hoje € a capacidade de mudanca da universidade e da sua transformacdo
face aos desafios. A qualidade apresenta-se com 3 facetas: a garantia da qualidade, a sua
avaliacdo e sua gestdo dos processos na prdtica politica de qualidade®™’. A qualidade
comporta definicdo de objectivos, elaboracdo de processos e métodos para efectivacdes da
politica e a disponibilizacdo de meios para ac¢des préticas de desenvolvimento dessa politica
e ainda a introducdo de padrdes de qualidade (quality standards). Vive-se hoje uma
internacionalizacao generalizada dos padrdes de qualidade, facilmente transponiveis de uma
para outra instituicdo. Ao falar-se de padrao de qualidade no ensino significa a avaliacdo da
prestacdo individual de ensino contra a légica da autonomia do professor em relacdo ao que
ensina € como ensina. Obriga a um rigor e objectividade na avaliacdo dos candidatos a
promocdo, o que se opde a simpatias e antipatias usuais na universidade, solidariedade de
grupo e deixar-se levar pelos costumes. E também uma verdadeira gestio na universidade e
contra uma administragdo rotineira e amadoristica.

A investigacdo € o campo favorito da qualidade pela publicacdo de artigos em
revistas de especialidade. A promocdo de qualidade estd muito ligada a auto-avaliagdo. A
qualidade obedece a um questionamento continuo quer dos individuos quer da universidade.
Que peso dar ao ensino e a investigacdo? Que peso a pré-graduacdo e a pds-graduacdo? A

auto-avaliag@o da universidade deve ser completada pela avaliacdo externa.

1.5. Os desafios da Universidade

A mudanca exigida a universidade face aos tremendos desafios que se lhe deparam
ndo se compadece com o ritmo lento na evolu¢do do sistema universitario e o problema nao se

resolve com medidas avulsas e pontuais. Talvez esta atitude se deva a factores culturais

1 ou quality assurance quality assessment et quality management
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portugueses, ao individualismo dos professores e a uma certa despreocupacgdo e inadequado
formato de competéncia dos 6rgaos quer de direccdo quer de gestdo universitiria. Toda a
formagcdo portuguesa € tradicionalmente conservadora. A situacdo actual decorre da
integracdo europeia e da capacidade de adaptacdo a mudanga que desmente a resisténcia a
mudanca. E prova de dinamismo nacional as empresas inovadoras e agressivas presentes no
nosso mercado e se a universidade se prepara para esta dindmica porque nao altera as suas
regras modernizando-se e actualizando-se? A universidade em geral vive virada para dentro
de si sem pensamento estratégico, nem organica que a estimule, favorece um mecanismo
proteccionista de recrutamento e progresso nas carreiras muito dependentes das relacdes
pessoais.

Defrontando os grandes desafios que hoje se colocam a universidade e a sociedade
surgem algumas questdes. Passo a citar: As universidades devem deixar de ser vistas como
organismos publicos tradicionais, passando a outra figura juridica mais flexivel, com uma
légica institucional moderna e com servico publico contratado com o Estado.”? As
universidades, como institutos publicos, tém poderes de autonomia administrativa e
financeira, e estdo sujeitas a legislacdo da administracdo publica. Quer a gestao pessoal quer a
gestdo administrativa e financeira. As universidades lidam com actividades com
caracteristicas funcionais e organizativas no ensino, investigacdo e servico a comunidade.
Pessoal das mais diversas qualificagdes com especificidades particulares de estatuto funcional
e da evolucdo de carreira. As universidades estdo ligadas ao desenvolvimento regional e supra
regional. As universidades publicas dependem do Estado, mas sofrem influéncias de pressao
social das ideias dominantes na sociedade empresarial. O controlo estatal estava presente na
universidade humboldtiana e napolednica, hoje o sector privado emprega a maioria dos
formados.

O estado ndo pode comportar-se como dono por ser financiador da universidade. A
universidade deve ter um estatuto flexivel e mais especifico que outros organismos publicos.
A universidade deve ter autonomia na criacdo de estabelecimentos e servigos, liberdade de
gestdo e patrimoénio imobilidrio, gestdo administrativa e financeira segundo o direito privado,
sem sujeicdo as regras da contabilidade publica; contabilidade segundo o plano oficial de

contas da educagdo; sujeicao a tutela apenas para orientagdo geral, fiscalizacoes e verificacoes

2 Ibidem, p.p.55
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da legalidade; prestacdo de contas a tutela e ao Tribunal de Contas; contratacdo de pessoal
segundo as regras de trabalho. A universidade deve prestar um servigo publico. O Estado deve
contratar com a universidade programas de interesse publico. O financiamento publico deve
ser garantido em relacdo aos produtos de interesse social. A defini¢do de tarefas por meio de
convengdes com o Estado ganha terreno na area da saide e da cultura. A universidade deveria
ser agressiva na angariac¢ao de apoios sociais em func¢do de novas actividades.

A evolugdo demogrdfica faz regredir a pressdo para a massificagdo do ensino e traz
para a ribalta a questdo da qualidade.653 A afluéncia de estudantes a universidade ¢ um
problema social e politico. A universidade ndo estava preparada para esta expansdo. A
populacdo estudantil estd a diminuir devido ao envelhecimento da popula¢do nacional. Este
facto vai alterar os critérios de acesso a universidade. Os cursos passardo a ser escolhidos ao
nivel de vocagdo e os mais procurados terdo de manter um nivel de classificacdo elevado. Os
cursos terdo de estar de acordo com as necessidades sociais e a selec¢do natural pela procura é
um importante instrumento regulador. O risco € que a atitude conservadora da universidade
leve a manutencdo de cursos pelas facilidades do acesso, o que conduziria 4 irrelevancia
social dos mesmos. A qualidade do ensino depende tanto de professores como de alunos. O
abaixamento das classificagdes criam niveis inaceitdveis a qualidade dos cursos. O
financiamento estatal depende do nimero de alunos donde de aceitar os baixos niveis
classificativos, baixando a qualidade do ensino. Mais cedo ou mais tarde a promog¢do da
qualidade serd a mae de todas as politicas da universidade.

Os dois tipos de ensino superior, universidades e politécnicos, devem ser mais
estreitamente articulados, com beneficios miituos e sem constituirem dois subsistemas
estanques“ . Neste sistema bindario, a lei de bases do sistema educativo havia universidades e
uma multiplicidade de escolas de nivel intermédio (escolas de enfermagem, engenheiros
técnicos, magistério primdrio, conservatorios, etc...). Com estas escolas se organizou o ensino
politécnico sem um plano prévio consistente. Estes cursos nao ultrapassavam os bacharelatos,
sem licenciatura. Trata-se de perfis formativos e objectivos educacionais e a lei de bases é
ambigua. A diferenca principal deveria estar nas aptidoes ou competéncias, sendo o
politécnico virado para o trabalho prético, enquanto a universidade forma aptidoes,
concepcoes, organizagdes e gestdo. As licenciaturas chegaram ao politécnico, criou confusdo
e a rivalidade instalou-se entre os subsistemas do ensino superior. Entretanto sé a

universidade concede grau de mestre e doutor, e acentua-se o cardcter cientifico da

%53 Ibidem, p.p.59
4% Ibidem, p.p62
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universidade em oposicio ao cardcter pragmdtico e profissionalismo do politécnico. E
necessario, como na Suécia, na Franca e outras, que o politécnico precisa é de afirmar a sua
personalidade prépria e de construir uma base especifica de credibilidade que lhe dé prestigio.
As ofertas educacionais devem ser facultadas conjugando eficazmente um sistema
competitivo que gere experiéncias de qualidade e um funcionamento em rede coordenada que

limite o desperdicio de esfor¢o®”

1.6. Universitas scientiarum.

A crise atacou estas facetas da universidade e a mudar o seu cardcter corporativo: a
estatizacdo e a sindicalizacao.

A intervencdo estatal vem a partir do séc.: XVIII. O intervencionismo estatal é
benéfico e maléfico. Por um lado tenta subtrair a instalacdo ao anquilosismo a que vinha
sujeita ao fornecer-lhe meios para o seu labor investigativo.

Entretanto tolheu-lhe o espaco de liberdade, condicdo indispensdvel da sua
existéncia, como acontece no mundo socialista baseado numa ideologia monolitica imposta
aos professores e cujos resultados s@o estéreis em certos dominios das ciéncias do Espirito.

O intervencionismo napolednico e pds-napolednico retirou aos estudantes nos paises
latinos o ambiente e proteccdo do regime corporativo medieval.

Mais tarde surge o sindicalismo para defender as legitimas aspiracdes deste o direito
do ensino, ao alojamento, a utiliza¢do de adequados instrumentos de trabalho.

Parece que o sindicalismo ndo resulta por estabelecer uma dicotomia entre
professores e alunos gerando lutas e incompreensdes e distanciando uns e outros de
cooperarem, exigéncia fundamental da vida universitéria.

Trazer para a universidade o esquema patronato-operariado € envenenar a relacdo
professor-aluno.

Como resolver a crise gerada?

Regressar a forma literal que criou a universidade medieval?

3 Idibem, p.p. 66
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Parece invidvel. No entanto tem de se encontrar um espirito popular e comunitério,
autébnomo e cooperativo que alimente uma pesquisa desinteressada, eficiente e pratica, um
espirito renovador e consciente que sustem o que de vélido hé na tradi¢do universitaria®®.

A universidade é um organismo que exige investimentos considerdveis em homens,
energia e capitais e comeca a preocupar os membros mais conscientes da nacdo sendo em
grande parte a responsavel pelo futuro e promog¢ao humanos dos individuos que a integram e
da qual dependem.

Em geral a universidade portuguesa executa as fung¢des para que foi fundada:
transmissdo de conhecimentos, formacgao profissional, investigagao cientifica.

Do seu passado ilustre conserva o brilho e conserva a forca e a fraqueza na expressao
da verdade das instituicdes que resistiram a ac¢do corrosiva do temp0657.

A magistral que transmite experiéncias e saberes € hoje palco de ensaios e técnicas
que lhe retiram o monopdlio do saber®® %7,

A totalitarista de massas tém grande dificuldade em combater o auténtico espirito
universitario, feito do amor de verdade e da liberdade como recusa do monopdlio quer
ideoldgico quer tecnocrético.

O espirito fundador da universidade medieval é decisivo no crescimento social e
econdmico das Nagdes quer na formagdo quer na conservacdo da consciéncia comunitaria a
nivel das politicas dos estados, nas relacdes internacionais, na formacao dum mundo que
deixe de ser um agregado de massas solitdrias para se converter numa humanidade

soliddria .

6 Desde 1970 surgiram documentos significativos: discursos, entrevistas, coléquios, artigos quer de jornais
quer de revistas. Sucedem-se manifestos de estudantes, decisdes ministrais e a propria Assembleia Nacional se
ocupou do assunto. O lugar da universidade é uma situagcdo intermédia no desenvolvimento da na¢do num
mundo culturizado dominado pela ciéncia e pela tecnologia em que a vida e o estilo de vida estdo determinados
pelos sinais, simbolos e significagdes que o homem vai acrescentando aos factos brutos ou que, vai fazendo
emerger numa proliferacdo de interpretagdes.

87 Pressionada exteriormente a partir do séc.: XVIII ndo desvirtuou a procura da verdade e tem a seu favor um
certo tom de eternidade nas suas estruturas. Participa duma filosofia perene a par duma institui¢do perene. Quer
alterar estes critérios porque o mundo mudou radicalmente é nio acreditar nos modos de ser e existir do homem
a nivel dos seus principios. A universidade concedida para poucos encontra-se invadida por massas cada vez
mais numerosas e encontra-se a bragos com um universo horizontal, mével e dindmico.

%% Tnicialmente funcionava como instituicdio de sintese mas de canonistas, teGlogos, médicos, legistas e
posteriormente artistas, crescidos na mudividéncia teoldgica vé-se desmidade por toda a espécie de andlises,
levada como terra revolvida por divisdes multiplas. A Torre de marfim invadida pela violéncia verbal,
ideoldgica e factual - inerme e sem defesa.

69 Este imobilismo tornou-se insustentdvel quando se pensa a fungdo da universidade que é um processo de
humanizag@o. A universidade foi caracterizada pela universalidade nos seus frequentadores e nas suas formas de
saber o seu pluralismo, pedagégico, metodoldgico, investigativo, criador e transmissor com o objectivo unico da
busca da verdade.
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Parece que hd quem ndo queira ver os principios atrds referidos, embora fenémeno
paralelo aconteceu na Revolta¢do Francesa660, varios historiadores ndo souberam ler, nem
pressentir o processo de que eles proprios eram autores, comparsas € agentes. Entretanto
Tocquevilhe - a medida que se vé surgir a cabegca do monstro, que a sua fisionomia singular e
terrivel se descobre; que depois de ter destruido as instituicoes politicas, ela suprime as
instituicoes civis, apos as leis, muda os usos, os costumes e até a propria lingua; quando apos
ter destruido a mdquina do governo, ela remexe os fundamentos da sociedade e parece enfim
querer tentar contra o proprio Deus; quando, logo a seguir, essa mesma revolucdo desdobra
para o exterior, por formas desconhecidas até entdo, umas tdcticas novas, mdxima
assassinas, opinioes armadas como dizia Pitt, uma poténcia inaudita que arrasa as barreiras
dos impérios, quebra as coroas, esmaga os povos, e coisa estranha os ganha, ao mesmo
tempo, para a propria causa; a medida que todas estas coisas explodem a luz do dia, o ponto
de vista muda **".

Era contudo, demasiado tarde para todos. Faltou a lucidez para ver e a vontade para
agir.

A mesma reforma que desde hd dezenas de anos, se vinha impondo, ou nao fora vista
na sua urgéncia ou fora adiada na sua realizacdo. Quando a reforma necessdria tarda, o seu
substituto é: a revolugdo. °%*

Os avangos da violéncia necessdria na sua versao maniqueista sustentam que a
liquidacdo dos opressores e oprimidos instaurariam a comunidade justa sem falhas ou melhor
dizendo, um ordo amoris nunca existido.

Instala-se assim o mito do milénio no templo da Razdo e da Ciéncia no espago da

observacdo, experimentacdo, verificacdo e simbolizacdo instrumental ocupavam quase por

. . . . c A i 663
completo, subsistindo apenas aqui e além, bolsas isoladas de resisténcia™ .

850 Alexis de Tocquevilhe L'ancien regime et la revolution in , p. 79. ss.

1 Ibidem, pp. 80-81

%62 Desta forma a universidade tradicional como a reformada em vias de reforma teria perdido toda a razio de ser
tendo de ser suprimida. organismo classista, burgués na sua esséncia e no seu funcionamento, condenado a
desaparecer com a ordem de que € o sustentidculo institucional, a consciéncia ideoldgica, o compéndio
enciclopédico, o ponto de honra justificativo, a sancio real e moral, o factor de perpetuacdo. Sistema organizado
da violéncia simbdlica - a mais subtil e a mais eficaz das violéncias - ela deve desaparecer , sem remissdo, por
outra forma de violéncia, a violéncia dos justos, dos humilhados, dos ofendidos, dos oprimidos. A destruicao da
universidade constitui, sob este ponto de vista, quando ji dentro dum programa articulado, o primeiro passo
fundamental para a instauracdo da nova sociedade sem classes, sem factores de alienacdo sem medidas de
repressao.

663 A visideologia ligada a violéncia fisica impde a sua lei num campo em que a regra deveria ser outra. A
traduzir-se em factos, esta tendéncia a destrui¢do da universidade afirmando a permeabilidade total da cultura, da
ciéncia, da técnica ndo deixaram de induzir na nossa sociedade um retorno em anos ao desenvolvimento
econdémico e ao crescimento integralmente humano. A experiéncia doutros povos como a Unido Soviética que
deve o seu crescimento ao elevadissimo custo humano cifrado em milhdes de vidas e sofrimentos sem conta e
aos paises por ela explorados a partir de 1945.
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Impde-se modificar, renovar, criar.

2. O CAMINHO DA UNIVERSIDADE: - A CULTURA

A Cultura surge em primeira mao como dominio da realidade perspectivada e nao
circunscrita. Num outro sentido, cultura é erudi¢do, nao domina o préprio campo que esta
atravancado com materiais diferentes.

Ao tempo de Veiga Simdo, aludia-se a cultura e formacdo cultural e humana, e
dizia-se ser dever da universidade no ambito da sua missdo de servico a comunidade,
considerar a problemdtica da cultura portuguesa numa perspectiva universalista com um
ensino de nivel elevado e investigac@o nos diferentes ramos do conhecer como contributo para
a formacao da personalidade, conducente ao desenvolvimento do espirito cientifico, criativo e
critico para incremento e fusdo cultural e profissional e a expansdo da ci€ncia.

A nova idade, que se aproxima, tem de eliminar muitas coisas mortas que vém do
passado para que a viagem continue segura sem alterar quer o rumo quer aparelho humanos
que se devem manter. Do muito que se publica, abundam muitas citacdes que expurgadas
reduziriam as paginas abundantes a pouca escrita.

Este tipo de actividade tem um pendor antigo onde se recorre a um eruditismo facil e
que se avolumou no periodo pombalino assente na mentalidade positivista, até as ultimas
décadas do séc.: XIX®*,

Desde hd século e meio que numerosos autores nos tém ensinado para ndao podermos
falar da inacessibilidade do génio presente em Homero, em Esquilo, em Sofocles, em Plator,
em Virgilio, em Dante, em Shakespeare.

Alexis de Tocqueville relata estes dois séculos na sua obra De la Democratie en
Amérique e L'Ancien Régime et la Revolution, Jacob Burckhardt ocupa-se magistralmente da
Renascenca na Itdlia; F. Mommsen segue as fases de desenvolvimento da Republica
Romana; Werner Jaueger analisa o crescimento organico dois ideais da cultura grega na

Paideia; Paul Hazard em la pensée européenne au XVIII siecle estuda manifestacdes e causas

%% Este gosto pelo genealdgico, caracteristico de nobiliarquias decadentes pela contagem de feitos herdicos e
sua legenda um curiosar de temas e de influéncias como se um poeta, cientista, historiador, orador, dramaturgo,
romanista fosse redutivel as suas fontes, esse esquartejar de ideias, de formas, de estilos e dos sentimentos esse
atomizar do saber em erudicdo, esse desmontar de totalidades, mais ou menos extensos e volumoso, em montdes
de tijolos partidos, tudo isso, reclamando-se contudo, explicita e implicitamente de Quellenforschung ,
prestigiosa no tempo da Germania docta cuja origem ascende a Frederico - Augusto Wolf, dispersador de
Homero em varios Homeros, critério desfasado como guia para a viagem que se quer até ao desconhecido.
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de uma viragem donde nasce o mundo contemporaneo; Johan Huzinga descreve o entardecer
longo e lento da Idade Média; Ch. Dawson traca as linhas da Formagdo da Europa e tantos
outros que a histéria ndo esquece como: um Michelet, um Marx, um Oliveira Martins.
Nietzsche ha cerca dum século previu que dar-se-ia: um estiolamento da formacdo e das
for¢as criadoras um obnubilamento do sentido critico global sobre o sentido da vida e o valor
da pesquisa em funcao do todo.

Nietzsche autor das consideracdes introspectivas ndo € inimigo da histdria. Na 2*
dessas consideragdes: Da utilidade e dos inconvenientes, da histéria para a vida afirma: E
pela faculdade, que o habita, de fazer servir o passado a vida e de refazer a historia com o
passado, que o homem se torna homem®® %,

A cultura auténtica baseia-se na teoria, supde sentido das articulagdes e capacidade
selectiva. No entanto tudo dependeré da educacdo a estabelecer-se®®” °%%.

O ensino deve ter cardcter formativo, que fomente a capacidade de estudo e de
reflectir e a despertar o sentido de uma permanente actualizacdo cientifica, evitando a
memorizagao exagerada.

Deve conduzir ao apogeu da capacidade criadora, critica e organizada e
compreensiva dos fenémenos culturais e sociais da sociedade actual®®.

As consideracdes apresentadas visam discernir aquilo que é vivo e aquilo que é

70

morto® no nosso sistema cultural € a revisdo das formas criadas durante oito séculos,

normas de comportamento e valores da vida. Nao se trata de demolir indistintamente ou de

% Nietzshe, in Brotéria, vol 92, p.412.

%% Nietzche autor das consideracdes introspectivas, ndo odiava a histéria nem o historicismo. O que o autor
referido odiava era a cultura dos Filistens , os seus habitos de antigendrios, aquisitivos e avaros, era a
substitui¢do do presente pela miragem do passado, arqueoldgico e munificado, o pormenor a tapar a visdo do
conjunto.

%7 O universo estd convertido numa pequena aldeia segundo pensava M. Mcluhan. Sendo assim a situago actual
e perante uma duma mentalidade que nem chega a ser pragmotoldgica por quedar-se no pragmaitico - o0s
acontecimentos justapdem-se aos acontecimentos, as imagens sucedem-se as imagens, numa espécie de filme
gigantesco e desconexo, abrindo-se a memoria, desamparada, a factos estranhos e incoerentes, hdéspedes
incomodos e tumultudrios, sem um principio de ordem, disciplina ou conveniéncia a recebé-los, sem um 6rgio
superior a dirigir ou a coordenar sequer, uma economia, proliferante como os deuses primordiais e, também
como eles, cadtica e conflituante, sendo este o presente esperando-se num futuro préximo. O seu agravamento
impde no sector da educa¢do um projecto e uma programagdo raciocionais e se criem e apliquem principios e
métodos adequados a este sector e ao seu futuro.

%98 A educacdo é a finalidade primeira do todo o sistema escolar com uma concep¢do marcadamente humanistica
que obriga a individualizacdo e diversificacdo do ensino e o teor formativo nos aspectos cultural, técnico,
cientifico e humano.

69 Nesta perspectiva a cultura de erudicdo é ultrapassada de formas e nogdes que nio se dominam nem se
compreendem da cultura aditiva e justapositiva de um outro mundo ao mundo da prépria natureza, da cultura
adorno com relativo brilhantismo, da cultura sem raizes na personalidade profunda, da cultura reduzida a um
conjunto de energias ao servico de técnicas, de caminhos de conhecimentos, de jogos de espiritos caos e
gratuitos.

%7 Manuel Antunes, in Brotéria, vol 92, 1971, p. 415.
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dissecar in indefinitum, mas a necessidade de escolher melhor, o mais racional e mais
consentaneo com a nagao.
A critica da critica pela critica para uma nova critica € trabalho de pedantes. Torna-se

um caos e um insulto a vontade e esperanca de mais e melhor viver.

2.1. A estrutura organica da Educacao Nacional segundo Leonardo Coimbra

A perspectiva de Leonardo € tedrica e dedutiva, ndo empirica, orientada para uma
verdadeira lei socioldgica da cultura®’. Esta visdo chama-se o quadriménio de Roberty:
ciéncia, filosofia, arte, técnica®’. A linha cultural humana abrange o passado, o presente e o
futuro, que ele pretende apreender, compreender e prever (para prover). Para ele a filosofia
cientifica: as grandes filosofias ndo sdo mais que criticas (Kant), sinteses (Comte),
generalizacoes (Spencer) ou reflexos polémicos (Bergson, da propria actividade cientl’fica673.

Para Leonardo a linha de for¢a do sistema educativo nacional, verdadeira lei
sociologica da cultura e estd no quadrimonio de Roberty. O fulcro do desenvolvimento
humano € o desenvolvimento cultural, é o espirito cientifico, ou melhor o espirito, a
tendéncia metodologica, a atitude ideologica, moral e técnica criada pelo desenvolvimento
da ciéncia®”.

Sendo a ciéncia o fulcro do desenvolvimento cultural humano, Leonardo assenta
numa classificagdo das ciéncias, toda a organizagdo da universidade e a partir dessa, toda a
organizagdo do sistema de ensino. A ac¢do humana auténtica deve estar de acordo com o
movimento dialéctico da realidade que € um movimento de crescimento e de aperfeicoamento
progressivo®”®. Leonardo afirma que as ciéncias do espirito ficam sempre em atraso, até
mesmo a filosofia em relagdo as Ciéncias da Natureza: é o homem voltado para fora, para a
ordem da exterioridade.

A filosofia ficou-se pela erudicdo e cresceu fora do ambito escolar. Para Leonardo a
filosofia € esséncia especial, com bases na Ciéncia, € filosofia cientifica. E uma reflexdo
sintética de todas as ciéncias. Uma universidade é, antes de mais nada, o saber teorético,

seja: faculdade de ciéncias da natureza, faculdade de ciéncias de espirito e faculdade de

! Idem Ibidem, p.p. 55-56

72 Idem Ibidem, p.p. 43

73 A Razdo Experimental, Renascenga, Portugal, Porto, 1923, p.p.25
7% Idem Ibidem, p.p.14

75 Manuel Patricio, A Pedagogia de Leonardo, p.p.151
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filosofia. A universidade deve ser a sede da Verdade, o lugar privilegiado para a
investigacdo, construcdo e descoberta. Lugar para o culto da Beleza, ensinando a fazer obras
belas e aprecid-las, e para o culto da utilidade, ensinando a fazer obras iiteis e a utilizd-
las®°.

Para Leonardo o ensino superior é o préprio cora¢do do sistema educativo nacional,
criador de valores, formador de profissionais... O destino superior das doutrinas teoréticas é
o desenvolvimento da cultura e a sua utilidade, ndo deve medir-se pelo seu rendimento
imediato mas pela sua produgdo cientifica de professores e alunos e pela sua acgdo social de

677

dignificacdo intelectual do meio”’’. Este seria o quadro universitdrio portugués, ficando a

cada universidade o mesmo niicleo teorético: letras, filosofia, e cabendo-lhe as escolas
técnicas, que a regido e os demais condicionalismos determinassem®””.

Seguindo as pegadas de Leonardo, Delfim Santos afirma que o espirito do ensino
universitdrio ndo estd em correspondéncia com a vida e a cultura do nosso tempo, e que a
futura universidade deverd, para o conseguir, procurar novos fundamentos ideologicos e
socioldgicos®”. E mais diz Delfim Santos: quando nos referimos ao ensino universitdrio,
entendemos o ensino chamado de Letras e Ciéncias e as faculdades assim denominadas (...),
as outras ndo devem pertencer a Universidade e ndo aparecem, pois no problema
universitdrio.

Sdo escolas técnicas especializadas na aplicacdo de conhecimentos estreitamente
profissionais, levantando a sua organizagdo problemas derivados, mas diferentes do
universitario (...). O ensino técnico ou profissional ndo é superior nem inferior ao
universitdrio: é diferente®. Delfim Santos afasta-se de Leonardo quando Delfim defende a
extingdo da Universidade e afirma: Se a funcdo vitalizadora da cultura passou do dominio
universitdrio para o extra-universitdrio, se essa funcdo jd ndo pertence como de direito e de
facto deveria pertencer a Universidade, iniitil é a sua existéncia®!. A extingdo da
universidade, so por si, valorizard mesmo a nossa cultura, desaparecerd assim um valor
negativo que inferioriza grandemente os possivel valores positivos da cultura nacional —

- . N . 682 .
Qualquer solugdo nos parece incapaz de consequéncias proveitosas . Delfim Santos busca

%76 Manuel Patricio, A Pedagogia de Leonardo, p.p.153

770 lirismo metafisico, p.p.46

% Idem Ibidem, p.p.45

7 Delfim Santos, ...ooeeeeveeennn. geral da nova universidade em Obras Completas, Vol. 11, Fundagao Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 1978, p.p.374.

880 1dem Ibidem, p.p.376

1 Idem Ibidem, p.p.374

82 Idem Ibidem, p.p.379
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o problema e diz: O problema é de espirito novo®. Portanto, primeiro, extingdo (...), depois,
organizacdo da nova Universidade®®,

A organizacdo da Universidade deveria exprimir uma organizacdo fundamental, o
proprio sistema do saber teorético mais elevado. Leonardo e Delfim Santos coincidem em
criar trés faculdades: a Faculdade de Filosofia, a Faculdade de Ciéncias e a Faculdade de
Letras®®. No dizer de Delfim Santos: Demordmo-nos no esbo¢o da constituicdo da
Faculdade de Filosofia (...) por ela ser o niicleo propulsor da alta cultura e o centro
coordenador de toda a ac¢do especulativa e técnica®™®. Delfim Santos explicita o problema
vital da investigacdo: Haveria, junto de cada faculdade, institutos de investigacdo, onde os
alunos providos dos cursos técnicos que quisessem aprofundar culturalmente a sua
especialidade estagiariam com os universitdrios, em trabalho livre e de afirmagdo de valor
pessoal. A estes institutos caberia a mais alta missdo: a coordenagdo da técnica com a
cultura. Seriam a ponte intermedidria entre a escola técnica profissional e a especulagcdo
pura®.

E de suprema importincia devolver a Universidade o seu objectivo histérico de uma
importancia que € a tarefa da ilustracdo do homem e ensinar-lhe a plena cultura do tempo,

descobrir com clareza e precisdo o gigantesco mundo presente, onde tem de encaixar a sua

vida para ser auténtica®®.

2.2. O processo de Bolonha e o seu significado

Neste processo os reitores chegaram ao entendimento que a vida futura depende
essencialmente do desenvolvimento cultural, cientifico e técnico gerado nos centros de
cultura, de conhecimento e de investigacdo, que sdo as verdadeiras universidades. As
universidades devem garantir as novas geragdes um futuro cultural, social e econémico
baseado numa formagdo continua. A universidade deve assegurar as geragdes futuras uma
educacdo e formacgdo, para grande equilibrio para o ambiente natural e da vida. As
perspectivas de alargamento e o relacionamento entre os povos se aprofundam, cada vez mais

ddo uma dimensao alargada a estes relacionamentos. A maior consciencializa¢iao das grandes

3 Idem Ibidem, p.p. 379
% Idem Ibidem, p.p.379
5 Idem Ibidem, p.p.383
88 1dem Ibidem, p.p.386
87 Idem Ibidem, p.p.388
8 Ortega e Gasset, Mission de la Universidade, p.p.67
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areas do aperfeicoamento europeu, quer no mundo politico, econémico, académico e social,
obriga nomeadamente a solidez intelectual, cultural, social, cientifica e tecnoldgica. Esta visdo
duma Europa do Conhecimento € factor imprescindivel ao conhecimento social e humano,
requisito de consolidacdo e enriquecimento da cidadania europeia para enfrentar os desafios
que se avizinham a par da partilha cultural do espago europeu. A cooperacao pedagdgica em
sociedades estdveis é garantia de desenvolvimento e harmonia social.

Ja na declaracdo de Sorbonne de 1998 real¢ou o papel fundamental da Universidade
sob a perspectiva de desenvolvimento europeu, com a criacdo dum espaco dedicado ao ensino
superior, importante para a deslocacdo de cidadaos, oportunidades de emprego e riqueza
global da Europa. Na Magna Carta das Universidades, em 1988 em Bolonha, dizia-se que na
recusa da intolerancia e no didlogo permanente, a universidade ¢ um local de encontro
privilegiado entre as profissoes capazes de transmitirem o saber e os meios de o desenvolver,
tendo o direito, a vontade e a capacidade, e com isso se enriquecem689. Esta colaboracdo das
Instituicdes europeias de Ensino Superior, alicercada na Magna Carta das Universidades, de
Bolonha em 1998, asseguram a independéncia e a autonomia das universidades que sdo um
apoio ao Ensino Superior e aos sistemas de estudo adaptados a mudanga e exigéncias duma
sociedade desenvolvida.

Qualquer civilizacdo mede-se pela sua vitalidade, eficdcia e atraccdo que a sua tem
por outros paises. Quanto melhor for o sistema europeu de ensino superior valorizard as
nossas tradi¢des culturais e cientificas e serd atrac¢do e modelo para os povos do espago
europeu. Para se atingirem estes objectivos um ponto muito importante € o sistema de graus
de facil equivaléncia, que facilitard os diplomas em vista a empregabilidade e
competitividade. A criacdo de um sistema de créditos para fomentar a mobilidade estudantil e
complementaridade de conhecimentos. Incentivo a cooperacdo europeia na garantia da
qualidade, para desenvolver metodologias compardveis. Pretende-se ainda um
desenvolvimento curricular no ensino superior, com a cooperacdo entre instituicoes.
Respeitam-se a diversidade de culturas, linguas, sistemas de ensino nacionais € a autonomia
das Universidades, forma ideal de consolidar o espago europeu do ensino superior. Fomenta-
se assim a cooperagdo intergovernamental com as organizagdes europeias ndo governamentais
com autoridade no campo do ensino superior. Este espago europeu precisa, para atingir os

objectivos de apoio, supervisao e um continuo afastamento as necessidades do tempo.

689 Magna Carta das Universidades, Bolonha, 18/09/1988.
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O ensino superior acessivel e de alta qualidade é de suma importancia na sociedade
europeia, assente na democracia. A variedade e acessibilidade s@o tradicionalmente os pilares
do ensino superior nas nagdes da Europa. Por isso os programas devem ser passiveis de
intercambio e ser implementado em toda a Europa um sistema comum e compativel para
todos. Os alunos, como parceiros idéneos, activos e construtivos, serdo considerados forcas
motrizes que conduzem a mudanga. Os estudantes sao vistos no processo de Bolonha como
matéria envolvente, com todos os organismos que a nivel europeu protagonizam os féruns do
ensino superior690.

O CRUP aprecia e reconhece esta politica de Espaco Europeu do Ensino Superior e
salienta trés objectivos de integracao:

a) Mobilidade de estudantes e diplomados;

b) Empregabilidade dos diplomados;

¢) Competitividade no Espaco Europeu, face a outros blocos mundiais.
Para o CRUP atingir estes objectivos propde:

1. Legibilidade e comparabilidade de graus académicos;

2. Criagdo de um sistema compativel de créditos e respectivo  diploma;

3. Garantia de qualidade dos cursos e respectiva avaliacdo.

Declaram um empenho das universidades portuguesas na cooperagdo do ensino
superior europeu. O CRUP entende que o processo de convergéncias exige a comparabilidade
de graus e ndo um processo de uniformizagdo e homogeneizacgdo. A transformacao do sistema
portugués do ensino superior € favoravel a um desenvolvimento horizontal no ramo do saber,
mas impde-se a equiparacdo de graus. Encontra dificuldades na convergéncia de graus entre
Portugal e a Europa.

O CRUP considera que a restruturacdo facilitaria a mobilidade académica e tornara
os diplomas portugueses mais reconheciveis para o exercicio das profissdes no mercado
europeu. Ainda colhe deste processo: a definicdo de qualidade dos cursos e dos graus, de
acordo com os objectivos definidos; modelo de financiamento; enquadramento da formacao

L s . . 1691
dirigida a novos publicos e a aprendizagem ao longo da vida™".

0 Universidade do Porto. FEUP
%! FEUD. Porto, 17/04/2001
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2.2.1. O significado da Declaraciao de Bolonha (Junho 1999)

Esta declaragao visa a criagao dum espago europeu coerente de ensino superior, onde
estdo presentes: a empregabilidade e mobilidade na Europa; a competitividade internacional e
a atraccao.
Desta declaragdo sobressaem os seguintes pontos especificos:
° articulacdo de estudos em niveis de formacdo inicial e pds-
graduacdo;
. generalizacdo de sistemas de crédito compativeis com o ECTS;
. dimensao europeia da garantia da qualidade;
o eliminacdo de obsticulos existentes a mobilidade de alunos e
professores.
Uma continuidade organizada e uma estrutura € um processo de implementacao
assentes na cooperacdo intergovernamental.
Nas diferenciagdes entre sub-sectores do ensino superior a Declaracdo de Bolonha é
0 quadro comum de referéncia para qualificacdes. Esse quadro servird de referéncia comum,
nao é um instrumento de uniformizagcdo dos curriculos, das institui¢des ou dos diplomas.
Refere-se a qualificagdes e ndo a graus. Esta Declaracdo liga-se ao emprego e para dimensao
do mercado de trabalho. O quadro € para todas as qualificacdes, incluindo todo o ensino
superior. Ocupa-se de qualificagdes e ndo a instituicdes. A transparéncia € uma exigéncia da

Declaracdo. A sua esséncia € ligar com toda a clareza com a diversidade, ndo esquecer ou

reduzir diferencas.

2.2.2. Novo ensino europeu

Uma nova mudanga na Declaracio de Bolonha, que levaria a uma convergéncia
crescente. No processo de Bolonha as instituicdes de ensino superior de todos os tipos t€ém
uma oportunidade tnica de influenciar os aspectos chave do espaco do ensino superior
europeu. Este processo assenta no didlogo intergovernamental. Na Declaracdo de Bolonha a
competi¢do alargada a todos os niveis, levando as universidades a realizar esforcos para
aquisicdo de candidatos e graduados do sector Colleges/Politécnicos e vice-versa. Esta

competi¢do serd tanto maior quanto o poder de escolha entre o ensino nacional, o estrangeiro
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e o ensino transnacional. Os colleges/Politécnicos estdo mais expostos € com maiores
oportunidades que as universidades, com cursos mais actuais e mais uteis.

A importincia crescente do emprego, segundo as novas politicas, provocard um éxito
no sector Colleges/Politécnico, com a possibilidade de trazer quer a governos quer a privados
um apoio crescente. A década agora iniciada dard um forte impulso na acreditagdo, a
certificacdo de qualidade por 6rgdos independentes europeus. Este processo deverd cobrir
todo o ensino superior.

As instituicdes de ensino superior precisam atingir uma dimensdo critica e oferecer
mais cursos e servicos. A fusdo havida na Europa desempenha um papel crucial face a
actualizacdo do ensino superior. Este tipo de ensino, que é emergéncia, necessita duma
definicdo clara e uma designacio comum. E necessdrio dar um passo inovador, como é
necessdrio um nome unico para designar instituicoes semelhantes nos contextos europeu e
mundial. Os Politécnicos/Colleges necessitam e querem uma voz no debate sobre a estrutura
do espaco europeu de ensino superior; esta voz ndo pode ser melhor conquistada por uma
organizagcdo ou por uma plataforma comum de instituicoes que as represente a todas®. Os
Colleges/Politécnicos devem oferecer curricula compativeis com o emergente quadro europeu
de qualificagdes. Todos os cursos de sub-grau e pds-graduacdo deveriam ser creditados. Os
curricula deveriam dar atencdo a possibilidade de emprego no mercado europeu.

A acreditacao € uma certificacdo de qualidade, tendo em conta a convergéncia dum
sistema de ensino superior europeu e o sector Colleges/Politécnico tem de tornar claro a sua
participacdo no sistema. Os Colleges/Politécnicos t€ém de descobrir o direito que t€ém de
competir na arena internacional, sem desvantagem. Este tipo de ensino pode apresentar-se
como universidades de ciéncias aplicadas. Deve ser facultado aos alunos dos
Colleges/Politécnicos ingressarem na Universidade quando bem entenderem. Observa-se que
muitos alunos dos Colleges/Politécnico entram na universidade. Além disto, as universiades
estio a seduzir estudantes a ingressarem nestas instituicdes no estrangeiro®’. Os
Colleges/Politécnicos procuram o grau de mestre, embora vedado por regulamentacdes

restritivas, e entdo buscam essa possibilidade no estrangeiro.

2 ver significado da Declarac¢do de Bolonha, Web 4 de 6
3 Ibidem, p.p. 5 de 6
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2.2.3. O ensino superior e o processo de Bolonha

Sob o patrocinio do Conselho da Europa e a Unesco em 1997 elaboraram uma
convencgdo sobre o reconhecimento de qualificacdes relativas ao ensino superior na Regra da
Europa.

Em 1998, no ambito da Unido Europeia, o Conselho de Ministros adoptou uma
recomendacio (n.°561/98) para a cooperacao, na garantia de qualidade no ensino superior. Em
1998 a Declaracao de Sorbonne, em que a Franca, Alemanha, Itdlica criaram uma 4rea de
ensino superior. Em 1999 surge a Declaracdo de Bolonha, reuniu 29 paises europeus. Em
2001 a cimeira de Praga, 32 paises europeus confirmaram medidas e metas concretas para o
processo de integracao no espaco europeu.

O Processo de Bolonha surge com diversificados interventores. Neste processo
surgem os seguintes conceitos chave: capacidade de atraccdo mundial da formacdo superior
da Unido Europeia; comparabilidade entre formacoes homologas adquiridas em paises
distintos;, um sistema de unidades de crédito acumuldveis e transferiveis entre
estabelecimentos de ensino e paises (ECTS); a mobilidade de estudantes e professores; a
cooperacdo na elaboragcdo e a integracdo de programas de ensino; a organizacdo do
percurso escolar em dois ciclos (graduacdo e pds-graduagdo); a garantia de qualidade
mediante orientacoes comuns relativas a avaliacdo do ensino; acreditacdo de habilitagcoes
profissionais e certificacdo de habilita¢des académicas®”.

Enquadra-se o processo de Bolonha num enquadramento mais vasto e abarca todas
as actividades de ensino e formagdo no seio da Europa e a escala mundial. A mudancga de
énfase do ensino para a aprendizagem da Educacdo, para a formacdo; a nova aprendizagem
ao longo da vida s@o mudangas que t€ém operado e acelerado na ultima década. Embora nao
seja essencial introduzir novos termos, mas os novos termos facilitam a introdu¢do de outras
politicas. A sociedade deixa de ter o dever de educar e ensinar as criancas € 0s jovens; sao
estes que t€m o dever de obter aprendizagem.

A um nivel mundial assistimos a uma veloz integracdo economica quer de empresas
quer de tecnologias de informacdo e comunicagdo. Servigos multimédia, servigos de relagdes
publicas e de publicidade, agora também servicos de ensino e formacao, sdo progressivamente
integrados no seio de mega-empresas transnacionais (lideradas nos EUA, por empresas mas
associando empresas tecnoldgicas e universidades). Sdo “experiéncias” viabilizadas

inicialmente (como € tradicdo pelo orcamento da Defesa Nacional e que depois sdo

694
Processo de Bolonha
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transferidas para o plano civil e transnacional®’. Neste contexto: competitividade,
empregabilidade; mercado de trabalho, gestdo, estratégia, eficiéncia, recursos minimos e
efeito maximo, optimizacdes de meios just in time.

O discurso pedagdgico surge como econdmico, como mero acessorio de ensino. Aos
estudantes pretende-se oferecer ndo um sistema de ensino mas um mercado de aprendizagem.
O processo de Bolonha surge com potencialidades bivalentes. A aprendizagem como
produtor, sujeitos a a re-integracdo em termos normalizados. Uma despersonalizacdo do
processo ensino-aprendizagem, face a um novo quadro convivencial viabilizado pelas TIC a
desmaterializacdo do conhecimento consequente (constrigéncia que ndo necessidade) da
inacessibilidade de suportes materiais concretos sdo ameacas que o processo de Bolonha
poderd viabilizar em consondncia com as tendéncias assinaladas um pouco por todo o
mundo®”.

Os interesses do poder econdmico sdo acompanhados das directivas da Unido
Europeia e as suas orientacdes politicas prevalecentes. Competetividade mundial, a
empregabilidade, a mobilidade, etc., a par duma preocupacgao social.

Entre nds, portugueses, a Escola € responsabilizada pelo insucesso dos alunos, bem
como a empregabilidade dos diplomados. A Escola imputa-se a responsabilidade de todos os
problemas sociais. O econémico queixa-se do ensino, sé € legitimo falar de uma sociedade
cujo poder politico estd sujeito ao poder econdmico e o Estado ao servigo do capital. Toda a
gente aspira com legitimidade ao acesso da escola publica, embora este tipo de ensino seja
atacado e criticado como sendo ultrapassado e insuficiente e, muitas vezes, 0s governos
furtam-se de executar politicas para o seu bom desempenho.

Neste contexto o ensino privado suplectivo surge como alternativa para os utentes, €
chorudo negdécio para empresdrios, até com apoios dos governantes. Desde hd 16 anos o
Estado tem aprovado este ensino, fonte de oportunidades e de negécio. Em 1997 surge o
pacote legislativo e com alteracdes a lei de Bases do Sistema de Ensino relativo ao ensino
superior. A lei n.° 26/2000, para refazer de novo o que niao chegou a acontecer, pois a lei nao
foi regulamentada. A lei foi revogada e uma proposta de lei surge sobre a qualidade e
desenvolvimento do ensino superior.

Estes acontecimentos legislativos diagnosticam a instabilidade e potencialidade de
risco do ensino. O conservadorismo e a negligéncia tém marcado a educagdo. Em 1910 os

analfabetos eram 75% do pais. Grande parte do Século XX foi aceite pelos governantes o

% Olhar de um Fisico, p.p.1

9 Olhar de um Fisico, p.p.2
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saber ler e contar. Em 1974 a Revolucao democrética seguiu caminhos invios e errdticos para
melhorar a situacdo face a Europa civilizada. Com a entrada de Portugal na Comunidade o
fosso aprofundou-se. Em 2002 a Unido Europeia condiciona o caminho.

A exploracdo econdémica e o controlo ideoldgico criaram novas formas. O ensino
moderno e actual, de acordo com os parametros europeus, t€m de encontrar caminho trilhando
a cultura portuguesa e integrando no vasto projecto europeu. Isto € o instrumento e finalidade
do nosso progresso e realizacdo cultural. Deve-se por de lado o ensino como um peso € um
negdcio. O ensino destina-se a ser libertacdo, e aperfeicoamento do homem social mergulhado
na cultura do seu tempo. O aluno perdeu a no¢do de espaco e tempo que a escola baseada na
cultura lhe pode transmitir. Nao se pode esquecer que um bom ensino pressupde uma boa
concepcdo e organizacdo pedagdgica, numa relacdo positiva Professor — Aluno.

O ensino molda-se ao cardcter etario dos alunos e ao meio onde se inserem,
valorizando a capacidade de cada um com abertura ao mundo, a sociedade e aos meios que o
transformem. Disponibilidade de infra-estruturas, menos de trabalho adequados ao exercicio
das suas missdes apoiadas pelo estabelecimento de ensino que frequenta. Oferta de
oportunidades de trabalho e de carreira a docentes e investigadores para a empregabilidade
ndo ser em vao, respeitando as autonomias cientifica e pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino.

Da declaracao de Bolonha o que estd em causa € assumpcao plena de uma verdadeira
Comunidade em que, para além da livre circulagdo de todos os que residem em algum dos
estados que a constituem, se poder-se-a passar a falar de empregabilidade nos mais diversos
sectores de actividade, em Estados Membros que ndo o de origem®”’.

Os diferentes modelos de ensino actualmente existentes devem harmonizar-se, de
forma a permitir a comparagdo a nivel de contetiidos, formacdes distintas e o subsequente
reconhecimento das mesmas, € neste contexto que se pdem as questoes:

¢ Quais os niveis de qualidade que se pretendem atingir?

® Quais os horizontes temporarios mais adequados para essas
matrizes de formacao?

® Quais os custos que lhes estdo associados?

Necessidade de mecanismos independentes de aferi¢do e promog¢do da qualidade, e
que terdo a prazo uma importante funcdo de regulacdo do proprio sistema. Somos todos

convidados a aderir a Bolonha por ser fundamental a existéncia de flexibilidade,

7 Ver Bolonha ndo é um Tratado
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disponibilidade e descomprometimento, por parte de todos, nao perdendo de vista objectivos
da nossa cultura cientifica e técnica.

< 2 . . . 698
Bolonha nio é um tratado mas um projecto a afirmar, a valorizar™ .

2.3. Os principios da Educacao

Segundo Cicero os trés grandes principios da educacao e que a UNESCO celebra em
1989 sao liberdade, igualdade e fraternidade, correspondentes a: gravitas, pietas, simplicitas.

Gravitas na perspectiva pragmatica e romana. A regra fundamental € a seriedade que
se consegue pelo treino que se adquire desde a infancia e o senado designa por: gravissimus
vir.

Pietas era a ligacdo do homo romanus aos deuses e aos membros da sua familia quer
vivos quer mortos a cidade. Este sentimento € tradutor de afecto e reveréncia de respeito e de
sujeicdo predominando nesta relacdo o amor e o temor, sacros.

Simplicitas traduz o sentido do valor auténtico de cada pessoa e de cada coisa que

institui o rigor como norma sem tragédias ou disfarces...

2.4. A educaciao como poder em época de crise

Que se pretende fazer do homem? A sua resposta € a condicdo sine qua non da
superacgdo da crise.

Esta nao significa decadéncia, mas desloca¢do do centro de gravidade, de ideias, de
crengas, de héabitos de formas e estilos de vida de institui¢des de simbolos para um espaco
incerto através duma viagem incerta onde abundam perdas, transformacdes deterioragdes.

Esta deslocacdo pode mesmo conduzir ao colapso de toda uma tradi¢do mas também

. ~ 699
o ponto de partida para uma completa renovagdo = .

Nas épocas de estabilidade predomina o reflexo e na época critica predomina o

projecto.

% Bolonha ndo é um Tratado

%9 Educacdo é o processo de aquisicdo, transmissio, renovacio e criacio de ideias, de comportamentos e de
simbolos expressivos. A educagdo é reflexo e projecto de uma cultura. No grego o termo Paideia tem o mesmo
significado para educagdo e cultura.
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Poder é a capacidade de influir e de agir no sentido da transformacdo de certa
realidade césmica ou antropoldgica, no momento critico que a educagdo atravessa o poder é
muito vigoroso € como a crise atingiu todas as nagdes sem precedentes700, torna-se uma
situagcdo quase incontroldvel.

Apesar da cultura ser um continuum histérico € um organismo vivo sujeito a
alteracdes por transplantacio ou enxertia no homem passivel de morte natural ou violenta.

Que homem queremos para o futuro?”"!

A tomada de posicdo tem os seus riscos tratando-se do ser humano na sua esséncia,
na sua condi¢do ou na circunstancialidade.

A nossa rota educativa de hd anos a esta parte centrou-se nos nossos valores e hoje
corre o risco de deslocar o seu centro para o seu oposto sobretudo por individuos
desnorteados’.

O conceito de educagdo, a redefinir, gira em torno do binémio: a ciéncia e a
sabedoria, os factos e o valores. A ciéncia ocupa-se do mundo humano através da historia,
psicologia, sociologia, linguistica’”.

No processo educativo pela ciéncia, o método ocupa um lugar cimeiro em detrimento
da aquisi¢do de dados e de conhecimentos sem levar em linha de conta nem a compreensdo
em profundidade nem o caminho como a eles se chegou’**.

A ciéncia conseguird os seus objectivos aliada a sabedoria. Esta surge através duma
aprendizagem do conhecimento do homem em si: tendéncias, capacidades, limites. O
conhecimento explicito e implicito, directo e indirecto apesar de ndo ser a esséncia da virtude

€ a sua condicao.

" Em concreto 0 nosso pais foi afectado pelos factores: a guerra ultramarina, emigracio interna e externa,
incremento turistico, industrializacdo, mudanca governamental com novo modelo de governo, alterando o acento
das virtudes ancestrais da raca a um tipo moderno utilitdrio. A luz desta viragem deve ser redefinida o tipo de
educagdo o que deve morrer ou prevalecer ao longo da nossa histéria de oito séculos.

"' Um homem estrangeirado, desenraizado, asseptizado, treinado em ver e pensar segundo modelos universais
ou pelo contrdrio, um homem tradicional e instrutivo? A quest@o estd mal posta perante a exigéncia de continuar
a histdria e reconstruir uma cultura bipolar e complementar. Radicalizar uma parte seria mutilar a realidade.

"2 A modernizagdo da educacio pretendida ndo pode obliterar a refontalizacdo do nosso modus essendi. Desta
forma o nosso sistema educativo serd reflexo e verdadeiro projecto da nossa cultura que nos garante um lugar
entre os povos que formardo uma ordem internacional digna desse nome, onde a educacao um lugar cimeiro e
revelard o seu poder efectivo neste mundo em crise eliminando a fronteira entre pais e encarregados do ensino os
bem pensantes na drea da educacdo terdo de conjugar o passado e o presente para construir o futuro.

% 0 rigor e a disciplina no estabelecimento das leis e dos factos, das hipéteses e das teorias, a ciéncia preparar-
nos-4 a compreender o mundo em que vivemos e o futuro que se segue dominado pelo conhecimento empirico e
pelo principio da verificagdo experimental e refard a vd presteza da imaginagdo e refard o viracional que existe
em nds no momento e na forma mais inesperados, pode tomar posse do império do nosso psiquismo.

7% A ciéncia por si ndo basta como base da educagdo por ndo atingir o todo do mundo e da existéncia na sua
unidade, multiplicidade e diversidade.
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O ser humano necessita valores e acreditar neles e de modelos para poder segui-los.
Se ndo existem quer valores, quer modelos, o ser humano desorienta-se, cai na anarquia. Para
o homem ¢ indispensavel um minimo de certeza e confianga, de sentido do préprio destino e
do destino da humanidade em geral. Ndo existe a auto-seguran¢a sem fundamentos objectivos
do homem chamado arcaico em oposi¢dao ao hiper-criticismo, prelidio do mielissismo do
homem a que chamamos moderno se revela inibitivo e prejudicial. O homem actual
necessita de intencionalidades objectivos e fins, claros e precisos com instrumentos € meios
que a ciéncia e a tecnologia devem fornecer. A sabedoria tem como missao formulé-los.

Neste sentido, sob o angulo do ensino a ministrar € necessario descobrir as
disciplinas construtivas da sabedoria. As que surgem mais eficazes no tempo sao: Filosofia e
Religido.

Ninguém possui a verdade total, essa € um horizonte a perder de vista que apela ao
homem a ultrapassar os seus limites da sua circunstancia.

Nenhum sistema quer filoséfico quer religioso abraca as fronteiras do seu império
por mais universal que seja o todo da realidade ou a realidade do todo. H4 sempre uma zona
na sombra ou ndo-explicitacdo. A verdade total estd ao nivel de Deus.

O infantilismo metafisico actual provocado por factores ao nivel da exigéncia de
verificacdo experimental para tudo até ao dogmatismo ideoldgico e ao activismo partidario,
passando pelo reino vasto do som e da imagem numa espantosa proliferacdo e confusio de
signos e de significagdes, este infantilismo representa hoje um grande obstaculo porventura o
maior obstidculo que o educador terd de superar para exercer a sua accdo de transmissor e
testemunha de sabedoria de forma, a um tempo, ndo-manipuladora e eficaz.

O seu papel serd facilitado se dominar uma informa¢ao o maior possivel do passado
que fundamente criatividade e audécia que ndo o iniba face ao futuro. A sua arma € a auddcia
fundamentada baseada na solidez e discernimento.

A educacdo como poder numa época de crise € a capacidade de resposta aos
tremendos desafios que a evolu¢do da humanidade impde a educacdo. Uma educagdo
puramente tradicional seria ineficaz ao visar apenas objectivos utilitdrios através do ensino
das ciéncias ou até se visasse a formacao de quadros mentais.

Conjugar o passado e o presente, a sabedoria e a ciéncia as culturas e a cultura, a
histéria e a prospectiva o rigor e a compreensao sdo as exigéncias da educacdo actual em
oposi¢do ao caprichismo, hedonismo, viracionalismo que invadem as institui¢des relacoes,

factos e significados, simbolos e signos, individuos e grupos, j4 ndo basta arvorar o mito da
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razdo como bandeira da cultura ocidental dos séculos XVIII e XIX. E preciso servir-se

doutras ideias.

3. EDUCACAO FUTURA

A verdadeira educagdo precisa de principios e modelos. Os principios orientam, os
modelos moldam a humanizacdo. Por isso ndo existe uma educacdo espontinea. As
sociedades tradicionais repetitivas e estdveis sdo lineares em comparagcdo com as da 2* metade
do séc.: XX. O 16gos da pdlis, a ratio do imperium, a fides do cristianismo o entendimento
destas sociedades pautava-se pelo herdi, o sibio, o santo.

Nelas a memoria dominava o projecto, os principios conservavam-se vivos € activos
pelos séculos, e os modelos passavam de civilizacdo como arquétipos. As vidas paralelas de
Plutarco encantou os homens da Revolucdo francesa, bem como os santos de Cristianismo
influenciaram o comportamento dos melhores durante 2000 anos.

Nas sociedades modernas transformistas e inventivas o projecto domina a memoria e
o passado é dominado pelo futuro. A educacdo muda de horizonte, em vez de retrospectiva
passa a ser prospectiva, tudo se realiza em funcdo do amanha. O amanha esta revestido duma
indeterminacdo, ocasionando quer a liberdade dos homens quer a multiplicidade de opg¢des
possiveis que se manifestam 2 razdo. A futurologia apresenta-se como disciplina sem rigor’”.

A incerteza da previsdo, embora o avango técnico, obriga a ac¢ao educativa a maior
consciéncia rumo ao futuro, especialmente drdua e complexa. O querer programar educacgado e
esbogar principios, que ndo obstante a larga margem de indeterminacdo do curso do mundo e
da histéria, ajudam os homens a enfrentar os reptos que a conjuntura lhes for obrigando a
criar, ou recriar modelos que favorecam e qualifiquem a vida.

A realidade que se avizinha serd muito mais realidade do que esquemas a prever. A
féormula de Comte: saber para prever para poder sucede: formar para imaginar para
edificar . Este conjunto estrutural reduz-se a: edificar’” .

Edificar em sentido estrito da palavra requer entusiasmo inventividade, energia

caracteristicas dos grandes edificadores da histéria e no sentido espiritual da paternidade

positiva, uma constante disponibilidade de aceitar o melhor, uma vontade de superar

"% A indeterminacdo da futurologia aparece em grande parte dos termos utilizados pelos investigadores da

previsdo como criam uma linguagem propria dificultam a relagdo com os vocabulos correntes.
706 Augusto Comte, in Brotéria, vol 92, p. 593.
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obsticulos que pesam sobre a condicdo humana: o egoismo, avis fuendi, imediata e sem
limites, a recusa do esfor¢o necessario, quer do refigio na concha de um passado a prépria
medida, quer pela miragem de um futuro mégico e sem consisténcia, a habituacdo a esquemas
que a vida desertou-se e a fome de dominio dos outros, de os plasmar segundo as proprias
ideias e de os manipular segundo os préprios caprichos. Assim edificar, formar, imaginar,

"7 ganham sentido.

3.1. Primado da formacio sobre a informaciao

E de Montaigne a expressdo: une teste bien faite sobre une test bien pleine’” .

Desde o séc.: XVIII que este critério é desmentido pelo excesso de informagdo concernente a
técnicas, a usos, costumes. A ciéncia empirica dvida de fundamentagdo e expansao e as teorias
relativas a organizacdo social e politica das nacdes concepgdes globalizantes do mundo sdo
exemplo.

Esta acumulac¢do desmesurada obriga aderir a formagdo. O surgimento torrencial de
todos, a rdpida obsolescéncia de teorias e instrumentos recentes, a irrup¢do de mercados de
opinido publica, carregados de ismos, e mais coisas, fazem da formacdo um dado, sine qua
non, da emergéncia da nossa civilizacdo de um naufragio fatal.

O fundamental € desenvolver capacidades para analisar mais do que para transmitir
dados. Capacidades de compreensdo, de adaptacdo, de discernimento, de reflexdo, de
invengdo, de criagdo.

O homem futuro precisa destes ingredientes para viver como homem. se a maquina
desempenhar um largo nimero de tarefas primdrias ainda assumidas pelo homem virdo as
questdes humanas entreter o homem com as questdes como porqué que nao ocupam OS
antepassados. A resposta as questdes humanas estd no fundo comum das ideias, das
aspiracdes e dos sentimentos bdsicos que guiaram o homem na sua aventura multisecular e
que permanecem sob a espuma torrencial dos factos que se sucedem e se agitam num tumulto
em que a ordem e o sentido permanecem ocultos a vista desarmada.

E esse fundo comum que facilita o didlogo entre culturas e possibilitando relacdes
verdadeiramente humanas, na alteridade e na diferenca e que permite a pesquisa colectiva e

descoberta do significado global da histéria, da sua direccao tltima ajudard o aprendizado do

"7 Eduardo Santos Cruz (Manuel Antunes), in Brotéria, vol 92, p. 593.
708 Montaigne, in Brotéria, vol 92, p. 594.
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viver num universo em aceleragdo, alargard o espago da liberdade sem contudo, diminuir as
exigéncias de responsabilidade, trard a seguranca necessdria, no movimento cada vez
turbilhonante e nas situacdes cada vez mais rdpidas e imprevistas e auxiliard a criagdo
indispensdvel aos mais elevados lugares da serenidade e paz onde os profetas e visiondrios
sobem para descortinar o melhor rumo, porventura insondavel do curso do tempo.

Os profetas sdo os que se recusam a sucumbir ao transitério. A supremacia da
formacdo € caracterizada por Gaston Berger face ao futuro, ver longe, ver em grande, analisar

em profundidades ter a coragem de assumir riscos, pensar no homem.

3.2. Primado das Ciéncias do homem sobre a natureza

Sendo 0 homem o dominador do universo, € 16gico que tenha um conhecimento mais
aprofundado da sua natureza e suas virtualidades para que a humanidade encontre as
condi¢cdes de sobrevivéncia e progresso. Assim a técnica deixard de escravizar o homem,
infectando-lhe a atmosfera, ou tentando modela-lo a sua imagem e semelhanga, deixando-lhe
espaco para ser o artifice do seu proprio destino.

Poderd humanizar a terra e caminhard para a realizacio duma existéncia integral
sem divisdes, sem tensdes, uma existéncia em que o racional e o irracional e o exterior, 0
pessoal o comunitdrio, e emocional e o intelectual logrem ter o seu lugar, sem mutilacoes,
sem hipertrofias desequilibradoras, sem nostalgias que ndo pagam e sem esperancas que nao
cumprem.

O homem conhece-se através da ciéncia ou das ciéncias vai reconhecer-se também
como criatura limitada que deve abrir-se a transcendéncia A dita crise actual dos valores em
sociedades pluralistas ou monistas deriva daqui. Quer umas quer outras sé em parte sao
diferentes tendem aos mesmos objectivos: o poder, o lucro, o lucro e o poder.

Algumas usam os vastos recursos para criar uma hegemonia sem limites, repetindo a
outro nivel incomparavelmente mais alto e por isso mais perigoso erros que a historia ja
condenou. Antes adquiria-se cultura para compreender o mundo e a vida, dar sentido a
civilizagdo, contribuir para a melhoria individual e o progresso colectivo. Agora assiste-se ao
surto prodigioso da industrializacdo e da objectivacdo do fendmeno cultural.

Conhecer, as leis regentes do mundo e os mecanismos a que estéd sujeito o psiquismo

humano, conhecer os mecanismos da criacdo cientifica, filos6fica, estética e religiosa, estd a
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ser usado sobretudo como instrumento de dominio do homem sobre o seu semelhante, do
Estado sobre os sibditos, dos poderosos sobre os fracos.

As possibilidades de opress@do nunca foram tdo grandes como nunca foram tdao
grandes as possibilidades de libertacdo. Donde a necessidade do predominio das ciéncias da
natureza e protelar a sua aplicagdo mais racional e mais justa, o seu desenvolvimento mais
harménico e interligado, a sua definicdo dos proprios limites mais compreensiva e mais
rigorosa.

O estatuto epistemoldgico de ciéncia parece tornar-se de dia para dia mais complexo
e indeterminado. Este estatuto perde em rigor, em visibilidade e em legibilidade. Que ¢é
legitimo afirmar ou negar? Ao nivel da verificacdo surge como critério tnico de afirmacgdo e
negacdo, de facto, muito pouca coisa. A filosofia define-se pelo amor do saber, abertura total
a percep¢ao e compreensdo do real no seu todo e para outro lado com a ideologia, escolha
dogmatica de pensamento e ac¢do, adesdo fundamental a um credo terreno que s6 em si
mesmo encontra justificacdo, a ciéncia que trata do homem encontra-se exposta ao duplo
perigo, antagénico da indeterminacdo intelectualista e do determinismo voluntarista. No
entanto ela deve aparecer numa ac¢do verdadeiramente educativa.

Apesar de limitada a ciéncia poderd funcionar como um dos correctivos mais
eficazes dos males que actualmente afligem o mundo e que no futuro tornar-se-ao fatais. A
habituacdo aos males cria uma resigna¢ao em torno daquilo que tem de ser e o coroldrio mais
evidente: a humanidade é assim porque foi sempre assim e, necessariamente, serd sempre
assim .

E preciso combater esse fatalismo.

A ciéncia ndo € uma arma absoluta , mas um instrumento a manejar pelos que
assumem a tarefa de educadores. desenvolver as capacidades de ver, analisar e julgar o mundo
de hoje na sua razdo de ser e no seu tumultuar a superficie € contribuir para criar as condi¢des
da sua modificacdo real ou da sua inflexao no sentido humano.

Fazer compreender o absurdo das somas astronémicas investidas em material bélico
indtil ao avango humano bem como o absurdo de gastos em programas espaciais
dispendiosissimos pouco justificativos quando tantas necessidades grassam na humanidade.

Tantas situacdes de injusti¢a e opressao provocadas com o egoismo, o conhecimento
insuficiente e insuficiente reconhecimento do homem pelo homem, compreender e fazer
compreender os riscos sérios que incorrem as ciéncias humanas convertidas em veiculos de
ideias, de formas e de emog¢des em instrumentos de manipulacdo das almas através das

relacoes publicas da publicidade sem freio e sem medida, da dindmica ou da mecanica de
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grupos aos mais diversos escaldes, da industrializa¢ao da cultura como da industrializa¢ao dos
produtos materiais. Fazer compreender todos estes absurdos e muitos outros ja é um encetar
da caminhada para a transformacao.

Retirou-se as ciéncias humanas o seu fundamento que se traduz por metafisica por
mais alicer¢ada, que a educacdo na positividade das ciéncias da natureza e até humanas.

Explicita ou implicita essa referéncia tem existido na histéria da educagdo. A crise da
educacgdo deriva da crise de referéncia a instncia suprema e alarga-se 4 crise da civilizacao e
da cultura.

Posto isto, uma educacdo para amanha nao podera deixar de se ocupar da questio dos
valores como questao de fundo.

As ideias inovadoras apresentadas pelas técnicas pedagdgicas e os factos revelados
pelas ciéncias humanas baseadas em teorias como suporte, a sua eficcia serd duvidosa se se
descurar esta questdo. Assim o homem se sentird implicado, envolvido, responsabilizado. Esta
questao surge dos dados da experiéncia humana que nao € um dado bruto, matéria totalmente
desprovida de determinagao e significacao.

Apesar de tudo portula uma certa causalidade em relagdo aquilo que a transcende
uma exigéncia de unidade mais vasta de classificacdo mais nitida, de explicacdo mais
profunda.

E da ciéncia o saber-se a si mesmo, querer-se a si mesmo envolve toda a tensao da
vontade geral que percorre o Universo, o desenvolver-se a si mesmo responsabiliza-ze pelo
desenvolvimento de todo o homem e este deve animar a histéria. E uma questdo premente de
transformag¢ao que o mundo estd a sofrer.

Esta questdo toca todos os sectores da vida e desloca-se do meio fisico ao moral sem
esquecer as tradigdes religiosas, as artes, a vida familiar e as concepcdes, cujas
transformagdes lancam na vertigem, na desorientacdo e no desespero largas camadas de
populacdo surpreendidas pelo inesperado, rapido e profundo da mudanga. Assemelha-se a um
furacdo que reduz a destrogos realidades e valores ja vividos.

O mundo passado também viveu duros tempos de mudanca e superou-os. No entanto
muitos dos nossos contemporaneos inconsoldveis ndo largam o muro das lamentacoes.
Compete aos politicos, filésofos, educadores demonstrar que a histéria nao chegou ao fim e
que a um universo de realidades e valores sucede outro, concerteza melhor e diferente e que o

homem € o objecto desta transformacao.
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3.3. Primado do permanente sobre o transitorio

Por tudo mudar tao répido € que a educagdo terd de fundar-se sobre o inevitavel e por
tudo o que aspirar a justica, a verdade, a bondade, a beleza, ao conhecimento, a vontade de
essencial, ao desejo de vivéncia e permanéncia, o sentido do tempo para além da histéria. Para
isto ser uma realidade o homem nao pode prescindir dos valores. Cada vez mais o desajuste
do homem e o meio, entre 0 homem e o homem que a catdstrofe acontecerd se nao se
tornarem precaugdes. Valores devem ser descobertos no redemoinho da histéria e fundar
novos valores, a difundir e a institucionalizar gracas a instrumentos € a meios que a
humanidade jamais conheceu.

A educacdo baseada no permanente nao € desencarnada. Procura aliar o empirico ao
reflexivo, o factual ao tedrico o contingente ao necessdrio, o particular ao universal, o
utilitirio e o gratuito, os meios de viver as razdes de viver. Os valores sdo dados na historia,
objectivados na historia, transcendidos da historia.

O discernimento é a chave da educacdo no meio tumultudrio em que vivemos e
assumi-lo cabe a vontade destinada a ser cada vez mais generosa e aberta. O que corporiza a
vida € o real, donde ser para o homem e para os valores necessdrio encontrar um ponto de
apoio, a questdo nevralgica, fonte da sobrevivéncia da civilizacdo e da humanidade.

Onde esta esse ponto?

Até agora nenhuma das ciéncias: economia, politica, historia, sociologia, psicologia
criaram a sociedade desejdvel nem deram sentido a vida humana, o mesmo se pode dizer dos
ismos de todos os tempos: positivismo, sociologismo, psicologismo, materialismo, idealismo,
vitalismo tecnologismo.

O que afecta estes sistemas é o relativismo de base perante este cendrio cadtico,
actual. Os que pretendem continuar tém de trilhar novos caminhos em que o universal

predomine sobre o particular, o permanente sobre o transitério, o absoluto sobre o relativo.

3.4. Primado da imagem sobre a razao

Empiristas e racionalistas adoraram a razdo bem como os panteistas, e deistas,
materialistas e idealistas. O Romantismo combateu este culto desencarnado e abstracto e
favoreceu a furia da imagem irracional impetus ingens . Hoje imaginacdo e razdo sao

complementares no entanto € preciso discernir qual o mais importante na educacao futura.
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Atribuiu-se a imaginacdo, no passado, a faculdade do erro e de engano, como
madquina fabriqueira de visdes fantésticas de jogos gratuitos, de delirios sem bussola e de
sonhos sem base impeditivos da descoberta e da construcao racional.

Durante muito tempo a imaginacdo foi posta a margem como fun¢do criadora ou
recriadora, o seu ambito transcendental, o seu papel de motor da razdo, o seu dinamismo
libertador de conformismos mentais e sociais as suas potencialidades como acesso ao sobre-
real. Actualmente dada a ambivaléncia da imaginacdo e das suas possibilidades de
representacdo e de invengao € precisa educé-la para o seu melhor, levando-a a desvendar os
segredos da verdade do ser e tornando-a, na medida do possivel, interior a prépria razao.

O milagre grego e o milagre renascentista resultaram da imaginacdo criadora
anterior a razdo que experimenta e observa. Foi a imagina¢cdo a mola real dos prodigios das
descobertas, da acumulagcdo de dados, do aparecimento de novas formas literdrias, musicais,
plésticas e do nascimento de tantas instituicdes que sdo suporte da civilizagdo nestes tltimos
séculos.

Mais do que uma revolugdo, hoje exige-se uma renascenca onde florescam novas
instituicdes sociais € internacionais mais justas, renovadas com ideias que déem direccdo e
sentido globais 2 existéncia dos homens. E a este nivel que reivindicamos o primado da

imagina¢do na educacao futura.

3.5. Primado da socializacido sobre a individualizacao

O egoismo e o egotismo sdo a condi¢do normal do homem, o clima que deseja
gozar, como monarca arbitrario de si mesmo.

A socialidade com que se nasce e em que se nasce, sO se converte em auténtica
sociabilidade gracas a socializacdo . Esta € de caricter histérico e realiza-se no dever humano
e tenta libertar o homem do seu amor egoista para conduzi-lo a aceitacdo do outro e colaborar
na edificacdo da sociedade e da cultura proporcionando uma existéncia mais rica, mais justa,
mais segura e mais diversificada.

O processo € longo, dificil pelos objectivos e pela finalidade. Quanto maiores os
contrastes em presenga, mais vastos 0S espacos a aproximar € menos conscientes 0s seus
condutores. Para conseguir os objectivos é imperativo educar.

E preciso aprendé-lo, como se aprende a linguagem, a profissado, a institui¢ao.
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Pelo conhecimento que temos a socializacdo conta como elemento indispensavel das
relacdes entre os homens e os povos. O outro-individuo, classe ou grupo € o socius enquanto
funcdo ou entidade social.

Esta socializa¢c@o € uma rede intrincada de relagdes e correlagdes, um sistema subtil e
tao abstracto de direitos e sobretudo de deveres que, para viver humanamente nele, € preciso
cortar com o egoismo natural, o pendor natural. Este corte nao € facil nem se concretiza
naturalmente pela forca dos atritos, das agressoes, das mutilagdes.

A violéncia, que se vive hoje em paises ricos, tem fontes diversas, mas uma das mais
importantes, é a educacdo ou a sua falta. A educagao tradicional era distante, repressiva, o seu
fruto eram jovens revoltados e insurrectos, mas a nova, permissiva ja nos oferece resultados
semelhantes. Concretiza as motivagdes e objectivos da violéncia. Eram diferentes.

A sua realidade, macica e brutal revela que nido se descura impunemente um
processo de socializacdo num contexto verdadeiramente humano que abrange geracoes.

A permissividade total, quer por absentismo, quer por demissionismo produz frutos

amargos.

3.6. Primado da personificacao sobre a massificacao

A socializacdo unilateral e coerciva, produz resultados negativos, € uma caricatura do
homo humanus . A massificacdo baseada na uniformidade, homogeneidade e concentracdo
pode designar essas caracteristicas. A exploracdo demogréfica a escala mundial centrada nos
centros urbanos torna-se fatal e necessdria. Com a massificacdo a humanidade tem a sensacao
de maior seguranga, com vastas possibilidades de promocgao social, com uma larga euforia de
realizacOes colectivas, com uma solidariedade formal e legal muito ampla.

O preco amargo deste estado de coisas € porém manifesto: a inseguranga da solidao;
a quantidade, a sobrepor a qualidade; a transferéncia das responsabilidades do individuo para
o grupo; a perda do caricter e de certa substancia humana; o carreirismo como sistema de
valores e vida; o segmentarismo nas relagdes correntes e, a florescéncia de certos mitos.

O homem s6 se libertard dos perigos da massificacdo se o esforco socializador,
necessario, vir acompanhado de igual esfor¢o personalizador.

O homem nasce individuo e torna-se pessoa. Quando o homem ¢é deixado a si préprio
e seus instintos, € susceptivel de produzir monstros de egoismo, de caprichismo e de

criminalidade cujos feitos a comunidade social € eficaz em explorar. A manipulacio destas
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técnicas cada vez mais aperfeicoadas € passivel da ac¢do de massas sujeitas as leis quase
fisicas da mecanica e da dinamica sociais e produzir esses monstros colectivos a qua ja somos
habituados.

Tornar-se pessoa € evoluir na direccdo do humano como consciéncia e liberdade.

O homem ser moldédvel s6 se tornard homem na humanitas se se tomar a sério as
capacidades de conhecimento, de decisdo, de autodeterminacdo, de escolha, de
responsabilidade, factores estes que norteardo o mundo de amanha.

O que determina o mundo, hoje €, a quantidade em detrimento da qualidade, isto é,
quantidade de homens, quantidade de produtos e artefactos, quantidade na reciprocidade das
relacdes de tudo e de todos.

A qualidade deve orientar a quantidade. Para tal, o homem precisa ser requalificado
como homem como ser activo, criador de ideias e valores, de novos conhecimentos e de
estilos de vida e sentimentos humanizadores. Educar para o futuro nao é formar homens
apenas para a ciéncia e tecnologia, mas também que sejam humanistas, filésofos, moralistas,
organizadores e animadores espirituais de um mundo que pode nao chegar a saber em que
empregar a propria riqueza material como hoje, em parte, ja o ndo sabe.

Esta educacdo de que se vem falando tem de ter em conta suscitar dinamismos,
projectar significacdes e intencionalidades, contribuir para a busca indefinida da liberdade da
verdade. Quebrar os vinculos das habituacdes, dos conformismos insignificantes, dos
sistematismos pretensiosos mas inconclusivos ndo basta. E preciso tentar novos horizontes, de
contactos novos, de aproximagdes fecundas na des-velacdo daquilo que €, e do modo como €
preciso vé-lo, daquilo que se pode esperar e dos motivos de tal esperanca.

Sintetizando o exposto pode concretizar-se em:

Fé na Ciéncia

Confianga na Imaginacdo

Abertura a Transcendéncia

A sintese transcrita demonstra que o transcendental confere significado e sentido aos
dados mediatos da experiéncia. Ele tem a capacidade de unir o singular e o universal, o

] s . . e ) 709
estrutural e o genetico, o lOglCO e o concreto o historico e o meta-historico .

7% Manuel Antunes, Uma Educagdo Para Amanhd, p.
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4. O CONCEITO DE QUALIDADE DO ENSINO E SUA PROJECCAO NA
INVESTIGACAO

O tema da qualidade estd em moda desde as Ciéncias da Educacao até as actividades
mais dispares quer no campo cientifico, quer no econémico.

A qualidade ndo é um absoluto em si mas depende de estruturas, situacdes, interesses
dos agentes que a utilizam e por isso importa investigar sobre a qualidade do ensino. A
investigacdo deve questionar a ilusdo racionalista que esconde o cardcter ndo-natural e
construido da qualidade (acerca das suas normas e aptiddoes) sob uma visdo unitdria,
simplista e normativa das politicas de qualidade e da pertendida neutralidade técnica dos seus

instrumentos de contrato.

4.1. Donde nasce este conceito

Este assunto ndo € novo estd ligado a evolucdo filoséfica especialmente nos campos
da metafisica e da l6gica como a relacdo entre qualidade e substincia qualidade e
quantidade quer a nivel da objectividade e subjectividade no tocante a existéncia.

Em sentido lato tudo o que determina qualquer sujeito, seja substancialmente
(qualidade substancial) seja acidentalmente (qualidade acidental) o

Esta distingdo também aparece a nivel semantico como atributo a nivel particular ou
como esséncia em sentido geral e neste sentido de tipo normativo , a qualidade exprime um
valor relativo, um grau de exceléncia e utiliza-se para juizes nao quantificados (OCDE,
1989).

Referindo-se a escola o conceito de qualidade tem-se alterado no tempo e no caso de
ensino aténico incide no sentido normatico de qualidade ao procurar-se identificar os
determinantes substanciais do ensino o juizo sobre a realidade concreta.

Segundo o historiador Julio Berrio (1988): A busca da qualidade, ndo € uma questao
s6 de agora, das gentes da nossa geracdo que estdo no poder (poder econdémico, politico,
ideoldgico ou moral). (...) O que sucede, agora, como ja sucedera na histéria mais remota €

que cada grupo no poder teve um conceito determinado da qualidade. Uma ideia distinta do

"9 Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo, Contributos de Investigacdo Cientifica para a qualidade do
Ensino, 1 vol. p.25
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que era uma educagdo de qualidade. Enquanto os conceitos nao coincidiram formularam-se
sempre, em privado ou piblico, diferentes juizes sobre a qualidade educativa dos outros’'' "2,

Qual razdo de s6 agora se propalar tanto a qualidade do ensino ? A razdo brota de
duas fontes: a evolucdo recente dos modos de produgdo, organizacdo e gestdo laboral das
empresas a que hoje apelidamos de gestdo de qualidade . A nivel interno pelas investigacdes

sobre a eficdcia escolar e pela projec¢do da escola e do professor.

4.2. Gestao de qualidade

Esta ideia de qualidade vem a partir da crise energética dos anos 70 e da consequente
crise econdmica e sdo trés os factores que traduzem esta preocupagao 13,

- Complexidade crescente dos produtos e servigos para responder as fungoes e
constrangimentos que, cada vez mais, sdo procuradas e impostas pelos clientes.

- A mundializacdo dos mercados e da concorréncia.

- A evolugdo socio-cultural que atinge ndo sé a empresa (com o recuo do modelo
taylorista e valorizacdo da iniciativa pessoal, mas também o consumidor (comparagdo,
critica e exigéncias crescentes quanto aos produtos e servigos, principalmente ao nivel do
seu uso) 4

A empresas pressionadas pela qualidade e auséncia total de defeitos introduziram
sistemas de controlo de qualidade que normatiza a producdo. Este critério ndo se limita s6 a
produtos e servicos mas também a processos fazendo despistagem, correc¢do sistemadtica dos
defeitos dentro dos parametros de qualidade até ao controlo total.

Visa-se ndo sé o controlo total mas também a garantia de qualidade em todo o
processo produtivo. Neste contexto métodos, técnicas como: garantia de qualidade; circulos
de qualidade; auditoria da qualidade; a qualidade total; o plano da qualidade; a carta da
qualidade e outros. Estas técnicas sao criadas por gurus que fazem conferéncias, artigos
especializados, escrevem manuais embora sem grande reflexao critica.

Este movimento de gestdo de qualidade adoptou principios que revolucionaram os

modos de organizar empresas € organizagoes.

" Ibidem, p. 44.
"2 Ibidem, p. 41.
713 Alain Chauvet, Méthodes de management: le guide, p. 74
" Ibidem, p. 41
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Lamotle’"

afirma que este movimento constitui ao mesmo tempo, uma adaptacdo
da organizacdo do trabalho as caracteristicas sociologicas da mdo-de-obra actual, uma
ofensiva vigorosa para promover uma cultura de empresa centrada sobre a procura da
competitividade e da rentabilidade, e, por isso mesmo, uma novidade importante na busca de
ganhos de produtividade "*°.

Um autor ja referido’'” refere que maiores defensores desta ideia acentua que A
qualidade total, quando atinge os seus objectivos, constitui uma verdadeira mutacdo cultural,
e abre a empresa sobre as necessidades dos seus clientes s,

Dentro desta concepcao o cliente aparece um consumidor activo capaz de influenciar
o modo como lhe sdo prestados os servicos e como € garantida a adequagao dos produtos para
seu uso, sendo a base da passagem da producdo de massa para producdo a medida .

Neste contexto qualidade € a conformidade dos produtos ou servicos as
necessidades expressas pelos clientes internos ou externos, e em relacdo as quais os
fornecedores internos ou externos estdo comprometidos " .

Esta politica de desenvolvimento industrial e de modernizacao de servigos tem como
nicleo a normalizacdo e certificacdo . Os Sistemas Nacionais de Qualidade sao criados
pelos paises desenvolvidos e definem normas de qualidade para as empresasm.

Apesar de Albatch (1986) considerar que os norteamericanos sdo muito propensos
em buscar solucoes rdpidas para problemas complexos a reforma que se seguiu encheu de
reformas educativas a agenda politica com temas de qualidade de eficdcia de eficiéncia
atraindo a si os métodos da gestdo de qualidade.

Neste contexto surgem as Escolas de Exceléncia recebendo estandarte e placa em

cerimoOnia com o Presidente dos Estados Unidos e sdo reconhecidas como escolas de sucesso.

" Ibidem, p. 14

18 Ibidem, p. 41

"7 Chauvet, Ob. Cit., p. 80

"8 Ibidem, p. 41

% Stora e Montaigen, p. 45

2% portugal cria o Instituto Portugués de Qualidade que tem a seu cargo a normalizacdo , a metodologia e a
qualificacdo para promover o Sistema Portugués de Qualidade e divulgar técnicos de gestdo de qualidade total
e em 1992 cria-se o PEX - Prémio de Exceléncia - Sistema Portugués de Qualidade . Na prépria administracio
publica surgiu a Carta para a Qualidade dos Servigos Piiblicos (1994).

Para desenvolver o poder local, o livro de Anténio Dray (1995) com o titulo: O Desafio da Qualidade na
Administragdo Publica. Como o reforco do Poder local e da cooperacdo Lusdfona podem contribuir para a
edificacdo de um Estado Inteligente que nos dé melhor qualidade de vida .)

Na esteira desta ideia em 1981 os Estados Unidos cria a Comiss@o Nacional sobre a Exceléncia da Educacio
e no relatério de 1983: A Nation at Risk: The Imperative for Education Reform onde se aponta o elevar a
qualidade do ensino, e iniciar a luta pela exceléncia da educagcdo (National Comission on Excellence in
Education, 1983).
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4.3. As escolas eficazes

Nesta investigacdo em torno das politicas da qualidade do ensino primeiro tratou-se
dos efeitos dos professores e da escola depois das escolas eficazes .

No primeiro tempo fez-se a tentativa de medir os efeitos reais dos programas de
democratizagao e de integracdo racial nos Estados Unidos nos anos 50.

O Relatorio Coleman (1966) Inequality of Educational Oportunity assinala a
magnitude deste estudo que visava o rendimento dos alunos. Segundo Bosker (1994): Para
Coleman a aprendizagem ou o rendimento de um aluno era, ao mesmo tempo, funcdo da
escola frequentada e das causas externas desconhecidas (...) (ou seja) o seu objectivo foi

. - . . .o 721
medir a propor¢do do rendimento dos alunos que é preciso imputar a outras causas '~ .

Este modelo obedece ao esquema imput-output . Como sublinha Bressoux (1994)"*
“Neste tipo de abordagem a escola é estudada como se fosse uma unidade de produgdo,
unidade que, por meio de recursos humanos, materiais e financeira, tem por finalidade
transformar os individuos de um determinado valor, com individuos de valor superior. Os
investigadores estudam em que medida as variacoes nos ambientes caracterizados pelo meio
extra escolar dos alunos, os recursos da escola e as caracteristicas globais do piiblico de
alunos, podem determinar variagcdes nos output caracterizados pelas aquisicoes cognitivas
dos alunos, geralmente medidas por testes de inteligéncias” '>.

As conclusoes destes estudos baseados em factores escolares (medidos pelos
recursos utilizados) ndo resultaram e Bressoux 1994’*, considera por estes dados que na
escola parece impotente para exercer influéncias propicias e para tornar o sucesso menos
dependente da heranca familiar .

Com este insucesso nao valia a pena fazer reformas para melhorar os recursos da
escola quer em pessoal quer em equipamento.

A segunda investigacdo pretende ser uma versdo critica da anterior tendo como
objectivo os testes de inteligéncia e de raciocinio verbal e ao input-output que deixa de lado
0s processos escolares.

Muitos estudiosos como Brookover (1979), Rutter (1979), Purkey e Smith (1983),

Reynolds (1985), Mortimore (1988) entram na escola vendo-a jd ndo como unidade de

! Ibidem, p. 11.
2 Ibidem, p.41.

3 Ibidem, p. 109
" Ibidem, p. 109
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producdo mas como organizagdo social e analisam os processos internos (clima, lideranca,
gestdo, etc.) e demonstram que as escolas podem fazer a diferencga .

Nas investigacdes buscam-se indicadores que identificam os factores de eficdcia
das escolas, criam-se retratos robot chamados escolas eficazes .

Good e Wernstein, 1992 concluem que existe uma variacdo significativa entre as
escolas no que diz respeito aos resultados escolares obtidos pelos alunos, bem como a
existéncia dum certo niimero de caracteristicas proprias das escolas eficazes 2,

Isto €, nem tudo se joga no meio familiar e as caracteristicas da Escola e os modos de
trabalho e o papel dos professores na aprendizagem dos alunos. Mas ainda ndo se conhecem
os factores implicados no processo de aquisicdo de conhecimentos quer na sala de aula quer
na escola no seu conjunto.

Também ndo se conhece a relacdo de causalidade entre os critérios identificados e os
resultados obtidos por se tratar sé de correlacdes a nivel de anélise.

Algumas conclusdes precisam ser relativizadas devido a conclusdes apressadas
segundo Reynolds e Cuttance (1992)"%°.

O conjunto de factores de eficicia ainda levantam muitos problemas o que leva
Bressoux (1994) a dizer: E preciso evitar passar do determinismo sociolégico a ilusdo
pedagogica . Apesar de os efeitos dos factores escolares serem significativos, a maior parte

. . p . 727
das diferencas de aquisicoes ainda é de origem extra escolar "~".

4.4. Estratégias de qualidade

Uma abordagem das politicas de qualidade tem de considerar a variedade de
cambiantes interventores € os actores que intervém. Neste sentido € possivel identificar as
diferentes légicas produtoras de discursos, politicos, medidas, iniciativas no campo da

qualidade aos diferentes niveis nacional, local ou escolar.

A estratégia politica
Ao defender a qualidade e imposicdo de normas extintas de execu¢do tem uma

funcdo retdrica usada para esconder outros designios como se tem passado nos Estados

™ Ibidem , p. 41
7 Ibidem , p. 14
7 Ibidem , p. 128
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28 como em Portugal, Correia 1994, Lima 1995) cuja politica de

Unidos, Inglaterra, Australia
qualidade educativa serve para:

- Procurar conciliar a eficiéncia e a equidade no funcionamento do sistema educativo.
Espera-se que as escolas melhorem a eficiéncia externa ao servico da economia e a
eficiéncia interna para justificar o investimento na escola. Esta 16gica tenta reduzir a escola a
monopdlio publico da educagdo (Ball 1994) e introduzir no sistema educativo a légica de
mercado.

Ainda Ball’”®  Em termos gerais os principais objectivos da Nova Direita em

educacdo sdo retirar os custos e responsabilidades do Estado e, simultaneamente, aumentar

a eficiéncia e capacidade de resposta - e consequentemente a qualidade do sistema educativo
730

“ o, . . 731
Os defensores destes critérios baseiam-se em:

a) O financiamento publico através dos impostos ndo estd directamente ligado a
satisfacdo dos clientes;

b) A auséncia de lucros ou de outro tipo de ganhos faz com que os gestores
utilizem métodos conservadores, minimalistas e centrados no proveito proprio;

¢) A tomada de decisdo na escola ¢ dominada por interesses corporativos;

d) O monopdlio do Estado sobre a escola gera a ineficiéncia e a burocracia,
encoraja os desperdicios e inibe a responsabilizagdo perante os pais;

e) Tudo isto contribui para baixar os padrées de qualidade e inibe a pressao
para a exceléncia .

Do exposto ressalta a construcdo de um mercado de educacdo que liberta a escola
do Estado para ser gerida como empresa num sistema de concorréncia em que a satisfacao do
consumidor € que decide da sua rentabilidade e eficicia.

A esséncia desta politica € a livre-escolha da escola pelos pais, gerando a competi¢dao
entre as escolas e uma regulacio da qualidade do préprio funcionamento do sistema
educativo. Assim definir padroes de qualidade € sobretudo aferir critérios de alocagcao de
recursos, criar um modelo de competitividade e um mecanismo de seleccdo pelos
consumidores .

Esta logica politica de qualidade tem a necessidade de criar um mercado educativo

com algum controlo sobre o sistema o que é paradoxal criar o mercado e nao confiar

2 popkewrtz, p. 41.

™ Ibidem, p. 109-110

0 Ibidem, p. 41

3! Stephen Ball, Education Reform p. 103
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totalmente nele que para alguns analistas € um sistema escolar como um sistema e economia

mista ?

onde se tenta conciliar vantagens de mercado (a competicdo e a racionalidade
econdmica) com outras de ndo-mercado (faculdade de controlo e de subordinacdo a certas
normas permitindo a satisfacdo dos interesses individuais e os interesses colectivos . Assim
a politica de qualidade torna-se de normaliza¢do e imposi¢ao de modelos que limita a retérica
da autonomia e do livre-arbitrio, tdo cara ao discurso neo-liberal.

A promog¢do da qualidade de ensino ndao € um valor em si mesmo, mas um

instrumento estratégico no vasto quadro do papel do Estado na educagdo designada por crise

do Estado educador ">,

A Estratégia gerencialista

Esta estratégia tentava resolver os problemas da qualidade de educagdo por técnicas
de gestdo empresarial .

Licinio Lima (1995 b) no congresso das Ciéncias da Educacdo faz uma critica a
l6gica gestiondria. Ao eleger a racionalidade economica e a razdo técnica da optimizacdo,
da eficdcia e da eficiéncia, como elementos essenciais, os programas de moderniza¢do
tornam por referéncia privilegiada a actividade econémica, a organizacdo produtiva e o
mercado, exportando a ideia da empresa para o seio da administracdo publica. A empresa
significa, neste contexto, um modelo a seguir em termos de capacidade de resposta e de
adaptacdo as pressoes do mercado, um exemplo da capacidade de inovagdo. Mesmo as
empresas mal sucedidas constituem um bom exemplo para as organizacdes publicas no
sentido em que fica mais claro que quem ndo é eficaz ndo sobrevive. Entretanto, o exemplo
da empresa parece ignorar as tensoes entre capital e trabalho, superiores e subordinados,
direccdo e execugdo, em parte porque a empresa moderna se apresenta como um modelo
consensual e racional, também na gestdo de conflitos A aplicacdo do modelo de gestdo a
escola por processos de taylorizacdo da organizagcdo administrativa e desenvolveu-se na
primeira metade do séc. XX .

Nesta perspectiva a escola € uma fébrica e o aluno um produto manufacturado.

Cubberly, 1916, a organizacdo cientifica do trabalho escolar citado por Barroso, 199573,

2 H. Thomas, Markets collectivities and management, p. 41
733 Charlot, p. 41

% Ibidem, p.27.

735 Barroso, p.41

3 Ibidem p. 476.
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As nossas escolas sdo, neste sentido, fabricas em que a matéria-prima (as criancas) vao ser
transformadas em produtos para satisfazer as diferentes exigéncias da vida. As especificacoes
de fabrico véem das exigéncias da civilizacdo do século XX, e a tarefa da escola é construir
estes alunos de acordo com as especificacdes que tiverem sido definidas. Este processo exige
boas ferramentas, maquinaria especializada, medi¢ao continua dos produtos para ver se estao
de acordo com as especificacoes, eliminacdo dos desperdicios da manufactura e um amplo
sentido nos produtos .

Este discurso foi modelo de administracdo escolar até aos anos 50 cujo o objectivo
foi a racionalizacdo da empresa escolar e a normalizacdo das técnicas de ensino como €
dito por Plauchard defensor do taylorismo em Portugal 1960,

Esta l6gica gerencialista procura acriticamento transferir o modelo empresarial de
qualidade para a educagdo. Murgatroyd e Morgan 1993, editado pela Open University (3*
edicao) aplica a escola o conceito de garantia de qualidade a educacdo: A garantia de
qualidade a determinagdo de padroes, de métodos adequados e de critérios de qualidade por
um corpo de peritos, acompanhado por um processo de inspec¢do ou avaliacdo que examina
0 modo como na prdtica sdo cumpridos estes padrées de normalizacgdo. (...) (Numa escola,
por exemplo) o trabalho dos inspectores de sua Majestade pode ser considerado como uma
actividade de garantia de qualidade . Enquanto as normas standard ndo forem publicadas
conforme o ISO 9000, os inspectores sdo seleccionados pela sua capacidade para
procederem a uma cuidada observagdo do ensino e do funcionamento da escola para que
possam distinguir quando os adequados padrées do ensino e de funcionamento da escola
estdo a ser, ou ndo, executados 38,

A garantia de qualidade aplicada a escola juntou-se o contrato de conformidade e
a qualidade ao servigo do consumidor . na realidade o que estd em causa no uso de técnicas
empresariais aplicados 4 escola e o processo de tecnizagdo da mudanga organizacional
segundo Friedberg (1993) a adop¢do de solugdes técnicas pronto-a-usar para aplicar a
problemas que sdo definidos fora do contexto humano’™.

Esta tecnologia de mudanca podem ser ajustadas a uma intervencao técnica nas
organizacdes, mas comporta sempre consequéncias que ultrapassa o dominio limitado da
técnica, e, por isso, o citado Freidberg (1993) adverte ¢ preciso estar de sobreaviso a

tentativa de rectificar tais procedimentos e sublinhar a necessidade de os contextualizar

7 Ibidem, p. 477.
8 Ibidem p. 47.
9 Ibidem p. 329.
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ligando-os as caracteristicas e capacidades concretas dos sistemas humanos que deverdo

. ~ Lo . 740
executd-los e que sdo os tinicos que lhes podem dar vida "™ .

Estratégia avaliativa

Em primeiro lugar é necessario justificar as despesas com a educagdo, sendo uma
questdo incontroldvel Ballions (1991 b). O insucesso , a insatisfagdo e a caréncia de recursos
e a exigéncia de maior qualificacdo de mao-de-obra os paises industrializados necessitam de
avaliar e controlar.

Esta avalia¢do tem a ver com as alteracdes introduzidas na administragao do ensino e
também como resultado das formas de relagdo entre o centro e a periferia. O Estado deixa de
comandar do Centro e as autonomias avancam fomentam-se mecanismos de avaliacdo e
controlo e Ballion (1991 b) reportando-se ao caso francés afirma que “passar duma gestdo
normalizada por regulamentos e instru¢des para uma gestdo por objectivos. Ao controlo a
priori com o grau de liberdade que normalmente o acompanha, substituiu-se uma avaliacdo
dos resultados que permite, por um lado, julgar se o estabelecimento do ensino é eficaz, e,
por outro lado, se ele ndo se afasta demasiado, na sua definicdo local do bem comum da
defini¢cdo nacional” s

Esta logica avaliativa da qualidade liga-se a necessidade das escolas de criarem
mecanismos de auto-andlise para serem operacionais e poderem planear uma gestdao de
objectivos e resultados.

Avaliar a qualidade € testar um projecto educativo uma espécie de cddigo para a
qualidade da escola e ao mesmo tempo uma prestacdo de contas se se atingiram ou nao
objectivos tracados’**.

Nao se pretende saber se a escola A ou B € boa ou ma. O que se pretende € reforcar a

sua capacidade de melhorar a prestacdo do servico educativo e os resultados a alcancar, isto é

™ Ibidem p. 331.

"1 Ibidem p. 133.

2 Em 1993 a UNESCO publica um conjunto de 11 indicadores no seu (Relatério Mundial de Educacio) e a
OCDE define indicadores para avaliar os sistemas e as escolas baseado em compara¢des internacionais.
(Indicadores Nacionais dos Sistemas de Ensino (INES) da OCDE, metodologias do dominio econémico.

Os primeiros indicadores da OCDE sdo de 1991 sob o titulo Olhares sobre a Educagdo . Em 1992 o projecto
divide-se por 4 redes lideradas por paises diferentes. Duas redes construcdo e aplicagdo de indicadores (uma
sobre aquisi¢des dos alunos; outra sobre as escolas e 0s processos escolares). As outras duas sobre a ligacdo
entre ensino e saidas pessoais e sobre as expectativas dos varios sectores sobre o ensino, sobre o projecto da
OCDE 1994 e 1995 consultar Observatorio da Qualidade da Escola do Programa de Educacdo para Todos
Climaco (1994 b), Carmo Climaco (1995) diz que o papel do observatério é: contribuir para a capacidade das
escolas conduzirem os seus processos internos de avaliagdo do seu desempenho.
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tornar as vivéncias dos alunos nas escolas mais ricas e estimulantes, mostrar 0 sucesso ao
alcance de cada um’".

E preciso considerar que a qualidade é um conceito ambiguo se qualidade &
conceito absoluto partilha da substidncia do ensino ndo se podendo falar de boa ou ma
qualidade. Se relativa, terd acepgdes diferentes conforme a fungao, situacdo, época...

Como termo absoluto estd ao nivel dos principios, valores, modelos, metas de
educacdo, mas como relativo tem fungdo diversificada e ocasional. E sempre fruto de
negociacdo social ou relagdes de poder. Defender a qualidade ndo é lutar por um valor
supremo mas uma atitude racionalizada quer ideoldgica quer politica. Nao se define, ndo se
prescreve e ndo se controla, € um processo de constru¢ao negocidvel e exequivel. Como vem

sendo a obsessdo pela qualidade em educacdo pode reduzir a liberdade homogeneizar alunos

e escolas no sistema educativo por estar sujeito a um controlo.

4.5. A anticultura

O mundo hoje vive com ansia e ruido, com alarme e desorientacdo, com angustia e
terror e com consciéncia reconhece o seu passado.

Afirmamo-nos protagonistas, actores e espectadores dum tempo de crise € a0 mesmo
tempo de aceleracao histérica, de imitacao e habitos e nas formas e valores de vida reconhece-
se a velha crénica da humanidade.

O que € importante € estar no processo, ver o que nele se passa descobrir as forcas
que se afrontam e confrontam. E preciso tomar consciéncia para se poder agir de forma
correcta. O tomar consciéncia revela-se o meio canalizador de guias que doutra formar
perder-se-iam na imensa entropia da histéria humana.

As duas culturas literdrio-humanista e cientifica e cientifica-tecnolégica junta-se a
anticultura, nova cultura, cultura outra, cultura de subterraneo, cultura marginal.

Uma heterogeneidade de nomes da significado a esta cultura. Uma segunda
caracteristica estd no polo oposto.

- comunidade e sentimento de revolta, contra uma civilizacdio uma cultura
centralizadora, burocrdtica e imperialista do principio de realidade pelo lucrativismo

omnipresente nas diversas formas e regimes sociais e politicos pelo repressionismo descarado

™3 Ibidem p. 19.
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ou subtil pelo unidimensionalismo pelo tédio destilado por toda uma sociedade tecnocratizada
planificada e consumistica desde a escola aos lazeres, desde a familia ao trabalho pela
publicidade de vender para ganhar mais, criando necessidades supérfluas pela propaganda
marteladora dos mesmos estribilhos ja gastos, pela auséncia de incentividade criadora, pelo
ritualismo secularizado, sucedaneo da festa natural, religiosa e espontanea, pelo uniformismo
e repetitivismo gestuais, sem significacdo e sem autenticidade, pelo culto do sexo e da droga
alienantes, pela falta de imaginacdo que € o sal da vida e da existéncia verdadeiramente
comunitdrias pela tentativa de recuperacdo por partes dos mais hdbeis, dos préprios
movimentos de insurreicdo contra as hierarquias do Establishment.

Apesar de radicalmente anti a contracultura surge com temas positivos adquiridos
quer do passado remoto e idealizado quer a um futuro que reivindica utopicamente o mais
proximo possivel.

A temadtica deste tipo de cultura apresenta: a expansdo da personalidade global, a
liberdade e o liberalismo nas suas manifestacdes sem constrangimento, o primado, absoluto,
da existéncia comunitaria sobre a existéncia societiria, com 0s seus contratos, as suas
obrigacdes, 0s seus prazos, 0S seus mecanismos € os mecanicismos gerados de angustias, de
ansiedades e de cuidados multimodos, a proclamacao sonora do principio do prazer nas suas
diversas formas, tonalidades e matrizes, a apologia da criatividade o mais espontidneo e
instantaneo possivel sem os trabalhos e as fadigas dos aprendizados e das infinitas esperas
geradoras de mal estar na civilizagdo a defesa da escola paralela grata e livre na sua
organizacdo e nos seus conteudos, contra as exigéncias, os rigores e as competicdes a escola
que se encontra em todos os regimes mais ou mesmos tecnocratizada, a exaltagcdo da mulher
como principio primdrio da bondade da vida, a defesa do meio ambiente contra o gigantesco
processo em curso, da sua polui¢do, corrosdo e aniquilamento num bem possivel apocalipse
termonuclear, a proposta da imagina¢do como faculdade mestra do ser humano.

- L'imagination au pouvoir proclamava-se em Paris em 1968 contra o repetitivismo e
o eterno retorno do mesmo ao mesmo, dominantes mais do que no passado a abolicdo de
todas as fronteiras de raca, de geografia, de cultura, de lingua, de ideologia ou de religido
impedidora ou quando ndo terrivelmente retardadoras da liberdade de comunicacio que deve
existir entre todos os homens a substituicao de todos os discursos, s6 ou sobretudo tedricos,
por uma atitude renovadora da vida no seu texto e contexto: politico, artistico, social e
econémico, a esperanga no homem, apesar de tantos sinais em contrdrio. A enumeragdo de

todas estas caracteristicas ou notas podera receber nova luz do contraste entre a anticultura e
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as culturas dominantes a que ela se opde: a cultura literario-humanistica e a cultura tecno-
cientifica’.

Este legado histérico que remonta a quase dez séculos antes da nossa era é uma
forma de cultura que se traduziu em formas de humanismo no educar do gosto, no afirmar do
espirito ao estabelecer um nexo entre as diversas geracdes pela apresentacdo de modelos a
emitir e/ou a excluir, hoje € respeitada pelos sequazes da nova cultura sob pretexto: de ser
passado, de alienar o presente e o futuro, de representar montdes de dificuldades na sua
aquisicdo, de auséncia de sintonia com a sensibilidade actual, de na sua estdtica e na sua
estética, na sua dinamica e no seu ritmo, ndo correspondeu as exigéncias minimas do presente,
de na sua arqueologia tradicionalidade e interioridade, investir contra a urgéncia de

comunicacdo, de participacdo e de comunhao, sem as quais a existéncia nao tem sentido.

4.6. A Interdisciplinaridade

Esta ideia liga-se aos estabelecimentos de investigacao.

Que deve ser o trabalho interdisciplinar?

As ciéncias para se desenvolverem, necessitam dividir-se e voltarem-se umas para as
outras numa auténtica scientiarum uni-versitas para um crescimento mais fecundo. Esta
divis@o por um lado para sobrevivéncia da humanidade obriga a instituicio de comunidades
de investigadores de origem diversa.

O encontro dos investigadores é a matéria que € circunscrita abordada de pontos de
vista diversos.

Definida a matéria a estudar procura-se saber o como da investiga¢do. O proprio
vocdbulo interdisciplinar diz respeito a varias disciplinas ou conjuntos metodolégicos
organizados com as suas estruturas, 0s seus principios e os seus objectivos.

Por sua vez esses conjuntos entram numa inter-relagao funcional prestando-se mitua
colaboracdo e auxilio subsididrio de modo que apareca iluminada de varios angulos possiveis

para poder ser aplicada.

™4 A cultura literdrio-humanistica tem vigorado no Ocidente ha 25 séculos. Organizada pelos gregos no séc.: VI
e V antes de Cristo, imutdvel permaneceu nos seus principios e nas suas estruturas de base até ao fim do séc.:
XIX.

Nem as translationes imperou sofridas, nem mesmo a irrup¢do nesse espago de trés grandes religides,
monoteistas e alégenas, o judaismo, o cristianismo e o islamismo, conseguiram sobverter, pela base, os
esquemas de cultura outrora erguidos na Hélade. Mudou-se o contetido mas permaneceu os tipos morficos e
morfolégicos na sua textura fundamental e fundamentante.
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Estas coisas hoje ndo se compadecem com um enciclopedismo no puro espirito dum
Pico della Mirandola embora seja util percepcionar o geral antes do particular como também
de reunir aquilo que a especializou dispensou, nem se compadecem com o espléndido
isolamento das disciplinas nascidas na dicotomia cartesiana da res cogitans e da res extensa
que se prolongou pelo séc.: XIX e parte do XX tendo o acne de gléria na presente centiria
nao se compadecem, por fim, com o imperialismo duma disciplina sobre as outras,
Matemitica, Fisica ou outra qualquer bem como a atitude do idealismo germénico do séc.:
XIX, que confiava a Filosofia o papel ndo s6 de regente mas também legiferante do saber.

Abandonadas estas posi¢des que caminho seguir?

Bernal na sua obra adopta a perspectiva sociolégica da produgdo do facto cientifico
dentro do quadro da ideologia marxista.

Nos lugares citados da RES se fala ndo de investigacdo multidisciplinar, mas
interdisciplinar.

A diferenca € importante.

Faltando a competéncia em demasiadas disciplinas, ndo € possivel legislar em
concreto para muitos casos possiveis. Por isso é de limitar-se a terminologia Kantiana
condigoes de possibilidade de pesquisa interdisciplinar

1- Reconhecimento

E a condicdo para a efectivacio de um labor interdisciplinar. Reconhecimento da
outra disciplina, ou disciplinas, na sua autonomia principal e metodoldgica. Reconhecimento
do outro, ou dos outros, que a cultiva , ou a cultivam.

A falta desse reconhecimento, nio se criard facilmente a interdependéncia,
complexidade e sentido dos proprios limites para que o campo da ignorancia em determinado
dominio do real, sofra a indispensdvel transformacao.

Projecto: trabalho da ciéncia aplicada a industria torna-se incomparavelmente mais
facil que no dominio da teoria pura ou da pesquisa fundamental.

A necessidade de realizacdo, a prazo um produto que se tem de lancar no mercado
sob pena do produto se perder ou baixar a sua procura ou perder a actualidade, tem o condao
de congregar métodos e energias de diminuir tensdes e animosidade de pér em comum tudo
aquilo que se tem ou se €. existe um projecto, existe um programa, existe um objectivo
preciso a lograr.

Nao exactamente assim no dominio da investigacdo tedrica. pelo menos no passado.

No presente algo de idéntico comega a desenhar-se nos paises mais avancados. A Politica da
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Ciéncia que em certos Estados tende a reorganizar as estruturas da sociedade global a partir
da educacdo e da economia em vista ao aproveitamento maximo dos recursos disponiveis.
Coordenacdo: Condicdo bdsica no trabalho interdisciplinar. Tem um elemento
coordenador conveniente o trabalho corre o risco de se perder e os mondlogos dos
participantes criam soliddes silenciosas e incomodas.
O coordenador € desejavel que ndo seja alheio aos diversos dominios do saber para
estabelecer as articulacdes, tracar as pontes entre as margens opostas e estabelecer o didlogo

entre os diversos membros da equipa.

4.7. A educacao permanente

Desde ha muito se vem tentando instituir a Educagdo permanente .

O Concelho da Europa, a OCDE, a UNESCO debrugaram-se sobre o problema pela
importancia e preméncia que o reveste.

Os Estados investem largas somas cada ano para corporizar esta ideia e dar satisfacado
a uma necessidade que cada vez mais, se vai sentindo larga imperiosa e profunda. Paises
capitalistas, socialistas e do Terceiro Mundo olham para a educacdo permanente como um
dos grandes recursos de que podem deitar mao na solu¢do dos graves e grandes problemas
que vao surgindo no curso da histdria.

Em torno destes problemas afloram as reflexdes, formulagdes doutrinais e
doutrindrias com orientacdes concretas € tentativas institucionais onde nem sempre a
coeréncia fundamento tedrico ou viabilidade a médio ou longo prazo.

Num mundo esfrangalhado como o nosso onde explodem.

- conhecimentos, comportamentos, instituicdes venerdveis, ideologias e utopias,
sdo situagdes normais. A reflex@o ocupa-se do antes e o depois sem abdicar do desejavel e
o possivel, distingue para unir, unindo para poder distinguir: a teoria e a prética, a utopia e
arealidade, a retrospectiva e a prospectiva.

O que dizem politicos, filésofos, educadores:

- a educagio permanente € a maior revolucao pedagdgica deste século;

- a educagdo permanente constitui uma necessidade vital para a sobrevivéncia da
prépria humanidade enquanto humanidade;

- a educagdo permanente representa o grande meio de transformacao da sociedade

sem convulsdes e sem solavancos de maior;
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- a educacdo permanente funciona como uma estrada real para a reforma do
ensino de modo a altera-lo radicalmente nas suas estruturas escolares milendrias, nos seus
métodos nos seus contetidos e nas aspiracdes que ele tem, cumulativamente por missao
suscitar, alimentar, realizar;

- a educacdo permanente € o instrumento apto para colmatar brechas na instru¢ao
individual e colectiva, no desenvolvimento dos povos, na promog¢ao moral e civica das
sociedades, na conscientizagdo das necessidades nacionais e/ou mundiais pela criacdo ou
maior exigéncia do sentido comunitério, cientifico e profissional (técnico), incentivando a
democratizagdo a inovag¢ao ou mesmo a revolu¢ao nas mentalidades que € de longe a mais
dificil de alcangar;

- a educacdo permanente como continuum vertical e horizontal de formacgdo
humana, da infancia ao timulo, representa a grande via para a humanidade;

- a educacao permanente, assim definida no seu sentido radical e global, ndo passa
de utopia, na pior e na melhor acep¢do do termo: na pior, porque nio € exequivel; na
melhor, porque € susceptivel de funcionar como grande mito dinamizador, como estrela
polar a apontar o rumo certo, como catalisador de um processo necessariamente lento e
tanto mais lento a escala mundial, quanto maiores sdao os desfasamentos, de zona para
zona, de classe para classe, de sector para sector de grupo para grupo, de individuo para
individuo;

- a educacdo permanente levada a sério, nas suas exigéncias a um tempo,
personalistas e comunitdrias, surge, porventura, como o Unico meio de escapar a tentagdo
totalitdaria por um lado, e de escapar, por outro lado quer a tentacdo da anarquia quer ao
facto da quase guerra civil mundial ;

- a educagcdo permanente ergue-se, no horizonte do ano 2000, como a grande
metdfora politica capaz de funcionar quer como rito apotropaico no afastamento de
catastrofes ou de males sem conta quer como for¢a congregadora das vontades necessarias
e das disponibilidades cada vez mais excepcionais de que a humanidade ird gozando’®.

Estdo presentes nestas afirmacdes drasticas e hiperbdlicas mitos e simbolos de

ideologias, de realidades, de aspiracOes, de realizacdes de ideais que existem pelo Mundo,

percorrendo-o em varios sentidos de forma latente ou patente, a espera de se desenvolverem,

de se concretizarem de se institucionalizarem. Desta matéria é testemunho significativo o

Relatorio Faure publicado pela Unesco em 1972 - Apprendre a étre.manente?

745

Manuel Antunes, A Educagdo Permanente teoria e prdtica, in Brotéria, vol. 103, p. 379.
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A definicao € dificil, os anglo-sax6nicos comecgaram por apelidd-la de Continuing
Education depois Recurrent education para se quedar em Lifelong Education .

Na Franca FEducation permanente nesta definicdo estdo presentes a extensdo e
profundidade cada vez maiores e liga-se a expressdo: Revolugdo permanente pelo potencial
social de for¢ca transformadora e de energia critica negadora da rotina e de apelo as
potencialidades dos povos, grupos e individuos portadores de mobilizagdo para tarefas que
cada vez se vao tornando mais comuns € mais vigentes para os homens porque o resto é uma
questdo de linguagem (Montaigne).

A definicdo de educacdo permanente deve-se a Pierre Arents (1955) que a
apresentava como “aquele conjunto de instrumentos postos a disposicdo dos homens, sem
disting¢do de idade, de sexo, de posicdo social e profissional, a fim de que ndo cessem, caso o
desejem de formar-se e informar-se tendo em vista o pleno desenvolvimento das proprias
capacidades e, ao mesmo tempo, a mais eficaz participacdo no progresso da sociedade”.

E o mesmo autor diz: “educacdo permanente deve ser entendida ndo no sentido de
que os homens do nosso tempo tém necessidade de serem conduzidos mas no sentido de que
tém necessidade de serem ajudados a actuar e agir num mundo complexo e movel e, ndo
menos, de serem ajudados a resistir a tentacdo de abandonar pura e simplesmente a propria
vontade as correntes economicas e sociais que ameagcam subjugd-los e marcava a educagdo
permanente os seus objectivos:

1- assegurar, apds a escolaridade, a manutencdo da instrucdo e da educacdo
recebidas na escola;

2- prolongar e completar, fora da formacdo e da actividade profissional, a
educacdo fisica, intelectual e estética de juventude até ao exercicio dos direitos de
cidadania;

3- permitir, aperfeicoar, completar, renovar ou readaptar as capacidades
(humanas) em qualquer idade;

4- facilitar a elaboragdo dos conhecimentos e a compreensdo dos problemas
nacionais e mundiais a todos os cidaddos sem distingdo de titulos ou de
responsabilidades;

5- permitir a todos gozar do patrimonio cultural da civilizacdo e do seu constante
enriquecimento.”

Em 1973 a OCDE propde: “A educacdo recorrente é uma estratégia educacional
global para toda educagdo pos-obrigatoria ou pos-bdsica, cuja caracteristica essencial

consiste na distribui¢do da educacdo ao longo de todo o curso da existéncia individual, de
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forma recorrente, isto é em alterndncia com outras actividades, designadamente o trabalho,
mas também os lazeres e a reforma” '*°.

A educacao permanente afecta o homem todo e todo o homem s6 o homem € capaz
de se relacionar com o todo, o tinico ser da natureza dotado de tal capacidade . A ele é dada
a possibilidade de aprender o todo, de visar o todo, de intencionar o todo de sentir o todo, e
de ter horizontes amplos como universo e tdo profundos como o Infinito . Ser do todo e
segundo o todo € o homem.

Esse todo € uma realidade sempre maior. Neste contexto para ser formado o homem
necessita meios, liberdade de escolha, formacdo para poder optar. Todo o homem tem direito
a este bem, o que se quer que acabe € o sistema arcaico de escola tradicional dispendiosa e
pouco rentdvel que sé transmite a ideologia dominante a nivel de valores, categorias sociais e
mentais. Que se organize um sistema mais flexivel e universal mais real e humanamente
produtivo, mais de acordo com os prodigiosos instrumentos da comunicacdo social de que
hoje se dispoe. Que facilite a cada homem o adquirir por si os conhecimentos de que ele sente
necessidade. Um sistema em que se multipliquem, até uma escala nunca vista, os bancos de
dados . Um sistema em que, mais do que a tradicdo se fomente a inovacdo, mais que a
repeticdo se fomente a criacdo, mais que o desperdicio de tempo, recursos € energias, se
fomente o aproveitamento de todas as disponibilidades que como se v€ ndo s@o inesgotaveis.

O que os inimigos da escola pdem em causa é o esquema plurimilendrio da escola
nos seus diferentes graus e modalidades constitua o meio tinico ou sequer mais adequado para
a formacao do homem todo e segundo o todo.

Aqui confirma-se apenas o lugar e necessidade da educacao permanente. destina-se a
todo o homem independentemente da idade, do sexo, da fortuna, da condicdo intrinseca para
negarem ao homem esse direito fundamental.

Advém da propria condicdo de ser homem de fazer parte de um mundo fisico em
renovacdo continua de ele ser e dever ser corresponsdvel pela aventura comum do género

humano.

"% OCDE, Recurrent Education: A Strategy por Lifelong Learning, p. 16
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4.8. Dificuldades e imperativo

O conceito de educagdo descrito € um conceito limite a caminho duma meta jamais
atingivel, um projecto uma utopia no sentido vulgar do termo.

E uma ideia-forca e como tal deverd ser assumido. Esta educacdo permanente é mais
facil de definir que instituir.

Ao passar das aspiracdOes generosas aos comportamentos existenciais muitas
dificuldades se levantam diante do legislador realista quer diante o pedagogo consciente quer
diante do mero autodidacta que pretenda superar o amadorismo. As dificuldades basicas umas
de falta de recursos materiais e humanos; outras, do peso de mentalidades imobilizadas e até
imobilistas com séculos de atraso, outras, da espantosa aceleracdo que o curso da histdria
tomou, aceleracdo que leva a obsolescéncia rapida de técnicas e de conhecimentos de normas
e de valores de caracteristicas fisionomicas gerais e de dados culturais especificos de
sociedades e de grupos, de sectores e de nacoes, de estratos sociais e de fases etdrias, outras
finalmente da prodigiosa proliferacdo de estruturas, métodos e conteidos educativos na
sequéncia da escola tradicional mais ou menos adaptada aos tempos ou com ela em franca
concorréncia no mercado geral em que se tornaram a civiliza¢ao e a cultura mesmo nos paises
socialistas .

A escola paralela representada pelos meios de comunicacao social, imprensa, radio,
televisdo, cinema, e que debitam momento a momento sobre o publico de informacao e saber
que a mensagem é o meio (Marshall Mcluhan) ndo simplifica os problemas, mas complica-
los. Dai que a educacdo permanente desde a alfabetizacdo de adultos, a reciclagem técnico-
profissional e desde a reconversao de actividades especializadas ao aprofundamento cultural e
moral torna-se um imperativo cada vez mais forte no mundo actual e futuro.

Deixa de ser o mundo da repeticao que transmitiam os velhos hébitos de geracdo em
geragdo, onde a imagem do passado era arquétipo do futuro em que se esquecia o presente um
retorno fatal e ciclico do passado.

Esta educagdo permanente conduz o ser humano a agente de mudanga, com o fito de
intelegir o mundo de técnico social e cultural e agir nas estruturas onde vive, dar a cada
homem a consciéncia de si proprio e despertar capacidades de accdo, e criar personalidades
auténomas tornado-os capazes de compreender o meio e de encontrarem o meio onde se
situam influenciando e compreendendo a relacdo entre sociedade e individuo com os seus

interesses pessoais e serem capazes de reagir a transformacdo da sociedade .
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A educagdo permanente institucionaliza estes principios: igualdade de oportunidades,
permanéncia da educagdo, orientagdo e conducdo, autoformacdo, cogestdo, caracter
compreensivo com a auséncia de toda e qualquer distincdo de sexo, raga, classe social ou

nacionalidade, mobilidade dos alunos e dos estudantes.

4.9. Aplicacao a Portugal

- dar a cada portugués a possibilidade adequada a sua idade e condicao de
conquistar o que nunca teve ou de recuperar o periodo ajudando a motivar-se a si mesmo
sem o apoucar ou diminuir, sem tentar administrar-lhe uma lavagem de cérebro susceptivel
de o traumatizar;

- consolidar e expandir os esquemas de reciclagem profissional de actualizacdo
cientifica, técnica e tecnoldgica e aprofundamento ou prolongamento de uma linha
educacional que porventura tenha sido interrompida;

- permitir a criacdo de novos esquemas de instrugdo e ensino ainda sem a chancela
oficial;

- reparar injustigas flagrantes contra este ou aquela classe, designadamente rurais;

- abrir de ir abrindo perspectivas, intra e extra-escolares;

- designadamente os meios de comunicacao social para as trés grandes orientagdes
da actividade educacional permanente a humanistico-artistica, a tecno-cientifico-
profissional e a civico-moral;

- ir mantendo no espirito, como aquela idée de derriere la téte através da qual é
necessario afirmar de tudo a educacdo permanente wuma nova maneira de conceber a
sociedade ;

- A educacgdo permanente representard o grande meio da reforma global e radical
do Ensino de moda a tornd-lo simbdlico com a sociedade e sintonizante com as aspiragdes
profundas, mais desintoxicante dos muitos produtos que ao longo dos séculos e, em
particular nos ultimos tempos a t€ém envenenado, com ideologias simplificadoras e
simplistas frente a problemas de extrema gravidade que s6 o estudo, a competéncia técnica
e a probidade moral podem ir resolvendo, mais do que as institui¢des democraticas s6 por
si, ndo fardo desaparecer se as ndo animar desejo de ensinar e de aprender a vontade
racionalmente motivada, de ligar a teoria a prética e o presente ao passado e ao futuro, de

articular seriamente os diversos sectores da actividade nacional na certeza de que nunca em
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parte alguma qualquer democracia funcionou sem uma relativamente elevada cultura de
vastas camadas da sua populacdo, os totalitaristas e os fascismos florescem naqueles
meios onde a ignorincia abrange largos sectores da popula¢do onde o espirito critico ou
ndo existe ou é abafado, onde o reino das paixdes se sobrepde ao das razoes , onde a
incompeténcia se autopromove apenas porque sabe falar ou porque € mais ousada e
completamente destituida de escripulos:

- ir paulatinamente formulando um corpo de doutrina vertebrado pela ideia de que
a educagdo € processo sempre inferior que deve investir e vestir toda a vida de todos os
homens na conviccado de que se ndo nos fizermos seremos feitos;

- ir imprimindo dois imperativos da igualdade possivel e da eficicia desejavel.
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Conclusao

747
Deus quer, o homem sonha, a obra nasce " .

O trabalho em epigrafe, retrato do labor da Universidade no tempo, foi sonho,
projecto, realidade.

Nasceu duma inquietagao interior, da tentativa de procurar resposta a um sem fim de
problemas nascidos da minha primeira relacio com a escola como aluno, do conteido das
mensagens escolares e, como bola de neve, a ideia cresceu, e, eu, agente dum processo
enddgeno e exdgeno, fui olhando e vendo o desenrolar de tudo com ar de olhar critico.

Busquei valores, arquitectei modelos nos raros € bons professores que marcaram o
meu trajecto, por vezes, acidentado.

Raramente, aparecem professores que nos marquem, apontem caminho e sejam
companheiros de jornada e nos ensinem a aprender a aprender.

O percurso foi eivado de agentes debitadores de matéria com a exigéncia da sua
correspondéncia num aprendizado memorizado e ndo digerido, dum saber morto, para a
ocasiao.

A frieza e até a hostilidade marcaram a relacdo professor — aluno com indiferenca e
até, com azedume.

Era uma relacao de obrigacao.

Nao se atendia ao tempo de cada um. Todos deveriam saber tudo no momento
exigido.

O ensino era: disciplina, ordem, rigor, exactidao, pontualidade, temor, palavras —
chaves duma motivacdo desmotivada.

A ideia de escola deve ser de prazer, lazer, mas aquela era de repressao e amargor.

O insucesso larvava em todos os graus de ensino. As alteragdes sociais que se
vinham operando no pais, reflexo do estrangeiro, aligeiram este desconcerto, mas enveredou-
se por outro nao melhor.

O ensino expandiu-se e massificou-se, ja antes da Revolucdo de Abril de 74, as
classes mais desfavorecidas viram a escola abrir as portas e recebé-las, o rigor quebrou-se mas
a indiferenca aumentou.

O ensino banalizou-se por ser gratuito.

47 Pessoa, O Infante, in Mensagem, p. 109.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 329



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Desde logo acresce a necessidade de formar professores, e, como se diz ut oves et
boves et universa pecora, surgiram com as consequéncias ja analisadas para os alunos.

A pedagogia foi descurada, os conteudos programaticos sempre ambiciosos,
abrangentes, pouco eficazes, sem controlo, a inexperi€éncia e falta de conhecimentos, os
agentes de ensino, exerciam a profissao como um emprego.

O acompanhamento a professores e alunos falhou. Acresce que os alunos por falta de
avaliagcdo in tempore opportuno, eram avaliados no patamar da Universidade com resultados
catastroficos motivados pela impreparagado e pelo laxismo.

As notas para os cursos do dinheiro: medicina, advocacia, engenharia tinham uma
bitola de topo. Os alunos procuravam escolas que lhe criassem expectativas de notas altas em
vista aos seus objectivos.

A situacdo ainda é agravada pelo numerus clausus que impede o acesso de qualquer,
ao curso do seu gosto.

O marasmo criado impde colocar cada coisa no seu lugar.

Desta forma era impossivel ter-se um sistema de ensino que realizasse quer o docente
quer o discente.

A reforma t@o solicitada nao se poderia fazer ao nivel do ensino superior, descurando
os patamares inferiores, todas estas estruturas devem beneficiar de programas adequados e um
relacionamento harmoénico entre professor e aluno estejam afectivamente ligados e o
objectivo seja 0 mesmo.

A inter-relacdo e colaboracdo no processo educativo e formativo € chave de sucesso.

As estruturas escolares devem traduzir comodidade e um ambiente cordial de
confianca caracteristicas essenciais ao gosto pelo saber.

Desde bem pequeno o aluno deve ser orientado na linha dos valores e na construgdo
de modelos de vida que os encoraje a realizar-se.

Os horérios do docente e do discente devem permitir o intercambio sobre a matéria
em estudo por forma a que didvidas sejam resolvidas no imediato.

Se bem que este trabalho vise a Universidade € necessdrio estabelecer uma relacao
entre os diversos graus de ensino para que cada aluno transite ao patamar superior com o
devido conhecimento e a satisfacdo que advém do saber adquirido e o desejo de ir mais longe.

Do estudo realizado sobressai a ideia que todos tém direito a sua autorealizacdo
traduzida num curso bem sucedido e reconhecido através dum diploma. No entanto,

equivocam-se 0s que pensam que este papel € tarefa essencial da Universidade.
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A missdo da Universidade é desenvolver saber, espaco onde a investigacdo é
alargada e ndo uma escola de regulamentos rigidos onde professores e estudantes sdo uma
escol.

Diversos paises europeus satisfazem este quesito necessdrio através dos seus velhos
colégios ou criando escolas superiores onde os cursos ministrados e bem definidos satisfazem
as aspiragdes dos alunos com um diploma de fim de curso.

A universidade cabe a educacio e formacio de elites que desenvolvem a
investigacdo e produzem obra criativa e modelar.

Abandonando a tentacdo do imediatismo estas elites aprofundam o saber no
pesquisar as fontes, constréem teoria, inovam estruturas, desenvolvem o pensamento,
desenham esquemas, actualizam ciéncia, transmitem saberes, influenciam a realidade
existencial, contribuem para a mudancga sdo o theoretikos que vivifica o praktikos.

A estrutura deste trabalho real¢a o papel da Universidade na Construcdo europeia na
sua diversificacdo metodologia, cientifica, pedagdgica decorrente da actividade exercida pela
universidade desde a sua origem até aos nossos dias em momentos de glorioso crescimento,
utopia, crise, estagnacdo mas sempre viva e presente.

Nascida do amor sciendi e pesquisa da verdade o seu ensino era de qualidade e o seu
saber de exceléncia, motora de transformacao do espaco europeu.

Os seus objectivos conferiam-lhe o cardcter de gratuitidade e objectividade
investigativa no periodo medieval.

Tornou-se a Alma Mater da Europa e provocou uma mobilidade ou itineréncia,
ligada pela lingua comum — o latim.

Os, amantes do saber apoiados na lingua, dvidos de melhor sedeavam-se onde a fama
das escolas era marcada pela exceléncia.

A crise entrou na Universidade reduzindo as catedrais do saber a ruinas.

As exigéncias contemporaneas relativas ao emprego qualificado encheu de novo
estes edificios velhos com uma avalancha de jovens na mira dum curso e ndo dos valores.

A crise alia-se a massificacdo e as circunstincias é que ditam as regras universitérias:
necessidades para que a sociedade ndo pare.

A Educagdo deveria ter sido a pedra angular da constru¢do europeia, primeiro
beneficidrio da desmassificagdo e sua mentora.

A “Torre de Marfim” expoente maximo da educacio e formacdo fonte do progresso,

ficou acantonada enquanto a Europa se construia.
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7z

O objectivo maior da Comunidade europeia € a realizacdo global do cidadao
europeu.

Custa-me dizer mas este objectivo falhou.

Comecou-se a casa pelo telhado. Deu-se prioridade a realizacdo e seguranca
econdmica e politica, melhor dizendo, andou-se a volta do homem centro e fim de toda a
prosperidade e seu obreiro. S6 educando o homem e acompanhando-o no seu ciclo laboral
com formacdo adequada, realizando-o nas suas aspiracdes e satisfazendo-o nas suas
expectativas — atinge a facilidade individual.

O homem € ele e a sua circunstancia. A Comunidade sé tardiamente se deu conta que
construiu o seu edificio sobre areia, logo se apressou a segurd-lo, dando relevo as educagio e
formacdo do cidaddo europeu. Se se reparar bem na génese da Comunidade a solidariedade e
subsidiaridade entre as nagdes esta presente.

Cabe a universidade dignificar a Europa, valorizando os seus obreiros através dum
desenvolvimento harménico e credivel como outrora.

Para que se abandone a Universidade forjadora de diplomas sem inovagcdo nem
criatividade, é necessdrio reinventd-la como motor do desenvolvimento europeu que foi,
regressar as fontes pd-la na vanguarda da formacgdo e informacdo criadora de saberes e
fomentadora do espirito de mudanca.

Nao se pode tornd-la uma empresa, nem um espaco econdmico sujeito as leis de
mercado, se bem que a universidade produza bens de valor econdémico, mas baseada na
liberdade e no amor ao saber.

A sua actividade é de vanguarda, mas ndo sujeita a modas que escravizam.

Ainda uma palavra sobre o trabalho.

Este texto ndo pretende esgotar o assunto, mas abre uma porta a um estado
complementar em que se faria um levantamento a nivel europeu da forma como cada
universidade encara a sua funcio e projecgao.

Quatro capitulos compdem este estudo.

O 1° versa sobre a génese, estruturacdo, crescimento e crise da Universidade
Medieval e sua concepgao universalista até aos nossos dias.

Desenvolve a ideia duma universidade nascida no seio da Igreja, depositaria da
cultura greco-romana conservada e desenvolvida em conventos, abadias em flagrante
contradi¢do com o espirito cristdo. Trata-se dum periodo dificil da Historia das institui¢Oes,
mas que projecta o homem para a sua verdadeira dimensdo, colocando-o como senhor das

coisas criadas.
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O cap. 2 trata da universidade Portuguesa fundada por D. Dinis, mas com apoio
papal e seguidora das pegadas europeias.

O esplendor portugués ndo se manifestou sé na ostentacdo de riqueza material, mas
com uma pléiade de homens formados, ilustres cd e fora pelos seus instrumentos e obras
escritas.

No nosso pais o apogeu cultural coincide com os momentos de prosperidade. A
pobreza ¢ ma companheira da cultura.

O mal portugués tem a sua raiz na incapacidade de manter obra feita e continua-la.
Orgulhamo-nos dos nossos maiores mas nao conseguimos seguir-lhes os passos, pensando
que o desenvolvimento estd no decalque ou no lado facil das coisas.

O cap. 3, visa o espago europeu, sua génese construtiva, e papel da Universidade na
integracao.

Desde longa data se desenha uma Europa una a quem chamam Estados Unidos da
Europa; a Europa das Nagdes; a Patria dos Pétrias.

A realidade € que as nagdes europeias reuniram-se para nao sucumbirem ao
fraccionismo ameacadas a oriente e a ocidente

E a tentativa de salvar a matriz civilizadora dum mundo que j4 parece desaparecido.

Das pessoas as institui¢des, cultiva-se a ideia que a ideia que a riqueza material € a
base de tudo. Na verdade trds grandes beneficios a presenca humana no cosmos, mas € fonte
de dissencdes e actuagdes maléficas.

A necessidade de paz criou a Unido Europeia e o resultado foi um espago pOs-
moderno baseado na solidariedade e subsidiaridade.

Parece-me que mais uma vez o erro reaparece qual Fénix Renascida. Para tanto basta
olhar a constru¢do que se vem fazendo da chamada Unido Europeia.

Todos os prazos nunca, foram cumpridos e o que se quer partilhar igualmente vale
para todos os paises da Comunidade.

O desenvolvimento nao é uniforme e as ajudas diferenciadas criam um ambiente de
desconfianca.

Na politica, outra manta de retalhos, hd nucleos detentores de decisdes as quais os
paises pequenos ficam alheios. Todo um processo de bastidores.

Parece um pouco a expressdo: Ai de quem € pequeno que os grandes bem se

entendem.
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A Unido Europeia ainda nao constitui um espago europeu igual para todos com
liberdades e deveres, onde a cultura, o emprego, a seguranca social, a sociedade de
informagdo, o bem estar correspondem aos anseios dos cidaddos.

A inseguranca aumenta, e, se ndo fora o americano, a nossa resposta ao agressor
interno ou externo ficava-se pelas palavras acobardadas e pelo medo.

Os obreiros da nova Europa tinham em mente outra Europa que ndo esta, sem as
reivindicagdes de parcelas de poder e dominio que hoje saltam a vista.

O erro estd em pensar que a felicidade das pessoas estd na matéria ou nas ambicdes
politicas e por isso as guerra sao inevitaveis.

A Europa no seu todo esqueceu o mundo dos valores e modelos necessarios ao
equilibrio e a justeza da felicidade do homem. Esqueceu a razdo da Unido retirou a
centralidade do desenvolvimento ao homem e fez um pouco como Pilatos, lavou as maos dos
problemas intimos do homem e relegou-os para o férum particular dos estados e das
institui¢des estatais. Isto é, deixou tudo como estava.

Nao construiu obra de fundo a nivel da pessoa humana. Esqueceu-se do homem
como ser encarnado cujas aspiracOes ultrapassam as meras organizacdes de poder, de
administracdo, da politica, da economia. Ndo lhe deixou a janela aberta para a sua realizacao
pessoal e viver dos seus sonhos.

Deixou o homem num espaco feito de normas de organizacdes as quais tem de sé
adaptar sob pena de exclusdo. Hoje o peso dos excluidos na Europa rivaliza com os ndo
excluidos.

A insatisfacdo crescente é fonte de infelicidade mae de egoismos mal contidos,
reivindicagdes temiveis que abalam pela base o edificio construido sobre areia.

A visdo de Victor Hugo a respeito dos E.U. da Europa tornou-se uma realidade
vivenvial e humana.

E muito mais facil tratar assuntos objectivos, construir espacos, pontes, etc. do que
resolver problemas, pessoais. Esta nova deusa Atena, precisa que lhe substituam os pés de
barro por um metal que suporte a volumetria bela da divindade.

A base de toda esta grandeza € a educacdo que entra neste processo como O nao
convidado pela porta traseira da sala.

A educacao permite a cada homem um desenvolvimento cabal, resposta a satisfacao
dos seus ideais.

As expectativas duma Europa grandiosa gorou-se. A Economia recebeu um

tratamento impar com o seu mundo de organizacdes a par da politica se bem que esta tenha
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sofrido contestacdes devido as concep¢des a adoptar: intergovernamentalidade ou
federalidade, quer se queira quer ndo temos de aceitar que estamos como diz o povo: a
comprar nabos em sacos.

A Europa necessita um férum onde quem pensa aporte com a sua interrogacao e crie
um didlogo alargado e ndo preso a partidos escamoteadores da realidade que calam os que nao
tém nome para trazer ao de cima valores de cla.

Esta Europa das na¢des ndo chamou a si a sua razdo de existir — o homem europeu.

Os nossos estabelecimentos de ensino continuam, mas sem rumo, sem porto, sem
objectivos claros, dependentes de quem os financia.

Ja era tempo que a Europa tivesse um, estabelecimento educativo a altura dos ideais
que fosse reflexo do melhor que os paises tém, que fosse alavanca dum desenvolvimento
integrado com resposta aos problemas humanos e salvaguardar da exclusio progressiva.

Como o limite de cada um € até onde chegam as suas ideias, o horizonte europeu sera
um cerco para a projec¢ao humana.

Além dos programas conhecidos que tém o seu mérito, se bem que os
reconhecimentos de diploma, muitas vezes, ndo se concretizam, a Europa pouco mais fez pela
educacdo.

O cap. 4 constitui uma série de pequenas reflexdes, reconsiderando a necessidade
vigente e ingente de se regressar ao espirito medieval europeu, ndo nas suas formas reais, mas
no seu espirito.

Chegou-se ao fim de tdo 4rdua tarefa. Os medos desvaneceram-se e a fé posta no
trabalho deu fruto.

Esperamos que esta reflexdo entusiasme outros a aprofundar mais este tema que €
fundamental para a constru¢ao de uma Europa culta.

Um caminho s6 é percorrido se decidirmos calcorred-lo. Ninguém vive do que os

outros dizem, cada um tem de inventar o seu percurso.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 335



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Bibliografia

Fontes primarias

Dec. 22/04/1911

Dec. n.° 11721.

Decreto-Lei com forgca de Lei de 22/03/1911

Decreto-Lei de 18 de Abril de 1911

Decreto-lei n.° 12426 de 02/11/1926

Decreto-lei n.° 12426, de 02/10/1926

Decreto-lei n.° 12492, de 14 de Outubro de 1926

Decreto-lei n.” 16623 de 18/03/1929

Decreto-lei n.” 18649, de 21/06/1030

Decreto-lei n.° 18717 de 02/08/1930

Decreto-lei n.” 18823 de 18 de Mar¢o de 1929

Decreto-lei n.° 19081, de 02/12/1930

Decreto-lei n.° 19165 de 24/12/1930, decreto-lei n.° 19794 de 29/05/1931, decreto-lei
n.” 20314 de 16/09/1931, decreto-lei n.° 20889 de 15/02/1932 e Decreto-lei n.” 21419
de 29/05/1932 - professores

Decreto-Lei n.° 26211 de 19/05/1936

Decreto-lei n.° 26594 de 15/05/1936 e Decreto-lei n.° 32045 de 27/05/1942
Decreto-Lei n.° 34850 de 21/08/1945

Decreto-lei n.° 35807, de 15/08/1946

Decreto-Lei n.° 44873 de 05/02/1963

Decreto-Lei n.” 4554 de 09/07/1918

Decreto-Lein.” 37087 de 06/10/1948

YV V.V V V V V V V V V V V

YV V.V V V V V

Fontes Secundarias

» Abreu, José Maria de, Eleigcoes dos reitores, in Joaquim de Carvalho, vol. II, 1982.
» Allais, M., Erreurs et impasses de la construction européenne, Clément Juglar, Paris,

1992.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 336



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

» Allen, M., The Goals of Universities, Open University Press, 1988.
» Antunes, Manuel, in Brotéria,
e Santos Cruz, Eduardo (Pseud6nimo), Educacdo e sociedade industrial,
Portugal, I ,vol 86, 1968.
e Santos Cruz, Eduardo (Pseud6nimo), Educacdo e sociedade industrial,
Portugal, II, vol 86, 1968.
e  Nunes,Carlos (Pseudénimo), A reforma Universitaria francesa, vol 88,
Portugal, 1969.
¢ Antunes, Manuel (Pseudénimo), Posicoes e proposicdes, vol 91, Portugal,
1970.
e (astro, Jorge De (Pseudénimo), Principios de Educacdo, vol 91, Portugal,
1970.
e (astro, Jorge De (Pseud6nimo), Da Educacdo como poder numa época de
crise, vol 91, Portugal, 1970.
e Santos Cruz, Eduardo (Pseudénimo), Uma educacdo para amanhd, vol 92,
Portugal, 1971.
e Antunes, Manuel (Pseudénimo), A reforma do ensino superior, vol 92,
Portugal, 1971.
e Antunes, Manuel (Pseud6nimo), Repensar Portugal, vol 98, Portugal, 1974.
¢  Antunes, Manuel (Pseudénimo), A educagdo permanente, teoria e prdtica, vol
103, Portugal, 1976.
» Aquino, S. Tomas de, Commentarii in Boethii De Trinitate, Traducio inglesa de A
Maurer The Division and Methods of the Scienses , Toronto, 1953, 4* ed. 1986.
» Arnaldi, G., Il primo secolo dello studio di Padova, Vincenza, 1976.
» Arons, Raymonds, Quelques problemes des universités francaises, Archives
Européens de Sociologie, Paris, 1962.
» Arrich, Ernst, Die Idee der deutschen Universitit und die Reform der deutschen
Universitdten, Darmstadt, 1962.
» Ball, Stephen, Education Reform, A critical and post-structural approach.
Buckingham: Open University Press, 1994.
» Ball, Stephen, Polities and Policy making in Education. Explorations in Policy
Sociology, Somdses, Rotledgc, 1990.
» Ballion, R., La bonne école: évaluation et choix du college et du lycée. Ed. Hatier,

Paris, 1991.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 337



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

>

>

Barroso, Jodo, Os liceus: organizacdo pedagogica e administracdo, Fundagio
Calouste Gulbenkian e Junta Nacional de Investigacao Cientifica, Lisboa, 1960.
Bischoft, B., Eine Verschollene Einsteilung der Wissenschaften, Archives d histoire
doctrinale et littéraire du Moyen Age, 1958.

Bok, D., Higher Learning Cambridge, Mass, Harvard University Press, USA, 1986.
Bolgar, R.R., The Classical Heritage and its Beneficiaries from the Carolingiam Age
to the End of the Renaissance, Cambridge, 1958.

Bonjour, E., Die Universitit Basel von den Anfingen bis zur Gegenwart, Basileia,
1960.

Bosker, R. e Scheerens, J., Alternative models of school effectiveness put to test, In
International Journal of Educational Research, Vol. 21,2,1994.

Botella Llusid, Universidad de masas y universidad democrdtica , Artigo de fundo do
jornal ABC, Madrid, 1991.

Braga da Cruz, Guilherme, Reforma do Ensino Superior, Edi¢des Cidadela, 1973.
Bressoux, Pascal, Les recherche sur les effets-écoles et les effets-maitres. (Note de
synthese). Revue Francaise de Pédagogie, n.° 108, 1994.

Brookover, W. B. et alli, School Social Systems and Student Achievement, New York,
1979.

Carvalho, Joaquim de, Obra Completa, vol. 1I, Fundacdo Calouste Gulbenkiam,
Lisboa, 1922-1948.

Cerych, L., and Sabatier, P., Great Expectations and Mixed Performance: the
implementation of higher education reforms in Europe, Treentham books, 1986.
Chambers, D. S., Studium Urbis and Gabells Studii: the university of Rome in the
[ifteenth century, New York, 1976.

Chartularium Universitatis Parisiensis (CUP), Ed. H. Denifle E Chatelain, 4 vols,
Paris, 1889-97

Chauvet, Alain, Méthodes de management: le guide, Les éditions d’Organisation,
Paris, 1995

Clark, B. R., Goverming the Higler Education System, in the Structure and
Governance of Higler Education, Guilford, Society for Research into Higher
Education, 1983.

Clark, B.R. The Higher Education System, Berkeley University of California Press,
1983.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 338



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

>

Classen, P., Rom und Paris Kurie und Universitit im 12, und 13 Jahrhundert,
Estugarda, 1983

Classen, P., Studium Gesellschaft in Mittelalter, ed. J. Fried, Schriften der M.G.H.,
vol. 29, Estugarda, 1983.

Clemente, V., Bula Profectibus in Joaquim de Carvalho, vol. II.

Cobban, A.B., The Medieval Universities, Their Development and Organization,
Londres, 1975.

Coleman, J. S. and alli, Equality of educational Opportunity, Goverment Printing
Office, Washington DC, USA, 1966.

Comissao Europeia, Livro branco. Ensinar e Aprender, Rumo a Sociedade Cognitiva,
Servigco das Publicacdes Oficiais das Comunidades Europeias, Bruxelas, Luxemburgo,
1995.

Comissao Europeia, Memorandum sobre o Ensino Superior na C.E.1991.

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, Repensar o ensino superior I1,
Portugal, 1996.

Correia, José Alberto, A educacdo em Portugal no Limiar do Século XXI:
Perspectivas de desenvolvimento futuro, In Educacdo, Sociedade e Culturas, n.° 2,
1994.

Cotta, Alain, Pour [ ’E‘urope contre Maastricht, Fayard, Paris, 1992.

Crespo, Vitor, Uma Universidade para os anos 2000. O ensino Superior numa
perspectiva de futuro, Ed. Inquérito, Portugal, 1993.

Delors, Jacques, Le nouveau concert européen, Editions Odile Jacob, Paris, 1992.
Directorate-general XII The Report of the information and communications
technologies review board, EMC-92/8-12, 1992.

Dray, Anténio, O desafio da qualidade na administracao piiblica, Lisboa, 1995.
Dreyfus, Roland Marx e Raymond Poiedevin Historia Geral da Europa, vol. 11I. em
H. Rieben, Des guerres européenes a l’'union de I’Europe, Lausame, 1987.

Dreze e Debelle, Conceptions de I’université, editions universitaires, Paris, 1968.
Duke, C., The Learning University, Towards anew Paradigm?, Buckingham, UK,
1992

Dupuigrenet Desroussilles, F., L Universita di Padova dal 1405 al Concilio di Trento,
Collection Sup, Histoire 14, Paris, 1973.

Faure, Edgar Loi d'orientation, 1968.

Favier, J., Nouvelle histoire de Paris, Hachette, Paris, 1974.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 339



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

» Fontaine, André, L’Un sans I’Autre, Paria, Fayard, 1991.

» Friedbarg, Erhard, Le Pouvoir et la Reégle. Dybamique de I’ Action Organisée,
Editions du Seil, Paris, 1993.

» Friedrich, Daniel e Ernst Schleiermacher, Die gelegentlichen Gedanken iiber
Universitdten in deutschen , Sinn, 1809.

» Fulton, O., O mal-estar da Profissdo Académica, Boletin da Universidade do Porto,
1994.

» Gabriel, A. C. The Ideal Master of the Medieval University , The Catholic Historical
Review, 9, 1974.

» Gabriel, A. L., English Masters and Students in Paris during the Twelfth Century,

» Gabriel, A. L., The college system in the foourteenth - Century, The Forward
movement of the fourteenth century, Columbus, 1961.

» Garaud, M. F. e P. Séguin, De L’Europe en général et de la France, Le Prés aux
Clercs, Plon, Paris, 1992.

» Garaud, M. F., Maastricht, pourquoi non, Plon, Paris, 1992.

» Géniere, Renaud de la, De 1 ’Europe em général et de la France en particulier, Le Pré
aux Clerc, Paris, 1992.

» Gil Vicente, Auto da Feira,

» Gomes da Silva, Fernando, A Agricultura Portuguesa e a Politica Agricola Comum,
em Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias.

» Gronx, V., Y. Manin, Ph, Les Communautés européennes dans lordre international,
perspectivas Europeias, 1984.

» Gundissalinus, D., De divisione philosophiae, Ed. L. Barin, Munique, 1903.

» Habermas, J., Connaissance et intéret, traducdo Gallimard, 1976

» Halsey, E., The Dechire of the Donnish Dominion, Clarendon Press, Oxford, UK,
1992.

» Hastings, Rashdall, The Universites of Europe in the Middle Ages, Ed. F.M. Powicke

e B. Emden, Oxford, 1936.

Heredia, Beltran de, Bulario de la Universidade de Salamanca, Salamanca, 1966.

IRDAC, A Caréncia de Qualificagcoes Profissionais na Europa, 1991.

Jaspers, V. Karl e K Rossmann, Concepgdo Idealista da Universidade, Berlin, 1961.

Jodo Paulo 1L, Enciclica centesimus annus, Edi¢des Paulistas, 1991.

YV V V V V

Jornal Le Monde, L’enseignement superior court est-il um menace ou une chance

pour I’Université, Um colloque de I’OCDE, 1971.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 340



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

>

Y

Y

Kerr, Cl., The uses of the University, 3* ed, Mass Harvard University Press,
Cambridge, 1982.

Kilwardby, R., De ortu Scientiarum, Ed. A.G. Judin, Londres, 1976.

Koller, H., Standt und Universitdt im Spdtmittelelter, Sigmaringen, 1977.

lado Menos Visivel do Plano Marshall. Sua Actualidade, Comunicacdo a Academia
de Ciéncias de Lisboa, Marco de 1986.

Ledo XIII, Enciclica Rerum Novarum, Edi¢cdes Paulistas, 1891.

Lein.”861/27 de Agosto de 1919

Lima, Licinio, Critica da racionalidade técnico-burocrdtica em educacdo: das
articulacoes e desarticulagoes entre investigacdo, Sociedade Portuguesa de Ciéncias
da Educacao, Porto, 1995.

Macciocchi, Maria Antonicta, L’Europe aujourd’hui, XXXes, Recontres
Internationales de Geneve, Neuchatel, 1986.

Maffei, D., Giuristi medievali e falsificazioni editorial del primo Cinquecento,
Francoforte do Meno, 1979.

Meiners, Geschichte der Entsehung und Entwicklung der hohen Schulen unseres
Erdtheils, Gottingen, 1801-2, Aalen, 1973

Meiners, Uber die Verfassung und Verwaltung der deutschen Universitiiten,
Gottingen, 1801-2, Aalen, 1970

Miller, H. D. R., The Management of Change in Universites, Open University Press,
Buckingham, UK, 1995.

Minc, Alain, La vengeance des nations, Grasset, 1990.

Monnet, Jean, Mémoires, Fayard, Paris, 1976.

Monti, G. M., Da Carlo I a Roberto d'Angio, Archivio storico per le province
napoletana, Népoles, 1932.

Moraw, P., Die Universitiit zu Prag, im Mittelalter Grundziige ihner Geschichte im
europdischen Zusammenhang, Munique, 1986.

Mortimore, P. et alli, School Matters, Wells: Open Boocks,1888.

Murgatroyd , S & Morgan, C., Total Quality Management and the school,
Buckingham: open university,1993.

Napoledo, Choses Vues, 1870-1885, Paris, Gallimard, 1972.

Napoléon, Vues politiques, Ed. Fayard, Paris, 1939.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 341



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

>

YV V. V V V

YV VvV

Neave, G., and Van Vught, F. A. Governemental and Higher Education Relation
ships Accross Three Continents, The Winds of Change, Pergamon Press, London,
1994.

Neave, G., Efficiency and Enterprise: an overview of, recent trends in higher
educationin Western Europe, European Journal of Education, 23 N.° 1 e 2, 1988.
Neave, G., On visions, short and long, Higher Education Policy, Vol. 8, n.° 4, 1995.
Newman, John Henry, Conferéncias em Dublin, Edicao definitiva, 1873.

Noticias de Portugal, A reforma constitucional. A reforma de ensino. A reforma
administrativa, n.° 1242, Portugal, 1971.

Nunes, M. Jacinto, De Roma a Maastrich, Biblioteca de Economia, Publicacdes D.
Quixote, Lisboa, 1993.

OCDE, Acess to higher education in Europe problems and perspectives, 1992.
OCDE, Education at a glance: OCDE indicators, 1992.

OCDE, Measuring the quality of schools, ed Ceri, Paris, 1995.

OCDE, Regards sur ’éducation: les indicateurs de ’OCDE, ed Ceri, Paris, 1994.
Pérez Martin, A., Importincia de las universidades en la recepcion del Director
Romano en la Peninsula Ibérica, Studi, Sassaresi, 1980-1981.

Pio, Enciclica quadrogessimo ano, Edicoes Paulistas,

Pita, P. e Cunha, O Movimento Politico Europeu e as Instituicoes Supranacionais,
Lisboa, 1963.

Pita, P. e Cunha, Portugal e o Alargamento das Comunidades Europeias, Lisboa,
1981.

Popkewitz, Th. S., Sociologia Politica de las reformas educativas, Ed Morata, Madrid,
1994.

Prate, Alain, Quelle Europe, Comentaires, Julliard, Paris 1991.

Purkey, S. C. e Smith, M. S., Effective Schools: A review, The elementary school
Journal, Vol. 83, n.°4, 11, 1983.

Quental, Antero de, O Paldcio da Ventura, in Sonetos, vol 1. 1943,

Quental, Antero de, Sonetos, Vol. 1, Solemmia Verba, 1943.

Raposo, Maria Emilia, A harmonizagcdo das normas tributdrias na Unido Europeia,
ed. 2002.

Rashdall, H., The Universites of the Europe in the Middle Ages, ed. F.M. Powicke
and A.B., Endem, 3 vols, Oxford, 1936.

Relatorio do Fundo Monetdrio Internacional, Franca, 1992.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 342



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

A\

Revista Europea Formacion Profesional, , n.° 10 Enero-Abril 1997/1)

A\

Reynolds. D. e Cuttance, P., School Effectiveness: Research, Policy and Practice,
London: Cassell, 1992.

Ricoeur, Paul, Faire I’Université, ed. Espirit, 1964.

Rieben, Henri, Des guerres européenes a l’union de I’Europe, Lausanne, 1987.

Ritter, G., Die Heeidelberger Universitit , Das Mittelalter, Heidelberga, 1936.
Robinson, John, The European Challenge — 1992 — The Benefits of Single Market,
1988.

YV V V V

A\

Rocca, E. Nasalli, Lo studium generale di Pracinza nel secolo XIII, Bolletino storico,
Piacentino, 1956

Riiegg, W., The Academics Ethos, Minerva, 1986.

Sabatani, F., Napoli Angioina: cultura e societd, Napoles, 1975.

Saint, P. Robert, L’Europe déraisonnable, Guilbert Paris et Valmonde, Clichy, 1992.
Sedas Nunes, Adérito, Principios de Doutrina Social, Lisboa, 1961.

Séguin, P., Discours pour la France, Grasset, Paris, 1992.

Siegel, Francois, L’Europe de Maastricht, J. C. Lattes, Paris, 1992

YV V.V V V V V

Smyth, John, A socially critical view of the Self-Managing School, London: The

Falmer press, 1993.

» Sociedade de Informacdo in servico das publicacoes oficiais das Comunidades
Europeias, 1.-2985, Luxemburgo.

» Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo, Contributos de Investigacdo
Cientifica para a qualidade do Ensino, 1, 11 vols, Edi¢do subsidiada pelo servico de
Educagdo da Fundagao Calouste Gulbenkian e pelo Instituto de innovacao educacional,
Ministério da Educacdo Gréfica 2000, Lisboa.

> Sousa Santos, Boaventura, Da ideia de Universidade a Universidade de Ideias, em
Pela Mao de Alice — O Social e o Politico na Pos-Modernidade, Edig¢des
Afrontamento, Porto 1994.

» Southern, From Schools, The Growth of an English Mind in Europe, Oxford, 1986.

» Steiger, G. e W. Flaschendriger, Magister und Scholaren, Professoren und
Studenten, Geschichte der Universititen im Uberblick, Lipsis, 1981

» Stora e Montaigen, 1986.

» Thomas, H., Markets collectivities and management, In Oxford Review of education,

vol. 20, n.° 1, 1994.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 343



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

>

YV V. V VYV V Y

Y VY

Tocquevilhe, Alexis de L'ancien regime et la revolution in Oeuvres completes, f. II,
Gallimard, Paris 1952.

Vasconcelos, Anténio de, Origem e evolucdo do foro académico privativo da antiga
universidade portuguesa, in Joaquim de Carvalho, 1922-48.

Verger, Jacques, Fakultit, en, in Lexikon des Mittelalters, vol. 111, Munique/Zurique,
1987.

Verger, Jacques, Histoire des Universités en France, Toulouse, 1986.

Verger, Jacques, Le coiit des grades: droits el frais d examen dans les universités du
Midi de la France a la fin du Moyen Age, Ed. Les universités européennes du XVI au
XVIII siecles, Paris, 1989.

Verger, Jacques, Les rapports entre universités italiennes, Paris, 1980.

Verger, Jacques, Naissance,

Verger, Jacques. Les Universités au Moyen dge, Paris, 1973.

Vetulani, A., Les origines et le sort des Univertés de l'Europe,

Viegas de Abreu, Manuel, Tradicdo e Inovagdo no Ensino Superior em Inglaterra, in
Braga da Cruz, Reforma do Ensino Superior, 1973.

Villiers, P., Notre Europe sans Maastricht, Albin Michel, Paris, 1992.

Weick, K. F. Educational Organization as Loosely Coupled Systems. Administrative
Science Quarterly, vol. 21, USA, 1976.

Withehead, A. N., The aims of education, ed. Williams and Norgate, Londres, 1929.
Zorzoli, M. C. Interventi dei duchi e del Senato di Milano per l'universita di Pavia,

Milano, 1982.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 344



José Romao C. Andrade - A Universidade e o seu Contributo para o Desenvolvimento da Unido Europeia

Anexos

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias 345



