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RESUMO

Apesar da evolugao positiva de alguns indicadores socioeco-
noémicos, institucionais e politicos nos ultimos 10 anos, a pobreza
deve permanecer como um desafio central de qualquer estratégia de
desenvolvimento a longo prazo e a sua erradicagao, através da cria-
¢do de emprego e do acesso a prevencgao e tratamento das doencas
da pobreza (sida, malaria e tuberculose), deve continuar a ser a pri-
meira prioridade para a Africa. A construcdo de uma sociedade soli-
daria para com os mais pobres, desprotegidos e excluidos deve as-
sim constituir uma prioridade da visdo estratégica para a transfor-
magcao da Africa subsariana. A transformagao estrutural e sisté-
mica, social e econdmica, deve ter o apoio e o contributo de todos os
agentes, politicos e econémicos, e deve ser deliberadamente mais
favoravel em relagado a quem mais dela precisa. Impde-se com urgén-
cia a aplicagao de uma agenda de participagao civica activa e afirma-
tiva para que todos os africanos, nos seus paises e nas instituicoes
regionais e/ou continentais, se sintam parte integrante de uma socie-
dade solidaria, bem como de uma economia criativa e diversificada.

ABSTRACT

Despite significant progress in some socioeconomic, institu-
tional and political indicators in the last 10 years, poverty must remain
a central challenge of any long-term strategy of inclusive develo-
pment, and extreme poverty eradication and job creation together with
overall access to prevention and treatment of aids, malaria and
tuberculosis, must continue to be a top priority for Africa. Building a
society that displays solidarity towards its poorest, unprotected and
excluded people must, therefore, constitute a priority in the context of
a strategic vision for the transformation of sub-saharan Africa. The
structural and systemic transformation, social and economic,
must have the support and contribution of all political and economic
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actors, and must deliberately be more favourable in relation to who-
everis in greater need. The application of a plan of action for an active
and affirmative civic participation is urgently required, in order for all
Africans, in their countries and within the regional and/or continental
institutions, feel integrant components of an inclusive society and
creative and diversified economy.

1. Asituacgao actual

A erradicacao da fome, da pobreza extrema e da exclusao
social tem sido, de forma explicita, ha ja muitos anos, um dos temas
principais das agendas mundiais, em particular das africanas. Muito
foi entretanto conseguido em vastas areas do Mundo', todavia em
Africa a situagéo continua deveras preocupante.

Apesar de a actividade econémica em Africa ter vindo a
crescer acima de 5 por cento nos ultimos anos (OCDE, 2006, p. 13), e
“...seresperado um crescimento de cercade 5,9 por centoem 2008 e
2009... e que este ritmo tenda a acelerar até ao final da década...”
(The Economist, 2008, p. 93; OCDE, 2007/2008, p. 3), a Africa
continua a ser o continente mais pobre do Mundo, onde “...metade
dos seus 700 milhdes de habitantes (da Africa subsariana) sobrevive
com 65 céntimos do dolar ou menos por dia... e o mais preocupante
ainda € que € o unico continente cujo nivel de pobreza tem aumen-
tado nos ultimos 25 anos, apesar da explosao da tecnologia e do

1 . . P . . .
Embora o nimero de pobres no Mundo tenha vindo a diminuir progressivamente nos ultimos 25 anos

ha, todavia, mais pessoas a viver em condi¢cdes de pobreza extrema nos paises em desenvolvimento.
A pobreza atingia 1 900 milhdes de pessoas em 1981, sendo a Asia Oriental a regiéo mais afectada,
enquanto em 2005 este niimero descia para 1 400 milhdes, com o Sul da Asia e a Africa subsariana
no topo das regides mais pobres do Mundo. Na Asia Oriental (a regido mais pobre em 1981) a
pobreza caiu de 80 para 18 por cento em 2005, em particular devido ao grande dinamismo da
economia chinesa. Ja o Sul da Asia continua a ndo conseguir ganhar a batalha contra este flagelo,
tendo em 2005 cerca de 600 milhdes de pobres, dos quais mais de 450 milhdes vivem na india. Na
Ameérica Latina, no Médio Oriente e Norte de Africa a pobreza desceu desde 1981, mas ndo o
suficiente para reduzir o total de pobres. A Europa de Leste e a Asia Central, que aumentou a taxa de
pobreza desde 1981, comegou a fazer progressos na ultima década de 1990. A Africa foi por conse-
guinte o Continente menos bem-sucedido na redugdo da pobreza. Ainda, segundo o Relatério do
Banco Mundial sobre a Pobreza (2008), se tiver em consideragéo a crise alimentar e a energética
desde 2005 é possivel que o nimero de pessoas a viver abaixo do limiar da pobreza, nos paises em
desenvolvimento, aumente em mais de 100 milhdes.
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comércio que tem contribuido enormemente para o aumento das
receitas em outras regides...” (The Economist, 17/01/04, ps. 3 e 4; e
2008, p. 94). Na Africa subsariana (AS) vive cerca de um terco da
populacao mundial com menos de 1 dolar por dia (323 contra 1.100
milhdes) e um quarto sem acesso a agua potavel (273 contra 1.197
milhdes). Também 299 milhdées de africanos (num conjunto de 2.742
milhées em todo o mundo) ndo tém acesso a saneamento adequado,
44 milhdes (em 104 milhdes) de criangas com idade da primaria n&o
frequentam a escola e por ano morrem 5 milhdes de criangas meno-
res de cinco anos, num conjunto de 11 milhdes em todo o mundo (ver
Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH), 2004, quadro 2, p.
129; e RDH de 2005, p. 4).?

Entre os 36 paises considerados os mais pobres e com piores
indicadores de qualidade de vida pelas Nagdes Unicas, 29 encon-
tram-se em Africa. O Relatério das Nagées Unidas sobre a Situagéo
Social Mundial em 2005 realga que a propor¢ao da populagéo que na
AS vive em pobreza extrema (com menos de um délar por dia) subiu
de 42 por cento, em 1981, para 47 por cento, em 2001, enquanto no
Mundo como um todo ela diminuiu de 40 para 21 por cento, em igual
periodo. O Relatério da OCDE de 2006/2007, sobre as Perspectivas
Econémicas na Africa, constata que “... em termos globais, a taxa da
pobreza na Africa a Sul do Sara decresceu marginalmente, de 44.6
por cento em 1990 para 44 por cento em 2002” (p. 30). Mesmo assim,
o Continente africano continua a ser ndo s6é o mais pobre do Mundo
como a Africa esta a atrasar-se em relac&o as outras regides em vias
de desenvolvimento, no que diz respeito a concretizagdo dos Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)’. “Mantendo-se as ten-
déncias actuais, o numero meédio de metas alcangadas por pais sera
provavelmente 2.4 em 9, na Africa subsariana ...” (p. 29), e quanto ao

Outro dado relevante a realgar, referente a pobreza, esta ligado a saude materna, “... na Africa
subsariana, a probabilidade de uma mulher morrer devido a complicagbes dessa natureza (isto €,
devido a complicagdes trataveis ou evitaveis durante a gravidez e o parto) € de 1 em 16, em
comparagéo com 1 em 3800 no mundo desenvolvido...” (ver Relatério sobre os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, 2007).

“...no ambito dos ODM, confirma-se o diagnéstico (em 2007/2008)... segundo as tendéncias
mais recentes apenas seis paises africanos - a maioria deles do Norte de Africa - sao
susceptiveis de poder vir a concretizar o principal objectivo de reduzir para metade o nimero de
pessoas que vivem com menos de um délar por dia” (OCDE, 2007/2008, p. 4).
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Objectivo 1 - reduzir para metade a pobreza extrema e a fome até
2015, dos 53 paises africanos somente trés (Djibuti, Gabao e o Gana)
alcangaram ja esta meta, estando 15 (incluindo Angola, Mogcambique
e Sao Tomé e Principe) a caminho de a satisfazer (ver Quadro 5, ps.
34 e 35;e OCDE, 2007/2008, Quadro 5, ps. 38 € 39).

Também, a esperanca de vida a nascenga, em paises como
a Serra Leoa (41,8), Mogambique (42,8), a Zambia (40,5), o Malawi
(46,3), o Lesoto (42,6), a Suazilandia (40,9), o Zimbabué (40,9), o
Ruanda (45,2), a Republica Centro-Africana (43,7), Angola (41,7), o
Burundi (48,5) e o Botsuana (48,1) rondava, ja em 2005, os 40 anos -
quase metade da esperanca de vida a nascenga dos paises de
desenvolvimento humano elevado (76,2), como da dos paises mais
ricos (79,4) - ver RDH de 2007/2008, Quadro 1, ps. 231 E 232. Se
compararmos a riqueza criada pela AS com a de outras regides do
mundo, o desequilibrio € ainda maior. Por exemplo, em 2002, o PIB
per capita na AS, nos paises em desenvolvimento, nos paises de
rendimento elevado e no mundo, foi de, respectivamente, 469, 1.264,
27.312 e 5.174 dolares americanos por ano (OCDE, 2006/2007, p.
187). E a taxa de crescimento anual do PIB per capita, de 1990 a
2005, na AS, nos paises em desenvolvimento, nos paises de ren-
dimento elevado e no mundo, foi de, respectivamente, 0.5,3.1,1.8 e
1.5 porcento- ver RDH de 2007/2008, p. 280.

Assim, na Africa subsariana ha - pelo menos - 17.5 milhdes
de pessoas que precisam de ajuda alimentar de emergéncia, corren-
do na maioria risco de vida: séo 12, 3 e 2 milhdes, respectivamente,
na Etiopia, na Somalia, no Quénia e Uganda, e o resto na Eritreia e
Djibuti. (The Economist, 1/11/08, p. 44 e OCDE, 2007/2008, p. 3). Se
juntarmos este enorme drama humanitario as calamidades ja
existentes - motivadas na generalidade pela seca (a mais grave
desde 1984), pelos conflitos (e estes muitas vezes despoletados pela
ma distribuicdo dos recursos e do poder politico) e pela ma resolugéo
(ou nao resolucao) da questao da partilha da terra, que por vezes
degeneram em violéncia étnica (ver o caso recente do Quénia) - no
Uganda, no Sudao, na RDC, na Eti6pia e na Somalia temos uma
grande area de instabilidade socio-politica e de “faléncia” econdmica
(a prazo) que se espalha da regido dos Grandes Lagos ao Corno de
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Africa, com ramificagcdes no Chade, na Republica Centro-Africana e
na regiao sudanesa do Darfur. Adicionalmente, 13 milhdes de africa-
nos morreram ja de sida (cerca de 3 milhdes sé em 2005) e a maioria
dos 26 milhdes de infectados n&o tinham ainda acesso aos antire-
trovirais (ver The Economist, 3/06/06, p. 23; e RDH, 2005, p. 3). “Esta
pandemia mundial continua centrada na Africa subsariana: em 2005,
64 por cento dos adultos seropositivos e 90 por cento das criancas
com idade inferior a 15 anos contagiadas com o virus viviam na regiao

.7, “... (aqui) mais de 12 milhdes de criangcas tornaram-se 6rfas
devido a sida e 59 por cento dos seropositivos adultos sdo mulheres
... (OCDE, 2006/2007, p. 32). Todavia, “em 2006, na Africa subsa-
riana, 28 por cento da populagédo com HIV positivo, com necessidade
de tratamento, recebeu anti-retrovirais” (OCDE, 2007/2008, p. 37).

No que se refere a tuberculose o quadro 5 do Relatério de
2006/2007 (PS. 34 e 35) mostra “... que dez paises estao “a caminho”
de deter a propagacéao da doenca até 2015... no entanto, o numero de
NOVos casos ... esta a crescer, e ndo apenas devidoao VIH ...” (p. 32).
Por outro lado, a Africa esta a ter mais sucesso na luta contra a malaria
“...com a crescente disponibilizacdo de mosquiteiros impregnados
com insecticida e de medicamentos anti-paludicos eficazes...” (OCDE,
2007/2008, p. 37). Continuam no entanto a verificar-se grandes dispa-
ridades entre paises e entre regides urbanas e rurais naAS.

Uma histéria de sucesso, apesar de ser ainda insuficiente,
refere-se a taxa média de crescimento real do PIB em Africa, entre 1997
e 2006°. Esta foi, respectivamente, de 3.6, 3.6,3.1, 3.5,4.0,3.5,4.7, 5.3,

* Num estudo mais recente sobre o panorama economico africano para 2007/2087, realizado pela
Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e pelo Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), estima-se um crescimento real global do PIB (em 35 paises do
Continente africano, que representam cerca de 87 por cento da populagéo e 95 por cento da
actividade econdémica) de 5.9 por cento em 2008 e 2009. Alerta-se, no entanto, para o grande
desequilibrio existente no Continente, onde o crescimento é principalmente sustentado pelos
paises exportadores de petréleo, tendo outros paises africanos gravissimos problemas de fome
(nomeadamente, a continuagdo da catastrofe humanitaria na regido do Darfur e do Sudéo, do
colapso econémico do Zimbabué e da instabilidade politica no Chade, Quénia e Somalia), seca,
cuidados primarios de saude, baixo nivel de escolaridade, falta de infra-estruturas fisicas e
institucionais e corrupgao. Estes factores afectam negativamente o desenvolvimento do sector
privado, a criagdo do ambiente conducente para atrair investimento directo estrangeiro, a
valorizagdo dos recursos humanos e o investimento em novas tecnologias de informagéo e
comunicagdo. Em suma, nada nos garante que este crescimento econémico elevado se traduza
em desenvolvimento sustentado e equitativo a longo prazo.
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4.9 e 5.5 por cento e estima-se que a actividade econdmica cresga cerca
de 5,9 por cento até 2009. Ha paises cujo PIB real em 2004 e 2005, por
exemplo, cresceu muito acima da média africana. Sdo exemplos disso:
Angola (11.1 e 15.6), o Chade (33.4 e 5.9), a Guiné Equatorial (32.8 e
6.2), Mogambique (7.2 e 7.7),aRDC (6.8 e 6.2), a Etiopia (11.4 € 6.8), a
Nigéria (6.1 € 4.4), a Serra Leoa (7.4 e 7.5), o Senegal (6.0 e 5.0), a
Tanzania (6.7 e 6.9), a Tunisia (6.0 e 4.2), o Uganda (5.9 € 5.8) e a
Zambia (5.4 e 4.5)—ver OCDE (2006, ps. 548 e 549).°

Por conseguinte, a situagdo actual da Africa pode ser gra-
dualmente melhorada e fortalecida se a Uniao Africana (UA), a Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD, sigla para New
Partnership for Africa's Development) e o Mecanismo Africano de
Avaliacéo pelos Pares (APRM, sigla para The African Peer Review
Mechanism) conseguirem, de facto, a curto/médio prazo ter um forte
impacte positivo na governabilidade, na erradicacéo da pobreza atra-
vés da criacdo de emprego, e no desenvolvimento do Continente -
nas suas varias vertentes - , de forma a motivar os africanos, a
comunidade internacional de negocios e os doadores a olhar para a
AS como umaregido com futuro, onde vale a pena investir.

A pobreza (e necessariamente a fome) deve todavia perma-
necer como o desafio central do desenvolvimento e a sua erradicagéo
deve continuar a ser a primeira prioridade para a Africa (ver Moura
Roque, 1997, capitulo 7, ps. 109-114; e Moura Roque, 2000, capitulo
IV, ps. 138-149). A construgéo de uma sociedade solidaria para com
0s mais pobres, desprotegidos e excluidos deve assim constituir uma
prioridade da visdo estratégica para a transformagao estrutural e
sistémica da Africa subsariana. Isto é, a AS deve integrar de forma
positiva as suas popula¢des mais desfavorecidas. A incluséo social e
a transformacao econémica devem ter o apoio e o contributo de todos

° Em 2006 e 2007, Angola (14.8 e 27.0 por cento) e a Nigéria (cerca de 7.0 por cento) continuaram a

crescer acima da média africana, devido principalmente ao aumento dos pregos e da produgéo do
petréleo, enquanto na RDC o crescimento manteve-se em torno dos niveis dos anos anteriores (6.0
por cento), motivado pelos esforgos de reconstrugéo financiados pelos doadores. No Burundi houve
uma aceleragéo no crescimento de 6.1 por cento em 2006 para quase 7.0 por cento em 2007, e na
Serra Leoa e no Gana o crescimento em 2006 continuou relativamente forte (7.4 e 6.1 por cento,
respectivamente), por causa dos excelentes resultados na produgdo e processamento de cacau (ver
em OCDE, 2006/2007, ps. 21-29 outros resultados do desempenho macroecondémico em Africa).
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0s agentes, politicos e econdmicos, e devem ser deliberadamente
mais favoraveis em relagcdo a quem mais delas precisa. Impde-se
com urgéncia a aplicacao de uma agenda de participacéo civica
activa e afirmativa para que todos os africanos, nos seus paises € nas
instituicbes regionais e/ou continentais, se sintam parte integrante
dessa sociedade solidaria e criativa — ver em Moura Roque (1997,
capitulo 7, ps. 51 a 114) o significado e as principais medidas de
politica da TESE (transformacao estrutural e sistémica da economia),
e em Moura Roque, 2007, capitulo|.

2. Definicao e causas da pobreza e exclusao social

Apobreza define-se como uma insuficiéncia de recursos para
a satisfacédo das necessidades basicas. A pobreza deve ser encarada
“...como privacado de potencialidades basicas mais do que, mera-
mente, como caréncia de rendimentos, que € o critério mais frequen-
temente usado para identificar a pobreza” (Sen, 2003, p. 101). E po-
bre aquele que possui mas condigdes de vida. E estas reflectem-se
na educacgao e nos servigos primarios de saude, na forma de vestir e
de falar, na habitacdo e no padrédo de consumo, no emprego e na
cultura, bem como no exercicio de direitos e na participagao plena na
sociedade. Assim, de acordo com o PNUD, no RDH de 2003, a
pobreza traduz-se no fracasso em desenvolver uma vida longa, sau-
davel e criativa e em oferecer um nivel decente de vida com liberdade,
dignidade, respeito por si proprio e respeito dos outros (ver capitulo
1). Esta perspectiva de definir a pobreza realga a sua natureza social,
aproximando-a do conceito de exclusao social. “Estes valores tém
muito em comum com a concepg¢ao de bem-estar humano no con-
ceito de desenvolvimento humano” (p. 27).

Todavia, o RDH de 2004 vai ainda mais longe na definicéo de
desenvolvimento humano e na sua interligagdo com a erradicacao da
pobreza. O RDH (2004, p. 6) realca especificamente que “...0 desen-
volvimento humano exige mais do que saude, educacéo, um padrao
de vida digno e liberdade politica. A identidade cultural dos povos
deve serreconhecida... (e) a liberdade cultural € um direito humano e
um aspecto importante do desenvolvimento humano...”, e portanto
da erradicagdo da pobreza. Como tal, a identidade dos diferentes
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povos e a respectiva liberdade cultural deve ser reconhecida e pro-
movida pelos Estados africanos, ndao s6 como um factor importante
propiciador do desenvolvimento, mas especialmente como um direito
humano que incentiva a paz e a coeséao social no Continente. Assim, a
expansao das liberdades culturais (e ndo a sua eliminagao ou repres-
s&o) pode contribuir para a promogéao e consolidacado da democracia,
da reconciliagdo e do desenvolvimento humano inclusivo. O respeito
pela diversidade, nomeadamente étnica, cultural e religiosa, ajuda a
construir, ao invés de destruir, a unidade do Estado e funciona como
uma alavanca do desenvolvimento econdémico e da justica social.
Todos estes factores qualitativos do desenvolvimento podem ter uma
importancia fundamental na erradicacao da pobreza, especialmente
em sociedades p6s — conflito, reunindo as populagdes a volta de va-
lores e objectivos comuns.

A pobreza é um problema multidimensional e tem varias e di-
ferentes causas. As principais causas deste flagelo na AS podem ser
agrupadas da seguinte forma (ver Moura Roque, 2005 a)

e Auséncia de politicas eficazes de combate a pobreza e a
exclusdo social, bem como desigualdade continuada na
distribuicdo dos rendimentos, da riqueza, dos recursos e
das oportunidades;

e Existénciade conflitos armados e guerras civis:

- Que originam o aparecimento de deslocados, refugiados,
mutilados, 6rfaos e desmobilizados, na sua maioria sem
preparacao profissional para competir no mercado de
trabalho — engrossando a ja elevada taxa de desemprego
desses paises;

- Que contribuem para o desmantelamento dos sistemas
tradicionais de actividade econdmica e de solidariedade
social, bem como para a destruicdo do capital humano,
social e fisico;
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e Ma gestédo da economia e dos recursos e dinheiros publicos;
politicas micro e macroecondmicas e sociais distorcidas e
ineficazes; auséncia de politicas sectoriais de criagao de
emprego e de aumento de produtividade;

e Reducdo continua de oferta interna de bens essenciais,
sendo estes inacessiveis as populagcdes mais pobres, no-
meadamente nas areas rurais;

e Destruigcao e deficiente manutencao das infra-estruturas fisi-
cas, sociais e economicas, tanto nas cidades como no inte-
rior, nomeadamente nos paises pos-conflito;

e Definicdo incorrecta das prioridades e sistema ineficaz de
programacao e gestdo do investimento publico e das
despesas do Estado;

e Capital humano pouco qualificado e desvalorizado, principal-
mente no sector publico e nas empresas estatais; extraordi-
naria falta de servicos basicos especificos ao desenvolvi-
mento de capital humano, como por exemplo rede eléctrica e
telefonica e ligacéo ainternet;

e Debilidade dos sistemas de educacéo, formacao profissional,
saude, proteccéo social e saneamento basico; excesso de
procura de habitag&o social e redes de nutricao ineficientes;

e Fraca participagdo democratica e civica e desrespeito pelos
direitos humanos mais elementares;

® Acesso dificil aos sistemas sociais basicos, mesmo débeis e
com pouca organizag¢ao, das camadas mais pobres e sem

poder reivindicativo;

e Elevadas taxas de crescimento demografico, de fertilidade e
de mortalidade, infantil e juvenil;
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e |Instituicbes fracas, desorganizadas e centralizadas; adminis-
tracdo publica, central e local, com baixa qualificacado média
dos quadros e técnicos, com produtividade reduzida e com
cultura democratica deficiente;

® Auséncia de politicas de reordenamento rural e de mecanis-
mos de crédito orientado para os pobres; enorme influéncia e
dimensao dos sectores informais;

e Mobilizacdo fraca da sociedade civil e consciéncia social
débil, nomeadamente das elites, para o combate a pobreza;
degradacéao do sentimento de solidariedade e crescente des-
respeita pelas normas morais, sociais e de ética politica;

® Resisténcia no regresso as terras de origem das populacdes
deslocadas e refugiadas; desprezo total pela questéao da par-
tilhadaterra;

® Auséncia de informacéo sobre o padréo e as caracteristicas
da pobreza e da excluséo social, tanto a nivel nacional como
regional e local, bem como informacéo deficiente sobre os
programas existentes para as combater.

O Banco Mundial, para ajudar os paises a reduzir a pobreza e
melhorar as condi¢gbdes de vida, tinha proposto, ja em 1990, no seu
Relatério do Desenvolvimento Mundial, uma estratégia de desenvol-
vimento inclusivo (inclusive development). O desafio da inclusao (dis-
curso feito por Wolfensohn, em Hong Kong, China, em 1997, The
Challenge of Inclusion), que significa a promogédo do acesso aos
beneficios econdmicos e sociais do desenvolvimento sem olhar a na-
cionalidade, a raca e ao género, passou a ser um componente funda-
mental da luta pela paz, pela reconciliacdo, pela seguranga e pelo
progresso. Depois de ter sido alcangado o consenso social para este
desafio, uma estratégia de desenvolvimento inclusivo deve realcar a
relagdo entre o sucesso na erradicagdo da pobreza e os seguintes
factores-chave: crescimento econdémico sustentado dirigido aos mais
pobres; programas de criagao acelerada de emprego, em particular
nas areas rurais; investimento reforcado em recursos humanos, ca-
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pacidade institucional e desenvolvimento da agricultura; relagcéo en-
tre uma boa gestdo macroecondmica e governagao aberta e trans-
parente; incentivo ao investimento directo produtivo, nacional e es-
trangeiro; melhoria na gestao dos desafios da globalizacao e criagéo
de vantagens regionais; e medidas adequadas para a prevencéao e
combate a sida (e outras doencgas da pobreza), aos conflitos armados
e adegradagao ambiental.

3. Apobreza nas agendas mundiais

Pelo menos desde 1995, a erradicagao da pobreza tem sido,
de forma explicita, um dos temas principais das agendas mundiais. Em
Copenhaga (1995), na cerimonia final da Declaragéo e Programa de
Accao sobre o Desenvolvimento Social, mais de 180 chefes de Estado
e governo declararam a erradicagéo da pobreza como um imperativo
ético, social, politico e econdmico. Concordaram em “...tomar medidas
imediatas para assegurar as populagbdes que vivem em condi¢des de
pobreza que tenham acesso aos recursos produtivos, incluindo crédito,
propriedade da terra, educacgéo e formagéo, tecnologia, conhecimento
e informacgé&o e servigos publicos...”. Garantiram formular ou fortalecer
politicas nacionais vocacionadas “...para acelerar o desenvolvimento
econdmico, social e de recursos humanos de Africa...” através “...da
promocao do desenvolvimento de instituicdes democraticas e da procu-
ra de solugbes efectivas para problemas, como: a divida externa, a re-
forma econdmica, a seguranga alimentar e a diversidade produtiva de
bens...” (Relatério do Desenvolvimento Africano, 1998, p.168).

A Declaragao do Milénio das Nag¢des Unidas, adoptada em
Setembro de 2000, reforgcou a disponibilidade da comunidade inter-
nacional para apoiar os esforcos em Africa para resolver o problema
da erradicacdo da pobreza, da doenca e do subdesenvolvimento,
bem como da marginalizagao do Continente. A Declaracéo do Milénio
relangou o empenhamento dos paises desenvolvidos em aumentar o
fluxo de recursos financeiros para o continente, através de medidas
adequadas de politica ligadas ao comércio, a ajuda oficial e a divida
entre Africa e o resto do mundo. E realgou ainda o apoio firme a pre-
vencdo de conflitos e a criagdo de condigbes conducentes a go-
vernagao democratica nos paises africanos. O importante é, agora,
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transformar rapida e eficazmente estes compromissos em realidade.’

Todavia, a realizagao eficaz e atempada dos oito Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) exigem: (i) uma governacao
democratica e transparente, e uma boa gestdo macroecondmica; (ii)
uma afectacao eficaz dos recursos nacionais e regionais, bem como
a criacdo de um ambiente propicio a captagéo de investimento pro-
dutivo, nacional e estrangeiro; (iii) mais e melhor assisténcia técnica e
financiamento internacional para a reabilitacao infra-estrutural (estra-
das, electricidade, portos, aeroportos e caminhos de ferro); (iv) um
investimento maci¢co em recursos humanos, no ambiente e na refor-
ma das instituicbes; (v) o desenvolvimento da agricultura, nomea-
damente a rural, e do comércio, como motores da transformacéo es-
trutural da economia; e (vi) o alivio (ou perdao) da divida externa afec-
tada ao melhoramento dos sectores sociais, principalmente na edu-
cacao e formacéo profissional, nutricdo e saude (ver Moura Roque,
2005aeb).

Tal como o relatério intitulado “Investindo no Desenvolvimen-
to: Um Plano Eficaz para Alcangar os Objectivos do Milénio” (disponi-
vel em www.unmillenniumproject.org) realca, a chave para a concre-
tizacdo dos ODM nos paises pobres continua a estar no aumento de
investimento no desenvolvimento humano (saude, educacgéo, nutri-
cado e planeamento familiar), no investimento macigco no ambiente
(dgua e saneamento, solos, florestas e biodiversidade) e no fortaleci-
mento do desenvolvimento infra-estrutural (estradas, electricidade e
portos). Ora, os paises pobres ndo tém capacidade financeira para al-
cangarem sozinhos estas metas. Por isso, ao ritmo actual, a Africa
esta longe de cumprir cabalmente qualquer um dos objectivos e me-
tas acima mencionados — ver OCDE (2006, PS. 35 a 39). Mesmo
quando é alcangado algum progresso, a mudanca € tao lenta que difi-
cilmente algum objectivo sera atingido, até 2015, a nao ser que os
paises mais ricos se comprometam seriamente com uma nova forma
de encarar a ajuda a Africa subsariana, tanto em termos de quanti-

[

Ver em Moura Roque, 2007 (Capitulo 1V), e no RDH de 2004 (ps. 135 e 136), respectivamente, as 18
metas agrupadas em oito Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os indicadores
necessarios para monitorizar o progresso feito para cada ODM.
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dade como de qualidade. Os paises pobres e os paises ricos tém de
definir com precisao as necessidades e precisam de unir forcas para
acabar definitiva e urgentemente com afome, a pobreza e a doenca

Contudo, na Conferéncia de Helsinquia (Junho 2001), sobre
o crescimento econdmico e a pobreza nos paises subdesenvolvidos,
discutiu-se novamente a urgéncia de encontrar uma abordagem que
permita a populacdo dos paises mais pobres beneficiar do cresci-
mento econdmico mundial. Esta mesma preocupacéo tinha ja sido
manifestada, dez anos antes, por Jodo Paulo Il, na enciclica Cente-
simus Annus: “Os pobres pedem o direito de participar no usufruto
dos bens materiais..., criando assim um mundo mais justo e mais
prospero para todos... a elevagao dos pobres... para o crescimento
moral, cultural e até econdbmico da humanidade inteira” (28).

A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento ao De-
senvolvimento, que ocorreu em Monterrey, no México, de 18 a 22 de
Marcgo de 2002, teve como principal meta mobilizar recursos para a
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Fo-
ram, contudo, dados passos importantes para a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento em condi¢gdes sustentaveis, nas
vertentes social, econdmica e ambiental. Deste encontro de mais de
50 chefes de Estado e governo, resultou um documento, o Consenso
de Monterrey, que representa um compromisso global para o reforgo
dos instrumentos de apoio e de financiamento ao desenvolvimento. O
Consenso de Monterrey € produto da crescente cooperagéo entre
paises e organizacgdes da sociedade civil, incluindo empresarios, e da
fortalecida coeréncia dentro do sistema das Nac¢des Unidas entre as
suas varias agéncias, o FMI e o Banco Mundial, para a concretizagéo
das metas globais definidas na Declarag&o do Milénio.

Na Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentado que
decorreu em Joanesburgo, de 26 de Agosto a4 de Setembro de 2002,
a pobreza voltou a ser o tema principal. Esta Cimeira ficou marcada
na sessao de abertura pelas palavras criticas proferidas pelo presi-
dente sul-africano, Thabo Mbeki: “Uma sociedade global baseada na
pobreza para muitos e na prosperidade para uns poucos, caracteriza-
da porilhas de sucesso rodeadas por um mar de pobreza, é insusten-
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tavel”. Preocupacao idéntica mostrou, em Janeiro de 2003, o presi-
dente brasileiro, Lula da Silva, tanto no Forum Econdmico Mundial
(FEM), em Davos (25/01/03), como no Férum Social Mundial (FSM),
em Porto Alegre (24/01/03).

Todavia, € possivel alterar esta situagéo de forma a atingir-se
um desenvolvimento sustentado e partilhado. Para Mbeki (2002) “...
pela primeira vez na Histéria, a humanidade possui a capacidade, o
conhecimento e os recursos para erradicar a pobreza e o subdesen-
volvimento”, desde que se defina e aceite uma “responsabilidade
comum mas diferenciada” no desenvolvimento de um consenso uni-
versal que contribua para diminuir a diferenca entre paises desenvol-
vidos e em vias de desenvolvimento.

Em 2005, de 10 a 18 de Janeiro, em Nova lorque, a Comissao
de Desenvolvimento Social reafirmou os compromissos assumidos
dez anos antes, durante a primeira Cimeira Mundial sobre o Desen-
volvimento Social (em Copenhaga), relativamente a pobreza, ao em-
prego e a integracgéo social, de forma a avaliar os resultados ja alcan-
¢ados pelos mais de 100 paises cujos chefes de Estado e de Governo
se comprometeram, na altura, a dar a maxima prioridade. Todavia,
basta ler as conclusdes de Kofi Annan sobre a revisdo dos objectivos
tracados em 1995 e em 2000, na 24? sessao extraordinaria da
Assembleia Geral da ONU, para se concluir que ainda existem muitos
obstaculos ao bom progresso de realizacao desses objectivos. Kofi
Annan realga que “...diversas tendéncias estédo a ter um impacte ne-
gativo no desenvolvimento social... (e) as desigualdades (econémi-
cas e sociais) dentro das comunidades e entre paises e a crescente
ameaca as liberdades civis...” continuam a aumentar o fosso entre os
mais ricos e os mais pobres. Kofi Annan acrescenta, no entanto, que
se o montante de ajuda ao desenvolvimento aumentasse de 50 mil
milhdes de doblares por ano, e se se mantivesse a esse nivel, todos os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio - entre os quais a reducéo
para metade da pobreza extrema - seriam alcancados até 2015.

Conscientes desse gigantesco desafio, os lideres das sete

democracias mais ricas do mundo e da Russia reuniram-se na cimei-
ra do G8, de 7 a 9 de Julho, em Gleneagles, na Escoécia, com uma
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agenda que “visava”, essencialmente, perdoar a divida da Africa (ede
outros paises pobres fortemente endividados) e erradicar a pobreza e
a fome, duplicando a ajuda ao Continente e promovendo um comér-
cio mais justo. Segundo a Declaracao Final, e em relagdo a luta contra
a pobreza, os resultados finais ficaram aquém das expectativas. Os
lideres do G8 concordaram em: aumentar a ajuda financeira aos pai-
ses pobres em 50 mil milhées de ddélares por ano até 2010, metade
dos quais para a Africa, o que significa na pratica duplicar a ajuda ao
Continente; perdoar a divida externa somente a 18 dos paises mais
pobres do mundo, sendo 14 deles africanos (como, por exemplo,
Mogambique, a Etidpia, a Zadmbia, o Niger, o Benim, o Burkina Faso e
o Gana), e continuar com negociagcdes com mais nove paises; garan-
tir o acesso “tdo universal quanto possivel” ao tratamento da sida até
20107; proporcionar gratuitamente educacgao primaria e cuidados ba-
sicos de saude a toda a populagéo necessitada; acabar com os subsi-
dios agricolas dos paises ricos numa data “credivel”; procurar solu-
¢bes para o problema das alteragbes climaticas; e apoiar e treinar
uma for¢a de paz africana de 75 mil homens.

Nesta Cimeira do G8, em 2005, ndo se foi tdo longe quanto
seria necessario no perdao da divida e avangou-se demasiado devagar
na atribuicdo da ajuda anual, que sera duplicada a todo o Continente
(para totalizar 50 mil milhdes de ddlares, como ja realcamos acima),
num prazo de cinco anos e de acordo com condi¢cdes especificas,
exigidas a cada pais. Tudo isto ja tinha sido mais ou menos “prometido”,
tanto na Conferéncia em Monterrey, em 2002, como em Bruxelas, em
Maio de 2005 (ver The Economist, 16/07/05, p. 70). Todavia, ignorou-se,
na pratica, o aspecto que faria a diferenca e sustentaria, a longo prazo, o
investimento e o desenvolvimento - 0 comércio e 0 acesso aos merca-
dos internacionais - , ficando apenas a promessa de se acabar com os
subsidios agricolas dos paises ricos numa data “credivel”. Nas Cimeiras
de 2006 e 2007 chegou-se a conclusao que continuam a existir frustra-
¢bes, no minimo, quanto ao ritmo dos progressos alcangados.

" Além da pobreza, o Relatorio sobre a Juventude 2005 (43 sessao da Comissao de Desenvol-
vimento Social) identifica a questédo de HIV/sida entre os jovens, como um dos flagelos em Africa
que necessita urgentemente da devida atengéo dos paises mais ricos. Em 2005, cerca de 200
milhdes de jovens no mundo vivem na pobreza, 130 milhdes s&o analfabetos, 90 milhdes nédo
tém emprego e cerca de 10 milhdes vivem com HIV/sida. Estes nimeros devem constituir um
embarago para o Mundo e uma enorme preocupacéo para a Africa.
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Na Il Cimeira entre a UE e a Africa- Cimeirade Lisboa,a8e9
de Dezembro de 2007 - realizada durante a Presidéncia Portuguesa
da UE, 80 chefes de Estado e Governo dos dois Continentes aprova-
ram oito Parcerias e respectivas Acgdes Prioritarias, além de indica-
dores de monitorizagdo e mecanismos institucionais, que directa ou
indirectamente permitem verificar o progresso e os impactos da sua
aplicacao na erradicacao da pobreza e no desenvolvimento humano
em Africa. Esta Estratégia partilhada, definida em conjunto pela UA e
a UE, contém na Parceria 7 - dedicada a Migragao, a Mobilidade e ao
Emprego - uma relagao privilegiada entre o alivio da pobreza e a
criacdo de emprego no seguimento do que ja tinha sido aprovado em
2004 na Declaracao de Ouagadougou. Na préxima Cimeira, que tera
lugar em Africa em 2010 (tal como ja tinha sido a | Cimeira, no Cairo
em 2000), seréo analisados os resultados alcangados durante o
triénio (2008-2010) na concretizacao pratica de cada uma das oito
Parcerias.®

Em conclusado, combater a fome, a pobreza e a exclusao so-
cial no Continente africano, através do perdéo da divida, do aumento
significativo dos fundos dirigidos a transformacéo econdmica e ao
desenvolvimento e da promog¢&o de um comércio mais justo (em par-
ticular), continuara a fazer parte das agendas mundiais, se quiser
com seriedade e determinacao alcancar os 8 Objectivos de Desen-
volvimento do Milénio para a Africa, até 2015.

4. Apobrezanas agendas africanas

Iniciativas anteriores e a NEPAD

A crescente marginalizagdo da Africa — consequéncia das
inumeras crises politicas, econdmicas, de seguranca e de qualidade

de governacgédo — tem motivado a procura de respostas (africanas)
através da definicdo de abordagens normativas para a resolugcéo dos

® As oito Parcerias estdo ligadas: a paz e a seguranga; a governagao democratica e aos direitos
humanos; ao comércio e a integracao regional, contemplando também o sector infra-estrutural;
aos objectivos de desenvolvimento do milénio; a cooperagdo na seguranga e no acesso a
energia; as alteracgdes climaticas, incluindo a Green Wall for the Sahara Initiative; a migragao, a
mobilidade e ao emprego; e a ciéncia, a sociedade de informacgao e a cooperagao nas aplicagcdes
entre o espaco e atecnologia.
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principais problemas de que o continente sofre. Na década de 1980,
os membros da Organizagao de Unidade Africana (OUA), conscien-
tes da sua proépria incapacidade de prevenir e resolver as crises poli-
tico-militares e de seguranca, viraram-se para os desafios econdémi-
cos.Averdade é que a procura de solugdes para os problemas econé-
micos tinha sido, desde a fundagdo da OUA, da responsabilidade da
Comissao Econémica das Nagdes Unidas para Africa (sigla UNECA,
para United Nations Economic Commission for Africa).

Por conseguinte, em 1980, na cimeira extraordinaria da OUA,
foi apresentado o Plano de Acgéo de Lagos, cujo objectivo principal
era definir um programa para a renovagao econémica do continente.
Todavia, os principios nele contidos mostraram-se, no minimo, pouco
realistas e a sua execucao, deficiente. Varios outros programas se
seguiram, com principios mais gerais, para combater o subdesen-
volvimento. Contudo, pouco tinham em comum entre si e raramente
foram aplicados na sua globalidade. Por exemplo, em 1985, foi lanc¢a-
do, com o apoio das Nac¢des Unidas, um outro Programa Prioritario
para a Recuperagdo Econdmica, com o objectivo de reinserir as eco-
nomias africanas no contexto internacional global. Este programa foi
seguido de declaragbes mais especificas, como: a Posicdo Comum
sobre a Divida Externa (1987), a Declaracédo de Khartoum sobre o
Desenvolvimento Humano (1988), a Declaracao das Mauricias sobre
a Educacgao (1989), e a Carta Africana para a Participacéo Popular no
Desenvolvimento (1990).

Todavia, a necessidade de uma reforma politica para o
continente, pressao ja sentida nos anos de 1980, deu origem a dois
estudos importantes sobre a relagdo entre a democracia e o desen-
volvimento (ver Chikulo, 1997, p.25): o relatorio da UNECA (1989),
que estabelece a relagdo entre progresso econémico, responsabili-
zacao politica e participagao popular, e o estudo do Banco Mundial
(1989), que realga a interdependéncia entre a reabilitacdo econémica
e aliberalizagdo politica.

No inicio da década de 1990, a continuagéo da existéncia de

conflitos armados e de inseguranca, bem como as exigéncias cres-
centes de democratizagao politica e de respeito pelos direitos huma-
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nos, relegaram o desenvolvimento econdémico e social (e, portanto, a
erradicacao da pobreza) uma vez mais para segundo plano. A OUA
remeteu-se outra vez as fungdes de coordenadora da “seguranga” do
continente, novamente sem éxito, deixando os “pomposos” principios
e valores, bem como as medidas econdmicas e sociais definidas nas
varias Declaragbes, por concretizar.

Em 1989, Olusegun Obasanjo fundou o Férum da Lideranca
Africana (sigla ALF, para Africa Leadership Forum), para servir de
mecanismo orientador dos esfor¢cos necessarios para combater a cri-
se e o0 subdesenvolvimento africanos. Este Férum organizou varias
conferéncias e seminarios, em varias cidades africanas e europeias,
com a participagéo activa das sociedades civis e dos estados, bem
como das organiza¢des nao governamentais dedicadas ao desenvol-
vimento.

O terceiro encontro, em Coldnia, em Margo de 1991, juntou o
ALF com o movimento que tinha produzido, em 1975, o Documento de
Helsinquia para a Europa e a América do Norte, que, por sua vez, deu
origem a Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacao na Europa.

A conferéncia principal do movimento africano (ALF) teve
lugar em Kampala, nos dias 19 e 20 de Maio de 1991, organizada pelo
Foérum, pela UNECA e pela OUA. O resultado deste complexo pro-
cesso foi uma declaracéo de principios, conhecida como o Docu-
mento de Kampala. O Documento de Kampala inclui sete principios
basicos, cerca de 40 normas e politicas e uma recomendacgao aos
lideres africanos para que criem uma Conferéncia sobre Seguranca,
Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacéo em Africa (CSSDCA).
Esta conferéncia teria como principal objectivo delinear um novo e
abrangente regime politico — econémico para a Africa, um regime que
garantisse a paz e a seguranca de forma a permitir que os outros trés
vectores do Documento de Kampala — a estabilidade, o desenvolvi-
mento e a cooperagao —, fossem alcangados (ver Deng e Zartman,
2002,ps.2a7ecaps.4¢eb).

O movimento de Kampala, também descrito na altura como
“avoz de Africa”, fracassou por varias razbes, nomeadamente por: (i)
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ter sido rejeitado pelos estados africanos (principalmente pela Zam-
bia, pela Libia e pelo Sudéao) e pela prépria OUA, ao longo dos anos e
dos varios encontros realizados — por exemplo, em Abuja, em Feve-
reiro de 1992, e em Dakar, em Julho de 1992 e em Fevereiro de 1993;
(i) o General Sani Abacha, ter condenado o promotor da iniciativa,
General Olusegun Obasajo, a 15 anos de prisdo, em 1995, precisa-
mente quando este planeava relangcar uma campanha para a
CSSDCA,; (iii) a organizacéo regional africana considerar que nao s6
0s principais aspectos do Documento de Kampala (DK) ja estavam
contemplados na Carta da OUA, mas também por ter o DK uma forte
componente “estrangeira”, devido a sua ligagdo ao Documento de
Helsinquia (acusacao feita pelo secretario-geral da OUA, em Novem-
bro de 1990, em Addis Ababa); (iv) estar a propria OUA, durante o
desenvolvimento do movimento ligado a CSSDCA, a ultimar o seu
programa de gestéo de conflitos (vector também importante do DK) e,
assim, na Cimeira de Dakar (em Julho de 1993), ter adoptado e ime-
diatamente posto a funcionar o Mecanismo para a Prevencgao, Ges-
tdo e Resolucao de Conflitos; e (v) nao ter tido a participagao plena da
sociedade civil e a adesao popular a nivel local e comunitario, em ca-
da pais.

Em Fevereiro de 1999, Olusegun Obasanjo vence elei¢des
democraticas na Nigéria, “...e o relangcamento do processo de Kam-
pala passa a ser um aspecto fundamental da politica externa do
pais...” e “...como resultado, a CSSDCA foi aprovada na Cimeira
Extraordinaria da OUA em Sirte, em 1999, e a sua preparacéo e
gestéo entregue a uma comissdo...” (p. 12).

Em suma, “...ACSSDCA pode ainda ser somente uma visao,
inicialmente imaginada por uma lideranga perspicaz, que respondia
assim as necessidades mais prementes da Africa do periodo pos-
guerrafria. O seu objectivo era essencialmente motivar os africanos a
tomarem a responsabilidade pela segurancga, pela dignidade e pelo
bem-estar geral das populagdes, no contexto de uma abordagem de
cooperagao regional” (p. 163).

Avisdo da CSSDCA e os objectivos expressos no Documento
de Kampala ndo se perderam, e foram incorporados num novo
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Movimento que tem praticamente a ades&o de todo o continente
africano e o apoio da comunidade internacional - a NEPAD.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
resultou da combinagao de trés iniciativas africanas langadas entre
2000 e 2001. A Parceria do Milénio para o Programa de Recuperagao
de Africa (sigla MAP, para Milenium Partnership for Africa's Recovery
Programme) foi promovida pelo presidente sul-africano, Thabo
Mbeki. Sob a égide da OUA, Thabo Mbeki e os presidentes nigeriano,
Olusegun Obasanjo, e argelino, Abdulaziz Bouteflika, analisaram a
melhor forma de ultrapassar a crise e o subdesenvolvimento que o
continente enfrenta, promovendo um renascimento africano abran-
gente assente nos vectores econdmico, social, politico, cultural e
regional. O plano OMEGA, apresentado pelo presidente senegalés,
Abdoulaye Wade, no inicio de 2001, realgou a importancia da educa-
¢ao e da formacéo profissional, bem como da existéncia de projectos
regionais infra-estruturais para a promog¢ao do desenvolvimento sus-
tentado em Africa. O Compacto para a Recuperacao Africana (sigla
CAR, para Compact for African Recovery), preparado pelo Secretario
Executivo da UNECA, K.J. Amoako, foi a resposta encontrada para o
apelo feito pelos ministros africanos das finangas em finais de 2000.

Em Maio de 2001, em Argel, numa conferéncia conjunta a
nivel ministerial, das areas das financas e do planeamento econé-
mico, decidiu-se fundir estas trés propostas de programa de desen-
volvimento para o continente sob a denominacao de Nova Iniciativa
Africana (sigla NAl, para New African Iniciative). Esta NAI foi promo-
vida na 372 Cimeira da OUA - a ultima antes da sua transformag&o em
Unido Africana —em Lusaca (de 9 a 11 de Julho de 2001), pelos presi-
dentes Wade, Chiluba (da Zambia), Mbeki, Obasanjo e Bouteflika. A
responsabilidade de gestdo desta proposta de programa de desen-
volvimento foi delegada num comité de aplicagéo, formado por quinze
chefes de Estado africanos. Em Outubro de 2001, este grupo dos
quinze alterou a designagao da NAIl para a NEPAD, ficando o secreta-
riado baseado na Africa do Sul.
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A Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa esta cen-
trada numa visdo comum a longo prazo e numa convic¢ao firme dos
lideres africanos de que é uma obrigacao urgente trabalhar activa-
mente para erradicar a pobreza dos seus paises e colocar o conti-
nente no caminho do desenvolvimento sustentado, no contexto de
uma economia mundial globalizada. Para que a NEPAD tenha suces-
S0, € essencial que os povos africanos sejam donos do seu préprio
destino, que enfrentem o desafio do desenvolvimento unido na diver-
sidade e participem na definicdo de um novo relacionamento de “par-
ceria reforcada” global (enhanced partnership), baseada na respon-
sabilizacao partilhada e no interesse mutuo’.

As Cimeirasda UAe a SADC

Apesar da preocupacédo constante dos lideres africanos (e
mundiais) pela erradicagao da pobreza extrema e da fome, a maior
parte dos paises da Africa subsariana viu o rendimento das suas
populagcdes decrescer desde os anos de 1990. E, de acordo com os
Relatérios do Desenvolvimento Humano de 2003 e 2005 — tendo sido
o de 2003 langado em Maputo durante a Il Cimeira da Unido Africana
(em Julho) pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) —, num conjunto de 175 paises (em 2003), os dez
com pior desempenho em relacdo ao indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) s&o africanos: Guiné-Bissau, Republica Democratica do
Congo, Republica Centro-Africana, Etiopia, Mogambique, Burundi,
Mali, Burkina-faso, Niger e Serra Leoa. Em 2005 (RDH de 2007/2008,
p. 232), num conjunto de 177 paises, continuam a ser africanos os 25
com pior desempenho em relacdo ao IDH. Em 2005, dos paises afri-
canos de lingua oficial portuguesa, Cabo Verde é o pais melhor posi-
cionado, em termos de IDH, estando em 102° lugar numa listade 177.
Sao Tomé e Principe, Angola, Mogambique e Guiné-Bissau estao,
respectivamente, em 123°, 162°, 172° e 175° (RDH, 2007/2008, ps.

S&o dois os objectivos principais a longo prazo deste documento para Africa: (i) erradicar a
pobreza e colocar os paises africanos, individual e colectivamente, no caminho do desenvolvi-
mento sustentado, evitando, assim, a marginalizagao que o Continente enfrenta no processo da
globalizagéo; e (ii) promover o papel das mulheres em todas as actividades, nomeadamente
através da eliminacdo das disparidades do género no processo de matriculas na educagéo
primaria e secundaria — ver Moura Roque, 2005a e 2007; NEPAD, 2001, e Chabal, 2003.
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230 a 232). Estes resultados deixam antever grandes dificuldades,
pelo menos para Africa, na concretizacdo das Metas de Desenvol-
vimento do Milénio.

O Relatorio de 2003 apresenta um novo plano de acgéo — o
Pacto do Desenvolvimento do Milénio — para se alcancar as metas so-
ciais que sdo vitais para Africa e para o resto do mundo. Adicional-
mente, recomenda aos paises doadores que coloquem a disposi¢céo
dos paises pobres mais recursos e criem mais oportunidades de co-
mércio, para que os ODM possam ser atingidos. A ideia-chave neste
estudo é a da responsabilizacdo mutua, dos governos para com 0s
seus povos e dos paises mais ricos para com os paises em desenvol-
vimento.

Na Il Cimeira da Unido Africana (UA), que se realizou em
Maputo, em Julho de 2003, Kofi Annan realgou, na ceriménia de aber-
tura, perante 53 chefes de Estado e de governo, que o nascimento da
UA, quarenta anos depois da criagao da OUA, mostra que a propria
Africa esta preparada para assumir por inteiro a responsabilidade de
moldar o seu destino e o seu futuro. Mas, para que o continente supor-
te essa responsabilidade e realize com sucesso esse destino histo-
rico, é fundamental que Africa satisfaca as necessidades e as aspira-
¢cbes dos seus povos.

O tema escolhido para a |l Cimeira — Garantir a Aplicagao da
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa — mostra, n3o so,
que os lideres africanos estao seriamente preocupados com o fracas-
so em satisfazer as necessidades basicas das suas popula¢cdes mas,
também, que estao, por isso mesmo, determinados a alcangar as me-
tas estratégicas definidas pela NEPAD. Essas metas — compreenden-
do, entre outros, os vectores da paz e da seguranga, da governagéao
democratica, da erradicacédo da pobreza e da boa gestao macroeco-
noémica — devem ser, todavia, alcangadas no contexto da UA. Esta
determinacéao foi reconhecida tanto pelo G8 (Grupo dos 8 Paises
mais Industrializados do Mundo), através do Plano de Acgao para a
Africa, como pela UE e pelos EUA, em iniciativas destinadas a au-
mentar os fundos para o combate ao HIV/sida, e a outras doencas da
pobreza.
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Na Cimeira de Maputo, o secretario-geral das Na¢des Uni-
das, Kofi Annan, realgou ainda que o continente africano deve assu-
mir a responsabilidade de aceitar a alternancia democratica, abando-
nando os conflitos militares. “As Nagbes Unidas e o resto da comuni-
dade internacional podem apontar enviados e gastar bilides de dola-
res em missées de manutencdo de paz em Africa, mas nada disto vai
resolver os conflitos se ndo houver vontade politica e capacidade
prépria”. Para Annan, “...a sustentabilidade da paz s6 é possivel se
for acompanhada por uma transformacao democratica e boa gover-
nacéao...” (Marcelo Mosse, Publico, 13/07/2003). E a consolidagao da
paz com governacgédo democratica e respeito pelos direitos humanos
séo pré-requisitos fundamentais para combater a pobreza e a exclu-
sdo social.

A erradicagao da pobreza, a criagao de emprego e a insegu-
ranca alimentar voltaram a ser as preocupagdes principais dos chefes
de Estado africanos presentes no encontro da Comunidade do De-
senvolvimento da Africa Austral (sigla SADC, para Southern Africa
Development Community), nos dias 18 e 19 de Agosto de 2005, no
Botsuana, dia em que se comemorava o 25° aniversario da criagao
desta organizagéo.” Os Chefes de Estado dos 14 paises que consti-
tuem a SADC estao fortemente empenhados, no ambito da NEPAD e
do APRM, em encontrar com urgéncia uma solugao definitiva para o
flagelo da pobreza extrema e da fome (esta agravada recentemente
pelas severas secas dos ultimos anos) que continua a perseguir o
Continente africano.

’ Na formagdo da SADC, que sucedeu a Conferéncia de Coordenagdo do Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC, que, por sua vez, nasceu na reunido de Lusaca, em 1 de Abril de 1980),
foram tomados em consideragéo o Plano de Ac¢do e o Documento Final de Lagos, de Abril de
1980, e o Tratado de Abuja, de 3 de Junho de 1991, que instituiu a Comunidade Econdémica
Africana. A SADC foi finalmente institucionalizada numa reunido em Windhoek, na Namibia, em
Agosto de 1992. Inicialmente eram s6 10 paises: Angola, Botsuana, Lesoto, Malawi, Mogam-
bique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Z&mbia e Zimbabué. Mais tarde, em 1994, a Africa do Sul
aderiu a organizacao, e em 1995 foi a vez da Mauricia. Em 1997, entraram as Seychelles e a
Republica Democratica do Congo (ex-Zaire). Em 2004, as Seychelles deixaram a SADC, e em
2005 aderiu Madagascar. Na totalidade a SADC continua com 14 membros. Nessa reuniéo,
Madagascar tornou-se no mais recente membro da organizag&o (que continua a contar com 14
paises, pois as Seychelles sairam da SADC em 2004), tendo a entrada do Ruanda sido adiada
por este pais ndo satisfazer ainda “certos procedimentos” que estdo na base da formacéo desta
organizagao regional em Africa.
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Concluséo

A pobreza, a fome e o desemprego continuaram a estar
presentes nas agendas africanas em 2006 e 2007 - e continuaréo
nos proximos anos - até que a lideranga do Continente decida cons-
tituir uma autoridade africana, independente de pressbdes politicas,
para pensar, definir e executar uma estratégia global, no contexto das
especificidades de cada uma das Comunidades Econdmicas Regio-
nais, que “acabe” com este drama humano e “devolva” as populag¢des
de Africa os beneficios das riquezas dos seus respectivos paises.

5. Estratégia de erradicagao da pobreza e exclusao social

Uma estratégia de erradicacao da pobreza e exclusao social
(EEPES) deve ter em consideragao a satisfacdo das necessidades
basicas das populacdes e as prioridades definidas por cada pais ou
regiao econdémica. Acelerar a erradicagao da pobreza, com a criagéo
de emprego e consequentemente com a participagcao activa das po-
pulacdes, exige medidas consistentes de longo prazo nas seguintes
areas (ver Moura Roque, 1997):

(i) Promocao e distribuicdo equitativa de crescimento eco-
noémico de base alargada através:

e Do aumento da produtividade, da competitividade e da
producao;

® Da aplicagdo de medidas dirigidas aos mais desfavo-
recidos, como as mulheres, os jovens, os desemprega-
dos, os deslocados e refugiados, tanto nas areas rurais
como nas urbanas;

® Da garantia do acesso a activos — chave, nomeada-
mente a propriedade da terra, acesso ao capital e ao

crédito, a formacao profissional e a informacao;

® Do acesso a programas diversificados de micro crédito;
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(ii) Investimento macigco no desenvolvimento de recursos
humanos, atraveés:

® Da melhoria da quantidade e qualidade dos servigos
sociais, nomeadamente na educacao, saude e habita-
¢éo, nutricdo e agua potavel;

® Do aumento das despesas orcamentais para a educa-
¢ao basica, cuidados primarios de saude, agua e infra-
estruturas urbanas e rurais;

® Da promocgao da igualdade do género através do au-
mento da quantidade e qualidade de programas para a
educacéo acelerada das mulheres, e da melhoria do
acesso das mulheres a formacao profissional e servi-
cos financeiros e a outras ac¢des especificas que me-
Ihorem as suas oportunidades econdmicas e condigéo
devida;

(iii) Estabelecer sistemas de seguranca social, associados a
criacéo de emprego, para os grupos mais vulneraveis da
sociedade, através:

® Da criacdo de oportunidades de emprego para os
trabalhadores nao qualificados em areas urbanas e
rurais;

® Da aplicagao de programas de obras publicas, intensi-
vos em trabalho, em areas mais pobres;

® Dacriacao de fundos sociais para ajudar os mais desfa-
vorecidos durante o periodo de transigao, por exemplo,
durante o periodo de formacéo profissional,

® Do desenvolvimento do sector privado e capacidade
institucional através da descentralizagéo, real¢cando a
reforma da administracao publica e reabilitacéo priori-
taria de infra-estruturas;
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(iv) Reactivagdo da produgdo agricola; desenvolvimento
dos servicos de extensao rural; fornecimento de agua
potavel, sementes, fertilizantes e outros bens basicos;

(v) Definicao das prioridades sectoriais no ambito dos mo-
delos de desenvolvimento rural adoptados pelos gover-
nos;

(vi) Estabelecimento de mercados e infra-estruturas finan-
ceiras nas areas rurais; restabelecimento das comunica-
¢cbes e transporte nas areas rurais e urbanas;

(vii) Criacdo de microempresas e cooperativas rurais; pro-
gramas de apoio ao agricultor e ao empresario rural;

(viii) Promocéo de fontes alternativas de energia, como por
exemplo moinhos de vento - solugéo de baixo custo para
uma energia inovadora - e energia geotérmica, que po-
dem facilmente funcionar numa remota aldeia africana.

Para garantir que os beneficiados sejam efectivamente as
comunidades mais afectadas pela pobreza extrema, as EEPES de-
vem ser concebidas e aplicadas com elevada participacao popular.
Pois, a ndo ser que as comunidades se reorganizem e fortalecam,
nem a reconstru¢cdo com crescimento nem o desenvolvimento com
justica social seréo abrangentes e a pobreza permanecera intensa e
a exclusao generalizada. Contudo, para que as comunidades se re-
construam e fortifiquem é fundamental que o investimento, publico e
privado, seja canalizado para as instituicdes que tenham como voca-
cao fornecer os servigos publicos elementares, desenvolver os mer-
cados onde eles ndo existam e criar empregos. Por outro lado, os Es-
tados africanos devem encorajar o investimento privado, regional e
estrangeiro, criando o ambiente propicio para que os investidores se
sintam atraidos. Um ambiente conducente ao investimento directo
produtivo exige, entre outras condi¢des, estabilidade macroeconomi-
ca e instituicbes legais e juridicas que garantam que os direitos de
propriedade s&o respeitados, incluindo o direito dos pobres, a terra. E
evidente que a existéncia de instituicdes democraticas e solidarias,
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bem como o respeito pelos direitos humanos séo pré-requisitos para
o sucesso de qualquer EEPES.

Como realgava Lipumba, ja em 1995, “... conceber e aplicar
uma estratégia de desenvolvimento baseada na erradicagao da po-
breza &, antes de mais, uma questéao politica...” e “...exige um gover-
no capaz de construir a sua legitimidade, direccionando os seus es-
forcos para o crescimento econdmico e a transformacgao estrutural ...”
(p- 56). Hoje, como ha 13 anos atras, as palavras-chave continuam a
ser: legitimidade democratica, vontade politica, transparéncia e go-
vernabilidade, recursos afectados a politicas que criem empregos e
riqueza, bem como a transformacgao radical das instituicbes e das
infra-estruturas (sociais, econdmicas, legais e financeiras) voltadas
para todos, em particular para os pobres e excluidos da sociedade,
nas areas mais destituidas.

6. As doencas da pobreza "

O objectivo de fazer parar o avango da sida, da malaria e da
tuberculose até 2015 é praticamente irrealizavel em Africa, pois estas
trés doencgas estao altamente concentradas nos paises mais pobres.

Os ultimos Relatérios do Desenvolvimento Humano do
PNUD e da Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) reafirmam que tanto o numero de individuos que
vivem com fome, como o dos que vivem em situagéo de pobreza ex-
trema e o dos que se encontram infectados com as doencas da
pobreza dispararam, apesar de se produzirem no globo bens sufi-
cientes para alimentar e tratar a populagdo mundial. Todavia, a maior
parte desta populagdo continua a estar excluida dos beneficios po-
tenciais da globalizacao (ver Moura Roque, 2002 e 2005 a).

O mesmo ¢é verdadeiro em relacado ao Continente africano.
Mais precisamente, “...a sida tornou-se na primeira causa de morte
prematura na Africa subsariana... a percentagem de mulheres infec-

" Doencgas como a sida, a malaria e a tuberculose sdo conhecidas como as doencgas da pobreza,

OuU como causa e consequéncia dessa mesma pobreza.
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tadas tem aumentado e foi de 59 por cento em 2006 devido a violéncia
baseada no género e a discriminagdo...”. Também, em relagao as
outras duas doencgas da pobreza, “...nenhum pais africano conse-
guiu até agora parar a propagacao da malaria e da tuberculose...”
(OCDE, 2006, p. 37 e OCDE, 2007/2008, ps. 36 e 37), muito menos
comecar a inverter a suaincidéncia.

No entanto, apesar de se ter ficado aquém do esperado e do
possivel na Cimeira do G8, em Gleneagles, tanto o entdo secretario-
-geral, Kofi Annan, como as Organiza¢des das Na¢des Unidas que se
dedicam ao combate da doenca, da fome e da pobreza em Africa
saudaram os resultados obtidos em Julho de 2005, na Escécia. No
combate a doenga, o G8 reconhece que os sistemas de saude devem
ser fortalecidos, pois a saude tem o potencial de mudar para melhor e
para sempre a vida de milhdes de pessoas na Africa. As estatisticas
continuam, todavia, a ser aterradoras nesta area. Segundo o ex-di-
rector-geral da Organizacao Mundial de Saude (OMS), Lee Jong-
Wook, a doenca mata cerca de 3,5 milhdes de criangas africanas,
menores de 5 anos, todos os anos. De acordo com a OCDE (2006, p.
37), a sida afecta 26 milh6es no Continente, a tuberculose mata, em
média, 1.500 pessoas por dia e, na Africa subsariana, 1 mulherem 16
corre risco de vida durante a gravidez ou o parto.

Em finais de 2004, a sida tera causado a morte de mais de
trés milhdes de pessoas e de cerca de cinco milhdes de novas infec-
coes ", sendo de 40 milhdes o numero de seropositivos no mundo
(The Economist, 30/07/05, p. 15; OCDE, 2006, ps. 37, 38 € 578). Em
Africa vivem 26 milhdes de infectados, nomeadamente na Regido
subsariana, e a maioria no tem acesso a tratamentos”. O Continen-
te africano, como real¢ca o RDH (2004), podera perder mais de um

2 Ameta tracada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) de disponibilizar tratamento a trés
milhdes de pessoas infectadas com o virus HIV/sida até 2005 n&o foi alcangada. Esta foi a
principal “previsdo/conclusdo” a que se chegou na 152. Cimeira Mundial de Sida, que teve lugar
na Tailandia, de 11 a 17 de Julho de 2004. O director executivo da Onusida, Peter Piot, “...admite
que o projecto de fornecimento de medicamentos contra a sida esta a ser demasiado lento... (e)
fica a dever-se, em parte, a falta de verbas, em particular do Global Fund to Fight Aids, langado
hatrés anos.

Todavia, tem havido alguns progressos: 500 mil pessoas estéo no inicio de 2005 a receber trata-
mento com antiretrovirais, o que é cerca de trés vezes mais do que emigual periodo em 2004.
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quarto da sua forga de trabalho até 2020 se ndo houver um combate
urgente, macico e abrangente a esta doenga da pobreza. Assim, a
horrivel realidade é que trés quartos das mortes por sida no mundo
ocorrem em Africa, e a cada minuto morrem cinco africanos com este
virus (Guest, 2004, p. 26; e OCDE, 2006, p. 37).

A prevaléncia de HIV/sida, em 2003, medida em termos de
percentagem da populagao entre 15 e 49 anos, éde 7,7 (6,3—-9,7) na
Africa subsariana, de 1,2 (1,0 -1,6) nos paises em desenvolvimento,
de 3,4 (2,6 —4,8) nos paises menos desenvolvidos, de 0,3 (0,2 -0,5)
nos paises de desenvolvimento humano elevado e de 1,1 (0,9 -1,5)
por cento no mundo como um todo. No continente africano, os paises
com maior prevaléncia de HIV/sida em 2003, em percentagem da
populacéo entre 15 e 49 anos”, sdo: a Suazilandia, com 38,8 (37,2 —
40,4), o Botsuana, com 37,3 (35,5-39,1), o Lesoto, com 28,9 (26,3 —
31,7), 0 Zimbabué, com 24,6 (21,7 — 27,8), a Namibia, com 21,3 (18,2
—24,7), a Africa do Sul, com 21,0 (17,8 — 24,3), a Zdmbia, com 16,5
(13,5 - 20,0), o Malawi, com 14,2 (11,3 — 17,7), a Republica Centro-
Africana, com 13,5 (8,3 -21,2) e Mogcambique, com 12,2 (9,4 — 15,7)
por cento (RDH, 2004, ps. 166 e 167).

Com as percentagens elevadas acima mencionadas de po-
pulacado africana infectada, é facil de aceitar a previsao de que, em
2010, a esperanca media de vida caira para cerca de metade nos pai-
ses mais afectados, e a taxa de crescimento da populacéo estagnara
ou passara a negativa em muitos paises da sub-regido. As potenciais
consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da sida s&o extre-
mamente graves. Havera efeitos negativos substanciais no desem-
penho de muitas variaveis econdmicas, incluindo no PIB, na pobreza,
na distribuicdo do rendimento, na oferta de mao-de-obra, na poupan-
¢a interna, na produtividade e no capital fisico, humano e social. Em
particular, esta doenca esta a afectar a estrutura social das comuni-
dades locais, destruindo as redes sociais existentes e os mecanis-
mos de apoio tradicionais. Esta também a criar uma geracao de 6r-
faos, que atingira mais de 10 por cento da populagéo em alguns pai-

" Aprevaléncia de HIV/sida na Zona euroe na Africa, em 2003, &, respectivamente, de 0,3ede 7,2
por cento.
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ses. Por exemplo, estima-se que, na Africa do Sul, entre 4 a 6 dos 43
milhées de habitantes morrera de sida por volta de 2010, deixando
para cimade 2 milhdes de 6rfaos.

Em relacdo a malaria, esta doenga da pobreza pode “... ser
tratada com cerca de 100% de éxito, gragas a tecnologias que exis-
tem, sao eficazes e de baixo custo” (Economia Pura, 2005, p. 16).
Como cerca de 90 por cento dos casos estavam, em 2005, localiza-
dos em Africa (e aqui especialmente nos paises mais pobres), os lide-
res africanos escolheram um dia, o dia 25 de Abril, como o Dia Africa-
no da Malaria, pois as instituicbes envolvidas na luta pela erradicacao
da malaria chegaram a conclusao de que os objectivos tragados na
conferéncia de Abuja, na Nigéria, em 2000, por 53 paises, onde ficou
definido um plano para baixar a mortalidade devido a malaria até
2010, estdo ainda distantes.

Os numeros sobre esta doenca, embora considerados
subavaliados, sdo assustadores: “Entre 200 a 500 milhdes de casos
anuais, entre um a trés milhées de mortes por ano, metade das quais
de criangas com menos de cinco anos...”. Alguns estudos indicam
que, “... a cada 20 segundos, morre uma crianca em Africa devido a
malaria” (p. 28). E, segundo Sachs, (Economia Pura, 2005, p. 16),
cerca de “... 200 mil criangas morrem todos os meses de malaria em
Africa...”. Os paises africanos mais afectados pela malaria, com
casos confirmados em 2003, - segundo as estatisticas de 2006 da
OCDE (p. 578) - sao: o Uganda (12 343 411), a Tanzania (10 712
526), Mogambique (5 087 865), a RDC (4 386 638), o Gana (3 552
869), o Sudao (3 084 320) e a Nigéria (2 608 479). Outros paises com
elevada incidéncia de casos confirmados foram: o Malawi (2 853 317)
eAngola (1409 328)em 2002, e a Zambia (2010 185) em 2001.

Outra doenca da pobreza preocupante em Africa é a tuber-
culose. Em 2002, os casos de tuberculose ocorridos por cada 100.000
pessoas foram de: 495 na Africa subsariana, 307 nos paises em
desenvolvimento, 449 nos paises menos desenvolvidos, 26 nos pai-
ses de desenvolvimento humano elevado (22 nos paises de rendi-
mento elevado) e 257 casos no mundo em geral. Também em relagéo
a tuberculose, se morre mais na Africa do que em qualquer outra re-
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gido do mundo. Acima da média de casos de tuberculose na AS (495),
temos os seguintes paises: o Mali (695), o Togo (688), a Costa do
Marfim (634), a Serra Leoa (628), o Ruanda (598), o Congo (594), a
Zambia (588), o Quénia (579), a Nigéria (565), o Uganda (550),
Mocambique (547), o Burundi (531) e a Etidpia (508). Abaixo da média,
mas com valores ainda elevados estéo: a Eritreia (480), a Namibia
(478), a Tanzénia (472), o Malawi (462), o Zimbabué (452), o Lesoto
(449), o Senegal e a Republica Centro-Africana (438), a Mauritania
(437), 0 Congo (435), Angola (398), o Gana (371), a Africa do Sul (366),
Cabo Verde (352), o Sudao (346), o Botsuana (338), a Guiné-Bissau
(316), e Sao Tomé e Principe (308) —ver RDH, 2004, ps. 166 E 167. Em
2003, a Africa teve 1 168 703 casos confirmados de tuberculose. Entre
os paises mais afectados estéo: a Africa do Sul (227 320), a Eti6pia
(117 600), o Quénia (91 522), a RDC (84 687), a Tanzania (61 579), o
Uganda (53 932), a Zédmbia e o Zimbabué (53 183), Angola (36 079),
Mocambique (28 602), Marrocos (26 789), o Malawi (25 841) e a
Argélia (19 730) — ver p. 578 do Relatorio da OCDE (2006).

Apesar dos 60 mil milhdes de doélares que a OMS estima
gastar anualmente na investigacdo médica, menos de 10 por cento
desta soma é aplicada na investigacado de doencas que afectam 90
por cento da populagdo mundial, como a malaria, a tuberculose e o
HIV/sida. Assim, mesmo que haja empenhamento politico, o montan-
te de fundos afectados ao combate das doengas da pobreza n&o tem
sido suficiente para alterar a situagao. Por isso, ter acesso aos trata-
mentos € impensavel para a maioria dos paises africanos, nomea-
damente para aqueles que dependem das organizag¢des internacio-
nais para essa e outras ajudas. S6 um aumento macicgo de fundos e
de recursos humanos, bem como um combate eficaz a pobreza e
exclusdo social poderao contribuir para melhorar o nivel e a qualidade
dos servigos de saude oferecidos nos paises africanos. Adicional-
mente, as parcerias entre instituicdes publicas e privadas que podem
(e devem) revolucionar o financiamento das terapias, bem como a
educacao e a mudancga de costumes constituem, sem duvida, um im-
portante elemento na batalha contra a progressao destas doencas —
que sédo, ao mesmo tempo, um enorme flagelo e um gigantesco desa-
fio mundial.
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Em conclusao, a incidéncia das doengas da pobreza tem des-
truido drasticamente a possibilidade de haver progresso econémico e
social em Africa, baixando a esperanca de vida, enfraquecendo e ani-
quilando os mecanismos de formacgao de mais capital humano, redu-
zindo a produtividade e o numero de trabalhadores qualificados, dimi-
nuindo a qualidade dos servigcos publicos, bem como traumatizando
comunidades locais e sociedades inteiras. Estas doencas atacam as
populagdes no periodo mais produtivo das suas vidas e sao, porisso, 0
inimigo principal do desenvolvimento humano no continente africano.

7. Comentarios finais

A erradicagao da pobreza e excluséo social € um problema
complexo, que necessita de ser encarado urgente e definitivamente
com total empenho e de forma continuada pelos lideres africanos e
mundiais. SO boas inten¢des, promessas e palavras de ocasiao néao
chegam, sao necessarias com urgéncia acg¢des concreta de trans-
formacgao estrutural e sistémica, de natureza politico-institucional e
socioecondémica que promovam o crescimento com criagdo de em-
prego e equidade e o desenvolvimento sustentado com rosto huma-
no. Entre as medidas mais importantes, com repercusséo relativa-
mente rapida, podemos elencar: cancelamento da divida externa dos
paises pobres fortemente endividados; melhoramento da capacidade
institucional e das infra-estruturas fisicas sociais e econdmicas;
transformacdes estruturais profundas, nomeadamente nos sectores
sociais, incluindo a educacéo, a saude, a igualdade do género e a
erradicacao das disparidades regionais; programas de parcerias pu-
blico-privadas para criagdo acelerada de emprego, em particular nas
zonas rurais; promogé&o do desenvolvimento intensivo na agricultura,
pescas, comércio e turismo; desenvolvimento do sector privado afri-
cano e do investimento produtivo directo estrangeiro; fortalecimento
daintegracéo econémica e/ou blocos regionais, bem como da coope-
racao (ou parceria) internacional para o desenvolvimento.

Por tudo isto é fundamental entender-se que “... a Africa ndo
podera desenvolver-se, prosperar e ser verdadeiramente livre com o
estbmago vazio... enquanto a fome continuar a corroer a sua (de
milhdes de africanos) dignidade humana. Por eles, e pelas geragdes
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futuras, temos de agir agora, para pér fim ao flagelo da fome em
Africa”. Este apelo de Kofi Annan deve fazer-nos pensar e por a “mao
na consciéncia” e realizar de imediato tudo o que estiver ao nosso
alcance. Assim, todos os africanos - lideres, governos e sociedade
civil - , a comunidade internacional, incluindo os investidores, os
doadores e as (renovadas e fortalecidas) instituicbes financeiras
internacionais, bem como as ONG, devem partilhar ndo sé a respon-
sabilidade pela situacao de fome e pobreza extrema em que alguns
paises em Africa estdo novamente mergulhados (em particular, no
Corno de Africa), mas também a obrigagdo moral de compreender
atempadamente o que esta a acontecer e disponibilizar os recursos
necessarios, para combater estas crises — umas conjunturais, outras
estruturais.
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