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Resumo

A ideia central deste capitulo € a de sugerir que o fendmeno da
globalizago coloca limites 4 soberania nacional e A autenomia dos
Estados. Estes limites anunciam-se na tenso entre as dinamicas global
e local da maioria das decisdes e dominios (social, cultural e econé-
mico). A globalizagdo esbate as fronteiras nacionais e desestabiliza os
vinculos dentro e fora do Estado-nagdo. Nio pode ser definida exclusi-
vamente em termos de organizagiio pos-fordista da produgcio, mas sim
como uma das principais caracteristicas da economia mundial global.
As questdes dos direitos humanos, dos Estados regionais e da democra-
cia cosmopolita irfo ter um papel determinante nos minimos civicos
facultados pelo Estado e no rendimento do capital e do trabalko nas
mais diversas dreas, mas, sobretudo, na dindmica da cidadania, da
democracia e do multiculturalismo do Estado moderno.

0 Fenémeno da Globalizacao

J& houve quem definisse a globalizagio como «a intensificagio das
relagdes sociais 4 nivel mundial. Estas relagdes ligam locais distantes, de
forma que os acontecimentos a decorrer a quilémetres de distincia
influenciam o desenrolar da vida locat, e vice-versa» (Held, 1991: 9).
Entre outras coisas, Held sugere que a globalizacio ¢ o resultado do
desenvolvimento da economia global, da extensao das ligagbes transna-
cionais entre unidades econdmicas criando novas formas de decisio
colectiva, do desenvolvimento de instituiches inter-governamentais e
quase supranacionais, da intensificagiio das comunicagdes transnacio-
nais e da ¢riagio de novas ordens regionais e militares.

0 processo de globalizagio esbate as fronteiras nacionais, desesta-
biliza os vinculos dentro e fora dos Estados-nagdo, e afecta profunda-
mente a constitui¢ao das identidades nacional e de grupos de interesse.
Neil Smelser (1994) apreende bastante esta questao ao afirmar:

«Um bom ponto de partida para descrever a situagio mundial é con-
siderar o estatuto do Estado-nagio, que antes era considerado o fulero nat-
ural e soberano da lealdade e solidariedade dos seus cidadaos. No entanto,
esta nogdo de Estado e todos os seus elementos constituintes tém sido pos-
tos em causa recentemente. Como resultado da crescente globalizagio da
produgio, do comércio, da economia e da cultura, as fronteiras interna-
cionais do Estado sdo cada vex mais permeiveis, perdendo estes o dominio
sobre os seus prdprios destinos. A soberania dos Estados foi ainda mais afec-
tada por alteragdes nos sistemas de aliangas e por federagoes politicas
regionais. A nivel sub-nacional, ¢ Estado tem sido questionado pelo nasci-
mento e revitalizacio de grupos cujos vinculos de solidariedade assentam em
mittiplas bases (regionais, linguisticas, religiosas, étnicas, de género ou esti-
lo de vida) e por um surpreendente nimero de novos movimentos sociais
capazes de gerar uma solidariedade prépria. Todos estes competem com ¢
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Estado pela lealdade dos seus sujeitos e, por vezes até, pela jurisdicio sobre
o territério. Numa palavra o Estado contemporanee anda a ser pressionada,
por todos os lados, nas suas fronteiras ¢ na partilha de solidariedades» !

A globalizagiio €, de facto, uma construcio social. Esta, como refere
Douglas Kellner (1997), deve ser considerada criticamente sob a pers-
pectiva da teoria critica. Kellner sugeriu que o conceito de globalizagio
€ ubiquo, compreendendo a ocidentalizagdo do mundo e a ascendéncia
do capitalismo. Hi quem afirme que a globalizagio aumenta 2 homo-
geneidade das sociedades, como hd quem acredite que a globalizagio
torna as culturas e a diversidade cada vez mais hibridas. Outros, inter-
pretam a globalizagio como o exercicio evolutivo do poder do Estado e
das empresas multinacionais, havendo também quem a entenda como
o fulcro da acgfio ambientalista, da democratizagdo e da humanizagio.
0O conceito de globalizagdo também foi descrito como uma das estraté-
gias contemporaneas uiilizadas para descrever os efeitos do imperialis-
mo e da modernizagdo, havendo quem afirme que a modernizacio ird
dar inicio 2 uma nova «era global> diferente da «era moderna», Mas a
globalizagdo também foi descrita come um conceito que serve para
definir uma nova época na histéria da humanidade, embora haja quem
discorde, dizendo que a novidade e a centralidade atribuidas a globa-
lizacdo tém sido exageradas (Kellner, 1997: 2). Kellner conclui, salo-
monicamente, que a globalizagfio é tudo isto, € que o discurso acerca da
globalizagdo pode ser articulado, de diversas formas, com as teorias
modernas e pés-modernas, uma vez que, segundo Kellner (1997), esta-
mos a viver um «momento de interregno entre o envelhecimento da era
maderna e o nascimento da era pés-moderna» {p. 3}

A andlise de Kellner é importante porque capta bastante bem o
espirito desta época, do ponto de vista da teoria social: a globalizagio
niio pode ser analisada apenas em termos de oposigbes discretas, mas
antes como uma situagio de fronteira entre duas épocas histdricas.
£, por isso, um fenémeno complexo e multidimensional «que envolve
vdrios niveis, fluxos, tensdes e conflitos, carecendo, logo, de uma teoria
social transdisciplinar que capte 0s seus contornos, a sua dindmica e
trajectdrias, os seus problemas e os seus possiveis porvires». (Kellner,
1997: 4).

Relativamente 2 ideia de que cada época histérica é marcada por
fronteiras cronolégicas bem definidas, Kellner é céptico, considerando o
momento actual como um periodo, em muitos aspectos, semelhante ao
Renascimento, ou seja, um perfodo de transigio entre duas eras da
histdria. De facto, apesar do sev conhecimento e defesa do pés-mo-

1 Esta questio encontra-se bemm documentada na literature saciolégica. O X1 Congresso Mundial
sobre Sociologia (TheXIl World Congress of Sociclogy) que teve lugar em Biclefeld, na
Alemanha, entre os dias 18 ¢ 23 de Julho de 1994, teve por tema central «A contestagio das
fronteiras e a desestabitizacao de Vinculos» («Cortested Boundaries and Shifling solidari-
ties»), Ver Neil Smelser, fnfer I Suciological Association (15A)Bulletin 60, Spring
1993, p. 5.
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dernismo como um momento histérico que nao deve ser entendido
como um simples modismo, Kellner {1997) nega que a globalizacio
seja uma resposta a uma condigao claramente «pds-moderna», porque
«as relacdes de produgio capitalistas continuam a estruturar a maioria
das ordens sociais e a hegemonia do capitalismo continua a ser a forga
estruturante de quase todas as dreas da vida social.» (p. 31)

Do ponto de vista do modernismo critico, esta postura considera as
relagdes entre classe, raga e género como modos distintos e auténemos
de dominagio, que, apesar de tudo, interagem de forma sistémica e que
merecem ser estudas a partir de abordagens interdisciplinares (Morrow
& Torres, 1995). A andlise que se segue sobre a globalizacdo do capita-
lismo ¢ a restruturagio econémica mundizl tem por base o moder-
nismo critico.

Cidadania: Soherania, Mercados e Direitos Husmanos

«Qs moralistas e os te6logos hd muito que afirmam que andamos
a trocar os nossos valores ao colocar a s bens materiais a frente dos
valores espirituais. Esta afirmacfio ndo tem tido grande receptividade
nos tiltimos trés ou quatro séculos, por ser inconsistente com a busca
do poder individual e nacional, que caracteriza o compromisso assumi-
do pelas sociedades de mercado. Mas se eu estiver certo a0 afirmar que,
a partir de agora, o poder nacional ird depender da vantagem moral, ou
seja, da estatura moral, as exigéncias da mora! e do poder passario a ser
coincidentes. A forma de ascender a0 poder nacional serd através do
reconhecimento & promogao da igualdade dos direitos humanos.»
(C. B. MacPherson).2

Alteragdes nas condigoes de produgio, nos dominios da politica, da
tecnologia da informagfio, no gosto dos consumideres, nos fluxos de
capital e na economia em termos gerais, e, mais importante ainda nas
politicas de cultura a nivel global, apontam para os desafios teéricos e
priticos que se colocam 2 nogio de cidadania e que foram em grande
parte previstos pelas tradigdes da filosofia politica. Aqui, gostaria de pon-
derar as ligacdes entre a globalizagao e as preocupagies crescentes com
os mercados mundiais e o comércio livre, € ainda analisar o modo
como, num contexto neoliberal, a competi¢o dos mercados afecta a
nogdo de cidadania e democracia numa escala global.

Seguindo este raciocinio, mas tendo come ponto de partida a pers-
pectiva bastante diferente, a perspectiva politica e ideoldgica dos direitos
humanos universais, gostaria de fazer uma apreciagio sistemdtica dos
limites da cidadania no contexto de uma crescente consciéncia da sua
importincia, e a globalizacio do discurso e das instituigbes relacionados
com os direitos humanos universais. Estes dois argumentos, para-
doxalmente semelhantes, mas provindos de abordagens politicas e

2 C.B. Macpherson, The Real World of Democracy. {Oxford, Clarendon Press, 1971, p. 67).




filoséficas diferentes, —senfio mesmo, antagénicas-, sublinham a com-
plexidade da globalizagdo e das suas implicagdes culturais em termos de
cidadania.

Cidadaos e Mercados

«0s Estados-nagdo sao organismos politicos em cujo sistema cir-
culatério (econémico) o colesterol vai aumentando progressivamente.
Com o passar do tempo, as artérias endurecem e a vitalidade do orga-
nismo vai-se perdendo» (Chmae).3

Kemichi Ghmae (1993), um respeitado estratega empresarial
japonés, propie a hipétese, na sua obra intitulada The End of the
Nation Stafe, de que o Estado-nagio encontra-se economicamente
esclerosado e que, embora continue a intervir no sistema mundial,
perdeu a capacidade de controlar a economia nacional, principalmente
a capacidade de controlar as taxas de cimbio e de proteger 4 sua moeda
nacional. Além disso, o Estado-nagdo deixou de ser capaz de gerar uma
verdadeira actividade econémica e perdeu 4 sua fungio de participante
crucial na economia global. Ohmae, por outro lado, fala dos quatro i’s
(ou seja, investimento, inddstria, inflagiio, tecnologia da informagao e
consumidores individvais)é, responsiveis pela expansio e funciona-
mento da economia global, e que teriam assumido o poder econémico
anteriormente detido pelo Estado-nagio.5 O resultado deste processo
econémico foi o aparecimento do Estado-regidio, que pode ser definido
da seguinte forma: uma drea que compreende, frequentes vezes, comu-
nidades transfronteirigas que se desenvolveram em torno de um centro
econdmico regional e cuja pepulagio pode ir de uns poucos milhdes a
20 milhdes de pessoas (Ohmae, 1995: 143).

3 Kenichi Ohmae. The End of de Nation Stale. The Rise of Regional Economies (New York, NY:
Free Press Paperbacks, 2 division of Simon and Schuster, 1995), p. 142.

4 Em inglés: investment, industy, information tech {y e individual ¢ S

5 Anogio tedrica de Estado engloba o governo federal e estadual. Mas a presenga de Estados Gini-
€05 OU «provincianos» com economias de primeira torna a questao mais complicada. O Canadd,
por exemplo, estabelece uma clara distingio faboral entre os Estados federais € os de provincia.
Ao Estado federal sio atribuidos processos simbdlicos chave, de forma a incrementar a lepitim-
idade do sistema politico, incluindo  imigragio ¢ o constitucionalismo. Ac Estado provincia
cabe, essencialmente, o deserpenho de fungdes a nivel da acumulagio de capital, ternando a
educagio uma responsabilidade das provincias. Um cutro exemplo é a variagdo no peso que os
diversos Estados 1ém numa unido, € refira-se, no contexto dos Estados Unidos, o peso do Estado
da Califérnia. As reportagens de jornalistas recordam-nos, de tempos a tempos, que, em termos
dz sua produgio, e numa escala mundial, o Estado da California fica colocado em sétimo lugar
(acima do Canad4, e muito proximo da Gra-Bretanhiy), com um rendimento anual de $1.037
bilides de ddtares, que resulta da sua posigio privilegiada no cruzamento de uma das mais con-
corridas rotas comerciais do mundo (Jigando a Asia 3 América Latina) e de ser o Estado que mais
produtos agricolas, divertimento, computadores, equipamento electrénico, etc, produz. Os pais-
es do G-7 sdo os Fstados Unidos (§6.773 bilhdes de ddlares), o Japio ($4.321 bilides de délares),
a Alemanha ($2.075 bilides de délares), 2 Franga (§1.355 bilides de délares), a Itdlia ($1.101
bilibes de délares), a Cri-Bretanha ($1.069 bilides de délares), € o Canadd (§900 bilides de
délares). A Riissia foi 0 alime pais 3 entrar para o G-8, tendo sido aceile mais por molivos politi-
cos do que econdmicos. Los Angeles Times, Janvary 8, 1998, p. A22,

Estado nagio perdeu assim a sua capacidade para lidar com a sua
prépria dindmica econdmica e com as tenses politicas porgue, como
afirma Ohmae (1995):

«Assolado por mudangas siibitas na dinfimica industrial, na infor-
magio disponivel, nas preferéncias dos consumidores e nos fluxos de capi-
tal; sobrecarregado com exigéncias do minimo civil e com subsidios ilimita-
dos em nome do interesse nacional e amarrado a sistemas politicos cada vez
menos capazes de responder aos novos desafios, [0 Estado-nagio], entendi-
do como um conjunto de unidades discretas e significativas, deixou de fazer
muito sentido no mapa da actividade econémica actual » (p. 79)

Para Ohmae, em termos da organizagio econdmica, o Estado-
-nagio tornou-se uma unidade disfuncional. Por ter sido criado numa
fase anterior da historia industrial, carece, hoje, do incentivo, da credi-
bilidade, dos instrumentos, da legitimidade e até da vontade politica
para desempenhar um papel central, em termos dos verdadeiros fluxos
da actividade econémica, na actual economia sem fronteiras:

«i medida que o funcionamento dos mercados de capitais verdadeiramente
globais minimizam a sua capacidade de controlar as taxas de cimbio e de
proteger a sua propria moeda, os Estados-nacdio vio-se tornando inevitavel-
mente permedveis i disciplina imposta pelas opgdes econdmicas feitas por
pessoas e instituigoes fora do seu pais, e sobre as quais eles nio tém qual-
quer controlo.» {Ohmae, 1995: 12)

Estas mudangas sdo o resultado da ‘nova disciplina’ imposta aos
Estados-nagio pelo processo de globalizagdo, que, segundo Ohmae, ird
inscrever na neurologia esse corpo do conhecimento hd muito inerte: o
liberalismo e a sua consequéncia, a democracia liberal, Para Ghmae, o
pressuposto central do ideal liberal aplicado i vida civica é a posi¢io
filos6fica que pretende assegurar avultados investimentos piblicos em
educagdo, para facilitar a accdo de individuos responsiveis e, a0 mesmo
tempo, fomentar a diversidade cultural. O liberalismo promove estes
dois cbjectivos, excepto em situagdes em que um deles entra em confli-
to com a vontade geral ou o bem piblico. (Ohmae, 1995: 75)

Ainda, argumenta Ohmae que para o liberalismo funcionar é
necessdrio respeito mutuo, diferentes escolhas, modos de vida e prefe-
réncias dos consumidores, que ndo sao interpretadas como um desafio
2 ordem social ou a interesses individuais especificos. Como reforgo,
para sustentar o edificio liberal deverd haver confian¢a miitua entre os
cidaddos, pois s6 assim as ac¢des do Estado serdo legitimadas como
necessdrias ao pacto social e ndo como meros caprichos ou imposicaes.
A terceira condigdio € a transparéncia nas acgdes do Estado e na capaci-
dade de produzir e disseminar informacio. 86 desta forma os membros
da sociedade terdo a certeza de que as decisées tomadas apds um longo
debate s3o justas, independentemente de concordarem com elas ou
nzo, e de beneficiarem delas ou nio.

Na opinido de Ohmae, nem o comportamento dos individuos nem
o dos governos nas democracias liberais vai, neste momento, 40 encon-
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tro destes trés critérios. Nas actuais democracias capitalistas, nao hd
participagio civica, mas sim uma elevada taxa de abstengfo. Cada vez hi
uma maior competitividade em nome de interesses proprios, e ndo um
aumento da solidariedade. E a informagdo governamental perdeu, por
sua vez, transparéncia, tornando-se cada vez mais opaca, e conduzindo
ao que Ohmae (1995: 75-75) define como o Triingulo de Ferro das
decisdes: o tridngulo dominado pelos interesses de juristas, burocratas
e grupos de interesse. Porque os gestores das empresas piblicas e pri-
vadas deixaram de poder ser vistos como parte de unidades nacionais
discretas, Ghmae considera o Estado uma ficgio nostélgica. Além disso,
deixou de ser possivel associar, de forma simples, a produgio de bens e
servi¢os 2 uma determinada marca nacional.

Por isso € que o desejo crescente por produtes a baixo prego
sobrepde-se & opgio tradicional por produtos nacionais. A nova cultura
¢ parte da internacionalizago do gosto cultural que Ohmae apelida a
«californianizagdo» do gosto. Este fendmeno € particularmente rele-
vante entre os adolescentes que denotam um nitido processo de con-
vergéncia com o gosto global (o predominio da misica rap, por exem-
plo, das calgas Levy's, ou dos ténis da Nike). Isto aponta para a
acrescente convergéncia de cosmovisoes, de quadros e até de processos
mentais. Remete para uma consciéncia comodificada, promovidz pelos
meios de comunicagde, e que cria uma grave diferenga de gostos e ati-
tudes entre a geragio dos «garotos do Nintendo» e a dos seus pais.
(Ohmae, 1995: 15-16; Barnet & Cavanagh, 1996 72-73).

A tecnologia tem um papel central na globalizacdo da informagio
e da cultura, principalmente porque, a nivel macroeconémico, os
avangos tecnoldgicos tornaram possivel a transferéncia de capitais,
sem restrigdes, para qualquer parte do munde. Porque deixaram de
estar ligados, obrigatoriamente, ac movimento fisico de bens e
servigos, os fluxos de capitais aumentaram exponencialmente a nivel
mundial®. Gma das consequéncias foi o facto de 0 comércio tradicional
passar a representar apenas uma fracgio do comércio inter-fronteirigo
e da economia sem fronteiras. Nio apenas ¢ capital, mas também ao
nivel das empresas, as tecnologias da informagiio mudaram o modo
como os gestores podem ter um acesso muito mais ripido, eficaz e
interactivo i informag@o sebre os seus clientes, os mercados, os pro-
dutos e os processos de organizagio. E isto permite-lhes nao sd respon-
derem mais rapidamente a0s clientes, como também serem mais
flexiveis na altura de organizarem a oferta dos seus servigos no mundo
inteire. Por Gltimo, a0 nive! de mercado, as mudangas tecnolégicas
(e particularmente a sua exposi¢ac a0s meios de comunicagdo social)
mudaram a forma como os clientes conhecem e consideram o modo
de vida de outras pessoas, o tipo de bens e servigos que tém ao seu dis-
por e o valor relativo desses bens a nivel global. Como resultado destas
alteragdes, as ideias tradicionais acerca do nacionalismo econdmico
passaram a ter um peso cada vez menor nas decisdes de compra
(Ohmae, 1995: 27-28).

L1nguas e Culturas

Segundo Ohmae {1995), face a0 aparecimento dos Estados regio-
nais, os Estados-nacio comegam a perder a sua posi¢do de prestigio no
universo das transacgdes comerciais. Além disso, 3 medida que a sua
posigdo econdmica se deteriora, a sua posi¢io politica, como resultado
das crescentes exigéncias por um minimo civil, seguird o mesmo cami-
nho.

«A acrescentar a eslas dificuldades encontram-se, sem divida, as
reivindicagdes de minimos civis cada vez mais elevados, ou seja, as recla-
magdes por programas sociais mais abrangentes, como o bem-estar social,
fundes de desemprego, educagdo piblica, pensdes de reforma, sisiemas de
seguros de satde, etc.» (p. 55).

Esta reivindicagdo por um minimo civil revela a uma importante
esquizofrenia nas democracias liberais: os cidaddos nfo querem ver os
seus beneficios reduzidos, mas também nio querem pagar por eles.
Face ao descontentamento civil, Ohmae (1995) afirma que o Estado-
nagio pode reagir de trés formas. Se o monopélio da infermagio por
parte do Estado for sdlido e a contestacdo difusa, aquele pode enfrentar
as ameagas com a for¢a, ou a ameaca de forga. Mas esta é uma solugio
pentual, e que pode ainda conduzir A criacde de regimes «fora-da-lep».
Se o monopélio da informagio for incompleto mas ¢ poder do Estado
forte, os Estados pedem reagir 4 desobediéncia e ao descontentamento
com um especticule de forca. Se, por dltimo, o monopélio da infor-
magdo néo for eficaz e a pressao piiblica for substancial, o Estado-nagao
poderi tentar «comprar» a oposigao.

Segundo Ohmae (1995), nos paises com economias desenvolvidas,
amelhor reacgdo ¢ a iltima. E, no entanto, esta solugio é pior do que o
problema porgue:

«Assim que se souber que eles [os Estados] estdo dispostos 2 respon-
der ds varias entidades que reclamem recursos, comprando-as de um modo
o menos dispendioso possivel, o nimero de entidades solicitadoras ird
aumentar dramaticamente, bem como o valor do apoio exigido. Mais preo-
cupante é o facto de que & medida que as expectativas piblicas relativamente
a legitimidade desse apoio saem refor¢adas, torna-se cada vez mais dificil
para 03 governios revogarem o principio, ou excluirem qualquer categoria de
individuos (salvo os casos mais marginais) com base numa guestio politica
ou num juizo discriciondric. Pior ainda, assim que a mentalidade do «direi-
1o a» se consolidar e as exigéncias feitas aos recursos da nagio ultrapassaremn
os recursos disponiveis, a reacgdo das entidades interessadas nao serd a
adopcdo de uma postura mais moderada ou a aceitagio de menos, em nome
do bem comum. Serd, pelo contririo, a retaliagio, juntando-se a entidades
rivais na esperanga de desacreditd-las, ou de assegurar, desla forma, a parte
a que julgam ter direito. E é precisamente deste lipo de escaramuga interna
que nasce o dcido que ird provavelmente corroer o tecido do Estado-nagdo.»

(p. 47).

Esta mentalidade do «direito 2» retine os problemas econémicos e
politicos do Estado-nagdoe e os excessos do minimo civil. Que solugdes
haverd para os problemas do Estado-nagao? Para Ohmae (1995), a




resposta € clara: desenvolver Estados regionais bem sucedidos e recor-
rer a diversos tipos de organizages de forma a enfrentar e resolver os
problemas que s3o geralmente de foro organizacional, ou seja, produto
da condigdo humana, podende, assim, ser resolvidos, ou, no minimo,
melhorados, através de solugbes organizacionais que tomem em con-
sideragdo a natureza humana. Aqui, Omahe socorre-se de um discurso
populista, sugerindo que os problemas politicos e econémicos sio basi-
camente uma questdo de organizacio, e nfo de ideologia. A forma de
resolvé-los ndo €, assim, a imposicio de respostas ideoldgicas por parte
dos Estados-nagio, sejam eles democracias liberais ou economias de
mercado, regimes socialistas ou regimes comunistas:

«Q objectivo no é, afinal de contas, legitimar esta ou aquela Instituigio
politica ou estrutura de poder, mas sim melhorar a qualidade de vida das
pessoas comuns — a nossa qualidade de vida - seja qual for o nosso pais.
As pessoas estio em primeiro lugar. As fronteiras em segundo. Chegou o
momenlo de a politica econdmica recordar-se deste simples facto» (p. 148).

Resumindo, na actual economia sem fronteiras, e face 4 crescente
mobilidade dos investimentos, da industria, da tecnclogia de infor-
magio e dos consumidores individuais, os governos centrais $6 t€m
uma opgio, se quiserem evitar a esclerose ecendmica, recuperando a
vitalidade da sua economia de uma forma sustentdvel e auto-estabi-
lizadora, sem hipotecar as perspectivas dos seus cidadios a longo prazo.
Esta solugdo passa por colocar 4 lggica global em primeiro lugar, assim
que se entra na economia global. Para que isso acontega, os Estados-
-nagio devem dar toda a autonomia operacional aos Estados regido que
surgirem dentro ou nas suas fronteiras: «A tinica esperanga é inverter
as tendéncias pos-feudais e centralizadoras da era moderna, e permitir
— ou antes encorajar — que o péndulo econdémico se distancie da ideia
de nagio rumo, novamente, 1 ideia de regiao.» (Ohmae, 1995: 142)

Tanto no livro End of the Nation State, de 1995, como no anterior
e bastante popular The Borderless World. Power and Strategy in the
Interlinked World Economy, publicado em 1990, Kenichi Ohmae
parece avangar 2 ideia da cidadania global do consumidor e do produ-
tor, em Estados regido. De forma sucinta, a sua tese assenta no pressu-
posto que o mercado discrimina, ou antes, determina quem pertence e
quem deixou de pertencer ao universo da cidadania. Segundo Ohmae,
este € o caso das corporagdes de algumas instituicdes do Estado e de
alguns cidadios que encontraram nichos perfeitos em termos cientifi-
cos, tecnoldgicos, de capital e de mio-de-obra, que Ihes permitem com-
petir, em situagio de vantagem, ne sistema mundial da produgio e
troca de bens. Esses nichos regionais, cuja tinica legitimidade reside na
capacidade de competirem, com sucesso, num mundo dominado pelo
comércio livre, e no facto de serem exemplos de vantagem comparativa
na distribuicio de recursos e concessdes sao as inicas unidades produ-
tivas capazes de construir o campo politico i sua velta, com todas as
suas implicagdes econdmicas, filoséficas e politicas que isso implica.

Um coroldrio natural desta andlise é o de que as nogdes oitocentis-
tas do Estado-nagio sdo completamente obsoletas nos dias de hoje.
0Os Estados-nagio permitiram o florescimento de blocos de coméreio
regionais. Nio os controlaram nem os obrigaram muitas vezes, a pagar
impostos. Consequentemente, as actividades competitivas das institui-
¢oes, do capital, do trabalho e das empresas estatais apresentam-se, 2
escala global, como o Gnico tipo vidvel de comunidade organizada, de
cidadania econdmica, suplantando todas as formas de cidadania politica,
e até de sentido de homogeneidade cultural nacional. Isto € particular-
mente verdade numa altura em que a cultura popular e de massas
tornou-se a norma universal, e 0s meios de comunicagio estimulam,
sendo mesmo regulam, os valores globais e o consumo a nivel mundial.

Para Kenichi Ohmae (1995-1990), ndo hi certamente razdes para
lutar por alguma nog¢lo de direitos, obrigagdes ou de cidadania nem
para dar conteddo 4 algumas necessidades de virtudes civicas, desde
que o Estado tem pouco ou nenhum poder para regular trocas entre os
«Estados Comerciais», e pelo facto de que as pressdes por um minimo
civil no liberalismo tiveram resultados desastrosos. Qu seja, a nogio de
cidadania sem o patrocinio do mercado nio tem qualquer sentido.

Solidariedade Organizada e Direitos Humanos
contra os Mercados?

0 oposto desta visdo politica e filoséfica postula que, se os limites 3
cidadania descritos por Ohmae podem ser substanciados na experién-
cias das nagdes que tém uma inddstria avangada, a verdadeira base
destas limitagoes ndo € simples, nem exclusivamente econdmica. O pre-
dominio dos direitos humanos é que é capaz de criar um conceito de
cidadania novo e mais universal. 0 movimento pelos direitos humanos
comegou a desenvolver-se a seguir 4 Segunda Guerra Mundial, estando
nitidamente representado na pelitica europeia de direitoes humanos
relativamente aos trabalhadores imigranies. A supremacia dos direitos
humanos universais, e ndo apenas das regras de mercado, sublinha as
novas exigéncias de cidadania, mas também os seus limites dentro dos
Estados-nagio 6

A extensio da nogio de direitos humanos a todo o globo tornou os
direitos individuais acessiveis a sujeitos que ndoe estio abrangidos pelo
estatuto de cidaddo nacional. 0s direitos humanos surgem como um
nevo quadro normativo, um novo discurso e uma nova estruturg estru-
tura transnacienais, que ndo s6 celebraram e promoveram activamente
os direitos humanos enquanto principio organizador a nivel mundial.

& Goldsmith (1996:502) afirma que, desde a Segunda Guerra Mundial, o PIB global aumentou
cinco vezes ¢ o comércio mundial doze. Os proprio dinheiro, dizem Bamet ¢ Cavanagh
(1996b:368), tornou-se um produto global. Por exemplo, o valor toda das contas abertas em
mocda europeia 2 nivel mundial, em 1973, era de $315 bilides de délares, sendo de quase $4
trilides em 1987.
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0 predominio da identidade do sujeito, a nivel universal, sobre o estatu-
to nacional subverte assim a ordem nacional da cidadania. Nuhoglu
Soysal (1994) contesta a ideia popular, e bastante enraizada na filosofia
politica, segundo a qual a cidadania nacional é imperativa para a
aquisi¢io do estatuto de membro de um estado. Soysal afirma:

«...a integragio num sistema de direitos do membro nio requer inevitavel-
mente 2 integragio no colectivo nacional... [na Europa]. A experiéncia do tra-
balhador imigrante atesta uma mudanga no discurso global e nos modelos
de cidadania nas duas fases da imigragdo do século XX. O modelo da cidada-
nia nacional, segundo o qual ser membro de uma cultura assenta na nogio
de territdrio, dominou o periodo de imigrago maciga da viragem do século,
altura em que se esperava que os imigrantes se transformassem em cidadios
nacionais. A experiéncia recente dos trabalhaderes imigrantes reflecte uma
época na qual a cidadania nacional estd a perder o seu valor face a um mo-
delo mais universal de membro, o qual assenta em nogdes nao territoriais
dos direitos de um individuo.» {p. 3)

Nuhoglu Soysal (1994) descreve este novo modele — o modelo do
cidadao pés-nacional —, que institucionaliza os direitos do individue:

«A cidadania pés-nacional confere a todos os sujeitos o direito e o dever
de participarem nas estruturas de autoridade e vida piblica da nagdo, inde-
pendentemente das suas ligagdes histdricas e culturais com essa comu-
nidade.» (p. 3}

A sua analise baseia-se na aceitagio absoluta dos direitos humanos
como um quadro normativo e pré-ordenado que se sobrepde as cul-
turas nacional, regional e local (e & prdpria politica da identidade).
Assenia também na preponderincia de um novo institucionalismo e de
novas regras organizacionais resultantes da consalidagio de uma nova
ordem global (na qual o papel desempenhado pela educagio é funda-
mental) no sistema mundial.

As instituicdes erguem-se em torno de rotinas, regras, normas e
estruturas, e, dentro de cerfos limiles e normas de comporiamento,
podem transformar a acgdo social. Do ponto de vista deste novo institu-
cionalismo, as alteragoes nas relagdes entre a economia {desindustria-
lizagio, modelos orientados para a exportacio, globalizagio, etc.), a
politica (diminui¢io do papel do Estado e dos sectores privados,
redugio do investimento piiblico, redugio do ntimero de funcionirios
do estado, entre outros) e a educagdo (mensalidades mais caras, priva-
tizagio, descentralizagdo, ou problemas de qualidade na educagio)
poem em risco o papel a desempenhar pela educagao no desenvolvi-
mento.

A escolaridade obrigatéria sempre esteve associada a0 processo de
ocidentalizacie, de modernizagio, de controlo social e de competigio
entre grupos de poder. A abordagem institucionalista inicial, represen-
tada pela obra de J. Meyer (1977), J. Boli, e F. Ramirez (1992}, entre ou-
tros, afirma que o desenvolvimento da educagao nio resulta de proces-
sos demésticos (internos) que resultam, por sua vez, da diferenciagio
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social e econdmica, ou seja, principalmente da industrializagao e da
urbanizagdo. Deste pento de vista, a escolaridade geral nao foi o resul-
tado de um esforgo deliberado pelo controlo social sobre as classes mais
pobres e os imigrantes, ou para reorientar as atitudes tradicionais das
populagdes. Boli e Ramirez (1992), defendem que a escolaridade geral
«& uma das consequéncia mais importantes do desenvolvimento do
panorama cultural do Ocidente no seu todo.» (p. 28). Ndo hd divida
que a politica e o discurso dos direitos humanos universais sdo a pedra
de toque do novo panorama cultural do Ocidente.

Tal implica o desenvolvimento da no¢ao de Estado-nagio e um con-
ceito moderno de cidadania, do qual decorre a escolaridade geral obri-
gatoria. Compreende também, conforme sugeriram Boli e Ramirez
(1992), que, na sociedade moderna, a escola age como um cerimonial
de indugio:

«um prolongado ritual de iniciagio que, simbolicamente, transforma as cri-
angas nao-formadas em sujeitos cultivados, dotados da autoridade que lhes
permile participar na economia, na politica, e na sociedade moderna, e fi-lo
por defini¢ao.» (p. 30).

Para que tudo isto aconteca, o papel do Estado como modernizador
é fundamental. Contudo, nos tempos mais recentes, o Estado parece ser
muito pouco eficaz a lidar com simbolos. Na opinido de Bruce Fuller
(1991: 12-14), o Estado é uma institui¢ao limitada e sujeita a um
conjunto de interesses e interdependéncias, e revelaa sua fraqueza con-
cebendo, apenas, um «teoria de sinais de escolarizagdo». Para sobrevi-
ver, 0 Estado deve adquirir o capital material e os conkecimentos técni-
cos que Ihe permitam lutar pela legitimagio e eficdcia organizadora de
que necessita. Sendo assim, a fragilidade do Estado nas sociedades em
desenvolvimento, e as contradi¢bes que o mesmo enfrenta, estdo mais
relacionadas com Estados frigeis em competicdo com outras institui-
¢oes modernizaderas, do que com forgas internas e externas que ero-
dem a autonomia do Estado, sobretudo no contexto de globalizagio das
economias mundiais. De igual modo, a incapacidade do Estade para
governar (incluindo a ingovernabilidade dos sistemas democriticos)
apenas ocorre quando este oferece sinais contraditérios as comuni-
dades.

Esta abordagem padece de problemas 6bvios, cuja anilise detalha-
da nio cabe neste artigo efectuar. Porém, ao colocar a questao dos para-
doxos globais do estatuto de membro, Nuhoglu Soysal (1994) aponta
para algumas das questdes mais complexas das andlises apresentadas
pelos noves institucionalistas.

«Na pos-Guerra, se uma das facetas da prixis e do discurso sobre a imi-
gragio é o fechamento da politica nacional, a outra € a expansio da mesma
para além das fronteiras nacionais. Se a primeira envolve a construgio de
fronteiras através de medidas restritivas e narrativas nacionats e nacionalis-
1as, a outra remete para “o atravessar de fronteiras”, o fluxo constante de
pessoas, a extensio dos direitos de membro a estrangeiros, e para narrativas




de multiplicidade. Este aparente paradoxo s se torna inteligivel quando os
quadros e processos institucionais, a nivel mundial, forem tomados em con-
sideragio.» (p. 6)

Nessa altura, os dois principios, nomeadzamente a soberania nacio-
nal e os direitos humanos universais, tornar-se-go antagénicos. Diz
Nuhoglu Soyal (1994): «Estes principios globais constrangem e aumen-
tam, simultaneamente, a esfera de acgiio do Estado-nagdo.» (pp. 7-8)
Isto gera incongruéneia entre as bases normativas e as bases organi-
zadoras dos direitos, e entre as prescrigdes e as leis constitucionais.
Gera também incoeréncia na aplicagdo factual dessas leis em contextos
de disputa social. Em suma, no contexto das disputas de identidade e
das politica da cultura, tal como esta tem sido praticada nas organiza-
¢Oes sociais, 0 racismo e as tensdes étnicas, o sexismo e o patriarcado,
bem como a exploragio de classe e o patrimonialisme nio podem ser
ignorados como fazendo parte da experiéncia dos individuos, tanto ao
nivel das élites como nos sectores subordinados da sociedade.

Afastando-se dos pressupostos iniciais da teoria institucionalista,
Soysal (1994) desafia os pressupostos tradicionais acerca do acesso 4
cidadania e do exercicio dos direitos de membro de uma nagio, 2o afir-
mar que:

«Q Estado deixou de ser uma organizagio auténoma ¢ independente fecha-
da sobre uma populagio que se define em termos nacionais. O que temos,
neste momento, é um conjuntc de Estados constitucionalmente ligados
entre si ¢ contendo uma multiplicidade de membros. |Por conseguinte]... a
légica do individuo sobrepde-se 2 logica da cidadania nacional, {e] os direi-
10s e deveres individuais, historicamente radicados no Estado-nagao, passam
cada vex mais para um plano universal, transcendendo as fronteiras dos
diversos Estados-nagdo... {pp. 164-165)

Contudo, diversas atrocidades tém sido cometidas em nome da sal-
vaguarda dos direitos humanos universais em situagdes de deterioragiio
das condigdes sociais e do Estado, A titulo de exemplo, refiram-se os
abusos dos direitos humanos praticados pelas missdes de paz na
Somalia em 1991, onde soldados canadianos e italianos foram acusados
de torturar ¢ matar adolescentes somdlis. (Fox, 1997)

A anilise de Soysal (1994) sobre os limites da cidadania tem impli-
cagdes a trés niveis. Ao nivel da cidadania, com a separacao das nogdes
de direito e de identidade. Ao nivel da politica da identidade e do multi-
culturalismo, com o desenvolvimento do conceite de membro de uma
nagdo em termos de «multiplicidade no sentido da abrangéncia das
identicades local, regional e glebal, e da acomodacio da complexidade
e intersec¢do dos direitos, deveres e lealdades.» (p. 166) Por tiltimo
lugar, dada a importincia dos sistemas internacionais de acesso i
democracia no mundo, Soysal sublinha o aparecimento do que poderio
ser chamadas as democracias cosmopolitas, e que constituem um sis-
tema relativamente divorciado, na sua origem e dindmica constitutiva,
dos cadigos dos Estados-nagao.

A cidadania sempre esteve associada a constitui¢io e funciona-
mento do mederno Estado-nagio. A questdo colocada pela globalizagio
crescente € a de saber se o Estado-nagfo e a cidadania estdo a perder
validade. Paradoxalmente, estas questdes estdo relacionadas com o
olhar pds-moderno.

O pés-modernismo afirma que, nos contextos de um mundo cada
vez mais interdependente e de disputas cada vez mais locais, os Estados-
-nagio estao a ter cada vez menos importincia. No entanto, como afir-
ma Immanuel Wallerstein, a histéria de sistema mundial (capitalista)
distingue-se por ser uma tendéncia histérica em direccio 2 hetero-
geneidade, e ndo a homogeneidade cultural. Por conseguinte, a frag-
mentagio da nagdo no sistema mundial estd a dar-se paralelamente 3
tendéncia para a diferenciagdo, cu complexificagio cultural, isto €, estd
a decorrer a par da prépria globalizacio. A globalizagio e a regionaliza-
¢do surgem, assim, como um processo dual e simultineo. Esta questio
nio foi esquecida por algumas correntes do pds-modernismo, que
assim ofereceram uma forma de entender o aparecimento simultineo
e relacionado (ou antes, ndo necessariamente contraditério) das etnici-
dades e nacionalismos, por um lado, e da globalizacio, por outro.

Held propés, convincentemente, que hd uma nova ordem mundiat
associada 4 globalizagdo do capitalismo:

«uma ordem internacienal que envolve a unido de um sistema global de pro-
dugfio e trocas, e que se sublrai 2o controlo de um dnico Estado-nagio
(mesmo ¢ mais poderoso); uma extensa rede de interacgdes e comuni-
cagdes transnacionais que uitrapassam as sociedades nacionais ¢ evadem-se
4 maior parte das regulamentagdes nacionais; o poder e as actividades de um
vaste namero de regimes e organizagdo internacionais, muitos dos quais
reduzem o mbito de ac¢do dos Estados em geral, incluindo os miais influen-
tes; e a internacionalizagao das estruturas de seguranga, limitando o imbito
de acgdo independente das forgas militares por parte dos Estados... (p. 101).

O principal argumento de Held, relativamente aos Estados regio-
nais, sobrepde-se a0s de Ohmae. Assenta no pressuposto de que, no
passado, 0s impérios e as rotas comerciais ligavam populagdes distantes
através de redes de interacgiio pouco sofisticadas. Hoje em dia, a nova
ordem social € definida por multiplos sistemas de transacgio e coorde-
nagdo que ligam as pessoas, as comunidades e as sociedades de forma
complexa, e a maneira como controlam as actividades econdmicas, cul-
turais e politicas torna as fronteiras territoriais quase inGteis. Esta situa-
¢do gera, inevitavelmente, novas incertezas politicas.

Podemos concordar com as ideias de Kenichi Ohmae e de David
Held acerca de uma nova ordem social aliada 3 globalizagio do capita-
lismo e ao predominio da tecnologia. 114, no entanto, outros factores
importantes a considerar. Entre estes, encontra-se o facto de o capital
continuar a ser relativamente regulado dentro das fronteiras nacionais,
enquanto a mio-de-obra € energicamente controlada dentro das fron-
teiras do Estado. A questio de saber que tipo de governo poderd contri-
buir melhor para o avango da l6gica empresarial ndo €, por conseguinte,
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redundante para determinadas fracgdes do capital. Isto €, nem todos os
governos ou governos de alianga s2a sempre bem acolhidos pelo capi-
tal, e nem todas as sociedades capitalistas tém o mesmo tipo e
abrangéncia de regulamentagoes. Por exemplo, nde hi divida que as
regulamentagées sobre as transacgdes de capital sdo muito diferentes
no japio e nos Estados Unides. Logo, o que € considerado uma pritica
legal e habitual no Japio pode ser ilegal e estar sujeito s leis norte-
-americanas contra os monopdlios.?

A tecnologia tem «espagos fulcrais», e hd paises com uma «massa
critica» maior de tecnologias de informagdo, de capital humano, de
meios financeiros ou de partilha de recursos do que outros {pense-se
no caso de Silicor Valley, na Califérnia, por exemplo). Por outro lado,
paralelamente aos paraisos de fuga aos impostos, onde as empresas
multinacionais podem instalar-se sem nunca pagar impostos sobre os
seus lucros (o caso de Andorra, Candrias, ilhas Caimis, entre outras),
existem grandes e pequenas empresas, locais e multinacionais, que
continuam presas & suas sedes e dreas de operagdo, continuando a ter
de pagar impostos a nivel local e nacional.

A Educagio na Era Global

Neste contexto histdrico, quais sio as implicagdes desia ideia de
globalizagao para a cidadania, a democracia e a educagio? Qualquer
nova defini¢io de demacracia coloca a escola piiblica no centro do pro-
jecto moderno-iluminista. O pés-modernismo afirma, porém, que os
elementos éticos, substantivos e processuais da teoria democritica
devem ser re-examinados 2 fuz da cultura pés-moderna. O desafie para
educadores, pais, estudantes e politicos ¢ o de pensarem de forma criti-
ca sobre os desaires do passado e a mirfade de praticas de exclusdo que
continuam a informar o processo de escolarizagdo, trazendo, assim,
para primeiro plano as questdes do poder e da dominago, de classe,
raca e género. Um exemplo serd a nogdo de racionalidade instrumental,
que orienta a reforma escolar. Também ela deve ser reavaliada porque
define a administragdo, os processos e a eficicia como os principais
critérios de mudanca e de progresso, e porque parte do principio que a
experiéncia de todos os sujeitos é estruturada por um quadro comum?.
Isto contradiz algumas das principais abordagens pds-modernas.

De facto, os direitos humanos sio 4 base da politica de identidade
e aideia de tolerincia o eixo da diversidade e cidadania, quando enten-
didas em termos dos direitos humanos. Todd Gitlin (1995) explica:

7 Uma anilise contundente dos limites da cidadania, no contexto dos direitos humanos, é a de
Yasemin Nuboglu Soysal. Limils of Citizenship. Migranis and Posinational Membership in
Europe. {Chicago and London, The University of Chicago Press, 1994).

8 ver g andlise de Lester Thurow sobre a propriedade entreligada das empresas ¢ da estratégia
na importante obra, Head to Head. The Coming Econemic Batile Among japan, Europe, and
America. (New York, William Morrow and Company, Inc., 1992, pp. 64 ).
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«0 respeito humano e humanitdrio pela diferenga, a aceitagio de que
um dos factores da condigao humana € viver num meio préprio, a aceitagio
dos limites da aprendizagem do ser humano, continua a ser a base dos direi-
tos de todos os seres humanos. O velho ideal iluminista dos direitos univer-
sais, que no passado foram aplicados a cada vez mais individuos, com toda
albgica, assegura o direito 2 diferenga, mas serve também para recordar que
os seres humanos tém boas razdes para nio serem diferentes no que respei-
ta a um direito elementar: o direito a serem o gue quiserem ser.» (p. 215)

A defesa apaixonada do iluminismo de Todd Gitlin (1995) coloca
um problema fundamental is abordagens pds-modernas: 20 ignorarem
as contribuigdes criticas do modernismo critico, muitas destas aborda-
gens caem no erro de despolitizar o processo de libertacio e de empo-
werment. Henry Giroux coloca a questiio sucintamente: «A fuga 2o fun-
dacionalismo é frequentemente a fuga i politica.» (p. 61) Giroux {1998)
prossegue:

«Diversas vertentes do pés-modernismo, pés-estruturalismo e neo-
pragmatismo declararam guerra a todas as formas de transcendéncia,
certeza e fundacionalismo. Os principios basicos sdo, para eles, meras
reliquias da histdria. O sujeito uno, hda muito o baluarte das esperangas libe-
rais e radicais para o futuro, encontra-se agora pulverizado gracas a valo-
rizagio de processos de descentralizagio. Além disso, o ataque ao funda-
cionalismo teve como resultado um entusiasmo metodoldgico sectirio com
a desconstrugio de verdades particulares e também da prépria nogao de ver-
dade como categoria epistemoldgica.» (p. 61)

Ainda dentro desta abordagem critica, o racionalismo ético de
Habermas estabelece a base de um poderoso contra-ataque 2 fuga da
filosofia pés-moderna 3 ética e 4 politica. Constitui também um inegd-
vel referente as perspectivas emergentes no ambito da sociologia da
educagio, e nao menos uma avaliagio sistemdtica das condigdes da for-
magio do cidadde na dinimica educativa. (Morrow e Tarres, no prelo).

Como cemega a ser claro em andlise efectuada, as forgas contririas
do mercado e da ideologia dos direitos humanos estiio a tornar a dis-
cussio em torno da democracia e da cidadania em alge mais complexo
e convoluto. Ndo nos surpreende o facto de a educagio ter sido apanha-
da no meio desta tempestade. No passado, as coisas eram muito sim-
ples. Apenas havia que saber qual a melhor forma do sistena educativo
responder s questdes que o sisterna democritico e as exigéncias dos
seus cidadaos lhe colocavam.

Nesta era neoliberal, as questdes principais sdo outras: perceber
como a globalizagio estd a afectar a solidariedade organizada, como a
cidadania estd a ser posta em causa pelas forgas do mercado e a dindmi-
ca da globalizacio; e come a democracia pode continuar a ser eficaz,
apesar da sua ingovernabilidade. E evidente que os desafios foram
ampliados. S6 assim foi possivel colocar a questdo de como a educagio
pode contribuir para a cidadania democritica e, sebretudo, de como o
elemento fundamental de pacto democritico que é a educacio piiblica
poderd sobreviver. No panorama destas forcas e desafios, perguntar de




que forma as politicas educativas poderzo contribuir para uma cidada-
nia multicultural e democritica é formular um desafio formidavel 4
imaginagio tebrica e a todos os modelos politicos que procuram ultre-
passar o racionalismo instrumental.
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