Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

INTRODUGAO

Hoje a escola é obrigatéria para todos: ragas, culturas e inteligéncias
diferentes... uns aprendem bem, outros assim-assim e outros tém muita
dificuldade em aprender (Sanches, 2001).

O século XX foi marcado por transformacdes referentes a educacdo de
pessoas com deficiéncia. Os movimentos sociais reinvidicavam mais igualdade entre
os cidadaos. Tais movimentos foram limitados pelo sistema de globalizagao.

Na sociedade onde a valorizacdo do conhecimento esta mais evidente, as
politicas sociais estdo vinculadas ao exercicio de cidadania. Na raiz deste processo
esta a educacgao, como direito fundamental para todos os cidadaos, apregoado em
documentos, legislagdes do mundo todo.

Segundo Sacavino (2003), a globalizagdo € um processo que se caracteriza
por ambiguidades: promete bem estar e desenvolvimento e, em contrapartida,
enriquece uns e empobrece outros; valoriza a criatividade de alguns grupos e sufoca
a da grande maioria; propde o desenvolvimento do sistema produtivo a custa da
destruicdo do meio ambiente; aumenta os poderes financeiros dos investidores,
enquanto submete as regides consideradas do terceiro mundo ao servilismo.

Sousa Santos (1997) acrescenta que ha dois processos de globalizagéao
distintos dos cooptados pela ideologia neoliberal. O primeiro, identificado como
cosmopolitismo, corresponde as formas de organizagao transnacionais de estados,
nagoes, regides ou classes, em defesa dos interesses percebidos como comuns e
em seu beneficio, possibilidades transnacionais criadas pelo sistema mundial. O
outro visa a identificacdo e estruturacdo em torno dos interesses relativos ao
patriménio comum da humanidade.

Para Sacavino (2003, p.13), a globalizagdo na légica de mercado total
caracteriza-se pelo desequilibrio das relagbes de poder “agindo sobre as categorias
de liberagao/desestruturagao e reformas/reordenamento que por um lado unificam o

planeta e por outro excluem a maioria”. A globalizagdo até pode permitir um registro
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democratico que inclui a promogao da paz, principios de justica e solidariedade,
defesa do meio ambiente e dos direitos das minorias como processo de cidadania.

Acompanhando as mudancas na educacao e estudos envolvendo o direito a
educagao de alunos com deficiéncia, concluimos ser possivel uma escola onde o
acesso e permanéncia fossem garantidos a todos sem subsistemas de educacéo,
sem segregacoes, sem exclusoes.

A observacédo, de dentro da escola, das diversas fungdes levou-nos a
questionar sobre o cumprimento do direito a uma educacio, compreendendo acesso
e permanéncia nela. Consideramos que a escola deve ser moldada para atender as
necessidades dos alunos, a fim de combater os processos excludentes, ndo s6 dos
alunos com deficiéncia, mas de todos que apresentem qualquer tipo de necessidade
educacional especial.

Podemos perceber na mudanga do paradigma educacional, os novos
referenciais teodricos, geradores de ambientes de aprendizagem, que devem
considerar as multiplas dimensdes do fendmeno educativo.

Considerando essas constatagcbes chegamos as questdes geradoras de
nossa problematizacdo: Como esta se dando o processo de implementacdo da
educagao na perspectiva inclusiva nas escolas? Em que medida as concepg¢des dos
gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores e pais que compdem
as parcerias podem contribuir para a escola ser acessivel a todos? Assim, a escolha
de gestores, coordenadores pedagdgicos, professores e pais como sujeitos de nossa
pesquisa, justificam-se por compreendermos que a escola inclusiva requer a
cooperacao de todos que contribuem para a transformacdo da educacdo. Diante
dessas questdes, tentaremos compreender, a partir do estudo comparativo entre
escolas, o processo de implementacdo das politicas publicas educacionais, para
alunos com NEE, na rede municipal de Olinda.

E imprescindivel a realizagdo de um trabalho de pesquisa, de critica e
analise junto aos atores que permeiam o processo inclusivo. Com esta intengao
tentaremos analisar como estdo se dando as transformacdes, levantando possiveis
informacdes sobre avancos e obstaculos a inclusdo de alunos com NEE.
Consideraremos em que medida o gestor, o coordenador pedagdgico, o professor
participam da concretizacdo da proposta inclusiva, analisando, mapeando as

concepcodes dos professores e pais acerca da educagao inclusiva.
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O sistema educativo regular’ busca férmulas que garantam a integragdo dos
alunos com deficiéncia. Sob a 6tica mais interativa, deve-se buscar que os
problemas dos alunos sejam encaminhados, na perspectiva integrativa, onde a
escola assumisse a responsabilidade diante das dificuldades de aprendizagem que
os alunos apresentem.

As escolas integradoras trouxeram a experiéncia da incorporagédo das formas
tradicionais do ensino especial as escolas regulares, n&do se isentando de problemas,
visto que era gerado um novo impulso em torno das escolas inclusivas. Marcheci

(2004, p.15), nos aponta que:

O conceito de escolas inclusivas supde uma maneira mais radical de
entender a resposta educativa a diversidade dos alunos e baseia-se
fundamentalmente na defesa de seus direitos a integracdo e na
necessidade de promover uma profunda reforma das escolas, que torne
possivel uma educacgéo de qualidade para todos eles, sem nenhum tipo de
excluséao.

Nesta pesquisa partimos do pressuposto de que a proposta inclusiva prega
uma escola para todos, do ponto de vista da justica social e do direito. E evidenciado
que a proposta parte de premissas politicas (direito a educagao), filosdficas e
educacionais (abordagem  sdcio-integracionista) que serdo confrontadas,
necessariamente, com as concepgdes, os valores e a historia de vida dos sujeitos
responsaveis por sua implementacao.

A ampliacdo do debate sobre o tema é de relevancia para a academia, por
encontrar-se longe de estar esgotada a descrenca, em relagdo ao processo de
aprendizagem e socializagcdo dos alunos com NEE, em salas de ensino regular. A
inclusdo ainda é um desafio para os profissionais em educacao, comunidade
escolar e sociedade como um todo. Ha uma cultura arraigada, fundamentada em
integracdo com vestigios de classificagdo diagnodstica e “mascaras” inclusivas. Para
Rodrigues (2006, p.302), a educacgao inclusiva tornou-se “um campo polémico por
varias razbes, uma das quais € a contradicdo entre o texto da lei e a pratica
cotidiana das escolas”. Acrescenta que as legislagbes e os discursos dos
professores tornaram-se inclusivos, enquanto que as praticas nas escolas “s6 muito

discretamente” tendem a ser mais inclusivas.

1 . . . N e~ . . .

Segundo Carneiro (2008, p.30) diz respeito a “reunido de escolas comuns vinculadas a um sistema de ensino e
cuja autorizacdo de funcionamento se da nos termos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional”.
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Nessa perspectiva, surgem, na academia, artigos, teses e dissertagoes.
Dentre as dissertacbes sobre inclusdo podemos citar: Castro (1997, UNICAMP)
“Inclusao escolar: das intengdes a pratica”, que delineia a implantagdo do processo
inclusivo, objetivando a reflexdo para ressignificar a pratica educativa na
perspectiva inclusiva, em Natal; De Paula (2007, UFRO) “A incluséo de alunos com
necessidades educacionais especiais”, abordando o desenvolvimento das politicas
publicas de educagao para alunos com deficiéncia, no estado de Rondbnia; Gavioli
(2006, PUC), “O processo de inclusao escolar no municipio de Ibiuna: Descobrindo
caminhos... rompendo equivocos”, esta investigacdo traz a baila descobertas de
caminhos inclusivos, para a educacéo dos alunos no municipio de Ibiuna, interior da
grande Sao Paulo.

Quando nos propusemos a realizar estudos no ambito de mestrado,
consideramos o tema significativo para a academia, bem como a possibilidade de
esta formacgao contribuir para nossa pratica pedagdgica e criar intervengdes de apoio
aos alunos com Necessidades Educacionais Especiais (NEE).

A opc¢ao pela inclusdo escolar relacionada as politicas publicas, para alunos
com NEE, surgiu da inquietagdo quanto ao processo de implementagdo, envolvendo
0 acesso e o atendimento a escolarizacao dos alunos com NEE, a luz das politicas
publicas, na Rede Municipal de Olinda.

Nosso histérico profissional vem sendo construido durante anos dedicados a
docéncia. Observando o trilhar dos educandos, tém-nos chamado a atencao varias
questdes relacionadas a inclusdo daqueles com NEE, no ensino regular.

Os questionamentos acerca do que é garantido aos alunos por parte dos que
fazem a comunidade escolar, demonstram incompreensao, rotulagao, queixa e até
rejeicdo, em relagdo as inovagdes que a inclusao propde, por acreditar que nao
houve estruracdo para a mudanca.

Dos pais captamos as angustias por ndo contarem com o atendimento
“especial” (segregado) e o receio de seus filhos serem “esquecidos” num “cantinho”
das salas de aula. Dos demais alunos, um olhar ora de cooperagdo, ora de
discriminacdo aos diferentes.

O processo de inclusao de alunos com necessidades educacionais especiais
é tema extremamente polémico, uma vez que nos impde a analise de inumeros

aspectos conceituais e legais, diretamente ligados ao fazer pedagdgico.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao 17



Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

Este texto reflete sobre a contribuicdo da proposta inclusiva para uma
educacao onde todos sejam respeitados, valorizados por suas diferencgas, levando a
construcdo de novas possibilidades educacionais, um trilhar de caminhos, muitas
vezes, inéditos em nossa vida de professor. Embora nossa pretensdo néo seja
apontar solugdes infaliveis, propomo-nos a transitar por nossos idearios, interesses,
duvidas e curiosidades. Relataremos sumariamente os caminhos escolhidos em
busca de uma escola de todos.

Buscamos respostas a questdo pesquisa desta investigacdo acerca da:
inclusdo escolar. Neste trabalho langamos méao de pesquisa de campo e reflexdes
propostas por estudiosos como Stainback e Stainback (1999), Sanches (2001),
Sassaki (2003), Mitller (2003), Mantoan (2005), Carvalho (2005), Rodrigues (2006),
dentre outros. Consideramos inumeros documentos, como a Declaragdo de
Salamanca que preconiza uma educacao inclusiva, no &mbito de atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais, assim garantindo que todos sejam
contemplados.

A presente pesquisa esta organizada em trés capitulos e uma consideragéo
final. A norma de referéncia bibliografica utilizada foi da ABNT (Associagao Brasileira
de Normas Técnicas).

O primeiro capitulo, Educagéo Inclusiva: do Oficial ao Real, esta organizado
em nove subitens, onde nos propomos a levantar as mudancas da educacao
especial a educacdo na perspectiva inclusiva, no contexto mundial e brasileiro.
Apoiamo-nos em Carvalho (2010), Skliar (2006), Sawaia (2002), dentre outros, para
compreender a exclusao e diferengas que assolam em nossa sociedade.

Tragcamos uma trajetéria desde os modelos educativos voltados para as
exclusdes e segregacbes dos deficientes, passando pelas questbes de direito de
todos a uma educagao, apoiados por Bobbio (1992). Observamos a construgao de
uma educacdo na perspectiva inclusiva, na o6tica de Ainscow (2010), Carvalho
(2010), Mitller (2003), Marchesi (2004), Karagiannis & Stainback (1999), dentre
outros.

Registramos experiéncias em diversos paises que serviram de inspiragao e
modelo para novos contextos educativos, inclusive no Brasil que, através de sua
legislagcao (Constituicdo Federal de 1988, LDB 9394/96, dentre outras) e as politicas

educativas, propbs-se a repensar seu sistema educativo, na perspectiva de garantir
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a todos uma educacdo onde suas potencialidades fossem desenvolvidas e suas
caracteristicas respeitadas.

Refletimos sobre a inclusdo no Brasil, seus pontos e contrapontos, abordando
a trajetéria da educagéo. Nesse caminho da educagao observamos as mudangas de
cenario, a partir das influéncias de documentos internacionais e nacionais, politicas
publicas implementadas e resultados estatisticos, além da visdo dos estudiosos tais
como: Januzzi (1992), Carvalho (1997), Cury (2000), Mazzotta (2003), dentre outros.
Delineamos a constru¢ao da proposta inclusiva: as atuais tendéncias da inclusao, o
diferencial da formagao de professores, a contribuicdo dos PCN’s e do PPP da
escola. Finalizamos com a abordagem sobre a construgdo dos lagos entre familia e
escola.

No segundo capitulo detivemo-nos nas metodologias para nossa pesquisa.
Apresentamos a hipotese, os objetivos do estudo (geral e especifico), o universo da
investigagdo, a escolha do método, a apresentacédo do /ocus e dos sujeitos para
aplicagao de entrevista e questionario, por fim os procedimentos metodoldgicos.

No terceiro capitulo analisamos os resultados através de dados coletados na
pesquisa a luz dos tedricos abordados, tecemos nossas consideracdes, fazendo
relacao entre os objetivos e os resultados obtidos.

Por fim, nas consideracdes finais destacamos a necessidade de

aprofundamento nas abordagens sobre a educagéo inclusiva.
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Temos o direito a ser iguais quando a diferencga nos inferioriza; temos o
direito a sermos diferentes, quando a igualdade nos descaracteriza.

Boaventura de Sousa Santos

1. Educacéo Inclusiva: Do Oficial ao Real

Neste capitulo refletimos sobre os processos excludentes, os estigmas, as
concepgdes, os fundamentos e contribuigdes que a filosofia inclusiva pode propiciar
a educacao de pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia ou necessidade
educacional especial, na sua diversidade confrontando com idéias no ambito de
direito, legislacdo e movimentos que aconteceram no mundo e influenciaram a
educacao no Brasil, bem como a percepcao das influéncias dos documentos
nacionais e internacionais e os atuais contextos que revelam o termémetro da

implantacdo da educacéo inclusiva no Brasil.

1.1 Trilhando os Caminhos Histéricos da Educac¢ao Inclusiva no Mundo

A nocéo de exclusao social esta presente no cotidiano de nossa sociedade.
Ela sinaliza a exclusdo de parcelas majoritarias da populagdo mundial, seja pelas
restricbes impostas por transformagdes no mundo do trabalho, seja por situagdes
decorrentes de estruturas econémicas que, necessariamente, geram desigualdades
de acesso a bens materiais ou culturais. Sawaia (2002, p.9) conceitua exclusao

como um:

(...) processo complexo e multifacetado, uma configuragdo de dimensoes
materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E processo sutil e dialético, pois
sO existe em relagdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Nado é uma
coisa ou um estado, é processo que envolve o homem por inteiro e suas
relagbes com os outros.

A legitimagcdo da exclusdol/inclusdo de um grupo social pode ser
compreendida, segundo Bourdieu (1999, p.193), como diferentes tipos de

“gratificagbes econémicas e simbdlicas correspondentes as diferentes formas desta
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relacado, que se define o grau em que se enfatiza objetivamente a pertinéncia ou a
exclusao’.

Segundo Sassaki (2007), por varios séculos, pessoas com deficiéncias foram
submetidas as praticas de exclusdo social, sendo excluidas de qualquer atividade
por serem consideradas invalidas, inuteis a sociedade e incapazes para o trabalho,
caracteristicas estas atribuidas indistintamente aos que tivessem deficiéncia.

No contexto das diferengas Carvalho (2010, p.13) chama-nos atengao para os

diversos vieses quando refere que:

(...) aplicado a pessoas, o vocabulo diferenca é, particularmente,
polissémico e polifénico pela multiplicidade de perspectivas de que se
reveste nas praticas sociais e na medida em que se apdia em alguns
“‘marcadores” tais como: género, classe social, geragdo, raga, etnia,
caracteristicas fisicas, mentais e culturais, segundo diferentes conotagoes.

Para Silva (2000), as questdes de exclus&o social e sua conceituacao estao
distantes de serem esgotadas. Ao abordar as questbes da identidade e diferenca
como ato linguistico, percebe-se que estdo sujeitas a certas propriedades que
caracterizam a linguagem em geral.

Bourdieu (2008, p.125) afirma que as palavras possuem a capacidade de
“produzir ou reformar simbolicamente a tendéncia sistematica para privilegiar certos
aspectos do real e ignorar outros”, podendo, entdo, constituir-se como importante
instrumento tedrico para aqueles que necessitam investigar o poder da simbologia,
sobretudo das palavras.

Segundo Xiberras (1993), a exclusao pode ser apontada como resultado da
dificuldade de interagc&o ou de insergao, existindo niveis ou limites da anormalidade
que podem a vir definir um insucesso em relagdo a normalizagéo. A fim de definir o
conceito de exclusdo, necessitamos determinar espacos de referéncia, onde se
perceba a provocacgéo da rejeicao e formas, pelas quais os processos excludentes
sejam produzidos. Contudo, ndo ha como negar que “as formas mais visiveis, ou
mais chocantes, do processo de exclusdao residem para fora das representagdes
normalizantes da sociedade moderna mais avang¢ada” (Ibidem, p.28).

No que diz respeito ao carater de abordagem diferenciada Xiberras (1993),
aponta dire¢cdes que exclusao social pode ser tomada em trés diferentes dimensdes:
a primeira: a exclusao de categorias de pessoas, a populagdo, negra ou idosa ou

grupos minoritarios; a segunda dimensao caracteriza-se pela exclusdo como
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resultado de outros processos de exclusdo como, por exemplo, grupos raciais
criados em decorréncia de se perceberem como vitimas de racismo; a terceira
dimensao também diz respeito a exclusdo decorrente de outros processos, sem
vinculo direto, a exemplo da exclusdo decorrente de processos sociais como o de
modernizagado, provocadores do desemprego, da exclusdo social e da exclusdo de
um grupo ao mercado do trabalho.

A sociedade atual nos impulsiona a olhar as diferengas, de modo novo, uma
vez que o processo de exclusdo se manifesta sob as mais diferentes maneiras,
entendendo que “a diferenga € um elemento central dos sistemas classificatorios por
meio dos quais os significados sao produzidos” (WOODWARD, 2000, p.67). A partir
dessa afirmagao, percebe-se que “essa conceituacao de diferenca é fundamental
para se compreender o processo de construgado cultural das identidades, tendo sido
adotada por muitos dos novos movimentos sociais...” (Ibidem, p.50). A construgao
dessa diferenca possui vieses distintos, podendo ter enfoque de carater negativo,
tendendo a exclusdo e marginalizagdo de pessoas. O outro viés € a celebracéo da
“fonte da diversidade, heterogeneidade e hibridismo”, numa perspectiva de
valorizagao” (Ibidem, p.50).

Ater-se as diferencgas, seja em ambitos sociais, culturais, étnicos, religiosos,
de género ou em quaisquer dos aspectos que caracterizem a diversidade humana,
leva a compreensdo de como se conhece, se aprende e se entende o que permeia o
mundo e a nds mesmos, constituindo-se num novo paradigma de combate a logica
excludente. Silva (2000, p.100) aponta para a necessidade que “antes de tolerar,
respeitar e admitir a diferenga, é preciso explicar como ela é produzida”, a qual
interesses se propdem a diferenga como légica excludente e, a partir dessa reflexao,
buscar no contexto educacional saida possivel para seu combate.

Amparados em Skliar (2006, p.23) ressaltamos que “as diferengas ndo podem
ser apresentadas nem descritas em termos de melhor e/ou pior, bem e/ou mal,
superior e/ou inferior, positivas e/ou negativas, maioria e/ou minoria etc.”. Nesse
sentido as diferengas sédo categorizadas como aspectos inferiorizantes, assim, o
autor segue a discussao ao afirmar que, a tradugao dessas diferengas como pessoas
“diferentes” posiciona as marcas, denotando as identidades como oposigao a
normalidade, ao “correto”, ao “positivo”, ao “melhor” evoluindo a diferenca com

conotagao pejorativa.
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Nesta perspectiva, Carvalho (2010, p.25), sublinha que as diferengas sao
vistas a partir de relagdes de poder presentes na sociedade, apontando que “as
diferengas decorrentes da manifestagdo de deficiéncia acabam sendo introjetadas
pejorativamente”, levando o sujeito a prépria desvalorizagao.

Seguindo o raciocinio de Carvalho (2010), Silva (2000, p.81) aborda a
identidade e diferenca fazendo um aporte em relagdo ao poder que emana da
disputa entre elas, partindo da afirmagao que identidade é uma relagdo social com
definigdes discursivas e linguisticas sujeita a “vetores de forga e relagbes de poder”.
Em relagdo a disputa pela identidade ha o envolvimento de recursos simbdlicos e
materiais da sociedade. A identidade e diferenca estdo em estreita conexdao com as
relacbes de poder. Sendo assim o poder de definir a identidade e de marcar a
diferenga ndo pode ser separado das relagdes de poder, em outras palavras, a
“diferenciacdo é o processo central pelo qual a identidade e a diferenca sao
produzidas” (Ibidem, p.81).

E pertinente trazer os significados pejorativos em relagéo a “manifestacdes de
deficiéncia” encontrado em diversas literaturas e comunicagdes, além de aparecerem
na fala de diversos segmentos da sociedade. As designagdes em relagdo as
pessoas com deficiéncia traduzem negatividade a seus significados, intensificada
pela perpetuacdo das condicbes que se encontram, apontando para um
determinismo ou fatalismo, recaindo a um vendaval no campo das emocgdes, que vao
desde o sentimento de repulsa a piedade.

Em Fleuri (2006, p.499) encontramos reflexdes acerca da luta contra

(...) os esteredtipos e os processos discriminatorios, assim como defesa da
igualdade de oportunidades e o respeito as diferengas ndo € um movimento
simples, pois os mesmos argumentos desenvolvidos para defender relagbes
mais justas, dependendo do contexto do jogo politico em que se inserem,
podem ser ressignificadas para legitimar processo de sujei¢cdo e excluséo.

Para Silva (2000, p.75), as questbes relacionadas a identidade estao
intrinsecamente ligadas a diferenga, ou seja, “assim como a identidade depende da
diferenca a diferenca depende da identidade. Identidade e diferenca sdo, pois,
inseparaveis”. Partindo desse pressuposto, pode-se considerar a diferenga como
produto derivado da identidade.

Assim, Carvalho (2010) traz a questdao das diferengcas como deficiéncias
perante olhares pejorativos, percebendo apenas as limitagdes do sujeito, negando
24
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suas potencialidades, mesmo estando no ambito do discurso “politicamente correto”
do respeito as diferencgas.

No campo educacional, precisamos refletir a pedagogia a partir das
contribuigdes de Silva (2000, p.100) acerca das imbricagdes entre:

(...) uma politica pedagdgica e curricular da identidade e da diferenga tem a
obrigacao de ir além das benevolentes declaragdes de boa vontade para a
diferenca.

O autor ainda afirma que a politica pedagoégica pode fazer uso de uma teoria
que permita nao simplesmente reconhecer a celebragdo das diferencas e a
identidade, mas, sobretudo questiona-las.

No campo da educagao escolar Xiberras (1993, p.29) afirma que “na esfera
da educagao nacional existe uma definicao rigorosa do nivel escolar que se deve
atingir para seguir o itinerario isento de faltas de normalidade”, complementa
relacionando que ha etapas e, se o nivel referido nao for atingido, sobretudo nos
casos de insucesso repetido, o mau éxito escolar conduz a “fileiras fechadas, a
classes especiais, as primeiras categorias de exclusdo da escolarizagdo normal’
(Ibidem, p.29).

As maneiras pelas quais ocorre a exclusdo no admbito escolar conduzem os
alunos a acharem que a escola ndo os acolhe e que aquele ndo é o seu lugar,
podendo levar ao abandono do sistema de ensino, assim, “o insucesso escolar nem
sempre o conduz a rejeigado social. No entanto, as diferentes categorias de excluidos,
repertoriadas tém, majoritariamente, comegado o0 seu itinerario social por uma
rejeicdo da escola” (Ibidem, p.30-31).

As rotulagbes e estigmas desestimulam o ser humano a conquistar seu lugar
ao sol e representam um retrocesso, no processo de humanizagdo de uma
sociedade. Percebe-se um clima excludente dentro da proépria escola, por vezes,
vindo dos seus proéprios professores.

Nessa perspectiva a contribuicdo de Goffman (1988), a respeito do estigma,
leva-nos a compreender que o deteriora a identidade de uma pessoa e, na relagéao
aluno-docente, o professor, as vezes, por nao saber lidar com um aluno diferente,
acaba afastando-o das outras criangas da sala, estigmatizando-o. Sua identidade
social virtual (o que gostariamos que ele fosse) € diferente de sua identidade social

real (a que realmente ele é). Esse descompasso e a dificuldade de integrar a
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identidade desse tipo de aluno fazem com que o professor acabe, muitas vezes,
abandonando o aluno a prépria sorte.

Para Hall (2000), a situagcéo tem se arrastado por longos anos. Identidades
estaveis, proprias do sujeito cartesiano, unificado, racional, estdo em crise. O tecer
de novos paradigmas a serem construidos nos faz desmontar conceitos arraigados
em esteredtipos e estigmas, buscando a reconstrugdo de um sistema educativo mais
abrangente em termos de atendimento.

Nesse interim, considerando as diferengas, buscamos na pedagogia apoio
para reflexao, assim Silva (2000, p.101) nos aponta que “em certo sentido
“pedagogia” significa precisamente “diferenga”: educar significa introduzir a cunha da
diferenca em um mundo que sem ela limitaria a reproduzir o mesmo e o idéntico, um
mundo parado, um mundo morto”.

Refletir a educacao sob a ética de inclusdo social nos desafia, sobretudo, a
pensar no processo de globalizagdo que, para Giddens (2005) nao diz respeito
apenas aos grandes sistemas como, por exemplo, a ordem financeira, podendo ser
definida como fenbémeno que influencia nossa vida em diversos aspectos,
propiciando uma revolugdo global do cotidiano, cujas consequéncias e
transformacgdes estdo sendo percebidas em tudo, desde o trabalho até a politica.

Observando a globalizagdo podemos perceber caracteristicas mutiladoras e
excludentes, que propicia a uma minoria elitizada a qualidade exigida para ser
inserido no mercado e exclui os que ndo se enquadram no perfil do aluno ideal, a
partir da idealizagao, fadando-o precocemente ao fracasso. Compreendemos que
nas questdes dos excluidos estéo inseridas as chamadas minorias quais fazem parte
os homossexuais, as prostitutas, as donas de casa, os favelados, os indios, os
negros, os desempregados, os meninos € meninas de rua e muitos outros, que
mesmo nao pertencendo ao foco da nossa investigagéo julgamos relevante ressaltar.

Nessa otica concluimos que questdes relacionadas a inclusdo transcendem
os limites da crianga com deficiéncia. A discussao € bem mais ampla. A partir da
ideia de que a educagao € para todos, ndo se podem deixar de lado as minorias
excluidas e marginalizadas dentro do sistema escolar.

Ao falar de inclusao fazemos a referéncia a todos aqueles sujeitos que foram
excluidos por suas diferengas no campo cultural, étnico, religioso, de género, dentre

outros.
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As vozes dos excluidos gritam por justica, igualdade, buscando seu
empoderamento em toda parte do mundo, Ainscow e Ferreira (2003, p.114) afirma

que:

(...) na maioria dos paises pessoas de grupos vivendo em desvantagem
social sdo oprimidas e continuamente desempoderadas. Seus direitos sédo
negligenciados e violados e suas vozes ndo sao ouvidas ou sdo abafadas
por aqueles que possuem maior poder.

Para a inclusdo acontecer, as diferencas entre os alunos devem ser
consideradas como recurso positivo e, uma vez que as suas diferengas sejam
reconhecidas e capitalizadas, deveréo ser oportunizadas situagcdes de aprendizagem
para todos os alunos da classe. Avancgar nas garantias a uma educagéo inclusiva é

uma das formas de buscar a inclusdo social, entdo, Sassaki (2007, p.42) afirma que:

(...) a inclusdo social, portanto &€ um processo que contribui para a
construgdo de um novo tipo de sociedade através de transformacgoes,
pequenas e grandes, nos ambientes fisicos (espagos internos e externos,
equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliario e meios de transporte), na
mentalidade de todas as pessoas, portanto, também do préprio portador de
necessidades especiais.

Carvalho (2001, p.45), a discussdo sobre a inclusdo escolar tem relagdes
intrinsecas com a exclusao social, que mesmo nao sendo tema principal a nossa
investigagao, entretanto achamos relevante sublinhar, ndo apenas a inclusdo dos
que sao visivelmente diferentes como € o caso dos deficientes fisicos, visuais,
auditivos, mentais etc., mas de todos, sem deixar em segundo plano os grupos
minoritarios em situacéo de desvantagem. Ao abordar a inclusédo se incluem também

outros sujeitos. Sendo assim:

(...) aos meninos e meninas de rua, as criancas e adolescentes que
trabalham a todos que abandonaram a escola precocemente, aos que tem
doengas crbnicas, aos encarcerados, as prostitutas, aos analfabetos, aos
que vivem no campo, as populagdes ndmades, as minorias linguisticas, aos
negros, mulatos, aos desempregados, as criangas, jovens e adultos
oriundos das camadas populares pobres ou miseraveis, com ou sem
dificuldade de aprendizagem.

Carvalho (2010) aponta para a classificagdo desses sujeitos tomando como

referéncia o principio da normalidade, vivendo-se a dialética entre dois modelos que
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tentam explicar a incapacidade e deficiéncia: modelo médico — baseado em
patologias; modelo social — como resultado da interagdo entre caracteristicas
pessoais e condicdes da sociedade.

Corroborando Carvalho (2010), Sassaki (2007, p.29) afirma que o modelo
meédico da deficiéncia é apontado co-responsavel, em parte, pelas demonstragbes de
resisténcia da sociedade a aceitacdo da necessidade, estruturacao e atitudes para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia a fim de que a elas sejam possibilitadas as
condicbes de seu desenvolvimento pessoal, social, educacional e profissional.
Acrescentamos que “é sabido que a sociedade sempre foi, de modo geral, levada a
acreditar que, sendo a deficiéncia um problema existente exclusivamente na pessoa
deficiente, bastaria prover-lhe algum tipo de servigo para soluciona-lo” (Ibidem, p.29).

No que se refere ao critério médico, Carvalho (2010) afirma que esta baseado
nas lesbes de segmentos corporais até chegar a deficiéncia, denotando
desvantagem em relagdo ao que a sociedade exige, decorrendo uma série de idéias
apresentadas pelos profissionais de saude, em virtude da preocupacao no
estabelecimento de codificacdo das doencas.

O modelo social gira em torno de como a sociedade se organiza em buscar
condi¢cbes a fim de desenvolver potencialidades, oportunizando participagao, sem

haver exclusées (Carvalho, 2010, p.25-26), como esta evidenciado no Quadro I.

Quadro I: Demonstragao do modelo médico - social e suas

implicagoes

Modelo Médico e suas implicagoes no | Modelo Social e suas implicagbes no

imaginario sobre as incapacidades imaginario sobre suas incapacidades

e Decorre do conjunto de ideias dos e Surge na década de 1960;

profissionais de saude no século e Deficiéncia considerada como
XVIII; experiéncia resultante da interagéo
entre caracteristicas do individuo e

e Estabelece classificacao das

doengas;

A deficiéncia é caracterizada pela
prevaléncia dessa condicdo através
dos tempos, nao levando em

consideragdo os comprometimentos

suas condi¢des sociais;

Desloca a concepgao do individuo
focando sua interagao social;

Encara a deficiéncia como

experiéncia do sujeito ndo medindo-o
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de saude de carater temporario;
Concepcgao linear — encadeamento
entre causas e efeitos na perspectiva
deterministica e permanente;

1893 - Ano da Classificagdo
Internacional de Doencgas e
Problemas relacionados a Saude-
CID-10%

1976 - Revisdao da nona CID -

Elaboracao do manual de
classificagédo das doencgas
conceituando: Deficiéncias;

Incapacidade4; Desvantagems;
CIDID® - Manual de classificacdo das
consequéncias das doengas,
publicado em 1989;

Atrelado a esteredtipos e
preconceitos decorrentes da
patologizacdo das deficiéncias em
geral e praticas narrativas;

Baixas expectativas em relagdo as
potencialidades do sujeito;
Categorizagdo da deficiéncia em
relagdo a capacidade do sujeito
estigmatizando-o como “segunda
classe”;

Representacdo no imaginario social
por suas marcas, com atributos
depreciativos;

Enfatizagdo da lesédo criadora da
deficiéncia podendo levar a condigéo

de dependéncia, sugerindo ao

pela lesdo que o faz ser parte de
categorias;

Pretende resgatar a integralidade da
pessoa e a inscreve nos contextos
socioecondmicos, politico e cultural;
Encara a explicagdo médica para a
desigualdade insuficiente para a
compreensao das relagdes pessoais,
do ambiente e regras de convivio
estabelecidas dentre as quais
registradas em instrumentos
normativos;

Sua logica social reconstroi as
relagbes entre: doenca —
deficiéncia — incapacidade —
desvantagem;

Na otica do enfoque social percebe-
se o0 seguinte esquema: situagdo —
exteriorizagao — objetivagéo-
socializagao;

Espera-se que as politicas publicas
criem  condigbes favoraveis a
melhoria da qualidade de Vvida,
estabelecendo diretrizes para sua
independéncia;

Induz a reestruturagdo da sociedade
coibindo a condicdo de deficiéncia
como produtora de baixa auto-estima;
Imaginario  social favoravel a
participagado e a integragdo no dmbito
familiar, escolar, trabalhista e demais

espacgos de convivéncia;

20 governo brasileiro, através da portaria n°® 1.311/1997 definiu a implantagdo da classificagéo
estatistica internacional de doengas e problemas relacionados a saude CID-10, em janeiro/1998 em
todo territério nacional.

® Deficiéncia: exteriorizacao de um estado patolégico.

* Incapacidade: ligada a consequéncia da deficiéncia, reflete as limitagbes dela resultantes de toda
natureza da deficiéncia: psicoldgica, fisica, sensorial e outras.

° Desvantagem: em &mbito social representa as consequéncias de uma deficiéncia ou incapacidade
que limita ou impede as pessoas de exercerem as habilidades inerentes a sua sobrevivéncia ou de

desempenharem os papéis em consonancia a idade, sexo, fatores sociais e culturais.
6

Traduzido como Classificagao Internacional de Deficiéncias, Incaeacidades e Desvantagens.
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imaginario coletivo total incapacidade. e Percebe-se novas orientagbes na
formulagdo e implementacdo de

politicas publicas.

Fonte: Quadro elaborado pela autora adaptado de Carvalho (2004, p. 27- 40).

Ao longo dos tempos séo perceptiveis as tentativas, na area de educagao, em
rupturar as barreiras e desconstruir os antigos paradigmas buscando formular novos
conceitos sobre o0 que seja educar e qual sua finalidade. Atualmente percebe-se que
toda a legislacdo e discursos no campo educacional preconizam o principio da
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, no ensino regular.

A pratica de inclusdo de criangas e adolescentes com necessidades
educacionais especiais, nas escolas regulares e classes comuns’ é recente e gera
muitos questionamentos o que torna o tema polémico.

No quadro |l observamos uma trajetéria da evolugdo de conceitos e
tratamentos, alem das perspectivas do desenvolvimento da educacdo dos

deficientes, desde a metade do século XX.

Quadro Il - Evolugao de perspectivas na visao da educagao aos

deficientes

Metade do século XX

Anos 1940/1950

Conceito de deficiéncia com caracteristicas
do inatismo, pessoas eram consideradas
deficientes por  causas organicas
produzidas no inicio do desenvolvimento e
modificagdo posterior. No campo educativo
a crianga seria vista com poucas
possibilidades de mudancas;

Necessidade de diagndstico a partir de
avaliagcdo de testes de inteligéncia, a fim
de nivelar os indices de normalidade e
deficiéncia mental;

Atendimento segregado em escolas

Inicio de questionamentos sobre
a constituicdo e incurabilidade
dos transtornos;
Questionamentos sobre o déficit
de estimulos adequados por
processos de aprendizagem
incorretos;

Inclusdo de conceitos em relagao
a adaptagéao social e
aprendizagem ao definir o atraso
intelectual;

Incurabilidade como principio das

7 Segundo Carneiro (2008, p.31), no Brasil as classes regular ou comum “sio uma forma de distribui¢io dos
alunos adotada pelas escolas comuns em fungdo do nivel de conhecimento destes. Estas sdo organizadas de
acordo com a LDB.
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especiais; deficiéncias;

e 1904 - Publicagdo das escalas de e Expansdao das escolas de
inteligéncia a fim de, nivelar a inteligéncia educacao especial com
das criangas e definir seu acesso as edificagbes adaptadas e uma
escolas regulares. atencao educativa especializada.

Fonte: Quadro elaborado pela autora adaptado de Marchesi (2004, p.15-17).

A década de 1960 situa-se como periodo marcante do campo educacional,
apresenta inuUmeras transformacodes nas perspectivas que repercutiram mudangas do
conceito e pratica da educagao para deficientes.

O quadro lll abaixo baseado em Marchesi (2004, p.17-19) mostra dez dos
principais fatores que concorreram para mudangas e a aceitacdo de uma nova
perspectiva educacional dada aos deficientes. Sao perceptiveis ainda dois planos: o
primeiro, conceitual e o segundo relacionado a pratica educativa. O plano conceitual
€ baseado nas necessidades educacionais especiais dos alunos e o outro se baseia
na pratica educativa que impulsiona a “mudang¢a no curriculo, na organizagdo das
escolas, na formacado dos professores e no processo de ensino na sala de aula”

(Ibidem, p.19), esses planos dao suporte a perspectiva inclusiva.

Quadro lll - Principais fatores que favorecem as transformacoées.

Principais fatores para as transformagoes

1. Mudanga na concepgéo dos transtornos do desenvolvimento e da diferenga;

2. Perspectiva distinta dos processos de aprendizagem e das diferengas individuais;
3. Revisao da avaliagédo psicrométrica: abertura a novos sistemas de avaliagao;

4. A presenga de maior numero de professores competentes;

5. A extensao da educacgao obrigatdria;

6. O abandono escolar;

7. A avaliacéo das escolas de educacao especial;

8. As experiéncias positivas de integracao;

9. A existéncia de uma corrente normalizadora no enfoque dos servigos sociais;

10. Os movimentos sociais a favor da igualdade.

Fonte: Quadro adaptado pela autora segundo Marchesi (2004, p.17-19).
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Diante desse contexto, Carvalho (2004, p.70) responde sobre quem sao os

excluidos no campo educacional, ao afirmar que “... sdo 0s que nao conseguem
ingressar nas escolas e também aqueles que, mesmo matriculados, ndo exercitam
seus direitos de cidadania e construcdo de conhecimentos” e que pouco lhes é
oportunizado em termos de beneficios para que almejem sua inclusdo na sociedade.

Rodrigues (2006, p.76) aponta a conceituagdo da inclusdo no ambito
educativo significando, antes de tudo, a rejei¢cao por principio a “exclusao (presencial
ou académica) de qualquer aluno da comunidade escolar’. Faz-se necessario seguir
uma politica de educacédo inclusiva voltada para o desenvolvimento de politicas,
culturas e praticas que valorizem o aluno, buscando sua formagao académica e
sécio-cultural sem discriminagédo. Ainda afirma que a escola inclusiva ndo é uma
evolugao da integracao e aponta trés razdes para justificar suas afirmacoes.

A primeira das justificativas esta relacionada a integracdo que deixou
intocaveis os valores apontados como inclusivos da escola, criou uma escola
especial paralela a escola regular em que os alunos eram categorizados como
deficientes e recebiam condi¢gdes especiais tendo aulas suplementares, apoio
educativo, possibilidades de estender o plano escolar de um ano em varios,
condigdes especiais de avaliagao, etc. A escola integrativa ainda separava os alunos
em “normais” e “deficientes”.

Nessa segunda justificativa a escola que integra tende a separar os alunos
em duas categorias: normais e deficientes. Para os alunos ditos normais, eram
mantidas uma ldgica curricular, valores e praticas. Para os considerados deficientes
eram selecionadas condicbes especificas, mesmo que os aspectos centrais do
curriculo se mantivessem inalterados, assim a escola integrativa, percebia a
diferenca s6é quando ela assumia o carater de uma deficiéncia. Neste aspecto
encontrava-se bem longe de uma concepcao inclusiva.

A terceira justificativa se relaciona ao aluno deficiente e seu papel na escola
integrativa, cuja permanéncia sempre esteve condicionada a adequacdes. Caso
contrario seria devolvido a escola especial. Assim o aluno com dificuldades nao era
um membro de pleno direito da escola, mas s6 uma benesse que a escola
condicionalmente Ihe outorgava. O autor ao explicitar essas justificativas nos remete

a reflexdo dos caminhos que estéo a ser percorridos em busca da escola para todos.
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Rodrigues (2003) pontua ainda que a escola nao é estruturada em padrbées
inclusivos, gerando formas de exclusao presencial e académica. Sendo assim a
inclusao/exclusao se constitui um fendmeno complexo e multifacetado devido a

necessidade de recorrer a reflexdo das praticas pedagogicas.

1.2 No Viés da Inclusao: Uma Questao de Direito

O objetivo da inclusao esta no coragéo da politica educacional e da politica
social.
Peter Mittler

E direito do cidaddo e dever dos governos, dedicar os recursos econdmicos
necessarios para estabelecer a inclusdo social, no sentido global do termo. No
campo educativo a inclusdo ndo deve ser limitada a escola, ela faz parte de um
processo e é ferramenta fundamental para a constru¢gao de uma sociedade inclusiva,
pois ndo ha como dissociar a instituicdo escolar do sistema social, politico e
econémico.

A movimentacdo mundial em prol de uma inclusdo educacional enfatiza a
necessidade de garantir uma educagédo para todos, onde sejam propiciadas as
condigbes de acesso e permanéncia, como combate a exclusdo. Assim “podemos
nos sentir encorajados pelo fato de que muitos governos ao redor do mundo estao
dando maior prioridade a educagao” (MITLLER, 2003, p.229). Nesse viés concluimos
que a “educacdo € a chave para uma sociedade melhor, ndo somente para as
criangas de hoje, mas também para as geragdes futuras” (Ilbidem, p.229).

Essa reflexdo sugere buscar relatos de experiéncias em todo o mundo, no seu
conjunto de a¢des em busca de uma escola inclusiva, voltada a garantia dos direitos
a escolarizagao de todos os que buscam uma educagédo em detrimento de quaisquer
diferencas que apresentem.

Segundo Mantoan (2006, p.55), para combater o estigma dentro da prépria
escola e propor as mudangas necessarias a inclusao é preciso agdes eficazes, “uma
acao marcante as politicas publicas de educacao € a formacao dos profissionais de
educacgao”, formagao esta que ressignifica os conceitos e as praticas pedagdgicas de

professores que contribuem ou retardam o processo inclusivo.
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Em todo o mundo houve movimentos em favor das transformacdes que
influenciaram a ruptura da educagdo especial segregada, em detrimento da
educacgao inclusiva. A luta pelos direitos humanos foi grande, partindo do principio
constitucional democrético de justica e igualdade, visando a garantia de todos terem
suas necessidades atendidas. A busca pelo exercicio da cidadania, fundamentado
no respeito as diferengas e participagdo dos sujeitos foram passando por uma
identificacdo dos mecanismos e processos de hierarquizagdo, que alavancam, na
verdade, numa producdo de desigualdades e exclusbes. Eram explicitos os
processos de distincdo entre os alunos, devido suas caracteristicas intelectuais,
fisicas, culturais, sociais e linguisticas, entre outras.

A concepgao da educacdo como direito tem provocado inumeros debates.
Para Bobbio (1992, p.5), “os direitos humanos sao direitos histéricos que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipagao e das
transformagdes das condicbes de vida que essas lutas produzem”. A luta pela
cidadania, busca evitar que os discursos continuem distantes da vivéncia cotidiana.

Nesse sentido o autor sublinha que:

(...) a linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungao
pratica, que é emprestar uma forga particular as reivindicagbes dos
movimentos que demandam para si e para os outros a satisfagdo de novos
carecimentos materiais e morais; mas ela se torna enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenga entre o direito reivindicado e o direito
reconhecido e protegido (Ibidem, p.10).

O direito dos alunos com necessidades educacionais especiais e de todos os
cidadaos a educagdo existe em nivel constitucional e humano. A oferta de uma
educacgao de qualidade para todos requer, dentre outros fatores, uma rediscusséao e
um redimensionamento da escola, enquanto aceitagdo e valorizagdo, no campo das
diferencgas.

Percebemos que “a educagéao inclusiva como direito humano assume, assim,
uma dimensao que ultrapassa o setor educativo, para se alargar a toda sociedade,
contribuindo para que esta seja igualmente inclusiva e solidaria” (RODRIGUES,
2006, p.19).

Mantoan (2010a), em contribuigdo com o processo de inclusdo social,
explicita que a escola inclusiva traz ganhos expressivos para toda comunidade

escolar e para a sociedade, como instrumento de inclusdo social, promovendo a
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reflexdo e oportunizando uma experiéncia de convivio com as diferengas. A partir da
infancia, emergem contribuicdbes para que se ultrapassem as barreiras dos
preconceitos, refletindo de forma intensa o papel da escola. Somando-se a isso, a
inclusdao possibilita aos que sao discriminados pelas suas diferencas, pela classe
social, pela cor e por outros condicionantes, o direito a ocupagao do seu espago na
sociedade.

Analisando esse contexto percebe-se que a educagao inclusiva reflete a
concepcdo de uma determinada época. A realidade educacional contemporanea
exige posturas de abandono dos estereétipos e preconceitos, na identificagdo do
verdadeiro objeto que esta sendo delineado.

Ao versarmos sobre inclusdo, buscamos a etimologia do vocabulo,
empregado em textos internacionais e nacionais. Segundo o dicionario Houaiss
(2001, p.1595), incluséo é “estado daquilo ou de quem esta incluso, inserido, metido,
comprometido dentro de algo, ou envolvido, implicado em: introdu¢cdo de uma coisa

7

em outra, de alguém em um grupo”’. No cotidiano, a inclusdo é dificiimente
vivenciada, no aspecto educacional ndo é diferente, dada a sua organizagéo
excludente.

Nessa direcao, Rodrigues (2006) propde instigantes reflexdes e refere que os
programas de combate a exclusdo desenvolvem-se promovendo o conceito
antagénico: a inclusdo. Apesar de muitos empenhos para delimitar os conceitos,
também podemos encontrar como conceito de inclusdao o oposto ao ato de
“‘exclusdo” e pode-se ainda acrescentar que ha distingbes das duas dimensdes da
inclusédo: a dimenséo essencial e a dimensao eletiva.

A inclusdo essencial pode ser definida como aquela que garante participagao
e acesso a todos os cidadaos, sem discriminagdo, a educagdo, a saude, ao
emprego, ao lazer, a cultura etc. Essa dimenséo atribui a sociedade lugares estaveis
onde todos os grupos teriam acesso aos servigos de que necessitam. A inclusdo de
carater eletivo busca assegurar a qualquer cidadao o direito de se relacionar e usar
quaisquer servicos em funcdo de seus interesses. E perceptivel que as duas
dimensdes sdo complementares, sendo a dimensio essencial base para a eletiva
(Ibidem, 2006).

Em Aranha (2002) encontramos que a inclusdo sendo acolhedora,

responsavel devera provocar em diversos setores da sociedade adaptagdes e
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implementagbes necessarias nos aspectos fisicos, materiais, humanos, sociais e
legais, etc., junto da sociedade.

Nesse enfoque conclui-se que o debate sobre a inclusdo escolar torna-se
mais polémico e critico, quando a discussdo deixa de ser ideoldgica e passa para a
analise da realidade, na tentativa de delinear e implantar as diretrizes politicas.

Observando a pluralidade de informagdes Carvalho (1997) destaca a inclusao
como um processo e, como tal deve ser paulatinamente conquistada, busca a
mudanga de paradigma numa cultura que ndo esta acostumada a conviver com o
seu membro diferente.

Ainscow (2010, p.1)® complementa Carvalho (1997) ao destacar que a
inclusdo é a transformacéao do sistema educacional, de forma a encontrar meios de
alcancar niveis que ndo estavam sendo contemplados. E importante enfatizar que
educagao inclusiva nao se limita a aceitacdo da matricula do aluno com deficiéncia
na escola, numa turma regular, como garantia de espago de convivéncia para o
desenvolvimento de suas potencialidades e de sua socializacao.

Ainscow (1997) ainda sobre a questdo da inclusdo educacional relata que a
agenda da educacéo faz referéncias a superacao de barreiras e a participagéo que
podem ser experienciadas pelos alunos. Ha uma tendéncia a relacionar na politica
de inclusdo ou educacéo inclusiva alunos com deficiéncias e a outros caracterizados
como tendo necessidades educacionais especiais.

Entdo podemos concluir que a inclusdo é frequentemente vista como
movimento de alunos das escolas especiais para as escolas regulares, com a
implicacdo de que eles estao incluidos, uma vez matriculados.

Em contrapartida, percebe-se a inclusdo como processo infinito, estado de
mudanca dependente de um desenvolvimento organizacional, pedagégico e
continuo no sistema regular de ensino.

A inclusao é real quando proporciona 0 acesso e a permanéncia do aluno na
escola com aproveitamento académico, e isso s6 ocorrera a partir da valorizagao e
da atengao as suas especificidades e ao seu desenvolvimento.

Como defensor da inclusdo, Ainscow (2010) sugere que a inclusao escolar
deve ser ancorada em tripé a seguir: Presenca, Participagdo e Construgdo de

conhecimentos dos alunos.

% O que significa inclusdo? Disponivel em http:// www.crcovas.sp.gov.br
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Presenca do aluno na escola: aponta-nos a necessidade da inser¢ao, num
espaco de socializagao e aprendizagem, sendo contrario ao isolamento do ambiente
familiar, institucionalizado e segregado como beneficio inicial.

Participacdo: limitar-se a presenca, nao efetiva a participacdo, que é
necessaria em todas as atividades escolares, requerendo ndo apenas de estimulos,
propostas de professores e colegas, mas de toda uma estrutura organizacional de
condicbes de acessibilidade e adaptagbes curriculares necessarias para o0
atendimento as necessidades dos alunos com NEE.

Construcao de conhecimentos: tao importante quanto os anteriores, € a meta
primeira a ser perseguida pela escola. A constru¢do do conhecimento € essencial,
uma vez que a presenga e a participagdo apenas nao efetivam a aprendizagem, nem
sozinhas, sdo promotoras de autonomia.

Sassaki (2007, p.42) amplia os horizontes do viés inclusivo quando
dimensiona a inclusdo no campo social que, mesmo nao sendo o foco do nosso
tema, julgamos pertinente abordar, considerando-a como advento do novo
paradigma, estrada a ser percorrida para se chegar a uma sociedade para todos.

Na compreensao do autor a inclusdo é percebida como processo, podendo
ocorrer em cenarios diversos, no trabalho, no lazer, na cultura e no turismo, e como

desafio, no cenario educativo. Entdo pode definir que inclusao social é:

(...) um processo que contribui para a construgdo de um novo tipo de
sociedade através de transformagdes, pequenas e grandes, nos ambientes
fisicos (espagos internos e externos) equipamentos, aparelhos e utensilios,
mobiliarios e meios de transporte € na mentalidade de todas as pessoas,
portanto também do préprio portador de necessidades especiais.

E nitidamente perceptivel a aplicabilidade do processo de inclusdo nos
sistemas sociais.
Diante desse contexto, Sassaki (2007) ainda afirma que, se os sistemas
comuns da sociedade adotar a inclusdo, o quanto antes se vera uma sociedade
inclusiva e é na educacgéo inclusiva que reside o grande desafio social, proposto a

todos.
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1.3 Construindo Trilhas para Educagao na Perspectiva Inclusiva.

Para falarmos de inclusdao de criancas com NEE, devemos recordar a
educagdo, como um direito de todas as pessoas, independentemente das
dificuldades de aprendizagem, diversidades e diferengas que apresentem.

Karagiannis & Stainback (1999, p.21) afirmam que “a educagdo é uma
questdo de direitos humanos, e os individuos com deficiéncias devem fazer parte
das escolas, as quais devem modificar seu funcionamento para incluir todos os
alunos”. Essa mensagem esta bem explicitada pela Conferéncia Mundial de 1994, da
UNESCO, sobre Necessidades Educacionais Especiais.

O ensino inclusivo é visto por Karagiannis & Stainback (1999) como norte de
pratica de inclusdo para todos os que nele sdo inseridos, independente de
deficiéncias, culturas, fatores socioeconémicos, origens ou talentos que apresentem
em escolas regulares.

Estes autores acrescentam trés componentes interdependentes do ensino
inclusivo relacionando campo organizacional, cooperagdo no trabalho e na
aprendizagem, a seguir comentados.

O primeiro componente refere-se a questdo de campo organizacional, devera
incluir a gestao escolar, a coordenagao, supervisdo pedagdgica, orientagao e toda a
rede de apoio, ou seja, o envolvimento de toda a equipe com individuos interligados,
apoiando uns aos outros, perfazendo um componente organizacional.

O segundo componente diz respeito a consulta cooperativa e trabalho em
equipe, unindo varias especificidades, visando garantir o planejamento e a
implantacao de programas para diferentes alunos, em ambientes integrados.

O terceiro e ultimo componente foca a aprendizagem cooperativa, o ambiente
acolhedor, facilitador da atmosfera de aprendizagem em sala de aula, em que os
alunos com varios interesses e habilidades tenham promovidas suas
potencialidades. Assim, concluimos que a perspectiva inclusiva implica em
mudangas nos curriculos, nas estratégias e formas de avaliagao, na formagao dos
que compde a escola. Exige mudangas na gestdo escolar, na supervisao
pedagdgica, nos professores, nos funcionarios, nos alunos e seus pais e a

implantacao de uma politica educacional com bases democraticas.
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E relevante a observacdo de Karagiannis & Stainback (1999), por trazer
inimeros beneficios para todos da comunidade escolar e para a sociedade,
chamando a atengao para a facilitagdo programatica sustentadora da incluséo, na
organizagao e nos processos das escolas e das salas de aula. A partir das leituras
dos autores citados, percebemos que a reforma da educagao é uma tarefa politica
que deve envolver os educadores para melhor informa-los, tornando-os agentes
eficazes para a transformagdo da escola levando também a uma sociedade
inclusiva.

A contribuicdo de Prieto (2006) refere que as instituicbes escolares, ao
reproduzirem o modelo tradicional, ndo demonstram condicbes de atender, as
nossas criangas, nem na perspectiva de inclusdo social, nem de acolhida as
diferengas, nem de promogao a aprendizagem voltada para os valores da sociedade
contemporanea. E injustificavel que a sociedade se fixe na representacdo da escola
transmissora de conhecimento, de valores fixos e inquestionaveis, a nossa relagao
com o conhecimento mudou radicalmente. A escola ainda ndo tem cumprido seu
papel de deflagrar a inclusao satisfatoriamente, pois esta presa ao “irrealizavel”’, ao
querer que os alunos se enquadrem nas suas exigéncias.

Sobre questbes que deterioram a identidade inclusiva, dentro da escola,
podemos acrescentar que ainda ha professores que fundamentam suas praticas e
seus argumentos pedagogicos no senso comum, dificultando a compreensao e
explicacdo dos problemas de aprendizagem por eles detectados. Essa dificuldade
pode vir a mudar a vida escolar de alunos que, muitas vezes ficam a mercé de
rétulos e sdo encaminhados indevidamente para modalidades de ensino especial a
outras op¢des segregativas de atendimento educacional.

Os alunos nao inclusos sao feridos no seu direito a cidadania, a igualdade e
demais principios democraticos, nao podendo ter um lugar adequado no mundo
devido a desvalorizagdo e a discriminagdo a que sao submetidos. Em relagdo a
reflexdao sobre identidade e diferenca Sousa Santos (1999) contribui para a
discussdo ao afirmar que se tem o direito a igualdade, quando a diferenga nos
inferioriza, e direito a diferenga, quando a igualdade nos descaracteriza. O autor
alerta para a adequagio e a inovagao de nossas leis educacionais, na perspectiva

de transformacdo das escolas, uma vez que todos tém o direito de frequentar as
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escolas regulares, sem limitagdes, discriminagdes ou quaisquer formas de exclusao
devendo, contudo serem garantidas as condi¢des de participagao e aprendizagem.

A escola de carater excludente e categorizador de pessoas nao atende as
necessidades sociais, carecendo de uma ressignificacdo do seu papel com toda a
comunidade escolar assumindo, formas “solidarias” e “plurais” de convivéncia, onde
todos se percebam respeitados e valorizados. Nao que a escola venha a
desconhecer a importancia dos conteudos académicos, muito menos venha a
desprezar o conhecimento cientifico, sistematizado, mas que ndo se restrinja a
instruir os alunos, a ‘domina-los’ a todo custo (MANTOAN, 2003, p.9). Ela se
fortalece na construgcao do respeito as diferengas e valorizagao das diversidades.
Acrescentamos a reflexdo de De Paula (2007, p.88) ao afirmar que “a construgao de
uma sociedade inclusiva, por sua vez, somente sera possivel se a inclusdo se
efetivar em todos os ambitos da vida social’.

Nessa perspectiva, Carvalho (2009, p.43) salienta que “carregamos no
imaginario a percepcdo de alunos que apresentam dificuldades, quaisquer que
sejam, sdo alunos - problema, portadores de deficiéncia estruturais ou funcionais” e
a partir desse raciocinio, distanciam-se dos padrbes pré-estabelecidos como
normais. Percebe-se a prevaléncia do pensamento médico de conceituacdo dos
padrdes estabelecidos de deficiéncia/incapacidades e imediata rotulacao.

A ideologia das escolas inclusivas ndo se prende apenas as vantagens para
os alunos com problemas de aprendizagem na escola comum, nem da reforma da
educagdo especial apenas, baseia-se na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, no dever dos poderes publicos de ofertarem um ensino ndo segregador,
onde haja possibilidades de integracao a sociedade, a todos os alunos, sejam quais
forem suas condigdes fisicas, sociais ou culturais. E preciso clareza de que “o
compromisso € garantir uma educagao de qualidade para todos eles e realizar as
transformagdes que sejam necessarias para se conseguir isso” (MARCHESI, 2004,
p.26).

Buscamos em Carvalho (2003) a contribuicdo com a ideia de que a proposta
inclusiva ndo se finda em si mesma, apds o estabelecimento das diretrizes que
regem a parte organizacional. A pretensdo evolui para ambitos maiores, para a
analise de como se funciona o sistema educacional, identificando os obstaculos que

impedem a aprendizagem dos alunos, objetivando providéncias politicas, técnicas e
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administrativas para o enfrentamento. Buscando-se, assim, identificar processos que
possibilitem a participacido de todos os alunos, reduzindo os processos de exclusao,
possibilitando sua aprendizagem.

O sucesso da escola consiste em explorar e valorizar os talentos, atualizar
possibilidades e desenvolver predisposi¢cdes naturais de cada aluno. As dificuldades
e as limitagdes sdo reconhecidas, mas ndo conduzem, nem restringem o processo
de ensino, nem servem de alibi para propor estigmas, como comumente se deixa
acontecer.

Ressaltamos que, com a abertura da escola a um publico diversificado, vieram
a tona inquietagdes a respeito do seu papel das fungbes exercidas e de urgentes
desconstru¢des de modelos estigmatizados.

E essencial estarmos atentos para contribuir com a desconstrucdo das
exclusoes.

Em Gongalves (2010, p.69) percebe-se o perigo da legitimagdo das
desigualdades no espago escolar, ao analisar o reforgo as diferencas no ambiente

escolar ao afirmar que:

(...) a escola acaba por reforgar as diferengas pré-existentes, por meio do
discurso pedagogico, na medida em que o que é avaliado nem sempre se
relaciona com aprendizagem, mas com posturas e atitudes derivadas do
capital social e cultural dos estudantes e de suas familias.

A quebra de velhos e tradicionais paradigmas implica uma desconstrugcédo de
conceitos, destruir o que nao mais funciona, para se construir, com alicerces
seguros, uma escola que atenda as necessidades de todos. Este um dos maiores
desafios educacionais da modernidade.

Assim na direcao deste breve relato Carvalho (2009, p.43) diz que a escola
‘como espago excludente que tem sido, aparece como uma constatagdo de
lamentaveis consequéncias”. Examinando as causas enumera varios fatores de
natureza politica, cultural e de praticas pedagogicas em uso, 0s quais representam
barreiras para a aprendizagem e participagdo, cuja remogao € imprescindivel para a
proposta de educacgao inclusiva (Ilbidem, p.43).

Ao longo dos tempos séo perceptiveis as tentativas, na area de educagao, em
romper as barreiras e desconstruir os antigos paradigmas buscando formular novos

conceitos sobre o que é educar e qual sua finalidade.
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Atualmente, toda a legislagéo e discursos no campo educacional preconizam
o principio da inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais, no
ensino regular.

A inclusdo de criangcas e adolescentes com necessidades educacionais
especiais, nas escolas regulares € recente e gera muitos questionamentos o que

torna o tema polémico.

1.4 O Direito a Diferenga: Das Politicas Segregativas as de Orientagao Inclusiva

Na construgdo das politicas publicas de educacéo para todos e a¢des para
enfrentar as desigualdades sociais e democratizar o acesso a bens e servigos
publicos, mora um dos maiores desafios enfrentados da sociedade contemporanea.

As palavras de Carvalho (2010, p.41) apontam que “as politicas de educagéo,
como politicas sociais, devem ser entendidas como modalidade de politica publica,
ou seja, como conjunto de agdes do governo com objetivos especificos”. De acordo
com Gisi (2003, p.92) entende-se por politicas publicas “o conjunto de medidas que
conformam um determinado programa de agdo governamental que busca responder
a demandas de grupos de interesses” e ainda complementa com a afirmagéo de que
os paises em desenvolvimento, a exemplo, do Brasil sofrem consequéncias da
relacdo de dependéncia entre a educacdao e a politica econdmica, na qual as
propostas visam adequar a vida dos cidaddos ao modelo econbmico de paises
capitalistas.

Em Skliar (2006, p.26) destacamos a importancia de se ir além dos registros
escritos, para se fazer valer as perspectivas de inclusado, ao afirmar que “as reformas
devem ser vistas como textos e ndo como ponto de partida inevitavel para repensar
as mudangas educativas”. Dentro desta perspectiva o autor vem aprofundando a
discussdo quando acrescenta que €& perceptivel nos ultimos tempos, uma
“supervalorizagdo” dessas reformas, em concomitantemente a “certo menosprezo”
dos movimentos sociais que sdo como alicerces das mudangas do cenario
educativo.

A filosofia da inclusdo envolve varias polémicas que envolvem sua filosofia.
Uma delas é que a inclusdo ocorrera quando houver a fusdo total da educacao

especial com a educagdo comum. Estudiosos como Stainback e Stainback (1999),
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pioneiros na difusdo da proposta de educacao inclusiva afirmam estar ocorrendo
momento de evolucdo da Educacio Especial e que, como resultado dessa fusdo a
educagao inclusiva, seria um novo sistema de ensino, com recursos e servicos dos
dois tipos de educagdo num sé sistema, apto a responder as necessidades de todos
os alunos.

Na histéria da atencio educacional a pessoas com deficiéncia é percebe-se a
proposta do sistema paralelo em fases distintas. Sassaki (2007) tece consideragdes
sobre as trés fases do desenvolvimento da educagdo até se chegar a proposta
inclusiva.

Na era pré-cristd havia uma total exclusdo, negligéncia e auséncia de
atendimento, nesse periodo o tratamento dado pela sociedade caracterizava-se pelo
abandono, perseguicao, exploragcdo e eliminagdo aos deficientes, chegando a
considera-los “ vitimas de maus espiritos” devido as suas condicbes atipicas.

No século XVII ha o predominio da institucionalizagéo, onde as pessoas que
apresentavam deficiéncia eram excluidas da sociedade, da familia e segregadas em
instituigdes religiosas ou filantropicas. Em muitos paises a “educagéo especial” para
criancas deficientes, era administrada por instituicdes voluntarias, de carater privado,
com consentimento, mas sem nenhum envolvimento do governo. Neses locais tais
criangas chegavam a passar a vida inteira. Nessa fase a sociedade comegava a
admitir que as pessoas deficientes poderiam ser produtivas, caso fossem
escolarizadas e treinadas para o trabalho. Foram surgindo, entdo as primeiras
escolas especias e centros de reabilitagao e oficinas de trabalho.

A terceira fase, denominada de integragcdo, compreende final do século XIX e
meados do século XX é marcada pela inser¢cao de classes especiais, em escolas
publicas, visando a oferecer uma educacédo a parte. Em 1981 inspirada no ano
Internacional das Pessoas Deficientes, uma parte da sociedade tentou mudar o
enfoque, para que as pessoas dificientes pudessem ter participacao plena e
igualdade de oportunidades na sociedade pretendendo adaptar a sociedade as
pessoas deficientes.

Constata-se a fase da inclusdo em paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Canada, Espanha e Italia pioneiros em implantacéo de classes e escolas

inclusivas.
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Segundo Ribeiro (2003, p.42), na modernidade foram iniciadas as pesquisas
sobre a “pessoa excepcional” do ponto de vista médico. Houve avancos nos estudos
dos quais destacamos o de ltard (1774-1838), com o do selvagem Aveyron,
apontado como um dos primeiros documentos na busca de uma teoria de avaliacao
da didatica para deficientes mentais. Destacamos, também, Pestalozzi, Froebel,
Montessori, Binet, ja no inicio do século XX, com os enfoques assistencialistas e
meédico-terapéutico, entretanto esbocando o interesse pela educacdo dos
excepcionais, embora no contexto assistencialista.

Na avaliacdo de Carneiro (2008) para consolidar uma politica de estado, no
campo da educagdo inclusiva, a Espanha levou cerca de quinze anos. Sua
organizagao politico-administrativa é notavel, o pais foi-se organizando em
Comunidades Auténomas, em 1978. O Plano Nacional de Educacgédo Especial
apresentado em Salamanca é datado de 1979. O Parlamento, aprovou em 1990, a
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) o qual apresentou mudangas

significativas como:

¢ Incorporagio do conceito necessidades especiais e suas implicacdes;
e Convergencias de objetivos gerais para todos os alunos;
e Adequacao curricular;

o Participagcao dos pais e responsaveis na escolarizagao dos alunos.

A legislagao ainda garantiu a reconversédo dos Centros de Educagao Especial
em duas formas : a primeira diz respeito a escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais permanentes e a outra configura gradualmente os
Centros de Educacgao Especial sob a forma de Centros de Recursos Educacionais
abertos aos profissionais.

Nas pesquisas de Carneiro (2008) aparece a Italia como pioneira a legislar
em prol de um sistema educacional inclusivo e tomou a medida de cercear
atividades em escolas especiais e propiciou a matricula de alunos nas proximidades
de suas residéncias. Esta medida foi de grande repercussédo a ponto de ser
reconhecida como integrazione salvaggio (integragao selvagem). Apés cinco anos de

sua implementagao ocorreu mediante legislagdo complementar.
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A Lei 118/1971 declara a oferta da educacédo especial com o seguinte
acréscimo: “(...) exceto para aquelas criangas que sofrem de comprometimento
mental ou fisico grave que tornem a educacgao regular impossivel ou muito dificil”
(Ibidem, 2008, p.22), concomitantemente houve readequagao de prédios escolares;
normatizagao para o quantitativo de alunos com necessidades educativas especiais;
limite de vinte alunos por sala de aula; presenca de professor de apoio;
disponibilidade de equipe de apoio externo (constituida por psicélogo, fonoaudiologo,
terapeuta, etc.).

A experiéncia na Italia foi palco para mudanga do cenario inclusivista
protagonizado por outros paises.

Reconhecidamente deu-se inicio, na Europa, a tracos inclusivos, na década
de 1990, ao ser aprovada a Resolugdo do Conselho e dos Ministros da Educagao
que através dos Estados — Membros da Unido Européia acordaram medidas de

caracteristicas harmonizadoras e de contexto de expansao gradual.

Medidas da Unido Européia:

¢ Intensificar os esforgcos no sentido da integracdo ou do incentivo a
integracdo dos alunos deficientes no sistema de ensino regular, em
todos os casos adequados, no ambito das respectivas politicas de

educacao e sistemas de ensino;

Optar pela integracdo total no sistema de ensino regular, em todos os

casos adequados, devendo todos os estabelecimentos de ensino estar

em condigdes de ir ao encontro das necessidades dos alunos

deficientes;

¢ Obtencdo na medida das necessidades individuais das criancas, dos
jovens e condi¢gbes de ir ao encontro das necessidades dos alunos e
estudantes deficientes;

e Desenvolver e fomentar as relagbes entre a familia, a escola, a
comunidade, as atividades recreativas e o mundo do trabalho;

e Proporcionar a melhor qualidade de ensino possivel aos alunos

deficientes no ensino regular deve ser considerado uma parte
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importante e fulcral da promogéo da integracdo e da autonomia dos
deficientes;

e Consagrar as criangas e aos jovens deficientes em escolas e centros
especiais um complemento educacional diferente do realizado pelo
sistema de ensino regular;

e Ter na devida conta as necessidades individuais das criangas, dos
jovens e dos pais, assim como as escolas educacionais feitas na base
de uma informacao completa sobre as opgdes disponiveis;

e Disponibilizar as capacidades e métodos de ensino desenvolvidos do
ensino especial ao ensino regular para beneficio das criangas e dos
jovens com necessidades especiais que ai sdo educados;

e Fomentar a cooperagdo entre todos os organismos interessados e
consagrados as criangas e aos jovens deficientes quer, estes
organismos representem o ensino escolar, a preparagéo para a vida
profissional, as atividades recreativas, a saude (incluindo a assisténcia
psicologica e paramédica), quer os servigos sociais. Jornal Oficial das

Comunidades Européias (Ibidem, p.21-22).

Enriquecendo estas contribuigdes, Mazzotta (2003) corrobora Carneiro (2008)
ao afirmar que a Europa também obteve destaque tendo tido paises pioneiros nos
movimentos em prol do atendimento aos deficientes, promovendo mudangas
significativas para a concretizacdo das medidas educacionais, que a partir da
expansao para os EUA e Canada foram sendo levadas para diversos paises,
inclusive o Brasil.

Neste ambito, é na Europa, dos anos 60, que Sanches & Teodoro (2006)
também observam as marcas de novos caminhos a serem percorridos, pela escola,
até que os conceitos e praticas comecassem a ser repensados em relacdo ao
atendimento de criangas e jovens em situacéo de deficiéncia®.

O movimento de escolarizagdo das criangas com deficiéncia sensorial, no
ensino regular, de carater integrador, da-se com acompanhamento de professor com

formagdo no ensino especial. Segundo Marchesi (2004) os anos 60 apontam o

9

Criancgas e '!ovens em situacdo de deficiéncia € uma exeresséo que substitui o conceito deficiente.
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comego do uso do conceito de Special Educational Needs (NEE)'®, sem contudo
modificar os moldes pré-estabelecidos pela educacgao especial.

A educacdo como direito de todas as pessoas, estabelecido no texto da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Influenciou varias iniciativas.
Em 1959 esse documento serviu de inspiracdo e deu inicio as primeiras discussdes
sobre o tema nos paises da Dinamarca, Escandinavia, Islandia, Noruega, Suécia.
Discussées permeadas por essas contribuicbes de profissionais especialistas da
area de educacao e saude, que tratavam das necessidades educacionais de
criangas com menor comprometimento intelectual, para que fossem inseridas em

salas de aula, do ensino regular.

Em 1974, na Inglaterra o secretario de Educagao do Reino Unido, encomenda
a comissao presidida por Mary Warnock, relatério o ficar pronto, recebe o nome de
Warnock Report'!. E publicado em 1978. Tal documento contribuiu para registrar as
formulagdes existentes e popularizar a concepgéao de NEE (Ibidem, p.19).

Suas propostas em grande parte foram incluidas na legislagao inglesa, e anos
depois adotados na maioria dos sistemas educativos. Este relatério aponta que o
agrupamento das dificuldades dos alunos em categorias fixas ndao € beneficio para
as criangas, professores e pais e ainda faz mencao a distincdo de trés formas de
integracéo: fisica, social e funcional. A escolha do termo “necessidades educacionais
especiais” reflete o fato de que alunos com deficiéncia ou com dificuldades
significativas de aprendizagem podem apresentar necessidades educacionais
distintas em diferentes momentos (Ibidem, p.19-25).

Na opinidao de Laplane (2010) esse relatério ainda provocou discussao sobre
o0 elevado numero de criangas que demonstraram dificuldades em seu percurso

escolar e as novas concepgdes sobre necessidades educacionais, numa perspectiva

1% Necessidades educacionais especiais tradugéo para o portugués constando na Declaracdo de
Salamanca (1994). “No contexto atual de NEE devem incluir-se criangas com deficiéncia ou
superdotadas, criangas de rua ou criangas que trabalham. Criangas de populagbes remotas ou
némades, criangas de minorias linguisticas; étnicas ou culturais e criangas de areas ou grupos
desfavorecidos ou marginais. Sendo assim a expressédo NEE refere-se a todas as criangas e jovens
cujas necessidades se relacionam com deficiéncias ou dificuldades escolares e,
consequentemente, tém NEE, em algum momento da sua vida escolar’. (Declaragdo de
Salamanca, 1994).

" Tal documento afirma que a Educagédo Especial surge como um conjunto de processos utilizados
com resposta especifica as necessidades educativas especiais, moldada sob critérios pedagdgicos —
educacionais e objetivando a promoc¢édo do desenvolvimento e da educac¢do do aluno a partir do
potencial pleno - fisico, intelectual, estético, criativo, emocional espiritual e social — e ajudando-o a
viver como cidaddo ativo, autdbnomo e ajustado (Relatério Warnock Report 1978, p.47).
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de educacdo especial. Como ajuda adicional a superagédo das dificuldades dos
alunos, destaca a finalizagdo de estigmas, contribuindo para mudangas nas
concepcoes das dificuldades escolares e necessidades educacionais especiais. E
chama a atengdo sobre a responsabilidade das autoridades e professores na
educacgao dos alunos.

Na analise de Mittler (2003) o Relatério Warnock anunciou a expanséo da
educacao especial aumentando em 10 vezes, ou seja, passou de 2% do total de
criancas atendidas nas escolas especiais para 20% de criangas que apresentavam
dificuldades de aprendizagem nas escolas regulares. Ainda € observada na
educacao especial uma reestruturagao objetivando o envolvimento com foco numa
nova constituicdo que hoje toma conta dos territérios da educacéo, com o norte em
mudangas estruturais, organizacionais radicais, a fim de tornarem acessiveis as
criangas e contemplarem as oportunidades de aprendizagem oferecidas pelas
escolas. E interessante citar que “alguns dos advogados mais representativos da
educacao inclusiva tiveram experiéncia pessoal em escolas e servigos segregados”
(p.137). E ainda sobre o Relatorio Warnock Mitller (2003, p.137) refere que:

(...) € bem verdade que o proéprio Relatério Warnock, embora parecendo
marcar o inicio de uma nova era, estava muito mais interessado nas
necessidades dos 2% do que dos 18%, particularmente nas suas trés areas
prioritarias, ou seja, criangas com idade inferior a 5 anos, adolescentes
acima de 16 anos (com intensidade menor) e formagéo de professores.
Assim sobre a importancia do Relatério Warnock, Mitller (2003, p.217) chama
a reflexdo para a proposta de envolvimento dos pais nas decisbes e efetiva
participacdo, no trecho onde se revela a importdncia da parceria com o0s pais

destacando o seguinte paragrafo:

A educacdo bem-sucedida de criancas com necessidades educacionais
especiais depende do envolvimento total dos seus pais; realmente, a menos
que eles sejam vistos como parceiros iguais no processo educacional, o
propésito de nosso relatério sera frustrado.
(DES,1978, parag.9.1).
Este paragrafo do relatorio Warnock faz enfatize sobre a importancia da
parceria com os pais. Mesmo levando-se em consideracdo as melhorias
apresentadas em muitas escolas e em servicos a realidade de muitas familias difere

da retdrica oficial (Ibidem, p.217).
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No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, na América do Norte (E. U. A)
surge um movimento pela inclusdo chamado R. E. | (Regular Education Iniciative)
que defende a implantacdo de um sistema educativo unico para todos, objetivando
incluir, na escola comum, criancas com deficiéncias, reformulando a educacéo para
que a mesma se constitua num recurso ao alcance de todos os que dela queiram se
beneficiar.

Na visdo de Sanchéz (2005) o R. E. |. propde claramente a inclusdo de todos
os alunos no ensino regular. A separagédo por causa da lingua, género, ou grupo
étnico deveria ser minima, requerendo ainda reflexdes. Este movimento teve apoio e
voz em diversos paises como: Australia, Reino Unido, Nova Zelandia, Nova Guiné,
América do Norte, Espanha, cujos autores de trabalhos mostram-se insatisfeitos pela
proposta de integracédo, questionaram o tratamento dado aos alunos com NEE, no
sistema de ensino, que, baseado no modelo médico de avaliagdo, seguia
considerando as dificuldades de aprendizagem como consequéncia do deficit do
aluno.

Na compreensao de Carneiro (2008), a Inglaterra bem, como a Italia, foi palco
de experiéncias de aprendizagem para os diversos sistemas de ensino que buscam
o alinhamento nas politicas publicas de inclusao educacional. Pode-se concluir que
no Reino Unido o processo foi gradativo, apresentando dificuldades, diferentes,
contudo das que foram vivenciadas pela Italia, em ambitos da motivagao ideoldgica,
ou seja, dificuldade no entrosamento dos profissionais das equipes de apoio na area
de saude e redimensionamento do quantitativo das turmas.

Na legislagédo a Inglaterra, destacou - se iniciando as providéncias no campo
da educagao infantil, envolvendo através de “sensibilizacdo/educacao das familias e
comunidades até chegar aos distritos educacionais, escolas e professores”
(CARNEIRO, 2008, p. 23).

Houve intenso trabalho de carater politico, contemplando o financiamento de
acdes de convergéncia, envolvendo a participagdo de governos locais, no intuito de
desenvolver as agendas de educagéao inclusiva, buscando ultrapassar obstaculos
que pudessem vir a ser empecilho para a aprendizagem dos alunos (Ibidem, 2008).

Nesta diregdo, Mittler (2003) enfatiza que o governo inglés assume
compromisso e determinagdo promovendo mudangas significativas para atender as

criangas com necessidades educacionais especiais.
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As metas estabelecidas pelo governo ndo deixam duvidas sobre seu
compromisso com a inclusao, proporcionando investidas impactantes e significativas,
sobre a qualidade da educacgao e inclusdo, ndo apenas focando a inclusao das
criancas da escola, mas também extensivo as suas familias.

Salienta ainda que todas as medidas tomadas nao serdo o bastante, se ndo
obtiver a participacéo efetiva dos que fazem a escola, ou seja, dos administradores,
comunidades escolares, professores, familiares que dao respostas aos desafios.

O quadro IV nos mostra, segundo Carneiro (2008) algumas descri¢gdes de

acdes e documentos que foram bastante significativos.

Quadro IV - Descrigoes de agées e documentos

Descrigoes de agoes

Documentos

e Conjunto de iniciativas no
ambito da primeira infancia;

e Visa responder desafios de
familias com filhos abaixo de 4
anos em déficit econdmico;

e Atendimento complementar a
familias localizadas em areas
rurais;

e Adogédo do codigo de pratica
para identificagdo e avaliagédo
das necessidades educativas
especiais de grande impacto
apos o relatério de Warnock
Report -1948.

e Providéncia legal;

e Programa de envolvimento

e Meeting the childcare Challenge.

(documento de consulta focado na
sustentabilidade financeira de criangas de
zero a catorze anos);

e Sure Start;

(proporcionou recursos para 60 areas-piloto)

e PORTAGE'?%

(Programa complementar inspirado no
modelo de experiéncia americana)

e Code of Pratice on the Identification

and Assessment of Special
Educational Needs13;

e Zonas de agdo educacional, com

acréscimo de recurso para reforgo do

Centro de Exceléncia da Primeira

'> Programa Portage considerado como uma das melhores experiéncias realizadas com os pais de criangas com
NEE.

3 Este codigo cria um grande impacto desde a criagio do Relatério Warnock, ¢ considerado um marco por
esclarecer que todos os sistemas de ensino com o envolvimento de escolas e professores, sem excegdo t€m a
responsabilidade direta por todas as criangas, no tocante a sua aprendizagem, contudo reconhece a necessidade
de mecanismos adicionais.
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dos professores, diretores de Infancia;

escola, conselheiros escolares e Programas de capacitagéo;

e comunitarios,  politicos, e Padrdo Nacional para a condugédo de
legisladores e pais nos Professor Qualificado.

ambitos locais e nacionais;

e Padronizagdo de critérios de
professor com dois enfoques
especificos: a) padroes de
sociedade inclusiva voltados
para atendimento dos alunos
com NEE. b) Padrdes de
beneficiamento para todos os
alunos.

Fonte: Quadro adaptado de Carneiro (2008, p.23-26).

No quadro IV acima o autor ressalta a condugio inglesa nos processos de
implantacao de escolas inclusivas destacando as linhas de ag&o.

Observando o quadro IV ressaltamos que no Programa Portage, realizado
entre os anos 60 inicio dos anos 70, houve psicologos e profissionais que
comegaram a realizar seminarios para os pais de criangas com NEE, objetivando de
proporcionar o desenvolvimento de habilidades de observagcdo e avaliagdo com
vistas a projecao e implementagdo de um programa pedagodgico para suas proprias
criangas (MITLLER, 2003, p.216).

Nos Estados Unidos, em 1975, estabeleceram-se programas e projetos
dedicados a educacdo inclusiva. Compreende-se processo de inclusdo, como o
atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais ou com disturbios
de aprendizagem no ensino regular (MRECH, 2010).

Em Portugal também houve a influéncia dos documentos internacionais
como relatério Warnock Report e a Declaragédo de Salamanca™ para a inclusdo
(SILVA, 2011).

De acordo com esses documentos uma crianga € percebida como aluno com

NEE, quando em comparagao com outros de mesma idade, apresenta dificuldade

' Elaborada a partir da Conferéncia onde havia 92 representagdes incluindo Portugal e 25 organizagdes
internacionais.
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para aprender ou apresenta algum problema de ordem fisica, sensorial, emocional,
intelectual ou social ou com combinagao desses.

Para Sanches (2010) o Decreto Lei 319/91, de 23 de Agosto, em Portugal foi
introduzido o conceito que substituiu a categorizagdo do foro clinico até entdo em
uso e introduz o conceito de alunos com necessidades educativas especiais ao fazer
a substituicdo da classificagdo de diferentes categorias, baseada decisao de foro
médico, por alunos com necessidades educacionais especiais com base em critérios
pedagdgicos, levando em consideragdo a contribuigdo do professor no diagnéstico
de dificuldades escolares esta dimenséo foi considerada um avango, entretanto
salienta a autora que em termos praticos, ainda se percebe a insegurangca nas
estruturas burocraticas e administrativas e nos professores, pois ainda se continua a
levar em conta o relatério médico/psicoldgico.

A reflexdo de Sampaio (2009, p.29) corrobora com a necessidade e urgéncia
de se repensar a inclusdo ao afirmar que “na década de 80, a Organizagdo Mundial
de Saude calculou que a prevaléncia de pessoas com algum tipo de deficiéncia
atinge cerca de 10% da populagédo geral”. Um quantitativo representativo de
pessoas para serem excluidas dentro do sistema escolar.

Na visdo de Mitller (2003, p.229) ha muitos governos de amplitude mundial
que estdo dando maior atencdo as questbes prioritarias da educacao, fruto da
concepcdo que a educacao “é a chave para uma sociedade melhor, ndo somente
para as criangas de hoje, mas também para as geragdes futuras”.

No viés desse foco representante de Estado e liderangas nacionais, em todo
mundo, estdo buscando mudar o contexto de baixo nivelamento em educacado e
comegam a visualizar prioridades na aquisicdo em educacgdo direcionadas as
criangas com NEE, buscando conquistar melhores resultados para a educacéo.
Nessa direcéo € pertinente ressaltar a contribuicdo do relatério de Jacques Delors
(1996) que propiciou maior visibilidade ao tema em admbito mundial fazendo, dentre
outras questdes, referéncias ao conceito de educagéao, definindo que “a educacéao é
um dos principais meios disponiveis para fomentar uma forma mais profunda e mais
harmoniosa de desenvolvimento humano e, assim, reduzir a pobreza, a exclusdo, a
ignorancia, a opressao e a guerra” (UNESCO, p.1996). Ao se referir ao sistema de

ensino o relatério afirma que:
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Os sistemas de ensino formais tendem a enfatizar a aquisicdo de
conhecimento em detrimento de outros tipos de aprendizagem; porém,
agora é vital conceber a educagdo como um modismo mais abrangente...
construindo sobre quatro pilares de aprendizagem: aprendendo a ser,
aprendendo a saber,aprendendo a fazer e aprendendo a viver juntos
(UNESCO0,1996).

A UNESCO marca os anos 90, ao realizar a Conferéncia de Educacéo para
Todos'® que norteou moldes para um projeto de educacédo de carater mais amplo,
dentre suas propostas significativas estdo a universalizagdo do acesso a educagao e
a promocao da equidade, a partir de compromissos efetivos para a superacao das
disparidades educacionais, € nos chama atencdo para o grupo dos excluidos —
“pobres, meninos e meninas de rua ou trabalhadores, as popula¢des de periferia e
zonas rurais, 0os povos indigenas, as minorias e étnicas, raciais e linguisticas, os
refugiados, os alunos com necessidades educacionais especiais” (Sampaio, 2009,
p.29), a este ultimo foco da nossa abordagem, devem ter garantidos o acesso as
oportunidades educativas, sem, contudo ser vitima de discriminagdo, além das
medidas que garantam a igualdade de acesso a educagao “aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia,” ao sistema educativo (Ibidem, p.29).

A contribuicao de Sanches & Teodoro (2006), foi muito instigadora quando faz
referéncias a Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, em Jomtien (1990),
marco de ruptura formal com a educagao especial, reforcada pela Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, dando subsidios a Declaragao
de Salamanca'® (1994), a Carta de Luxemburgo (1996), ao Tratado de Amsterda
(1997), ao Enquadramento de Acdo de Dakar'’ (2002), a Declaracdo de Madrid
(2002) e as produgdes de carater cientifico contemplam a importancia de

enfrentamento das exclusdes tanto no aspecto social como educativo.

" Em 1990, reuniu em Jomtien, Tailandia, cerca de 1500 participantes de 155 paises, incluindo
autoridades nacionais e especialistas em educagdo, representando cerca de 20 organismos
intergovernamentais e 150 organiza¢des governamentais. Esta conferéncia foi apoiada pela UNICEF,
PNUD, UNESCO e Banco Mundial.

16 Representada por 92 paises e 25 organizag¢des internacionais contemplando o direito das criancas
e dos jovens com (NEE) tomando por referéncia: A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), Convengéao dos Direitos da Crianga (1999), Declaragao Mundial sobre Educagéo para Todos,
e as normas das Nacgdes Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia (1993). A Declaracao de Salamanca é de principios, politica e pratica para as
necessidades educacionais especiais e representa um extraordinario avango ao estender, de forma
ampla, as preocupagdes com o bem estar dos deficientes especificamente na area da educacgéo, em
contexto com a UNESCO.

' Trecho das diretrizes de Dakar 2000: “A inclusdo de criangas com necessidades especiais, de
minorias étnicas em desvantagem e popula¢des de migrantes, de comunidades remotas e isoladas e
de favelas urbanas, e de outros excluidos da educacao, deve ser uma parte integrante das estratégias

a serem alcancgadas Eela UPE até 2015”.
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Em Jomtien, TailAndia o destaque esta focado na participagao das liderangas
que assumem compromisso com o Programa Educagéo para Todos, estabelecendo
metas abrangentes para o ensino fundamental universal, para a alfabetizagdo de
adultos e para a educagdo de meninas e mulheres. E observado em alguns paises
progressos, ao se aproximarem das metas e fracassos que foram relacionados ao
pagamento de dividas externas e por pouco investirem em educacgao, “a exemplo da
india e Paquistéo que priorizam o investimento em armamentos e na Africa onde se
percebe a menor probabilidade de criangas receberem quatro anos de escolarizacéo
da educacao fundamental” (MITLLER, 2003, p.230).

Ao analisar estes documentos percebe-se que os mesmos serviram de marco
mundial para se refletir, a necessidade de romper com antigos paradigmas,
enfatizando que a educagdo seja assumida como prioridade politica, financeira,
incluindo mudancas nas leis educacionais, incorporando mecanismos democraticos,
na gestao das escolas, implementando essa tematica em programas de formacgao
inicial e em servico, e existéncia de mecanismos favorecedores do processo

inclusivo.

1.5 A Construcgao da Histéria de Educacgao Inclusiva no Brasil

O Brasil enfrenta, nesse inicio de século, uma série de desafios na area de
educacgao, sob forte influéncia de todos os documentos relacionados ao tema, vém
crescendo as discussdes em prol de uma educacgéo que atenda a todos os alunos.

O debate sobre a inclusdo de alunos com necessidades educacionais em
escolas regulares vem crescendo nos ultimos tempos. No Brasil como em demais
paises globalizados, percebeu-se o paradoxo exclusao/incluséo.

Desde o século XIX, sua educagéo esta voltada para as elites, gerando em
exclusdes das camadas populares. Nesse viés sao pertinentes as colocagbes de
Ataide de Almeida (2001), ao estudar as politicas publicas do Brasil para a
educacgao, no Estado Novo, no contexto brasileiro, afirmando que existe uma relagéao
entre educacao para uns e exclusao para outros.

Sawaia (2002, p.85) define exclusao como:

(...) todo processo complexo e multifacetado, com dimensbes materiais,
politicas, relacionais, e subjetivas, enquanto processo ¢é sutil e dialético, pois
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so existe em relagdo a inclusdo como parte constitutiva dela. Nao se define
como uma coisa ou estado é processo que envolve o homem por inteiro e
suas relagbes com os outros.

Sawaia (2002) afirma que a nogao de exclusao social € evidente no cotidiano,
seja por aspectos restritos as mudangas do mundo do trabalho, seja como
decorréncia de estruturas econbmicas que desembocam em desigualdades no
acesso a bens materiais ou culturais.

Para fortalecer os principios inclusivos é relevante o conhecimento sobre a
trajetéria da legislagao educacional brasileira. O quadro IV relaciona instrumentos
legais e suas contribui¢cdes a causa da incluséo.

Na definigao de Cury (2000, p.14), legislagcédo “é uma forma de apropriar-se da
realidade politica por meio de regras declaradas, tornadas publicas, que regem a
convivéncia social de modo a suscitar o sentimento e a agao da cidadania”. O quadro
IV nos mostra a linha do tempo sobre a educagao especial no Brasil. Observamos os
principais passos até que houvesse uma educagao na perspectiva de atendimento a
todos os alunos com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais, nas salas
do ensino regular. Para tal nos baseamos em Carvalho (1997), Cury (2000),

Mazzotta (2003), para a construgao do quadro V.

Quadro V - Linha do tempo da educacao especial no Brasil

FUNDAGAO PROPORCIONOU/ PROPORCIONA

O decreto imperial funda,

no Rio de Janeiro, olPrimeira instituicdo de Educacdo Especial da América Latina,
1854 Imperial  Instituto  dosentretanto seu direcionamento principal ndo focava a

Meninos Cegos, fundadalaprendizagem.

por Dom Pedro II.

Institutos  Nacionais de

Educagdo de  SurdosEste estabelecimento era voltado para educacgéo literaria e o
1857 (INES) fundado no Rio delensino profissionalizante de meninos surdos-mudos entre 7 e 14

Janeiro, RJ, por D. Pedrojanos.

Il

Por iniciativa de Helena
1948 |Antipoff €& criada a

Sociedade Pestalozzi do

Brasil.

Promulgada a Lei de
1961 Diretrizes e Bases (LDB)

N° 4024/61.

De carater privado proporciona assisténcia a criancas e
adolescentes com deficiéncia mental, reeducando-os para
melhoria de qualidade de vida.

Garante o direito a educagéao preferencialmente no ensino regular
de crianga com deficiéncia.
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1971

1988

1989

1990

1996

1998

1999

2001

2001

2001

2001

2003

2004

2008
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Promulgada Lei N°Pouco se percebe alteragdes no capitulo relativo a Educacgao
5662/71. Especial.
Estabelece o direito das pessoas diferentes a receberem
educacao, preferencialmente na rede regular, como dever do
Estado.

Constituicdo Federal (Art.
208, IIl) de ensino.

Lei N° 7.853 cria a . . .
._|Contempla os apoios as pessoas diferentes a exemplo da
CORDE (Coordenadorial. = L ST )
. integracdo social; instituindo a tutela jurisdicional de interesses
Nacional para a . . - L ~ ~
. ~ coletivos ou difusos delas, propde a disciplina em relagao atuacao
integracdo da pessoa

portadora de Deficiéncia). do Ministério Publico, definindo crimes, e da outras providéncias.

Visa a assegurar a todos o direito a igualdade de condi¢des para
. 0 acesso e permanéncia na escola bem como atendimento
ECA (Estatuto da Crianga . o ;
.educacional especializado, preferencialmente na rede regular e
e do Adolescente), Leil . d bili : la obriaatoriedade d ¢
N.°069 que no Art. 53. ainda responsabiliza os pais pela obrigatoriedade de manter seus
filhos na escola. O Brasil sofre a influéncia da Declaragao Mundial
de Educacgéo para Todos.
Leis de Diretrizes e Bases/Atribuem as redes e assegura aos alunos curriculos, métodos,
da Educagdo Nacionalrecursos educativos e organizacdo especifica, para que suas
(Lei N° 394/96). necessidades especificas sejam atendidas.
PCN’'s e AdaptagbesVisa fornecer as estratégias para a educacdo de alunos
Curriculares do MEC. diferentes.

Decreto Ne°. ) )
Trata da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora

H o) . u A . ’ o
regulamenta a Lei N°ge Deficiencia e estabelece a matricula compulséria, em cursos
7.853/89. regulares de escolas publicas e particulares.

Estados, Distrito Federal e Municipios tem a responsabilidade de:
na implementacdo de sistemas educacionais assegurarem o
acesso e a aprendizagem a todos os alunos.
Diretrizes Nacionais paraTende a assegurar que todos os alunos possam aprender juntos
a Educacdo Especial najindependentes das necessidades que apresentem numa escola
Educacéao Basica. de qualidade.
Decreto n° 3.956, da Leva_ em co_nsuderagao o texto da Convenga_o Ir?te.ram?rlcana para

e . -a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Presidéncia da Republica A -

. Pessoa Portadora de Deficiéncia (Convencdo da Guatemala),

do Brasil. ) o . . .
reafirmando o direito de todos a educacgao inclusiva.

Plano Nacional de
Educagéo (PNE).

Aponta os caminhos da mudancga para os sistemas de ensino nas
Parecer CNE /CEB N° 17. [creches e nas escolas de educacao infantil, fundamental, médio e

profissional.
Programa EducacéoDesenvolve processos de formagéo de gestores e de educadores
Inclusiva: direito aem parceria entre Ministério da Educacdo, os Estados, os
diversidade. Municipios e o Distrito Federal.

Decreto n°. 5296 de 02 de

dezembro regulamenta as

Leis n°. 10.048, de 8 del[Estabelecem normas gerais e critérios basicos para a solicitagdo
novembro de 2000 e, da acessibilidade em varios campos.

N°10.098, de 19 de

dezembro de 2000.

Criagéo da Politica
Nacional da Educagéao
Especial na PerspectivaSua proposta aponta o fim da segregagéo definindo que todos os
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da Educacéo Inclusiva. alunos devem estudar na escola regular, incidindo sobre o amplo
acesso a escolarizagao de diferentes niveis de ensino.

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos autores acima citados.

Este quadro aponta os importantes passos para a concretizacdo de uma
escola para todos. O enfrentamento as diferengas humanas exige a mobilizagdo da
sociedade quando passa a encara-los como um valor a ser assumido por todos,
considerando que a principal caracteristica humana é a pluralidade, e ndo a
singularidade, a igualdade ou a uniformidade.

Rosseto (2005) afirma que o processo de inclusao deve ser instalado no
estabelecimento de ensino em longo prazo. Nao corresponde a uma simples
transferéncia de alunos de uma escola especial para uma escola regular, de um
professor especializado para um professor de ensino regular, a inclusao tende a
impulsionar a escola para uma reorganizagado, uma valorizagao da diversidade para
que se possam maximizar as oportunidades de aprendizagem dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Detivemo-nos na historia da educagcdo no Brasil procurando resgatar os
diferentes momentos para compreender os acontecimentos ou fatos que
influenciaram a pratica cotidiana escolar e os avancos alcancados no trabalho com
individuos com deficiéncias.

Ancoramos em Mazzotta (2003), Januzzi (1992) dentre outros, que
assinalam periodos distintos apontando as mudangas nas concepgdes de
deficiéncia. Na antiguidade, os deficientes eram abandonados, perseguidos e até
eliminados por suas condig¢des atipicas.

Apesar de continuar a institucionalizagdo, nota-se um cuidado com a
socializagao e a educagao que, persistia na visdo patologica do individuo com
deficiéncia, o que refletia o menosprezo da sociedade.

No Brasil a discussdo sobre a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais em escolas regulares, vem crescendo e enfrenta, neste inicio
de século, uma série de desafios. O atendimento as pessoas com deficiéncia desde,
o periodo Imperial e sofre forte influéncia de documentos nacionais e internacionais.

Data dessa época o crescimento das discussdes em prol de uma educacéao

que atenda a todos os alunos. Inspiradas por experiéncias européias e norte-
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americanas. O século XIX marca o principio da historia da educagéo especial no
Brasil. Alguns brasileiros se dispuseram a organizar e implementar agbes
particulares e isoladas para o atendimento de pessoas com deficiéncia (fisica,
mental, sensorial) desvinculadas das politicas para a educacgao.

Mazzotta (2003) afirma que a inclusdo de educacdo para deficientes,
educagao para excepcionais ou educacao especial na politica educacional do Brasil,
surge apenas no final dos anos cinquenta e inicio dos anos sessenta do século XX,
quando se institui a modalidade sob a denominacédo de educagao dos excepcionais.
Podemos, agora, resumir os periodos marcantes da histoéria da educacdo para
deficientes.

O primeiro, de 1854 a 1956, caracteriza-se pelo atendimento clinico
especializado, com iniciativas de carater privado; criagdo do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos - IIMC (1854), atual Instituto Benjamim Constant - IBC e o Instituto
de Surdos Mudos-ISM (1857), hoje denominado Instituto Nacional da Educagao dos
Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro o IBC “em 1942 editou em Braille a Revista
Brasileira para Cegos, primeira do género no Brasil. Instalou em 1943 uma imprensa
Braille para servir os alunos do instituto” (MAZZOTTA, 2003, p.33).

A criacdo desses institutos foi um grande marco no atendimento aos
deficientes, ao abrir espaco para a conscientizacdo e discussio sobre sua educacao
apesar de “se constituir em uma medida precaria em termos nacionais, pois em
1872, diante da populagdo de 15.858 cegos e 11.595 surdos, no pais eram
atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos” (MAZZOTTA, 2003, p.29).

A educacdo especial assume caracteristicas de acbes isoladas e o
atendimento se volta mais as deficiéncias visuais e auditivas do que as deficiéncias
fisicas. Em relagao a deficiéncia mental houve um siléncio quase que absoluto.

No principio do século XX é fundado Instituto Pestalozzi (1926) especializado
em atendimento as pessoas com doenga mental. Em 1945, Helena Antipoff cria o
primeiro atendimento especializado em superdotagdo, na Sociedade Pestalozzi. A
primeira associagao de Pais e Amigos de Excepcionais-APAE surge em 1954,

Saviani (2008) afirma que nesse periodo o Brasil também sofre influéncias da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), que levou ao plano de agao com
0 objetivo de proporcionar a educagédo basica para todos, estabelecendo metas e

compromissos para se alcancar a universalizacdo do ensino.
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Nesse momento percebem-se paradoxos inclusdo-exclusao dos sistemas de
ensino que apesar de universalizar o acesso, continua excluindo individuos e grupos
considerados fora dos padrdes da escola idealizando uma homogeneidade. Na
escola tradicional regulamentava-se por idéias de nivel e uniformidade, fazendo com
que os alunos se adaptassem as exigéncias do sistema.

Segundo Januzzi (1992), chama-nos a atengédo para o atendimento inicial
dirigido ao deficiente que era feito a partir de duas vertentes, na educacgéao especial
no Brasil: o atendimento médico-pedagdgico e o psicopedagdgico.

A vertente médico-pedagdgica refletiu-se na educagdo especial com a
estimulagéo a criagdo de escolas em hospitais, tendéncia ainda mais segregadora de
atendimento as pessoas com deficiéncia. Com a criagdo de servigos de higiene e
saude publica, em alguns estados, iniciou-se a inspe¢do médico-escolar e o trabalho
de identificagao e educacao dos “anormais”.

A vertente psicopedagogica procurava conceituagdo para a anormalidade e
saia em defesa da educacdo dos individuos considerados anormais. Seu foco era o
diagnéstico dos anormais, por meio de escalas métricas de inteligéncia e em seu
encaminhamento para escolas ou classes especiais onde teriam atendimento de
professores especializados. Os adeptos dessa vertente de um lado usavam recursos
pedagogicos alternativos e desenvolviam e adaptavam as escalas de inteligéncia
que eram usadas para a identificagdo dos niveis intelectuais das criangas ou jovens.
A tendéncia diagndstica prevaleceu e resultou na implementacdo de medidas
segregadoras dando origem as classes especiais de deficientes mentais (Ibidem,
1992).

Mantoan (1989, p.12) afirma que a histéria da deficiéncia mental “é marcada
pela hegemonia das ciéncias médicas e paramédicas. Isso influiu significativamente
na explicagdo do significado da deficiéncia e encaminhou sua abordagem para uma
linha mais terapéutica do que educacional’. A autora observa que a maioria das
propostas pedagodgicas para deficientes mentais ndo receberam os contributos dos
educadores nas proposi¢cdes, métodos e processos avaliativos. A partir dai a historia
mostra maior participacdo dos médicos e psicologos em relagdo aos professores,
percebendo-se, no decorrer do século XX, timidez na participagao da pedagogia que

ainda continua em papel coadjuvante num contexto de sua inteira competéncia.
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O poder publico assume a educacgao especial em 1957, data que marca a
criacao das “Campanhas” destinadas a atender as especificidades das deficiéncias,
como a Campanha para a Educag¢ao do Surdo Brasileiro - CESB.

No século XX a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais, em escolas regulares, vem recebendo mais atencéo. E enfrentando, uma
série de desafios na area de educacao, o atendimento as pessoas com deficiéncia,
existe desde o periodo do Brasil Império sob forte influéncia de todos os documentos
nacionais e internacionais. Desde essa época estdo crescendo as discussdes em
prol de uma educacdo que atenda a todos os alunos. Inspirados por experiéncias
européias e norte-americanas, o século XIX marca o inicio da histéria da educacao
especial no Brasil.

Nos anos 60, a que na maioria dos outros paises, seguia-se a orientacdo
dominante — a segregacao educacional das pessoas com deficiéncia. O atendimento
restringia-se a insuficientes instituicbes especializadas, onde os poucos que a elas
tinham acesso eram educados em espacos restritos, tendo contato apenas com seus
pares e professores.

Na lei N° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, nossa primeira LDB, prevalecia
uma orientagdo muito genérica acerca da educagdo especial que, embora
proclamasse a integracdo dos excepcionais no sistema regular de ensino, acabava
por fortalecer o atendimento educacional em espagos segregados, percebidos no

Titulo X - Da Educacao de Excepcionais descritas no texto abaixo:

Art. 88 - A educacgdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-
se no sistema geral de educacgao, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89 — Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educagéo e relativa a educagao de excepcionais, recebera dos
poderes publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo,
empreéstimos e subvengoes.

Nas entrelinhas do texto onde se diz “no que for possivel’ a frequéncia de
alunos com deficiéncia nas classes comuns, facultando ao atendimento educacional
o0 cumprimento do compromisso com a educacao das pessoas “excepcionais”.

A década de 70 foi marcada pela institucionalizacdo da Escola Especial e
criacdo do Ministério da Educacdo e do Centro Nacional de Educacado Especial

(CENESP), que sob visao integracionista, impulsionou agdes educativas voltadas
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para pessoas com deficiéncia e com superdotacdo, com caracteristicas
assistencialistas através de campanhas e de iniciativas isoladas do Estado.

Em 1973, ocorreu a mudanga de nomenclatura de alunos “excepcionais” para
alunos com necessidades educacionais especiais.

Sob responsabilidade deste centro, subsistemas através da criagdo de escolas
e de classes especiais foram implantados em diversas redes, incentivando o
desenvolvimento académico e cientifico da area. Em 1986 o CENESP foi
transformado na Secretaria de Educagdo Especial (SEESP). E introduziu a
Educacao Especial no planejamento das politicas publicas educacionais (BRASIL,
2008).

Reconhecendo a importancia do direito a educacéo, a Constituicdo de 1988,
em seu artigo 205, assegura-o direito a todas as pessoas, ao considerar
imprescindivel seu pleno desenvolvimento, seu preparo para a plenitude do exercicio
de cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Para a elaboracdo das politicas publicas educativas, no Brasil ha
contribuicées. Dentre elas, podemos citar a Declaracdo Mundial de Educacgao para
Todos'® (1990), realizada em Jomtien, a Declaracdo de Salamanca (1994), na qual
“(...) o Brasil ndo esteve presente, por questdes burocraticas do MEC” (CARVALHO,
2000, p.56). Entretanto, impulsionou o assumir de uma educagéo de alta prioridade
politica e financeira, incluindo mudangas nas leis educacionais, incorporando
mecanismos de carater democratico na gestdo das escolas, executando essa
tematica nos programas de formacao de professores e nos mecanismos que
pudessem favorecer o processo de inclusdo, visando garantir uma escola para todos
os alunos, promotora de aprendizagens e atendendo as necessidades individuais.

Essa declaragao, em particular, foi de grande importancia para a consolidagao
da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva'® e
na elaboragcdo de todas as leis relacionadas a educagdo para alunos com
necessidades educacionais especiais. A Declaragcao de Salamanca (1994, p.11-12)
elenca o principio fundamental das escolas inclusivas no que refere a aprendizagem,

visto que a educacéo inclusiva:

'® Plano de Acdo objetivando satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem, tendo em vista o
estabelecimento de compromissos mundiais para garantir a todas as pessoas os conhecimentos basicos
necessarios a uma vida digna, visando a uma sociedade com vistas a justica e humanidade.

' Documento elaborado pelo grupo de trabalho nomeado pela portaria n° 555/2007, entregue ao Ministério da
Educagdo em 07de janeiro de 2008.
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(...) consiste em todos os alunos aprenderem juntos, sempre que possivel,
independente das dificuldades que apresentem. Estas escolas devem
reconhecer e satisfazer as necessidades diversas dos seus alunos,
adaptando-se aos varios estilos e ritmos de aprendizagem, de modo a
garantir um bom nivel de educagdo para todos, através de curriculos
adequados, de uma boa organizagéo escolar, de estratégias pedagdgicas,
de utilizagédo de recursos e de uma cooperagdo com as respectivas
comunidades. E preciso, portanto, um conjunto de apoios e de servigos para
satisfazer o conjunto de necessidades especiais dentro da escola.

O relatério de Jacques Delors®, de repercussdo mundial também publicado no
Brasil, contribuiu para a reflexdo acerca do conceito de educagdao em diversos
aspectos. Baseou a educagdo nos quatro pilares a seguir: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos, aprender a ser. Buscando, nos sistemas
educativos, o acesso ao conhecimento, independentemente das formas de
aprendizagem, inspirando, reorganizando, reorientando mudangas educativas na
elaboragao de programas, quanto nas definicdes de politicas publicas.

Ao Analisar as dificuldades dos sistemas de ensino, percebemos a
necessidade de se confrontarem as praticas inclusivas com as praticas
discriminatorias e buscar alternativas para supera-las. No Brasil de hoje a educagao
inclusiva assume espacgo central no debate acerca da sociedade contemporanea e
papel da escola na superagao da logica excludente.

Goffman (1988) refere-se aos estigmas fazendo apologias aos individuos
estigmatizados, vitimas de preconceitos excludentes na sociedade, recaindo sobre
exclusbes nos diversos aspectos sociais, educacionais dos que se intitulam
“normais” e se acham no direito de julgar e culpar as pessoas que nao se enquadram
no imaginario do comportamento ja programado.

Mantoan (2011) em seu artigo intitulado “Caminhos pedagodgicos da inclusao”
concorda com Goffman (1988) ao afirmar que a exclusdo na escola envolve pessoas
sem e com deficiéncia. Na avalanche da exclusao percebemos que fazem parte dos
grupos aqueles que sao pobres, os que estédo fora da escola por terem de trabalhar,
0s que pertencem a grupos discriminados, os que desistem de frequentar a escola,

por sofrerem inumeras reprovagoes.

20 Relatorio para UNESCO da Comissdo Internacional sob Educagdo para o Século XXI, coordenado por Delors.
No Brasil o relatério estd publicado em forma de livro sob o titulo Educacdo: Um Tesouro a Descobrir
(UNESCO), MEC, Cortez, Sao Paulo, 1999.
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A partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais
inclusivos, a organizagao de escolas e de classes especiais passa a ser repensada,
implicando em mudanga estrutural e cultural da escola, para que todos os alunos
tenham suas especificidades atendidas.

No momento atual ndo se podem ignorar as diferengas, nem deixar de
perceber as diversidades que nos cercam, somos diferentes uns dos outros, em
muitos aspectos.

Também no Brasil, como diz Saviani (2008), com o processo de
democratizagdo da educacgao, percebe-se o paradoxo inclusdo/exclusao quando se
propds o0 acesso das massas a escolarizacdo, excluindo, entretanto individuos e
grupos tidos como fora do padrao para o qual a escola tradicional estaria voltada.
Nessa dindmica de desdobramento e interacéo, a escola desemboca em segregacgao
e cria ciclos de fracassos.

Para muitos profissionais, a diferenga entre alunos € vista como uns grandes
problemas condenam-nos ao fracasso precoce, por acreditar que suas dificuldades
educacionais nao serdo superadas e que eles ndo estardo prontos para avancar nas
situagcbes de aprendizagem. Tais pessoas além de tolher o processo educativo nas
salas de aula contribuem para uma cruel exclusao, impedindo promog¢des de valores
e oportunidades de aprendizagens inclusivas para todos os alunos.

Quanto a isso Gavioli (2006, p.49), ao discutir as concepgdes inclusivas,
afirma que “a inclusao propde um novo olhar que nao considera os diferentes como
vitimas ou culpados, mas como pessoas. Acredita-se que acabou o tempo de
qualificar pessoas, do melhor para o pior, como se isso fosse justo e digno”.

A partir dessa reflexao, podemos perceber que as politicas educacionais dos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, sofrem as consequéncias da relagao de
dependéncia entre educagao e politicas econdmicas, na qual as propostas visam
adequar a vida dos cidaddos ao modelo econdmico do pais capitalista.

No aspecto da legislagdo, a Constituicdo Federal de 1988 cita como
fundamento republicano, o direito a cidadania e dignidade a pessoa humana no seu
art. 1°, inc. Il e lll. Entre seus ditames fundamentais figura & promogéo do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de

discriminacdo, constantes em seu art. 3°. Inc. IV.

63

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao



Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

Em seu art. 5° expressa o direito a igualdade e complementa nos artigos
seguintes, que o direito de todos a educagdo visa ao “pleno desenvolvimento da
pessoa, sua preparacao para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho” (Art. 205).

Ainda em relagao a Carta Magna, chamam-nos a atencéo os principios para o
ensino no seu art. 206, inc. | “a igualdade de condigbes de acesso e permanéncia da
escola” nos aponta ainda que o “dever do Estado com a educagao sera efetivado
mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um” (Art. 208 V).

Cabe-nos a compreensao constitucional, o direito a educagdo e o acesso a
escola. Toda escola devera atender a esses principios, ndo podendo ser exclusa
pessoa alguma em fungao de suas diferengas ou auséncia delas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90, artigo 55, em
consonancia com os dispositivos legais, determina que "os pais ou responsaveis tém
a obrigagao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

No capitulo 1V - Do Direito & Educacdo Esporte e ao Lazer — Art. 54- “E dever
de o Estado assegurar a crianga e ao adolescente: Inciso Il - Atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”. Entdo, deixa implicita a inclusdo dos alunos com necessidades
educativas especiais no ensino regular.

A atual LDB (Lei n° 9.394/96), no seu artigo 59%', assegura aos alunos
curriculo, métodos, recursos e organizagao especifica para atender as necessidades
e define normas para a organizagao basica. A Resolugdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e da Camara de Educagao Basica (CEB) n° 2, de 11 de setembro
de 2001 (Res.2/010).

De acordo com o texto a seguir:

O poder publico adotarda como alternativa preferencial a ampliagdo do
atendimento aos educandos com necessidades educativas especiais na
prépria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo.

21O texto dos artigos 58 e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional constam em anexo desta
investigacao.
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Complementando a discussdo a luz da LDB, a inclusdo de alunos com NEE
em salas de ensino regular é reforgada por diversos textos de paises que defendem
a adequacao das escolas, a necessidade de preparo para o recebimento dos
educandos com toda a sua diversidade.

Esta afirmagdo indica que € necessario existirem professores com
possibilidades de trabalhar com a diversidade de alunos que irdo acolher, ou seja,
com comprometimentos de ordem fisica, intelectual, de aprendizagem, entre tantos
outros problemas que possam surgir.

Por mais que os textos prezem pelo detalhamento das propostas,
discriminando as condi¢gdes excepcionas em que € permitida a criagcdo de servigos
especializados, ainda ocorrem encaminhamentos inadequados ha demandas dessas
formas de atendimento, mesmo em discordancia com a opinido de especialistas.
Sem investimento intenso na educagdo, para que sua qualidade seja uma arma
contra a exclusdo de todo e qualquer aluno, pouco se avangara em termos
concretos.

Segundo Mantoan (2001, p.53-54) é preciso perceber que:

(...) reconstruir os fundamentos e a estrutura organizacional das escolas na
direcdo de uma educacgédo de qualidade para todos remete, igualmente, a
questdes especificas, relacionadas ao conhecimento do objeto ensinado e
ao sujeito que aprende. Trata-se de mais um desafio que implica a
consideragdo da especificidade dos conteldos académicos e a
subjetividade do aprendiz, ou seja, um sistema duplo de interpretacdo do ato
de educar, referendado por pressupostos de natureza epistemolégica e
psicoldgica, e a concretizagdo de propostas inovadoras que revertam o que
tradicionalmente se pratica nas salas de aula.

Aqui, julgamos pertinentes algumas observagdes onde trata da questdo da

educagao especial:

Titulo IlI- Do direito a educagao e do Dever de Educar

Art.4° O dever do Estado com a educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: Inciso Ill - Atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases ha um capitulo dedicado a Educagéo Especial
(EE) em separado o que, para alguns, € uma forma de exclusao e, para outros, um

avanco. Vejamos trechos do referido capitulo.
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Capitulo V- Da Educagéao Especial

Art. 58° - Entende-se por Educacao Especial, para os efeitos desta lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente, na rede
regular de ensino para educandos que apresentem necessidades especiais.

Parag.1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular para atender as peculiaridades da clientela de Educagéo
Especial.

Parag.2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigcos especializados, sempre que possivel a sua integragéo nas classes
comuns de ensino.

Parag.3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Nesse trecho chama-nos a atengao o termo “preferencialmente” que néao
significa “necessariamente”, podendo ser interpretado como de nao-obrigatoriedade,
ou seja, que se pode aceitar o descompromisso com a escolarizagdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais, ferindo assim o principio da inclusao.

A lei N° 10.436/02, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS,
como meio legal de comunicagao e expressao e garante a inclusao da disciplina de
libras, no curriculo, das formagdes de profissionais na area docente e de
fonoaudiologia.

No mesmo ano é aprovada a portaria N° 2.678/02 que beneficia os deficientes
visuais com a criagao de normas para uso, ensino, producao e difusdo do Braille em
todas as modalidades de ensino.

Em 2003, objetivando maior apoio como estratégia de disseminagéo da
educacgao inclusiva o MEC institui o Programa de Educagdo Inclusiva: direito a
diversidade, como estratégia de disseminagdo dos referenciais de educagao
inclusiva. Esse programa envolve parcerias do MEC, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal para, através de amplo processo de formacado de gestores e
educadores, objetivando alcangar através da formagdo de gestores e educadores
alcangar uma educacgao inclusiva no pais.

Assim vai surgindo uma nova politica de educacéo especial, que busca o
construir uma modalidade transversal, da educacgao infantii a educacdo a nivel
superior. Para tal, é necessario repensar as praticas educativas, levando em

consideragédo as peculiaridades do aluno, do professor, do curriculo e da gestao,
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redefinindo a infra-estrutura escolar e os recursos pedagodgicos disponibilizados, a
partir de uma nova concepg¢ao envolvendo os preceitos inclusivos.

Uma vez repensadas as praticas educacionais, observamos as
transformagdes arquitetdénicas no ano de 2007, através do Plano de Aceleragcéo do
Crescimento - PAC é langado o PDE (Plano de Desenvolvimento Educacional),
reafirmado pela Agenda Social de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia, objetivando
a adocdo de politicas publicas para a educagdo na perspectiva inclusiva,
contemplando a acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, a implantagao de
salas de recursos multifuncionais e a formagdo docente para o atendimento
educacional especializado.

Em concordancia com todo esse investimento, Prieto (2006, p.35) afirma que:

O planejamento e a implantagdo de politicas publicas educacionais para
atender a alunos (NEE) requerem dominio conceitual sobre inclusdo escolar
e sobre as solicitagdes decorrentes de sua adogado enquanto principio ético-
politico, bem como a clara definigdo dos principios e diretrizes nos planos e
programas elaborados, permitindo a (re) definigdo dos papéis da educagao
especial e do locus do atendimento desse alunado.

Apoiando a ideia de aprenderem com todos juntos, Stainback e Stainback

(1999, p.25) mostram-nos que:

(...) os locais segregados sao prejudiciais porque alienam os alunos. Os
alunos com deficiéncia recebem, afinal, pouca educagio util para a vida
real, e os alunos sem deficiéncia experimentam fundamentalmente uma
educacgao que valoriza pouco a diversidade, a cooperagao e o respeito por
aqueles que sao diferentes.

A Politica Nacional de Educagao Especial (2008), publicada pelo MEC, é um
marco teorico e organizacional na educacgédo brasileira. Define a educagao especial
elencando os aspectos que a contemplam como modalidade ndo substitutiva a
escolarizacao.

Define também AEE - Atendimento Educacional Especializado - como
complemento ou suplemento a formacado dos alunos. Considera os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo, como publico alvo da educagédo especial. Garantindo o
direito a diversidade, orienta os sistemas de ensino a fim de assegurar todas as

condi¢des para que se obtenha uma educagao de qualidade.
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Dutra e Santos (2010) suscitam reflexdo ao tratar das agbes constantes na
politica que permitem a organizagdo do atendimento especializado em escolas
regulares, em seu artigo “Os rumos da educagdo especial no Brasil frente ao

paradigma da educacao inclusiva”.

Chamam-nos a atengao os seguintes pontos:

e Implantacdo das salas de recursos multifuncionais (adequadas com
mobiliario, equipamentos, materiais didatico-pedagdgicos e tecnologia
assistiva;

e Promocgédo de acessibilidade arquitetbnica no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educagao PDE- Escola Acessivel;

e Formacgao continuada de professores em educagao especial, na
modalidade a distancia, com ofertas voltadas para o atendimento
educacional especializado e as praticas educacionais inclusivas;

e Acgao interministerial com participagdo dos Ministérios da Saude,
Educacdo, Desenvolvimento Social e da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.

e Implantacdo dos nucleos de acessibilidade no contexto do Programa
Incluir; realizacido do PROLIBRAS, em parceria com o INEP;

e Organizagao de nucleos para as altas habilidades/superdotacéo e de
centros de apoio pedagdgicos;

e Promocao de acessibilidade aos programas de distribuicdo de livros
didatico e paradidatico do FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo em formatos de Braille, Libras, além
de dicionario trilingue portugués/inglés/libras para alunos surdos e

aos alunos cegos foi proposto a disponibilizagao do laptop.

O paradigma referente a educacgdo inclusiva estd sendo consolidado em
documentos legais que, institui a politica de financiamento para o atendimento
educacional especializado - AEE e a resolucdo da CNE/CEB N° 4/2009, contempla
as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na

Educacéao Basica.
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O Decreto N° 6.571/2008 assegura o atendimento especializado em seu

artigo 3° institui a:

e Implantagéo das salas de recursos multifuncionais;

e Formacgao continuada para professores;

e Formacgao de gestores, educadores e demais profissionais;
¢ Adequacao arquitetonica;

e Elaboracao, producéo e distribuicdo de recursos para acessibilidade.

Diante de todas essas acgoes, ja se podem visualizar os impactos no aumento

de matriculas dos alunos com NEE em classes comuns do ensino regular.

1.6 A Educacgao Inclusiva no Brasil — Tendéncias Atuais.

Nas ultimas décadas, constata-se a expansao de matriculas iniciais no ensino
fundamental, fato que chamou a atengdo de nossos governantes na questdo
qualidade de ensino, uma vez que os dados avaliativos tém mostrado desempenho
aquém das expectativas.

Partindo das atuais tendéncias internacionais de educacao inclusiva
observamos o atendimento inclusivo na educacéo brasileira.

Ao observarmos o gréfico |, que se refere a evolugdo das politicas de acesso
as escolas regulares, pelo viés da inclusdo, percebe-se uma crescente ampliagdo ao
atendimento de matriculas em escolas regulares e a diminuicdo em niveis
percentuais significativos de matriculas em escolas especializadas e classes
especiais.

Segundo os dados do MEC/INEP sobre a evolugao da educagao especial no
Brasil segundo o censo demografico/[BGE 2000, ha uma populagéo total de
169.872.856.

Dentre estes, 24.600.256 possuem deficiéncia, na faixa etaria de 0 a 17 anos
e temos com deficiéncia 2.850.064 pessoas.

A partir desses dados tomamos por ponto de analise inicial o periodo

compreendido entre os anos de 1998 a 2009, onde ano apds ano é percebida a
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gradativa diminuicdo dos percentuais de matriculas em escolas especializadas e
classes especiais chamando-nos atengao alguns anos especificos.

Em 1998 o percentual de atendimento inclusivo cresceu de 13 para 21,4%.
Entre 2000 e 2001 aparece uma discreta diferenca de 1,3% de queda de
atendimento inclusivo e 0 mesmo percentual no aumento das matriculas em relagao
ao atendimento especializado.

Quanto ao periodo de 2001 a 2006, o grafico mostra novamente o aumento
da inclusao e a diminuicdo dos percentuais de atendimento especializado.

Ainda segundo o grafico, 2006 marca a proximidade de indices da ruptura e
crescimento do atendimento em escolas regulares.

E no ano de 2007 que se define a trajetéria de atendimento inclusivo nas
escolas regulares.

Ha, entdo, a diminuicdo de percentuais de matriculas em escolas

especializadas e o crescente indice em escolas regulares.

Grafico | — Evolugao da politica de inclusao nas classes comuns do

ensino regular.
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Complementando as informagdes do grafico |, vejamos o grafico Il — Evolugao
da politica de atendimento na educagéo especial (vide abaixo) registra das escolas
especiais e das escolas regulares a evolugdo quantitativa, na perspectiva das
matriculas de numeros de alunos com NEE.

Embora crescente, ainda demonstra uma perspectiva timida quanto ao

processo de crescimento da inclusdo desses alunos, no ensino regular.
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Este quadro é muito importante uma vez que quantifica a perspectiva de
matriculas, levando a mensuragdo de posteriores prognésticos em relagédo a essa

evolugao.

Grafico lI- Evolugao da politica de atendimento na educagao especial
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Fonte: Censao Escolar (MECIMEP)

O grafico lll abaixo se refere as condigbes de infra-estrutura no aspecto das
adaptagdes estruturais visando as necessidades dos alunos com NEE, tais como a
adequacao dos sanitarios, das dependéncias e de vias adequadas para seu transito.
Ele traz uma analise das escolas publicas em relacdo ao atendimento na educacéao
basica, no periodo de 2002 a 2006, sobre as condi¢cdes de estruturas que favorecem
a permanéncia dos alunos nos espacos escolares ditos inclusivos.

Nessa perspectiva, pouco otimista, percebemos a insuficiéncia na adequacéao
estrutural dos ambientes escolares, para todos os alunos serem atendidos. Diante
desses dados, percebe-se nos ultimos anos um avango expressivo nos indices de
matriculas dos alunos com NEE, nas escolas regulares. Exige que se preparem
essas escolas, nos ambitos pedagdgico, espacial e organizacional, para que o
atendimento inclusivo dessas criangas seja uma realidade.

O grafico Ill mostra ainda que a infra-estrutura das escolas publicas esta longe
de atingir o patamar ideal para o atendimento de pessoas com necessidades

educacionais especiais. Sanitarios e vias adequadas sao indispensaveis para o
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acesso e permanéncia desses alunos, o despreparo das estruturas fisicas gera

desconforto ndo so6 fisico, mas emocional e psicologico, além de situagao

discriminatoria, uma vez que ndo ha garantia do livre acesso do individuo

contrariando assim o principio de igualdade.

Grafico lll - Condigées de Infra-estrutura nas escolas publicas com

educacao basica
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Grafico IV - Evolugdo dos municipios brasileiros em matriculas
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O grafico IV nos mostra que, de 2002 a 2006, tem aumentado a participagao
dos municipios nas matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais.

Segundo Prietro (2006, p.51) esse fato ocorre uma vez que:

(...) a politica educacional brasileira tem deslocado progressivamente para
0s municipios parte da responsabilidade administrativa, financeira e
pedagodgica pelo acesso e permanéncia de alunos com necessidades
educacionais especiais, em decorréncia do processo de municipalizagdo do
ensino fundamental.

Fazendo um recorte no municipio escolhido temos a acrescentar que a
politica de inclusdo de alunos com NEE, € regida pela Proposta Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva, estabelecendo os critérios para que se

cumpra o determinado pela lei, em todos os contextos inclusivos.

Em 2005 Olinda é eleita a Primeira Capital Brasileira da Cultura para o ano
de 2006, tornando-se a primeira no Brasil a receber o titulo por iniciativa da
organizagao Capital Brasileira da Cultura, sendo apoiada pelos Ministérios da Cultura
e do Turismo e UNESCO.

1.7 Formacgao Docente: As Fitas que Desatam os No6s de uma Escola para

Todos

A questao da formagéo docente esta inserida na Declaragdo de Salamanca
(1994), enquanto contribuicdo a ser feita pelos governos, visando a “assegurar que,
num contexto de mudancga sistematica, os programas de formagao do professorado,
tanto inicial como continua, estejam voltados para atender as necessidades
educacionais nas escolas”. Nesse patamar as mudangas em relagdo a formagao do
professor e dos demais profissionais da educagdo exige abertura as novas
atribuicées que lhes impdem as tecnologias e posturas do mundo atual.

As cobrancas em relagdo a posturas pedagdgicas tomadas pelo professor
estdo cada vez mais severas, como diz Oliveira (2009, p.27) “do professor sao
cobradas novas competéncias, esperando-se ndo apenas a transmissdo de
conteudos disciplinares, mas a responsabilidade pelo exercicio de uma nova
cidadania”, que auxilie a valorizagdo da diversidade cultural e aceitacdo das
diferengas. Dos professores na fungdo de coordenadores e gestores escolares,
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cobra-se o apoio pedagdgico nas perspectivas inclusivas que devem servir de
suporte a pratica pedagogica do professor regente.

O gestor escolar tanto, quanto o professor e o coordenador pedagdgico
exerce grande influéncia para o ensino inclusivo, Marins (2009, p.231), resgatando
esse contexto nos faz sentir convidados a refletir sobre cada papel, ja que o papel do
gestor “demanda autonomia e lideranga de pessoas na sua agao transformadora”
(Ibidem, p.232). Nessa dimensao Marins (2009, p.231) acrescenta que:

(...) o cargo de gestor escolar exige do seu ocupante uma série de
competéncias, conhecimentos e habilidades cognitivas e comportamentais,
que lhe permite trabalhar intelectualmente, com o dominio de
conhecimentos cientificos, tecnolégicos e relacionais, de modo articulado, e
resolver problemas de ordem social e produtiva, como atender a casos de
solucao de conflito em situacao de tensao.

Quanto ao gestor ha o desafio que sua formacao seja realizada em bases
democraticas “pois sua contextualizagdo deve partir do conhecimento global para o
local, chegando até a comunidade escolar” (MARINS, 2009, p.232).

Ha aspectos a considerar para que o gestor possa fazer sua administragédo
numa perspectiva inclusiva que atenda a proposta de educacgao para todos. No dizer
de Mantoan (2003) a descentralizagdo da gestao administrativa é condigdo para que
se promova maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira dos recursos
materiais e humanos das escolas, podendo tal autonomia ser promovida pela
atuacgao efetiva dos conselhos, dos colegiados e das assembléias de pais e alunos.

Nesse novo entendimento dos papéis, deparamo-nos com as terminologias
usadas para identificar os profissionais que dao suporte e apoio pedagogico ao
professor. Encontramos o “supervisor, o supervisor escolar, o orientador escolar e
coordenador pedagdgico” (Oliveira, 2009, p.28), como denominag¢des presentes na
maioria das escolas publicas, atribuidas aos profissionais que apdiam diretamente o
professor em sua pratica pedagogica.

A primeira vista até nos parecem um pouco indefinida as atribuicdes desses
professores em fungao de apoio. Entretanto, a participacio efetiva de todos os que
estdo na escola, deve ser levado em consideragdo. Assim podemos concluir que a
acao educativa € uma das agbes que acompanham a fungdo da coordenagao
pedagdgica, como doravante iremos nos reportar.
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Essa coordenagcdo mencionada no Brasil desde o periodo da reforma
pombalina visa dar apoio, suporte ao professor regente e engloba aspectos politico-
administrativos, por também apoiar a dire¢do, fiscalizando, coordenando e
orientando o ensino.

A formacao do coordenador a principio era feita no decorrer no curso de
pedagogia, sem constituir uma especializagao, de carater menos preciso do que em
nivel de especializagdo. Segundo Oliveira (2009), na atualidade a funcédo deste
profissional é o assessoramento direto ao professor, colaborando com sua formacao
continuada em carater reflexivo, visando desencadear a agao educacional, vinculada
ao fazer pedagodgico competente e significativo para os envolvidos no processo.

No olhar de Mantoan (2003, p.58) considera que a atuagédo do coordenador
pedagogico nas escolas, faz profundas inferéncias a este profissional que segundo a
mesma sua atuagao ndo tem o resultado esperado, “ndo tem propiciado um bom
andamento/acompanhamento do projeto politico-pedagdgico da escola” por motivos
de incompreensao ou por cumplicidade com os integrantes, postura esta que o tolhe
em relacdo a tomada de atitudes favoraveis a inclusao.

Podemos compreender que a “agdo do coordenador pedagogico objetiva
oferecer apoio ao professor, organizando e subsidiando suas reflexdes e opgdes
acerca da pratica pedagodgica e das dificuldades no dia a dia do seu trabalho”
(Oliveira, 2009, p.35) bem servir de suporte na sua formagao continuada.

Quanto a formagao docente, em primeiro momento nos veio a memoaria, que
‘o professorado constituiu-se em profissdo gragas a intervengdo e ao
enquadramento do Estado, que substituiu a igreja como entidade de tutela do
ensino” (NOVOA, 1995, p.15).

Ha necessidade de resgatar a imagem do professor cuja importancia e
identidade do sao distorcidas em muitos imaginarios. Percebemos que, atualmente,
deste profissional sédo feitas cobrangas em inumeros papéis. Em determinados
momentos ele se avalia sem ou com pouco preparo para desempenha-los da melhor
forma. Constata-se que “é preciso conhecer as deficiéncias cientificas e a pobreza
“conceptual” dos programas de formagéo de professores” (Ibidem, p.23).

Hoje a escola numa perspectiva inclusiva anseia por profissionais inteirados
e comprometidos com as transformagdes que estdo surgindo, principalmente no

contexto que visa estimular e garantir a inclusdo. Segundo Névoa (1995) a formagéao
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docente deve ter inicio mesmo antes de sua formagao universitaria, passando pela
formacgéo inicial e estendendo-se ao longo de sua trajetdria profissional.

O ensinamento do professor esta atrelado a sua formagao docente, as suas
praticas pedagogicas, aos conhecimentos adquiridos e a sua forma de ser, pensar e
agir tendo a constituicdo de seu habitus®. A experiéncia docente é singular durante
a trajetoria profissional do professor a partir da aquisicdo de saberes é construida
praticas pedagdgica que estruturam a subjetividade que dardo suporte a
estruturacédo de sua subjetividade orientando suas agdes docentes. Nesse sentido o
habitus possui influéncia sobre a agao do professor, refletindo sobre suas condi¢des
no ambito social, vividas anteriormente (BOURDIEU, 2004).

Em relacdo a pratica docente, Paro (2004) faz referéncia as dificuldades
enfrentadas pelos professores nas relagdes dialogicas na sala de aula. Afirma que
eles encontram-se envolvidos por questbes de ordem particular e até financeira
decorrentes de seu baixo salario e desestimulo, o que interfere na sua formagao
profissional.

A mudanca de paradigmas educacionais em virtude das necessidades de
incluir os alunos com NEE, em salas do ensino regular desafia o professor no
tocante a sua formacao e pratica pedagogica frente a tais alunos. Goffredo (1999,
p.67) convida-nos a “discutir a inclusdo do ponto de vista educacional, embora este
movimento seja muito mais amplo, norteando, também, todas as agdes que emanam
dos direitos sociais, politicos e civis”.

Dessa forma Goffredo (1999, p.67) enfatiza que:

(...) uma das condi¢des de funcionamento da escola € o professor, embora
saibamos que a propria instituicdo escolar tera de buscar novos
posicionamentos diante dos processos de ensino e aprendizagem,
orientados por concepgdes e praticas pedagdgicas que atendam a
diversidade humana.

Sabemos o quanto é desafiador para o professor exercer sua docéncia, pois
implica, segundo Castro (1997, p.140) deparar-se com o desafio de “respeitar as
diferengas de todos os alunos e ndo somente daquele com deficiéncia e possibilitar

que a aprendizagem acontega de acordo com a competéncia de cada um”.

22 . . . . ., ~  a . .
Este termo foi criado por Pierre Bourdieu, socidlogo Frances que faz relagdo a capacidade da estrutura social
ser incorporada pelos agentes por meio de disposi¢des para sentir, pensar e agir.
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Percebe-se que os professores, sentem dificuldades em apropriar-se dessa
mudangca de paradigma e concepg¢des. No cotidiano surgem que formam
desembocam em exclusdo dos alunos e angustias dos professores, que buscam
formulas, receitas prontas e exitosas nao consolidadas.

Os aspectos relacionados a professores, alunos, coordenadores
pedagdgicos, gestores escolares e processos de ensino-aprendizagem requer
constantes reflexdes sobre os éxitos e entraves. Faz- se faz necessario que as
concepgdes do professor desloquem-se da visdo patologica/paternalista para a
modalidade de aprendizagem, ampliando assim sua atuagdo pedagdgica
independentemente das caracteristicas apresentadas pelos alunos.

Para muitos professores, a proposta inclusiva € um desafio a medida que
lhes propde a mudanga de sua pratica pedagdgica. Muitos afirmam que despreparo
dos docentes devido a falhas na sua formagao é obstaculo decisivo as mudancas
que esperam da escola. Ressaltando a importancia da formacgao, Goffredo (1999,

p.68) afirma que:

(...) os cursos de formagdo de professores devem ter como finalidades, no
que se refere aos futuros professores, a criagdo de uma consciéncia critica
sobre a realidade que eles vao trabalhar e o oferecimento de uma
fundamentacgao tedrica que lhes possibilite uma agao eficaz.

Desse modo ha possibilidades de reverter os indicativos da questao
formagdo como entrave, tornando-a mais um suporte para o éxito da proposta
inclusiva.

Dada a complexidade da discussao, observamos Denari (2006, p.38) ao se
referir sobre o tema formacdo docente, em educagdo especial, quando traz a
questdo como ponto de tensdo, ndo apenas pela diversidade de opinides percebidas
em diferentes realidades, mas também pela pluralidade de modelos e titulagées que
nela incidem.

Denari (2006, p.38) considera que a pluralidade de especialistas aos quais
os alunos com NEE sdo encaminhados pode desfocar a atengao do investimento
pedagogico propriamente dito para sua aprendizagem.

Acrescenta ainda “que a histéria da profissdo docente nao se dissocia do
lugar que seus membros ocupam nas relagbes de produgcédo e do papel que

desempenham na manutengdo da ordem social” (Ibidem, p.38). Entdo assim se
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evidencia a importancia da figura do professor que quanto ao seu empoderamento,
estes “podem promover a ascensdo (integragdo, insercao, inclusdo) do aluno
diferente ou sua estagnacao (exclusao)” (Ibidem, p.38).

A partir da reflexdo de Baumel (2003) vemos que a questdo formagao de
professores constitui preocupacgao legitima no contexto de todas as escolas, tanto no
nivel inicial quanto no de formagao continuada (ainda conhecida como continua ou
permanente). A questao também é objeto de discussbées no campo educativo.

Beyer (2005, p.56), em relacdo a importancia da formacéo de professor,
afirma que “ndo ha como propor uma educacéo inclusiva, onde literalmente se jogue
criangas com necessidades especiais nas salas de aula regulares, quando o
professor nao tem uma formacao que lhe possibilite lidar com tais alunos”.

Novoa (1995, p.28) acrescenta afirmando que “a formagéo do professor deve
ser concebida como um dos componentes de mudancga, em conexdo estreita com
outros setores e areas de intervencdo, e ndo como uma espécie de condigdo prévia
de mudancga”. Diz que nado se faz formacdo antes da mudanga e sim durante,
produzindo inovagdes e procura por trajetos para realizagdo de transformagdes na
escola. Essa perspectiva recai em mudancas interativas dos profissionais e dos
contextos visando novos sentidos as praticas de formacido de professores com
centro nas escolas.

O mesmo autor (1995, p.30) refere que a mudanga educacional depende dos
professores e da sua formacdo. Tanto quanto da transformacao da sua pratica
pedagogica em salas de aula. Acrescenta que, as inovagdes podem passar
despercebidas em nivel organizacional das escolas e de seu funcionamento. Entao
falar de formagdo de professores € afirmar que é necessario um investimento
educativo dos projetos de escola. E valido ressaltar que “a formacdo implica a
mudanca dos professores e das escolas, 0 que nao é possivel sem um investimento
positivo das experiéncias inovadoras que ja estao no terreno”.

Em concordancia com Noévoa (1995), Marchesi (2001, p.103) defende que:

(...) € muito dificil avangar para uma perspectiva de escola inclusiva sem
que todos os professores, e ndo s6 os professores especializados em
educacgao especial, desenvolvam uma competéncia suficiente para ensinar a
todos os alunos.
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Marchesi (2001, p.103) acrescenta a importancia da formagdo docente que
tende a manter relagbes estreitas face as atitudes e as diversidades dos alunos.
Pode-se afirmar que se o professor “se sente pouco competente para facilitar a
aprendizagem dos alunos com necessidades educativas especiais, tera tendéncia
para desenvolver atitudes mais negativas que se traduzem numa menor interaccéo e
uma menor atencao a estes alunos”; o aluno provavelmente “terd mais dificuldades
para resolver as tarefas propostas, o que reforgcara as expectativas negativas do
professor” (Ibidem, p.103).

No olhar de Freitas (2006, p.166) as praticas pedagdgicas relativas a alunos
com necessidades educacionais especiais estdo a mercé das influéncias dos crentes
que pessoas com deficiéncia tém “dificuldade de aprender” devido a suas limitagdes
organicas.

Essa visdo tende-se a perpetuar a divisdo especial-regular justificada “nas
condigbes organicas da populagdo escolar: os mais lesados, sejam deficientes
sensoriais, fisicos ou mentais, ndo reuniriam condi¢des de inclusdo para ser
incorporada pela educagéo regular” (Ibidem, 2006, p.166). A autora busca amparo
no texto dos Direitos Humanos para recordar que a luta deve ser fortalecida, a fim de
acabar com as praticas discriminatérias, buscando um mundo mais democratico
onde haja igualdade de direitos, a fim de se construir uma sociedade justa,
igualitaria, que tanto se almeja. Os primeiros passos para tal construgdo evidenciam
a necessidade de praticas educativas inclusivas. Para Silva (2011a) a formagao
docente é fundamental para a construgao da inclusdo, mesmo nao sendo unico fator
determinante. A fim de dar respostas a todos os alunos respeitando seu ritmo, suas
capacidades, cumprindo programas, gerindo as aprendizagens num contexto de
educacgao inclusiva, se faz necessario saber, saber- fazer e saber como fazer. O
papel da formagédo continuada é imprescindivel para que se faga uma analise das
necessidades, partindo das inquietagcdes, das dificuldades, das lacunas e
expectativas na formagado docente apontada pelos professores ao se vém
confrontados com as questdes de seu cotidiano.

Compreendemos que a formacgao docente é ferramenta primordial para a
transformacgédo das praticas tradicionais em praticas inclusivas. A contribuicdo do
professor faz toda a diferenca no aprofundamento das questbes tedricas, nas

intervengdes de cunho pedagdgico, na selegdo de recursos materiais e tecnolégicos,
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nos processos avaliativos, nas relagcdes com a familia € no trato com os servicos de
apoio como: saude, assisténcia social, de trabalho. Tardif (2002, p.177) contribui
para compreendermos em definitivo a importancia da formacao docente, ao defini-la

comao:

(...) processo continuo e permanente de desenvolvimento, o que pede do
professor disponibilidade para a aprendizagem; da formag&o que ensine a
aprender; e do sistema escolar no qual ele se insere como profissional e
condi¢des para continuar aprendendo.

Goffredo (1999) consciente da importancia desse profissional para a
construcdo de um sistema de ensino, onde todos sejam acolhidos sendo respeitadas
suas diferengas defende que investir com seriedade na formacéo inicial e continuada
dos profissionais da educacdo e, de forma mais especifica, na formagao do
magisterio para todos os niveis e modalidades educacionais.

Em relacdo a realidade brasileira a autora pontua que a formacao em todas
as instancias deve estar em consonancia com a politica educacional brasileira
vigente que prevé a inclusao/integragdo dos alunos com necessidades especiais no
ensino regular e, também, com a oferta de servicos de Educagédo Especial
objetivando atender as necessidades educacionais especiais.

Esse tema chama-nos a atencdo devido a sua importancia para a
transformagcao de toda a sociedade. A UNESCO em 1988, através de relatério,
relacionou a questdo da qualidade de ensino com o preparo dos professores como

vemos:

A qualidade dos servigos educacionais para pessoas com deficiéncia
depende da qualidade da formacéo. Esta devera ser parte integrante dos
planos nacionais, onde se contemplam os requisitos dessa formacgéao
(UNESCO,1988).

No que diz respeito a Educagao Especial, a UNESCO (1988) decorre quatro
perspectivas do pressuposto citado:

e Ainclusao, obrigatdria, da Educagao Especial nas a¢des de formagao

inicial e continua de todos os professores, nos diversos niveis de

ensino;
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e O engajamento das instituicbes de ensino superior na oferta e no
desenvolvimento de programas de formacdo em Educagéo Especial,
abrangendo parcerias e atendendo a todos os niveis de ensino;

e A visdao e reconsideracao do papel dos professores de Educagao
Especial;

¢ Iniciativas de encorajamento a programas de formagao que preparem

os professores para trabalhar com todo tipo de deficiéncia.

Feldman (2009) afirma que as discussdes acerca da formacgédo de
professores foi tema “secundizado” como pauta de discussdes por décadas na
histéria da educagéo no Brasil. Tendo por justificativa 0 modelo positivista da ciéncia
e as abordagens psicologistas inseridos na educagao, tentaram explicar fenbmenos
e problemas educativos, como a repeténcia, o fracasso e o sucesso escolar, com
base em critérios avaliativos voltados para metas alcancadas em detrimento dos
processos formativos em educacao.

Nos anos 80 essa discussao tornou-se pauta em congressos, seminarios na
area educativa, sendo inserida nas politicas publicas de formagédo educativa nos
programas politico-partidarios, nos segmentos governamentais e usada como meio
de obtengcao de empréstimo junto aos 6rgéos internacionais, dentre os quais
podemos citar o Banco Mundial.

Destacando que a formagao deve apoiar a reflexdo da pratica docente para
que o profissional possa perceber o aluno como sujeito com suas singularidades,

como uma pessoa que pode agir, decidir e pensar através de seus proprios meios. E

nesse sentido que Feldman (2009, p.71) afirma que:

(...) formar professores com qualidade social e compromisso politico de
transformagdo tem se mostrado um grande desafio as pessoas que
compreendem a educag¢do como bem universal, como espaco publico, como
direito humano e social na construgdo da identidade e no exercicio da
cidadania.

Nossa atengao volta-se para a importancia da formacgao do professor a fim
de prepara-lo para os enfrentamentos dos desafios educativos.
O artigo 59, inciso Ill, da atual LDB N° 9394/96, refor¢ca a importancia da

formagdo quando percebe o professor como co-participante da implantagdo da
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proposta inclusiva: “professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para o atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitado para a integragao desses educandos nas classes comuns”.

Entdo eis que surge a preocupagao de formar profissionais sensiveis a
proposta inclusiva e ja podemos destacar iniciativas bem sucedidas.

Os professores em relagdo a proposta inclusiva usam o argumento de que
nao foram preparados para a inclusdo e que a escola ainda nao dispde de estrutura
para acolher os alunos diferentes. Nesse sentido a contribuicdo de Mittler (2003) nos
mostra a necessidade de que os professores tenham um entendimento basico do
ensino inclusivo e de como as escolas inclusivas podem ser. Tal conscientizacdo dos
docentes sera a longo prazo, o melhor direcionamento para a transformacgédo do
sistema de ensino. O autor explicita os alicerces para uma “boa pratica”, para que
geragbes mais jovens possam encontrar condicdes de se tornarem uma “massa
critica” de professores que tiveram um pouco de compreensao e experiéncia da

pratica inclusiva.

Mitller (2003) em consonancia com Mantoan (2003, p.55) afirma que:

(...) a cooperagéo, as autonomias intelectual e social e a aprendizagem ativa
sdo condicbes que propiciam o desenvolvimento global de todos os
professores, no processo de aprimoramento profissional. Como se
considera o professor uma referéncia para o aluno, e ndo apenas um mero
instrutor, a formagdo enfatiza a importancia de seu papel, tanto na
construgdo do conhecimento, como na formagéo de valores e atitudes do
cidadao.

Em seu artigo Produgdo de conhecimento para a abertura das escolas as
diferencas®, Mantoan (2010, p.11) faz severa critica ao tipo de curriculo que valoriza
o “ensino transmissivo, unidirecional, linear, fragmentado,” que €& encontrado em
diversos cursos de formagao de professores. Com a preocupagdo em garantir aos
professores uma perspectiva inclusiva de educacado buscou contribuir para “formar
profissionais que acolhem o novo presente em cada crianga, porque sao livres de
preconceitos e comprometidos politicamente com a funcdo social e cultural de

ensinar, de produzir sentido, de construir conhecimento” (Ibidem, p.11).

2 <http:// www.bancodeescola.com/cendrio.htm> acesso em 25 de jun de 2010.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao 82



Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

No Brasil, diante da necessidade de reunir interesses, competéncias e
pensamentos, comecam a destacar-se estudiosos que repensa a formacdo dos
futuros docentes, proposta nas universidades na perspectiva inclusiva. Na década de
70, ap6s visita a uma escola em Portugal, a professora doutora Maria Tereza Egler
Mantoan, conheceu uma experiéncia inclusiva onde todos os alunos aprendiam
juntos, criou e presidiu o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Ensino e
Diversidade (LEPED), na Faculdade de Educagdo da UNICAMP, na cidade de
Campinas, em Sao Paulo, sob forte influéncia dos movimentos pela inclusdo. Tais
movimentos eram alavancados por diversos documentos e declaracdes
internacionais e nacionais. No Brasil tornam-se mais visiveis, na década de 90, com
a apresentacao de trabalhos bastante significativos, que servem de referéncia para a
discussao sobre o processo de inclusao.

Percebemos que as propostas do LEPED centram-se primordialmente, em
problemas relativos as mudangas das praticas educativas das escolas regulares, de
forma que possam acolher, indistintamente, a todas as criangas. Ele segue
investigando e estudando as barreiras educacionais que tendem a excluir criangas e
jovens da trajetéria escolar.

Sabe-se que os sistemas educativos tém como principio norteador a
democratizagdo das escolas, a gestdo participativa, a qualidade de ensino, a
formagao continuada de seus docentes e a garantia de atendimento, aos que dela
estdo fora. Resguardadas suas diferengas sociais, culturais e éticas, sdo de suma
importancia as contribuigcbes propostas pelo LEPED, que, no aspecto de formagao
docente, propés ao curso de pedagogia da Unicamp, em Sdo Paulo, o nucleo
tematico: “Educacéo, Escola e diversidade” pretendendo formar professores capazes
de acolher o novo, se deslocando para o eixo inclusivo, abortando o tradicionalismo
estigmatico, descartando praticas descaracterizadoras do ensino regular e do ensino
especial, oportunizando aos profissionais ruptura de preconceitos buscando o
comprometimento com a fungéo social e cultural do ensinar, do produzir sentido e do
construir conhecimento numa escola para todos, paralelamente redimensionando o
saber docente e resgatando a importéncia e a contribuigdo do professor.

Ao deflagrarem-se as inovagdes educacionais relacionadas as diferengas
nas escolas, surgiram as dificuldades e oposi¢gdes, principalmente no que diz

respeito a flexibilizacdo dos critérios de acesso e permanéncia aos espacos
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escolares, além dos pensamentos disjuntos, dos defensores do imobilismo dos
profissionais que fazem a escola que, por vezes, demonstram desconhecer as
politicas publicas que norteiam a educacéo inclusiva.

Objetivando ampliar as condigdes de acesso e permanéncia dos alunos com
necessidades educacionais especiais no sistema federal de ensino e nos sistemas
educacionais de ambito estadual, municipal e também no Distrito Federal, a SEESP
vem investindo em programas voltados para a formagao do professor. O primeiro foi
o curso bilingue Libras/Portugués para surdos, de nivel superior, seguiram-se a
promoc¢ao da formagao continuada de professores e da aceleragao da implantagao
dos laboratérios de informatica.

Ha destaque para o Programa Educacédo Inclusiva: Direito a diversidade,
criado em 2003, que promove a politica de educacgdo inclusiva nos municipios
brasileiros e investem na formacédo de gestores escolares e educadores. Tais
profissionais atuardo como multiplicadores do sistema educacional inclusivo,
posteriormente repassardo aos seus municipios os conhecimentos adquiridos
formando assim uma rede de formacao continuada. No ano de 2005 veio a fase de
consolidagéo e afirmagao da proposta de educagéo inclusiva (MEC, SEESP, 2005).

A formagédo docente é um grande desafio para a construgdo dos sistemas
inclusivos dos quais serdo de instrumento de combate a exclusao educacional e
promocdo de inclusdo social. Reconhecendo a importancia do papel da formacéao
docente para contribuir com o sistema inclusivo, a SEESP do Ministério da Educacéao
do Brasil, coordenou o Projeto Educar na Diversidade nos Paises do MERCOSUL do
qual participaram dos representantes dos ministérios da Educagdo da Argentina,
Chile, Paraguai, Uruguai. A marca desse projeto foi a publicagcdo do Material de
Formacéao Docente Educar na Diversidade, ferramenta singular na implementagao da
formagao de professores numa perspectiva inclusiva.

De tantos desafios propostos ao professor para a transformagéao inclusiva,
Sartoreto (2009, p.81) nos diz que “essa experiéncia nos tém levado a concluir que
investir na formagdo de professor é tarefa bastante complexa porque, além da
fundamentacdo tedrica, envolve o desafio da reflexdo sobre a pratica cotidiana”, é
necessaria a mudanga para que se efetive as transformagbes exigidas pela a
inclusdo, que como todo processo inovador, enfrenta obstaculos que Sartoreto
(2009) destaca:
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e Inadequacao das politicas publicas;

e Quantitativo elevado de escolas sem adequacao de acessibilidade fisica;

e Falta de equipamentos e materiais adequados ao atendimento das
necessidades educacionais dos alunos;

e Inexisténcia de salas de recursos multifuncionais e/ou sua inadequacéao
para o atendimento educacional especializado, principalmente em
relagao aos alunos com deficiéncia mental;

e Inexisténcia de projetos comprometidos com a formagdo docente
continuada, observando suas reais necessidades;

e A desvalorizagdo da carreira docente que, em inUmeros casos forma
profissionais como médicos, arquitetos, dentre outros e ao final de sua

carreira, percebe renda em torno de um salario minimo.

Ha inumeros fatores além dos elencados por Sartoreto (2009) que dificultam
e até chegam a frustrar a implantagao das praticas inclusivas. Tais obstaculos que
mesmo leva em consideracdo, ndo devem servir de pretexto para a educacdo
inclusiva nao ser implantada.

Ao afirmar que “o despreparo do professor ndo pode continuar sendo alibi
para impedir a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncias... A inclusdo ndao é um
favor para as pessoas com deficiéncia ela € um direito”, Sartoreto (2009) polemiza a
discusséo e acrescenta ainda que a formagéo de professores inclusivistas significa
preparo para atuar com o multiplo, o heterogéneo, o inesperado mudando toda uma
pratica desde a maneira de planejar, ministrar aulas, de avaliar e gerir a
administragédo da escola até as relagbes dos professores com seus alunos.

Para Silva (2011a, p.51) “os professores sédo, como qualquer outro
profissional, pessoas que tém um saber pratico que ndo pode ser desvalorizado nem
ignorado sempre que se organizam agdes de formagao” assim, podemos crer que a
formacéo efetivamente devera levar em consideracdo as expectativas docentes
relatadas a partir do cotidiano.

O tema ainda encontra-se longe de estar esgotado e a descrenga em relagao
ao processo de aprendizagem e socializagdo dos alunos com NEE, em salas de

ensino regular, ainda € um desafio para os profissionais em educagao, comunidade
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escolar e sociedade como um todo, pois ainda se percebe a fortemente a cultura

fundamentada em segregacéo e normas terapéuticas.

1.8 A Contribuicdo dos PCN’s e PPP para a Inclusao

Como ferramenta de apoio aos que fazer o sistema escolar, sobretudo ao
professor, os PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais) de educagao inclusiva
estao direcionados a defesa dos direitos das criancas a uma educacao que valorize
suas potencialidades e talentos, além de pressupor a adaptagdo curricular para
atender as necessidades especificas de aprendizagem de alunos.

Os PCN’s langados em 1997 trazem segundo Werneck (1997), nova
proposta para o ensino fundamental inspirado em mudangas mais complexas e
abrangentes que as de reformulagbes de curriculo, objetivando dar direcionamento
ao trabalho dos educadores. A elaboragcdo desse documento foi feita por
especialistas partindo das propostas pedagdgicas nas diversas regides do Brasil.

As adaptagdes curriculares podem ser conceituadas como “medidas
adotadas em diversos ambitos no nivel do projeto pedagogico da escola, da sala de
aula, das atividades e, somente quando absolutamente necessario, aplicam-se ao
aluno individualmente” (MEC, PCN’s, 1998). A eles foram elaborados procurando
respeitar as diversidades regionais, culturais e politicas caracteristicas do nosso
pais, assim tentando criar condi¢des para que se construam referencias comuns ao
processo educativo nas diversas regides do Brasil, possibilitando as nossas criangas
e jovens condig¢des para o exercicio de sua cidadania.

Os PCN'’s consideram que a diversidade deve se concretizar em medidas
que valorizem as capacidades intelectuais, os conhecimentos dos alunos e,
sobretudo seus interesses e suas motivagdes. A diversidade esta voltada ao direito
de acesso com vistas a melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem,
desenvolvimento e socializagdo para todos. Identificamos as necessidades
educacionais a partir de diversas situagdes: as dificuldades individuais, econdmicas
ou socio-culturais dos alunos.

Podemos conceituar as adaptagdes curriculares como “medidas adotadas em

diversos ambitos: no nivel do projeto pedagdgico da escola, da sala de aula, das
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atividades e, somente quando absolutamente necessario, aplicam-se ao aluno
individualmente” (MEC, PCN’s, 1998).

O Projeto Politico Pedagogico (PPP), como estratégia de acesso e
participacao de todos os atores que fazem a educagéao, € importante instrumento de
suporte para alunos com NEE nas salas do ensino regular. Podemos conceituar PPP
como “a prépria esséncia do trabalho que a escola desenvolve no ambito de seu
contexto histérico, o que significa a singularidade de cada projeto” (VEIGA, 2002,
p.9).

Ao abordarmos o PPP como instrumento de suporte as escolas buscou em
Veiga (2006, p.13) o entendimento que as diretrizes do PPP podem ser consideradas
como um processo permanente de reflexao e discussao dos problemas da escola, na
busca de alternativas viaveis a efetivacdo de sua intencionalidade, que “ndo é
descritiva ou constatativa, mas é constitutiva”.

Ao experienciar a vivéncia do processo de participagdo da constru¢do do
PPP é percebido um avango na organizagdo geral da escola, bem como na
compreensao das intengdes e acbes da politica educacional adotada, uma vez que
ha o envolvimento de todos os atores que fazem parte do processo estao envolvidos
e comprometidos.

A partir do processo de democratizacao da escola, a mesma requer agdes
baseadas na autonomia e descentralizagdo, o que a incumbe de cumprir a exigéncia
de organizar um projeto que atenda as necessidades e interesses em satisfazer os
desafios e solucionar os problemas.

Para se elaborar este projeto um dos critérios a serem cumpridos é o da
efetiva participagdo de todos que fazem parte da comunidade escolar, tanto no
ambito interno e externo. Ao ser construido o PPP de forma coletiva e participativa
ocorre a definicdo da identidade da escola de forma particular.

O PPP como organizagéo do trabalho da escola esta fundado em principios
que deverao nortear a escola que tem caracteristicas publica, democratica, gratuita

que séo:

e Igualdade de condi¢des para ao acesso e permanéncia;
e Qualidade;

e (Gestiao democratica;
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e Liberdade;

e Valorizagdo do magisterio.

Em cada principio percebe-se a oportunidade de construir uma escola
voltada para todos os alunos que a ela tenha acesso.

Recordando o relatério apresentado a UNESCO pela Comissao
Internacional sobre Educacgao onde € ressaltado que a escola do século XXI| devera

estar apta a educar “cidadaos para o mundo”, Silva (2011a, p.10) ressalta que:

(...) educar cidadaos para o mundo implica saber responder a diversidade,
seja de natureza fisica, cognitiva, cultural, racial ou religiosa. Para tal, &
necessario saber identificar as situagbes, ainda que estas sejam
complexas, e encontrar respostas adequadas legal e conceitualmente. (...)
a cooperagao entre e com todos, para além de ser um fator de crescimento,
contribui, de forma decisiva, para saber, saber ser, saber fazer e saber viver
com os outros, 0s quatro eixos que, no parecer desta comissdo, estdo
subjacentes a educagéo.

Ainda segundo Silva (2011a, p.10) a educacgao inclusiva é indispensavel
para se alcancar uma escola que responda aos anseios de todos os alunos que
dela fazem uso, uma vez que “aprender com 0s outros ensina-nos a viver com
todos e a saber fazer melhor, porque s6 ensinamos o que também sabemos fazer

e s6 somos quando aprendemos a interagir com os outros.”

1.9 Familia x Escola: Lagos a Construir

O processo inclusivo requer alguns passos e parcerias até sua
concretizagao. Percebemos que “a familia possui um papel decisivo no sucesso da
inclusdo” (SERRA, 2008, p.38). Nesse sentido, a autora nos recorda o momento
vivido pela familia com a chegada de um filho com deficiéncia, as dores psiquicas
desde noticia até os momentos de comparagao com outras criancas.

Esse sentimento € bem refletido por Glat (2003) quando relata que mesmo a
familia harmoniosa enfrenta crise com o nascimento do filho com alguma deficiéncia,
doenga ou “condicdo excepcional” que significa a destruicdo de sonhos e
expectativas geradas no momento da gestagdo. O sonho do “filho ideal” com
possibilidades de realizar tudo que os pais ndo conseguiram, da lugar a preocupagao

e desafia o reajuste das expectativas para o futuro.
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A histéria das lutas pelos direitos aos deficientes é longa. Em relagédo ao
mundo o Brasil apresenta mais recentemente essas lutas, ha cerca de um século.

Passaram os modelos de assisténcia aos deficientes até chegarmos ao
reconhecimento da atuag¢ao da familia como co-participante no processo de cuidados
e reabilitacdo. Nesta perspectiva, Serra (2008, p.41) ressalta a importancia de haver
“uma parceria entre familiares e escola, pois os pais sdo portadores de informacoes
preciosas que podem colaborar bastante com o planejamento das intervencgdes
educacionais”.

No campo educativo, percebem-se varias mudangas “e o papel da familia
tem sido cada vez mais ressaltado, no sentido de ser parceira vital no processo de
integracao (social, escolar) do portador de deficiéncia” (SANTOS, 1999a, p.74).

Concordando com Santos (1999a), Sanches (2001, p.108) afirma que o
“afastamento e o descontentamento dos pais sobre aquilo que nos faz mover na
escola é o que nos torna cépticos em relagao a ela”. A autora ainda acrescenta que
atualmente o contexto da escola é diferente daquela frequentada outrora pelos pais
e sua visdo em relacdo aos papéis exercidos pela escola continua os mesmos.
Percebe-se que “os pais tém uma grande forga, que se bem aproveitada, podera
ajudar a resolver alguns entraves faceis ou dificeis de ultrapassar” (Ibidem, p.108).
Podem, assim, ser vistos como recurso, entretanto necessitam de um novo olhar em
relacdo a escola para que possam lidar com ela identificando a singularidade do
papel dos professores e dos pais, ha compreensao de que “uns nao podem substituir
aos outros, mesmo que eles sejam professores” (Ibidem, p.109).

Nessa parceria Parolin (2009, p.290) ressalta que avangos educativos e seus
resultados serdo mais visiveis a partir da compreensao de que “é a escola que se
encaminha em diregdo ao seu aluno, contrario ao movimento que mais temos
encontrado que é o aluno se movimentando em direcdo as exigéncias da escola”.
Concluimos que “nessa perspectiva, € o professor, na escola, e 0s pais, em casa, 0s
responsaveis pela criagdo de um clima e um espaco favoravel as aprendizagens de
cada crianga” (Ibidem, p.290).

As ideias de Santos (1999a) e Medina (2002) nos enriquece ao analisar os
contextos de insercdo na sociedade de criangas e jovens com NEE, sendo
perceptivel que as formas de interagdo sdo muito importantes. Dentre elas, a familia

ocupa lugar de destaque para as criangas, pois € em seu seio que acontecem as

&9
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primeiras experiéncias. Uma vez inserido na escola seu desenvolvimento continuara
influenciado pelas experiéncias em familia. Diversos estudos ja revelam os
beneficios trazidos pelo envolvimento dos pais no desenvolvimento da crianga que
influenciam no sucesso escolar e social, como também as consequéncias negativas
dos descompassos entre familia e escola. Assim percebe-se a necessidade de se
manter lacos e valorizacdes entre as relagdes de familia/escola; pais/professores.

Aceitar e conviver com a diferenga € desafiador para todos e “para responder
a ampla variedade de diferencas entre os alunos, as escolas devem saber lidar com
elas ndo apenas nas salas de aula, mas também com os pais e a comunidade”
(MANTOAN, 2001, p.64). Nesse sentido percebemos os pais, os familiares e
comunidade como nossos maiores parceiros em diregdo ao éxito da escola inclusiva.
Ja se tém inumeras “barreiras atitudinais as diferengas raciais, culturais, de género,
religiosas, familiares, de origem social, a certos talentos e habilidades...” (Ibidem,
p.64) nao é interessante perder a familia como aliada no processo inclusivo para as
barreiras atitudinais.

A cada momento esta sendo reconhecida a importancia da participacao dos
pais para a transformacdo do sistema escolar numa perspectiva inclusiva, nos
documentos ja podemos visualizar a valorizagdo desta parceria com a familia e
outros que prevéem a participacdo das comunidades e implicam indiretamente numa
parceria com a instituicdo familiar a fim de promover o processo de inclusao. Dentre
eles podemos destacar a Declaragdo de Salamanca cujo artigo® 57 onde constam

as parcerias com os pais.

Art. 57 A educacgéao de criangas com necessidades educacionais especiais é
uma tarefa a ser dividida entre pais e profissionais. Uma atitude positiva da
parte dos pais favorece a integracédo escolar e social. Pais necessitam de
apoio para que possam assumir seus papeis de pais de uma crianga com
necessidades especiais. O papel da familia e dos pais deveria ser
aprimorado através da provisdo de informagdo necessaria em linguagem
clara e simples; ou enfoque na urgéncia de informag&o e de treinamento em
habilidades paternas constitui uma tarefa importante em culturas aonde a
tradicdo de escolarizagéo seja pouca.

23 Os artigos 57 a60 da declaragéo de Salamanca abordam a Earticieagéo dos Eais e familiares.
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A nossa LDB n° 9394/96 em seu Titulo lll, art.*® 6° traz em seu texto
referéncia ao dever dos pais, em relacao a efetivacao da matricula de seus filhos na
rede de ensino.

Corroborando a importancia dos pais Mitller (2003, p.271) afirma que:

Os profissionais precisam aprender a olhar além da crianga e enxergar o
contexto familiar no qual ele esta vivendo. Se as familias concordarem, os
profissionais poderdo visitar a crianga em casa e poderdo aprender a vé-la
no ambiente familiar normal. Além disso, podem precisar adaptar as
préprias praticas de trabalho por conhecerem os pais, as irmas e os irmaos
e os outros membros da casa, tais como os avos.

Apesar de todo o reconhecimento de que os pais sdo importantes aliados
para o sucesso da educacgao de seus filhos na perspectiva inclusiva Glat e Duque
(2003) nos demonstram outra visdo, enfocando como alguns dos pais percebem o
sistema escolar, ao afirmar que, para os pais a escola ainda precisa de muitas
intervencgdes e eles fazem em relacao as escolas que nao atendem, de forma ampla,
as suas expectativas. No entanto, a maioria dos familiares considera que a escola é

um Jocus privilegiado para o desenvolvimento global dos filhos.

% Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino
fundamental.
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CAPITULO II
PERCORRENDO OS CAMINHOS METODOLOGICOS DA INVESTIGAGAO
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O trabalho na diversidade comeca pelo reconhecimento das diferengas e
na paridade de direitos que, na escola, traduzem-se como aprendizagem
e participagdo e ndo apenas como presenca fisica nesta ou naquela
modalidade de atendimento escolar.

Rosita Carvalho

Neste capitulo caracterizamos a pesquisa e escolha do método; hipbtese;
objetivos do estudo (geral e especifico); locus da pesquisa; escolha dos sujeitos;
instrumentos de coletas de dados, e por fim o procedimento no tratamento dos

achados na investigacéo.

2.1 Caracterizagcao da pesquisa e escolha do método

Para caracterizar a pesquisa escolhemos o método qualitativo e quantitativo,
pela possibilidade de contemplar a elucidagao de nossos objetivos e, de certa forma,
responder a questao de nossa investigacao.

Quanto ao objeto desta investigacdo, elegemos o processo de
implementagao das politicas publicas para inclusdo de aluno com NEE, nas salas do
ensino regular. Escolhemos a abordagem qualitativa e quantitativa.

Em relagdo ao método qualiquanti, Richardson (2009, p.70), observa que
“esses métodos se diferenciam nao sé pela sistematica pertinente a cada um deles,
mas, sobretudo pela forma de abordagem do problema”. Todavia, cremos que ha
uma complementacdo no uso dos dois métodos. Para maior compreensido da
pesquisa qualitativa e de seu surgimento, apoiamo-nos em Gonzaga (2006) que
realiza uma trajetoria do uso da abordagem qualitativa.

Esse método data desde o tempo da Grécia antiga, sendo presente nas
obras de Herddoto e Aristoteles. Entre os séculos XVIII e XIX, ja se percebia o
predominio da pesquisa qualitativa. Este tipo de pesquisa ganha forga no final do
século XIX, tornando-se cada vez mais presente em diversos trabalhos na area de
educacgéo como afirmam Ludke & André (1986).

Reconhecendo a importancia do investigador na linha qualitativa e como
deverdo ser suas posturas, Gonzaga (2006, p.73) recorda o papel dos

pesquisadores:
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O pesquisador vé o cenario e as pessoas a partir de uma perspectiva
holistica; os palcos ou grupos ndo sao reduzidos a variaveis, senao
considerados como um todo. O pesquisador qualitativo estuda as pessoas
no contexto de seu passado e das situagdes nas quais se acham.

Na condicido de pesquisadores qualitativos buscamos ser sensiveis aos
efeitos que causamos sobre as pessoas, as quais sdo objeto de nosso estudo,
tratando de compreendé-las as pessoas, dentro do seu proprio marco de referéncia.
E necessario que tenhamos a postura de suspender ou afastar nossas proprias
crengas, predisposi¢cdes, focando a observagdo das coisas como se estivessem
ocorrendo pela primeira vez, dentro da ética que todas as informagdes séo valiosas;
procurar um entendimento detalhado das perspectivas de outras pessoas. Lidke &
André (1986, p.35) dizem “ao lado do respeito pela cultura e pelos valores do
entrevistado, o entrevistador tem que desenvolver uma grande capacidade de ouvir
atentamente e de estimular o fluxo natural de informacdes por parte do entrevistado”.

Num dado momento desta investigacdo percebemos a necessidade de
justificar a escolha também do método qualitativo. De acordo com a concepgao de
Ladke & André (1986, p.5) a relevancia da abordagem qualitativa nas pesquisas de

ciéncias sociais, em especial na educacéo, é dinamica e

(...) cada vez mais se entende o fendbmeno educacional como situado dentro
de um contexto social, por sua vez inserido em uma realidade histdrica, que
sofre toda uma série de determinagdes. Um dos desafios atualmente
langados a pesquisa educacional € exatamente o de tentar captar essa
realidade dindmica e complexa do seu objeto de estudo, em sua realizagéo
historica.

A preocupacdo dessas autoras é esclarecer as duvidas quanto a adequacao
e rigor cientifico usados na pesquisa qualitativa. Elas afirmam que a pesquisa
qualitativa trabalha com dados descritivos, coletados, que sao produzidos
diretamente pelo pesquisador, com énfase maior no processo que no produto, ha
também a preocupacio de descrever a perspectiva dos participantes.

Ao optarmos também pelo método quantitativo como parte de nossa
investigagao, buscamos a precisdo da quantificacdo pela necessidade de mapear os
dados em relagéo as concepgdes dos pais. Conforme ressalta Richardson (2009,
p.70), a investigacdo quantitativa “caracteriza-se pelo emprego da quantificagao
tanto nas modalidades de coleta de informacdes, quanto no tratamento delas por
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meio de técnicas estatisticas”. Nesta direcao, nos apoiamos na visdo de Richardson
(2009, p.79) quando define que “o método qualitativo difere, em principio do
quantitativo a medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base do
processo de analise de um problema”.

Minayo (2004, p.22) em consonancia com Richardson (2009) defende que:

(...) a polémica quantitativo versus qualitativo (...) ndo pode ser assumida
simplesmente como uma opgéao pessoal do cientista ao abordar a realidade.
A questdo a nosso ver, aponta para o proprio carater especifico do objeto de
conhecimento: o ser humano e a sociedade. Esse objeto que é sujeito de
recusa peremptoriamente a se revelar apenas em numeros ou a se igualar
com sua propria aparéncia.

Retomamos agora a reflexdo a partir das referéncias de Minayo (2004, p.22)
quando esclarece que a distingao entre qualitativo-quantitativo ndo esta no ambito da
escala de hierarquia de importancia. Assim €& possivel reconhecer que as
informacdes colhidas por essas duas abordagens sao conciliaveis, numa perspectiva
complementar, possibilitando maior riqueza, com aprofundamento das informacdes,
e maior fidedignidade na interpretagdo dos dados coletados. Somando-se a isto os
cientistas sociais que trabalham com dados estatisticos apreendem fenémenos,
enfatizando a regidao “visivel, ecoldgica, morfolégica e concreta”. Por acréscimo, a
abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agbes e das
relacdes humanas, ndo podendo ser perceptivel e ndo mensurada em equacgoes,
médias e estatisticas.

Nessa direcdo os trabalhos realizados com pesquisa qualitativa e
quantitativa com dados pertinentes a interpretacdo e descricdo requerem do

pesquisador analise rigorosa na sua interpretacao.

2.2 Hipotese

Acreditamos que ha um grande hiato entre a proposta de educagéo

oficializada pelas politicas publicas de inclusdo e o vivenciado nas escolas.
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2.3 Objetivos de estudo

Para limitar nosso objetivo de estudo apoiamo-nos em Minayo (2004) quando
ressalta a importancia de estarmos cientes dos propésitos de nossa investigagao. O
objetivo geral possui relagao estreita com a hipétese e os objetivos especificos que
sdo desdobramentos das agdes, em funcao do objetivo geral. A partir da escolha dos

objetivos faz-se a opgao pelos métodos e instrumentos de pesquisa.

2.3.1 Objetivo Geral

Compreender, a partir de estudo comparativo entre quatro escolas, o
processo de implementagdo das politicas publicas educacionais para alunos com

NEE, numa perspectiva inclusiva, na rede municipal de Olinda.

2.3.2 Objetivos Especificos

e Levantar informagbes sobre possiveis obstaculos que possam dificultar a
inclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais;

e Inferir em que medida o gestor, o coordenador pedagdgico e o professor
contribuem, a partir da proposta inclusiva, para a melhoria da educagdo do
municipio;

e Analisar e mapear a concepcao do professor e pais sobre a educacao

inclusiva.

2.4 Locus da Pesquisa e Escolha dos Sujeitos

2.41 Locus da Pesquisa

A investigacdo leva-nos a perceber a necessidade limitar um universo ou
populagcdo a ser pesquisada. Uma vez que captar informagbes de todos os

individuos a serem estudados seria demasiadamente extenso, assim nossa
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populagao foi definida de acordo com o conceito de Richardson (2009, p.157) como
sendo o “conjunto de elementos que possuem determinadas caracteristicas”, em
seguida iremos descrever a populacéo a ser trabalhada.

Como nossa investigagdo é um estudo do processo de implementagao das
politicas publicas educativas, numa perspectiva inclusiva, estabelecendo
comparagdes entre escolas, tomamos como Jocus quatro das escolas da rede
municipal de Olinda. Tal escolha deu-se por motivos de pertinéncia académica, pois
percebemos a necessidade de contribuir com reflexdes sobre o tema e por fazemos
parte do quadro efetivo da rede como professora. Em dezenove anos vimos
buscando contribuir para a melhoria da educagéo oferecida pelo municipio, com o

aprimoramento de nossa pratica pedagdgica.

MAPA 1- Localizagdo do Estado de Pernambuco no Brasil
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O estado de Pernambuco esta localizado na regido nordeste do Brasil,
limitado pelos estados da Bahia, Piaui, Alagoas, Ceara, Paraiba, sua capital a cidade
do Recife, destaca-se como regido metropolitana de maior conglomerado urbano do
nordeste brasileiro. Pernambuco possui cerca de 185 municipios. Dentre eles
destacamos o municipio de Olinda, onde realizaremos nossa pesquisa.

No mapa 2 localizamos Olinda que tem uma populagéo de 375. 559 (IBGE
2010) e uma area de 43, 548 km? (IBGE), faz parte da Regidao Metropolitana do
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Recife e dista a uma distancia de seis quildmetros da capital do estado. Limita-se ao
norte com Paulista, ao sul e oeste com Recife, a leste com Oceano Atlantico.

Mapa 2 - Localizagao de Olinda em Pernambuco
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Olinda foi ponto de partida, para o povoamento do interior pernambucano, e

para a ocupagdo dos estadosde Alagoas, Paraiba, Rio Grande do

Norte, Ceara e Maranhé&o.

Esta cidade € um dos expressivos centros culturais existentes do Brasil e em

1982, foi declarada Patrimonio Histdérico e Cultural da Humanidade pela UNESCO.

A investigacao limitou-se a quatro escolas municipais. Dados do censo escolar
2010 mostram que o0 municipio possui 51 espacgos educativos entre escolas, creches
e nucleo de tecnologia e lingua estrangeira, apresentado no mapa 2. Ha registro de
998 docentes efetivos além de professores contratados para suprir as demandas e
auséncias temporarias. O municipio atende aproximadamente 23.153 alunos.
Desses 162 alunos, de acordo com os dados enviados ao MEC enquadram-se entre
0s que apresentam as seguintes classificagdes: “Tipo de deficiéncia. transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo” distribuidos segundo
a denominagéo: fisica, baixa visdo, transtorno desintegrativo da infancia (psicose
infantil), mental, autismo classico, auditivo, multipla, altas habilidades/super dotagéo.

A educagao do municipio, no que diz respeito as diretrizes inclusivas de
alunos com NEE, norteia-se pela Proposta Nacional de Educacao Inclusiva.

Penin (1995, p.13) enfoca a importancia de se conhecer a realidade escolar,
evidenciando suas contradigdes, pois “é no ambito da andlise do cotidiano que

podemos melhor entender as agdes dos sujeitos que movimentam a escola e com
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isso alcancar a natureza dos processos constitutivos da realidade escolar, tendo em
vista a sua transformacao”.

Para locus da nossa pesquisa, optamos pelas instituicdes educativas da
Rede Municipal de Olinda, no estado de Pernambuco, que oferecem ensino
fundamental 1%°. Esse municipio € responsavel pelo atendimento educacional de
alunos®” distribuidos entre as modalidades de educagdo infantil®®, ensino
fundamental e EJA®. Para Penin (1995) ao se estudar a escola deve-se evidenciar
que mesmo sendo questionada dentre varios aspectos, a mesma apresenta-se como
uma instituicdo “sélida no contexto da sociedade moderna”, por onde passam
individuos de todas as classes sociais que exigem seu desenvolvimento e
aprimoramento afim que se cumpra seus obijetivos.

Escolhemos para o nosso estudo comparativo quatro escolas, em pontos
diversos da cidade, observando os aspectos sociais das comunidades menos
favorecidas®’, a fim de compreender o processo de implementagcdo das politicas
publicas educativas para aos alunos com NEE, nas referidas escolas.

Para compor a escolha do /locus de nossa investigagao, usamos o critério da
escola estar funcionando em prédio base®! atendendo ao ensino fundamental I.

Minayo (2004) refere-se a escolha do locus como etapa do momento
relacional e pratico de importancia exploratéria possibilitando delinear respostas aos
nossos objetivos. Utilizamos a letra E, seguida de 1, 2, 3 ou 4 para designar as
diferentes escolas.

A seguir daremos procedimento a caracterizagdo destas escolas, fazendo
uso de metafora, preservando o anonimato. Poderemos dizer que romperemos 0s
muros da escola, buscando em sua realidade cotidiana as respostas para
compreendermos o processo de implementagcdo e alcangarmos o0s objetivos

propostos nesta investigacao.

%% O ensino esta dividido em ciclos de 9 anos o ensino fundamental | compreende do 1° ao 5° ano,
antiga 12 a 42 série, atendendo a faixa etaria de 6 a 10 anos.
? Dados coletados a partir do censo educacional 2010.
28 Educacao destinada a criangas da primeira infancia.
2 EJA- Educagéao de Jovens a Adultos atende aos jovens a partir de 14 anos.
% Dizem respeito as localidades com pouca infra-estrutura onde moram pessoas de baixa renda.
No municipio devido necessidade de cumprir a demanda de atendimento escolar, ocorre
funcionamento de prédios anexos que sao cedidos ou alugados a SEDO e administrados pela equipe

de gestéo da escola chamada Base.
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2.4.1.1 Escola E1

Esta escola é pertencente a rede municipal de Olinda, localizada num alto®,
por caracteristica geografica seu acesso é feito via ladeira, a regido tipicamente
residencial, com caracteristicas de zona rural. A localidade apresenta pouca infra-
estrutura, ou seja, os servigos de atendimento como saneamento basico, calgamento
nas ruas, coleta de lixo, oferta de servigos de saude, fornecimento de agua e
transporte sdo insatisfatérios. Nas proximidades que dao acesso a unidade escolar
percebe-se que as ruas estdo esburacadas e com lama devido a esgotos a céu
aberto, inclusive dificultando a acessibilidade de cadeirantes a escola. Era evidente a
situacao de fragilidade social devido a pobreza ser evidente, a residéncia de alguns
dos alunos era minuscula, algumas de taipa33 com telhado de amianto, sem pintura
ou outros acabamentos e inadequada ventilacdo, as instalacdes sanitarias eram
coletivas e fora do domicilio. Algumas das queixas eram do nao funcionamento da
escola no periodo da noite, por falta de profissionais disponiveis para trabalhar no
horario noturno sob alegacdo da inseguranga do local. Enfim nos arredores era
visualizado o ambiente de violéncia contra a cidadania.

N

Em relacdo a questdo econdmica, os pais de alunos, na sua maioria

sobrevivem de atividade informal®*

, pequenos comércios, vendas em domicilios, etc.

Parte dos alunos era oriunda de familias com pouca ou nenhuma
escolarizagdo e para quem a escola ndo era lugar acessivel, pois desde cedo a
prioridade das familias era de colocar suas criangas para afazeres que obtivessem
aumento de renda familiar.

A comunidade é atendida, no que refere a educagado publica por escola
pertencente a rede municipal e a rede estadual de ensino. As escolas privadas da
comunidade, também chamadas particulares, atende em sua maioria a educagao
infantil. E por ndo serem legalizadas junto aos érgéos de educagao, os pais no

momento do ensino fundamental, onde a legalidade quanto ao estabelecimento é

%2 | ocalidade onde o acesso & feito por subida de ladeira cujo percurso é acidentado.

33 Tipo de construgio feita de barro e paus.

% Atividade que nao oferece vinculo empregaticio, nem beneficios sécias pelo seu trabalho. Como
exemplo citamos: faxina, manicure e pedicure em domicilio, cuidados a criangas e pessoas
acamadas, etc.
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obrigatdria recorre ao ensino publico, também por necessidades de cumprimento das
regras do programa bolsa escola.

Atendendo a educacgéao infantil e ao ensino fundamental, em seu prédio ndo
ha sala de recurso multifuncional. Sua estrutura fisica necessita de maiores
investimentos e ndo ha contemplacdo das adaptagbes arquitetbnicas em nenhum
dos espacos para alunos com deficiéncia, nem em demais dependéncias. Nao conta
com acessibilidade especial. Seu espago fisico € composto por salas de aula,
cozinha pequena, instalagdes sanitarias diferenciadas para professores e
funcionarios, instalagbes sanitarias para alunos divididos por sexo, depdsito para
materiais e uma pequena secretaria onde os pais sdo atendidos.

Atualmente a escola é contemplada de recursos do PDDE* e suprimentos,
além de ter assisténcia do departamento de manutencgéo, a fim de sanar pequenos
problemas de manutencdo. O PPP? contempla acbes e metas que favorecem a
inclusdo, entretanto percebe-se a timidez com que essas a¢des sdo apresentadas
em contrapartida ha a¢des que valorizam a discussdo das propostas de educacao
inclusiva visualizando sua implementacdo e anseio pelas adaptacdes arquitetonicas.
O prédio ndo esta adaptado arquitetonicamente, necessitando intervencbes para
acessibilidade. A equipe gestora busca junto com os professores desenvolver
parcerias para que o acesso aos alunos com NEE seja garantido.

A escola faz parte de alguns programas da rede como o Programa Satde®®
na Escola, cuja meta é prevenir enfermidades e proporcionar prevengao a problemas
de saude bucal, com visitas periddicas a escola de profissionais habilitados; em
relacdo ao combate a violéncia dentro e fora da escola, inclusive prevencido do

bullying®, fazendo parte do Programa de Combate e Redugdo de Danos*. A partir

% Programa Bolsa Escola criado pelo governo federal onde as familias cadastradas recebem auxilio
financeiro mensalmente.
% Programa Dinheiro Direto na Escola. Consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da
educagao basica, nas redes municipais, estaduais, do Distrito Federal e as escolas privadas de
educagéao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos.
% Projeto Politico Pedagogico. Considerada uma ferramenta de planejamento onde esta contemplado
a missdo, clientela dados para aprendizagem, relagdo com as familias, recursos, diretrizes
gsedagégicas, planos de ac&o da unidade escolar.

Programa que oferece visita de odontolégos para aplicacdo de fluor e palestra educativa para os
alunos e professores.
¥ Do inglés “bully” usado para descrever violéncia fisica ou psicolégica repetidas, praticadas por
individuos com o intuito de intimidar ou agredir o outro incapaz de se defender.
0 Este programa visa combater a violéncia nas comunidades através de palestras, dindmicas de interagio junto
aos alunos das escolas atendidas.
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de 2011 estdo sendo programadas atividades do Programa Mais Educacdo*' cuja
proposta é oferecer inclusdo social através de atividades ludicas, esportivas, de
letramento, matematica e outras, a fim de favorecer a aprendizagem e promover a
incluséo social.

A equipe gestora € composta por diretor e vice-diretor apoiados pela
coordenacgido pedagdgica*? e um conselho escolar eleito e atuante. Os membros do
corpo docente tém boa participagdo na formagao continuada oferecida pela
formacao continuada da rede, seu corpo docente é formado por professores efetivos
e contratados, com nivel médio e superior.

Em relagao as formacgdes especificas com temas de inclusao, percebeu-se o
maior interesse dos professores, apés o recebimento de um aluno diagnosticado
com Sindrome de Down. Até entdo nao havia alunos com deficiéncia apresentando o
respectivo laudo. Ha espacgo para reflexdo nos momentos de planejamento sobre as
praticas inclusivas em datas determinadas e garantidas no calendario letivo.

A faixa etaria dos alunos compreende idades entre quatro e onze anos, em
sua maioria moradora da localidade, ndo necessitando de meios de transporte
remunerado para se deslocar a escola, o deslocamento é feito a pé ou de bicicleta.
As turmas sao formadas segundo a normatizagdo regulamentada pela SEDO, que
inclui como critérios a idade, a capacidade de instalacao, a demanda da localidade,
etc.

A relagdo entre a comunidade e a escola é colaborativa, com efetiva
participacdo nas reunides de pais e mestres, reunides do conselho escolar,
atividades culturais e educativas. Nao visualizamos nas proximidades a atuacao de
associagao de moradores, nem clube de maes atuando com projetos favorecedores

de incluséo social, nem atividades para a inclusio.

“ Este programa aumenta a oferta educativa nas escolas publicas por meio de acompanhamento
pedagogico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital,
prevencgao e promogao da saude, educomunicagao, educacao cientifica e educagéo econémica.

2 Atualmente para o ingresso nesta fungdo devera ser por meio de selegdo interna, cuja uma das
incumbéncias de dar suporte pedagogico aos professores, apoio a gestdo, aos alunos e familiares,
tendo como cota o0 minimo de oito turmas para acomeanhamento.
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2.4.1.2 Escola E2

Esta unidade escolar esta localizada em area plana, de localizacao
privilegiada, em relagédo as proximidades de comércio, igrejas e espagos de lazer. O
bairro é atendido por varias linhas de 6nibus que d&do acesso a varias localidades da
cidade como também ao sistema de integracdo que visa facilitar a locomogao bem
como baratear os custos.

No que se refere a atendimento a saude, possui posto de saude municipal,
pequenas clinicas particulares.

A comunidade é atendida por escolas publicas estaduais e municipais que
oferecem atendimento a educacgao infantil, ensino fundamental, médio e EJA em
relacao a oferta em escolas privadas, o numero € bem menor para o ensino médio e
raramente ha oferta para a EJA.

As ruas de acesso, nas imediacdes da escola estdo em razoavel estado de
conservagao e algumas ja possuem calgamento. Em relagédo a estrutura das casas
da localidade e de alguns dos alunos, em sua maioria eram de tijolos com razoavel
apresentacao. A locomocao dos alunos até a escola é feita através de portadores a
pé ou de bicicleta, raramente por carro ou 6nibus.

Nas proximidades ha associagdo de moradores que visa contribuir com a
inclusdo social e apoio a educacao, oferecendo aulas de refor¢co escolar, cursos de
corte e costura, corte de cabelo, manicure e pedicure, mediante contribuicdes, para a
manutencdo e compra de material. Ha a visualizagdo de projetos filantrépicos
administrados por entidades pertencentes aos politicos locais, que promovem cursos
de capacitagao profissional. A fonte de renda da maioria dos pais e maes € o
comeércio localizado na cidade do Recife e atividades informais tais como: comércio
em proprio domicilio, realizagdo de faxinas em domicilios, emprego doméstico, etc.

A escola tem salas de aula amplas, secretaria, instalagdes sanitarias para
alunos e professores, cozinha com dispensa, area externa com espago para
recreagao. E no momento estd em andamento a implantagéo das salas de recursos
e adaptacgdes arquitetdbnicas no prédio.

Atende educacéo infantil e ensino fundamental em dois turnos manha e

tarde.
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A escola é contemplada com os programas federais PDE-Escola*®, PDDE,
Mais Educacdo que sdo voltados para melhoria e apoio ao ensino. E uma unidade
escolar que investe em projetos didaticos. Estes programas sdo bem recebidos por
todos da escola e administrado com a participagdo do conselho escolar que junto
com a gestdo da escola administra e sugere as prioridades para a melhoria do
ensino. Nesta unidade escolar ha contemplagao dos recursos para serem investidos
na melhoria e implantacdo da acessibilidade arquitetbnica do prédio, assim
favorecendo um clima de reflexdo e discussdo envolvendo os profissionais da
escola, comunidade e pais para maior reestruturacéo dos espacgos, a fim de acolher
os alunos com NEE numa perspectiva inclusiva.

Em seu PPP estdo contempladas a¢gdes e metas que envolvem a promogao
da educacado inclusiva para todos os alunos, visualizando as adaptagdes que a
escola sera contemplada. Quanto a questdo das formacgdes inclusivistas, ha mengao
e estimulo a participagdo das mesmas, oferecidas pela formagado continuada da
rede, nos chama atencdo que a participacido das formacgdes esta sendo vinculada a
garantia do aluno ter sua carga horaria de aula garantida.

A comunidade é participativa e apdia as atividades educativas e culturais
promovidas pela escola. O Conselho & atuante e, junto com a gestdo, busca
parcerias para a realizagao das atividades extras.

O corpo gestor foi eleito pela comunidade escolar por um periodo de trés
anos podendo ser renovado por igual periodo. No momento da pesquisa a atual
gestao encontra-se em final do periodo de mandato

O corpo docente, composto por professores efetivos e estagiarios
demonstram disponibilidade e participagdo em relagdo as propostas voltadas para a
melhoria do ensino. Ha professores com formagao em pedagogia, educagao especial
e psicologia e a partir de sua formagdao em educagdo especial os mesmos
contribuem para uma reflexdo mais voltada para as orientagdes da educagao
inclusiva. A formagao continuada oportunizada pela SEDO é discutida e bem
recebida pelos profissionais e nesta escola ha boa participagdo dos docentes na
formagéao especifica inclusiva que acontece fora dos horarios de regéncia.

Nas reuniées de planejamento, previamente, agendadas no calendario oficial

da rede, hd momentos de discussao sobre as questdes relativas ao plano de ensino,

*3 Plano de Desenvolvimento da Escola. Este plano visa melhoria do processo ensino-aprendizagem,

da escola, sendo considerado como Elaneiamento estratégico.
o o o - ]
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obstaculos e avangos, com o tema incluséo e suas demandas também em pauta. Ao
perceber a necessidade de atendimento especializado, os alunos sdo encaminhados
ao departamento de inclusido, responsavel para avaliacdo e encaminhamento dos
alunos, podendo ser para uma das salas de apoio mais proxima ou encaminhado ao

atendimento especializado conveniado pela SEDO.

2.4.1.3 Escola E3

Esta localizada em area plana, de facil acesso, com infra-estrutura
satisfatoria, as co.

Entre os pais ha empregados formais, biscateiros, os que pratica pequenos
comércios no préprio domicilio, os que apontam o beneficio do Programa Bolsa
Familia como renda principal além dos que relatam estar desempregados

A comunidade é atendida por escolas do municipio, da rede oficial e
pequenas escolas particulares.

A estrutura fisica da escola é boa, possui salas de aula amplas, ventiladas,
cozinha, almoxarifado e espacos adaptados como: banheiros, salas de recursos
multifuncionais, biblioteca, rampas para acesso, na area de acesso ha parque infantil
€ espaco para lazer. Seu atendimento inclui os alunos do ensino fundamental | e Il.

A escola é contemplada pelos programas de apoio ao ensino como o PDE,
PDDE, Mais Educagao que sdo administrados pelo corpo gestor e conselho escolar.
A acessibilidade ao prédio foi implementada com recursos da prefeitura em parceria
com o programa de acessibilidade cuja escola esta contemplada.

A participagdo do corpo docente € significativa em relacdo a formagéao
inclusiva promovida pela rede, através do Programa Saude na Escola, que aborda
temas diversos. Ele é composto por professores efetivos e contratados para suprir a
demanda.

Em relacdo as dificuldades de aprendizagem e possiveis patologias dos
alunos apresentadas no cotidiano escolar, na propria unidade é oferecido suporte ao
professor com o intuito de que trabalhe com as diferencas.

Ao se perceber a necessidade de atendimento especializado, os alunos sao
encaminhados ao departamento de inclusdo que os direcionardao ao atendimento

especializado por intermédio de convénio com as faculdades dentro do municipio de
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Olinda. A comunidade ¢é aliada da escola e colaborativa, fazendo-se presente
sempre que solicitada.

2.4.1.4 Escola E4

A quarta escola pesquisada estd em area favorecida, nas proximidades ha
comercio, igrejas, pequenas lojas de prestacdo de servicos e posto de saude. No
entorno ha escolas publicas da rede municipal e estadual que atende a educacao
infantii e o ensino fundamental | e Il, além de pequenas escolas particulares
atendendo prioritariamente a educacao infantil. Esta unidade de ensino funciona nos
dois turnos abrangendo desde a educacéo infantil, ensino fundamental | e II.

A estrutura fisica conta com salas de aula espagosas, sala de recursos
multifuncionais, adaptacdes arquitetbnicas no prédio, instalacbes sanitarias
adaptadas, rampas de acesso, espago de leitura e biblioteca, quadra de esportes,
auditério, enfim seus espacos favorecem o acesso de alunos com NEE ao prédio e a
proposta de inclusao.

O acesso dos alunos a escola é feito a pé ou por bicicleta as ruas de acesso a
escola estdo em bom estado e o prédio esta localizado em area de facil acesso tanto
para transeuntes, quanto para locomoc¢ao por via de transporte coletivo.

O corpo gestor, eleito de forma direta, junto com o conselho escolar que
gerencia os recursos recebidos pelos programas do governo federal tais como:
PDDE, PDE, Mais Educacédo e conta com o apoio da secretaria de educagéo para
dar suporte ao desenvolvimento do seu trabalho. No PPP da escola esta
contemplada agdes e metas especificas direcionada a proposta inclusiva, no que diz
respeito a garantia de atendimento a alunos com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais.

Os professores séo participativos e frequentes nas formacgdes especificas
para a inclusdo de alunos com NEE promovidas pela rede.

Por haver estrutura para o atendimento aos alunos com NEE, no proprio
prédio, os professores junto com a coordenagao de apoio elaboram um relatorio e os
encaminha para as salas de recursos multifuncionais, excetuando os casos que
necessitam maiores intervengbdes que sdo encaminhados para os servicos meédicos

para uma avaliagao mais especifica.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagao 06



Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

A comunidade é parceira da escola e participativa nas atividades e projetos

desenvolvidos na escola que conta com o apoio e presenca dos pais.
2.4.2 Sujeitos da Pesquisa

Deslandes (2004) trata da escolha dos sujeitos da pesquisa: Quem seréo
eles? Quantos serdo? Que instituigdes? Que motivos fundamentam sua escolha?

Como universo da populagao a ser investigada encontramos oito gestores,
sendo a gestdo composta de diretor e vice-diretor; quatro coordenadores
pedagogicos, uma vez que cada escola possui um profissional para assistir os dois
turnos; vinte e dois professores44 em regéncia que se enquadram no critério pré-
estabelecido e dos seiscentos e oitenta pais de alunos das referidas turmas do
fundamental | nas escolas pesquisadas.

A escolha da amostra dentre o universo dos sujeitos seguiu observando que
0os mesmos teriam que estar lotados em escolas da rede municipal e que
lecionassem em turmas do fundamental 1.

Para o célculo do quantitativo de sujeitos no segmento professor deu-se em
vitude da lotagcdo de professores em escolas-base ser muito irregular. Isso
determinou usarmos o critério da escolha de dois sujeitos por unidade de ensino, um
do turno da manha e outro do turno da tarde.

Em relacdo ao coordenador pedagodgico foi escolhido um por escola e
percebeu-se que o mesmo profissional assiste a mais de uma unidade de ensino, por
haver poucos profissionais na rede.

Estabelecemos para os pais o quantitativo de duzentos pesquisados
divididos em cinquenta por escola, atendendo ao critério dos mesmos terem seus

filhos matriculados no ensino fundamental | da rede.

Desse universo selecionamos os seguintes sujeitos:

e Quatro gestores escolares;

¢ Quatro coordenadores pedagdgicos;
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¢ Oito professores em regéncia de turmas do ensino fundamental [;

e Duzentos pais®.

Aos selecionados para investigagdo foram aplicadas entrevistas semi-
estruturadas individuais, previamente agendadas, perfazendo um total de dezesseis
entrevistas, assim distribuidas: quatro gestores escolares, quatro coordenadores
pedagogicos e oito professores em regéncia do ensino fundamental |, todos
pertencerem ao quadro de funcionarios efetivos da rede e lotados nas escolas base.

Denominamos os entrevistados com de G1 para o gestor da escola E1, C1
para o coordenador pedagodgico da escola E1, e P1 e P2 para professores da escola
E1; G2, C2, P3 e P4, para a escola E2; G3, C3, P5 e P6 para a escola E3; G4, C4,
P7 e P8 para a escola E4.

Aos duzentos pais dos alunos, desde que tivessem seus filhos matriculados,
no ensino fundamental |, foi aplicado um questionario com seis questdes,
previamente elaboradas, perfazendo um total de duzentos pesquisados, sendo que a
cada escola selecionada, tivemos o cuidado de obter o mesmo quantitativo de
retorno, perfazendo um total de cinquenta questionarios, por escola selecionada, de
modo direto.

Fomos bem acolhidos por todas as escolas, que nos permitiu aproveitar as
reunides e encontros com a familia para sua aplicagdo dos mesmos, além dos

momentos de entrada e saida dos turnos.
2.5 Instrumentos de Coleta de Dados

e Entrevistas;

e Questionario.

Para a coleta de dados utilizamos os questionarios e as entrevistas semi-
estruturadas. As entrevistas tiveram a permissao dos seus respectivos entrevistados
e na conformidade com o texto da lei 196/96 (Brasil, 1996) que assegura o sigilo das

informacbes coletadas, sem prejuizo, em respeito as diretrizes e normas

45 . ;. . . .
Entenda-se por pais, os responsaveis diretos pela crianga, podendo ter grau de parentesco tais como padrasto,
madrasta, avos.
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regulamentadoras da pesquisa em seres humanos, de acordo com a referida

resolugao ja mencionada acima.

2.5.1 Entrevista

Para recolha de dados Ludke & André (1986) afirmam que a entrevista é
uma técnica de coleta de dados, em particular na pesquisa educacional, de grande
importancia, em razao de seu carater interativo, sendo essa relagao de interacao
geradora de acgao reciproca entre quem pergunta e quem responde. Isso ocorre, em
especial, nas entrevistas semi-estruturadas, como é o caso da desenvolvida nessa
investigacao, pelo fato de n&o impor ordem rigida de questdes.

E valido ressaltar que os autores nomeiam as entrevistas como ndo
estruturadas ou nao padronizadas, padronizadas ou estruturadas e semi-
estruturadas. As ndo-estruturadas ou ndo padronizadas concedem liberdade de
caminhos ao entrevistado. Em relacdo as padronizadas ou estruturadas ocorrem
mediante a um roteiro rigido e padronizado. No tocante as semi-estruturadas ha um
encontro entre os dois tipos anteriores, que se desenvolvem mediante um esquema
basico e néo rigido, possibilitando adaptagdes pelo entrevistador.

Independentemente de sua nomeacéo, a entrevista cujo esquema € menos
estruturado concede liberdade ao entrevistado e se adéqua melhor aos estudos em
educacdo. Ludke & André (1986, p.34) admitem que “as informag¢des que se quer
obter e os informantes que se quer contatar, em geral professores, diretores,
orientadores, alunos e pais, sdo mais convenientemente abordaveis através de um
instrumento mais flexivel”.

Szymanski (2004) refere que a entrevista enquanto interacao face a face, traz
relevantes questdes psicologicas e éticas. Os sujeitos envolvidos, entrevistador e
entrevistado, sado diferentes em varios aspectos: género, idade, nivel
socioecondmico, aparéncia, disposi¢des afetivas, modo de compreender o fendmeno
e intencionalidades. Estas diferengas, ao contrario do que se pode pensar, permitem
novas possibilidades para se compreender o objeto de pesquisa, pois promovem a

reestruturagédo de ideias.
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2.4.2 Questionario

Para colher informacdes a respeito das expectativas e concepcdes em
relagcdo a proposta de inclusdo de alunos com NEE nas salas do ensino regular,
lancamos mao de questionario. O questionario pode nos fornecer informagbes de
como os pais percebem o processo de implementacdo das politicas publicas para
inclusdo de alunos com NEE.

Apds muita reflexdo amadurecemos os questionamentos a serem abordados
e nos dirigimos ao campo de pesquisa, uma vez que ja haviamos visitado o locus
para apresentar a carta de apresentagdo, subscrita pela direcdo do curso de
Mestrado em Ciéncias da Educagdo. Foram as mesmas escolas que aplicamos as
entrevistas com o corpo gestor, coordenadores pedagodgicos e professores. O critério
para a escolha dos pais de nossos alunos - independente de serem pais de criancas
com necessidades educacionais especiais, idade, religiao - foi o de serem pais (ou
maes/madrastas/padrastos desde que apresentem vinculo familiar) de alunos
matriculados em salas de ensino regular, do fundamental I.

A principio foram pensadas seis indagagdes com quatro op¢des de respostas
que eram concordo, concordo parcialmente, discordo, discordo parcialmente.
Inicialmente fizemos um pré-teste com dez pais selecionados para detectar falhas,
duvidas e percebemos muita dificuldade de compreensdo, ndo no tocante as
perguntas, mas nos parametros, pois essas opg¢des, anteriormente propostas, ndo
faziam parte de sua linguagem coloquial, e percebemos que estavam tendo
dificuldades de compreensdo das perguntas. Entdo resolvemos rediscutir o
questionario e modificamos as opgdes, que ao serem aplicados foram explicadas,

mudando-as para:

Sim: como representagao de concordancia total;

Em parte: para os que concordavam em parte com o conteudo da
pergunta;

Nao: para os que nido concordavam com o que fora apresentado;
Desconhecgo: subentendendo o “n&o sei’, dos que ndo conheciam o

assunto.
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2.6 Procedimentos no tratamento de dados

Escolhemos tratar os dados pelos caminhos metodolégicos da pesquisa
qualitativa e quantitativa que refletem agrupamentos de aspectos importantes em
ambas as formas de andlise, na medida em que a realidade possibilita uma
representacao objetiva e subjetiva. Dessa maneira Minayo (2004, p.17) afirma que o
problema formulado intelectualmente tem base em um problema pratico da vida
cotidiana. Isso quer dizer que “as questbes da investigacdo estdo, relacionadas a
interesses e circunstancias socialmente condicionadas”.

Uma vez que o objetivo desse trabalho é analisar, o que foi dito (discursos) e
mensurado (questionario) dos sujeitos selecionados, para analisar os discursos
buscamos aporte tedrico-metodoldgico na Analise de Discurso na linha francesa, que
nos chamou a atencdo, uma vez que a mesma “nao trata da lingua, nao trata da
gramatica” embora todas essas minucias |he interessem (Orlandi, 1999, p.15). Diante
do nosso corpus elegemos as Formagdes Discursivas sobre concepgdes inclusivas,
legislagao/politicas publicas e formacado docente para compreender o processo de
implementacdo das politicas publicas de educacdo, na perspectiva inclusiva para
alunos com NEE, encontrando os efeitos do sentido que estdo construidos, nos
discursos dos gestores escolares, dos coordenadores pedagdgicos e dos
professores, bem como mensurados nos questionamentos realizados aos pais sobre
a educacéo desses alunos, na perspectiva inclusiva.

Nossa motivagdo pela escolha de pesquisa a partir da abordagem
quantitativa, usando como instrumento o questionario, foi visando efetuar um
levantamento das diversas concepgdes dos pais de alunos das escolas
pesquisadas, acerca da proposta inclusiva e politicas publicas para alunos com
NEE.

Na analise dos dados quantitativos foram utilizados os métodos de
estatistica descritiva através de distribui¢des absolutas e percentuais. O programa
estatistico utilizado para digitagdo dos dados e obtengao dos calculos estatisticos foi
o SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) na versdao 15 — pacote
estatistico para as ciéncias sociais, que serve de apoio a tomada de decisbes que

inclui a aplicagao analitica, Data Mining, Text Mining e estatistica responsaveis pela
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transformacao dos dados em aplicacbes, proporcionando a reducdo de custos e
aumento dos lucros, por isso muito usado na pesquisa de mercado. O SPSS é
considerado como um Software aplicativo (programa estatistico de computador)

capaz de fazer operacdes simples e complexas.

Os dados qualitativos sdo de grande importancia, a partir do fato de que
trabalha com valores, crengas, habitos, atitudes e opinides e € empregada para se
fazer a compreensao de fendbmenos caracterizados por uma série de complexidades.

Para compreensdo da pesquisa qualitativa, nos utilizamos da Anadlise de
Discurso (doravante AD). Segundo Orlandi (1999) o surgimento da Andlise de
Discurso cujo inicio esta datado do século XX, precisamente nos anos 60, onde
havia oscilagéo entre a linguistica e a historia e por objeto toma o discurso.

Em AD deve-se levar em consideracdo a interpretacdo e desconstru¢cao do

corpus discursivo eleito para a investigacdo que segue pelas etapas a seguir:

¢ As Formas de Producao: sdo representadas pelo contexto que envolve
o discurso, ou seja, um conjunto de fatores entre os quais sao
selecionados previamente os elementos que permitem descrever uma

conjuntura.

e O corpus: se refere ao recorte dado na selegdo dos textos que

selecionaremos no discurso.

¢ O interdiscurso: € uma etapa onde é observado o surgimento de novos
discursos modificados diante da imbricagdo entre os trajetos discursivos
ao se por discursos em contato com outros discursos em diferentes
lugares e tempos, assim podendo ser visualizado o discurso recuperado
pela memoria, entdo podemos compreender que o interdiscurso € o
discurso recuperado pela memodria, mesmo se apresentando de maneira
diferente (Orlandi, 1999).

¢ O Dito e 0 nao Dito: na afirmagao de Orlandi (1999) sobre o dito e o
nao dito, emergem sentidos que estdo subentendidos quando se faz uma

afirmagao sobre “o dito” entdo se pode afirmar que esta intrinsecamente
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ligado ao ndo dizer, assim ao se dizer “X, o ndo dito Y” aparece como

uma relacao de sentido que informa o dizer de X.

¢ Siléncio: Para Orlandi (1999) no silenciamento as palavras transpiram
siléncio, entdo podemos concluir que o siléncio fala pelas palavras, assim
o siléncio e 0 nao dito sédo coisas diferentes, uma vez que o nao dito esta
condicionado ao que foi dito. Sendo mais clara a autora resume que o
siléncio n&o se prende a auséncia de palavras, trata-se da propria
condi¢cdo do sentido, que atravessando as palavras é como se guardasse

um segredo que o movimento das palavras ndo revela.

Nas produgbes dos discursos selecionados do corpus de nossa amostra,
percebemos a necessidade de compreensdo das condicbes de producido dos
enunciados. Portanto é justificado que a Analise de Discurso da linha Francesa foi
escolhida como aporte tedrico desta pesquisa, devido a mesma nos permitir a
compreensao das relagcoes de sentido que esta presente nos textos e na construcao
do dito.

O corpus discursivo escolhido para a nossa analise foi constituido a partir
dos discursos a respeito das concepgdes inclusivas, legislagao/politicas publicas e
formagado docente. Nessa diregao o corpus € formado por Formagdes Discursivas
(FD), obedecendo a um plano definido, tomando como referéncia, as categorias que
emergem desta producao de discursos. Para tal, a priori 0 corpus nao nos é dado,
sendo formado por gestos de leitura, de interpretagcdo e de compreensdo do seu
objeto de investigagao.

A despeito da estruturacdo do corpus consideramos que o discurso é parte
integrante de um processo discursivo aberto (Orlandi, 1999), que se relaciona com o
discurso anterior e direciona para o outro, ao qual se pode fazer um recorte fazendo
uma analise em diferentes momentos. Diante dos recortes podemos perceber um
momento do processo discursivo, ao se levar em conta fatos da linguagem com a
memoria. Esta memdria discursiva deve ser compreendida como o que ja foi dito
antes, em um outro momento e é recuperado no novo discurso. A esta memoria
chamamos de interdiscurso. Assim os discursos constroem seus sentidos a partir do
momento de sua vinculagdo a diversos grupos sociais. Nesta linha nos apoiamos

também em Fairclough (2008, p.102) que conceitua como sendo “uma atividade
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multidisciplinar que ndo se pode exigir uma grande experiéncia linguistica prévia de
seus praticantes, do mesmo modo que nao se pode exigir experiéncia prévia em
sociologia, psicologia ou politica”.

As respostas dos entrevistados da escola, contidas nos instrumento de
coleta, foram agrupadas, com os critérios estabelecidos nas formagdes discursivas.
Em seguida ser analisado, fazendo-se a compreensdo do funcionamento e dos
sentidos inerentes, referindo a lingua como elemento para a produgao de sentidos
permitindo a analise de unidades além da frase.

Ao iniciarmos o procedimento de analise de dados, coletados nesta
investigagcao nos apoiamos nas constatagdes de Orlandi (1999, p.15) quando afirma
que a Analise de Discurso busca a compreensao da lingua se fazendo compreender
o sentido enquanto trabalho simbdlico, “parte de trabalho geral, constitutivo do
homem e da sua histéria”. No que concerne a linguagem a autora a percebe como
mediagcdo necessaria entre o0 homem e a realidade natural e social, mediagéo esta
onde o discurso possibilita a permanéncia e a continuidade, quanto ao deslocamento
e a transformagé&o do homem e de sua realidade (Ibidem, p.15).

Diante dos recortes podemos perceber os sentidos construidos, ao se levar
em conta fatos da linguagem com a memoria. Assim a construgdo do corpus se
constitui em um trabalho de analise, pois existem implicacbes decisivas em relacao
as propriedades do discurso a serem consideradas.

A realizacdo da pesquisa de campo buscou a participacdo da
representatividade dos profissionais da escola a fim de estabelecer o perfil dos que
compde a nossa investigacdo. Compreendemos ser de grande importancia analisar
as respostas dadas constantes no corpus de nossa investigacdo para entéo
perceber o contexto de nossas respostas e elencar as formagdes discursivas, mais
pertinentes a nossa investigagdo, visando a compreensdo do processo de

implementagao das politicas publicas para alunos com NEE.
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CAPITULO 3
ANALISE DOS RESULTADOS
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3.0 Analise dos Resultados

Os resultados serdo apresentados de forma qualitativa e quantitativa. Os
resultados das respostas obtidas através dos questionarios, aplicados aos pais,
serdo analisados de modo quantitativo, através de graficos. Os resultados dos
discursos a partir das entrevistas dos gestores, coordenadores pedagogicos e
professores serao analisados de forma qualitativa, através da Analise de Discurso,

expressos nas formacgdes discursivas (FD).

3.1 Analise Qualitativa

Analisaremos o0s discursos obtidos através do corpus de nossa
investigagcdo, as entrevistas. Encontramos trés Formacgdes Discursivas (FD):
Concepgdes inclusivas, Legislagdo educacional/politicas publicas e Formacgéao
docente.

Para melhor compreensao fizemos um recorte dos discursos em quadros
(A, B, C, D), onde registramos as respostas pertinentes a cada formacédo a ser
analisada.

Na primeira (FD), Concepgdes inclusivas, agrupamos questdes relativas
aos conhecimentos e concepg¢des acerca da proposta inclusiva para alunos com
NEE. Nos discursos obtidos nesta formacdo estavam presentes fortes tracos,
inerentes a legislagcéo, que seria nossa proxima formagéo. Realizamos um recorte
e dividimos entéo os textos entre as duas formagdes discursivas. O texto, segundo
Orlandi (1999) € um bdlido de sentidos, que transita entre varias formagdes
discursivas.

Na segunda (FD), legislagédo/politicas publicas investigamos os sentidos
dados pelos coordenadores pedagdgicos, gestores e professores a partir do discurso
das politicas publicas voltadas para a educagao inclusiva, expressas nas diretrizes e
documentos legais, a nivel nacional e internacional, as quais apontam para uma
garantia do atendimento aos alunos com NEE.

Na terceira e ultima (FD), analisamos em que medida a formagao docente
(especializada ou nao) contribui para a educagéo inclusiva ao mesmo tempo em que

analisamos a contribuicdo da formacado docente especializada para a educacao
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inclusiva; além dos possiveis entraves/apoios elencados pelo professor que

interferem no trabalho pedagdgico.

3.1.1 Formacao Discursiva: Concepg¢des Inclusivas

Nossa primeira formagao discursiva (FD) foi excepcionalmente dividida em
dois quadros devido aos tragos que captamos nos discursos dos sujeitos
entrevistados, organizados no quadro A e no quadro B.

Encontramos, nos discursos dos gestores, dos coordenadores pedagogicos
e dos professores, respostas as indagagbes acerca das concepgdes sobre a
educacao inclusiva.

O quadro A contempla os discursos acerca das abordagens sobre as
concepgoes inclusivas para alunos com NEE e o quadro B, o conhecimento a
respeito dos documentos legais que inspiraram os movimentos a favor da inclusao
em todo o mundo.

As producdes discursivas mostradas nos quadro A e B respondem as
indagagcbes a respeito do conhecimento acerca das concepgdes inclusivas e
conhecimentos legais norteadores do principio inclusivo. Nos discursos selecionados
correspondem a: G corresponde a gestores, C, a coordenadores pedagdgicos e P

indica professores.

Quadro A: Concepgoes acerca da proposta inclusiva

G3 Vejo como um avango para a educacgao, ela vem s6 a melhorar as condigbes

de ensino e igualar os direitos de todos a educacgao.

A escola sempre serviu de palco para as mais cruéis formas de exclusdo de
G4 pessoas... SO a classe alta é que era favorecida e claro que eles ndo podiam
se misturar com os que tinham diferengas, deficiéncias, pois eles eram
superiores... Basta olhar para a histéria de educacéo, que foi construida no
Brasil. Considero avanco total que mesmo as escolas dos ricos sao obrigadas

a conviver sem hipocrisia com estas questdes.
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Sou apaixonada pelo desafio de termos um dia uma escola realmente para
C3 todos... Essa € uma causa que abrago ndo sé porque eu e minha familia
sofremos na pele o preconceito, a exclusédo e até a humilhacao, por ter familiar
com deficiéncia... E essas experiéncias me deram forga para realmente ser

uma militante desta causa, desta conquista para a educacéo.

No bem é um desafio, pois as nossas escolas ainda ndo estdo preparadas

para realmente incluir, corremos um sério risco de falhar na nossa misséo.

C2
Considero um avango, alias, como disse, um grande desafio, principalmente
como coordenadora, onde as cobrangas sdo bem maiores.
Hoje em dia, ndés professores ndo podemos fechar os olhos para as
P3 mudancgas na educacgdo. Os professores falavam tanto que até que em fim

chegou... E isso é viver em democracia, a sociedade democratica tem que dar
oportunidade a todos, afinal, educagdo € um direito de todos e deve ser

cumprido.

Analisando a fala C2 percebemos que considera a proposta inclusiva como
avango e se vé diante de um desafio em contraponto ao despreparo da escola,
levando a reflexdo. Em seu discurso percebem-se caracteristicas pautadas no
interdiscurso, que segundo Orlandi (1999) é caracterizado pelo surgimento de novos
discursos modificados diante dos percursos discursivos que se colocam em contato
com outros discursos.

Carvalho (2003) afirma que a educagao na proposta inclusiva € uma
construcdo que nao se finda em si mesma, como se percebe nos estabelecimentos
das diretrizes organizacionais. Ela direciona a uma anadlise de todo um
funcionamento de sistema educacional, proposto a identificar as possiveis barreiras
para a aprendizagem de seus alunos. Todo o aparato das providéncias politicas,
técnicas, administrativas possibilita o enfrentamento e remogao das barreiras e
proporciona a identificacdo de todos os alunos com NEE. Tal identificacdo reduz as

exclusdes e proporciona a melhora na sua aprendizagem e autoestima.
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No discurso de P3 percebemos um alerta quanto a questao do silenciamento
de alguns profissionais, como algo que é silenciado, quando veementemente se
refere ao “fechar de olhos” ao compromisso social, no tocante a promocido de uma

escola para todos. Sendo assim Ainscow e Ferreira (2003, p.113) afirmam que:

A exclusao educacional tem caracteristicas multiplas e raizes diferentes que
dependem de cada contexto particular. O ndo acesso a educagéo, o acesso a
servicos educacionais pobres, a educagdo em contextos segregados, a
discriminagdo educacional, o fracasso académico, as barreiras para ter
acesso aos conteldos curriculares, a evasdo e o absenteismo constituem
algumas das caracteristicas dos sistemas educacionais no mundo, os quais
excluem as criangas de oportunidades educacionais e violam seus direitos de
serem sistematica e formalmente educados.

Na compreenséao de Bobbio (1992), lutar pela cidadania nao é tarefa facil, se
faz necessaria a identificagcdo de medidas, estratégias eficazes para que o direito
nao fique apenas no ambito discursivo, e sim se amplie nas praticas cotidianas
(CERTEAU, 2008).

Na maioria dos discursos, mesmo nao estando aqui explicito, o professor,
em quaisquer das funcbes (gestor escolar, professor regente, coordenador
pedagogico) refere-se a educacgdo inclusiva como avango, percebendo-a numa
concepcgéao de direito e cidadania.

Nesse viés de direito de todos a educacgao, Esteban (2009) recorda que o
processo de abertura da escola publica de qualidade para os filhos das classes
populares se deu através da luta, ndo ocorrendo de forma ordenada, nem tao
tranquila quanto se propaga.

No discurso de G3 se percebe o principio da igualdade e a busca por uma
escola de qualidade. Nesse viés Mantoan (2001, p.51) afirma que a proposta
inclusiva traz para a escola um clima de cooperagcdo onde “as pessoas se apdiam
mutuamente e suas necessidades especificas sdo atendidas por seus pares, sejam
colega de classe, de escola ou por profissionais de areas afins”. A autora afirma que
a pretensao das escolas inclusivas € a superagao dos obstaculos e entraves que
sirvam de empecilho para avancos na qualidade de ensino com vistas ao
desenvolvimento de “talentos, as tendéncias naturais, as habilidades de cada aluno

para esta ou aquela especialidade” (Ibidem, p.52).
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Nos discursos de G3, G4 observamos a compreensao educativa, em relagao
a proposta inclusiva em detrimento do atendimento segregado®® e de alguns
aspectos que permeiam os processos excludentes em nossa sociedade.

Notamos que essas revelacdes estao voltadas para a concepcao de inclusao
como conquista no ambito de direitos, obedecendo ao preceito de justica e
igualdade, vindo a contribuir para uma transformagédo social, onde todos sejam
inclusos.

Segundo Bobbio (1992, p.5) vislumbrando sua otica neste sentido, “os
direitos humanos sao direitos historicos que emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua prépria emancipagao e das transformacgdes das condigbes de
vida que as lutas produzem”.

Nesta mesma producgao discursiva G4 também chama-nos a atengao para o
processo excludente e discriminatério que o sistema escolar impde a determinadas
camadas discriminadas em nossa sociedade.

Carvalho (2004, p.70) teoriza que “s&o excluidos os que nao conseguem
ingressar nas escolas e também aqueles que, mesmo matriculados, ndo exercitam
seus direitos de cidadania de apropriacao e constru¢cdo de conhecimentos”.

Sawaia (2009, p.9) afirma que a “exclusdo € um processo complexo e
multifacetado, uma configuragcdo de dimensdes materiais, politicas, relacionais e
subjetivas”. Diz ainda que o processo excludente é sutil e dialético e que a inclusao
carrega em seu bojo tragos excludentes sendo necessario sua identificacédo e
combate.

No discurso de G4 estao implicitas resisténcias as mudangas propostas pela
educagao inclusiva, os processos de exclusdo ocorridos nas escolas quando
profissionais categorizam os alunos pelas diferengcas apresentadas por eles. Diante
desse discurso, recordamos Denari (2006, p.39) quando afirma que “a diferenga nao
€ vista como sindnimo de diversidade: diferenca tem o peso do entendimento
negativo, em que ao aluno sao atribuidas caracteristicas que o transformam em
deficiente”.

Goffman (1988, p.13) traz a baila a questdo dos estigmas que sdo “na
realidade, um tipo especial de relagdo entre atributo e esteredtipo”. Ainda nesta

narrativa a questdo do interdiscurso social é perceptivel ao G4 se referir a escola

4 . . . , .. .
% Diz respeito ao atendimento de carater segregado, em salas de classes especiais, dentro do ensino regular.
)
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como promotora das exclusdes. Percebemos ainda a denuncia em relagdo a
meritocracia ao se referir a histéria da educagdo construida no Brasil. Mantoan
(2003, p.43) recorda a dimenséo do “desafio a ser enfrentado quando nos pomos a
reorganizar as escolas, cujo paradigma € meritocratico, elitista, condutista baseado
na transmissdo de conhecimentos sem considerar o quanto eles podem ser
acessiveis ou ndo aos alunos”, desafio esse inerente ao educador que rompe com os
elos arraigados do comodismo.

E preciso refletir a respeito das excluses de pessoas deficientes, vitimas de
todo tipo de segregacgao, nos diversos ambitos sociais, que os movimentos contra a
segregacao buscam abolir. Neste contexto social percebe-se a necessidade de
combate a segregacido e a promoc¢ao do ideario de integracdo que “tinha e tem o
mérito de inserir o portador de deficiéncia na sociedade, sim, mas desde que ele
esteja de alguma forma, capacitado a superar barreiras fisicas, programaticas e
atitudinais nela existentes” (SASSAKI, 2007, p.34).

Trabalhando com a tematica da escola e da exclusdo, Mantoan (2006, p.186)
considera que “pautada para atender esse aluno idealizado e por um projeto
educacional elitista, meritocratico e homogeinizador, a escola vem produzindo
situagbes de exclusdo que, injustamente prejudicam a trajetéria educacional de
muitos estudantes”. Do mesmo modo a autora infere que no quadro situacional ha a
perpetuagao de violagcdes ao direito a educacao e praticas discriminatérias por parte
das escolas e em algumas redes de ensino. Por lhe faltar um controle por parte dos
segmentos da sociedade como pais, autoridades de ensino e da justica de forma
geral.

Identificamos no discurso de C3, caracteristicas polissémicas no trecho onde
ela idealiza uma escola para todos “sou apaixonada pelo desafio de termos uma
escola realmente para todos”. Evidencia-se ai o ideario do preceito de justica e
igualdade para se almejar uma educacéo inclusiva.

Ainda no depoimento de C3 a experiéncia e o préprio “sentir na pele” a fez
acreditar na causa inclusiva e abraga-la. Lagos de parentesco a fizeram mais
sensivel aos preconceitos, humilhacdes presentes no cotidiano das pessoas com
NEE. Possivelmente o fato de tal professora ndo apresentar barreiras se deva a

presenca de pessoas com NEE na prdépria familia.
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Em se tratando de questdes relacionadas ao preconceito Goffman (1988)
pontua que reagdes de menosprezo, descrédito, preconceito diante das pessoas
com NEE colocam-nas em situagao de desvantagem e fraqueza.

A construgéo da identidade das pessoas ditas deficientes € prejudicada pela
forma depreciativa como sdo vistas na sociedade. Tais pessoas acabam por
introjetar uma inferioridade resultante mais do preconceito do que uma do que da
prépria condigao fisica ou mental.

Ainda podemos perceber semelhangas nesta FD entre os discursos de C3 e
G3 em relagao a escola ser para todos. Segundo Rodrigues (2006, p. 21) a escola
para todos € a que “inclui todos os alunos na respectiva area e do grupo etario para
que esta vocacionada deve procurar, assim conhecer as barreiras que alguns alunos
eventualmente enfrentam no seu acesso e participagdo no processo educativo”.

Considerando similitudes, Carvalho (1997) versa sobre a necessidade de se
considerar o preceito de justica e igualdade para de fato almejar uma educagao para
todos, adotando estratégias de ensino-aprendizagem eficientes e um novo

gerenciamento de recursos materiais e humanos.

(FD) Concepgoes inclusivas

Os discursos sobre os documentos norteadores do principio inclusivo,
ampliam a primeira (FD) concepgdes inclusivas. Trataremos agora dos
conhecimentos dos gestores, professores e coordenadores pedagdgicos, sobre os
documentos legais que serviram de inspiragdo para a proposta inclusiva,
complementando as informagdes que emergiram na (FD) relacionada a concepgdes
inclusivas.

A respeito dos documentos legais (Declaragao dos Direitos Humanos,
Declaragédo Jomtien, Declaragdo de Salamanca, a Politica Nacional de Educagao
Especial, dentre outros), os que serviram de inspiragao para a educagao inclusiva, os
entrevistados em sua maioria, quase totalidade demonstraram pouco ou nada
conhecer.

Selecionamos alguns dos discursos mais pertinentes para a nossa analise.
Usamos G para indicar gestores, C, para coordenadores pedagogicos e P,

professores.
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Quadro B: Conhecimentos sobre os documentos legais norteadores do principio

inclusivo.

G1 Quando eu assumi a gestéo ja era escola inclusiva. E essa discusséo, ja estava
mais para LDB e esses documentos ja ndo eram muito discutidos, nao.
Hoje esse tema é muito abordado, pois a escola é obrigada a abrir suas portas as

G2 diversidades, as diferencas. Nas capacitagdes oferecidas pela rede e formagdes
que participo ndo percebo muito enfoque de como surgiu o tema de escola
inclusiva...(pausa) Essas declaragbes mesmo nao sdo muito divulgadas...(pausa)
E mais trabalhada as questdes da LDB sobre o tema.

G4 Sim... como os gestores temos que saber de tudo um pouco, até para dar conta do
cargo que temos.

c1 E, dentre eles ja ouvi falar mais da Declaracdo de Salamanca e da proposta de
educacao inclusiva.

c2 Tenho sim. Mas... conhe¢o mais a LDB.
Eles até compreenderem levam um tempo e sempre o foco é o despreparo, falta

c3 de formacgao, condigdes, estrutura, etc. Até na nossa escola, que possui recursos
especificos para os alunos com NEE, percebemos essa dificuldade.

P1 N&o recordo muito.

P3 Sim, mas muito superficialmente.
Na escola mesmo, esse termo de inclusdo é recente e eu ndo vejo muita discussao
sobre ele, vejo mais a imposicéo. A escola recebe a normativa dizendo que a gente
tem que aceitar os alunos especiais e pronto. A obrigacdo chega, mas as

P4 - R R .
condi¢gdes vém em camera lenta e quem sofre € o professor e o aluno. Quando eu
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era mais nova, eu trabalhei numa sala de ensino especial e eu fazia de tudo pelas
minhas criangas, eu trabalhava com amor e brigava por melhores condigbes de
trabalho. Lembro-me que teve um ano que me deram a pior sala da escola, no
fundo da escola, quente, apertada, parecia um depdsito e era mesmo, pois
fecharam o almoxarifado e colocaram a gente |4, botei os pais pra apertar a

direcédo e arrumaram um ventilador.

P2 Desculpe, desconheco totalmente.

Nos discursos de G1, C1, C2, P3, P2 podemos apontar um desconhecimento
total ou parcial sobre o assunto. Nas respostas percebe-se uma ignorancia em
relacdo as questdes inquiridas, revelando até a incompreensdo quanto ao que
estava sendo perguntado, o desconhecimento total ou superficialidade com que as
questbes sdo respondidas, nos deixam a conclusdo que suas posturas sdo de
silenciamento e nado tomada de atitudes, para que se concretize a educacido na
proposta inclusiva. Para Orlandi (1999) as palavras podem nos remeter ao siléncio,
ou seja, o siléncio fala pelas palavras, ele esta preso a auséncia de palavras, mas
ele significa o constréi de sentidos.

O conhecimento a respeito dos documentos que inspiraram a inclusdo em
todo mundo serve de suporte para ampliar a concepg¢ao sobre a proposta inclusiva. A
Declaragédo de Salamanca (1994) marca o mundo e consequentemente o Brasil,
dando inicio a atitudes, a¢gbdes no sentido de incluir no ensino regular criangas com
deficiéncia ou superdotadas, criancas de rua ou criancas trabalhadoras, criangas de
populagdes remotas ou nbmades, criangas de minorias linguistica; étnicas ou
culturais e criangas de areas ou grupos desfavorecidos ou marginais.

A expressdo NEE faz referéncia a todas as criangas e jovens cujas
necessidades estdo relacionadas a deficiéncias ou dificuldades escolares tendo, ao
longo de sua vida escolar, necessidades educacionais especiais.

No Brasil dentre inumeros outros documentos temos a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva que traz informacdes sobre o marco
tedrico e normativo que contextualiza o processo de implantagao dessa perspectiva.

Refere-se a documentos e contextos internacionais que inspiraram movimentos em
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favor da inclusdo, especificam objetivos e aspectos essenciais para o atendimento
do alunado e explicita as diretrizes dessa politica.

Cury (2000, p.9) afirma que para um educador, um profissional de ensino,
um trabalhador em educacdo, um administrador da educacédo ou politico, e até
mesmo um interessado em educacdo, em pleno exercicio de suas fungbes que
objetiva ser um profissional consciente, critico e competente, é exigido “formacao,
conhecimentos, habilidades, competéncias e valores... entre os conhecimentos
necessarios, em que vocé precisa dominar € o ordenamento normativo de seu
campo profissional, de seu campo de interesse e de sua sociedade”.

Na fala de G2 é perceptivel a presenga do interdiscurso, definido por Orlandi
(1999, p.31) “como aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente”.
Caracteriza-se pelo emergir de novos discursos modificados. Podemos dizer que o
discurso de G2 foi recuperado em outro momento historico através da memoria
mesmo que, haquele momento ele se apresente de maneira diferente. E, em relagcao
ao questionado, apresenta conhecimento pouco relevante.

Cury (2000) instiga profissionais da educagao a conhecer o contexto legal de
SUS profissao, a LDB, por exemplo. A ignoréncia em relagdo ao que pregam as leis
e documentos afins pode ser vista como entrave para o processo inclusivo. O
profissional ndo pode desconhecer a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, bem como o Estatuto do Magistério (educador publico) nem os Acordos
Sindicais (educador privado), sobre este profissional paira uma expectativa bem
maior que em relagio a outros cidad&os.

Na fala de P4 em relagdo a (FD) concepgdes inclusivas percebemos o
desconhecimento sobre as concepgdes inclusivas e tragos caracteristicos de
discursos polémicos que, segundo Orlandi (1999) apresentam um equilibrio tenso
entre a polissemia e parafrase. O objeto do discurso é direcionado pela disputa,
havendo a possibilidade de mais de um sentido. E notado um desconhecimento no
sentido de discutir sobre a proposta inclusiva.

Reportamo-nos a Ainscow (1997, p.218) onde refere a educagéao inclusiva

como transformacao do sistema educacional, voltada

(...) @ superagao de barreiras, a participagdo que pode ser experienciadas
por quaisquer alunos. A tendéncia ainda € pensar em politica de inclusao ou
educagao inclusiva como dizendo respeito aos alunos com deficiéncias e a
outros caracterizados como tendo necessidades educacionais.
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Ampliando a discussdo, buscamos, em Sassaki (2007) a perspectiva de
inclusdo social, como um processo que visa a constru¢cdo de uma sociedade
transformada em seus cenarios diversos como trabalho, lazer, cultura, e turismo.
Ainda na fala de P4 percebemos mengao as barreiras que se contrapdem ao
processo inclusivo. O que contraria o artigo 206, inciso | a Constituicdo Federal de
1988. Tal artigo determina a “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia na
escola” como um dos principios para o ensino. O artigo 208 estabelece como dever
do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino. Para o cumprimento da lei toda a escola deve trabalhar a fim
de eliminar as barreiras de caracteristicas arquitetbnicas, atitudinais e de
comunicacao do seu quadro de matricula, independentemente ou nao dos alunos
terem NEE ou néo (Constituicdo Federal, lei n® 7.853/89 e 10.098/00).

Ainda sobre esta formacéao, no discurso de P1 percebemos no silenciamento,
nas poucas palavras, um sentido de omissdo de responsabilidades. Esse
silenciamento entrava a tomada de decisdes e atitudes para o processo de

implementagao das politicas publicas para alunos com NEE.

3.1.2 Formacao Discursiva: Legislagao/Politicas Publicas

A Formacgéo Discursiva (FD) Legislagao/Politicas Publicas traz os discursos
que dizem respeito a compreensao sobre a legislagdo com foco em politicas
publicas, tendo como direcionamento as seguintes questdes: Como as politicas
publicas garantem o atendimento (acesso, permanéncia, aprendizagem) aos alunos
com NEE? Como o conhecimento das diretrizes e documentos legais inspiradores da
educacgao inclusiva dao suporte ao processo de implementacdo da educacao
inclusiva?

Os discursos dos gestores (G), coordenadores pedagdgicos (C) e
professores (P) selecionados mostram como tais profissionais encaram a
contribuicdo das politicas publicas, enquanto instrumento de inclusdo educacional,
no ambito de garantia ao acesso, permanéncia e favorecimento da aprendizagem.

Essa (FD) aborda a compreensdo, bem como a avaliagdo dos profissionais, em
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relagdo as garantias a escolarizagédo de alunos com NEE, nas salas do ensino

regular.

Quadro C - Legislacao/Politicas Publicas como garantia de acesso a educacéao

G1

Sempre é bom que as politicas publicas norteiem, definam os instrumentos
para a educacao e acredito que sim. Mas a ajuda de todos é fundamental ela
ajuda, mas nao é tudo. Em comparagdo com antigamente, onde a escola nao
tinha recursos especificos, era mais dificil. Hoje um ponto muito importante € a
questao da acessibilidade, que garante ao menos ajuda na melhoria do acesso
as dependéncias da escola, e como as adaptagbes curriculares ddo suporte
para avaliar o desempenho desses alunos de forma diferenciada, ja € um
avango.

A gente ndo rejeita os alunos de nossa comunidade, pois nossa escola sera
contemplada com recursos para montagem de salas de apoio e sempre a rede
oferece as capacitagdes para o professor. A secretaria garante dois alunos por
sala, mas, dependendo da necessidade, nés podemos rever pois acho
desumano esses alunos ficarem fora sé porque tém necessidades de mais

apoio.

G3

Como nossa escola é privilegiada com muitos recursos, nosso trabalho se
torna muito facil e o acesso acontece com tranquilidade, o pessoal da
secretaria, da cozinha, da portaria, enfim todos acolhem de forma natural,
amorosa, tranquila. E a politica publica da essa condig¢édo, principalmente
quando as verbas vém direto pra escola e o conselho escolar decide como ela

€ priorizada, como, por exemplo, na questédo da acessibilidade.

G4

Percebo sim, na nossa escola temos uma equipe bastante consciente do
trabalho a ser feito e temos que promover o bem estar de todos os nossos
alunos, ndo é? Além de a lei mandar... Somos educadores e temos que honrar
com nosso juramento. Se ndo fossem as politicas que instrumentos seriam
realizados para garantia de direitos?... Com as politicas dando suporte ja nao

€ muito facil, pois o ser humano é muito dificil.

C1

Este € um assunto que sempre estamos discutindo, pois os professores

sempre estdo expondo suas dificuldades.

e —
U 2
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Eu vejo uma grande necessidade de mudancga, entendimento, compreenséo.
As vezes, eu percebo um medo do professor, em nao conseguir dar conta do
C2 trabalho em sala. Ele se sente muito cobrado €, as vezes, acha que parar para
dar atengao, a um ou dois alunos que precisem de maior suporte, pode atrasar
os conteudos e até prejudicar os outros. Nao é muito facil a minha posigéo.
Em relagdo as adaptagdes curriculares estdo sendo discutidas. Dificil é fazer o
professor compreender que adaptagao curricular ndo € a mesma coisa que

nivelar por baixo, como se o aluno nao fosse capaz de dar saltos qualitativos.

Nas capacitagdes e reunides sempre abordamos as questdes da incluséo, que

C3 é lei receber os alunos com deficiéncia.

Ja faz tempo que a educacéao precisava rever suas politicas para combater as
desigualdades e acho que essa de inclusao foi muito boa. Porque mesmo com
as salas especiais havia muitos alunos que precisavam de ajuda da escola e
nao eram considerados especiais porque nao tinham laudos e nem a familia
P1 aceitava que tinham problemas. E estavam na sala do regular e s6 eram
penalizados com desisténcia e reprovagado. Agora, com todo mundo junto, ficou
mais facil de combater o preconceito e diminuir o fracasso. E, com o ciclo, a

reprovagao so acontece nos 3° 5° e 9° ano as antigas 22,42 e 82 série.

P2 A coisa veio de cima pra baixo, poderia ter mais discussdo e condi¢des de

trabalho.

Elas ajudam no sentido de abrir as portas da escola. Se nao fosse assim,
P3 ninguém queria essas criangas por ser dificil lidar com elas e afinal todos nos

temos o direito a educacao e somos filhos de Deus nao é7?

P7 Acho que em todas as medidas, nao &?

Nessa FD percebem-se tracos marcantes nos discursos sobre a abertura da
escola, a partir do discurso presente na legislagdo e documentos, que abordam a
proposta da educagao inclusiva. Segundo a UNESCO (1994, p.41), para efetivar a

proposta inclusiva as escolas:

(...) devem acomodar todas as criangas independente de suas condigbes

fisicas, intelectuais, emocionais, linglisticas, ou outras. Isto deveria incluir

comprometidas e criangas talentosas ou deficientes, meninas, criangas

trabalhadoras e de rua, criangas de areas remotas, viajantes ou populagéo
)
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ndémade, criangas que perderam seus pais por AIDS ou em guerra civil,
criangas de minorias linglisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros
grupos em desvantagem e marginalizados.

Essa definicdo revela a alianga entre educagédo especial e a educagao na
perspectiva inclusiva, ao se referir a educagao para criangas com dificuldades.

Carvalho (2010, p.45) ressalta que na realidade brasileira, “adotou-se a
expressao educacgao inclusiva para traduzir a orientagdo politica proposta e que
acarreta inumeras mudancas nas atitudes das pessoas e nas praticas educacionais
das organizagbes de ensino-aprendizagem”.

As falas de P1, P2, P3, P7, referentes aos professores demonstram a
necessidade de ampliacao das discussdes e percebemos também o silenciamento
desfavorecendo a tomada de decisbes e atitudes em relagdo ao contexto
apresentado nessa formacao.

Carvalho (2003) afirma que a educagdo na proposta inclusiva € uma
construcdo que nao se finda em si mesma, como se percebe nas diretrizes
organizacionais. Essas diretrizes apontam para uma analise de todo funcionamento
do sistema educacional, procurando identificar as possiveis barreiras para a
aprendizagem dos alunos e todo aparato de providencias politicas, técnicas,
administrativas, no sentido de remogao de tais obstaculos.

P7, ao responder com uma indagagado, demonstra duvida em relagdo ao
questionado e seu discurso nos remete ao silenciamento e ao ndo desejo de tomada
de atitude.

P3 ao afirmar “ninguém queria essas criangas...” nos traz a idéia de um
discurso estigmatizante ao atribuir uma identidade e uma diferenga pejorativas as
criancas, recaindo sobre uma possivel exclusdo no cotidiano escolar. Entao,
trazemos Silva (2000, p.100), que diante das formas pejorativas referidas a
diferenca, alerta que “antes de tolerar, respeitar e admitir a diferenca, € preciso
explicar como ela é ativamente produzida”.

Nesse contexto trazemos as contribuicbes de Goffman (1988) quando afirma
que o estigma deteriora a identidade de uma pessoa e, em se tratando da relagéo
professor-aluno, por nao saber lidar com as diferengas, o professor pode contribuir
para as exclusdes e persisténcias dos estigmas dentro da propria escola.

P2, ao abordar a ampliacdo das possibilidades de matricula de alunos com
NEE, determinada pela legislacdo, revela desconforto por ver na perspectiva
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inclusiva tragos de autoritarismo dos legisladores sobre aqueles que vivem o
cotidiano escolar.

Nos registros dos discursos de G1, G3, G4, capta-se que as pessoas
envolvidas no cotidiano escolar tém sobre as politicas educacionais. Segundo Gisi
(2003, p.92) a politica publica € “o conjunto de medidas que conformam um
determinado programa de agao governamental que busca responder a demandas de
grupos de interesses”.

Atualmente as orientagcbes seguidas no municipio, em relagdo ao
atendimento de alunos com NEE baseiam-se na Proposta Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva de Educacéo Inclusiva.

Analisando o discurso de G3, percebe-se que tdo importante observarem as
diretrizes das politicas publicas € a discussdo por parte da equipe gestora e
comunidade para se elegerem as prioridades de cada escola a fim de efetivar a a
proposta de educacao inclusiva.

Segundo Skliar (2006, p.26) € necessario compreender a pertinéncia dos
registros escritos, para que se faga valer as diretrizes inclusivas. Ele afirma que “as
reformas devem ser vistas como textos e ndo como ponto de partida inevitavel para
repensar as mudancas educativas”.

O autor aprofunda a discussdo quando registra a supervalorizagdo das
reformas e o arrefecimento das discussdes acerca dos movimentos sociais, que
alicercam as mudangas no cenario educativo. Ha ainda no discurso de G3 a
caracteristica ludica ao apontar as perfeigdes do processo inclusivo em sua unidade
de ensino.

Observamos no discurso de G4 “Além da lei mandar.” a proposta inclusiva
encarada como imposicdo. Também a partir dos seus discursos retomamos os
artigos da LDB N° 9394/96 responsavel pelo estabelecimento das diretrizes e bases

da educacéo nacional onde normatiza a Educagdo Especial por meio dos artigos a

sequir:
Art.4° lll-atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, sera feito preferencialmente na rede regular de ensino.
Art.58. Entende-se por Educagdo Especial, para os efeitos desta lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para portadores de necessidades especiais.
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Ainda percebem-se em seu discurso caracteristicas do Dito e o Nao Dito.
Segundo Orlandi (1999), tais caracteristicas trazem a tona sentidos aparentes e que
se subentendem ao serem feitas afirmagdes no dizer intrinsecamente ligado.

Em G1, vamos encontrar a comparacao dos avancos na escola quando vista
como modelo inclusivo aberto a comunidade.

Carvalho (2010, p.45), ao fazer referéncia a constatagdo de “que a politica
atual de educacéo especial rompe com o modelo centrado em integracdo, entendida
esta em seu sentido estrito como “melhorar’ os desempenhos das pessoas em
situacao de deficiéncia” a fim de atender aos reclamados da educagédo de pessoas
consideradas como normais. Entdo percebemos que rupturas sdo necessarias para
avancgar no processo inclusivo.

No discurso de C2, ainda percebemos a necessidade de ampliagédo da
discussdo. Nesse aspecto Mantoan (2003) corrobora Carvalho (2005) ao afirmar que
o trilhar inclusivo se propde a edificar aspectos onde todos sejam acolhidos nas
escolas e, nessa proposta, é pertinente a remocao de barreiras tanto de
acessibilidade quanto atitudinais, propiciando aos alunos com NEE seu direito a
escolarizacao, além de salas e banheiros adaptados.

Nessa direcdo as autoras chamam a atencdo para a concretizagao desses

beneficios, a partir de um projeto pedagdgico envolvendo todos.

3.1.3 Formacao Discursiva: Formagcao Docente

Essa Formagao Discursiva nos convida a revisitar questbes polémicas,
inquietudes e perplexidades em busca de significados do que representa a profissao
docente, na sociedade contemporanea. O professor € um dos profissionais mais
significativos na transformagao da escola, na perspectiva inclusiva, e pode contribuir
com a inclus&o social de todos os alunos. E extremamente delicado falar sobre suas
relagbes com os demais integrantes da comunidade escolar, uma vez que é
colocado como bode expiatoério de todas as falhas do sistema educacional.

Em Feldman (2009, p.72) encontramos o sentido da “busca do conhecimento
que privilegia a articulagéo entre a formacgao de professores e sua pratica na escola
brasileira” e percebemos que o processo de formagao de professores “caminha junto

com a producdo da escola em construcdo por meio de acbes coletivas, desde a
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gestdo, as praticas curriculares e as condi¢gées concretas de trabalho vivenciadas”
(Ibidem, p.77).

Na ultima Formagao Discursiva (FD) contemplamos a formagédo docente e
elencamos as seguintes indagacdes: Em que medida a formagéo docente interfere
no processo de implementacdo das politicas publicas para alunos com NEE? A
formagdo docente especifica é diferencial para o éxito da escola inclusiva? Que
entraves/apoios sao elencados pelo professor que interferem no trabalho pedagdégico
na perspectiva inclusiva?

Para responder a primeira questao a respeito da formagao docente fizemos
um recorte nos discursos de P1 e P3, onde reconhecemos a polémica quando
discursa que “o governo deveria investir mais nas formagbées do professor”.
Percebemos que este profissional valoriza a formacgéo docente e se indigna por nao
ter condicbes de dar continuidade a sua formacéo.

Nas palavras de Orlandi (1999) o discurso polémico é aquele que apresenta
um equilibrio tenso entre polissemia e parafrase, havendo momentos de tenséo.

Prieto (2006, p.59) afirma que “o conhecimento dos dominios teoricos e
praticos dos professores é essencial para subsidiar a formulacao de politicas para
sua continuada formacao pelos sistemas de ensino”.

A autora acrescenta ainda que “a formagao do professor deve ser
compromisso dos sistemas de ensino comprometidos com a qualidade do ensino...”
(Ibidem, p.57), deixando-nos a reflexdo sobre a importancia de se haver politicas
publicas voltadas para formagao docente para que se concretizem as propostas de

educacao para todos.
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Quadro D- Formagao docente diferencial para inclusao

P1

Claro, € muito mais facil trabalhar com os meninos quando vocé pode contar com o
conhecimento académico, o governo deveria investir mais nas formagbes do
professor, pois hoje o professor quer até fazer seu curso, mas nao tem condicoes,
nosso salario € muito baixo a mensalidade tem que ser tirada da feira e ai ndo da! O

investimento é de total necessidade.

P3

N&o exatamente, no meu caso mesmo, eu que senti a necessidade de buscar
respostas e melhorar meu trabalho e consegui, e até vejo colegas que sO por que
tem a titulagdo, acham que sabem tudo e se acomodam e até procuram cargo
técnico, nem ficam em sala de aula.

Bem, tudo soma na hora de ajudar, ndo é, mas a estrutura do proprio sistema
deveria ser revista acho que esse seria um elemento para realmente a inclusdo

acontecer.

P4

Quando eu trabalhei com aluno especial eu sé tinha magistério e fazia tudo pelos
alunos é uma questdo de compromisso e boa vontade, mas a formagao lhe amplia o
conhecimento, mas nao é tudo... Conhego professores que trabalham muito bem e
nao tem formacdo em educagdo especial e sim em outras areas, se fosse assim o
professor de quinta em diante ndo dava conta ele é formado em licenciaturas e
agente sabe que nas faculdades nao trabalha muito esse tema... Por que a cobranga

& sO nas séries iniciais do fundamental?

P5

Na verdade eu considero a boa vontade como fator de diferenga quando se tem boa
vontade se consegue muita coisa, mas nem todo mundo quer ter mais trabalho pelo

salario que se ganha, principalmente o professor que ja tem mil atribui¢des.

P7

Eu acho que todo professor tem competéncia para ensinar bem e nao depende so
da formagéo, eu, por exemplo, acho que os pais e os alunos gostam de mim. O

aluno especial vou tratar da mesma forma, independente de eu ter formagao ou nao.
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Nao ha duvidas que a formagéo ajuda muito, mas nem todos os professores tém
formagdo em pedagogia e muito menos em educagéo especial, ndo por conta dele,
P8 mas porque as condi¢des financeiras e de tempo que ndo permite, os poucos que
conseguem é com muito sacrificio e por compromisso, pois € um investimento que

praticamente ndo ha um retorno financeiro.

Em consonancia Glat e Nogueira (2002, p.25) reflete que se a pretensao é
garantir uma escola para todos, independentemente de suas especificidades deve-

Se asseverar que:

A oferta de uma formagdo que possibilite aos professores analisar,
acompanhar e contribuir para o aprimoramento dos processos regulares de
escolarizagdo, no sentido de que possam dar conta das mais diversas

diferengas existentes entre sues alunos.

O discurso de P5 reflete um misto polémico entre acomodagédo e a
independéncia de formagao para que se perpetue nos contextos escolares a
proposta inclusiva. Mantoan (2001, p.115) dentro dessa perspectiva contribui
elencando que a inclusdo nao requer um ensino especifico, apontando esta ou
aquela deficiéncia e/ou esta ou aquela dificuldade dos alunos. Os alunos aprendem

até o limite a que conseguem chegar e,

(...) se o ensino for de qualidade, isto é, se o professor considera as
possibilidades de desenvolvimento de cada um e explora, por meio de
atividades abertas, nas quais os alunos se enquadram por si mesmo na
medida de seus interesses, necessidades, competéncias, habilidades, ao
resolver um problema ou realizar uma tarefa.

Na otica de P4 percebe-se polémica e indagagdes, em seu discurso
polemizam sobre a questdo de compromisso docente, atribuicdes para o professor e
a ampliacdo proporcionada pelo conhecimento académico. Entdo trazemos Gotti
(2008) quando elucida que a universidade deve proporcionar aos estudantes nos
cursos de pedagogia, licenciaturas, aperfeicoamentos e pds-graduacao além de
pesquisas sobre o ensino aos alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais em concomitante com o desenvolvimento de instrumentos e recursos que
facilitem o cotidiano das pessoas.

Ao discursar P8 reconhece a contribuicado da formagao docente e denuncia a

falta de condi¢des financeiras para o professor dar continuidade a sua formagéao
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académica. Na sequéncia abordaremos Paro (2004) ao se referir as questdes que
dificultam a formacao docente, citando o exemplo que parece ser mais dificil para o
professor estabelecer relagdes com bases dialégicas na sua sala de aula estando
envolvido pelos problemas pessoais. Problemas decorrentes de sua desvalorizagao
profissional, a exemplo dos baixos valores recebidos e do desestimulo oriundo de
sua formagao profissional.

Dentro dessa perspectiva Mantoan (2006, p.59) refere que “o conhecimento
dos dominios tedricos e praticos dos professores € essencial para subsidiar a
formulacdo de politicas para sua continuada formagéo pelos sistemas de ensino”.
Acrescenta ainda a necessidade do perfil académico dos professores e experiéncia
com alunos com NEE, assim tornando mais proximas a contribuicdo trazida pela
formagao para o aprimoramento das praticas e necessidades do cotidiano.

Ao recortarmos o discurso de P7 nos faz perceber que é inerente a uma
perspectiva de aceitacdo, acomodacido que para a dinamica do processo inclusivo
nao proporciona muitos avangos, servindo até de entrave. Nesse ponto recordamos

Feldman (2009, p.72) quando faz reflexdes sobre estes contextos:

(...) as pessoas nao nascem educadores, se tornam educadores, quando se
educam com o outro, quando produzem a sua existéncia relacionada a
existéncia do outro, em um processo permanente de apropriagdo, mediagéo e
transformagédo do conhecimento mediante um projeto existencial e coletivo de
construcdo humana.

Feldman (2009) corrobora Sartoretto (2009), ao afirmar que esses fatores
geram entraves a pratica inclusiva, mas em nenhum momento deve servir de
justificativa, desculpa ou nem entrave para que a escola seja verdadeiramente
inclusiva. A escola que atenda as especificidades a todos é possivel, muitos sdo os
professores que recebem o apoio dos seus pares, das familias e da gestdo, da
coordenagao pedagodgica para que a educacgao inclusiva acontega nos espagos de

sua sala de aula.

3.3 O Confronto nas Quatro Escolas: Similitudes e Diferengas

Os sujeitos pesquisados nesta investigagdo trazem em comum o /ocus da

escola publica, seu trilhar para almejar uma escola, onde todos tenham uma
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educacao garantida. Assim, intentamos aqui, fazer uma analise comparativa entre as
quatro escolas, no que se refere a analise da produgdo do discurso dos sujeitos
pesquisados, nas fungdes de gestor escolar, coordenador pedagdgico e professor,
com recorte nas formacdes discursivas tais como: concepgdes inclusivas,
legislagao/politicas publicas e formacdao docente que emergiram nas formas de
producao.

Buscamos respostas as questdes norteadoras dos objetivos, a partir do
contexto vivido no cotidiano da escola. Permeados por avangos e desafios sendo a
forma dos sujeitos se manifestarem, seja na individualidade dos discursos, seja por
representacdes de seus pensamentos em contexto da sua unidade de ensino, assim
poderemos entdo compreender as entrelinhas do processo de implementagdo das
politicas publicas para alunos com NEE.

Ao aprofundar nossa revisdo tedrica percebemos a necessidade de
buscarmos ndo apenas as concepgOes dos diversos sujeitos, mas uma maior
associagdo com seu Jocus para compreendermos algumas das similitudes e
diferencas.

Partindo do principio que, isoladamente os discursos dos sujeitos inquiridos,
nao respondiam as nossas inquietacbes, buscamos levar em consideracao as
diversas funcbes exercidas pelos mesmos. A escola enquanto instituicdo, com
propdsito educativo, em nossa atual sociedade, estando pautada pelo principio
democratico, devera valorizar a participacao de todos os envolvidos.

Ao realizar o estudo a partir dos sujeitos, nas fungdes de gestor, coordenador
pedagogico e professor, acerca das compreensdes que envolvem a implementagao
da proposta de educacéo inclusiva € pertinente recordar as influéncias de todo um
contexto a ser transformado permeado pela a proposta inclusiva, nas escolas do
municipio. No ambito da concepcgéao inclusiva, amparo legal (legislacédo e politicas
publicas) e o diferencial da formagao docente. Para tal, ressaltamos a contribuicao
dos sujeitos, em seus diversos papéis de atuagao, em que aliados a participagao dos
pais dos alunos, pode nos fornecer dados reveladores a nossos obijetivos,
oportunizando a reflexao sobre a transformacéo da escola.

Ao iniciarmos a analise dos dados obtidos, surgiram afirmagdes que vieram de

encontro ao elencado em nossa hipétese.
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Das trés formagdes discursivas que emergiram do recorte de nosso corpus, a
primeira delas diz respeito as concepgdes inclusivas que o gestor, o coordenador
pedagdgico e o professor discursam em seu cotidiano.

Percebemos que as concepgdes dos sujeitos das quatro escolas, em relagao
a transformagao que a proposta inclusiva podera proporcionar, em suas unidades de
ensino, vindo a tona no momento da coleta dos dados, bem como as experiéncias
pessoais e familiares com pessoas com NEE. A partir do corpus foi possivel
aprofundarmos a compreensdo que as afirmacdes indicavam influéncias das
transformacgdes sofridas no cotidiano da escola. Diante do exposto percebemos que
o locus de transformacédo que a escola representa esta intrinsecamente ligado ao
cotidiano dos que fazem o espago educativo, por ser espago de reflexdo e
mudancas.

Foi trazida a baila as interferéncias do processo de transformacgdes que a
escola passa até se adequar a proposta de atendimento inclusivo aos alunos com
NEE. Este é mais um ponto de reflexdo onde se percebe que é a partir da adequacao
da escola aos alunos e ndo seu inverso que a proposta inclusiva se concretiza.

A analise dos discursos dos gestores, coordenadores pedagogicos e
professores respondem de forma especifica ao contexto de cada atuacdo. Capta-se
indagagdes que, no cotidiano, ficam inertes, nos bastidores da escola. Estas
transformagdes carecem de um descortinar de velhos paradoxos arraigados, que
nada mais interessam para a construcdo de uma educacao na perspectiva inclusiva
para uma escola que atenda a necessidade de todos.

As concepgdes inclusivas das quatro escolas do gestor, do coordenador
pedagogico e do professor, mesmo a luz da proposta de Educagao Especial na
Perspectiva Inclusiva recomendada pelo municipio foram representadas, nao apenas
no que diz respeito a definicho do vocabulo, mas trouxe a tona elementos
pertinentes que embutiram diferengas no agir, pensar e fazer de cada unidade de
ensino.

Ao fazermos um recorte das analises do sujeito, enquanto gestor escolar, esta
formacéo discursiva fez com que pudéssemos vislumbrar na representacdo as
escolas E3 e E4, que estdo contempladas com a acessibilidade arquitetbnica.
Nessas duas escolas percebe-se uma melhor estrutura fisica favorecedora ao

acesso € a permanéncia, bem como o conforto dos alunos como também um clima
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de maior aceitacao, sinalizando melhor compreensao e acolhida aos alunos com
NEE. Para estes profissionais em sua maioria, a proposta €& considerada como
avango na constru¢cdo de uma educagéo onde todos nela inseridos, sejam atendidos
em suas necessidades singulares. E apontada como avango as sinalizagdes de
reindicacdes do exercicio da cidadania e da valorizacdo docente na questio
abordada. Descrever a necessidade de melhorias nas condicbes de trabalho e
ensino faz-nos perceber o nivel busca e de politizagao que esta sendo construido
pelos gestores e demais sujeitos no espago escolar a fim de almejar uma educagao
que de fato responda as necessidades de todos que nela estao inseridos.

Nestes cenarios apontamos como fortes tragos de avangos trazidos por estas
duas escolas o sentimento de conflito e a indignagcao presentes no discursar dos
gestores sobre o processo excludente e devido ao descaso que, ao longo dos
tempos, vem sendo enraizados no contexto da escola. Os discursos destes gestores
demonstraram um conhecimento reflexivo, a partir da historicidade da educacéo,
fazendo-nos perceber um conhecimento transformado visando a promoc¢ao de uma
educacao reflexiva, valorizando a participacdo de todos nas transformacodes, sendo
contrarios ao ensino segregado. Ao desconstruir a segregagcdo, O processo
excludente é possivel sugerir a continua melhoria nas escolas para a realidade
inclusiva nao estar distante nas unidades educativas.

Da formacéo discursiva concepgoes inclusivas captamos dos professores das
quatro escolas, por similitude o desconhecimento dos textos legais e principais
documentos que versao sobre as transformagdes que a escola (legislagao) devera
passar para garantir a educacgao inclusiva nos espagos escolares. Em relagéo as
demais trés escolas analisadas destacamos da escola E2, cuja implantagdo das
adaptagdes arquitetbnicas, ainda estdo a ser contempladas, percebemos nos
recortes produgdes dos discursos do gestor, do coordenador pedagdgico, e dos
professores um desconhecimento razoavel das entrelinhas que permeiam a proposta
de educacédo inclusiva e indo mais além na analise destacamos o discurso da
professora P4 um misto de angustia, violéncia ao direito da educagao para todos, um
clima excludente, fato que apontamos como entrave ao processo de implementacao
da proposta, visto que a segregacgado, o desrespeito as condigbes de trabalho e o
diferencial no espaco fisico a ser ministrado as aulas se constitui em desconstrucao

de uma educagao para todos.
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Nas concepgdes dos sujeitos das escolas E3 (adaptagbes arquitetdnicas
implementadas) e E2 (em processo de adaptacdo) na fungdo de coordenagao
pedagdgica, C3 e C2 traz um sentido que nos leva a perceber na educacgao inclusiva
0 perpassar além dos muros da escola, estando ela presente no cotidiano social
como um todo. No enfoque desta questdo os profissionais das quatro escolas
apresentam similitudes ao conceber a proposta inclusiva como um desafio a ser
vencido em tempos de contemporaneidade.

Como diferencial, por um destes profissionais C3, é apontada experiéncia
pessoal de exclusao por questao de deficiéncia, como ponto crucial para a mudanga,
o “sentir na pele” possibilitou a reflexdo e mudangas de postura profissional, dentro
do espago escolar, ressignificando o agir, o pensar e o fazer pedagdgico, nas
atribuicbes de sua funcéo.

Na questao de entrave, o despreparo da escola, é apontado como elemento
de entrave para implementagcdo da educacio inclusiva, garantida a partir das
politicas publicas vigentes. E associado a afirmagdo que a funcdo também é vista
além do contexto da profissdo, podendo ser concebido como “missdo” a ser
abragcada e cumprida. Assim essa singularidade apontada por C2 vem a confirmar a
necessidade de maior discussdo nas escolas do que realmente estar a permear a
condug¢ao da implementacio da educacao inclusiva.

Nos discursos de professor, cujo sujeito tem relacionamento direto com os
alunos e pais da escola, recortamos dentre as quatro, a escola E3, cuja implantagao
das adaptacgdes arquitetdbnicas esta por concretizar. Na mesma, percebemos como
ponto de tensdo marcante o sentimento de ansiedade, presente no professor, que
parece estar a esperar por inicio das transformagbes fisicas, deixando-nos a
impressdo que s6 a partir das adaptagbes arquitetbnicas, a inclusdo sera uma
realidade possivel e proxima dentro de sua unidade escolar. Esta percepgao faz-nos
refletir acerca da importancia na crenga de transformagao proposta pela inclusao,
visto que, a proposta de educacgao inclusiva possibilita aos profissionais, que estao
intimamente a ela ligados, um diferencial para o aluno e um fazer pedagdgico
possibilitando o enfrentamento e a remocgéo das barreiras da aprendizagem.

As diferentes concepgbes e entendimentos dos sujeitos da escola E3

investigada nos deram a ideia de que a legislagdo apenas possui limitagdes no
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tocante a garantias de execugdo que propdéem em seu texto sem a acolhida da
filosofia as legislagdes, adaptagdes fisicas ndo construiram uma escola para todos.

Nas representagdes da escola E1, em relagdo as trés investigadas, faz-nos
perceber que ha um distanciamento, tanto no ambito de concretizagdo da proposta
inclusiva com sua devida aplicabilidade cotidiana, tanto no que tange as adaptacdes
fisicas, como também no que concernem as compreensdoes de transformacgdes
atitudinais e pedagogicas que ela promove. Essa necessidade de ampliagdo do
conhecimento pode ser apontada como barreira a ser ultrapassada, para que se
possa independente das inexisténcias ou inadequadas adaptagcdes arquitetbnicas a
escola possa promover atividades em que seus alunos tenham espacos de
aprendizagens garantidos.

Nesta analise concluimos que as concepg¢des dos sujeitos, em suas diversas
funcdes e contextos, mesmo considerando as particularidades, vividas cotidianos de
sua realidade escolar se diferenciam, percebemos assim, que para alguns a inclusao
€ uma realidade distante. No que se refere a suas garantias, a partir das politicas
publicas vigentes, é captado um desalinho, ao refletirmos o cotidiano das escolas
pesquisadas, levando em consideracdo que todas dever observar a Proposta
Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva Inclusiva. O conhecimento do
documento que legitima a proposta de educagéao inclusiva nas escolas brasileiras
ainda precisa ser mais bem discutido e divulgado entre os que fazem a escola
publica e anseiam que ela atenda as necessidades de todos.

Na terceira e ultima analise das produgdes discursivas cujo recorte diz
respeito especificamente, o professor, em relagdo aos sujeitos pesquisados, no
campo das dificuldades ha semelhangas, entre as quatro escolas. As analises nos
levam a crer que a participagao do professor nas formagdes continuadas, oferecidas
em servigo, sugere um hiato entre os textos legais e o0 que é garantido na pratica. Os
conhecimentos expostos relativos ao tema, ainda carecem de aprofundamento, visto
que a proposta de favorecimento da educacgao inclusiva requer conhecimento em
seus diversos ambitos. Constatamos que os sujeitos das escolas reconhecem a
importancia da formagcao. Ao mesmo tempo em que apontam a superficialidade das
mesmas. Intrinsecamente sugerem que as mesmas sejam ampliadas e garantidas
sua realizacdo de forma a atender a demanda dos que a buscam como suporte para

melhoria da qualidade de educagdo e transformacdo da pratica docente. Estes
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aprofundamentos de conhecimentos no campo legislativo parece-nos ser unanime
no pensamento dos sujeitos. Pontos estes que necessitariam ser mais aprofundado
tais como: o conhecimento sobre os textos da legislagdo a niveis nacional e
internacional, PCN’s e suas adaptacgdes curriculares voltadas para alunos com NEE,
0 conhecimento sobre as propostas e conducdo do trabalho pedagdgico na
perspectiva inclusiva.

Aos gestores as cobrancgas e atribuicbes sdo primordiais, para que ele torne-
se um elo, ainda mais forte, garantindo parcerias para o éxito da proposta inclusiva,
nas suas unidades de trabalho e além dos muros da escola. Percebemos que este
sujeito independentemente das contemplag¢des, das adaptagdes favorecedoras do
processo inclusivo implementadas em suas unidades escolares € um dos maiores
aliados. Dentro de sua funcéao ele percebe as condigdes, junto com todos da escola,
para que se faga a diferenga e almeje uma escola para todos.

Dos pontos de similitude entre as quatro escolas pesquisadas percebemos do
gestor, do coordenador pedagdgico e do professor os desejos de fazerem parte da
transformacgao da escola. sdo unanimes os esforcos sendo necessaria a canalizacao
das energias e esforgos para um mesmo desconstruir os velhos discursos e assim

poder ser edificado alicerces seguros de uma escola para todos.

3.2 Analise Quantitativa

Na busca por respostas ao nosso objetivo procuramos através dos resultados
obtidos mapear as concepc¢des dos pais em relacido as inovacgdes inclusivas ocorridas
através das politicas publicas, nas escolas.

Além de, revelar-nos, suas concepg¢des sobre inclusdo, os resultados nos
mostraram a visdo dos pais sobre possiveis entraves ou favorecimento para a
aprendizagem, estruturas organizacionais e pedagogicas. Mostraram também sua

compreensao ao direito a educagao, e por fim seu grau de satisfagdo, quanto a

implementagao das politicas publicas, voltadas para inclusdo dos alunos com NEE.
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3.2.1 Conhecimento em Relagdo a Proposta Inclusiva

Nossa primeira indagagao procurou captar o conhecimento dos pesquisados
sobre a proposta de educacao inclusiva, onde todas as criancas, independentemente
de suas caracteristicas ou diferencgas, aprendam juntas, nas salas do ensino regular.
A partir das respostas obtidas, através de SPSS construimos a tabela 1.

Na tabela 1, destacamos que mais da metade dos questionados afirmaram
“Nao” ter conhecimento da proposta da educagao inclusiva para alunos com como
entrave ao processo. Seguiram-se poucas afirmagdes sobre haver conhecimento.

Observando, nesta primeira tabela, os percentuais de “em parte”, “ndao” e
“desconhec¢o” podemos apontar o desconhecimento da proposta inclusiva, como um
dos pontos de entrave para o éxito do processo inclusivo, uma vez que a sua
implementacao requer a participacao de todos.

Percebe-se que os pais - quer seus filhos apresentem NEE ou n&o - sao
envoltos num turbilhdo de sentimentos e duvidas sobre que tipo de atendimento
educacional é oferecido aos seus filhos. Por vezes percebemos as incertezas e
insegurangas que, aliadas ao desconhecimento da proposta de educagéo para todos,
limitam sua participacao na construgao da escola inclusiva. Vale ressaltar que na
otica de Serra (2008, p.39) “os sentimentos da familia sobre a deficiéncia de seus
filhos séo ciclicos e podem transitar entre aceitacdo e negagao, especialmente nas

mudancas de fases da crianca’.

Tabela 1 — Avaliacido da questao:

Vocé tem conhecimento do que se propde a educagao inclusiva para alunos

com Necessidades Educacionais Especiais?

Parametros n %
e Sim 12 6,0
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e Em parte 63 31,5
e Nao 105 52,5
e Desconheco 20 10,0
TOTAL 200 100,0

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

3.2.2 Favorecimento da Proposta Inclusiva para a Aprendizagem

Nessa segunda questado procuramos saber a opinidao dos pais em relagao ao
favorecimento da aprendizagem de todos os alunos, nas salas do ensino regular, na
perspectiva de inclusdo dos alunos com NEE.

Tabela 2 — Avaliagédo da questéo:

A inclusdo de alunos com NEE nas salas do ensino regular favorece a

aprendizagem de todos os alunos?

Parametros n %

e Sim 25 12,5

e Em parte 55 27,5

¢ Nao 96 48,0

e Desconhego 24 12,0
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TOTAL 200 100,0

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

As respostas mostram que os pais nao estdo convencidos de que a inclusao
trara ganhos para todos, no que concerne a aprendizagem.

Enquanto a familia mantiver essa duvida, ndo se pode esperar, de sua
parte, a imprescindivel contribuicdo ao éxito do processo de insercao dos alunos
com NEE em turmas regulares. Sabe-se também que as crencas dos pais
influenciam decisivamente as posturas dos alunos.

Concluimos que a credibilidade da inclusdo estd muito fragilizada e a
cooperagao da familia, para que o processo tenha éxito, esta sendo aceita na sua
parcialidade ainda é insuficiente, que se constitui um entrave.

Apoiamo-nos em Serra (2008) ao afirmar que a “escola € o Unico espago
social que divide com a familia a responsabilidade de educar e que, de certa forma,
trabalha a wunidade da coletividade”. Assim a escola busca atender
concomitantemente as diferengas individuais e as necessidades do grupo,
favorecendo ao individuo a conquista do comportamento realmente aceito.

O grafico A compara os resultados que aparecem nas tabelas 1 e 2 .

Fica evidente o baixo percentual de respostas positivas.

Grafico A - Comparagéao entre as respostas as Tabelas 1 e 2

100%
80%
ODesconhego
60% BNZo
40% - OEm parte
BSim
20% -
0%
Perg 1 Perg 2
Fonte: Tabelas dos resultados das questdes 1 e 2.
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3.2.3 Avaliacao da Estrutura Fisica e Pedagégica para Inclusdao dos Alunos
com NEE.

Esta questdao trata das opinides dos pais a respeito das adaptacdes
arquitetbnicas das escolas, referentes a acessibilidade, onde podemos incluir as
rampas de acesso, banheiros adaptados, corrimaos, alargamento de portas,
identificacdo dos espacgos, ou seja, as adaptagbes necessarias que facilitem a
circulagao dos alunos com NEE por todo ambiente escolar.

Em relagdo as questbes quanto a estrutura pedagdgica buscamos as
opinides dos pais sobre adaptag¢des curriculares, pratica docente cotidiana, materiais
pedagogicos usados e atividades promotoras de inclusdo, que fazem da escola um
espaco para todos os seus alunos. Recordamos Mantoan (2006, p.15) ao considerar
que algumas “escolas publicas e particulares ja adotaram agdes nesse sentido, ao
proporem mudangas na sua organizacdo pedagdgica, de modo a reconhecer e

valorizar as diferengas, sem discriminar os alunos, nem segrega-los”.

Tabela 3 — Avaliacdo da questao:

Em sua opinido, a escola publica apresenta estrutura organizacional
(adaptagbes do prédio) e pedagogica (professores, material especifico, adaptagao
curricular) para incluir os alunos com necessidades educativas especiais nas salas do

ensino regular?

Parametros N %

e Sim 16 8,0

e Em parte 36 18,0

e Nao 145 72,5
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e Desconhego 3 1,5

TOTAL 200 100,0

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

A tabela 3 apresenta a opinido dos pais sobre a estrutura organizacional e
pedagdgica para inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais nas
salas do ensino regular. Revela o conjunto das respostas, que a auséncia e/ou
inadequagao da estrutura arquitetdénica das escolas é vista como entrave, devido ao
desconforto causar dificuldades e mal estar em relagdo ao acesso e permanéncia do
aluno com NEE na escola. Em se tratando da parte pedagogica n&do acreditam que o
professor trabalhe satisfatoriamente com turmas regulares que incluam alunos com
NEE.

A fim de mudar essa perspectiva Pietro (2006, p.57) afirma que “a formagao
continuada do professor deve ser um compromisso dos sistemas de ensino
comprometidos com a qualidade do ensino”. Nessa perspectiva deve ser assegurado
que os professores estejam aptos a elaborar e a implantar novas propostas e praticas
de ensino adequadas as caracteristicas dos alunos, incluindo aqueles que

apresentem necessidades educacionais especiais.

3.2.4 Garantias de Aprendizagem a Todos os Alunos a Partir das Politicas

Publicas

Esta indagacao diz respeito a percepgao dos pais quanto a capacidade de
uma escola publica, cuja proposta se pauta nos principios inclusivos, garantir a
aprendizagem dos alunos com NEE.

Tabela 4 — Avaliagédo da questao:

Na sua compreensdo os alunos que apresentam NEE tém seu direito a

aprendizagem garantidos a partir da proposta inclusiva na escola publica?
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Parametros N %

e Sim 28 14,0
e Em parte 65 32,5
¢ Nao 86 43,0
e Desconhego 21 10,5
TOTAL 200 100,0

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

Esta questdo demonstra a compreensdo dos pais sobre as garantias do
direito a aprendizagem dos alunos que apresentam NEE a partir da proposta
inclusiva.

Fica claro que mais da metade dos pais ndo vé a inclusdo na escola publica
como garantia de éxito educacional para os alunos com NEE. Mantoan (2006, p.24)
afirma que a “Constituicao de 1988 e leis educacionais que apoiam a necessidade de
reconstruir a escola brasileira sob novos enfoques educacionais e que nos

conclamam a uma “virada para melhor” de nosso ensino”.

3.2.5 A Inclusao de Alunos com NEE a partir das Politicas Publicas

Tabela 5 — Avaliacdo da questao:

As politicas publicas (acessibilidade, inclusdo em salas de ensino regular,

adaptagdes de prédio, etc.) para inclusao de alunos com NEE estdo garantindo o

atendimento as especificidades desses alunos?
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Parametros N %
e Sim 30 15,0
e Em parte 74 37,0
¢ Nao 80 40,0
e Desconheco 16 8,0
TOTAL 200 100,0

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

Nessa questdo tentamos captar a visdo dos pais sobre as garantias de
atendimento, a partir das politicas publicas (acessibilidade, inclusdo em salas de
ensino regular, adaptagbes de prédio, etc.) para inclusdo de alunos com NEE.
Segundo Nogueira e Glat (2002, p.27):

As politicas publicas para a inclusdo devem ser concretizadas na forma de
programas de capacitagdo e acompanhamento continuo, que orientem o
trabalho docente na perspectiva da diminuicdo gradativa da excluséo
escolar, o que visa a beneficiar ndo apenas os alunos com necessidades

especiais, mas de uma forma geral, a educagao escolar como um todo.

Percebe-se no somatério de respostas “ndo” e “em parte reveladores de
insatisfagdo que os pais ndo se veem contemplados em seus direitos a educagao

através das politicas publicas vigentes.

)
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3.2.6 Satisfagcao dos Pais quanto ao Atendimento dos Alunos na Perspectiva

Inclusiva.

Os resultados da tabela 6, que avalia a satisfagao no atendimento dado aos
alunos com NEE, nas salas de aula do ensino regular. Confirmam os dados
estatisticos anteriores. Nessa questao a satisfacao foi abordada de forma direta e as
respostas evidenciam a necessidade de ultrapassar os obstaculos do
desconhecimento quanto a proposta de educacdo, que inclui todos os alunos
independentemente de suas caracteristicas.

Segundo Glat e Duque (2003, p.41) os pais fazem criticas a escola em
relagdo ao nao atendimento de forma ampla, quando ndo atendem as suas
expectativas, no entanto, “a maioria dos familiares considera que a escola é o locus

privilegiado para o desenvolvimento global de seus filhos”.

Tabela 6 — Avaliacdo da questao:

Enquanto pai/mde vocé se sente satisfeito com o atendimento dado aos

alunos com NEE nas salas de aula do ensino regular?

Parametros N %

e Sim 28 14,0

e Em parte 61 30,5

e Nao 108 54,0

e Desconheco 3 1,5

TOTAL 200 100,0
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Instituto de Educagdo 149



Patricia Ferreira da Silva. As entrelinhas do processo de implementacao das politicas publicas para
inclusdo: Um estudo comparativo entre escolas.

Fonte: Questionario aplicado aos pais das escolas pesquisadas (2010-2011).

Grafico B - Comparagao entre as respostas das questoes 1 a 6.

O Grafico B evidencia a comparagao entre as respostas das questdes 1 a 6.
Nele é possivel destacar que em todas as seis o maior percentual correspondeu a
resposta “Nao”. Dentre os percentuais de respostas “Nao”; o segundo maior
percentual correspondeu a resposta “‘Em parte”; os menores percentuais

corresponderam as respostas: “Sim” e “Desconhec¢o”.

100%

80% -

ODesconhego
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A discussdo sobre a inclusdo de alunos com NEE nas salas do ensino
regular, ainda carece de muita discussdo com todos os envolvidos no processo -
professores, gestores, coordenadores pedagodgicos e pais - no sentido de se
tornarem participantes singulares dessa transformacao.

Ainda em relagao ao Grafico B é possivel destacar em cada questao que: a

maioria ou 0 maior percentual correspondeu a resposta “Nao”, sendo que o maior
percentual ocorreu na questdo 3; o segundo maior percentual correspondeu a
resposta “Em parte”; os menores percentuais corresponderam as respostas: “Sim” e
“Desconheco”. Concluimos assim que a discussao sobre a inclusdo de alunos com

NEE nas salas do ensino regular, ainda carece de muita reflexdo com os atores
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envolvidos no processo e 0s pais como aliados sédo participantes singular dessa
transformacgao.

Ao compararmos os resultados a partir dos graficos A e B, podemos fazer
a constatacdo que ha um hiato em relacdo a compreensao dos pais em relacao a
educacgao inclusiva proposta e a pratica cotidiana que os mesmos veem nas
escolas de seus filhos.

Os resultados dos graficos apresentam que a inclusdo de alunos com NEE
no ensino regular e seu favorecimento a aprendizagem de todos os alunos
atendidos no sistema escolar, ndo € bem compreendido pelos pais que fazem
parte do processo, uma vez que 0s mesmos ao responderem as questdes levaram
em consideragdo o cotidiano das escolas, sua visdo pessoal de atendimento,
justificando assim os altos indices de respostas negativas.

A relevancia do papel dos pais no processo de inclusdo escolar ja é

discutido na Declaragao de Salamanca através dos artigos 57 a 60:

Art.57. A educacéo de criangas com necessidades educacionais especiais é
uma tarefa a ser dividida entre pais e profissionais. Uma atitude positiva da
parte dos pais favorece a integragédo escolar e social. Pais necessitam de
apoio para que possam assumir seus papéis de pais de uma crianga com
necessidades especiais. O papel da familia e dos pais deveria ser
aprimorado através da provisdo de informagao necessaria em linguagem
clara e simples; ou enfoque na urgéncia de informagéo e de treinamento em
habilidades paternas constitui uma tarefa importante em culturas aonde a
tradicdo de escolarizagao seja pouca.

A participagdo dos pais é fundamental para que as parcerias da escola

inclusiva se solidifiguem para construcdo de uma sociedade inclusiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa procuramos compreender o processo de implementacao das
politicas publicas de educacdo para alunos com NEE, em escolas do municipio de
Olinda. Chamamos a atencdo para o fato de que este trabalho tem limitacbes, nao
podendo ser generalizado para todas as unidades de ensino.

O dimensionamento da proposta inclusiva constitui avancos para que se
possa garantir uma educacao condizente com os principios apregoados nos diversos
documentos internacionais e nacionais que garantem os direitos de educacido a
todos.

Fazendo um recorte no municipio estudado, verificamos que as politicas
educacionais para alunos com NEE, implementadas nas escolas da rede sao
norteadas pela Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva Inclusiva e
necessitam de maiores discussdes e atitudes inclusivas dos que fazem parte do
processo educativo. E preciso que haja maiores avangos tanto em ambito
arquitetdnico quanto em comunicacdo. Observando nossa Constituicao Federal, sob
o enfoque democratico particularmente quanto a garantia dos direitos universais,
concluimos que é necessario construir as condicdes politicas para que a educagao
seja direito garantido a todos.

Debrucamos sobre a amostra percebemos que os varios profissionais da
escola necessitam de maiores esclarecimentos para compreender que escola deve
se adaptar as necessidades dos alunos e nao o contrario. Assim a inclusdo se
constitui como um desafio, podendo ainda ser destacada a importancia de politicas
governamentais, voltadas para a observancia dos documentos que legitimam os
direitos a educacdo, presentes nas declaragdes universais, versando sobre os
objetivos inclusivos, em seus valores e principios.

Nesse processo os professores (gestor escolar, coordenadores pedagogicos
e professores regentes) sentem-se desafiados a construir uma sociedade inclusiva
para que as nossas criangas e jovens tenham sua auto-imagem positiva, sendo até
mesmo capazes de desafiar os sistemas e questionar as visdes de seus familiares e
dos seus mestres. Entretanto, a superficialidade em que se encontram

conhecimentos e concepgdes inclusivas pode ser apontada como entrave ao éxito
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desse processo. O despreparo da escola em aspectos arquitetdnicos, atitudinais e de
comunicacao, bem como as limitacdes da formacao docente sao outros obstaculos.

Ainda podemos concluir que os professores (gestor escolar, coordenadores
pedagdgicos e professores regentes) expressam sentimentos de indignacao diante
dos processos excludentes que o sistema de escolarizagdo e a sociedade impdem,
nesse aspecto percebemos que, diante dessas exclusdes esses profissionais sao
sensiveis a transformacgédo e mudangas. Podemos enfatizar a importancia da parceria
entre a familia, os professores e demais profissionais da escola.

Nas analises de seus discursos um sistema paralelo esta desacreditado e ha
muita expectativa em relagdo as propostas inclusivas sendo apontada a necessidade
de maior reestruturagéo para o éxito da inclusao.

Em linhas gerais, nas formagdes discursivas, observa-se que os profissionais
encaram a proposta inclusiva como avango. A transformacdo de suas posturas e
praticas e reflexao sobre elas € um desafio para os profissionais percebe-se isso nas
respostas que mesclam tracos de silenciamento e caracteristicas ludicas, dentre
outras, trazendo a baila questdes relacionadas aos estigmas, as diferengas, aos
processos excludentes, apontados como entraves a dindmica inclusiva.

E necessario maior disponibilidade para o aprofundamento das discussdes,
por parte dos profissionais da educacado a fim de atender quaisquer demandas do
cotidiano, sejam elas referentes a alunos, aos pais, as comunidades, aos colegas de
profissdo, como também, as demandas da sociedade.

Nos recortes com foco no conhecimento da legislagdo que legitima as
politicas publicas educacionais, encontramos tragos do silenciamento, bem como o
dito e 0 ndo dito. Elencados os avangcos com restricdes de discussdo sobre o que
contempla as politicas publicas, bem como maior discussdo com embasamento nos
textos, refletindo as praticas integrativas que ainda permeiam em nossas escolas.

Foram bem citadas nos discursos as barreiras arquiteténicas, atitudinais e de
comunicagdo como entraves a serem superados.

Mapeando as concepgodes inclusivas focadas na docéncia encontramos a
formacdo docente, apontada pelo professor, como barreira para a efetivacdo da
perspectiva inclusiva na pratica educativa, o que provoca polémica nos discursos.
Nos discursos houve mencdes a formacao na perspectiva inicial pretendida, ao fazer

os cursos de iniciagao a profissdo tanto quanto as demais oferecidas pelos sistemas
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publicos de ensino. Percebem-se por vezes, também tracos de acomodacédo, de
denuncia, em relacdo ao insuficiente investimento no profissional e a desvalorizagao
da funcao docente vindos dos poderes publicos.

O conhecimento dos pais em relacdo a amplitude das transformagdes
trazidas pela pratica inclusiva, no ambito educacional extensivo ao social € superficial.
Também em relagdo a esse segmento constata-se a necessidade de a proposta
inclusiva ser amplamente discutida.

No discurso dos pais percebe-se que se sentem insuficientemente
esclarecidos quanto as mudancas que a implementagcdo da proposta inclusiva
acarreta na vida de seus filhos. Tal desinformacéo gera descrenca e é possivelmente,
responsavel por seu alto grau de insatisfagao e auséncia da tao necessaria parceria
entre familia e escola.

Fazendo um cruzamento compreendemos que a proposta inclusiva ainda
carece muita discussao para que as possibilidades de transformagéo da escola nessa
direcdo sejam realmente efetivadas. O processo de implementagdo das politicas
publicas para o favorecimento da aprendizagem de todos os alunos com NEE,
desafia-nos a discutir suas concepgdes e praticas educativas inclusivas ao mesmo
tempo em que nos convida a construir uma sociedade inclusiva a partir do que se
vivencia na escola.

Esperamos trazer, do meio académico, contribuicdes aos profissionais de
educacao de Olinda e a todas as pessoas que almejam uma sociedade mais justa
para que a inclusdo aos alunos com NEE seja um passo decisivo nessa construcio.
Rodrigues (2006) afirma que promover a incluséo é criar servigos de qualidade e ndo
democratizar as caréncias. Concluimos que a implementagdo da proposta inclusiva
s6 tera pleno sucesso quando ocorrerem também na sociedade transformagdes no

sentido de possibilitar a todos o exercicio da cidadania.
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