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RESUMO

Esta dissertacdo tem como finalidade abordar a importancia atribuida ao estudo da Gestéo
Escolar, fazendo um diagnostico da formacdo e atuacdo de gestores da escola publica do
municipio de Aracaju, com o objetivo de compreender as condi¢cBes da formacdo de
profissionais responsaveis pela gestdo educacional das escolas publicas, ligados a Rede
Municipal de Aracaju. Justifica-se por ser esta uma tarefa que demanda competéncia técnica,
pois a escola como uma organizagdo publica, exige uma gestdo baseada nos principios da
gestdo participativa, que requer conhecimentos administrativos e pedagdgicos que, muitas
vezes, ndo sdo trabalhados na formacdo inicial, ocorrendo igualmente um déficit destes
conhecimentos na formacdo continuada dos gestores, o que ndo deveria ocorrer. Sem
capacitacdo e formacdo necessaria para dinamizar e gerenciar as atividades, recursos e
projetos no ambito educacional, o gestor desempenha frequentemente de forma pouco
eficiente a funcdo para o qual foi designado, o que se reflete na organizacdo administrativa e
pedagogica da escola. A pesquisa de campo, baseada numa abordagem mista de carater
qualitativo e gquantitativo, consistird no levantamento e analise de informacg6es a respeito da
atuacdo e formacéo inicial e continuada dos gestores escolares.

Palavras chave: Gestdo Escolar; Atuacdo de Gestores; Formacdo Inicial; Formacao
Continuada.
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ABSTRACT

This paper aims to address the importance given to the study of School Management, making
a diagnosis of the development and performance of managers of public schools in the
municipality of Aracaju, in order to understand the conditions of the training of professionals
responsible for educational management of public schools , linked to the Municipal Network
of Aracaju. Is justified because this is a task that requires expertise, because the school as a
public organization, requires management based on the principles of participatory
management, which requires administrative and teaching skills that often are not worked in
initial formation, occurring also a deficit of this knowledge in the continuing education of
managers, which should not occur. Without training and education needed to streamline and
manage the activities, resources and projects in the educational field, the manager often plays
inefficiently the function for which it was designed, which is reflected in the administrative
and pedagogical organization of the school. The field research based on a mixed approach of
qualitative and quantitative, will consist of the collection and analysis of information
regarding the performance and initial and continuing the school managers.

Key words: School Management; Practice managers; Initial Training; Continuing training.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

CFB — Constituigéo Federal Brasileira

LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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INTRODUCAO

Este estudo é desenvolvido na rede educacional do municipio de Aracaju, visa
analisar e refletir sobre a atuacdo de 30 gestores das Escolas Municipais de Aracaju,
verificando se a formacdo inicial ou continuada dos gestores que atuam nestas escolas
contempla as demandas administrativas que emergem no espaco escolar, e que projetos e
politicas a Secretaria Municipal de Educacdo tem desenvolvido para subsidiar a atuacdo destes
gestores.

Parte de um trabalho exploratorio que permite “alargar a perspectiva de andlise, travar
conhecimento com o pensamento de autores cujas investigacdes e reflex6es possam inspirar as
do investigador” (Quivy, & Campenhoudt, 2005, p. 109) comeca por refletir sobre as
producdes de alguns trabalhos voltados para a gestdo educacional democratica da escola,
tomando como base de reflexdo as pesquisas de Arroyo (1979); Aguiar (1987); Paro (2000);
Ferreira, (1999); Lima (2001); Morgan (1996); Canario (1995); Libaneo (2004, 2005); Luck
(1998, 2007), entre outros, para melhor compreender a gestdo dos espacos escolares e a
formagédo de gestores, tendo como objetivo analisar a gestdo participativa da escola e a
opimizacdo dos centros educativos, visto que a bibliografia atual sobre gestdo educacional
coloca o enfoque numa nova forma de atuacdo do gestor de escola, seja ele coordenador geral,
coordenador pedagdgico ou coordenador administrativo, assistente de direcdo, supervisor, ou
orientador educacional, e estabelece dois principios fundamentais, que ndo sdao excludentes,
mas complementares: a democratizacdo da gestdo escolar prevista na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo, lei 9.394/96 e a profissionalizacdo da acédo diretiva.

Conforme Paro (2000), o diretor desempenha um papel fundamental, podendo fazé-lo
de dois modos: administrando dentro dos padrdes convencionais, ou por meio da gestdo. Dai a
necessidade de distinguir-se a administracéo da gestao.

Gestdo € o periodo durante o qual a diretoria de uma instituicdo exerce os atos
administrativos na orientacdo e manejamento do seu trabalho e esta associada a acao partidaria
do processo pedagdgico.

Administracéo refere-se ao planejamento da organizacéo, coordenacgéo e controle das

atividades que nela sdo exercidas.
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Gestéo caracteriza-se pelo reconhecimento da importancia da participagdo consciente
e esclarecida das pessoas nas decisOes sobre a orientagdo e manejamento de seu trabalho (Paro
1999, p.60).

Partindo do principio de que cada escola possui uma identidade propria e uma
realidade concreta perspectivamos um processo de planejamento que incorpore no dia-a-dia da
unidade escolar a efetiva participacdo de pais, alunos, professores, funcionarios e especialistas
nas decisdes sobre o rumo a seguir. Percebe-se assim que é imprincindivel a manutencdo do
dialogo com todos os atores envolvidos no cotidiano escolar, pois na atual escola publica do
Brasil, os papéis de direcdo administrativa e de direcdo pedagdgica tendem na préatica a se
fundir num dnico personagem dirigente.

Esta dissertacdo propde-se a refletir justamente sobre esta questdo, buscando analisar
no contexto do municipio de Aracaju, se 0s gestores possuem formacdo administrativa e
pedagogica para a atuacdo nos estabelecimentos escolares, pois como afirmam Libaneo (2004)
e Luck (2003) a gestdo educacional tem hoje dois principios fundamentais, que ndo sdo
excludentes, mas complementares: a democratizacdo da gestdo escolar e a profissionalizacédo
da acdo diretiva, sendo justamente este o foco central da nossa reflexao.

Justificamos a realizagdo dessa pesquisa, tendo em vista que a gestdo da escola
publica é uma tarefa que requer competéncia técnica, pois a escola como uma organizacao
publica exige uma gestdo baseada nos principios da gestdo participativa, que demanda
conhecimentos administrativos e pedagdgicos, que nao sao trabalhados na formacéo inicial e,
desta forma, existe um déficit também destes conhecimentos na formacdo continuada dos
gestores, 0 que ndo deveria ocorrer.

Esta pesquisa pretende constatar que sem capacitacdo/formacdo necessaria para
dinamizar e gerenciar as atividades, recursos e projetos no ambito educacional, o gestor
desempenha a funcéo para o qual foi designado apresentando inimeras dificuldades, ficando a
escola mais fragilizada no que concerne a sua organizacdo administrativa e pedagdgica.
Pretende-se também comprovar que a organizagdo gerencial e administrativa do ambiente
escolar e o desenvolvimento e gerenciamentos dos recursos humanos e financeiros, requer
competéncia técnica, sendo que a descentralizacdo, a participacdo e autonomia da gestdo da

escola possibilita a melhoria do ensino e da aprendizagem. Nessa perspectiva o poder
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partilhado e a preparagdo e motivacdo das pessoas envolvidas na agdo educativa contribuiréo

para o progresso esperado da escola segundo o enfoque da gestdo democratica.
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| PARTE
ENQUADRAMENTO TEORICO
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CAPITULO 1 - GESTAO ESCOLAR BRASILEIRA

1.1 Gestéo Escolar: Breve Retrospectiva

Para entendermos os pormenores da histéria da gestdo escolar brasileira, se torna
necessario de forma preliminar compreender de modo béasico o que é gestdo. Para tanto,
tomamos por base o artigo apresentado por Josias Benevides da Silva (2007), cujo titulo é
“Um olhar histérico sobre a gestdo escolar”.

De acordo com Silva (2007), compreendemos que as palavras Gestdo e
Administracdo sdo originariamente provenientes do latim: gerere e administrare. Gerir
significa governar, conduzir, dirigir e Administrar tem um sentido mais amplo vinculado ao
imperativo de gerir um bem protegendo os interesses de seus detentores, consubstanciando-se
com isso na aplicacdo especifica do gerir.

Segundo ele, gestdo na lingua portuguesa vem de “gestio”, que releva a acdo de
conduzir, de administrar e de gerir a vida, as competéncias e habilidades das pessoas. Nesse
sentido, gestdo é mais do que uma funcdo burocréatica, o termo suscita uma alma humanista
volvida a orientacdo do planejar, da reparticdo e producao de bens.

Assim, se administrar/gerir possui um componente humano, torna-se importante
salientar que se trata de uma préatica que ndo se da de modo isolado, fora de um contexto e
particular de uma pessoa, tudo acontece em equipes e para as equipes, sugerindo decisdes
coletivas e organizadas. Este fato torna-se mais relevante ainda se nos focalizarmos na gestéo

escolar, pois como refere o autor supracitado:

Gestdo nos lembra de gestacdo, gerir, dar a vida, e, como tal, nos agrada,
porque, em se tratando da escola, nosso objetivo principal é fazer com que a
vida dos seres humanos que passam por ela (escola) se torne mais
promissora, mais digna, mais justa, mais humana. Isto para nds é mais viver,
mais gerir, € mais felicidade. Nesse sentido, gestéo vai além do seu conceito
primeiro que diz respeito a acao de dirigir, administrar (Silva, 2007, p. 22).

A histéria da gestdo escolar remete-nos para as teorias da administracdo na

perspectiva das principais correntes do pensamento administrativo. Segundo Chiavenato
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(2004), a administracdo se divide pelo menos em trés grandes blocos histéricos, as teorias
tradicionais, as modernas e as teorias emergentes de gestdo. Estas correntes sdo importantes
tendo em vista que também tem influenciado a gestdo escolar ao longo dos tempos.

N&o cabe neste trabalho aprofundar tais correntes, mas é relevante frisar que
Chiavenato (2004) diz que a primeira tem base fundamentalmente nas ideias de Frederick
Winslow Taylor, engenheiro norte-americano, que criou a escola de Administracdo Cientifica,
e do francés Henri Fayol, criador da Escola Classica de Administracdo. Taylor estava
preocupado em aumentar a eficiéncia da industria por meio da racionaliza¢do do trabalho do
operario. Henri Fayol estava preocupado em aumentar a eficiéncia da empresa por meio de sua
organizacdo e da aplicacdo de principios gerais da Administragdo em bases cientificas. O
primeiro dava énfase as tarefas e o segundo enfatizava a estrutura. Apesar de diferentes,
ambos os postulados dominaram as quatro primeiras décadas do século XX, no panorama
administrativo das organizagoes.

Quanto as teorias chamadas de modernas, segundo Silva (2007), destaca-se a
Administragdo por Objetivos (APO), defendida por Peter Drucker, em 1954, com sua obra “A
Pratica da Administragdo das Empresas”. Ele ainda afirma que logo apods surge a
Administracdo Contingencial, que é um prolongamento da Teoria Sistémica e que aponta a
incerteza como algo inerente ao administrar.

Ainda nas teorias modernas, surgiu a Administracdo Estratégica, buscando um
processo interativo e continuo, integrado no ambiente, tendo como objetivo a concordancia
com a manuten¢do da organizacdo como um todo. Mais duas teorias fazem parte desse bloco:
a Administragdo Participativa que, segundo Maximiano (1995, p. 19-20), “¢ uma filosofia ou
politica de administracdo de pessoas, que valoriza sua capacidade de tomar decisdes e resolver
problemas, contribuindo desta forma, para o melhor desempenho e a competitividade das
organizagdes”.

Silva (2007) aponta ainda outra linha de pensamento pertencente a essa era. E a
Administracdo Japonesa, que € amplamente balizada na participacdo direta dos trabalhadores e
gue tomou conta do cenario administrativo, a partir da década de 70 do século XX.

Por fim, no bloco das Teorias Emergentes de Administracdo, tem como grande
idealizador o fisico Fritjof Capra, com a sua obra “O Ponto de Muta¢do”, publicada em 1982 e

que pode ser subdividida em duas teorias: a da Reengenharia, que trata da necessidade que as
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empresas tém de se adaptar ao ambiente, e a Teoria da Administracdo Virtual, ligada a
revolugédo da informacéo, ocorrida a partir dos anos 90.

Muito embora essas teorias estejam relacionadas com a administracdo de modo geral,
é possivel observar as influéncias dessas no meio educacional e consequentemente, na gestdo
escolar. No século XX, o termo administragdo escolar passa a ser conhecido como gestao
escolar. Porém as duas expressdes identificam as praticas organizacionais da escola, e 0 que as
diferencia é a tentativa de romper a antiga administracdo escolar com as concep¢des da
administracdo geral das empresas.

E nas analises do campo da administracio escolar que Tavares (2004) identifica o
progressivo emprego da expressdo gestdo escolar nos estudos da area. De acordo com este
autor, isso se divide em duas fases. Na primeira nota-se uma critica a utilizacdo da Teoria
Geral da Administracdo na area educacional; na segunda nota-se que o termo ressurge da
mesma teoria.

Essa mudanca foi salientada por Tavares (2004) e Souza (2007), nos enquadramentos
tedricos das suas teses de doutoramento, suportados nos levantamentos bibliograficos que
realizaram.

Para Tavares (2004), a década de 60 é o ponto de partida do uso dessa terminologia
nas producdes cientificas na area da educacdo. Ela esta relacionada com a modernizacéo por
que 0 pais passou a partir dos anos 60 do século passado.

Tendo atingido a educacdo, essa modernizacdo trouxe a necessidade de dar um
sentido objetivo a formacdo dada pela escola, por meio da racionalizacdo das atividades
escolares. No aspecto administrativo, essa modernizacao é imposta a escola pela necessidade
de adequar a educagéo a novas tendéncias mundiais da producédo e da acumulagéo do capital.

E preciso assinalar, contudo, que é a partir de 1970 que os documentos oficiais
demarcam a escola com concepgdes tecnicistas para a educagdo publica, uma preocupagdo em
organizar a educacdo com carater técnico administrativo. Nesses documentos prevalece a
visdo da adequagdo formal dos fins educacionais as necessidades do desenvolvimento
econémico. (Tavares, 2004).

Naquele momento busca-se “modernizar” o pais dadas as novas exigéncias
colocadas pelo patamar de acumulacdo do capital, via instalacdo das multinacionais, o que

impulsiona a transferéncia dos modelos de gestdo empresarial para a educacdo. A escola
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compete, neste quadro, preparar o aluno para o mercado de trabalho, agregando capital
humano. Como decorréncia, os “meios”, ou seja, 0s processos € os recursos educacionais
devem adequar-se ao paradigma da forma capitalista de organizacao, isto é, a empresa.

A escola se constitui em um espago com uma “organizacao formal” (Lima, 2001); ela
é ordenada por regras legais e administrada pelos 6rgéos de controle do Estado, responsaveis
por criar e direcionar politicas para regulacdo da educacdo publica. Para Lima (2001, p.36),
1sso “corresponde ao controle politico-administrativo da escola”.

Este controle politico administrativo na educacdo publica brasileira, segundo Souza
(2007), identificado nas producdes académicas da area de gestdo escolar, é confinado ao
dirigente, pois que ambos possuem as mesmas caracteristicas. Suas atividades s&o ligadas as
interpretacdes da administracdo escolar, fundada nas teorias da administracdo de empresas,
com principios e métodos formulados conforme o perfil da escola. A escola seria gerida por
profissionais que tivessem como foco a especializagdo em administragdo, mas nao
necessariamente escolar.

“Numa instituicdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e
suas formas de organizacdo, manter-se relativamente independente do poder central,
administrar livremente os recursos financeiros.” (Libaneo, 2004, p.115).

Contudo, devemos salientar que se trata aqui de uma autonomia relativa, ja que a
escola é apenas uma unidade basica dentro de um sistema muito maior e complexo. As escolas
publicas ndo sdo organizagdes isoladas, mas integram um sistema escolar e dependem dos
politicos e da gestdo publica. Portanto, o controle local e comunitario ndo pode prescindir das
responsabilidades da atuacdo dos Orgdos centrais e intermediarios do sistema escolar. Isso
significa que a direcdo de uma escola deve ser exercida tendo em conta, de um lado, o
planejamento, a organizacdo a orientacdo e o controle de suas atividades, e de outro, a
adequacgdo e aplicacdo criadora das diretrizes gerais que recebe dos niveis superiores da
administracdo do ensino (Libaneo et al. 2005)

Nesta mesma obra o autor ainda ressalta a importancia do projeto politico pedagdgico
(designado PPP) e do conselho escolar, por abrirem espago dentro da escola para a
participacdo da comunidade. A construcdo do PPP deveria basear-se num processo

democratico no qual o gestor age como um orientador; uma espécie de lider dentro de todo
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esse processo de coordenacdo, organizacao, execucdo e avaliacdo daquilo que foi construido
coletivamente.

Perpassa na vasta obra da autora Heloisa Luck a nocdo de que a formacéo de gestores
escolares € uma exigéncia da escola que aumentou a competéncia de uma nova gestdo, sendo
que a formacdo de gestores se tornou um grande desafio para os sistemas de ensino.

Sabe-se, no entanto, que a formacao bésica dos dirigentes escolares ndo assenta sobre
essa area especifica de atuacdo e que, mesmo quando estes profissionais a adquirem na
formag¢do continuada, ela “tende a ser livresca e conceitual, uma vez que esta ¢, em geral, a

caracteristica dos cursos superiores na area social” (Souza, 2013, p 30).

1.2 Historico da Gestao Escolar Brasileira

Os primordios da gestdo educacional brasileira remontam a época da Revolugéo
Francesa, sendo a educacdo anteriormente vista como um interesse privado e ndo um direito a
ser garantido pelo poder publico, uma vez que cabia apenas as familias o direito de educar as
suas criangas, sendo um privilégio de poucos.

Com o advento do Estado Moderno houve transformacéo, passando a caber ao Estado
a instituicdo de uma educacao de qualidade, sendo a escolarizacgdo vista como um direito de
todos os cidaddos. Tracemos parametros nas ConstituicGes de 1824, 1934, 1937, 1967 até a
Constituicao de 1988.

Até ao ano de 1759, predominou no Brasil a educagdo caracterizada pela presenca
quase absoluta dos jesuitas com énfase no carater religioso de ensino.

A Constituicdo de 1824 assegura a gratuidade da instrucdo primaria, inserindo a
criacdo de colégios e universidades no rol dos direitos civis e politicos, sendo obrigatorio o
ensino da doutrina catolica em todos os estabelecimentos educacionais.

Um dos maiores avancos da primeira Constituicdo Republicana foi a determinacgéo
do ensino leigo em todas as institui¢des publicas.

Com uma série de avangos na area educacional, a Constituicdo foi uma das que mais

reconheceu a importancia da educagdo para o desenvolvimento sécio-cultural do pais. A
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educacédo passa a ser vista como um direito de todos, devendo ser ministrada pelo Estado e
pela familia, cabendo ao Estado tracar as diretrizes da educacéo nacional.

Na Carta Constitucional outorgada em 1937 houve um notavel retrocesso em matéria
educacional. A politica educacional assumiu um carater centralizador, em consonancia com o
centralismo do Estado autoritario. A educacdo tornou-se responsabilidade exclusiva das
familias e da sociedade civil. Para que os objetivos politico-econémicos da gestdo de Getulio
Vargas fossem concretizados passou a ser dada preferéncia ao ensino profissionalizante das
classes menos favorecidas. A Gestdo de Getulio Vargas foi marcada pela discriminacdo entre
classes, cabendo aos menos favorecidos o ensino profissionalizante e aos ricos a frequéncia de
uma escola secundéria voltada para a formacdo intelectual das elites.

A Constituicdo promulgada ap6s o fim do "Estado Novo" restabeleceu a ordem
democratica e procurou recompor o modelo educacional subjacente a Constituicdo de 1934,
completamente esquecido pela Carta outorgada em 1937. A educagéo volta a ser direito de
todos, sendo ministrada no lar e na escola, devendo inspirar-se nos principios da liberdade e
nos ideais de solidariedade humana (art.° 166).

Ao Estado competia assegurar a oferta de ensino publico em todos os niveis, sendo
livre 0 ensino de iniciativa particular desde que respeitadas as leis reguladoras.

Durante a primeira Constituicdo p6s Golpe Militar, a Constituicdo de 1967, a
educacdo era vista como um importante instrumento para que o governo militar pudesse
implantar sua politica da "unidade e da seguranca nacional” e de legitimacdo dos principios
ideoldgicos da "Revolucgdo™.

A Emenda Constitucional N° 1, de 1969, funcionou como uma dura continuagéo dos
principios arbitrérios estabelecidos em 1967, reflectindo-se na educagéo, todos 0s retrocessos
verificados, enfatizando-se a transmissédo dos conhecimentos em detrimento da construgéo do
saber (art. 176, 8 3°, VII), enquanto processo emancipatorio.

No que se refere aos modelos de gestéo escolar adotados no Brasil, podemos buscar
referéncia na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo N° 9394/96 (LDB 1996).

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB), em seu artigo 206, faz referéncia a forma de
gestdo da educacdo, que deve ser a democrética e participativa, conforme € consubstanciado

pelo inciso VI do referido artigo: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
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(Brasil, 1988). J& no que diz respeito & LDB N° 9394/96, no artigo 3° inciso VIII,
encontramos a orientacao de que a gestdo do ensino publico deve ser democratica, respeitando
a forma da lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Igualmente em seu artigo 14 determina
que os sistemas de ensino definam as normas da gestdo democratica do ensino publico, na
educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; 1l —
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (Brasil,
1996).

Neste contexto, torna-se explicito que ndo deve haver outra forma de gestdo escolar
que ndo seja democratica e participativa, muito embora, os sistemas de ensino devam levar em
consideracdo as caracteristicas contextuais para que haja a adaptabilidade da organizacao e da
gestdo publica escolar.

Sabemos que nem sempre isso acontece, e outros modelos de gestdo vém sendo
empregados nas escolas publicas do nosso pais, diretores apadrinhados politicos, auséncia de
eleicdo para gestores, auséncia de atuacdo de conselhos escolares, falta de representatividade
participativa dos varios membros da comunidade escolar, nos casos das escolas que possuem
conselhos estabelecidos, enfim, ainda falta muito para chegarmos a ter todo o territorio
nacional com suas escolas sendo geridas de forma democratica.

Contudo, em boa parte do mundo e de modo singular no Brasil, a democracia vem
oportunizando maior autonomia e liberdade de expressao, permitindo que parcela significativa
da sociedade participe das tomadas de decisfes voltadas para as politicas publicas.

Apesar de, conforme afirma Coutinho (apud Favero & Semeraro, 2002), estas
questdes merecem uma reflexdo mais profunda, pois é possivel visualizar uma luz no fim do
tinel no que diz respeito a competéncia de manter a esperanca de ver uma sociedade mais
justa, equanime e mais humana, onde todos possam usufruir de seus direitos, desempenhando
também os seus deveres, sem servir de objetos de manipulacdo ideoldgica. Como nos diz
Torres “As teorias sobre a cidadania e as teorias sobre democracia marcam o advento da
moderna ciéncia politica e refletem, nas suas complexidades, os desafios tedricos e praticos
que se colocam a democracia nas sociedades contemporaneas.” (apud Teodoro, 2001, p. 17).

De modo geral, os elementos basicos da Gestdo Democratica apresentam-se de

maneiras variadas, na esfera escolar, as primordiais indicam a constituicdo e atuacdo do
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Conselho Escolar com representatividade de todos os seguimentos da comunidade escolar; a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, de modo participativo e coletivo; a fiscalizagéo,
por parte da comunidade escolar, da verba que chega diretamente na escola; a transparéncia na
prestacdo de contas e sua divulgacdo, por meio da visibilidade publica; a avaliacdo
institucional da escola, realizada por docentes, dirigentes, discentes, corpo técnico; e a eleigdo
direta para o cargo de direcéo.

Vérios autores afirmam, a exemplo de Heloisa Luck (2007) que na gestdo
democratica deve-se levar em consideracdo que a administracdo escolar € uma atividade meio
e serve para reunir esforcos coletivos para o fim que € a educacdo, pois a educacdo é um
processo de emancipacdo humana e nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico e o Conselho
Escolar devem servir para a construcédo coletiva dessa formacao.

Enfim, a gestdo democratica da educacdo esta conectada as estruturas legais e
institucionais e a composicao de atitudes que indicam a participacéo social no planejamento e
elaboracdo de politicas educacionais; na tomada de decisfes; na op¢do do uso de recursos e
preferéncias de aquisi¢do; no cumprimento das resolucbes colegiadas; nos momentos de
avaliacdo da escola e da politica de educacdo. A gestdao democratica implica diretamente uma
politica de universalizacdo do ensino que se deve constituir como prioridade educativa,
assegurando a democratizacdo do ingresso e a permanéncia do aluno na escola, assim como a

garantia da qualidade social da educacéo.
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CAPITULO 2 - FORMACAO DE PROFESSORES PARA ATUAR COMO
GESTORES ESCOLARES

A formagdo de professores tem vindo a revelar-se como um dos contributos
fundamentais para a melhoria da qualidade de ensino.

Para Rodriguez Diéguez (1980, p. 38) a formacdo de professores nada mais € do que
“o ensino profissionalizante para 0 ensino". Desse modo, ndo representa sendo outra dimensao
do ensino como atividade intencional, que se desenvolve para contribuir na profissionalizacéo
dos sujeitos encarregados de educar as novas geracoes.

N&o deve ser considerada um apéndice indiferenciado da teoria do curriculo ou de
ensino, afirmando Floden & Buchmann (1990) que para dar sentido a formacéo de professores,
ndo se pode fazer derivar o seu corpo conceptual do conceito de ensino por si proprio.

Ensinar ndo € o mesmo que ser um professor. A sua acdo ndo se confina ao ato de
ensinar. Existem outras preocupacfes mais vastas que configuram o seu perfil e a sua atividade.
Ser professor implica lidar com outras pessoas (professores, pais, alunos e outros agentes
educativos) que trabalham em organizagdes (escolas), para conseguir que outras pessoas
(alunos) aprendam algo, se eduquem, numa perpectiva mais global (Floden & Buchmann,
1990, p.45). Neste contexto, ter um bom relacionamento com os diferentes membros da
comunidade educativa é fundamental, como essencial é também o conhecimento das
necessidades enfrentadas pela escola. Um bom profissional se preocupa com a aprendizagem
dos seus alunos, 0 que extravasa a lecionacdo dos conteddos em sala de aula. Um bom
professor procura saber das reais dificuldades enfrentadas por cada um dos seus alunos. Ser
professor €, como afirmam os autores supra citados, ter psicologia para lidar com milhdes de
alunos, cada um com uma aprendizagem e uma forma de ser diferente.

A partir desta afirmacdo, podemos distinguir as diferentes areas que constituem 0s
fundamentos de uma dimensdo conceptual diferenciada da formacdo de professores: o0s
professores como profissionais, as escolas onde ensinam, 0s alunos a quem ensinam e 0
contetido do ensino.

As concepgdes sobre o professor variam em funcdo das diferentes abordagens,

paradigmas ou orientacdes, sendo que cada uma destas diferentes concepg¢des do que deve ser o
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professor vai indubitavelmente influenciar os contetdos, métodos e estratégias da formacéo de
professores.

Alguns autores identificam diferentes paradigmas na formacdo de professores.
Descreveremos as caracteristicas fundamentais de cada uma de cinco orientacGes, paradigmas
ou tradi¢cdes de formacdo de professores, diferentes formas conceituais que influenciaram (ou
que decorreram da pratica de formacao de professores).

Orientacdo Académica - enfatiza o papel dos professores como especialistas numa ou
em varias areas disciplinares, sendo o objetivo fundamental na formacdo de professores o
dominio do contetdo que consiste no processo de transmissao de conhecimentos cientificos e
culturais de modo a dotar os professores de uma formacao especializada centrada no dominio
de conceitos e estruturas disciplinares da matéria em que sdo especialistas.

No nosso pais, a formacdo de professores do ensino secundario estd estruturada em
funcdo desta orientacdo conceptual que acabamos de descrever: uma forte formacdo cientifica,
claramente diferenciada de uma escassa, incompleta e breve formacao pedagdgica.

Orientacdo Tecnologica - 0 ensino € uma ciéncia aplicada e o professor "um técnico
gue domina as aplicacGes do conhecimento cientifico produzido por outros e transformado em
regras de accdo" (Pérez Gomez, 1992, p 402). Esta orientacdo foca a sua atencdo no
conhecimento e nas destrezas necessarias para 0 ensino, decorrendo tais destrezas da
investigacdo processo-produto. Segundo esta orientagdo, aprender a ensinar “implica a
aquisi¢do de principios e praticas decorrentes dos estudos cientificos sobre o ensino”.

Orientacdo Personalista - sofre influéncias evidentes da psicologia da percepcédo, do
humanismo, da fenomenologia. O ponto central deste movimento é a pessoa, com todos 0s seus
limites e possibilidades.

De acordo com este ponto de vista "ensinar ndo é s6 uma técnica". E em parte uma
revelacdo de si mesmo e dos outros, uma complicada exploracdo do intelecto. O “recurso mais
importante do professor € ele proprio” (McFarlan, apud Pérez Serrano, 1988, p. 36)

O comportamento de uma pessoa depende do modo como ela se percebe a si propria,
de como entende a situagdo em que esta inserida e da interrelacdo destas duas percepcoes.
Enfatiza o carater pessoal do ensino, no sentido em que cada sujeito desenvolve as suas

estratégias peculiares de aproximacéo e percepcdo do fenémeno educativo.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 26



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

Dessa forma, o professor eficaz ""é um ser humano Unico que aprendeu a fazer uso de
si proprio eficazmente, e a realizar os seus propdésitos e 0s da sociedade na educagdo de outras
pessoas (Combs et al., 1979, p.31).

A formacdo de professores deixa de ser um processo de ensinar aos futuros
professores como ensinar, sendo 0 mais importante a autodescoberta pessoal, o tornar
consciéncia de si proprio adquire algumas dimensbes pessoais, relacionais, situacionais e
institucionais que € necessario considerar para facilitar a cada sujeito o seu proprio
desenvolvimento pessoal (Pérez Serrano, 1988).

Um bom professor € uma pessoa, uma personalidade Unica, um facilitador que cria
condi¢bes que conduzem a aprendizagem e, para 0 conseguir, os professores devem conhecer
0s seus estudantes como individuos.

A descoberta do modo pessoal de ensinar desempenha um papel fundamental neste
programa, ja que ndo se trata de ensinar o método mais eficaz, e todos os professores em
formacdo, mas o método mais eficaz em funcéo das caracteristicas pessoais de cada professor
em formacao.

A Orientacdo Préatica tem vindo a ser a abordagem mais aceite para se aprender a arte,
a técnica e o oficio do ensino, encontramos esta orientagdo na organizacao e desenvolvimento
das praticas de ensino, tanto dos professores em formacdo do ensino priméario, como do
secundario. Os professores funcionam em situa¢fes Unicas e o seu trabalho é incerto e
ambiguo.

O modelo de aprendizagem associado a esta orientacdo € a aprendizagem pela
experiéncia e pela observagdo. Aprender e ensinar é um processo que se inicia antes da
observacdo de mestres, considerados "bons professores” durante um periodo de tempo
prolongado.

A Orientagdo Social reconstrucionista mantém uma estreita relagdo com a orientacéo
pratica, a reflexdo ndo pode ser concebida como uma mera atividade de analise técnica ou
pratica, mas incorpora um compromisso etico - social de procura de praticas educativas e
sociais mais justas e democraticas, sendo os professores concebidos como ativistas politicos e
sujeitos comprometidos com o seu tempo. A formacdo de professores deve desenvolver nos
alunos a capacidade de analise do contexto social que rodeia 0s processos de ensino-

aprendizagem.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 27



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

Os momentos de formacdo ndo sdo 0s Unicos responsaveis por todos 0S NOVos
conceitos que tentamos construir, embora sejam espacos importantes para abrir caminhos e
possibilidades da construcdo de novas praticas e novas identidades docentes.

Como podemos e devemos desempenhar praticas pedagdgicas calcadas em preceitos
éticos? Historicamente, a escola e seus educadores, se constituiram com a ideia de que seriam
capazes e teriam poderes para transformar a vida dos alunos.

Diante de tais atitudes assertivas, o papel do gestor passa por um processo de
transicdo, para administrar uma escola € preciso conhecer e aplicar os novos paradigmas da
administracéo publica.

E preciso rever o conceito de gestor escolar, frente as novas exigéncias educacionais,
pois a escola tende a reproduzir, na organizacdo do seu trabalho, as relacBes de poder que
ocorrem na sociedade com suas contradi¢c@es. Torna-se necessario, discutir o papel do gestor
escolar face a nova realidade, passando pela discussdo das questdes da administracdo da
educacdo, tendo como centro a problematica vivida no interior da escola como um local onde
se da a apropriacdo de servicos educacionais. Um gestor autoritario e hierarquico dificulta o
processo de implementacdo de uma educacdo libertadora e integral pois, de acordo com Paro
(1997, p. 12):

Este tipo de gestor contribui ndo apenas para a ndo-implementagdo de uma
gestdo democratica na escola, como forma uma imagem negativa da pessoa
do gestor, a qual é confundida com o préprio cargo; faz com que o gestor
tendencialmente busque os interesses dos dominantes agindo contrariamente
aos interesses dos alunos e comunidades.

A figura do gestor escolar, por ser a maior autoridade no ambito da escola, pode se
tornar um grande obstaculo para que a mesma se torne mais democratica.

Por ser o gestor a autoridade maxima na escola, ele possui um carater autoritario e
centralizador, estabelecendo uma hierarquia na qual deve ser o chefe de quem partem todas as
ordens na unidade escolar (Fernandes & Muller, 2006, p. 131). Neste sentido, Fernandes &
Muller, afirmam que o “que deve ficar claro para 0 gestor escolar € que o administrativo deve
estar ao servico do pedagogico, deve servir de suporte para a consecucdo dos objetivos

educacionais da unidade escolar".
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Na gestdo de uma escola, hd a preponderancia dos aspectos pedagdgicos sobre 0s
aspectos administrativos. O papel que o diretor deve ocupar, nesse momento, difere em muito
daquele burocrata, centralizador do poder, que esta ao servico da burocracia e do Estado ou do
Municipio. Ao diretor, cabe romper com essa postura autoritaria e de passividade diante das
orientagdes vindas de cima para baixo.

Nesta mesma linha de pensamento, Rudolf Steiner preconizava que uma escola devia
ser administrada e gerida por quem educa e ensina, ndo devendo haver interferéncia daqueles
gue atuam no Estado ou na economia.

O gestor deve incentivar a participacdo de todos, deve respeitar as pessoas e suas
opinides, desenvolvendo em simultdneo um clima de confianca entre os varios segmentos da
comunidade escolar e local, impulsionando o desenvolvimento de competéncias basicas
necessarias a participacdo como saber ouvir e saber comunicar suas ideias, o que pressupde um
trabalho de equipe.

O momento atual exige uma mudanca profunda no que diz respeito a ideia de uma
equipe que procura concretizar a missdo da escola, desenvolvendo as estratégias necessarias
para atingir os objetivos, com a participacdo dos varios atores que compdem a comunidade
educativa.

Um dos papéis de grande relevancia na funcdo de gestor escolar € o de administrar os
conflitos. A escola é palco de varios conflitos, local onde convivem diferentes sujeitos que
pensam e agem de forma singular. Isso desencadeia uma serie de conflitos, muitos deles
inerentes ao ser humano, sendo que o gestor precisa ser um gerenciador de conflitos. Neste
sentido, Souza (2006, p.153) refere que a funcdo do diretor € a de coordenar o trabalho da
escola, saber lidar com os conflitos e com as relagdes de poder, tendo em vista “o
desenvolvimento mais qualificado do trabalho pedagdgico. O diretor é o coordenador do
processo politico que é a gestdo da escola, é entendido como o executivo central da gestdo
escolar”.

Além das atividades administrativas e burocraticas que absorvem a maior parte do
tempo do trabalho do gestor escolar, cabera a ele encontrar estratégias de conciliacdo do
trabalho administrativo e do trabalho pedagdgico, pois ambos sdo necessarios ao
gerenciamento da escola. Porém, o que tem acontecido, em muitos casos € a preponderancia

do administrativo sobre o pedagdgico.
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A fungdo do gestor escolar reveste-se de uma grande importancia no campo da
educacdo e na construgdo e desenvolvimento da sociedade, por isso a necessidade da
competéncia de lideranca na sua acdo pedagdgica administrativa, tornando-se assim
inquestionavel o imperativo de uma formacéo adequada para o exercicio deste cargo.

A formagéo de gestores escolares deve estar focalizada na sua qualificagdo para atuar
e participar nas escolas, bem como na sua participagdo nos planejamentos das politicas
educacionais junto ao Governo Estadual; na promocdo de acbes de organizacdo e
relacionamento junto ao Governo; na participacdo nos planejamentos das politicas
educacionais junto ao Governo Estadual/Municipal; na organizagao de acdes e relacionamento
junto a comunidade.

A qualidade da educacdo implica uma administracdo alicercada no processo de
democratizacdo das decisdes, devendo as escolas se tornar organizacGes participativas abertas
ao didlogo, empenhadas em desempenhar atividades em prol do desenvolvimento de seus
sujeitos, da comunidade escolar e dos agentes educacionais.

A formacdo de gestores escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para 0s
sistemas de ensino. A formacdo inicial, em nivel superior, de gestores escolares esteve, desde
a reforma do Curso de Pedagogia afeta a esse ambito de formagdo, mediante a oferta em
Administracdo Escolar.

Ser professor ou diretor de escola hoje, em pleno século XXI, é conviver com o
impacto das tecnologias da informacdo e da comunicacdo sobre o processo de ensino e
aprendizagem e ser desafiado por ele (Santos et al, 2003).

Como afirmam estes autores, ao se discutir a formacao dos profissionais professores e
gestores da educacdo basica algumas questfes tém de ser colocadas: quem é o educador que
educa o futuro educador? Em que condigbes ocorre esse processo? Que temas relevantes
devem estar presentes na formagdo dos profissionais de ensino? Qual a metodologia mais
adequada para a preparagdo do futuro professor que atuard na formacdo das criangas

adolescentes, jovens e adultos?
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2.1 Formacédo Continuada de Professores no Brasil

As primeiras sistematizacbes dos Orgdos publicos, inclusive do Ministério da
Educacdo (MEC na modalidade de Cursos) sobre o aperfeicoamento de pessoal docente
ocorreu em meados da década de 1960 e inicio da década de 70 (Palma Filho & Alves, 2003).

Em meados da década de 70 e 80 iniciou-se o trabalho de treinamento e formacéo
permanente junto aos professores no entdo ensino de 1° grau no Brasil. Alguns poucos
professores participavam das formacdes e depois " repassavam™ essa mesma formacdo aos
demais docentes das escolas em que atuavam. Essa técnica de formacdo influenciou no modo
de desempenhar acdes de formacdo continuada para professores no pais, com base nos
resultados positivos desse tipo de formacdo na viabilidade e eficacia dos cursos para 0s
profissionais do ensino.

A expansdo da escola publica inaugura um novo periodo para a educacdo nacional, por
serem grandes as demandas que insidiam nesse setor emergente. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o discurso de democratizacdo reforcou os desafios postos a
escola publica e a atuacdo dos professores ja que vislumbrava o acesso de todos a escola.

Dessa mudanca ocorreram inimeras dificuldades de manutencdo do sistema
educacional, acarretando modificacBes significativas na politica educacional. Um dos
problemas encontrados com a abertura da escola a populacdo refletiu-se no exercicio do
magistério e na profissdo docente, designadamente no recrutamento de professores sem
qualificacdo para o exercicio da profissao.

A legislacdo educacional vigente a partir do final dos anos 60 e inicio dos 70 produziu
alteracdes significativas nos procedimentos universitarios voltados a formacédo de professores.
A formacao inicial de professores das series iniciais (1* a 4%) continuou sendo feita em nivel
médio, vale dizer, ndo universitario, mas ndo mais na escola normal, e sim numa habilitacao de
segundo grau, especialmente criada para essa finalidade. Como consequéncia as escolas
normais foram desmanteladas e transformadas na sua maior parte em escolas de segundo grau,
que passaram a oferecer varias habilitacGes profissionais, inclusive a de magistério.

Para o magistério das series finais (5% a 8?), foi criada a licenciatura curta em nivel

superior, mas com a duracdo maxima de 2 anos.
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Como refere Pimenta (2004) o projeto politico do governo FHC para a educacéo foi
um projeto que faliu. O governo assumiu, politicamente, a &rea da educacdo com um projeto
que apontava para a expansdo quantitativa e a melhoria qualitativa da escolaridade basica dos
sistemas publicos de ensino.

Porém, os empresarios da educacdo que o apoiavam e sempre tiveram grande oferta
privada de escolaridade basica, reagiram e confrontaram o governo, dado que se este investisse
na escolaridade publica de 12 a 82 série e depois no ensino médio o seu campo de atuacéo seria
encurtado. Perante tal impasse, segundo a mesma autora, o governo FHC decidiu
concertadamente com 0s empresarios que assumiria a expansdo quantitativa e qualitativa da
escolaridade basica, considerando a cobranga das agéncias financiadoras externas, e que em
contrapartida, os empresarios da educacdo teriam sua fatia de mercado garantida no ensino
superior, denominado " formacao de professores” e assim se deu a criacdo do Instituto Superior
de Educacdo, acompanhada das investidas de desqualificagdo das universidades publicas por
meio de sistemas de avaliacdo e de todo o discurso de que as universidades que sdo capazes
para formar professores que se inseriam nas escolas dos sistemas publicos.

Apds oito anos desse governo, este projeto politico ndo resultou, designadamente no
que se refere a expansdo do ensino publico de qualidade. O que se verifica é o contrério, uma
desqualificacdo dos alunos que saem da escolaridade bésica, sobretudo pela implantacdo da
progressao continuada, que se tornou promogdo automatica, uma vez que as condicBes de sua
implementacdo ndo foram cuidadas.

No final dos anos 70 e inicio da década de 80, o movimento mais geral da
democratizac¢ao da sociedade traz contribuicdes importantes para a educacéo e para a forma de
olhar a escola e o trabalho pedagogico, ao colocar em evidéncia as relagdes de determinacédo
existentes entre educacédo e sociedade e a estreita vinculagédo entre a forma de organizacéo da
sociedade, os objetivos da educagdo e a forma, como a escola se organiza. A concepgao de
formacéo de professores carrega a marca empresarial: preparacdo de recursos humanos para a
educacdo dentro da Otica tecnicista que imperava no pensamento oficial para ganhos
financeiros pessoais o que significa a indefini¢do do publico e do privado.

Para potencializar os efeitos dos Referenciais Curriculares, o governo FHC introduziu,
em 1999, um programa de formacdo continuada, sob a forma de Pardmetros em Agéo,

implementado durante sua gestdo. Trata-se de um pacote de treinamento, que inclui 11 modulos
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de 172 horas, com carga horéria e estratégias previamente definidas, que cobrem os contetdos
dos Referenciais Curriculares.

A falta de continuidade de tais programas e a tradicional modalidade verticalizada, de
cima para baixo, de um programa sem o envolvimento do municipio e que retira professores de
educacéo infantil conduzida pelo governo federal desrespeitou a formag&o no locus da unidade
infantil e as culturas locais (Dahlberg et al., 1999; Hargreaves, 1994, Fullan, e Hargreaves,
2000).

Muitos governos municipais reproduzem 0S mesmos processos, predominando a
politica de descontinuidade, como asseguram Collares et al. (1999).

Na anélise da profissionalizacdo dos profissionais da educacdo infantil, cabe destacar
0s problemas estruturais e a sobrevivéncia do professor, diante de uma realidade perversa que
elimina a crianca e a cultura infantil. Mas como iniciar o processo de formacéo que possibilite
modificagcdes, mesmo em tais condi¢cdes? Um primeiro passo é o envolvimento de professores,
diretores e coordenadores.

Na formacdo de professores, é preciso pensar em como as crian¢as aprendem, mas 0s
futuros professores e 0s que estdo na pratica também aprendem. Os estudos sobre
aprendizagem de adultos restringiam-se a de jovens adultos e processos de alfabetizacdo e ndo
de professores em formacéo inicial e continuada.

Na era da pos-modernidade, ndo se pretende normatizar, formar criancas iguais e
universais. O que se quer é dar oportunidade a cada crianca de se desenvolver a aprender, cada
um no seu ritmo e com suas possibilidades e ritmos diversos.

Embora tenha sido dada esporadica atencdo a aprendizagem do adulto nos primeiros
tempos do século XX, foi somente nos anos de 70 que a educacdo de adultos comecou a ser
focada sistematicamente, com caracteristicas de aprendizagem do adulto distinta do corpo de
informacdes psicoldgicas e educacionais.

Os anos 80 representaram certa ruptura com esse pensamento tecnicista que dominava
a area. No ambito do movimento da formacdo, os educadores produziam e evidenciaram
concepcOes avancadas sobre a formagdo do educador, e 0 movimento avangou na busca de
superar as dicotomias entre professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas

e generalistas.
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A concepcdo de base comum nacional concebida como instrumento de luta contra a
degradacéo da profissdo, hoje se manifesta como poderoso referencial para garantir a igualdade
de condi¢des de formacdo em oposi¢do a concepcao de igualdade de oportunidades originarias
da nova concepcéo de equidade. A base comum nacional constitui-se elemento unificador da
profisséo e permite-nos assumir com radicalidade, ainda hoje, especialmente pelas condic¢des
postas para a formacdo "formar o professor e o especialista no educador” (Saviani, 1982).

A luta pela formacdo do professor se insere na crise educacional brasileira, parte de
uma problematica mais ampla, expressdo das condi¢Ges econémicas, politicas e sociais de uma
sociedade profundamente desigual, excludente e injusta que coloca a maioria da populagdo em
uma situacao de desemprego, exploragdo e miséria (Barbosa, 2004).

Sem embargo, a necessidade da gestdo democratica da escola e da educacao em todos
0s niveis supdem a descentralizacdo do poder de decisdo na area da educacdo e da escola,
financiamento publico da educacdo e manutengdo do compromisso do Estado com a
manutencdo das Instituicdes de Ensino Superior IES/puUblicas e a expansdo qualificada
socialmente do ensino superior publico.

No inicio da década de 90, o pais passa por um processo de diminuicdo das aces do
Estado, refletido na &rea educacional, processo este observado, a partir do Governo de
Fernando Collor de Melo, verificando-se a acentuacdo de politicas neoliberais, orientadas por
acordos internacionais.

A formacdo continuada dos professores conquistou espaco de destaque nas acdes
governamentais conquistando avancos efetivados na forma da Lei e acGes de formacéo
maltiplas.

Apesar desses avancos especialmente no que se refere a documentos legais, pouco se
avangou nas praticas outrora aplicadas, ja que o sistema privilegiado na viabilizacdo das a¢des
de formacgéo continuada ainda decorria de pacotes sob a forma de cursos, sendo portanto
poucos, se ndo bastante limitada (Fusari, 1997), a repercussao dessas formacdes sobre a atuacdo
profissional dos professores.

Como referem alguns estudiosos, a formacdo continuada dos docentes é marcada pela
presenca de um discurso promissor nos anos 2000 e justificada perante a necessidade de

“renovacao” do campo educacional, embora ja tardia em relacao ao contexto mundial.
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2.2 Formacéo Inicial e Continuada dos Gestores Escolares

A formacdo inicial do professor, enquanto docente ou gestor, é o primeiro estadio de
uma formacdao continuada, que se prolongara ao longo da vida. Para Pimenta (2007) ela deve
ser entendida como uma autoformagéo que se vivencia cotidianamente ao longo do percurso
profissional do docente. Contudo, precisamos atentar para o fato de que por melhor que seja a
formacdo inicial ela jamais conseguirad abarcar em seu curriculo as novas tematicas e desafios
que se colocam a educacdo induzidas pelas constantes mudancas observadas na nossa
sociedade.

Uma profissdo se qualifica por tudo que se promova em favor dela, é preciso
distinguir a formacdo de outros processos, € preciso qualificarmos no intuito de envolver o
coletivo e a relagdo entre educacdo e trabalho.

Como em todas as profissdes, essa relacdo possui uma dimensdo formativa inicial:
aquela que possibilita a uma categoria o exercicio profissional. No caso dos docentes, a
formacdo inicial realizada pelos estabelecimentos regulares € uma licenca que faz do seu
portador, alguém capaz de ingressar nas redes de educacao escolar dos sistemas de ensino.

Assim, a formacdo inicial e continuada devem ser vista como um processo continuo
que forma o profissional da educacdo e que, a0 mesmo tempo, se reflete na profisséo de
educador e na propria escola. Segundo Fernandes (n.d.)) as duas dimensGes, inicial e
continuada, baseiam-se em principios e pressupostos comuns, perspectivando os alunos e 0s
professores como sujeitos, 0 que valoriza as suas experiéncias pessoais e 0S Seus saberes.
Dessa forma e segundo o mesmo autor,a formacdo inicial e continuada apoiam-se no trabalho
coletivo e compartilhado, mas sem prescindir do desenvolvimento e do compromisso
individuais. A formacdo continuada permite assim que o educador, enquanto sujeito historico,
se aproprie “dos conhecimentos que ele mesmo gerou e que se torne um professor
investigador, podendo rever sua prética, atribuir-lhe novos significados e obter maior espaco
para a compreensdo das mudangas que o atingem” (Fernandes, n.d. p. 7). Todos estes
pressupostos se aplicam ao trabalho que o professor, na sua qualidade de gestor, exerce

diariamente em qualquer centro educativo.
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Na mesma linha de pensamento Torres e Garske defendem que:

H& que se considerar também que o processo eletivo sO serd eficaz,
quando amparado por critérios que permitam a verificacdo da
competéncia na sua dimenséo técnica e na sua dimenséo politica. Técnica,
no que se refere ao conjunto de conhecimentos, meios e estratégias de
acdo. Politica, no que diz respeito ao compromisso do diretor eleito com o
direcionamento a ser dado ao trabalho da escola. Tal direcionamento,
entendemos, deve estar consubstanciado na clara determinagéo de assumir
a tarefa educativa da escola: a de ensinar e ensinar bem a todos. (Torres &
Garske, 2000, p. 68).

A formacdo continuada de gestores apresenta-se como um processo educativo
permanente de construcdo e desconstrucdo de conceitos e praticas de forma a poder
corresponder a exigéncias da profissdo docente, ou ao exercicio de novas fungdes no ambito
educativo. Assim, ela ndo deverd ser entendida como substituicdo, negacdo ou mesmo
complementacdo da formacéo inicial, mas antes como preparagdo e constante atualizacdo no
campo de atuacdo em outro contexto, pois a formacdo continuada trata de continuidade da
formagédo profissional, proporcionando novos recursos para desenvolver o trabalho
pedagbgico.

Mizukami (2002, p.28) considera que:

A formacdo continuada busca novos caminhos de desenvolvimento
deixando de ser reciclagem como preconiza 0 modelo classico, para tratar
de problemas educacionais por meio de um trabalho de reflexividade
critica sobre as préaticas pedagdgicas e de uma permanente (re) construcdo
da identidade do docente.

A formacéo do gestor escolar é vista como o aprofundamento constante das questdes
apresentadas aos educadores durante o seu contato com o universo da educacdo de jovens e
adultos, visando proporcionar e incrementar a existéncia de momentos de reflexdo para que
possam aprofundar seus conhecimentos sobre as relacfes existentes entre economia e politica,
sem deixar de colocar no seu cerne a educagéo.

A formacéo continuada €, neste dominio, uma necessidade premente, em qualquer
setor da atividade produtiva, tendo em conta a velocidade a que se d& o desenvolvimento

cientifico, técnico, tecnologico e social.
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Nem sempre é facil responder no imediato aos reptos lancado pelo incrementos
técnicos e tecnoldgicos e fala-se da crise da escola. Porém, ela vem associada a crise da
profissdo docente pois, quando a escola ndo consegue, de uma forma eficaz, responder aos
problemas reais, sdo também colocadas em causa as competéncias profissionais dos
professores. Segundo Novoa (2002), da escola como um novo espaco de educagdo emerge
uma nova exigéncia de profissdo docente, onde aos professores lhes séo exigidas novas
competéncias profissionais.

E neste contexto que aumenta a abrangéncia do papel do professor, pedindo-lhes
inovacdes, exigindo-lhes melhor qualidade das praticas pedagdgicas e o desempenho de novas
funcdes.

A anélise da formacdo continua de professores insere-se, segundo Novoa (2002), num
debate mais amplo sobre as politicas educativas e a profissao docente.

Como sublinha Jesus (2000), a formagdo continuada de professores ndo devera ter
como objetivo a resolugdo de deficiéncias da formac&o inicial, mas devera ser orientada para a
resolucdo de problemas, e para a promocdo de inovacGes no meio escolar, segundo o
«paradigma da mudanca» dado que “Muitas iniciativas de formacdo continua assumem a
forma de algo que ¢ feito aos professores € ndo com eles, muito menos para eles” (Fullan &
Hargreaves, 2001, p.40).

Sendo a institucionalizagdo da formacdo de professores um processo paralelo ao
desenvolvimento dos sistemas nacionais de educacdo e ensino, ela requer uma abordagem
mais ampla, que contemple o conhecimento e o trabalho sobre e na escola enquanto
organizacao.

Tendo por base uma politica de reducdo de gastos sdao postos em pratica, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), politicas de desenvolvimento de formacao
inicial e continuada para os profissionais da educacgdo basica publica, designadamente, para os
dirigentes escolares. A Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar - RENAGESTE e o
Programa de Capacitacdo a Distancia Para Gestores Escolares — PROGESTAO, sdo as
principais a¢des apoiadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) na ocasido.

O governo seguinte, de Luis Indcio Lula da Silva (LULA), estabelece algumas
alteracdes na formacdo continuada de gestores escolares através do programa de formacgéo

para diretores de escola da rede publica de ensino - o Programa Nacional “Escola de Gestores
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da Educacédo Basica”, conduzido pelo MEC, iniciado em 2005 e reorganizado em 2006. Além
desse programa, uma segunda preocupacdo manifestada pelo governo LULA que merece
destaque diz respeito a progresso dos indicadores da educacdo basica. O governo,
disponibilizou financiamento para a capacitacdo e denominacdo de profissionais em exercicio
em escolas publicas da educagdo bésica, promovendo também a organizacdo de cursos de
formacdo continuada para conselheiros escolares, professores, funcionarios e dirigentes
escolares, como é o caso do Programa Nacional de Formacdo de Dirigentes Escolares da
Educagao Basica Publica a “Escola de Gestores™.

Como observam Souza & Teixeira (2010), as diretrizes propostas pelo programa
Escola de GestoressMEC, tem em suas diretrizes a gestdo democratica como foco a ser
alcancado, visando o0 aumento de uma vivéncia democratica no espaco.

A implementacdo do programa Escola de Gestores, promoveu a descentralizacdo para
a sua aplicacdo, implicando na sua concretizacdo as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES), em cada estado da federacdo. Essa participacdo das IFES ocorreu em parceria com 0S
sistemas Estaduais e Municipais de ensino, através de cursos de pos-graduacdo lato senso, a
distancia, como é o caso da especializacdo em Gestdo Escolar, uma formacéo especifica dos/as
diretores/as e auxiliares em exercicio, das escolas publicas. Coube as IFES ofertarem e
ministrarem a formacdo, vinculada ao programa de pds-graduacdo da instituicdo, com a
participacdo de seu corpo docente e com a criagdo de uma coordenacdo local, para
acompanhamento do curso.

O Programa “Escola de Gestores” procura oferecer um programa de treinamento em
servigo para os diretores de escolas, inserindo conhecimentos da administragcdo e metodologias
especificas de treinamento para ocupantes de cargo gerencial, tendo os gestores de escolas
publicas de educacédo basica como foco.

De certo modo, a Escola de Gestores consiste em uma politica de formagéo
continuada que capacita sujeitos em servico. Ela teve, como ja referimos, inicio em 2005 em
um projeto piloto, que foi ampliado e modificado em 2006.

A partir de 2006, o MEC transferiu para a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB)
alguns programas educacionais que estavam na responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Dentre os programas transferidos

estava o Programa Escola de Gestores da Educacéo Basica.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 38



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

No decorrer dessa mudanca o programa sofreu alteragdes em seu formato e
organizacdo, passando a oferecer ndo s6 a formacgdo em nivel de atualizagdo (180h), mas
também, por meio de pds-graduacdo (especializacdo em 400h), em parcerias com as
Universidades Federais. O objetivo dessa ampliacdo das ofertas seria contribuir para a
concretizacdo do objetivo apresentado desde o projeto piloto, de criar uma rede nacional de
formacdo para gestores escolares. A meta inicial para formacao até ao final de 2011 era de 35
mil diretores de escolas publicas de educacéo basica.

Na primeira versdo do programa, ainda sob a responsabilidade do INEP, o curso tinha
uma carga horéria de 100h e cerca de 400 cursistas, em cada um dos dez estados que entéo
participaram. Ele foi implementado pela PUC/SP, que, por sua vez, produziu um relatério de
avaliacdo posteriormente utilizado na reformulacéo das diretrizes e no projeto do curso a partir
do ano de 2006. Segundo Aguiar (2010), no ano de 2005 o programa foi anunciado como
sendo uma agéo federal, mas isso ndo ocorreu de fato naquele primeiro movimento.

O gestor escolar € um profissional do ensino e como tal, pensa, executa, avalia 0 seu
préprio trabalho pedagogico e a sua intervencao institucional dentro da organizacdo escolar e
educativa, num processo constante de estudo, de reflexdo, de discussdo, de experimentacédo
conjunta e dialética com o grupo de professores, assumindo um determinado grau de poder,
que se repercute no dominio das suas funcdes.

Assim, a formac&o inicial e continuada de professores ndo deve circunscrever-se a
aquisicdo de conhecimentos da area especifica a qual pertence o conteido que ele ira ensinar
pois a complexa realidade que espera pelo professor na escola e na sala de aula exigira dele
bem mais do que isso.

Nas palavras de Mizukami (2002, p. 22) “Aprender a ensinar ¢ um processo”, um
processo permanente na escola, anos de licenciatura para a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades para a profissdo, mas urge pensar na necessidade de colocar o futuro professor em
contato com as possibilidades e dificuldades relativas a sua profisséo e a educagéo, de modo
mais abrangente. A escola, enquanto campo de atuacdo do professor, ndo pode afigurar-se
como uma estranha e ameacadora realidade para aquele que frequenta o ultimo ano de uma
formacdo basica para a docéncia.

Para Mcnamara & Desforges (1979, apud Garcia, 1999, p. 80) o objetivo de qualquer

programa de formacéo de professores tem de ser o de desenvolver a "competéncia de classe ou
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conhecimento de oficio” de forma a que os professores se tornem sujeitos peritos na tarefa de
ensinar. Todavia, de um ponto de vista mais geral, Edmunson (1990, apud Garcia, 1999, p. 80)
refere a necessidade da formacao de professores contribuir para que os educadores se formem
como pessoas, consigam compreender a sua responsabilidade no desenvolvimento da escola e
adquiram uma atitude reflexiva acerca da sua acéo, pelo que deve contemplar as dimensdes de
conhecimentos, destrezas, habilidades ou competéncias e atitudes capazes de promover a

emergéncia e sedimentacao de valores que subjazem a uma democracia responsavel.
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Il PARTE
INVESTIGACAO EMPIRICA
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

3.1 Métodos e Procedimentos

O desenvolvimento profissional dos professores pressupfe a abordagem da sua
formacdo inicial e continuada, valorizando o seu carater contextual e organizacional orientado
para a mudanca, sendo que o desenvolvimento do professor e o aperfeicoamento da instituicao
escolar apresentam-se como dua facetas complementares de uma mesma realidade.

Na opinido dos professores, a formacao continuada potencia o desenvolvimento das
dimensdes técnicas e didaticas da escola, promovendo o desenvolvimento dos docentes ao
nivel pessoal e profissional.

Neste contexto, neste estudo optou-se por realizar uma pesquisa de campo de carater
qualitativo e quantitativo, que consiste no levantamento e analise de informaces a respeito da
gestdo educacional na Rede Municipal de Aracaju que nos leva a “compreender melhor os
significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer inteligentemente o ponto da
situacdo, a captar com maior perspicécia as légicas de funcionamento de uma organizacgdo, a
refletir acertadamente sobre as implicacdes de uma decisdo politica” (Quivy, & Campenhoudt,
2005, p. 17).

Sdo observados aspectos referentes a representacdo social dos gestores, a atuacdo dos
mesmos no espaco escolar, aos cursos de formacao inicial e continuada por estes frequentados,
aos discursos e aos saberes durante e apos as formacgdes, tomando como base a importancia e a
necessidade destas formacGes para a pratica pedagogica e administrativa na gestéo da escola.

Apols a pesquisa bibliografica, acontece a coleta de dados, que procuramos que
estivesse sempre relacionada com os objetivos previamente estabelecidos.

Inicialmente para selecionar as dez escolas sobre as quais incide o nosso estudo,
tomamos como critério os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB/2012. Selecionamos cinco escolas com melhor indice na cidade de Aracaju e cinco

escolas com o pior indice. Para ter acesso as escolas, encaminhdmos oficio para a Secretaria
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Municipal de Educacdo, informando os objetivos da pesquisa e solicitando 0 acesso as escolas
selecionadas.

No segundo momento, acontece, através de entrevista semiestruturada feita aos
responsaveis pela capacitacdo de pessoal na Secretaria Municipal de Aracaju, levantar
informacdes sobre o planejamento da formacdo continuada e sua aplicacdo, bem como a
percepcdo da alta gestdo a respeito desse processo. E, com o mesmo intuito, analisimos os
documentos e 0s projetos voltados para gestdo escolar existentes na Secretaria —
SEMED/Aracaju, sobre as capacitacfes realizadas.

A aplicacdo de um questionério e a anélise de documentos das escolas é o terceiro
passo, no qual no interior das mesmas solicitdmos a participacdo dos gestores na pesquisa.

A metodologia utilizada neste estudo, mesmo tendo como base uma perspectiva
qualitativa, considera a utilizacdo do questionario como instrumento de pesquisa, com isso a
andlise de seu conteudo é tratada de modo quantitativo.

Na perspectiva qualitativa se insere a entrevista. Ao optarmos por este recurso
acontece a analise de conteudo desse instrumento dentro da ideia de identificar as contradicdes
existentes dentro do fenébmeno estudado. Essa metodologia tem como objetivo a identificacdo
de variaveis relevantes que nos permitem compreender melhor a realidade escolar,
contribuindo desta forma para o desenvolvimento qualitativo da agdo educativa (Tuckman,
2005).

Tem-se a apresentacdo e analise de conteddo dos dados recolhidos através da
transcricdo das partes fundamentais da entrevista realizada, sempre mantendo o anonimato dos
inquiridos, seguindo-se a apresentacdo dos dados coletados através do inquérito lancado aos
gestores escolares, recorrendo a quadros e graficos que séo sendo interpretados a medida que
vao sendo analisados os diferentes itens que integram o questionario, procurando desta forma
imprimir uma maior clareza e organizacao na ultima etapa desta pesquisa, que é a elaboragdo

do texto da dissertacéo.
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3.1.1 Objetivos, Pergunta de Partida e Questdes de Estudo

No sentido de delinear estratégias que nos permitem tragar um percurso investigativo
sempre centrado na problematica que pretendemos abordar, definimos objetivos que tornam
mais claro o propoésito deste estudo, tendo concomitantemente formulado uma pergunta de

partida e quatro questdes de estudo que norteam a sua consecucao.

OBJETIVO GERAL

Compreender as condi¢des da formacdo académica de profissionais ligados a Rede
Municipal de Aracaju para a gestdo educacional das escolas publicas, bem com as
caracteristicas da formacao continuada oferecida pela rede, com vistas a atuacdo dos gestores

nas unidades escolares de ensino fundamental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Verificar a relacdo teoria e pratica voltada para o fazer pedagogico/administrativo

na formacéo continuada dos gestores oferecidas pela Secretaria de Educacéo de Aracaju.

« Analisar a relagdo entre a formagdo continuada oferecida e os discursos dos
profissionais em relacéo a estas formacdes;

« Identificar os possiveis saberes ressignificados e recontextualizados na préatica dos
gestores em funcdo da formacao recebida;

« Analisar a importancia dos cursos de formacédo inicial e continuada através dos
discursos valorizando a historicidade profissional.

e« Comparar a atuacdo gerencial desempenhada por profissionais que tiveram
formacdo continuada, com atuacdo de profissionais que ndo tiveram essa formacao especifica.

« Verificar a organizagéo politico-administrativa e pedagogica das escolas, bem como

a operacionalizacdo da autonomia administrativa/pedagogica das mesmas.
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PERGUNTA DE PARTIDA

A formacao inicial ou continuada dos gestores das escolas de ensino fundamental do
Municipio de Aracaju oferecem subsidios tedricos e praticos para os desafios da gestdo
escolar, em face das novas demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que

se democratiza e se transforma?

QUESTOES DE ESTUDO

Q.1 — A formacéo inicial de professores contempla a sua preparacdo para 0 exercicio de
cargos de gestdo educacional?

Q.2 — Essa preparacéo reflete-se no desempenho profissional dos professores no que concerne
aos cargos de gestdo de topo e intermédia?

Q.3 - A SEMED promove a formacdo continuada dos gestores escolares?

Q.4 — A formacgdo continuada tem impacto no cotidiano escolar contribuindo para o

incremento da sua qualidade?

3.1.2 Amostra

Neste estudo optou-se pela aplicacdo de um questionario a gestores pertencentes as
escolas publicas municipais de ensino fundamental da cidade de Aracaju. Esse centro de
formacdo engloba 10 escolas publicas municipais, sendo que a capital sergipana possui um
total de 40 escolas municipais, destacando-se que 25% desse total correspondem a uma
amostra significativa.

Os sujeitos sdo todos os gestores das escolas escolhidas. Participam neste estudo 30
gestores, uma vez que procuramos entrevistar todos os sujeitos de cada unidade de ensino, ou
seja, 0s coordenadores gerais, coordenadores pedagdgicos e coordenadores administrativos.
Acreditamos que um ndmero menor que este tornaria tendencioso o resultado dos dados
coletados.

Acontece ainda uma entrevista semiestruturada aos responsaveis na Secretaria

Municipal de Educagéo pelo setor de capacitagéo profissional.
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3.1.3 Recolha dos Dados

A entrevista semiestruturada utilizada (apéndice 1) serve como técnica para coletar
dados, a0 mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, dando também espaco para
que o0 sujeito investigado tenha liberdade de participar e enriquecer a investigacdo. A
abordagem utilizada para o levantamento de dados parte da crenca de que os colaboradores
expunham a razédo de sua satisfagcdo ou insatisfacéo, respeitando a individualidade de cada um,
caracteristica marcante da perspectiva fenomenoldgica.

No topico da entrevista, cuja transcricdo se encontra no apéndice 2, a preocupacao €
abordar, no &mbito da gestdo educacional, a formacéo inicial e continuada dos professores,
bem como as oportunidades que lhe sdo dadas para aprofundar os seus conhecimentos e
melhorar a sua pratica.

Recorremos também a construcdo de um questionario (apéndice 3) que nos deu a
possibilidade de quantificar, tratar e analisar uma multiplicidade de dados, dando énfase a
definicdo do tipo de resposta mais adequado a cada pergunta e a definicdo da metodologia
para andlise de dados. O questionario previamente validado, sendo posteriormente aplicado a
30 gestores pertencentes a Rede Municipal de Aracaju, depois de se ter procedido as
alteracOes que se revelaram necessarias.

Os gestores inquiridos responderam manualmente a um questionario impresso,
eliminando-se as caracteristicas da formacdo continua em contexto que a diferenciava das
restantes formas organizativas das a¢des de formacao de professores.

O instrumento aplicado é um questionario misto, constituido por 10 questdes abertas
e 11 fechadas, num total de 21 questdes, subdivididas em trés grupos, em que se pretendia
apurar as variaveis de identificacdo dos sujeitos, que designaremos por perfil dos inquiridos,
bem como a opinido dos respondentes sobre a gestdo organizacional, focalizada em duas
vertentes: a formacdo inicial e continuada dos professores que desempenham cargos de
gestéao.

Os questionarios levantam um grande volume de informacoes referente a percepcéo
dos gestores das escolas sobre o processo de capacitagdo recebido, ou ndo, bem como a

importéncia desse processo no cotidiano da gestao escolar.
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No primeiro grupo, relativo as varidveis de identificacdo dos sujeitos, sdo
selecionadas oito questdes: o0 sexo; idade, tempo de servico total, formacdo académica, tempo
de servico na presente escola, cargo desempenhado, duracdo do desempenho do presente
cargo, se desempenhou outros cargos de gestdo de topo ou intermediaria. Em relacdo ao tempo
de servico foi definida uma escala com base em Gongalves (2009), em que o autor aponta
cinco fases/etapas da carreira de acordo com 0s anos de experiéncia dos professores. A
primeira etapa que vai de menos de 5 anos, a segunda fase, que vai de 5 a 10 anos de
experiéncia, e que se caracteriza pelo choque com a realidade e a descoberta; a terceira fase,
que vai de 11 a 15 anos de experiéncia e que se caracteriza pela seguranga, entusiasmo e
maturidade; a quarta etapa, que vai de 16 a 20 anos de experiéncia, e que se caracteriza pelo
empenhamento, entusiasmo mas também pela descrenca e rotina; a quinta etapa, que vai de 21
a 25 anos de experiéncia e que caracteriza pela reflexdo e satisfacdo pessoal, a sexta etapa, de
26 a 30 anos de experiéncia e que se caracteriza pela renovagdo do entusiasmo a sétima e
ultima etapa com mais de 31 anos, se caracteriza pelo desinvestimento e saturagéo.

Porém, como afirmam Quivy e Campenhoudt (2005), nos questionarios ndo sao
individuos que nos interessam, mas a possibilidade de recolher informacdes ricas e vastas,
pelo que procuramos igualmente indagar a opinido dos inquiridos e analisar a sua experiéncia
no que concerne a gestdo educacional, designadamente a formacdo inicial e continuada de
professores neste dominio e o seu reflexo na pratica docente.

Assim, no segundo grupo de questdes do questionario, relativo a gestdo educacional e
formacdo inicial de professores, sdo colocadas cinco situacdes em que 0s entrevistados teriam
que responder a duas questdes abertas e trés fechadas. Em relacdo as questdes abertas, a
primeira diz respeito a formacéo inicial como parte do curriculo de disciplinas na gestdo
educacional e o saber adquirido refletido na forma como conduz a sua atividade de gestéo, as
fechadas tratam das disciplinas embutidas na gestdo educacional e de que forma o saber
adquirido reflete na atividade de gestéo.

No terceiro grupo do questionario, relativo a gestdo educacional e formacao
continuada de professores, sdo elaboradas nove questdes, trés fechadas e seis abertas, que
diziam respeito as atividades de formacdo continuada de professores nos Gltimos cinco anos;
cursos oferecidos pela SEMED; mudanca na atuacdo gerencial; atitudes refletidas nessas

mudangas; cursos de formacdo continuada frequentados nos ultimos cinco anos; motivacdes
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para realizar cursos de formagdo continuada; iniciativas de formagdo continuada na éarea da
gestdo educacional; alteracOes a introduzir na formacao inicial e continuada de professores.

Através das respostas abertas tivemos a possibilidade de conseguir alguma
profundidade dos elementos de analise recolhidos, permitindo aceder aos testemunhos e
interpretacdes dos entrevistados, respeitando os seus quadros de referéncia.

Na construgdo do questionério, tivemos como ja referimos, em conta a defini¢do do
tipo de resposta mais adequado a cada pergunta, a defini¢cdo do tipo de escala de medida a
associar as respostas e a definicdo da metodologia para analise dos dados. O questionario foi
validado atraves da aplicacdo de uma primeira versdo do instrumento a oito professores
pertencentes a populacdo alvo. Depois de aplicado e tratado, foram identificadas algumas
lacunas e desse modo foi realizada uma reestruturacdo do respectivo questionario.

Tendo em conta a problematica deste estudo e a metodologia definida, utilizamos
dois métodos diferentes de analise. Na analise quantitativa, tratamento dos dados quantitativos
através da sua interpretagdo em termos relativos. Nos dos dados relativos as questBes abertas,
foi realizada anélise de conteudo, através de uma codificacdo que nos permitiu transformar os
dados brutos de forma sistematica e agrega-los em unidades que permitiram uma descri¢do
exata das caracteristicas pertinentes do contetdo.

Para a consecucdo do estudo utilizamos ainda como fontes os documentos
disponibilizados pela secretaria municipal de educacdo, referentes aos processos de
capacitacdo e formacdo continuada dos gestores, bem como os documentos existentes nas

escolas pesquisadas.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 A Perspectiva da Secretaria Municipal de Educacao

As perspectivas teoricas visam construir uma referéncia para se pensar em trabalhar
limitacdes das préaticas formativas do professorado, passando a compreender o professor como
sujeito ativo e autdbnomo de sua pratica, fomentando simultaneamente uma autoreflexdo e
autoregulacdo de cada um dos profissionais envolvidas na acdo educativa nas diferentes
instituicGes devotadas a formacéo de jovens e adultos.

Com este propo6sito a Secretaria Municipal de Aracaju tem vindo a preocupar-se em
investir em cursos de formacdo continuada de professores, no intuito de ajuda-los a
desenvolver melhor as suas tarefas, procurando otimizar a eficacia da escola publica e
melhorar a qualidade de ensino ai ministrado.

Para conhecer melhor os cursos de formacao continuada que tém sido oferecidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Aracaju aos gestores das escolas municipais nos ultimos
cinco anos e o seu reflexo na qualidade do ensino, e podermos deste modo encontrar uma
resposta mais cabal para as questes de estudo que inicialmente formuldmos, entrevistamos a
Chefe do Departamento de Gestdo Educacional da SEMED, que esta em funcdes ha dois anos,
e que se disponibilizou para dar desta forma o seu contributo para a presente investigagéo.

Na sua opinido a formacéo inicial de professores ndo os prepara para o desempenho
de funcdes de gestdo educacional pois os professores precisam de um curso especifico em
gestdo onde eles aprendam a lidar com o todo da escola; a parte financeira, os conflitos
internos e diversas outras dificuldades, onde eles irdo aprender e adquirir experiéncia com o
tempo.

Relativamente as lacunas da formacéo de professores no que respeita ao exercicio de
cargos pedagogicos a entrevistada pensa que o gestor € um professor, falta um pouco da
experiéncia e mais aproveitamento de estudos nos cursos dados em questao.

Quanto ao os cursos de formacao continuada oferecida pela Secretaria Municipal de

Educacdo de Aracaju aos gestores das escolas municipais nos ultimos anos voltados para
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gestdo escolar foi-nos dito que o curso de gestdo é oferecido a cada dois anos como curso
preparatorio para diretdrio, com a intengdo de serem escolhidos os novos diretores da rede.
Esses cursos, nas suas palavras, sdo divulgados através de edital, no diario oficial e no site da
SEMED.

A aprendizagem dos gestores apds os cursos oferecidos € avaliada atraves de um
exame de certificacdo (uma avaliacdo escrita marcada para um dia x). J& a atuacdo
profissional dos gestores apds os cursos de formacdo continuada, para verificar se houve
melhoria na qualidade das acdes desempenhadas pelos mesmos é avaliada através do pacto de
gestéo assinados pelos gestores. Esse documento aborda acfes e metas e indicadores que séo
avaliados por meio de comissao de acompanhamento do pacto da propria secretaria.

Inquirida sobre aspetos que em sua opinido motivam ou desmotivam o0s gestores a
participar nos cursos de formacdo continuada salienta que em relagdo aos aspectos que
motivam os gestores enfatizamos a busca por novos conhecimentos, a reflexdo de sua pratica
e a valorizacéo profissional. Em relacdo aos aspectos que desmotivam podemos ressaltar a
oferta de cursos de que ndo atendem a realidade da propria rede e ndo aproveitamento desses
cursos para a melhoria financeira desses profissionais.

Foi ainda perguntado quais os incentivos oferecidos para motivar os gestores a
participar nos cursos de formacédo continuada, tendo sido afirmado que atualmente o curso de
gestores oferecido pela rede tem apenas como objetivo a candidatura do mesmo para poder
pleitear uma vaga de gestor na rede. Na verdade ndo existem incentivos oferecidos pela rede
para que esse gestor se sinta motivado a participar das formacdes.

Relativamente aos reflexos mais evidente destes cursos de formagdo continuada na
acao quotidiana das escolas e na qualidade de ensino, a nossa interlocutora considera que ja
tiveram sinais na melhoria do IDEB, os alunos apresentaram resultados bem melhores.

Finalmente auscultamos a sua viséo critica sobre a eficacia destes cursos e a forma
como tem decorrido a sua implementacdo, tendo-nos sido dito que 0s cursos sdo muito
importantes para dar suporte ao professor que nunca teve contato com a direcdo
especialmente no que toca em assuntos dificeis para o professor como; a parte financeira da
escola, como lidar com as leis de gestdo que a cada dia mudam. Notamos sua eficacia na
melhoria e no avanco que as escolas tem dado ao longo dos anos mesmo que a sua

implementacédo venha ocorrendo aos poucos.
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Em suma, o contributo do olhar critico dos profissionais que tém um contato direto,
mais profundo e abrangente sobre as questbes educativas reveste-se de uma grande
importancia para a realizacdo de investigacdes que como esta se debrucam sobre aspetos
concretos da realidade educativa. E conhecendo-a e analisando-a que a podemos melhorar.
Assim, esta entrevista leva-nos a concluir da necessidade de introduzir algumas mudancas na
formacao inicial de professores que os prepare melhor para o exercicio de cargos pedagogicos
de gestdo. Igualmente pudemos constatar que a SEMED promove de cursos de formacéo
continuada de professores, cujo impacto na pratica cotidiana das escolas é avaliado
positivamente. Estes cursos sdo divulgados através de edital, no diario oficial e no site da
SEMED.

Embora ndo haja incentivos para a frequéncia de cursos de formacdo continuada, 0s
professores, na opinido da nossa entrevistada, procuram-na, uma vez que este € um requisito

para a candidatura a uma vaga de gestor na rede.

4.2 A Perspectiva dos Gestores Escolares

Conhecida a opinido de representantes da Secretaria Municipal que, por ineréncia de
funcdes, tém uma visdo mais alargada das problematicas educativas, pois conhecem o que se
passa no contexto das diferentes instituicdes escolares, procuramos focalizar 0 nosso estudo no
cotidiano de algumas escolas, procurando conhecer concomitantemente o perfil pessoal e
profissional daqueles que diariamente as gerem, auscultando igualmente a sua opinido.

Os dados que passaremos a apresentar foram recolhidos através de um questionario
que foi aplicado a 30 gestores pertencentes a Rede Municipal de Aracaju. O instrumento usado
foi, como ja referimos, um questionario misto, constituido por 10 questbes abertas e 11
fechadas, num total de 21 questdes, subdivididas em trés grupos, em que se pretendia apurar as
varidveis de identificacdo dos sujeitos, bem como a concep¢do dos inquiridos sobre a
formacéo inicial e continuada dos professores para o exercicio de cargos de gestdo das escolas

publicas, debrucando-nos também sobre o impacto destas duas variaveis no cotidiano escolar.
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O PERFIL DOS INQUIRIDOS

(Identificacéo dos sujeitos inquiridos — Questdes 1 a 8 do questionario)

1. Género dos gestores inquiridos

Quadro 1 — Género Grafico 1 — Género

25 Masauling

Feminino ;
17%

Masculino 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Dos trinta gestores inquiridos, conforme se observa no grafico 1, 83% sdo do género
feminino e 17% do género masculino, evidenciando esta amostra a tendéncia de feminizagao

da profissao docente.

2. Grupo etario dos gestores inquiridos

Quadro 2 — Idade Gréfico 2 — Idade
Menos de 30 anos 1 Maisde 61 Menosde 30
anos anos
31 a 40 anos 12 14%\ 3%
41 a 50 anos 7
51a60anosy
51 a 60 anos 6 20%
Mais de 61 anos 4

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Em relacdo as idades dos gestores que responderam ao questionario verificamos
conforme grafico 2, que 40% tem ente 31 e 40 anos, sendo este 0 grupo etario mais
representativo. Apenas 3% tem menos de 30 anos, 0 que em termos absolutos corresponde a
um professor do total que constitui esta amostra. O segundo grupo que redine um ndmero mais
significativo de gestores situa-se entre os 41 e os 50 anos, correspondendo a 23% da
populacéo estudada; sendo de 20% o total de gestores com idades compreendidas entre os 51 e
0s 60 anos, e de 13% os que tém mais de 61 anos. A dispersdo etaria patenteada pelos
intervenientes deste estudo permite-nos deduzir que a experiéncia profissional vivenciada &,

certamente, muito diferenciada.

3. Tempo total de servico

Quadro 3 —Tempo de Servico Gréfico 3 — Tempo de Servico

Menos de 5 anos 2 Maisde31 MenosdeS
anos anos
5a 10 anos 8 10% 5.5%
11 a 15 anos 5
16 a 20 anos 4
21 a 25 anos 2
26 a 30 anos 6
Mais de 31 anos 3

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Relativamente ao Tempo Total de Servi¢co conforme gréfico 3, verificamos que 27%
dos gestores inquiridos tem de 5 a 10 anos de tempo total de servigo; 20% de 26 a 30 anos;
17% de 11 a 15 anos; 13% de 16 a 20 anos; 10% mais de 31 anos; 6,5% menos de 5 anos e
6,5% , 21 a 25 anos.
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4. Formacao académica

Quadro 4 — Formag&o Académica Graéfico 4 — Formagéo Académica
Bacharelaso
Bacharelado 0 o%
Doutorado
Licenciatura 23 0% ol“;:
Mestrado
Mestrado 2 6%
Doutorado 0
Qutros 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
Relativamente a formacdo académica conforme gréafico 4, verificamos que 77% dos

professores sdo licenciados, 17% apresentam mestrado e pds-graduacdo, 6% outros cursos.

Nenhum dos inquiridos possui bacharelado e doutorado.

5. Tempo de servigo na presente escola

Quadro 5 - Tempo de Servico na Escola Grafico 5 — Formagao Académica
Mais d
Menos de 1 ano 6 45 -:o: -\l:x::sode
17% 20%
1l a5anos 14 Siats
anos
%
6 a 10 anos 2 10%
11 a 15 anos 3 6210
anos
7%
Mais de 15 anos 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Em relacdo ao tempo de servico na escola onde atualmente estdo a exercer fungdes
conforme grafico 5, verificamos que 46% refere um espaco temporal que medeia 1 ano a 5;
20%, menos de 1 ano; 17%, mas de 15 anos; 10% de 11 a 15 anos e 7% de 6 a 10 anos.
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6. Cargo desempenhado

Grafico 6 — Cargo Desempenhado
Quadro 6 — Cargo Desempenhado

Direcho
7%
Diretor 11 ’l\)‘:jr: :::
17% i

Coordenador 12 ’

Diretor 5

Adjunto

Direcdo 2

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Relativamente ao cargo que desempenha na referida escola (grafico 6) verificamos

que 40% dos inquiridos desempenhava a funcdo de coordenador, 36% de diretor, 17% de
adjunto e 7% de diregéo.

7. Duracgao do desempenho do presente cargo

Quadro 7 — Duragéo do Desempenho Gréfico 7 — Duracdo do Desempenho no Cargo
no Cargo
11315 Maisde 15
Menos de 1 ano 10 anos anos
0% 0%
1lab5anos 14

6 a 10 anos 6

11 a 15 anos 0
Mais de 15 anos 0

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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No que respeita a duracdo do desempenho do presente cargo, conforme gréafico 7,
verificamos que 47% dos gestores inquiridos permaneciam nele de 1 a 5 anos; 33% menos de

1 ano; 20%, de 6 a 10 anos, sendo que nenhum deles o ocupava ha mais de 11 anos.

8. Desempenho de outros cargos de gestdo de topo ou intermédia

Quadro 8 — Desempenho de Grafico 8 — Desempenho de Outros Cargos Gestao
Outros Cargos de Gestédo

Sim 21

Néo 9

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Como podemos verificar no grafico 8, 70% dos respondentes exerceram outros

cargos de gestdo de topo ou intermédia, sendo que 30% o estdo a exercer pela primeira vez.

Em suma, os dados recolhidos para a caracterizacdo do perfil dos gestores inquiridos
permite-nos concluir que esta amostra abrange profissionais de ensino com uma dispersao
significativa, sobretudo no que concerne ao seu grupo etario e experiéncia profissional, sendo
muito expressivo o0 numero de docentes que ja tinham desempenhado cargos de gestdo

pedagdgica.

GESTAO EDUCACIONAL E FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES
(Itens 9 a 12 do questionario)

O bloco de questbes seguinte visa recolher a opinido dos professores que estavam a

exercer cargos de gestdo sobre o contributo da sua formacao inicial para o seu desempenho.
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9. Formacdo inicial em gestao educacional

. ~ Gréfico 9 — Formagéo Inicial em Gestao
Quadro 9 — Formacéo Inicial em Gestéo ¢

Sim 12

Néo 18

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Verificamos conforme gréafico 9, que a formacdo inicial de 60% dos respondentes nao
contemplou a gestdo educacional, sendo maioritaria esta perspectiva. No entanto, 40% da
populacdo que constitui esta amostra refere que a sua formacéo inicial ndo contemplou esta

vertente.

10. Disciplinas da formacéo inicial cujo enfoque era a gestdo educacional

Quadro 10 — Disciplinas da

Formacao Inicial Sobre Gréficol0 — Disciplinas da Formacao Inicial Sobre Gestao
Gestéo
Organizagédo do 5 Organizaciodo
Trabalho Trabalho
7%
Gestéo Escolar 4
Administracéo
2
Escolar
Trabalho e 1 Nao "6‘3::"“' Trabalho e
Educacdo Edtgc;‘gio
Estagio n ‘ Estigio
Supervisionado
Metodologia da & icologia ~—Metodologiads
Ciéncia ! 3% Cilnecia
3%
Psicologia 1
Nao respondeu 18 Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Verificamos conforme gréafico 10, que a maioria dos inquiridos, ou seja, 60%, nao
respondeu uma vez que a sua formacéo inicial ndo contemplou a gestdo educacional. Das
disciplinas referenciadas apenas algumas se encontram, a nosso ver, mais diretamente
relacionadas com esta tematica e essas foram frequentadas por um numero reduzido de
respondentes, 0 que nos permite concluir que a preparagdo inicial neste dominio apresenta
bastantes lacunas. Apenas 14% refere a Gestdo Escolar; 7% a Administragdo Escolar; 7% a
Organizacdo do Trabalho; 3% Trabalho e Educacdo; 3% o Estagio Supervisionado; 3%

Metodologia da Ciéncia e 5% Psicologia.

11. Reflexo do saber tedrico adquirido na formacéo inicial na atividade de gestao

Quadro 11 — Reflexo do

Saber Tebrico na Grafico 11 — Reflexo do Saber Teorico na Atividade de Gestao
Atividade de Gestio
Sim 23 Nio

3%

Nao 7

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Verificamos conforme grafico 11, que a maioria dos inquiridos, ou seja,
77%,considera que a preparagdo adjacente a sua formacéo inicial se reflecte cotidianamemte

no exercicio das suas funcgdes dirigentes.
11.1 Manifestacdo pratica desse saber tedrico no cotidiano profissional
Nesta questdo aberta as respostas foram diversas, pelo que se tornou dificil a sua

categorizacdo. Desta forma referiremos os principais vetores apontados, seleccionando os que

se relacionam com a questdo colocada:
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.. enfocando praticas pedagogicas inovadoras,”
.. conhecimento teorico para desempenho da gestdo”

6

.. aprender a lidar com o outro”
“... intervir com mais seguran¢a nas tomadas de decisdo”
.. em forma de planejamento estratégico”
todo o saber é fundamental desde a relagdo com os pais até com outros

professores”

“... conhecer a fundo sobre a educagdo o que trara beneficios significativos”

“... teoria aliada a pratica”

“... conhecimentos adquiridos no dia a dia universitario que devera ser praticado
fora dela™.

A maioria das respostas ndo concretiza aspectos praticos em que se aperceba esse

reflexo.

12. Lacunas da formacdao inicial de professores relativamente a preparacéo para o

exercicio de cargos pedagdgicos de gestao

Igualmente foi dificil categorizar as respostas nesta questdo aberta, pois a formulacao
de algumas delas parece néo estar em conformidade com a questéo levantada, apontando mais
para reestruturacfes futuras do que para a constatacdo das lacunas existentes na formacao
inicial no que respeita ao exercicio de cargos pedagdgicos de gestdo. Contudo, através da sua
transcri¢do apercebemo-nos das principais lacunas, designadamente da falta de ligacéo entre a
teoria e a prética, para além da falta de preparacdo no que diz respeito a gestao educacional:

“Falta de pratica em qualquer cargo; tempo de formagdo dos cursos deverdo ser
estendidos; aptiddo, compromisso e responsabilidade; atrelar teoria a gestdo atraves de
estagios supervisionados; tratar sobre gestdo; falta de experiéncia; distancia entre teoria e
pratica; legislacéo educacional; responsabilidade no que se propde a fazer; prética; falta da
experimentacdo préatica; falta de estagios na area; falta de aproximacdo com a pratica;
questdes burocraticas; falta de formacéo inicial voltada para a gestdo no curso de

licenciatura em matematica; didatica de estudos da lei que rege a educacdo; compreensao

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 59



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

das diretrizes e bases que regem a educacao e a ética; saber e aprendizagem em lidar com o

outro; falta de aproximagao com a prética; cursos de formagao de gestores”.
Em suma, os gestores inquiridos ddo-nos conta da falta de preparacéo, facultada pela

formacao inicial, para o desempenho de cargos de gestdo pedagdgica, embora haja um nimero
pouco significativo de respondentes que obteve essa preparacao.

GESTAO EDUCACIONAL E FORMAC}AO CONTINUADA DE PROFESSORES
(Itens 13 a 21 do questionario)

13. Numero de atividades de formacdo continuada frequentadas nos ultimos 5

anos
Quadro 12 — Atividades de L . - .
Formagao Continuada Gréfico 12 — Atividades de Formacdo Continuada Frequentadas
Frequentadas Nenhuma
Nenhuma 2
lou2 5
Maisde §
3ou4 6 46%
5 3
Mais de 5 14

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Em relacdo as atividades de formacgdo continuada frequentadas nos ultimos cinco
anos, conforme grafico 12, verificamos que 46% dos inquiridos referiu ter assistido a mais de
5 atividades e 10% a 5 atividades, o que se afigura como um indicador satisfatério na procura
de aperfeicoamento continuo; 20% assistiu a 3 ou 4 atividades; 17% frequentou apenas 1 ou 2
atividades neste mesmo periodo temporal, o que se revela manifestamente pouco, mas ha

ainda 7% dos respondentes que nédo frequentou qualquer atividade de formacao.
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14. Cursos de formacao continuada ligada a &rea da gestao educacional feitos nos

Gltimos 5anos

Quadro 13 — Cursos de Gréfico 13 — Cursos de Formagdo Continuada Frequentados
Formagado Continuada
Frequentados Nio Capacitacio
o responden 7%
Capacitagdo 2 3%
Gestéo
Educacional 27
Néo respondeu 1 ~ Geslao
Educacional
0%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Relativamente a cursos de formacdo continuada frequentados nos ultimos cinco anos,
conforme gréfico 13, 90% dos respondentes refere o curso de gestdo educacional, sendo este

um bom indicador no que concerne a preparagdo dos gestores em exercicio.

15. Motivacg6es para realizar cursos de formacao continuada

Quadro 14 ~ Motivagoes Grafico 14 — Motivacbes Para Realizar Cursos de Formagéo
Para Realizar Cursos de -
x - Continuada
Formagcdo Continuada
Rotina de gestdo 1 Rotina de
gestio
Atualizagéo 29 3%
profissional
Atualizagio
profissional
97%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 61



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

Conforme gréafico 14, verificamos que a atualizagdo profissional é praticamente o

Unico fator que leva os gestores inquiridos a frequentar cursos de formacao continuada, sendo

essa a motivacdo referida por 97% da populacdo que integrava esta amostra. Apenas 3%, 0

que se cifra num Unico interlocutor, refere a rotina de gestao.

16. Opini&o, enquanto gestor, sobre as Iniciativas de Formagdo Continuada na

area da gestdo educacional

Quadro 15 — Opinido Sobre as
Iniciativas de Formacgéao
Continuada em Gestéo

praticas de gestdo

Educacional
Necessaria 27
Mais intensiva 1
Néo correspondem as )

Grafico 15 — Opinido Sobre as Iniciativas de Formagao
Continuada em Gestdo Educacional

Nio
corresponde
Mais m as praticas
in tensiva degestio

3% \ /_ 7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

As respostas a esta questdo aberta foram agrupadas em trés categorias de acordo as

razGes apontadas pelos gestores inquiridos, verificando-se conforme grafico 15, que a maior

incidéncia se regista na perspectiva da sua necessidade, assinalada por 90% dos respondentes.
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17. Conhecimento dos cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo

de Aracaju
Quadro 16 - Grafico 16 — Conhecimento dos Cursos Oferecidos Pela SEMED
Conhecimento dos
Cursos Oferecidos Pela Néo
SEMED 7%
Sim 28
Néo 2

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A quase totalidade dos gestores inquiridos, 93%, tem conhecimento dos cursos
oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo de Aracaju, 0 que estd em consonancia com
a informacdo que recolhemos na entrevista com a Chefe do Departamento de Gestdo
Educacional da SEMED sobre os meios utilizados para a sua divulgacdo: edital, no diario
oficial e no site da SEMED.

18. Opinido sobre os cursos oferecidos pela SEMED

Quadro 17 — Opinido

Sobre 05 CUrsos Gréfico 17 — Opinido Sobre os Cursos Oferecidos Pela SEMED

Oferecidos Pela SEMED Nio
13 respondeu
Bons 7%
Deixam a desejar 10 Necessios—_
17% :
Necessarios 5
N3o respondeu 2

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
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Segundo as opinides dos gestores entrevistados sobre os cursos oferecidos pela
SEMED, conforme se observa no gréfico 17, 43% dos inquiridos acham-nos bons, mas 33%
consideram que esses cursos deixam a desejar, manifestando assim uma tendéncia ndo muito
expressiva sobre qual das vertentes recai a opinido dos gestores. Porém, se associarmos aos
que os consideram bons 0s 17% dos que os consideram necessarios, talvez possamos concluir

da sua pertinéncia.

19. Mudanca na atuacdo gerencial apés ter participado em cursos de formacéo

continuada

Quadro 18 — Mudanca Grafico 18 — Mudanca na Atuacdo Gerencial Apds Cursos de
na Atuagdo Gerencial Formacéo Continuada

Apds Cursos de
Formacédo Continuada Nio

3
Sim 26 "
Né&o 4

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)
E muito expressivo 0 nimero de gestores que aponta para mudancas na sua atuacdo

gerencial apds a frequéncia de cursos de formacdo continuada. Conforme se observa no
grafico 18, estes inquiridos constituem 87% da populacdo que integra esta amostra.
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20. Refexos dessa mudanca

Quadro 19 — Reflexos na Atuacao
Gerencial Apos Cursos de
Formacéo Continuada
Gestéo de 1
processos
Responsabilidades 5
Préticas 11
pedagdgicas
Organizacéao 3
Maturidade 4
Gerenciar 2
Conflitos
Néo fiz 4

Grafico 19 — Reflexos na Atuacdo Gerencial Apo6s
Cursos de Formacdo Continuada

Gestiode

Processos Responsabilidades
3%

Gerenciar
% Niofiz
Co:flnos__ 13%
ive

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

No que diz respeito as mudangas impulsionadas pelos cursos oferecidos pela SEMED

e depois de categorizadas as respostas a esta questdo aberta verificamos, segundo grafico 19,

que 37% dos inquiridos assinalaram o seu reflexo nas préticas pedagogicas; 17% nas

responsabilidades; 13% na maturidade; 10% na organizagdo; 7% no gerenciar conflitos; 3% na

gestdo de processos, sendo que 13% responderam que nédo fizeram qualquer mudanca.
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21. Propostas de alteragdo na formacéo inicial e continuada de professores

Altg'l;aggonioF;fr;gpgzt?zi?:(ieal e Grafico 20 — Propostas de Alteragdo na Formacao
& - & Inicial e Continuada
Continuada
Nio
Cursos 8 responden
Leise 10%
Interagdo 8 Diretrizes
¢ 10% \
Praticas de 8
gestdo
Leis e Diretrizes 3
N&o respondeu 3

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Em relacdo a proposta de alteragdo na formac&o inicial e continuada para tornar a
gestdo mais eficaz, conforme grafico 20, observa-se que 26% responderam cursos, 27%
interacdo, 27% gestdo, 10%, leis e diretrizes e 10% ndo responderam.

A semelhanca do procedimento adotado nas outras questdes abertas agregamos as
respostas de forma a contemplar de uma forma mais abrangente todas as sugestdes
apresentadas, sobressaindo neste dominio a necessidade de promover cursos de formacgéo que
abordem teméticas relacionadas com a gestdo educacional; de fomentar a interac¢do entre
docentes; de promover a ligacdo da teoria com a pratica colocando os profissionais em
contexto durante a sua formacdo. Foi ainda referido, embora com menos expressividade, o

conhecimento das leis que regem a educagéo.

Em suma, os gestores inquiridos conhecem a formagéo continuada promovida pela
SEMED; valorizam e procuram frequentar atividades e cursos de formacdo continuada, tendo
em vista a sua atualizagéo profissional. Reconhecem como uma mais-valia a sua frequéncia,
considerando que ela se reflete positivamente no seu desempenho e no cotidiano das

instituicOes escolares que gere.
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CONSIDERACOES FINAIS

Razdes da Escolha do Tema

Os professores pesquisadores tendem a ficar entusiasmado com a possibilidade de
iniciar o trabalho de campo, ndo considerando, por vezes, algumas fases da pesquisa, que
servem para identificar as limitagdes do estudo. Por isso, houve a necessidade de definirmos
concisamente a problematica a investigar de forma a poder entender melhor os problemas
percebidos pelos professores em servigco ou em processo de formacéo, tendo como objeto de
estudo mais concreto a gestdo da escola publica brasileira.

A formacdo de competéncias profissionais na formagéo inicial e continuada implicam
um agir futuro mais competente, implicito num dado nivel de desenvolvimento profissional.

Na pratica se recriam, se reconstroem o0s modelos teéricos da formagdo para uma
nova configuracdo que responda a cada contexto, modelos estes que sofrem influéncias dos
fatores externos e internos as instituigdes formadoras.

Analisar as varidveis que se afirmam com adjuvantes ou oponentes de um exercicio
mais proficuo no que concerne a gestdo escolar e que, sem duvida, se refletird na eficacia da
escola, foi um dos propdsitos que revestiu centralidade neste estudo e que implicou a escolha

do tema.

Concepcao e Concretizagdo da Formacao e Atuacgao dos Gestores
Escolares

A questdo da formacdo docente exige a busca e construcdo de referéncias que
atendam a especificidade da profissdo e ao contexto situacional e temporal onde decorre o ato
educativo.

Uma construcdo tedrica a respeito do professor como paradigma norteador do

processo formativo de futuros docentes, baseado nos conceitos de profisséo,
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profissionalizagdo, docéncia, ensino, aprendizagem, dentre outros, considerando as
necessidades formativas do professorado a partir de suas préticas atuais e perspectivas,
permitira resultar num novo entendimento, enquanto referéncia, para nortear a concepcao da
formacéo de professores. Poderdo surgir novos estilos de educar os futuros professores e uma
boa oportunidade para ajudar a elevar o nivel profissional da docéncia no seu campo de
trabalho: o espago educativo da escola e da sala de aula, nas relagdes com a familia e a
sociedade.

Neste contexto, todas as investigacdes que nos permitam aproximar da realidade e
conhecer com maior profundidade as problematicas educativas revestem-se de atualidade e
pertinéncia. Foi esta uma das finalidades que nos levou a formular as nossas questdes de
estudo, procurando conhecer e analisar o sentir e o agir de profissionais que direta ou
indiretamente estdo ligados a pratica educativa.

Os dados apresentados no capitulo anterior, resultantes da entrevista que realizamos e
do questionario que lancdmos, bem como a interpretacdo que baseou as sumulas parcelares
que fomos fazendo, permitem-nos retirar algumas conclusdes relativamente as questdes que
em termos metodoldgicos nortearam o desenrolar deste estudo. No que respeita a primeira
questdo formulada:

Q.1 — A formacdo inicial de professores contempla a sua preparacao para 0 exercicio
de cargos de gestdo educacional?

Podemos concluir da necessidade de introduzir nela alteragdes vocacionadas para
uma preparacdo mais especifica ligada ao desempenho de cargos pedagdgicos, devendo ser
dada énfase a formacdo em contexto para que a escola ndo se afigure como um terreno
desconhecido para aqueles que iniciam a sua profisséo.

No que se refere a segunda questdo de estudo:

Q.2 — Essa preparacao reflete-se no desempenho profissional dos professores no que
concerne aos cargos de gestdo de topo e intermedia?

Somos levados a deduzir através das palavras dos nossos interlocutores que o reflexo
da formac&o inicial e continuada é inequivoco e manifesta-se no desempenho cotidiano dos
gestores escolares e, consequentemente, nos resultados dos alunos. Os dados recolhidos

validam igualmente a quarta questao equacionada:
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Q.4 — A formacéo continuada tem impacto no cotidiano escolar contribuindo para o
incremento da sua qualidade?

Ja as informacgbes que nos foram dadas pela Chefe do Departamento de Gestdo
Educacional da SEMED vocacionadas para a terceira questdo de estudo:

Q.3 — A SEMED promove a formagao continuada dos gestores escolares?

Encontraram a sua confirmacdo no conhecimento que os gestores escolares inquiridos
tinham sobre a divulgacdo dos cursos de formacdo promovidos por este organismo e, bem
como pela sua frequéncia.

Somos assim levados a confirmar a nossa pergunta de partida A formagéo inicial ou
continuada dos gestores das escolas de ensino fundamental do Municipio de Aracaju
oferecem subsidios tedricos e praticos para os desafios da gestdo escolar, em face das novas
demandas que a escola enfrenta, no contexto de uma sociedade que se democratiza e se
transforma? Embora possamos concluir que ha que aperfeicoar sobretudo a formacao inicial
do professorado.

N&o ha davida que a transformacdo acelerada das sociedades ao longo da ultima
década criou novas expectativas em relacdo a escola e provocou fortes pressdes nos sistemas
educativos, tornando evidente a necessidade de rever a formagdo docente dantes centrada na
aquisicdo de saberes académicos e disciplinares e numa racionalidade fechada, exdgena aos
professores. Na atualidade, a formacdo para 0 ensino toma progressivamente uma nova
direcdo, centrada na aprendizagem de competéncias profissionais. A profissionalizacdo diz
respeito aos saberes, competéncias, atitudes do agir profissional e o profissionalismo volta-se
para a busca de reconhecimento social, de um maior status do grupo (Cruz, 2012).

A reflexdo da pratica, na pratica e sobre a pratica possibilita tomar consciéncia dos
processos de construcdo da atividade profissional, caracteristica do trabalho do professor como
profissional (Perrenoud, 2000).

Formar para o desenvolvimento profissional assume o incentivo da perspetivacédo do
professor enquanto professor pesquisador, reflexivo, critico, aberto a inovacdo educativa e
social o que pressupbes mecanismos institucionais que facilitem a mudanga da estrutura
escolar onde o professor € sujeito construtor de sua profissdo e ndo apenas um técnico que

executa os procedimentos provindos de uma “racionalidade técnica”.
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Neste sentido, como refere Fernandez Enguita (2001), a profissionalizacdo € mais que
qualificacdo ou competéncia, € uma questdo de poder, de autonomia face a sociedade, ao
poder publico e a comunidade.

O processo de formagdo da docéncia implica assim que se saia do “paradigma
dominante” baseado na racionalidade técnica, no qual o professor é um técnico executor de
tarefas planejadas por especialistas, para se procurar “um paradigma emergente”, ou da
“profissionalizacao”, no qual o professor ¢ construtor da sua identidade profissional, segundo
0s contextos especificos de producdo dessa identidade (Ramalho et al., 2004).

Neste &mbito os professores devem ter a convicgao e ser precursores da noc¢ao de que
aprender € uma responsabilidade para toda a vida, afirmando-se como agentes sociais de

transformacéo e favorecendo a inclusédo pelo saber, e ndo a exclusao.
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APENDICES
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Apéndice 1 - Guido da Entrevista aos responsaveis na Secretaria
Municipal de Educacéo Pelo Setor de Capacitacéo Profissional
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UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Objetivo Geral:

Conhecer os cursos de formagdo continuada que tém sido oferecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Aracaju aos gestores das escolas municipais nos ultimos cinco anos e o seu

reflexo na qualidade do ensino.

Motivacéo e legitimagdo da entrevista:

— Agradecer a disponibilidade para a entrevista

— Informar sobre o objetivo do trabalho que se pretende realizar

— Solicitar a colaboracéo do entrevistado, realgcando a importancia da sua colaboragéo, para a
realizacdo do trabalho de investigacdo e para a melhoria da qualidade do sistema educativo.

— Garantir o anonimato das informagdes prestadas.

— Agradecer a colaboracao.

Bloco A
DADOS PESSOAIS

Sexo:
Cargo ou Funcdo Desempenhada:

Duracéo do desempenho do presente cargo:
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Bloco B

GESTAO EDUCACIONAL E FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES

Q.1 Considera que a formacéo inicial de professores 0s prepara para o desempenho de funcdes
de gestdo educacional?

Q. 2 Em sua opinido quais sdo as principais lacunas da formacéo inicial de professores no que

respeita ao exercicio de cargos pedagogicos?

Bloco C

GESTAO EDUCACIONAL E FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Q. 3 Quais tém sido os cursos de formacdo continuada oferecida pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Aracaju aos gestores das escolas municipais nos ultimos anos voltados para

gestdo escolar?
Q. 4 Como sao geralmente divulgados estes cursos?

Q. 5 Como é normalmente avaliada a aprendizagem dos gestores apds os cursos oferecidos?
Q. 6 Como ¢é avaliada a atuacdo profissional dos gestores ap6s os cursos de formacao
continuada, para verificar se houve melhoria na qualidade das acdes desempenhadas pelos

mesmos?

Q. 7 Em sua opinido o que motiva ou desmotiva 0s gestores a participar nos cursos de

formagé&o continuada?

Q. 8 Quais os incentivos oferecidos para motivar 0s gestores a participar nos cursos de

formagé&o continuada?

Q. 9 Quais os reflexos mais evidente destes cursos de formagéo continuada na a¢do quotidiana

das escolas e na qualidade de ensino?

Q. 10 Qual ¢ a sua visdo critica sobre a eficacia destes cursos a forma como tem decorrido a

sua implementagéo?
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Apéndice 2 — Transcricdo de Entrevista a Chefe do Departamento de
Gestédo Educacional da SEMED
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Transcri¢éo da Entrevista

Bloco A
Perfil do entrevistado

Sexo: Feminino
Cargo ou Funcdo Desempenhada: Chefe do Departamento de Gestdo Educacional da SEMED

Duracéo do desempenho do presente cargo: 2 anos

Bloco B

Gestdo Educacional e Formacéo Inicial e Continuada de Professores

Q.1 Considera que a formacéo inicial de professores os prepara para o desempenho de funcdes

de gestdo educacional?

R: N&o. Os professores precisam de um curso especifico em gestdo onde eles aprendam a lidar
com o todo da escola; a parte financeira, os conflitos internos e diversas outras dificuldades,

onde eles irdo aprender e adquirir experiéncia com o tempo.

Q. 2 Em sua opinido quais sdo as principais lacunas da formacdo de professores no que

respeita ao exercicio de cargos pedagogicos?

R: O gestor é um professor, falta um pouco da experiéncia e mais aproveitamento de estudos

nos cursos dados em questéo.

Q. 3 Quais tém sido os cursos de formacdo continuada oferecida pela Secretaria Municipal de
Educagdo de Aracaju aos gestores das escolas municipais nos ultimos anos voltados para

gestdo escolar?

R: O curso de gestéo e oferecido a cada dois anos como curso preparatério para diretorio, com

a intencdo de serem escolhidos os novos diretores da rede.
Q. 4 Como sdo geralmente divulgados estes cursos?

R: Sédo divulgados através de edital, no diario oficial e no site da SEMED.
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Q. 5 Como é normalmente avaliada a aprendizagem dos gestores ap6s 0s cursos oferecidos?
R: E avaliada através de um exame de certificacdo (uma avaliaco escrita marcada para um
dia x).

Q. 6 Como ¢ avaliada a atuacdo profissional dos gestores apds os cursos de formacéo
continuada, para verificar se houve melhoria na qualidade das agdes desempenhadas pelos

mesmos?

R: Através do pacto de gestdo assinados pelos gestores. Esse documento aborda agdes e metas
e indicadores que sdo avaliados por meio de comissdo de acompanhamento do pacto da

propria secretaria.

Q. 7 Em sua opinido o que motiva ou desmotiva 0s gestores a participar nos cursos de

formacédo continuada?

R: Em relacdo aos aspectos que motivam o0s gestores enfatizamos a busca por novos
conhecimentos, a reflexdo de sua pratica e a valorizacao profissional. Em relacdo aos aspectos
que desmotivam podemos ressaltar a oferta de cursos de que ndo atendem a realidade da
prépria rede e ndo aproveitamento desses cursos para a melhoria financeira desses

profissionais.

Q. 8 Quais os incentivos oferecidos para motivar 0s gestores a participar nos cursos de

formagé&o continuada?

R: Atualmente o curso de gestores oferecido pela rede tem apenas como objetivo a
candidatura do mesmo para poder pleitear uma vaga de gestor na rede. Na verdade ndo
existem incentivos oferecidos pela rede para que esse gestor se sinta motivado a participar das

formacgdes.

Q. 9 Quais os reflexos mais evidente destes cursos de formacgéo continuada na acdo quotidiana
das escolas e na qualidade de ensino?

R: Ja tiveram sinais na melhoria do IDEB, os alunos apresentaram resultados bem melhores.

Q. 10 Qual ¢ a sua visdo critica sobre a eficacia destes cursos a forma como tem decorrido a

sua implementagéo?
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R: Os cursos séo muito importantes para dar suporte ao professor que nunca teve contato com
a direcdo especialmente no que toca em assuntos dificeis para o professor como; a parte
financeira da escola, como lidar com as leis de gestdo que a cada dia mudam. Notamos sua
eficacia na melhoria e no avango que as escolas tem dado ao longo dos anos mesmo que a sua

implementacéo venha ocorrendo aos poucos.

(Seguiram-se os agradecimentos e deu-se por terminada a entrevista)
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Apéndice 3 — Questionario Aplicado aos Gestores Escolares
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UNIVERSIDADE LUSOFONA DE HUMANIDADES E TECNOLOGIAS
FACULDADE NOSSA SENHORA DE LOURDES
MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAGAO

QUESTIONARIO AOS GESTORES DAS ESCOLAS PUBLICAS

O questionario que a seguir se apresenta tem por objetivo central conhecer melhor a preparacéo inicial e
formacdo continuada de profissionais ligados & gestdo educacional das escolas publicas da Rede
Municipal de Aracaju, bem como o seu impacto na atuagdo quotidiana das unidades escolares. Pretende-
-se ainda auscultar a opinido dos principais envolvidos na gestdo escolar sobre a formacdo inicial e
continuada vocacionada para o desempenho dessas funces.

Os elementos obtidos serdo utilizados para a elaboragéo de uma dissertacdo de Mestrado e tém natureza
confidencial e anénima.

Reconhecendo que o seu contributo é fundamental para aprofundar o conhecimento sobre o nosso
sistema educativo, agradece-se antecipadamente a sua colaboracéo.

Parte |
DADQOS PESSOAIS

Complete por favor o seguinte questionario colocando uma cruz (X) nos espacos 0.

1 — Sexo:
Masculino [J Feminino [J.

2 - Idade:
Menos de 30 anos [J De 31 a40 anos [I  De 41 a 50 anos [J De 51 a 60
anos [ Mais de 61 anos [

3 - Tempo total de servico:
Menos de Sanos [0 DeSalOanos[J DellalSanos ] De 16 a 20 anos
O De2la25anos [1 De26a30anos ] Maisde31 anos [J

4 - Formagéo Académica

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia — Instituicdo de Educacéo 87



Josivanda Melo - Diagnostico da Formacao e Atuagdo de Gestores da Escola Pdblica do Municipio de Aracaju

Bacharelato [ Licenciatura [J Mestrado [J Doutoramento [J Outra [J Qual?

5 — Tempo de servico na presente escola:
Menos de 1 ano [J De 1 a 5 anos [1 De 6 a 10 anos [J De 11 a 15 anos [1 Mais
de 15 anos [J

6 — Cargo Desempenhado:

7 — Duracao do desempenho do presente cargo:

Menosde lano 0 DelaSanos0 De6alOanos 0 Dell al5anos [0 Mais de
15 anos 0.

8 — Ja desempenhou outros cargos de gestdo de topo ou intermédia?

Sim O Nio O

Parte 11
GESTAO EDUCACIONAL E FORMA(;AO INICIAL DE PROFESSORES

9 — Durante a sua formacéo inicial fizeram parte do curriculo disciplinas cuja énfase era

colocada na gestdo educacional?
Sim [J Nao [J

10 — Quiais as disciplinas?

11 — Considera que o saber adquirido se reflete na forma como conduz a sua

atividade de gestao?

Sim O Nio O

11.1 - De que forma?
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12 - Na sua opinido quais sdo as principais lacunas da formacéo inicial de professores no

que respeita ao exercicio de cargos pedagogicos de gestao?

Parte 111

GESTAO EDUCACIONAL E FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

13 — Em quantas atividades de formacéo continuada de professores vocé participou nos

Gltimos cinco anos?
Nenhuma 0 lou2 0 3oud4d 50OmaisdeS O

14 — Que cursos de formacao continuada ligada a area da gestao educacional vocé fez nos

ultimos cinco anos?

15 — Quais as suas motivacOes para realizar cursos de formacéo continuada?

16 — Qual a sua opinido, enquanto gestor, sobre as iniciativas de Formacédo Continuada

na area da gestéo educacional?

17 — Vocé conhece os cursos oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de

Aracaju?
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Sim O Nao [

18 - Qual a sua opiniao sobre estes cursos?

19 — Vocé percebe mudanca na sua atuacdo gerencial apos ter participado de algum

curso de formagéo continuada?

Sim [ Nao [

20 - Em que se refletiu essa mudanga?

21 — O que alterava na formacdo inicial e continuada de professores para tornar a gestao

mais eficaz?

Muito obrigada pela sua colaboragdo
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