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RESUMO
O desenvolvimento urbano desordenado ¢, actualmente, considerado um problema
grave para a sustentabilidade ambiental global em Portugal. Alguns dos efeitos mais
frequentes deste crescimento, traduzem-se em perturbagdes ou alteragdes ambientais, muitas

vezes, irreversiveis.

Em Portugal, o crescimento imobilidrio tem gerado milhdes de euros em

investimentos, e criado milhares de postos de trabalho.

Prendendo-se nesta questdo, vé-se que este crescimento tem trazido a vista varias
questdes quanto a sustentabilidade deste crescimento imobiliario. Desta forma, tém surgido
varios empreendimentos com o conceito de empreendimentos sustentaveis, sem haver uma

metodologia clara quanto a avaliagdo desta sustentabilidade.

Neste sentido colocam-se em causa algumas questdes: serd que estes
empreendimentos sdo sustentdveis? E se sdo, como medir essa sustentabilidade? E por ultimo,

como podem ser avaliados?

Um bom exemplo, desta questdo, tém sido os varios projectos aprovados
recentemente, muitos destes abrigados pelo sistema PIN, que tém suscitado iniumeras questdes

quanto seu impacte ambiental.

Destes projectos aprovados, 29 projectos afectam areas classificadas com estatuto de

proteccao ambiental, gerando varias incertezas por parte da sociedade civil.

Diante desta problematica, ¢ proposto neste trabalho o Indice Global de
Sustentabilidade Ambiental, apoiado no modelo For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Impacto —
Resposta, que poderd ser uma ferramenta de grande valia no apoio ao licenciamento de
empreendimentos imobilidrios. Este indicador tem como objectivo avaliar globalmente o
desempenho ambiental do empreendimento, a ser licenciado, em termos das medidas e das

politicas ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: sustentabilidade ambiental, indicadores de sustentabilidade
ambiental, método For¢a Motriz — Pressao — Estado — Impacto — Resposta e Indicador Global

de Sustentabilidade Ambiental (IGSA).
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ABSTRACT
Presently, unordered urban development is considered a serious problem for global
environmental sustainability in Portugal. Some of the most frequent effects associated with
the growth of this phenomenon are environmental disturbances or changes which are often

irreversible.

In Portugal, the real estate growth has generated millions of Euro in investments and

created thousands of jobs.

However, this growth has brought up several questions regarding the sustainability of
the real estate business. This had led to several undertakings considered sustainable, but

without a clear methodology for evaluating its sustainability level.

The following questions arise: are these undertakings sustainable? If so, how can

their sustainability be measured? How can they be evaluated?

A good example are the several projects which have recently been approved, under
the scope of the PIN system, which have brought up countless questions about their

environmental impact.

From these approved projects, 29 of them affect areas classified with the statute of

environmental protection and have led to questions from the civil society.

In order to solve this problem, it is proposed in this work the Global Indicator of
Environmental Sustainability (IGSA), based on the Driving Force — Pressure — State — Impact
— Response model, which could become a valuable tool in supporting the licensing of real
estate undertakings. This indicator will serve to globally evaluate the environmental
performance of any undertaking to be licensed in terms of the environmental measures and

policies.

This study is based on the Global Indicator of Environmental Sustainability, which
will be a valuable asset in the characterization of the environmental sustainability of

undertakings.

KEYWORDS: environmental sustainability, indicators of environmental
sustainability, Driving Force — Pressure — State — Impact — Response model, Global Indicator

of Environmental Sustainability (IGSA).
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1 JUSTIFICACAO DO TEMA

1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Existem cada vez mais empreendimentos a serem licenciados, visando na maioria das
vezes o crescimento econémico de determinado sector, representando, quase sempre, uma

area restrita do mercado.

O crescimento desordenado ¢, hoje em dia, considerado como um problema grave
para a sustentabilidade global. Alguns dos efeitos mais frequentes deste crescimento

traduzem-se em perturbacdes ou alteragdes ambientais, muitas vezes irreversiveis.

Na tentativa de estabelecer uma relacdo entre o crescimento imobiliario ¢ a

sustentabilidade, tem-se observado actualmente, varios estudos realizados neste ambito.

Verifica-se que ¢ muito dificil determinar uma relagdo causa efeito, devido a
identificacdo das actividades humanas que exercem pressdo sobre o meio, bem como as

alteracdes impostas a qualidade e a quantidade dos recursos naturais.

Vemos isso, como um tema muito complexo, pois as possibilidades de fixar limites, e
até imposicoes, a este crescimento, sdo politicamente problematicas em qualquer parte do

planeta.

Na tentativa de travar o crescimento desordenado o Ministério do Ambiente
chumbou o licenciamento de varios empreendimentos por ndo respeitarem os requisitos
ambientais, um valor que corresponde a cerca de 30% do total de projectos aprovados no

ambito do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento dos Projectos de PIN',

Contudo, muitos destes projectos que foram contemplados com este sistema, criado
em 2005 com vista a agilizar o processo de licenciamento e a desbloquear milhares de
milhdes de euros de potenciais investimentos, ndo deixam de suscitar inumeras questdes

quanto ao seu impacte ambiental.

Neste contexto, dos 65 projectos aprovados, por este sistema, 29 projectos afectam

areas classificadas com estatuto de proteccao.

' PIN — Potencial de Interesse Nacional
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Nao obstante o peso da componente ambiental na reprovagdo destes investimentos, a
polémica e contestagdo em torno de grande parte destes projectos ndo deixa de se fazer sentir,

em parte por abrangerem zonas classificadas.

Com a aprovacio destes 65 projectos, pela API’, desde 2005, foram gerados

investimentos na ordem de 13 520 milhoes de euros.

Dos 29 projectos aprovados, apenas trés ndo sdo relativos a projectos turisticos: a
fabrica do IKEA (Pacos de Ferreira), a plataforma logistica do Ribatejo (Vila Franca de Xira)
e o projecto de aquacultura da Pescanova (Mira). Os dois primeiros situam-se em zonas de
Reserva Agricola Nacional (RAN) e Reserva Ecoldgica Nacional (REN), o Gltimo num Sitio

da Rede Natura 2000.

Dos 26 empreendimentos turisticos aprovados, apenas seis estdo localizados acima
do rio Tejo, ao passo que os restantes encontram-se espalhados pela regidao do Algarve (nove

projectos) e pelos distritos de Setiibal (seis), Evora (cinco), Beja (trés) e Lisboa (dois).

Diante desta problemadtica, propdem-se neste trabalho, um Indicador Global de
Sustentabilidade Ambiental (IGSA), que podera ser uma ferramenta de grande valia no apoio
na avaliacdo da sustentabilidade de empreendimentos imobiliarios, principalmente no ambito

do seu licenciamento.

Este indice tem como objectivo avaliar globalmente o desempenho ambiental do

empreendimento, a ser licenciado, em termos das medidas ambientalmente sustentaveis.

1.2 O EMPREENDIMENTO SUSTENTAVEL

Em Portugal, praticamente ndo se encontram referéncias a respeito de trabalhos que

avaliam a sustentabilidade em empreendimentos.

Entretanto, tém sido desenvolvidos alguns trabalhos no dominio dos indicadores e
indices ambientais. Destacam-se, os trabalhos de MARTINS, na DGA (1994), sobre a
defini¢io de indicadores ambientais na generalidade, PARTIDARIO (1990), na area da
qualidade do ambiente urbano, MANO (1989) na area da qualidade da 4gua doce e RAMOS

(1996) na area de qualidade da 4gua e sedimentos em sistemas costeiros € o do Relatorio de

* API — Associagio Portuguesa de Promotores e Investidores Imobilidrios
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Estado do Ambiente (REA) de 1998, que pela primeira vez recorreu a apresentagdo

organizada de indicadores do tipo “Pressdo — Estado — Resposta”.

Um dos poucos trabalhos encontrados, a nivel internacional, que medem a
sustentabilidade em cidades, diz respeito a experiéncia realizada pela Funda¢ao Municipal do

Meio Ambiente (FAEMA®), que vém ocorrendo na cidade de Blumenau — Brasil.

A FAEMA construiu em 1997, um sistema de indicadores ambientais, baseado no
marco analitico Pressdo — Estado — Resposta proposto pela OCDE, para medir o “indice de
Sustentabilidade em Blumenau” — ISB, como forma de fazer a avaliagdo do meio ambiente no

referido municipio e como subsidio para a tomada de decisoes.

O ISB foi construido pela agregacdo de indicadores ambientais com intuito de avaliar

anualmente a evolu¢do do municipio rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, o ISB ¢ composto por indicadores de pressao ambiental (disposi¢ao de
residuos solidos e qualidade do ar) e de estado do meio ambiente (indice de qualidade da 4gua
e cobertura florestal) que avaliam os quatro elementos: 4gua, ar, solo e cobertura vegetal, que

buscam reflectir as consequéncias da accdo do homem sobre o meio.

Encontramos, ainda, outros trabalhos internacionais, a nivel local, onde se pretende
apresentar indicadores ambientais e sociais, para que seja feita a comparagdo entre cidades;
encontramos, assim, o “Seattle index ou Sustainable Seattle”, onde se formula 40 indicadores
que compdem um sistema que se encontra dividido em quatro dimensdes: Ambiente;
Populagdao e Recursos Naturais; Economia e Juventude; e Educagdo, (Sustainable Seattle,

2003).

A evolucdo da cidade corresponde a modificagdes quantitativas e qualitativas nos
modelos de actividades urbanas e, consequentemente, surge a necessidade de adaptagdo tanto
dos espacos necessarios e essas actividades, como da acessibilidade desses espagos, e da

propria infra-estrutura que a eles serve.

Um empreendimento sustentavel é aquele que, através de suas infra-estruturas
urbanas, reduz significativamente ou até mesmo elimina o impacto negativo causado ao meio

ambiente e usudrios. Estas infra-estruturas urbanas devem incorporar praticas sustentaveis de

* Fundagio Municipal de Meio Ambiente. Programa de indicadores ambientais para Blumenau: avaliagdo do
indice de sustentabilidade para Blumenau (ISB).
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projectos, constru¢cdo e operagdo, visando a qualidade de vida e colmatando actividades

antropicas, como:

. Ambiente Construido;
. Residuos Soélidos;

. Efluentes Residuais;

. Consumo de Agua;

. Qualidade da Paisagem;
. Componente Biologica;
. Cobertura vegetal;

. Qualidade da Agua;

. Qualidade do Ar.

Neste ambito varios programas tém sido desenvolvidos, a fim de, caracterizar

determinados empreendimentos como sustentaveis.

Um bom exemplo desta iniciativa ¢ o programa One Planet Living, criado pela
WWF*, ou seja, Fundo Internacional para a Conservac¢ao da Natureza, e assenta em algumas
premissas como: o viver dentro da capacidade do planeta, racionalizando os recursos, € a
perspectiva do ciclo de vida, ou seja, criar uma comunidade que consiga o entrosamento

adequado com o local e o regional.

Esta sustentabilidade garante varios beneficios para o meio ambiente, nomeadamente
uma maior compreensdo dos impactes do empreendimento no meio ambiente, incorporando
assim o planeamento e a definicdo de areas potencialmente adequadas a capacidade de

recuperagao do ecossistema.

O grande beneficio do planeamento do empreendimento, estd em colocar em ordem e
apontar as acc¢oes antropicas do homem sobre o territério, a fim de minorar, ou até mesmo

evitar danos irreparaveis para o meio ambiente.

Este planeamento deve ser garantido através da implantacdo de infra-estruturas

sustentaveis, ¢ da promog¢do da capacitagdo e consciencializagdo para a sustentabilidade,

* WWF — World Wild Foundation
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buscando a percep¢do da problematica ambiental nas praticas educativas formais e informais,

gerando mudangas de comportamento, habitos, crencas e valores.

O agravamento dos problemas relacionados com a sustentabilidade de
empreendimentos tem impulsionado a adopg¢do de ferramentas e tecnologias inovadoras que
superem as limitacdes dos actuais instrumentos de sustentabilidade. No entanto, qualquer que
seja a estratégia adoptada para o planeamento de empreendimentos sustentdveis, esta ira
exigir a identificacdo e quantificagdo detalhada dos elementos e fung¢des envolvidos nestes

Processos.

Nesta busca pela preservacdo, muitas vezes metodologica e tecnologica, tem-se
obtido resultados animadores, levando-nos a pensar no beneficio da tecnologia em prol da

sustentabilidade.

A falta de tecnologias disponiveis apropriadas ¢ um dos factores pelo qual a

qualidade de vida de milhdes de pessoas esta sendo, actualmente, degradada.

O desenvolvimento de tecnologia deve estar voltado para as necessidades reais, ou

seja, deve estar mais proximo do quotidiano e suas caréncias.

A tecnologia apropriada vai ao encontro desta necessidade e o seu desenvolvimento
ndo estd voltado apenas para quem vive na riqueza, mas voltado para toda a populacao
mundial, dentro de um enfoque de busca de solugdes para atender as necessidades humanas e

o equilibrio do meio ambiente.

Nesta optica, a sustentabilidade de um empreendimento deve ser uma ferramenta
que, além de preservar o meio ambiente, possa auxiliar economicamente nas melhorias das
areas e também a consciencializar da importancia do planeamento ordenado na implantagao

dos empreendimentos imobilidrios, a fim de evitar danos ambientais.

Para isso, apresenta-se neste trabalho, a eterna procura pela sustentabilidade,
apontando, por meio de indicadores e metodologias, a necessidade da gestdo e avaliagdo de

empreendimentos imobilidrios, visando de uma forma clara a sustentabilidade ambiental.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertacao que de seguida se apresenta encontra-se organizada em nove capitulos.

No capitulo 1, justifica-se o trabalho, caracterizando o problema.
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No capitulo 2, sintetiza-se a importante relacdo entre a cidade e o meio ambiente,
bem como o seu relacionamento com a sustentabilidade e a qualidade de vida. Faz, também,
uma profunda descricdo da nossa eterna busca pelo desenvolvimento sustentavel, suas

dimensdes ¢ a sua relagdo com a tecnologia apropriada.

No capitulo 3, debruga-se sobre o estado da arte dos indicadores e suas experiéncias
no plano nacional e internacional, apresentando ainda, uma proposta de indicadores de
sustentabilidade ambiental, e sua influéncia na preservacdo do meio ambiente, verifica-se,
ainda, a necessidade de enquadrar os empreendimentos na necessidade de licenciamento,

através do uso de indicadores, desenvolvendo assim, a revisdo dos conhecimentos.

No capitulo 4, apresenta-se, de forma mais elaborada uma metodologia para
definicdo dos indicadores, apresentado suas semelhangas/diferengas frente aos demais

modelos existentes.

No capitulo 5, apresenta-se a necessidade de existir empreendimentos sustentaveis,
apoiado num sistema de gestdo dos residuos solidos, gestdo dos efluentes residuais, gestdo
dos consumos de agua, gestdo de areas verdes, gestdo e qualidade da agua e gestdo da
qualidade do ar. Desta maneira, foram definidos métodos e critérios para que esta

sustentabilidade seja alcancada.

No capitulo 6, apresenta-se o Indicador Global de Sustentabilidade Ambiental
(IGSA) como ferramenta na avaliacdo de empreendimentos e sua aplicabilidade em uma area

de estudo.

No capitulo 7, apresenta-se a avaliagdo da sustentabilidade ambiental no

empreendimento — estudo de caso.

No capitulo 8, apresenta-se as conclusdes, recomendacdes e as sugestdes para

trabalhos futuros.
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2  ENQUADRAMENTO

2.1 INTRODUCAO

Vivemos hoje com certas indagacdes, que implicam respostas que procuramos. De
entre estas questdes, a que mais nos preocupa ¢ se a humanidade vai sobreviver ao século
XXI? A humanidade ndo se colocam problemas que ndo se possam resolver; actualmente
somos mais pessimistas, ou mais realistas? Diante desta problematica actual, ficamos menos

crentes na ideia de progresso e mais cépticos em relagdo ao nosso futuro.

Com o esgotamento do modelo capitalista de desenvolvimento, chegamos a um
profundo conhecimento grotesco, a “crise ambiental”, que € real e estd a ameagar-nos hoje e

num futuro préximo.

Esta descoberta leva-nos a rever os antigos conceitos de desenvolvimento
relacionados com a massificagdao e a padronizacao da produgdo e do consumo, cujo aspecto
mais relevante na etapa do desenvolvimento capitalista, passava pela promessa de satisfazer

todas as necessidades de consumo duma ampla camada da populagao.

Essa “crise ambiental” pode ser entendida e enfrentada de varias formas, a partir de
variadas perspectivas e interesses. O que se vai considerar aqui, ¢ o reconhecimento de que,
apesar da diversidade de objectivos e interesses com que grupos, instituicdes, empresas,
governos e pesquisadores se debrucam sobre a questdo ambiental, hd um consenso quanto a
auséncia de perspectivas tedricas capazes de dar conta, de uma maneira objectiva e actual, da

problemaética ambiental como um todo.

Diante deste processo de busca, foram realizados inimeros encontros e produzidos
diversos documentos, que procuraram chegar a um ponto comum para a constru¢do de um
entendimento internacional que tivesse como perspectiva a qualidade de vida, a protecgdo ¢ a

melhoria do meio ambiente.

De entre estes anseios de discutir esta problemadtica global, destacam-se o relatdrio
“Limites do Crescimento” do Clube de Roma (1971), a Conferéncia Mundial de Estocolmo

(1972), o Relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987), também conhecido como Relatorio
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Bruntland’, a Agenda 21, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro (1992) e a Conferéncia Mundial Rio+10, em

Joanesburgo (2002).

A publicagdo do relatério da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
desenvolvimento das Nag¢oes Unidas, “Nosso Futuro Comum”, em 1987, mostra os conflitos
entre o interesse econdmico e o ambiental, caracterizando assim, a preocupag¢do mundial com
os riscos da degradacdo ambiental e com a necessidade urgente de estabelecer novos
parametros para o desenvolvimento, que tenham como perspectiva a qualidade de vida, a
proteccdo e melhoria do ambiente, reconciliando as actividades humanas com a preservacao

da vida no planeta.

2.2 A CIDADE E O AMBIENTE

Muitas vezes procuramos entender o conceito de cidade, e bem sabemos que quando

falamos de cidades entendemos crescimento, € até mesmo desenvolvimento.

Quando procuramos entender este conceito encontramos a distingdo entre cidade e o

factor urbano, que nao sdo, forcosamente, sindnimos.

Para (Garnier, J., 1997), uma pergunta se apresenta e¢ podemos fazer certa
comparac¢do: “que unidade existe entre um corddo de casas de operarios em regides mineiras,
Paris, e um conjunto de bairros de lata? Estes tipos diferentes de organizagdo espacial sdo, de
facto, cidades”, estd a fazer, simultaneamente, uma observacdo essencial e uma deploravel

confusdo, porque, justamente, os exemplos dados s@o de modo algum assimilaveis a cidades.

A cidade actual apresenta, tanto em populacdo como em extensdo, dimensdes
extremamente variaveis; pode ser envolvida por extensos arrabaldes e transforma-se, entdo,
em aglomeracdo. Estes arrabaldes sdo constituidos por espacos directamente dependentes, se a
circunscricao territorial administrativa ¢ vasta e contém em si toda a populacao aglomerada;

sdo apenas demografia e economicamente ligados ao centro, se t€m autonomia administrativa.

Tem-se, correntemente, o habito de referir a cidade e o campo, quer para os opor,

quer para mostrar uma certa interdependéncia entre eles.

> Relatério Brundtland: em Dezembro de 1983, a primeira-ministra da Noruega, Sr*.Gro Harlem Brundtland e um grupo de
experts, iniciaram a redac¢do do relatorio mundial, analisando as principais questdes sobre meio ambiente e
desenvolvimento. Publicado em 1987, com o titulo de Nosso futuro comum, esse documento passaria a ser referéncia para
debates a serem consolidados com a realizagdo da R10-92. (CASCINO, 1998)
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A cidade existe por si propria, mas ndo deixa de estar em relagdo com o meio
circundante. A cidade ndo estd, de modo algum, isolada; outras cidades, proximas ou
longinquas, estabelecem com ela relagdes. Tanto a observacdo directa como as estatisticas

poem estes lagos em evidéncia.

Os proprios urbanistas admitem cada vez mais este ponto de vista, procurando saber
quais os lagos entre a cidade e a regido que a envolve e com qual a cidade ¢ solidaria. E o que,

por vezes, se chama “a fun¢do regional da cidade”, mas esta designagdo parece impropria.

Outro factor de clara distingdo entre os mundos do ambiente ¢ do urbanismo ¢ a
actual imagem que ambos desfrutam na opinido publica. O ambiente, sobretudo pela via
ecologica e da conservagdo da natureza, tem beneficiado de um certo estado de graga que lhe

advém da imediata bondade e desinteresse, das suas mais elevadas inten¢des ¢ motivagoes.

Ao contrario, a imagem do planeamento e, sobretudo, da gestao urbanistica encontra-
se irremediavelmente associada aos interesses mais terrenos da especulagdo imobilidria, ou as
negociacdes, dificilmente perceptivel pelo cidaddo comum, nem sempre pelas melhores

razdes, diga-se, das cedéncias e contrapartidas entre autarquias e promotores.

Mas, quaisquer que sejam os prolongamentos periféricos, ndo existirdo cidades se

nao houver um nucleo susceptivel de unificar, de dominar, de organizar a periferia.

Um exemplo claro ¢ um grupo de casas de operarios nas regides mineiras, ou de
loteamentos justapostos, se ndo houver um nucleo que integre alguns equipamentos e poderes
estruturantes, pode ser um fendmeno urbano, ter uma populagdo considerada urbana, segundo

a concepgao que expusemos.

Outra colocagdo bastante usada, estruturalmente falando, que a Cidade ¢ a sede do
poder politico. Sede, mostrando estabilidade, e sinais externos de permanéncia. Poder
politico, transmitindo a ideia de for¢a que atrai e fixa a sua roda os homens, dai a
concentragdo demografica em geral; atrac¢do, porém, que se exerce particularmente sobre os
que sabem usar técnicas do fabrico e das artes, e que asseguram as trocas, entendendo-se a

formagao basica do comércio.

Na Italia, para um aglomerado ascenda a categoria de cidade requer-se que 50% da
. o . . e » .
sua populacdo activa ndo seja agricola. Israel faz intervir “o aspecto urbano”, o que nao ajuda

em nada esta defini¢cdo, aqui apresentada.
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Face a estas fantasias, ¢ bem delicado tentar encontrar uma definicdo de urbano que
satisfaca a generalidade dos casos. Um urbano ¢ aquele que, a0 mesmo tempo, vive num
espaco com determinadas caracteristicas, tem uma profissdo fora da agricultura ou da pesca e
pertence a um grupo de individuo com o mesmo tipo de actividades, habitos de vida e de
consumo, que necessitam da presenca e do trabalho de outros numerosos grupos de

produtores, vivendo, em particular no mesmo espago.

Outros termos oferecem ainda dificuldades de defini¢io. E necessario distinguir entre
urbanizacéo e civilizacdo urbana. A urbaniza¢dao é o movimento de desenvolvimento das
cidades, simultaneamente em numero ¢ em dimensao, isto &, o desenvolvimento numérico e
espacial das cidades; ocupa-se tudo o que estd ligado a progressdo do fendémeno urbano e

transforma, pouco a pouco, as cidades ou os arredores e, frequentemente, umas e outros.

A civilizagao urbana designa a penetracao parcial dos habitos, e dos modos de vida

da cidade, no mundo rural, sendo esta uma caracteristica dos paises mais evoluidos.

A agravar esta imagem estara, certamente, um reconhecimento cada vez mais
generalizado do estado de desordenamento do pais e de desarticulagdo dos espagos urbanos,
em particular a volta das cidades de Lisboa e Porto e sobre a orla costeira, particularmente no
Algarve.

J4

Outro aspecto que encontramos ¢ a “Teoria de Christaller”, formulada em 1933,
numa obra em alemao, e traduzida em inglés em 1966, foi estabelecida como base no estudo

de pequenas cidades da Alemanha Meridional, ao longo do primeiro terco do século XX.

Christaller procurou enunciar uma teoria dedutiva, assente no postulado de que a
reparticdo das cidades e a sua dimensdo sdo condicionadas pela necessidade de servir o
conjunto de uma populagdo, isto €, pelo seu papel de “lugar central”. Esta fungdo, porém, ¢
considerada num espago artificial, abstraindo de parte dos factores condicionantes do meio.
Duas nogoes sdo importantes: a do limite de difusdo de um bem ou de um rendimento e o

limiar da sua populacdo, (Garnier, J., 1997).

De facto, a qualidade de vida urbana estd a tornar-se, no século XXI, numa das
questdes nucleares do governo dos povos e das cidades. Nas sociedades contemporaneas
comeca-se a interiorizar e a avaliar o progresso social em termos de qualidade de vida e ndo
so de nivel de vida, impondo sempre a relacdo qualidade de vida e ambiente. Hoje, coloca-se
aos cidaddos uma dupla reflex@o: de que serve termos salarios mais elevados se ndo podemos,

desfrutar de ambientes saudaveis.
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Contudo, sem trabalho e sem dinheiro também existem poucas possibilidades de
desfrutar a vida e os tempos livres. Dai que um dos maiores desafios do presente e do futuro
seja a compatibilizagdo entre o progresso econémico, a justi¢a social e o equilibrio ambiental.

E isto com particular incidéncia nas cidades.

O tema “ambiental” constitui, hoje, um dos focos principais do debate urbano, umas
vezes excessivamente isolado, quase dogmatico, outras vezes aglutinado em conceitos de

sentido variavel, como no caso da “sustentabilidade” ou da “durabilidade”.

De uma forma ou de outra, o tema entrou em for¢a nas agendas politicas, no suporte
a emergéncia de associagcdes ndo governamentais, no objectivo central de novas ideologias da

participacdo ou até no proprio marketing imobiliario.

Por entre esta diversidade de contextos e temas, a situagdo em Portugal ¢ paradoxal:
junto com elevados e persistentes défices de infra-estrutura ambiental (sistema de saneamento
basico), convivem novas experiéncias de entendimento da condi¢do urbana do “verde” e da

importancia da qualidade da paisagem, (Portas, N., 2002), a que daremos especial atencao.

2.3 CIDADE, SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

A problematica que envolve a promogao do desenvolvimento sustentdvel exige que
sejam empreendidas ac¢des em todos os niveis e esferas do desenvolvimento humano,
incluindo interveng¢des no ambiente fisico, estratégias politico-administrativas e mudangas nos
processos sociais. Neste contexto, a Comissdo Mundial sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento,
reunida em virtude da elaboragdo do relatorio “Nosso Futuro Comum” (The Bruntland

Report) identificou um grupo de condigdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel,

incluindo:
. Populagdo e desenvolvimento;
o Garantia de alimento;
. Preservagdo de espécies e ecossistemas;
. Energia;
. Indtstria;
. E o desafio urbano.
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A questdo das cidades, ou mais precisamente a questdo urbana é, portanto, uma
questdo chave para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel. No entanto, dividas e
contradigdes sdo frequentes quando considerado este nivel de intervengdo. De um modo geral,
estas duvidas residem no conceito de desenvolvimento sustentdvel e de sustentabilidade

urbana propriamente ditos.

Para (Maclaren, 1996), as expressdes “sustentabilidade urbana” e “desenvolvimento
urbano sustentdvel” possuem significados muito proximos, sendo utilizados indistintamente
nos muitos trabalhos publicados sobre o assunto. Uma forma de distinguir estas duas
expressoes, entretanto, ¢ considerar a sustentabilidade como um estado desejdvel ou um
conjunto de condi¢des que se mantém ao longo do tempo. J& a palavra “desenvolvimentono
termo “desenvolvimento urbano sustentavel”’implicaria no processo pelo qual a

sustentabilidade pode ser alcangada.

Para (Blowers, A., 1997), a ‘“sustentabilidade” nao se identifica com o
“desenvolvimento sustentavel”, pois este inclui, obrigatoriamente, a dimensdo social. A
sustentabilidade ¢ uma légica que assenta no conceito de capital ambiental ¢ em dois
principios: a) o da justiga social intergeracional — o que implica reduzir as assimetrias
regionais e que as proximas geragoes devem ter capacidade de produzir bem-estar pelo menos
equivalente ao do presente e b) do capital ambiental — através da responsabilidade partilhada,
o capital critico deve ser mantido pelo menos aos niveis do presente e a compensagao

ambiental deve ser seguida através do capital ndo-critico.

Ainda que ndo exista um entendimento a respeito da diversidade de elementos que
devam ser considerados para o desenvolvimento sustentavel, ha um consenso no que se refere

a introducao das questdes ambientais nos debates em torno do futuro das nossas cidades.

Nao ¢ possivel, igualmente, estabelecer uma defini¢do Unica ou mesmo uma
definicdo “Optima” para o termo ‘“‘sustentabilidade”, uma vez que cada comunidade ird
desenvolver o seu conceito proprio, baseado nas suas caracteristicas econdmicas, sociais,
ambientais e no julgamento da sua populacdo. No entanto, qualquer que seja a defini¢do ou
conceito teorico adoptado tanto para “desenvolvimento sustentavel” como para
“sustentabilidade”, ¢ fundamental, desenvolver estratégias para a sua implementagdo ao nivel

das cidades.

Algumas caracteristicas relacionadas a sustentabilidade urbana sdo encontradas com

frequéncia na literatura, como:
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. Equidade de geragdes;

. Equidade intra geragdes, incluindo equidade social, geografica (minimizacao

das desigualdades entre diferentes comunidades) e governamental;

. Proteccdo ao ambiente natural e respeito aos seus limites;
. Minimizag¢ao do uso do solo de recursos ndo-renovaveis;
. Vitalidade e diversidade economica;

. Autoconfianga por parte da comunidade;

. Bem-estar individual;

. Satisfacdo das necessidades basicas, (Maclaren, 1996).

J& uma abordagem mais operacional tem, como temas centrais ao desenvolvimento

de comunidades sustentaveis, os seguintes aspectos:

. No nivel econdémico, os custos associados a construgdo, operacio e
manuten¢do das infra-estruturas e servigos de suporte ao desenvolvimento
urbano ndo devem superar as limitagdes existentes ou comprometer demandas

de investimentos em sectores primarios;

. No nivel social, as cidades devem ser socialmente diversas, adaptaveis a
diferentes estilos de comportamento e, adicionalmente, oferecer aos habitantes

oportunidades equitativas de acesso as actividades e servi¢os essenciais;

. Em termos ambientais, cidades sustentaveis devem ser projectadas de forma a
minimizar a polui¢do do ar, do solo, da dgua, reduzir desperdicios € o consumo
de recursos, além de proteger os sistemas naturais de suporte a vida, ndo se

esquecendo da manutenc¢do da paisagem local.

Ainda n3o existia um entendimento a respeito da diversidade de elementos que
devem ser considerados para o desenvolvimento urbano sustentavel, ha um consenso no que
se refere a introducdo das questdes ambientais nos debates em torno do futuro das nossas

cidades.

Contudo, enquanto alguns grupos mantém essas questdes como foco principal de
discussdao, outros se esfor¢am para introduzir uma visdo espacial que permita comparar

aspectos econdmicos, sociais e ambientais.
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Ao mesmo tempo, o crescimento extensivo da urbaniza¢do abriu novas interrogagdes
sobre a diversidade dos espacos urbanos niao construidos (parques, equipamentos de lazer),
quer regulados por instrumentos de planeamento e gestdo urbanistica, quer deixado a uma
certa indefini¢do de codificagdo e regras de uso (sistemas e corredores ecologicos, unidade de

paisagem, verdes residuais).

Vé-se, hoje, que muita expansdo urbana recente, de baixa densidade, fortemente
consumidora de solo e perturbadora de equilibrios ecolégicos mais ou menos frageis (sistemas
aquiferos degradados, linhas de agua poluidas, urbanizagdo em areas de forte sensibilidade
ecoldgica e paisagistica como as rias, os estudrios e outras zonas hiimidas, conflitos com usos
agricolas), provocou a tensdo entre os processos de urbanizacdo e a gestdo equilibrada dos
recursos naturais. Por outro lado, houve a intensificacdo da urbanizagdo nas arcas urbanas
tradicionais, produzindo excesso de “cargas urbanas” (impermeabilizagao do solo, congestao
dos fluxos de trafego e capacidade de estacionamento), interrogando o que, para alguns, podia

parecer a alternativa certa a dispersdo e baixa densidade urbana, (Portas, N., 2002).

Entende-se que o principal desafio, deste século, sera tentar perceber o papel activo
do sistema ambiental urbano e da qualidade da paisagem na estruturagdo e na qualificacao dos
territorios urbanizados segundo modelos herdados ou emergentes, e o jogo de conflitos e
solugdes que dai decorrem (enquadramento paisagistico, corredores e sistemas ecologicos,
valorizagdo dos recursos singulares, prevencao de riscos naturais, implementagdo de sistemas

de reciclagem e reutilizagdo de residuos e aguas residuais).

Para (Portas, N., 2002), do ponto de vista estritamente urbanistico, assiste-se

claramente a fortes mudancas de conceitualizag¢do do “verde”:

. Na cidade historica, dominam os projectos de qualificagdo com uma forte
carga de historicismo patrimonial, embora com uma clara inflexdo no sentido
de integrar os projectos, individualmente, no sistema mais amplo da definicao

de uma rede de espagos colectivos;

. Dentro dos aglomerados urbanos mais ou menos consolidados ou nas suas
margens imediatas, os novos ‘“parques urbanos” projectam-se com escalas
alargadas, enquadrando-se em finalidades multiplas e combinacdes variadas:
na recuperagdo de valores naturais e paisagisticos degradados (vales, frentes
ribeirinhas, manchas florestadas), no enquadramento de complexos desportivos

e de lazer; no remate ou contengdo de expansdes urbanas recentes; na
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integracdo de projectos de educacdo ambiental; na valorizagdo de patrimdnio
arquitectonico (fora do “centro historico”); na transformacdo de 4areas
agricolas, entretanto abandonadas, integradas em projectos de museificacio in

situ; na qualificagdo de zonas habitacionais degradadas;

. Na escala territorial das conurbagdes, persiste, no entanto, uma grande
indefinicdo e falta de consensos. Faltam os instrumentos operacionais para
cumprir os novos desafios ambientais (no campo, por exemplo, da ecologia da
paisagem ou da definicdo dos subsistemas naturais); persiste uma grande

desarticulagdo de tutelas (4gua, floresta, agricultura).

Entende-se que a qualidade ambiental ¢ parte integrante da estrutura urbana, e

quando falamos de qualidade ambiental apontamos para a sustentabilidade.

A sustentabilidade requer um padrao de vida dentro dos limites impostos pela
natureza. Utilizando uma metafora econdmica, deve-se viver dentro do capital natural.
Embora o capital natural seja fundamental para a continuidade da espécie humana sobre a
terra, as tendéncias mostram uma populacdo e consumo médio crescente, com decréscimo
simultdineo deste mesmo capital. Estas tendéncias levantam a questdo de quanto capital
natural ¢ suficiente ou necessario para manter o sistema. A discussdo destas diferentes

possibilidades ¢ que origina os conceitos de sustentabilidade forte e fraca.

De facto, a ideia de qualidade de vida tem vindo a ser discutida a um nivel genérico,
frequentemente assente em recomendagdes vagas e gerais que visam a melhoria das condi¢des
de vida das populacdes. Trata-se de uma ideia consideravelmente abrangente, que ndo deixa
de encerrar algumas ambiguidades advindas, em boa medida, das multiplas aproximacdes
teoricas e dos varios contextos socio-espaciais a que se refere. Entende-se, assim, a
dificuldade de se obter significados consensuais ou um acordo sobre os elementos a medir e

monitorar para avaliar a qualidade de vida de determinada populacao.

Desenvolvido originalmente por (Miles, 1985), o conceito de desenvolvimento
humano veio tornar-se numa peca importante para a avaliacdo do bem-estar e da qualidade de

vida através do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A visdo defendida, que se pretende uma perspectiva integradora da qualidade de
vida, parte do pressuposto de que o bem-estar dos cidaddos ¢ o campo fértil onde os
objectivos do desenvolvimento melhor podem germinar, tanto mais que, vistas como recurso

essencial do desenvolvimento econémico, as pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagdes. O
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objectivo central do desenvolvimento ¢é, por isso, criar um ambiente de onde brotem as

condi¢des para uma vida saudével e criativa.

Neste ambito, o projecto “Cidades Europeia Saudaveis” (Comissdao das Comunidades
Europeias, Grupo de Peritos sobre o Ambiente Urbano, 1994) ¢ surge como uma forma de
passar da teoria a pratica. A finalidade deste grupo, constituido por representantes nacionais e
peritos independentes, ¢ articular de forma mais explicita os principios e os objectivos

ambientais com as estratégias e os instrumentos de intervenc¢ao nos espacos urbanos.

O ambiente urbano torna-se, assim, um alvo privilegiado da politica ambiental da
Comunidade, refor¢ando-se, a0 mesmo tempo, a articulagdo entre o ambiente, o planeamento

urbano e o ordenamento do territorio.

No relatério editado em 1994 propdem-se estratégias de desenvolvimento urbano
sustentavel em trés areas-chave: economia urbana; ordenamento do territorio; mobilidade e

acessibilidade; gestdo urbana integrada e sistémica visando a sustentabilidade.

O recurso a indicadores de sustentabilidade constitui, neste contexto, um recurso
essencial da gestdo urbana. Reconhece-se, no entanto, que a natureza inovadora e
relativamente abstracta do conceito de sustentabilidade implica um processo particularmente

cuidado, explicito e transparente de defini¢do de indicadores de sustentabilidade.

A constatagdo de que se verificam relagdes muitas vezes contraditorias entre
indicadores de sustentabilidade ambiental e os indicadores de bem-estar social, leva-nos a
debrucar na necessidade de se incluir indicadores de sustentabilidade ambiental nos
indicadores, mais gerais, de desempenho de ac¢des com financiamento publico e, ainda, de
associar os indicadores de sustentabilidade a metas qualitativas relevantes do ponto de vista

das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Surge, entdo, uma pergunta objectiva, ¢ possivel medir a qualidade de vida? Desta
maneira ¢ preciso definir, de uma maneira clara, indicadores que apresentem caracteristicas

inerentes ao proprio método de construgdo e seleccdo de indicadores.

Deste modo, a sua utilizagdo tem vindo a impor-se crescentemente nos ultimos anos,
assumindo-se hoje como uma forma viavel, coerente e pertinente de medir a qualidade de vida

de cidadaos e de avaliar as tendéncias de evolucao que se vao desenhando.

% Este primeiro relatorio do Grupo de Peritos acolhe, significativamente, recomendagdes expressas no documento
Europa2000: Cooperagao para o Desenvolvimento Territorial Europeu (Comissdo das Comunidades Europeias,
Bruxelas, 1994)
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Contudo, a vida moderna, resulta de uma gama variada de factores que € preciso ter
em conta, pelo que, para que a imagem fornecida pelos indicadores permaneca fiel e
pertinente, é necessario que a bateria de indicadores seja tdo abrangente quanto possivel, de
forma a garantir que a complexidade da realidade seja captada e as evolugdes ocorridas ou em
desenvolvimento sejam apreendidas. Entretanto, a inexisténcia ou as dificuldades de obten¢ao
de dados de qualidade ou, ainda, os custos elevados que por vezes a sua recolha obrigam
frequentemente alguma contencdo, baseada na ponderacdo de beneficios, constrangimentos e

custos.

Neste sentido, e consciente das dificuldades, pode ser o melhor caminho para
minorar os seus efeitos menos positivos, a proposta de Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel da Direc¢do-Geral de Ambiente (DGA, 2000) que enumera, a par das principais
vantagens, algumas das mais importantes limitagdes que condicionam a aplicacao de

indicadores.

2.4 A PROCURA PELO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.4.1 INTRODUCAO

No ano de 1850, a populagdo da terra atingia 1 bilido de pessoas. Logo, comparando-

se com o ano de 1650, vemos que, bastaram 200 anos para que a populagdo duplicasse.

No comego da década de 1890, as fileiras dos famintos aumentavam. Neste periodo
conturbado, surge, como primogénito de uma incansavel busca, MALTHUS T7., e a sua
preocupacdo com a relacdo entre o crescimento da populagdo e a capacidade da terra de

produzir alimento.

J& passados 117 anos, entende-se que o aumento do numero de habitantes e a
actividade econdmica afectam muitas outras capacidades naturais, tais como a aptidao da terra

de absorver os impactes produzidos pelas ac¢des antrdpicas.

Diante disso, verifica-se que a maioria dos ecossistemas admite um certo nivel de
intervengdo antropica, sem descaracterizar ou perder as suas condi¢des de reac¢io para atingir

um novo estado de equilibrio, formando assim um novo sistema auto-sustentado.

7 Economista Britanico que demonstrou que o nivel de actividade de uma economia capitalista depende da
demanda que esta representa.
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A busca pelo crescimento de uma maneira sustentada ¢ antiga, pois cada vez que
temos a presenga humana numa determinada regido, implica, em comportamentos e
actividades ligadas a exploracdo dos recursos naturais, a descaracterizagdo da paisagem,

tirando aquilo que temos de mais precioso, a identidade local.

Nesta Optica ¢ importante frisar que toda a regido, seja ela qual for, possui uma
identidade propria, marcada pela cultura, sociedade e o ambiente. Lembramos que esta busca
nos mostra a necessidade de que haja este equilibrio, de forma a manter a qualidade de vida e

a responsabilidade social, ambas integradas com a preservacao dos ecossistemas locais.

Nao se prendendo a uma abordagem exaustiva deste tema, neste capitulo serd apenas

evidenciado o desejo humano de alcangar esta eterna busca.

2.4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO PLANO NACIONAL

A problematica que envolve a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel exige que
sejam empreendidas acgdes em todos os niveis e esfera do desenvolvimento humano,
incluindo intervengdes no ambiente fisico, estratégias politico-administrativas ¢ mudangas nos

processos sociais.

Neste contexto, a Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (Nacdes
Unidas, 1987), reunida em virtude da elaboracdo do relatério Nosso Futuro Comum (The
Bruntland Report), conforme ja referido anteriormente, nesta perspectiva, o desenvolvimento

econdmico e o uso racional dos recursos ambientais estao intimamente ligados.

Portugal, no contexto da Unido Europeia, apresenta ndo sO inumeras iniciativas
locais, como dispde de uma série de instrumentos politicos e institucionais de cooperagdo com

as demais nagdes europeias, no ambito do desenvolvimento sustentavel.

Algumas das principais estratégias sao formuladas a nivel nacional e continental,

reflectindo o papel desempenhado pelas principais instituigdes envolvidas neste processo.

De entre as iniciativas ao nivel continental empreendidas na Europa, vale a pena
destacar a Campanha das ““Cidades e Vilas Europeias Sustentaveis™, originada no final da
conferéncia que cobre o tema, realizada em Maio de 1994, na Dinamarca, onde ocorreu a
assinatura da ‘““Carta das Cidades e Vilas Europeias para a Sustentabilidade” (Carta de

Aalborg). Esta campanha, da qual Portugal ¢ participante, tem por objectivo principal
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encorajar e apoiar cidades e vilas nas ac¢des com vista a sustentabilidade através da

constru¢do da Agenda 21 Local.

Temos, ainda, a fim de contribuir para este processo, a nivel urbano, o “European
Council of Town Planners” (ECTP), que disponibiliza o Guia do Concelho Europeu de
Urbanistas para o desenvolvimento sustentavel ao nivel local (DGOTDU, 2002), que procura
proporcionar uma visdo geral de recomendacdes praticas para os urbanistas sobre como
contribuir para um desenvolvimento sustentavel através do planeamento do territorio na

pratica do dia a dia.

Este guia proporciona recomendacdes e indicagdes sobre o que pode ser feito pelos
urbanistas e como estes poderdo fazé-lo. Embora o conhecimento sobre o desenvolvimento
sustentavel e o apoio aos objectivos do desenvolvimento sustentavel estejam bastante

difundidos, muitos urbanistas enfrentam dificuldades no seu trabalho diario.

Na procura do desenvolvimento sustentavel encontram-se diferentes abordagens,
dependendo de quem esta envolvido, do estado do processo de planeamento e do contexto do
planeamento no quadro da politica do pais ou mesmo duma cidade. Em algumas situagdes
existem mais oportunidades do que noutras para abordagens distintas, como ¢ o caso das

abordagens mais informais e mais experimentais.

Ao nivel do continente deve destacar-se, ainda, a Estratégia de Lisboa, formulada em
2001, a qual estabelece um compromisso para a renovagdo econdémica, social ¢ ambiental ao

nivel da Unido Europeia.

Esta estratégia baseia-se num conjunto de medidas que visam promover um maior
dinamismo economico e aumento da oferta de empregos, além de politicas sociais e

ambientais capazes de garantir o desenvolvimento sustentavel e inclusdo social.

Ja o guia do Concelho Europeu de Urbanistas (DGOTDU, 2002) faz uma abordagem
mais operacional, por contemplar o desenvolvimento sustentavel na sua relacdo directa com

aspectos relacionados ao planeamento territorial. Estes aspectos sdo:

. Agua;

. Ar e ruido;

. Solo ¢ terra;

. Natureza e ecologia;
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. Transporte e acessibilidade;
. Energia;

. Riscos e acidentes;

. Qualidade social.

Vé-se, ainda, a nivel empresarial, que o desenvolvimento sustentavel esta cada vez
mais presente na agenda das empresas que se posicionam como lideres no mercado. Cada
empresa, face as suas circunstancias particulares, estabelece a sua visdo de sustentabilidade,
procurando desenvolver melhores praticas, criando com elas vantagens competitivas para o

seu negocio.

Neste processo continuo de aprendizagem, a comunicagdo de resultados ndo
financeiros ganhou uma importancia vital para o sucesso das empresas, sendo os relatorios de

sustentabilidade uma ferramenta privilegiada nesse sentido.

Acompanhando a evolucdo de um cendrio internacional limitado a um nicho de
mercado para uma nova situacdo alargada a maioria das empresas lideres a nivel mundial, a
importancia da divulgacdo dos relatorios de sustentabilidade reflecte-se também a nivel

nacional, com uma adesao significativa das empresas portuguesas nestes ultimos anos.

2.4.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UMA QUESTAO DE DEFINICAO

Se o “desenvolvimento sustentavel” parece ser um objectivo geral, capaz de conciliar
crescimento economico ¢ biodiversidade, verifica-se, entdo, um entendimento distorcido, dada
a complexidade e diferenciacdo das classes, instituicdes e organismos que adoptam as mesmas
defini¢cdes gerais, tornando este conceito, muitas vezes, contraditério em seus interesses €
motivagdes. O suposto consenso que haveria em torno do “desenvolvimento sustentavel”
desfaz-se na medida em que se identificam seus defensores, suas motivagdes € as perspectivas

teoricas em que se baseiam.

Encontramos, ainda, outras defini¢des para o termo “sustentabilidade", referindo-se a
capacidade de determinados territorios em dar continuidade as formas actuais de producao e

desenvolvimento econdémico.

Para (Beni, 2004), a palavra “sustentabilidade” pretende mostrar politicas e
estratégias de desenvolvimento econdmico e social continuo, sem prejudicar o ambiente e os

recursos naturais, de cuja qualidade depende a continuidade da actividade humana.
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Outros descrevem “sustentabilidade", em termos dos impactes gerados no ambiente
natural, como sistemas actuais de tecnologia ou como a procura, por parte dos paises
subdesenvolvidos, em encontrar posi¢des no ambito do desenvolvimento, comparaveis com

os paises desenvolvidos, (Moore & Johnson, 1994).

Outro documento que define as bases para a compreensdo do conceito de
“desenvolvimento sustentavel” ¢ a Agenda 21. Este documento constitui um plano de ac¢do
composto por 40 capitulos, discutido ¢ adoptado por diversos paises durante a Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em Julho de 1992 no

Rio de Janeiro (UNCED, 1992).

Na Agenda 21 ndo sdo tratadas apenas questdes ligadas a preservagdo e conservagao
da natureza. S3ao consideradas, entre outras, questdes estratégicas ligadas a geracdo de
emprego ¢ renda, mudangas nos padrdes de produgdo e consumo, construcdo de cidades

sustentaveis e a adop¢do de novos modelos e instrumentos de gestdo.

Nao se pode basear o desenvolvimento sustentdvel apenas no ambiente, na economia
e no social, é necessario levar a sociedade a intervir, cada um de ndés de uma maneira
individual, organizagdes governamentais € ndo governamentais, associagdes empresariais €

associagoes de cidadaos, (Borrego, 2002).

O desenvolvimento sustentavel exige assumir perspectivas a longo prazo, numa visao
de futuro em que estdo presentes a incerteza e a surpresa. Para isso ¢ importante fortalecer as
bases cientificas, investindo na investigacdo, desenvolvendo novas metodologias, como por

exemplo, as tecnologias limpas.

Outro aspecto que convém ainda descrever, diz respeito a disponibilidade de actores
dentro de cada sociedade e da diversidade de recursos, capazes de sustentar a procura de
melhores solugdes para o progresso desta sociedade. Essa disponibilidade pode ser expressa
na riqueza de conhecimentos, capacidades, liderancas, bases fundamentais para se inovar e

criar, buscando sempre o desenvolvimento de um modo sustentavel, (Fernandes, J. P., 2002).

Para que o desenvolvimento sustentavel seja efectivo na pratica, € preciso considerar

as seguintes dimensoes de sustentabilidade, (Sachs, I., 1983):

. Sustentabilidade Social: A sustentabilidade social refere-se ao estabelecimento
de um processo de desenvolvimento que conduza a um padrao estavel de

crescimento, combatendo a pobreza, buscando atingir uma maior equidade na
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distribuicdo de renda e de bens, diminuindo as desigualdades sociais,
permitindo a todos a possibilidade de satisfagdo das necessidades basicas
humanas — necessidades materiais e nao-materiais (estas ultimas podem ser
educacionais, culturais, psicossociais, afectivas, espirituais), promovendo a

igualdade de direitos a uma vida digna e a solidariedade dos lagos sociais.

. Sustentabilidade Ambiental ou Ecoldgica: A sustentabilidade ambiental ou
ecoldgica refere-se a uma gestdo adequada e prudente dos recursos naturais,
através do uso sustentavel, tratando da proteccao, conservagao, preservagao e
controlo, considerando os limites e a capacidade de sustentacdo dos
ecossistemas, com o menor dano possivel aos sistemas de sustentacdo da vida.
Envolve o manejo adequado de substancias perigosas (defensivos agricolas),
de qualquer tipo de residuo (radioactivos ou ndo, téxicos ou ndo, soélidos,
liquidos e gasosos), dos efluentes e das dguas residuais urbanas. Leva em conta
a substituicdo de recursos e produtos com riscos de esgotamento ou
prejudiciais a0 meio ambiente por outros que sejam renovaveis e inofensivos;
reciclagem; conservacao de energia; uso de tecnologias limpas; mudanga do
padrdo de consumo material pelas camadas sociais ricas e do padrdo de
produgdo. Deve dar-se sempre prioridade a gestdo ambiental preventiva em

relagdo a reactiva.

. Sustentabilidade Econdmica: A sustentabilidade econdmica refere-se a uma
direccdo e gestdo mais eficiente dos recursos e um fluxo constante de
investimentos publicos e privados. A eficiéncia economica deve ser avaliada
em termos macro sociais, ¢ ndo apenas através do critério de rentabilidade
empresarial de caracter micro econémico. Para isso, € necessario vencer certos
obstaculos, como as relagdes desiguais de troca, barreiras proteccionistas,
inser¢do econdmica competitiva para diminui¢do do custo nacional, limitagdes
do acesso a ciéncia e tecnologia. E preciso estimular a geragdo de emprego e

renda.

. Sustentabilidade Geografica (ou Espacial): A sustentabilidade geografica
refere-se a uma distribui¢do espacial equilibrada dos assentamentos humanos e
das actividades econdmicas, considerando-se o ambiente rural ¢ o urbano.

Objectiva a ndo-concentragdo excessiva das populacdes em areas urbanas,
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assim como a protec¢do de ecossistemas frageis. Leva em consideragdao a
capacidade de suporte de determinada area/regido/territorio e da sua base de

recursos.

. Sustentabilidade Cultural: A sustentabilidade cultural refere-se a adopgao de
estratégias e processos de modernizacio de desenvolvimento enddgeno,
buscando mudangas que levem em conta contextos especificos e a pluralidade

de solugdes locais, de acordo com cada ecossistema e cada cultura.

. Sustentabilidade Politica-Institucional: A sustentabilidade politica-institucional
refere-se a constru¢do da cidadania e a incorporacdo das pessoas ao processo
de desenvolvimento, considerando que os povos tém diferentes sistemas de
valores, liberdade, democracia, direitos, deveres e suas proprias ideologias;
criacdo e fortalecimento de instituicdes que considerem a sustentabilidade em
seus processos; adop¢do de politicas publicas baseadas em critérios de
sustentabilidade; descentralizacdo das decisdes governamentais, envolvendo a
populacdo no processo de tomada de decisdes; criagdo de instrumentos de

regulacao e mecanismos administrativos, juridicos, tributarios e crediticios.

. Sustentabilidade da Informacdo e do Conhecimento: A sustentabilidade da
informagdo e do conhecimento diz respeito a producdo, sistematizagdo e
difusdo da informacdo e do conhecimento para permitir tomadas de decisdes

competentes.

. Apesar da esséncia do desenvolvimento sustentavel considerar varias
dimensdes de sustentabilidade, este trabalho prende-se com o objectivo de
caracterizar o desenvolvimento sustentavel turistico através da sustentabilidade

ambiental.

2.4.4 AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De forma a caracterizar melhor o conceito de desenvolvimento sustentavel e de trazé-
lo para a andlise da sociedade, verifica-se que a capacidade de suporte para a populacao de
uma dada espécie natural implica a manutencao de seu habitat sem o dano do ecossistema do

qual ela depende.
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Esta capacidade de suporte pode ser medida pelos niveis maximos do uso
(sustentado, no sentido de ndo comprometer o uso das geragdes futuras) dos recursos naturais
e pelos niveis de emissdes que possam ser absorvidos em uma dada regido do planeta sem
danificar progressivamente o estrato ambiental e a produtividade de ecossistemas, da qual a

vida em determinada regido depende, (Paula, J., 1997).

Encontram-se, ainda, defini¢des genéricas que caracterizam o desenvolvimento
sustentavel como a igualdade de oportunidades de desenvolvimento econémico e social para
geragdes futuras, visando assim a qualidade de vida e o bem-estar social do homem e do meio

onde este se insere, (Caldinhas, S., 2004).

Actualmente, o desenvolvimento sustentdvel marca a politica ambiental
internacional, dando inicio a uma era em que se procura a compatibilizagdo entre a sociedade
(na perspectiva da qualidade de vida), a economia (ao nivel da produgdo de bens e servigos) e

0 ambiente (em termos de conservacao da natureza).

Neste sentido, entende-se que a educacdo ambiental ¢ uma ferramenta importante na
mudan¢a do comportamento do homem. A educacdo para o desenvolvimento sustentavel
precisa estar baseada nos principios da Educagdao Ambiental. Deste modo permite-se moldar o

individuo aquando da formacao dos valores éticos e morais.

A Educacdo Ambiental ¢ uma importante ferramenta para a conscientizagdo. Esta

ferramenta pode modificar comportamentos e reorientar directrizes.

Na nossa visdo, a educacdo ambiental deve incorporar as dimensoes
socioeconomicas, politica, cultural e histérica, ndo podendo basear-se em actos rigidos.
Diante disso, a educagdo ambiental deve permitir a compreensdo da natureza complexa do
meio ambiente e interpretar a interdependéncia entre os diversos elementos que caracterizam
o ambiente, com vista a utilizar racionalmente os recursos do meio, na constru¢ao de uma

qualidade ambiental.

Para atingir o objectivo acima citado, a educacdo ambiental deve capacitar o
individuo ao pleno exercicio da cidadania, através de uma base conceptual abrangente, técnica
e culturalmente capaz de superar os obstaculos, levando a utilizagdo sustentada do ambiente

pelos processos de planeamento.

Na formacao do cidaddo, o direito a informacao e a intervengao, leva-nos a pensar no

paradigma: vale a pena participar nos processos de intervengdo publica? Este direito pode, de
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uma maneira geral, intervir nos processos de licenciamento dos empreendimentos, que ¢ o
nosso grande desafio. Esta intervengdo permite-nos colocar em pauta a formacdo alcancada

através dos mais diversos processos de educagdo ambiental.

A construgao deste projecto educacional ¢ apenas uma etapa inicial para o
entendimento da dimensdo ambiental nas nossas multiplas actividades como cidadaos.
Salienta-se que este projecto podera desencadear algo grandioso, ou seja, accdes
multiplicadoras e articuladoras, promovendo a intervencdo e o interagir em prol de um

ambiente comum a todos.

Para entendermos melhor a sustentabilidade ¢ preciso conhecer, de maneira

imparcial, a importancia do uso dos indicadores.

Na verificagdo da sustentabilidade de um empreendimento, obter-se-ia uma dezena
de indicadores, de forma a atingir um mesmo objectivo, podendo tornar-se confuso e pouco

pratico.

Diante disso, optou-se pela escolha de indicadores, que de alguma forma influenciam
na manutencdo do ecossistema, sendo eles: ar, 4gua, solo e cobertura vegetal, diferenciando os
indicadores de Forga motriz sobre ambiente, pressao ambiental, impacto sobre o ambiente e

de estado do meio ambiente.

Neste ambito, para que haja uma avaliagdo precisa, ¢ preciso alcangar os seguintes

objectivos:

. Através de conceitos definidos, apresentar a sustentabilidade como padrao da
vida moderna e sua aplicagdio como ferramenta no licenciamento de
empreendimentos;

. Avaliar e divulgar informacdes disponiveis relativas a aplicacdo de
metodologias, ¢ do uso de indicadores de sustentabilidade como meio de
avaliacao;

. Explicar a importancia do uso através de indicadores de sustentabilidade,
especialmente a sustentabilidade ambiental, demonstrando a sua aplicabilidade
na avaliacao de empreendimentos;

. Desenvolver e aplicar, a partir da metodologia For¢a Motriz — Pressao — Estado

— Impacto — Resposta, um novo modelo de avaliagdo de empreendimentos,

propondo este método como meio para alcancar a certificagdo ambiental;
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. Avaliar a partir de um “estudo de caso” um empreendimento turistico,
propondo solugdes especificas, a fim de ultrapassar os principais parametros de

ndo sustentabilidade.

2.5 TECNOLOGIA APROPRIADA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.5.1 TECNICA, CIENCIA E TECNOLOGIA

Para se definir o que vem a ser tecnologia apropriada e seu campo de actuagdo, deve-
se procurar esclarecer inicialmente que tecnologia ndo deve ser confundida com técnica.
Apesar dos leigos e a maioria das pessoas confundirem na linguagem coloquial estes dois

termos, tecnologia e técnica sdo conceitos bastante diferenciados.

A técnica, ao contrario da tecnologia, ¢ tdo antiga quanto ao homem, pois aparece
com a fabricacdo de instrumentos. E, de acordo com a antropologia, ndo ha homem sem

instrumentos, por mais rudimentares que sejam.

O homem ao produzir o fogo, ou a construir ferramentas e armas, estava utilizando
de uma técnica, o que permite que sobrevivesse e pudesse se impor sobre os animais. A
fabricagdo da pedra lascada e o aparecimento do homem seriam assim factos simultaneos,

(Vargas, 1994).

As técnicas sdo transmitidas de geragdo a geragdo e sdo aperfeicoadas através do
conhecimento pratico, da percep¢do e da capacidade de cada individuo ou grupo social.
Alguns grupos sociais que conheciam determinadas técnicas se organizavam em sociedades,

como por exemplo as sociedades de artesdos.

Com isso desenvolveu-se a agricultura, a metalurgia, a constru¢do de casas, palacios,

fortificagdes, e varias outras actividades apoiadas em conhecimentos técnicos.
Desta forma, a técnica ¢ um saber que caracteriza a presenga de uma cultura humana.

A tecnologia pode ser definida como a solugdo de problemas técnicos por meio de
teorias, métodos e processos cientificos. Também se pode conceituar tecnologia como o
estudo cientifico dos materiais, utilizados pela técnica, e dos processos de construcao,

fabricagdo e organizacgao, (Vargas, 1994).
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Diante disso, pode-se definir Tecnologia como Técnica + Ciéncia, interagindo termos
bastante simples, ou seja, a tecnologia ¢ a incorporacdo do conhecimento cientifico ao
dominio das técnicas. Apos a segunda Guerra Mundial estabeleceu-se definitivamente a

tecnologia como a conhecemos hoje em dia.

Tecnologia e técnica sdo conceitos distintos € que ndo podem ser confundidos. A
tecnologia apropriada se coloca em alguma posi¢do entre a mais primitiva técnica da idade da

pedra e a mais sofisticada tecnologia informatica.

Verificando esta relagdo, o desenvolvimento sustentdvel implica incorporar o
compromisso com a intervencdo transformadora do mundo da necessidade. Isto requer um
acervo de conhecimentos e habilidade de acg¢do para a implementagdo de processos
tecnicamente viaveis e eticamente desejaveis. Tal acervo constitui o conjunto de tecnologias
sustentaveis que podem ser caracterizadas com saberes e habilidades de manuten¢do da vida,

que se traduzem em ordenacgdes sistematizadas de modos diferenciados de interac¢ao.

Como parte integrante das tecnologias da sustentabilidade, a tecnologia apropriada
estd colocada como uma intervencao transformadora do mundo da necessidade, pois colabora

com o desenvolvimento local através da simplicidade e funcionalidade de seu processo.

Para (Rattner, 1985), os objectivos da tecnologia apropriada visam proporcionar as
populacdes mais pobres condigdes para superar o estagio da pobreza absoluta, mas a
tecnologia apropriada também pode ser considerada uma tecnologia acessivel para qualquer
classe social, desde que ela cumpra com o objectivo de solucionar o problema proposto, sem
com isto desencadear mais uma série de problemas decorrentes desta solu¢do. A tecnologia
apropriada viria a influenciar o desenvolvimento da tecnologia de ponta, onde estas forem

consideradas apropriadas.

A tecnologia ¢ tanto mais apropriada quanto menos perturbacdes causar aos fluxos
permanentes de geracdo de energia e de eliminagdo de residuos, isto significa, em outras

palavras, gastar menos energia e produzir menos residuos.

As tecnologias apropriadas viabilizam sistemas sociais € podem servir como exemplo
de um projecto social alternativo. Para servir de exemplo, a tecnologia apropriada quando
desconhecida pode gerar uma certa desconfianca por parte da comunidade. Portanto, o
trabalho de implantacio de uma nova tecnologia exige uma estratégia onde a propria
comunidade participa do processo de implantacdo e acompanhamento, observando as

possiveis falhas e acertos do sistema.
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Para que uma tecnologia possa ser considerada apropriada diversos autores

estabelecem critérios, na maioria das vezes genéricos e ndo hierarquizados, (Viezzer, 1994).

Entre estes critérios pode-se colocar:

Integragdo com o ecossistema: a tecnologia deve exercer o menor impacto

ambiental e favorecer a integracdo com o ecossistema;

. Autonomia local: a tecnologia utiliza matérias-primas e energias locais,

favorecendo a autonomia local das regides e dos paises;

. Baixo custo: a tecnologia necessita de pouco capital, em relacdo aos impactes

positivos a0 meio ambiente;

. Absorvedora de mao-de-obra: a tecnologia deve se utilizar dos recursos mais
abundantes ¢ no caso de paises desenvolvidos, um dos recursos mais

abundante ¢ a mao-de-obra;

. Adaptabilidade e simplicidade: a tecnologia deve ser de facil entendimento e

absor¢do, sendo assimilada culturalmente com rapidez.

Actualmente os critérios relacionados com o meio ambiente e a sustentabilidade tém
sido particularmente focados como condigdes para que as tecnologias sejam consideradas

apropriadas.

2.5.2 TECNOLOGIA APROPRIADA E INFRA-ESTRUTURAS URBANAS SUSTENTAVEIS

O crescimento fisico da cidade, resultante do seu crescimento econdmico e
demografico, se traduz numa expansdo da 4area urbana através de loteamentos,
empreendimentos e equipamentos urbanos, que se processa nas areas ja urbanizadas e
construidas, muitas vezes resultando em renovagdes urbanas, quando as infra-estruturas
existentes sdo substituidas por outras, mais adequadas as novas actividades pretendidas, em

locais das quais sdo expulsas as actividades anteriores.

A infra-estrutura urbana sustentavel pode ser conceituada como um sistema técnico
de equipamentos e servigos necessarios ao desenvolvimento das fung¢des urbanas, podendo
estas fungdes serem vistas sob o aspecto social, econdmico e ambiental. Sob o aspecto social,
a infra-estrutura urbana visa promover adequadas condigdes de moradia, trabalho, saude,
educacdo, lazer e seguranca. No que se refere ao aspecto econdmico, a infra-estrutura urbana

deve propiciar o desenvolvimento das actividades produtivas, ou seja, a produgdo e

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 39



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

comercializacdo de bens e servicos. E sob o aspecto ambiental, entende-se que a infra-
estrutura urbana deva propiciar os meios necessarios, que através de tecnologias apropriadas,
adaptadas as condigdes locais, possa melhorar a qualidade de vida sem causar impacte

ambiental.

Para que a sustentabilidade de qualquer sistema seja efectiva, ndo importa somente a
busca da melhor solucgdo técnica, tém também por finalidade a mudanga do comportamento
dos actores envolvidos, diante do aspecto ambiental, com o compromisso de reduzir e até

mesmo acabar com as actividades antropicas sobre o ambiente.

Para (Sachs, 1., 1993), o estudo da biodiversidade ndo deveria estar limitado a um
inventario das espécies e genes, por dois motivos: o conceito de biodiversidade envolve
também os ecossistemas e as paisagens; a biodiversidade e a diversidade cultural estido

entrelacadas no processo histérico de evolugao.

Conservagdo e aproveitamento racional da natureza podem e devem andar juntos.

Segundo (Sachs, 1., 1993), o desafio ¢:

. Como conservar escolhendo estratégias correctas de desenvolvimento em vez

de simplesmente multiplicar reservas supostamente inviolaveis?
. Como planear a sustentabilidade multipla da terra e dos recursos renovaveis?

. Como planear uma estratégia diversificada multipla de 4reas, na qual as
reservas restritas e as reservas da biosfera tenham seu lugar nas normas

estabelecidas para o territorio a ser utilizado?

Muitos projectos de desenvolvimento bem sucedidos mostram uma inigualavel
adaptagdo as circunstancias. Estes projectos baseiam-se num profundo conhecimento a
respeito das pessoas, do ecossistema e dos recursos naturais. Em geral ¢ a essas pessoas que
se deve o sucesso de tais projectos, uma vez que sao elas afinal, as melhores especialistas na

situacao local.

Para (Padua, 1997), ¢ possivel extrair algumas caracteristicas comuns, descritas

abaixo, a esses bem sucedidos projectos de desenvolvimento aliados a tecnologia apropriada:

. Baseiam-se em recursos locais e renovaveis, ao invés de depender de recursos

distantes e ndo renovaveis;
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. Mantém e ampliam o rendimento dos recursos naturais, usando-o de forma

eficiente, ao invés de explora-los para ampliagdes da produgdo a curto prazo;

. Sao produzidos em escala pequena, o suficiente, para permitir diversidade,
flexibilidade contra acidentes mecanicos, € nao visam unicamente as vantagens

comparativas internacionais;

. Os projectos ocorrem onde estd o maior nimero de pessoas e de necessidades,

0 que na maioria dos lugares significa desenvolvimento na area rural;
. Respeitam e estimulam a variedade e produtividade do ecossistema local.

Neste ambito, as estratégias para o desenvolvimento sustentdvel estdo baseadas em
sistemas de producdo integrados utilizando tecnologias apropriadas adaptadas as condigdes
locais, que podem prosseguir em diferentes escalas, desde agricultura familiar até aos grandes

sistemas complexos.
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3 ESTADO DA ARTE DE INDICADORES

3.1 CONCEITO DE INDICADOR

De acordo com o “Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” — SIDS
(2004), os objectivos do desenvolvimento sustentdvel caracterizam-se pela sua abrangéncia,
pelo que se torna necessario recorrer a indicadores para comunicar um determinado assunto.
Os indicadores auxiliam a quantificagdo e simplifica¢do de fendmenos e permitem a
compreensdo de realidades complexas. Estes devem ser considerados como uma expressao do

melhor conhecimento disponivel num determinado instante temporal.

Os indicadores transmitem informacdo técnica de uma forma sintética e perceptivel a

decisores, gestores, politicos, grupos de interesse, técnicos, cientistas e publico em geral.

Deste modo, a sua formula¢do devera responder as necessidades e prioridades dos
utilizadores, pois 0 acesso a informagdo permite que todas as partes interessadas participem e

intervenham nos debates sobre desenvolvimento sustentavel.

Os indicadores tém sido utilizados por diversos organismos e institui¢des voltados
para causas ambientais ¢ com os mais diversos objectivos, entre eles o mapeamento, a
avaliacdo ambiental, a monitorizagdo do estado do meio ambiente, com relagdo ao

desenvolvimento sustentavel.

Verifica-se, ainda, que os indicadores podem ser utilizados para medir uma
determinada area rural com uma qualidade ambiental dptima, assim como para se fazer a

avaliacdo de politicas ambientais.

Os indicadores e indices podem servir um conjunto alargado de aplicacdes,

consoante os objectivos em causa, (SIDS, 2000). Dessas aplicagdes, destacam-se as seguintes:

. Atribui¢do de recursos — suporte de decisdes, ajudando os decisores ou
gestores na atribuicdo de fundos, alocacdo de recursos naturais e determinagao

de prioridades;

. Classificacdo de locais — comparagcdo de condi¢des em diferentes locais ou

areas geograficas;
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. Cumprimento de normas legais — aplicagdo a areas especificas para clarificar e
sintetizar a informagdo sobre o nivel de cumprimento das normas ou critérios
legais;

. Anadlise de tendéncias — aplicagdo a séries de dados para detectar tendéncias no
tempo e no espacgo;

. Informacdo ao publico — informagdo ao publico sobre os processos de

desenvolvimento sustentavel;

. Investigacao cientifica — aplicagdes em desenvolvimentos cientificos servindo
nomeadamente de alerta para a necessidade de investigacdo cientifica mais

profunda.

Segundo, (DETR?, 1999), os sistemas de indicadores de desenvolvimento sustentavel

tém como finalidade:

. Descrever o progresso do desenvolvimento sustentavel;

. Destacar iniciativas de politicas-chave relevantes para o desenvolvimento
sustentavel;

. Educar o publico para o significado de desenvolvimento sustentavel;

. Aumentar a consciéncia do publico e das empresas, para acc¢des particulares

que sdo necessarias desenvolver, no sentido de se atingir um desenvolvimento

sustentavel;

. Alertar a tempo de prevenir danos econdmicos, sociais € ambientais,

(EUROSTAT, 2004);

. Reportar o progresso para o desenvolvimento sustentavel para as diversas

audiéncias.

Em 1992, na ocasido da Cimeira Mundial do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, houve um arranque definitivo do desenvolvimento de sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel, quando reconheceu no capitulo 40 da agenda 21 a necessidade

desses sistemas para apoiar de forma consistente as tomadas de decisdo a todos os niveis.

Com o objectivo de promover o desenvolvimento de sistemas de indicadores desta

natureza a nivel dos paises, a “Comissdo das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento

¥ Desenvolvimento Sustentavel do Reino Unido (Department for Environment, Transport and the Regions)

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 43



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

Sustentavel” (UNCSD) publicou em 1996, o “BLUE BOOK”. Para além do sistema UNCSD,
nesse mesmo ano foi também publicado o sistema de indicadores de desenvolvimento

sustentavel do Reino Unido, (DETR, 1999).

Uns dos grandes problemas que se verifica no desenvolvimento de indicadores sdo as
extensas listas, sendo que alguns temas sdo tratados de maneira exaustiva. O grande numero
de indicadores com uma grande quantidade de detalhes pode trazer alguma confusdo no

planeamento do sistema de indicadores, sendo necessario evitar este tipo de problema.

E necessario definir alguns critérios restritos de seleccao, aglutinando-os em trés

grupos basicos, (Winograd & Segnestam, 2000):

. Fiabilidade dos dados quanto aos critérios de selec¢do, a alta qualidade e
confianga dos dados, disponibilidade dos dados, escala espacial e temporal

apropriada;

. Relacdo com 0s problemas e prioridades quanto a
representatividade/conveniéncia de escala, cobertura geografica, sensibilidade

as mudangas, especificidade e conexao;

. Utilidade para o usudrio quanto a validade, quantidade (ntimero) limitada,
valor de referéncia, compreensibilidade/interpretabilidade, aplicabilidade sem

redundancia.

Num relatério sobre indicadores ambientais a Organizacdo de Cooperagdao ¢
Desenvolvimento Econdémico — (OCDE), define os indicadores como uma ferramenta de
avaliacdo e de forma a se entender o seu sentido, devem ser interpretados de maneira
cientifica e politica. Devem, ainda, ser completados com outras informagdes qualitativas e
cientificas, sobretudo para explicar factores que se encontram na origem de uma modifica¢ao

do valor de um indicador que serve de base a uma avaliagao.

Ainda no mesmo documento encontra-se outra defini¢do de indicador, como sendo
um parametro ou valor calculado a partir dos pardmetros, fornecendo ou descrevendo as
indicacdes do estado de um fendmeno, bem como, do meio ambiente ou de uma zona
geografica, de uma amplitude superior as informagdes directamente ligadas ao valor de um

parametro, (OCDE, 2002).
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Sdo definidos, como sendo uma medida, geralmente quantitativa, que pode ser usada
para ilustrar e comunicar um conjunto de fendémenos complexos de uma forma simples,

incluindo tendéncias e progressos ao longo do tempo, (EEA’, 2005).

Entende-se que um conjunto de indicadores adequadamente estabelecidos ¢ uma das
melhores técnicas para se acompanhar todas as fases de um planeamento, pois possibilita
avaliar as condi¢des actuais dos ambientes e acompanhar, ao longo do tempo, a evolugdo

rumo a sustentabilidade.

Por fim, a Direc¢do Geral do Ambiente — (DGA), hoje Agéncia Portuguesa do
Ambiente — (APA), refere a crescente importancia da utilizacdo de indicadores nas
metodologias utilizadas para resumir a informacdo de caracter técnico e cientifico na forma
original ou bruta, permitindo transmiti-la numa forma sintética, preservando o essencial dos
dados originais e utilizando apenas variaveis que melhor servem os objectivos, € ndo todas as
que podem ser medidas ou analisadas. A informacdo ¢ assim mais facilmente utilizavel por

decisores, gestores, politicos, grupos de interesse ou publico em geral, (DGA, 2000).

Outros autores apresentam os indicadores como algo que esté intrinseco no ambiente
em que vivemos todos os dias, pois eles sdo a nossa ligagdo com o mundo. Eles sintetizam
pontos complexos numa linguagem manejavel de informacao significativa, para um subgrupo
de observagdes que informam as nossas decisdes e direccionam as nossas acc¢oes, (Bossel,

1997).

Em sintese, os autores apesar de utilizarem diversos termos quando definem o
conceito de indicador (designando-o por pardmetro, medida ou valor), sdo consensuais quanto
ao facto dos indicadores constituirem uma forma de simplificagdo e sintetizagdo de

fenomenos complexos através da sua quantificacao.

3.2 AEVOLUCAO DO USO DOS INDICADORES

A defini¢do do uso de indicadores como forma de definir parametros ¢ muito antiga,
podendo ser utilizados para medir e comparar os resultados efectivamente obtidos na

execucao de um determinado projecto, programa ou actividade.

? European Environment Agency

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 45



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

Inicialmente os indicadores eram utilizados a niveis muito especificos, como por
exemplo, a nivel econémico, em que estes indicadores tinham como objectivo medir o estado

de desenvolvimento dos paises em termos do seu desempenho econémico.

Possuiam uma grande simplicidade, pois derivavam de dados baseados num limitado
conhecimento cientifico e sua relevancia, aquando do fornecimento de informacao do estado
de determinado sistema; até entdo ndo era enfatizado, porque se assumia que os indicadores

eram implicitos ou intuitivos.

Quando a estatistica passou a ser vista como uma ciéncia, os indicadores tornaram-se
cruciais. Quantos mais dados se processassem e disponibilizassem, mais clara seria a
necessidade de indicadores para o melhor entendimento e monitorizagdo de sistemas
complexos, pois os indicadores representam um compromisso entre a exactiddo cientifica

(formulagdao matematica) e a necessidade de informacao concisa (simplificagdo e sintese).

Por outro lado, o seu uso veio complementar as estatisticas que até ai davam uma
medida exclusiva ou predominantemente econdémica dos resultados, pois os indicadores
acrescentam a capacidade de sintetizar grandes quantidades de informacdo, bem como a
possibilidade de considerar outro tipo de informacdo relacionada com a avaliagdo da

qualidade de vida e o bem-estar social.

O reconhecimento de que os indicadores econdémicos ndo eram suficientes para
sintetizar o quadro global da sociedade, levou a introducdo dos indicadores sociais, que
vieram tornar mais abrangentes, ndo s6 nos dominios de estudo e aplicagdao dos indicadores,

como também nas suas relagoes.

Desenvolvem-se mais tarde, os indicadores ambientais, como resultados das tomadas
de consciéncia das pressdes humanas sobre o sistema ambiental. Estes indicadores reflectem
as tendéncias do estado do ambiente e verificam o progresso dos objectivos politico-

ambientais.

Surge entdo uma nova concepgdo, a utilizacdo dos indicadores como forma de
monitorizar ¢ avaliar os objectivos e alvos a alcangar. Com esta aplicacdo pode-se colocar

uma maior objectividade nos alvos a avaliar.

A partir da evolucdo do conhecimento cientifico, houve a necessidade de se

aprimorar a utilizacdo dos indicadores; para isso, foi necessario ter uma visdo global do
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sistema, ponderando as diversas aplicacdes, de forma a se obterem indicadores consistentes na

total abrangéncia do sistema.

Sao raros os casos em que sdo especificados os objectivos genéricos dos indicadores,
porque estes sao normalmente definidos dentro de um determinado tema (indicadores do
ambiente, indicadores do desenvolvimento sustentavel, indicadores sociais e indicadores
econdmicos). Assim, os objectivos que normalmente sdo apresentados acabam por ser os

objectivos especificos dos indicadores dentro daquele tema.

Convém ter bem presente que existem diversos factores ambientais que s6 poderao

ser medidos subjectivamente.

Neste sentido, podemos verificar algumas dificuldades ligadas com o processo de
obtencdo da informagdo. Por exemplo, determinadas variaveis, embora possuam um caracter
mais objectivo, podem estar sujeitas a dificuldades operacionais de medicdo ou mesmo a
problemas de interpretagdo de valores. O valor de um indicador deve estar relacionado com

limiares, padrdes ou normas.

Contudo, os limiares a definir podem ter significado em termos de saude humana
(critérios e normas estabelecidos pela Organizagdo Mundial de Satide ou pelas Comunidades
Europeias em relacdo a niveis poluentes), em termos de planeamento (acessibilidades em
fun¢do da distancia) ou podem ainda corresponder a padrdes compulsorios definidos na

legislag@o (niveis maximos de ruido admissiveis).

Observa-se, ainda, que um indicador ¢ um meio pelo qual se consegue reduzir uma
grande quantidade de informag¢do na sua forma mais simples, indicando o estado ou o nivel de

determinadas condigdes.

Resumindo, um indicador ¢é construido para simplificar. Neste processo de
simplificacdo, as vezes, alguma informagao ¢ perdida. Mas, se o indicador for correctamente

construido, esta perda de informag¢ao ndo iré distorcer significativamente a questao.

Entretanto, o desenvolvimento de um indicador deve comecar com a defini¢ao
cuidada do conceito que lhe estd subjacente, devendo este conceito original ser respeitado

aquando da sua utilizacao, (Partidario, 1990).
Em relacdo a informacao de base necessaria, os indicadores podem classificar-se em:

. Quantitativos — baseados em medig¢des fisicas de campo;
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. Qualitativos — baseados em critérios de apreciagdo das condicdes existentes;

. Macro — referentes a globalidade da unidade espacial de analise;

. Micro — referentes a subconjuntos desagregados na unidade espacial de
analise;

. Funcionais — referem-se a actividades;

. Estruturais — referem-se a organizagdo espacial,;

. Estado ou Nivel — caracteriza¢do de uma situagao de referéncia;

. Decisao ou Instrumentais — caracterizagdo de uma consequéncia ou

intervencao necessaria;
. Controlo — associados a monitorizagao periddica;

. Risco — associados a avaliagdo de riscos ambientais, (Partidario, 1990).

3.3 CLASSIFICACAO E AVALIACAO DOS INDICADORES

Antes de se abordar a classificagdo dos indicadores, ¢ importante evidenciar a
diferencga entre indicadores e indice. Indice ¢ o resultado da agregacdo de diversas varidveis
num unico valor. Construir um indice significa obter a reducdo do volume de dados,

mantendo-se o significado dos mesmos.

Um dos principais problemas encontrados tem sido a selecg¢do e classificagdo das
varidveis ambientais, a fim de, quantificarmos o impacte de uma ac¢do, numa determinada
regido.

Por outro lado, a possibilidade de seleccdo das varidveis ambientais e de

determinados indicadores, auxilia na compreensdo dos critérios adoptados, bem como o grau

de dependéncia e influéncia entre os parametros.

Existe um conjunto de pontos comuns no que diz respeito a elaboragdo da
informagao ambiental. Embora a selec¢ao e o desenvolvimento de indicadores ambientais faz-
se necessariamente num processo de prioridade, este processo ¢ resultado da definicdo de uma

metodologia cuja finalidade ¢ organizar as mais variadas fontes de dados.
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Com isso, consegue-se melhorar o acesso as diversas informagdes que existem, e que
geralmente sdo dispersas, integrando os dados para melhor interpretar a informagao,

identificando as conexdes, inter-relagdes e efeitos sinérgicos entre os problemas.

Sendo assim, ao analisar os diferentes eclementos ambientais, verificamos a
necessidade de tratarmos o problema, utilizando indicadores individuais para que, através
desta andlise, se conhecam as mudancas na qualidade de um sistema, e que esta verificagao

seja oportuna na sua comparacao e interac¢ao para avaliar o conjunto.

O WRI'’, propde para a escolha dos indicadores a divisdo de trés tipos:

. Os que analisam a oferta ambiental e permitem detectar a existéncia de
recursos;

. Os que analisam a sensibilidade, vulnerabilidade ambiental ou degradacao
ambiental;

. Os que analisam a produgdo e estabelecem os problemas de rendimento

aquando da andlise dos processos ambientais com base em recursos naturais.

Devido as singularidades de cada regido, as caracteristicas ecossistémicas e
antropicas sao diferentes, ndo se podendo, por isso, falar em indicadores universais.
Considerando-se as caracteristicas dos indicadores, pode-se estabelecer uma ordem

hierarquica, dividindo-os em niveis distintos:

. Indicadores de Terceiro Nivel: consideram-se como sub componentes do
sistema ambiental. Sdo macroindicadores: abidticos, bidticos e socio-

econdomicos;

. Indicadores de Segundo Nivel: estabelecem padrdes de importancia na area
estudada e agrupam indicadores especificos de primeiro nivel, sendo
conhecidos como os diferentes meios de cada um dos subcomponentes. Sao
indicadores de segundo nivel: meio geoldgico, meio geomorfoldgico, meio
climatico, meio edafico, meio hidrologico, vegetagdo, fauna, meio social, meio

economico, meio cultural, meio demografico e meio paisagistico;

. Indicadores de Primeiro Nivel ou Especificos: tratam-se de indicadores

quantificaveis, que se caracterizam por determinar padrdes especiais e

19 World Resources Institute
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funcionais dos ecossistemas, definindo unidades ecologicas e de paisagem.
Estes indicadores devem ser submetidos a andlise de influéncia-dependéncia, a
fim de identificar quais sdo os mais importantes € quais sdo 0s mais

vulneraveis dentro do ecossistema.

Os indicadores podem ser classificados, também, de acordo com o uso que o homem

faz do meio natural. Assim tem-se:

. Indicadores Fontes: meio como fonte de bens e servigos. Ex.: reservas

florestais, reservas de agua, taxa de extrac¢ao, recursos minerais;

. Indicadores Sugadouros: meio como local de descarga de contaminantes. Ex.:
emissdo de contaminantes, quantidade de residuos sélidos, eutrofizacdo, carga

de CBOS;

. Indicadores de Suporte ou de Acolhida: meio como local onde se realizam as
actividades minerais, agropecudrias e industriais. Ex.: capacidade de

renovacao, uso potencial do solo, biodiversidade.

Considera-se importante apresentar alguns dos principais conceitos associados a
utilizagdo de indicadores e indices de desenvolvimento sustentavel, de forma a esclarecer

algumas das dtvidas que a aplicacdo deste tipo de ferramenta pode suscitar:

. Parametro — corresponde a uma grandeza que pode ser medida com precisdo
ou avaliada qualitativamente/quantitativamente, ¢ que se considera relevante

para a avaliacao dos sistemas ambientais, econdmicos, sociais € institucionais;

. Indicador — parametros seleccionados e considerados isoladamente ou
combinados entre si, sendo de especial pertinéncia para reflectir determinadas

condi¢cdes dos sistemas em analise;

. Sub-indice — Constitui uma forma intermédia de agregagao entre indicadores e
indices. Podem-se utilizar métodos de agregacdo tais como os discriminados

para os indices;

. Indice — corresponde a um nivel superior de agregagdo, onde apds aplicado um
método de agregagdo aos indicadores e/ou aos sub-indices ¢ obtido um valor

final.
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Figura 3.1 — Piramide de Informacao, Fonte: SIDS (2000)
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De igual forma, verifica-se que, em relagdo ao publico-alvo deste tipo de método, a

agregacao e quantidade de informag¢ao segue uma ordem que podera ser representada pelo

mesmo tipo de piramide (Figura 3.2).

Figura 3.2 — Piramide de Informacio Associada ao Tipo de Utilizador,

Condensacdo da informagao

Fonte: SIDS (2000)
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Para se fazer a classificacdo dos indicadores, o sistema baseia-se na informacao de
que um indicador ¢ uma Unica caracteristica ou uma manipulagdo matematica de diversas

variaveis ambientais.

Assim podem citar-se, a titulo de exemplo, os seguintes tipos de indicadores

ambientais:

. Indicadores Geologicos e Geomorfologicos: chamados de geoindicadores, sdo
definidos como magnitudes e tendéncias dos processos geologicos e
fendmenos que acontecem num intervalo de tempo de um século, ou menos, na
superficie terrestre, sujeitos a variagdes de importancia para compreender as
rapidas mudancgas ambientais. Os geoindicadores avaliam a influéncia dos
processos geologicos sobre 0 homem e vice-versa. Podem ser classificados em

geoindicadores geologicos, geomorfologicos, geotécnicos e hidrogeologicos.

. Indicadores Fisico-Quimicos: sdo utilizados para avaliar as condicdes fisico-
quimicas da 4agua e das aguas residuais, podendo ser utilizadas para algumas
medigdes do solo e ar. Pode-se citar a CBO, CQO, matéria organica,
temperatura, cor, turbidez, solidos totais, metais, condutividade, salinidade,

pH, oxigénio dissolvido, entre outros.

. Indicadores Hidricos: esses indicadores sdo variaveis abioticas que indicam um
processo ou estado do ecossistema aquatico, caracterizando-o através de
variaveis fisico-quimicas e suas variacdes espago-temporais. Podem ser
correntes, nivel da dgua, oxigénio, temperatura, profundidade, uso do recurso

hidrico, qualidade do rio, tratamento de dejectos.

. Indicadores Climaticos: indicam variagdes das condi¢cdes atmosféricas no que
diz respeito a composicdo e presenca de determinadas substancias
contaminantes, além de incluir, também, as variaveis do tipo meteorologicas.
Estdo incluidos a precipitacdo, temperatura, humidade relativa, ventos,
evapotranspiragdo, balanco hidrico, classificagdo climatica, emissdes
atmosféricas, qualidade do ar, variagcdes no nivel de ruidos, emissdes de CO2,

SOx e NOx.

. Bio-indicadores: tratam-se de varidveis biologicas, ecoldgicas, espécies ou
populacdes que ao darem respostas as mudangas de um gradiente fisico-

quimico mostram um grau de tolerancia, ou entdo, entra em condi¢cdes de
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resisténcia, stress ou morte. Um organismo indicador ¢ escolhido por sua
sensibilidade ou tolerancia a varias classes de contaminantes ou a seus efeitos.
Podem ser citados o fitoplancton, bentos, macrofitas aquaticas, peixes,
biodiversidade, biomassa, espécies raras, espécies endémicas, espécies em
perigo de extingdo, indicadores de desmatamento, usos dos recursos da fauna,

areas protegidas, entre outros.

. Indicadores Bacteriologicos: indicam a presenga ou a auséncia de
microorganismos patogénicos. Podem ser os coliformes fecais, estreptococos

fecais, mesofilos aerdbios, mesofilos anaerobios.

. Indicadores edafolégicos: indicam as condi¢des ambientais dos solos. Pode-se
citar a aptiddo de uso, classificagdo agroedafoldgica, caracteristicas fisico-
quimicas, cobertura vegetal, superficies afectadas por qualidade, erosao, uso de

fertilizantes.

. Indicadores Paisagisticos: indicam o aspecto estético e cultural de um
determinado local. Citam-se 0s contrastes cromaticos, vista panoramica,

angulo de incidéncia visual.

. Indicadores Sociais: indicam o nivel de desenvolvimento de uma determinada
regido. Podem ser citados os nucleos populacionais urbanos e rurais, educacao,
saude, moradia, servigos basicos, actividades agricolas, pecudrias, minerais,
organizagdes comunitarias, locais arqueoldgicos, populagdo, crescimento

economico, entre outros.

Diante disso, conclui-se que os indicadores constituem informagdo altamente
agregada e, portanto, possuem mais significado daquilo que aparentam. A selec¢do dos
indicadores adequados para uma tarefa especifica devem privilegiar alguns pontos, tais como
a simplicidade e a facilidade de interpretacdo, a correc¢do metodologica e a disponibilidade

de dados para seu célculo.

Talvez a maior aplicacdo dos indicadores esteja relacionada com a formulagdo,
implantacdo e avaliagdo de politicas publicas em diversas areas. Para isso, ¢ necessario definir

bem a metodologia a adoptar, bem como o sistema de indicadores a utilizar.

Sendo assim, os indicadores podem ser agrupados em trés tipos, (Partidario, 2000):
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. Aqueles para os quais € possivel, com custos baixos a moderados identificarem

e recolher os dados necessarios;

. Aqueles que, pela sua pertinéncia e actualidade justificam alguns custos com a
producdo de dados ou mesmo com a montagem de um sistema de

monitorizagao;

. Aqueles que, embora importantes, ndo sdo fundamentais, tornando-se menos

pertinente criar condigdes para a produgdo de dados.

3.4 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

A realizacdo simultdnea das metas sociais e ambientais inerentes a definicdo de
desenvolvimento sustentavel, dada pela Comissdo Bruntland (satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas proprias
necessidades), implica em politicas muito diferentes das usuais para reduzir o desemprego e

aumentar os ganhos daqueles cujas rendas sdo inadequadas.

A percepgdo actual da crise ambiental sintetiza-se no entendimento global de que os
problemas do meio ambiente ja ndo podem ser desassociados dos problemas de

desenvolvimento.

Tal entendimento afianca novas posturas para a formulagdo e a execugdo de politicas
publicas, inclusive da politica ambiental. Além disso, requer da gestdo do meio ambiente o
uso de processos (ex.descentralizacdo) e a actualizagdo dos instrumentos tradicionais, como o

controlo, 0 monitoramento ¢ a fiscalizacao.

A efectividade da politica do meio ambiente deve ser formulada e avaliada segundo o
seu desempenho, por todos os actores; sejam institucionais, da sociedade civil, ndo
governamental e outros parceiros, internos e externos, que compartilhem do uso dos recursos
ambientais. Para tal, a informagdo ambiental precisa ser disponivel e acessivel a todos,

(Teixeira, 1998).

Para (Malheiros, 2008), ao se pensar em indicadores de sustentabilidade, se torna
essencial que eles partam, ndo somente de informagdes existentes, ¢ necessario que sejam
construidos a partir de problemas e situagdes reais. E necessario ter atencao sobre o perigo de

se propor indicadores somente a partir de informagdes ja existente, sem a devida reflexdo
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sobre o que se quer efectivamente medir, perigo este, que acaba por esconder aspectos criticos

e impede que se utilize o potencial esperado do indicador.

Neste sentido, conclui-se que os indicadores, por mais bem concebidos e utilizados
que sejam, devem ser mandatarios da formulagdo e avaliagdo das politicas que, por sua vez,

desejam a elaboracdo dos respectivos programas e or¢amentos.

Do ponto de vista de sua incorporagdo as avaliagdes ambientais, o uso de indicadores
foi amplamente estimulado pela recomendacdo contida na agenda 21, em particular no
Capitulo 40, acerca da necessidade de se criar e utilizar indicadores de desenvolvimento
sustentavel, capazes de medir o avanco em direc¢do a uma sociedade equilibrada e justa no

plano ambiental, no social e econémico.

Reflecte-se, ainda, a necessidade dos oOrgdos e organizagdes competentes dos
sistemas das Nacdes Unidas, em cooperagdo com outras organizagdes nao governamentais
nacionais e internacionais, de usar um conjunto adequado de indicadores de uso global,
relacionados com areas fora da jurisdi¢do nacional, a fim de, produzir um conjunto adequado
de indicadores a nivel, nacional, regional e global, e para a incorporagdo destes indicadores
em relatorios e bases de dados comuns regularmente actualizados e amplamente acessiveis

para o uso a nivel internacional, sujeito a avaliacdo de soberania nacional.

Os Indicadores de desenvolvimento sustentavel diferem dos tradicionais indicadores
econdmicos, sociais e ambientais, ja que esses indicadores tradicionais medem a mudanga em
uma dimensao da realidade como se esta fosse inteiramente dependente das demais,

(Mousinho, P., 2001).

A metodologia de defini¢do e avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade, deve ter
por base a andlise, em termos sistémicos, das relagdes que se estabelecem entre os varios
elementos de um empreendimento sustentdvel, caracterizando assim o impacte ambiental ou
efeitos possiveis sobre o ambiente dessas interaccdes, de forma a identificar quais os
indicadores de sustentabilidade ambiental mais apropriados a caracterizagdo do espago a

estudar.

Uma das fases determinantes deste estudo consiste na identificacdo das componentes
ambientais, face a metodologia adoptada. Para isso ¢ necessario ver o ambiente a estudar
como um todo, com seu ecossistema e elementos agregados, apresentando suas caracteristicas

especificas e as relagdes entre os varios elementos do sistema.
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A partir disso, ¢ possivel identificar os factores ambientais e encontrar um conjunto
de variaveis caracterizadoras dos elementos do sistema. Pretende-se assim, detectar situagdes
de facto significativas, muito embora possam ndo existir dados disponiveis para os

quantificar.

3.5 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E O AMBIENTE

A expansdo econdmica nacional evidenciou diferentes formas de articulagio entre o
desenvolvimento e os recursos da biodiversidade. O modelo de desenvolvimento classico
permitiu ndo so o crescimento populacional desigual em termos qualitativos como for¢ou uma
integracdo ao comércio internacional que resultou em distor¢des quanto ao uso, apropriagao e

conservacgao dos recursos naturais.

O impacto dessas distor¢des sobre o ambiente local intensificou a preocupacio
quanto ao modo como nossa sociedade ird se desenvolver, apontando a necessidade de um
novo padrdo de desenvolvimento que visasse um crescimento econdmico socialmente mais
justo e compativel com a preservagdo da base de recursos naturais. Neste sentido, aplica-se o

termo sustentabilidade ambiental, como modelo para alcancar este modelo global.

E preciso estabelecer padrdes de planeamento e gestio que promovam a
sustentabilidade ambiental, impedindo as intervencdes negativas impostas pela
implementagdo de actividades econdomicas, como por exemplo a implantagdo de

empreendimentos turisticos.

Para minimizar os impactes negativos impostos por esta actividade e maximizar os
positivos, ¢ fundamental que o planeamento e a gestdo na implantacdo dos empreendimentos
sejam realizados com responsabilidade e uso de estratégias, técnicas e ferramentas adequadas,

objectivo este, alcangado com a aplicagdo dos indicadores.

Para (Silva, J., 1999), o principal e tradicional uso dos indicadores e sua aplicacao na
sustentabilidade ambiental, reside na monitorizagdo da alteragdo do comportamento num
sistema, constituindo o indicador como instrumento de acompanhamento dessas mudancas,

dando informagdes sobre o presente estado e evolugdo do sistema.

A propria definicdo da palavra monitorizar (controlar; supervisionar; acompanhar e

avaliar), INFOPEDIA, 2006), torna clara a necessidade dos indicadores na monitorizagao.
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Para além de tudo que foi referido nos capitulos anteriores, na avaliacdo da
sustentabilidade ambiental, o indicador deve, ainda, ter valor proprio, deve demonstrar
resultados abrangentes, deve medir o que ¢ importante e ser estatisticamente significativo,

sendo imprescindivel a sua gestdo e monitorizagao, facilitando sua utilizagao e aplicacao.

Para além destas caracteristicas, os indicadores de sustentabilidade ambiental, devem
ainda possuir outras especificagdes para poderem ser utilizadas num determinado sistema e

com um determinado objectivo.

De entre estas especificagdes, deve-se ter atencdo para as seguintes caracteristicas a
tomar em consideragdo aquando do estabelecimento de critérios para a escolha de
indicadores: os indicadores devem ser apropriados e simples; o indicador apropriado é aquele
que traduz claramente o sistema (ou parte do sistema); o indicador simples ¢ aquele que ¢
facil interpretar. Mas, os indicadores devem permitir o estabelecimento de inter-relagdes entre

si e a0 mesmo tempo ser facilmente mensuraveis.

Entende-se que um conjunto de indicadores de sustentabilidade ambiental
adequadamente estabelecidos, s3o uma das melhores técnicas para se acompanhar todas as
fases de um planeamento, pois possibilita avaliar as condi¢gdes actuais do ambiente e

direccionar, ao longo do tempo a evolucao rumo a sustentabilidade.

A grande vantagem destes indicadores € a sua capacidade de avaliar as informacdes,
apontando os parametros mais importantes e significativos. Esta avaliacdo reside em preparar

a informacao para a tomada de decisao.

E importante mostrar que ndo cabe ao avaliador tomar a decisdo, mas tdo-somente

comentar ¢ analisar os resultados da avaliagao.

Como proposta, para definicdo dos indicadores a serem utilizados neste trabalho,
encontram-se os indicadores ambientais, que reflectem resultados das tomadas de consciéncia

das pressdes humanas sobre o sistema ambiental.

Estes, tém como principal objectivo reflectir as tendéncias do estado do ambiente e

monitorizar o progresso dos objectivos politico-ambientais.

A OCDE (2002) estabeleceu, para o seu programa sobre indicadores ambientais, trés

objectivos especificos:

. Acompanhar os progressos realizados em matéria de meio ambiente;
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. Zelar para que seja considerada a variavel ambiental aquando da elaboracdo e

da execugdo das politicas sectoriais;

. Promover a integracdo da varidvel ambiental nas politicas econdmicas,

nomeadamente por meio do estabelecimento de uma contabilidade ambiental.

Cria-se, entdo, uma plataforma estruturada neste tipo de ferramenta metodoldgica,
que permite integrar eventuais sugestdes e aperfeicoamentos provenientes das diversas areas

do conhecimento, bem como, tirar vantagens deste tipo de abordagem, (SIDS, 2000).

Pretende-se, assim, mostrar a utilizacdo de indicadores ambientais, como forma a

alcancar a sustentabilidade ambiental.

Neste ambito, o desenvolvimento de indicadores e indices ambientais, apontardo para
a sustentabilidade do empreendimento a ser estudado, permitindo apresentar a populacdo, de
modo acessivel, a informacao de caracter técnico ¢ cientifico, mostrando assim, a verdadeira

situacdo do ambiente impactado.

Portanto, o desenvolvimento de indicadores e indices ambientais poderd auxiliar na
identificagdo de um determinado problema, apontar suas causas e orientar as ac¢des sociais
que poderao ser utilizadas para combater tal problema, possibilitando, aos gestores publicos e
privados, uma Optima oportunidade para fazerem uma reavaliagdo das politicas ambientais

adoptadas.

A utilizac¢do de indicadores para a analise do estado do ambiente pode ser muito util
desde que sejam assegurados fluxos actualizados de informagdo entre os diversos produtores
de dados e que a sua disponibilizagdo seja atempada para os diversos niveis de tomada de

decisdo, (REA, 2003).

Na tentativa de medir a sustentabilidade ambiental de cidades, comunidades ou
empreendimentos, encontra-se o termo ‘“‘sustentabilidade urbana”. Este conceito combina a

defini¢io adoptada pelo “Urban World Férum''”” (2002).

Para (Braga, 2004), para que uma cidade seja considerada sustentavel, ndo ¢

suficiente que esta confira a seus habitantes condi¢cdes ambientais equilibradas, mas que o

"' Nogdo de sustentabilidade urbana centrada na reconstituigio da legitimidade das politicas urbanas, que
combina modelos de eficiéncia e equidade e remete a sustentabilidade a construgdo de pactos politicos capazes
de reproduzir suas proprias condi¢des de legitimidade e assim dar sustentagdo a politicas urbanas que possam
adaptar a oferta de servigos urbanos as demandas quantitativas da populagao.
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faca mantendo baixos niveis de exterioridades negativas sobre outras regides (proximas ou

distantes) e sobre o futuro.

r

Nesta abordagem, uma cidade, comunidade ou empreendimento ¢ considerado
sustentavel na medida em que € capaz de evitar a degradacdo e manter a satide do seu sistema
ambiental, reduzir a desigualdade social, proporcionar aos seus habitantes um ambiente
construido saudavel e seguro, bem como, construir pactos politicos e ac¢des de cidadania que

permitam enfrentar desafios presentes e futuros.

Encontramos, ainda, o Indice de Sustentabilidade Urbana (ISU), que é composto por
trés indices temadticos: indice de qualidade ambiental, indice de capacidade politico-

institucional e indice de desenvolvimento humano, (Braga, 2004).

Os indices de sustentabilidade urbana, apresentados no trabalho acima, foram
utilizados ndo apenas para a avaliagdo comparativa da qualidade de vida e do ambiente entre
as cidades, podendo ainda, se constituir em ferramentas auxiliares no processo de

planeamento de cidades e micro-regioes.

A tentativa de medir a sustentabilidade faz-se através do nivel de qualidade de vida.
Essa medicao ¢ feita mediante a participagdo de economistas, politicos e planeadores, através
do uso frequente de medidas de renda nacional e indicadores macroecondémicos, como o
Produto Interno Bruto (PIB), que simplesmente demonstra o valor total em termos monetérios
da producao total do pais num ano. O Produto Nacional Bruto (PNB) ¢ o PIB adicionado ao
fluxo monetario com o exterior. PIB ¢ PNB sdo simplesmente medidas anuais e totais das

actividades econdmicas em termos monetarios.

Outro indice amplamente utilizado pelos paises é do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), criado pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas, que procura
reflectir o nivel de desenvolvimento humano de um pais, combinando apenas trés indicadores:

expectativa de vida, escolaridade e renda per capita.

Estes indicadores, apesar de serem aceites mundialmente sdo questiondveis por nao
considerarem a perda de capital natural, assim como o IDH, que também tem as suas
deficiéncias, como por exemplo, os paises exportadores de petroleo possuem alta renda per

capita mas ndo guardam relacdo com o desenvolvimento humano, (Cavalcanti, 2004).

Na experiéncia adquirida, verifica-se que a avaliacdo ambiental de comunidades

através de poucos indicadores podera ser contestada. No entanto, ao longo dos anos, varios
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indicadores e indices cldssicos (também formados por alguns poucos pardmetros) vém sendo

utilizados de uma maneira pratica.

Neste mesmo pressuposto, propor-se-4 neste trabalho, um modelo que medird e
avaliara a sustentabilidade em empreendimentos, visando de uma maneira global a qualidade

ambiental do local, ap6s o impacto das actividades antropicas.

3.6 INDICADORES AMBIENTAIS

Uma destinagao relevante dos indicadores ambientais diz respeito ao ser potencial de
utilizacao para informar e tornar disponivel a informagdo cientifica e técnica para diferentes

tipos de usudrios.

Por se caracterizar como informacdo concisa e simplificada, os indicadores
possibilitam que a informagao ambiental possa ser dominada por publicos diferentes, além de
reduzir as distor¢des as vezes causadas pela grande disponibilidade de dados ambientais que

ainda nao foram devidamente tratados.

A utilizacdo de indicadores na avaliacdo do estado do meio ambiente ¢ uma pratica
amplamente consolidada em todo o mundo, constituindo-se numa etapa indispensavel deste

processo de avaliagao.

Para (Jannuzzi, 2002), o uso de indicadores ambientais para a consolida¢do de
informagdes estruturadas e organizadas integra a agenda das ciéncias sociais e a preocupagao
dos administradores publicos, especialmente por contribuir para a qualidade ambiental, ¢ sdao

assim definidos:

. Democratizar informagdes, para possibilitar a ampliagdo do didlogo da

sociedade civil com o governo;

. Subsidiar a elaboracdo de planos directores de desenvolvimento urbano e

planos plurianuais de investimento;

. Avaliar os impactes ambientais, decorrentes da implantagdo de grandes
empreendimentos;
. Justificar a comparticipagdo de verbas publicas, para a implementagdo de

programas sociais;
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. Atender a necessidade de disponibilizar equipamentos ou servicos sociais, para
publicos especificos, por exigéncia juridica ou por pressdo politica da

sociedade local,;

. Atender exigéncias da UE, que financiam programas e projectos em politicas

publicas.

Como ja falado anteriormente, os indicadores sdo indispensaveis nos procedimentos
relacionados a tomada de decisdes bem informadas, em todas as suas etapas, assim como nos
processos de planeamento urbano e gestdo ambiental, orientados para o desenvolvimento

sustentavel.

Mas, sobretudo, os indicadores podem funcionar como dispositivos que focam a
gestdo publica, de forma que, mesmo aos olhos de um membro comum da sociedade possa

contribuir para o exercicio concreto da cidadania e da gestao ambiental.

A andlise do caracter complexo e dindmico da informacdo ambiental, veiculada por
indicadores, ¢ imprescindivel porém, revela algumas condicionantes, a saber (Mousinho, P.,

2001):
. Clareza do que se pretende medir;

. Dificuldade de acesso e recuperacao, pela insuficiéncia de fontes e de obras de

referéncia e pela rapida obsolescéncia dos dados e da literatura;

. Qualidade e confiabilidade, pois os métodos de colecta ndo sdo padronizados,

nem amplamente conhecidos;

. Riscos de manipulacdo, por pressdes politicas, consideracdes emocionais ou

convencionais ou pressdes de grupos econémicos;

. Cautela e cuidado na interpretacdo de informagdes que possam subsidiarem
acgoes de diversos grupos de usudrios, diante de demandas urgentes de

informacao.
Outras dificuldades podem, ainda, ser apontadas, tais como:

. Informagdes produzidas e/ou colectadas pelo governo ou por empresas

privadas, mas ndo disponiveis, nem tampouco processadas;

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 61



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

. Fragmentacdo e dispersdo das fontes de informagdes sobre o meio ambiente,
sem que estejam organizadas de modo a serem recuperadas com eficacia e

rapidez;

. A natureza redundante da informacao ambiental, decorrente de um conjunto de
perspectivas disciplinares e de temas especificos que, eventualmente, se

sobreponham.

Observa-se, ainda, que na selec¢ao de indicadores ambientais deve-se cuidar para que

0s mesmos atendam aos seguintes critérios basicos:
. Capacidade de associar processos ecologicos e processos econdmicos € sociais;

. Capacidade de identificar os elementos de pressdo sobre o meio ambiente, 0s
impactes e a qualidade do meio ambiente, oriundos das pressdes e as
respectivas respostas da sociedade, informando sobre o estdgio actual e as

tendéncias de qualidade ambiental, além das reservas de recursos naturais;

. Capacidade de interagir de forma sistémica, apresentando as relacdes de
“feedback”;
. Capacidade de subsidiar o processo de tomada de decisao do poder publico e

dos diferentes segmentos sociais, influindo na definicdo das metas, da politica
ambiental e na andlise do desempenho desta e das demais politicas a ela

relacionadas;

. Capacidade de superar, produtivamente, as limitagdes nacionais, quanto a
geracdo de dados e disponibilidade de dados, escala de representatividade,
custos e uso nas distintas instancias de gestdo ambiental — local, regional e

nacional;

. Capacidade de disseminar informacao e de tornar-se acessivel pelos distintos

segmentos da sociedade, (Adriaanse, 1993).

Outro importante elemento na seleccdo dos indicadores ¢ definir quem faz e como

sdo seleccionados; e para isso existem duas abordagens: a top-down e a bottom-up.

Na primeira, especialistas e pesquisadores definem, tanto o sistema, quanto o grupo
de indicadores a ser utilizado pelos diferentes actores e tomadores de decisdo, que podem,

adapta-lo as condicdes locais. Este ¢ o exemplo dos indicadores de sustentabilidade da
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Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas, com a vantagem de fornecer

uma aproximagao cientificamente mais homogénea.

A desvantagem ¢ que o sistema ndo tem nenhum contacto directo com as prioridades

das comunidades e ndo considera as limitagdes dos recursos naturais, (Van Bellen, 2002).

Quanto a abordagem bottom-up, os temas e os grupos de indicadores sao
seleccionados a partir de um processo participativo, que se inicia com a opinido dos diversos

actores sociais envolvidos.

A vantagem ¢ que a comunidade geralmente adopta o projecto, bem como estabelece

prioridades.

3.7 INDICADORES AMBIENTAIS E A GESTAO URBANA

\

Anteriormente entendida como tema relacionado somente a preservacdo de
ecossistemas naturais, a questdo ambiental hoje, para ter incidéncia efectiva na melhoria da
qualidade de vida dos povos, deve passar a ter como centralidade a gestdo ambiental urbana.
Esta, para adquirir sustentabilidade, deve incorporar ou integrar-se as dimensdes social e

econdmica.

Assim, verifica-se, quatro esferas que uma gestao ambiental deve integrar:

. Conhecimento do ambiente;
. Articulagdo da sociedade com a economia;
. Educacao e informagao cultural;

. Participagao social, (Menegat, 2004).

A demanda por informacdo para a formulacdo de politicas municipais tem sido
crescente na ultima década, em um contexto de descentralizacdo administrativa e tributdria em
favor das camaras e da institucionalizagdo do processo de planeamento publico, em ambito

local.

A transparéncia da administracdo ¢ um ponto fundamental para a democratizagdo da

relacdo estado-sociedade, e para a consolidagdo da cidadania, (Jannuzzi, P., 2002).
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A administragdo, ao disponibilizar informacdes e dispor-se a prestar contas, contribui
para o desenvolvimento da democracia e para o estabelecimento de uma relagdo troca

duradoura, “sustentavel”, com a sociedade.

Apesar de muitos governos nacionais afirmarem que estdo promovendo o
desenvolvimento sustentdvel, poucos comecaram a estabelecer o quadro geral, fiscal e
institucional, que se sustenta num movimento que apoia uma metodologia capaz de alcangar

conjuntos suficientes de metas de sustentabilidade, nas areas urbanas.

Na avaliagdo do desempenho ambiental das cidades, ¢ necessario tanto distinguir os
diferentes problemas ambientais, como buscar um diagndstico mais abrangente dos problemas

existentes, inclusive daqueles sobre os quais, frequentemente, ha poucos dados disponiveis.

Para (Satterhwaite, P., 2004), ha cinco categorias gerais de ac¢do ambiental com base

nas quais deve ser avaliado o desempenho nas cidades:

. Controlo de doencgas contagiosas e parasitarias;

. Reducdo dos perigos quimicos e fisicos;

. Universalizagdo de um ambiente urbano de boa qualidade;

. Minimizagcdo da transferéncia de custos ambientais para os habitantes e

ecossistemas no entorno da cidade;
. Incentivo ao consumo sustentavel.

Uma importante dificuldade institucional surge quando problemas ou custos
ambientais estiverem sendo transferidos de uma area para outra e a estrutura da regido urbana
for constituida por autoridades locais diferentes e muito autonomas, sem mecanismos para

gerir disputas entre autarquias e trespasse de recursos.

Na transferéncia, o que se encontra subjacente e o que, muitas vezes, denomina-se de

(13 . : 2 :r . 7 . . r . .
racismo ambiental”, ja que as industrias poluidoras ou os residuos ficam, invariavelmente,
localizados em é4reas de baixa renda, transferindo para estas, graves problemas e custos

ambientais, (Silva, H., 2008).

A dificuldade se amplia, pois as autoridades urbanas ndo t€m jurisdi¢ao regional para

impedir tais praticas, agravando, quase sempre a qualidade de vida urbana.

Os aspectos de gestdo urbana aqui mencionados ndo podem estar ausentes de

qualquer classe de indicadores ambientais que se venha adoptar.
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3.8 INDICADORES AMBIENTAIS E A SAUDE AMBIENTAL

Nessa perspectiva, a OMS assinala que “no mundo inteiro, os lideres politicos e
comunitarios estdo tomando cada vez mais consciéncia de que uma melhoria de acesso da
populagdo a tecnologia médica apropriada, ndo pode por si mesma compensar os efeitos
prejudiciais da degradagdo ambiental e que a satide se manterd fora do alcance de milhdes de
pessoas a ndo ser que estas vivam em um entorno saudavel que satisfaca, pelo menos, suas

necessidades basica”, (Silva, H., 2008).

Na actualidade, o governo ndo tem sido capaz de satisfazer as demandas das
comunidades. Isto ocorre devido, inclusive, as estratégias nacionais de melhoria ambiental,

nao contemplarem o nivel local como um espago de intervengao preferencial.

Estas, estdo voltadas para atender macro problemas ambientais, de grande
complexidade, cuja resolucdo nao ¢ sentida, nem a curto, nem a médio prazo. Esta falta de
atencdo tem levado a populacdo a reflectir sobre a necessidade de se mobilizar para construir
uma governabilidade ambiental local. Dai a necessidade de se criar um nivel primario
ambiental, de feicdo local, para reverter a tendéncia institucionalizada, excessivamente
centralizadora, que nao ¢ capaz de dar resposta a uma demanda crescente, sem flexibilidade
para incorporar outros actores, que sdo parte integrante na solu¢do do problema, (Kligerman,

2001).

Diante das colocagdes propostas, considera-se que a solugdo das questdes ambientais
e sanitarias (saude ambiental) deve ter gestdo local, porque os cidadaos, de forma directa ou
por meio de suas organizagcdes e governos locais, conhecem seus problemas e suas

necessidades.

Eles também sabem averiguar, de acordo com sua realidade técnica, financeira,

politica e institucional, quais sao as prioridades e as possibilidades de solugdes.

Por 1ultimo, coloca-se uma mudanca de conduta individual, em relacdo ao seu
entorno. Esta mudanca ¢ fundamental para que a proteccdo da saude ambiental tenha uma

maior eficacia social.
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3.9 INDICADORES AMBIENTAIS E A QUALIDADE DE VIDA

Ao defender-se um valor superior, como a criagdo de uma sociedade livre e
igualitaria por caminhos outros, que ndo o da ideologia ou da utopia, da qual seriam
eliminados tanto a pobreza quanto o consumo predatorio, cumpre-se assinalar que para a
tecnocracia € funcional, ao nivel econdmico, o tratamento matematico-estatistico do sistema

produtivo, sem referi-lo as relagdes sociopoliticas que o sustentam.

Ao nivel ideologico, ela propaga uma visdo apolitica dos instrumentos geradores do
processo, mistificando a inovacao tecnologica e o fluxo intermindvel de bens de consumo
supérfluos, como acessivel a todos, embora coincidam com uma deterioraciao da qualidade de

vida das massas, especialmente nas aglomeracdes metropolitanas.

Nesse sentido, os indicadores devem ir além dos tradicionais, relacionados com o
PIB, buscando reflectir uma preocupagao com a qualidade de vida e a conservagdo do capital

natural, (Rattner, 2003).

Diante disso, entendemos que se basearmos apenas nos fluxos, o PIB fecha os olhos
para a depreciacdo de cruciais stocks, como os de recursos naturais, € ndo considera a
acumulagdo do que tem sido classificado como bens intangiveis, como: cultura, instituigoes,

confianga entre os agentes ou mesmos direitos humanos.

Na mesma logica, a do capital, o PIB verifica custos sociais e ambientais como
exterioridades, assim, um pais pode cortar suas florestas e registar o valor da venda da

madeira como ganho do PIB, sem que nenhuma perda seja computada.

Considera-se que as nagdes da Unido Europeia sejam as primeiras a avancar além do
modelo de crescimento do PIB e incorporem todas as estatisticas disponiveis sobre saude,

educacao, desigualdade e direitos humanos, (Caldas, 2008).

O programa “Cidades Saudaveis” destaca algumas questdes relevantes, ao abordar os

indicadores de qualidade de vida, sendo eles:

. Relacionar os indicadores propostos com os aspectos socioculturais locais;

. Espelhar as necessidades basicas dos individuos, bem como, as condi¢des de
vida;

. Expressar as desigualdades dentro das autarquias;
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Estimular o processo no interior das autarquias e ndo o utilizar para certificar

0SS MESMOosS;

Oferecer um conjunto de opgdes as autarquias, que deverdao optar com os quais

querem trabalhar;

Prever niveis de agregagdo para as autarquias, estados e nagao.

3.10 SISTEMAS DE INDICADORES: ASPECTOS TECNICOS E TEORICOS

Na defini¢do de um sistema de indicadores deve-se analisar, em termos sistémicos, as relagdes

que se estabelecem entre os varios elementos do sistema urbano a estudar, tendo atencao aos

efeitos possiveis sobre o ambiente dessas interacgdes, por forma, a identificar quais os

indicadores mais apropriados a caracterizagdo ambiental dos espagos urbanos.

Neste ambito, pode-se sistematizar a metodologia nas seguintes fases fundamentais:

Identificagao das componentes do ambiente urbano, a partir dos elementos do

sistema urbano;
Identifica¢dao dos pontos ou areas de interac¢do entre as componentes;

Defini¢ao dos factores ambientais em cada uma das componentes ou nas areas

de interacgao;
Definicao das variaveis caracterizadoras dos factores do ambiente urbano;

Identificacdo dos indicadores a partir da combinacdo entre diferentes variaveis

ou da relacdo entre as variaveis ¢ valores de referéncia;

Apreciagdo dos indicadores por um grupo de especialistas e sua avaliagao face

um conjunto de critérios.

Uma das fases importantes, deste trabalho, foi a defini¢do das componentes do ambiente

urbano. Diante da analise do empreendimento, poder-se-a verificar as suas caracteristicas

especificas e as relagdes entre os varios elementos do sistema.

Neste sentido, os indicadores definidos neste estudo podem ser agrupados em trés tipos:

Aqueles para os quais € possivel, com custos mais baixos identificarem e

recolher os dados necessarios;
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. Aqueles que, pela sua pertinéncia e actualidade justifique alguns custos com a
producdo de dados ou mesmo com a montagem de um sistema de

monitorizagao;

. Aqueles que, embora importantes, ndo sao fundamentais, tornando-se menos

pertinente criar condigdes para a produ¢do de dados.

3.11 PROPOSTA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A relagdo das varidveis e dos indicadores foi iniciada através de vasta revisao
bibliografica. Nesta etapa, as principais fontes de inspiracao foram as variaveis e indicadores
utilizados no “Environmental Sustainability index” — ESI, (2005); o “Relatério de Estado do
Ambiente” — REA, 2003 e o “‘Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel™,
SIDS, (DGA, 2000).

Apesar dos indicadores de sustentabilidade serem extensos e abrangerem vdrias
areas, optou-se, por analisar a sustentabilidade ambiental, aplicando-a aos impactes causados

com a implantagdo de empreendimentos.

Usar-se-4, esta analise, como base fundamental para alcangar o Indicador Global de

Sustentabilidade Ambiental, proposto pelo autor.

Os critérios utilizados para a escolha dos indicadores e varidveis que compdem o
Indicador Global de Sustentabilidade Ambiental foram a sua significancia (capacidade em
traduzir o fendémeno); a competéncia em captar a influéncia exercida no plano local, bem

como a disponibilidade, cobertura e actualidade dos dados.

A possibilidade de obtencdo de dados similares para outros locais também foi
considerada, uma vez que um dos objectivos deste trabalho foi de criar metodologia passivel

de uma utilizagdo mais ampla.

3.12 APLICACAO DE INDICADORES COMO SUPORTE AO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS EXPERIENCIAS

3.12.1 INTRODUCAO

Em termos de producdo estatistica, alguns paises envolvidos, em particular da
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Europa, foram os primeiros a avancar, desde os anos 70, na tentativa de construcdo de um

subsistema especifico sobre o meio ambiente.

Apobs uma série de reunides, nas décadas de 70 e 80, foram estabelecidas directrizes

gerais para as estatisticas, do meio ambiente de interesse dos paises europeus.

Neste ambito, acabaram deixando de lado a meta inicial de conceber uma moldura
basica, semelhante a do sistema de contas nacionais, voltando-se, entdo, para o

desenvolvimento de indicadores ambientais seleccionados.

Numa evolug¢ao semelhante, o Canad4, um dos paises de vanguarda na area das
estatisticas ambientais, criou e divulga, sistematicamente, um conjunto de indicadores
ambientais, produzidos pelo esfor¢co integrado da “Statistics Canada” e “Environment

Canada”.

O envolvimento do sistema de coordenacao internacional do Escritorio de Estatistica
das Nacdes Unidas (EENU) na area das estatisticas ambientais teve inicio, em 1979, por
recomendacao da Comunicagdo de Estatistica, da ONU.

Em sua primeira reunido, em 1984, o EENU elaborou o “Esquema para o

1255

Desenvolvimento de Estatisticas Ambientais 7 (EDEA), apds amplo levantamento das

principais preocupacdes dos paises interessados.

Posteriormente, considerando que as estatisticas ambientais devem cobrir tanto o
meio ambiente natural como o construido pelo homem, o EENU, em 1988, produziu dois
relatorios técnicos, com base no EDEA: “Conceitos ¢ Métodos de Estatisticas do Meio

Ambiente Natural”"® (EAN) e “Estatisticas de Assentamentos Humanos”'*(EAH).

Finalmente, foi instituido o Grupo Intergovernamental para o Avango das Estatisticas

Ambientais, que realizou sua primeira reunido em Oslo, em 1990.

Neste ambito, as estatisticas ambientais consolidam as iniciativas envolvendo a
formulagcdo dos indicadores ambientais, que, paralelamente, vinham ocorrendo em alguns

paises.

12 Framework for the Development of Environmental Statistics
1 Concepts and Methods of Environment Statistics: Statistic of Natural Environment
' Concepts end Methods of Environment Statistic: Human Settlements Statistics

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 69



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

3.12.2 INDICADORES AMBIENTAIS — EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

a) Historico

Historicamente, a utilizacdo de indicadores ambientais comegou aquando da
elaboracao e divulgacdo dos primeiros Relatorios sobre o Estado do Ambiente, nas décadas de
70 e 80, com iniciativas como a holandesa e a canadense, que aprimoraram os esforgos e as
ideias, visando simplificar as informagdes sobre as questdes ambientais e facilitar a

comunicac¢ao
b) Indicadores Ambientais — OCDE

Em 1989, na reunido de ctipula do G-7, foi solicitado a OCDE o desenvolvimento de

um conjunto basico de indicadores ambientais.

Para a OCDE, os objectivos dos indicadores ambientais sdo: avaliar o progresso em
termos ambientais; integrar melhor a varidvel ambiental nas politicas ambientais; e integrar

melhor a varidvel ambiental na politica econdmica.

A definicdo de um conjunto apropriado de indicadores vais depender de seu uso
particular, razdo porque a OCDE dedica especial atengdo aos usuarios dos indicadores,

reconhecendo e respeitando suas especificidades.

¢) Indicadores Ambientais — Holanda, Canada, Nova Zelandia, Suécia,

Franca e EUA

Inicialmente, a Holanda, em 1987, desenvolveu um conjunto de indicadores para
avaliar o desempenho de sua politica ambiental (PPI'?), a partir do Plano Nacional de Politica
Ambiental (NEPP'®), considerando ptiblico — alvo os tomadores de decisdo, nos sectores

publicos, privado e o publico em geral.

O sistema de indicadores ambientais, desenvolvido em colaboracdo com o WRI'",
compreende, entdo, dois subconjuntos que visam os tOpicos € o0s sectores a serem

desenvolvidos: os indicadores tematicos e os indicadores de publico-alvo.

O Canada considera, prioritariamente, apenas indicadores ambientais, porém com

um alto nivel de qualidade, em fun¢do de sua legislagdo propria, que reflecte sua politica

'* Policy Performance Indicator (PPI)
'* Dutch National Policy Plan
7 World Resources Institute
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ambiental.

Verifica-se, ainda, a necessidade de identificar perigos e riscos, como ferramenta
para a tomada de decisdo e avaliacdo dos objectivos dos programas, informando sobre as

questdes ambientais e respondendo ao “direito de saber’da sociedade.

A proposta do Canadd, ¢ avangar na melhoria do sistema de indicadores para
produzir melhores politicas; gerar informagdo ambiental compativel com a informagao
econdmica; promover a integracio socio econdémica com outras informagdes ambientais; levar
0 meio ambiente para uma esfera considerada de interesse especial; usar os indicadores para
atender demandas prioritarias baseado em “o que deve ser feito”’mais do que em “o que pode

ser feito”, (Henry, K., 2006).

Em 2000, deu-se inicio ao desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade com a

defini¢do de Objectivos Ambientais Nacionais, cujo relatorio foi publicado em 2003 '®.

Ja na Nova Zelandia, o programa de Indicadores de Desempenho Ambiental (EPI'),
¢ igualmente relevante, pois tem sido submetido a um processo de participagdo da
comunidade para a selec¢do ou confirmagdo de indicadores, de acordo com metodologia

propria.

Como o Canada ¢ um pais que se tem destacado na forma de trabalhar relativamente
autonoma e proé activa, aliado ao apoio politico e financeiro que proporciona resultados mais
rapidamente que nos demais paises, vé-se a aplicagdo precisa do sistema de indicadores

ambientais com resultados rapidos e seguros.

Ainda sobre indicadores ambientais, destaca-se a experiéncia da Suécia com
indicadores verdes, especiais por seu potencial de comunicacdo e pela simplicidade derivada
de sua opg¢do de integrar um nimero limitado de indicadores selectos, para informar ao
parlamento, que ndo aprova somente a iniciativa, mais ainda tem solicitado sua continuidade

ao longo do tempo, com periodicidade definida.

A estratégia € o uso de gestdo por objectivo utilizando um sistema de indicadores, na

estrutura FPEIR*, com base em 16 objectivos de qualidade ambiental.

r

O monitoramento ¢ realizado via portal (www.miljomal.nu) que centraliza as

informagdes em 3 niveis: nacional (95 indicadores); regional (70 indicadores) e local (este

'8 Environment and Sustentainable Development Indicators for Canada, 2003
' Environmental Performance Indicator (EP1)
% Forga-Motriz — Pressdo — Estado — Impacto — Resposta
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nivel ainda esta dependendo de avancgos futuros).

Para cada indicador existe um descritor contendo: titulo; fonte; efeitos no ambiente e
na saude; descricdo e explicagdo da situagdo e do desenvolvimento; avaliagcdes e acgdes,

(ARNELL, 2006).

A Franca utiliza indicadores ambientais para avaliar a qualidade ambiental, desde
1999, como forma de validar politicas e estabelecer prioridades em func¢do dos problemas

emergentes.

Os indicadores de Desenvolvimento Sustentiavel (IDD?') surgiram a partir da
demanda politica, fruto da Agenda 21 e da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, que envolve 8 aspectos relevantes como: equidade inter-geracional; boa
governabilidade; mudancas climaticas; biodiversidade e recursos naturais; padrao de produgao

e consumo; ¢ as trés dimensoes: econdémica, social e ambiental.

Como critério para a seleccdo dos indicadores considera-se a simplicidade e a
existéncia de valor de referéncia. Os primeiros relatorios foram publicados em 2004 e 2006,

(Lavoux, 2006).

O Conselho Nacional de Pesquisa (NRC??), dos EUA, foi organizado em 1996, com
o0 objectivo de integrar a comunidade técnica e cientifica na consultadoria que a Academia ja
prestava ao governo, sendo as suas publicacdes um reflexo de sua preocupacdo com o

desenvolvimento de indicadores.

Diante desta necessidade, a EPA desenvolveu os “Indicadores Ecoldgicos para a
Nagdo”, publicados em 2000, e teve como objectivo: sugerir critérios para a selec¢do e propor
indicadores ecologicos; identificar fontes de dados; oferecer orientacdo para a colecta,

armazenamento, interpretagdo ¢ comunicacao das informagdes do monitoramento ecologico.

Sendo assim, recomendou-se a adop¢ao de indicadores para trés grandes categorias
de informacdes ecologicas: informacao sobre a extensdo e estado dos tipos de cobertura e uso
do solo que juntos compdem os ecossistemas do pais; informagdo sobre o capital ecologico;
informagao sobre o funcionamento e desempenho dos ecossistemas nacionais e de como estao

sendo alterados.

O uso dessas categorias deveriam permitir a compreensdo das condi¢des dos

?! Les Indicateurs de Développement Durable
2 National Research Council
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ecossistemas, alertar para as alteragcdes sofridas e ter base para assegurar que as futuras

geragdes, ainda terdo acesso aos produtos e servicos dos ecossistemas hoje disponiveis.

Por fim, ndo podiamos de deixar de referir a experiéncia Brasileira, através da
parceria Consorcio 21 — IBAM®, ISER*, REDEH?, que foi constituido para desenvolver o
projecto de Indicadores Ambientais Urbanos, do PNUMA®, com o apoio do Ministério do

Meio Ambiente.

O objectivo ¢ produzir relatérios de avaliagio do meio ambiente de cidades na
América Latina e Caribe, baseando-se na metodologia GEO, visando: desenvolver e promover
0 acesso a informacgao de caracter ambiental, necessario aos tomadores de decisdo; alertar os
produtores de politicas publicas e promover a integracao entre actores relevantes, no processo
de gestao ambiental urbana; auxiliar o processo de tomada de decisdo e de movimentagao de
recursos, nos ecossistemas urbanos; desenvolver e implementar estratégias e ac¢des voltadas a
promover processos de alertas para prevencao de desastres e para gestio ambiental, nas areas

urbanas (assentamentos humanos).

As cidades seleccionadas, a nivel Brasileiro, para a primeira etapa do projecto foram:
Rio de Janeiro, Manaus. Neste estudo, foi proposta uma matriz de indicadores, estruturada
com base na metodologia FPEIR, com a flexibilidade necessaria, para incorporar indicadores

que reflectissem as caracteristicas particulares de cada cidade e de cada ecossistema.

Um dos propésitos da produgdo dos informes GEO Cidades, foi contribuir para a
tomada de decisdes, no ambito das politicas publicas relacionadas com a interac¢ao urbano-
ambiental, tornando-se necessario avaliar o impacto ambiental das acgdes e politicas ja em
curso. Desta forma, ¢ possivel analisar medidas correctivas, adoptar novos rumos no combate
dos problemas ambientais e identificar competéncias e niveis de responsabilidades dos

agentes sociais comprometidos.

O Rio de Janeiro foi a primeira cidade onde se aplicou a metodologia para avaliagao

urbano-ambiental integrada, visando-se informes GEO Cidades.

Alguns meses apos, a metodologia foi aplicada em Manaus. As actividades aplicadas
nas duas cidades constituiram-se em estudos pilotos, diante do estudo pioneiro da

metodologia e em fun¢do das abordagens inéditas, para ambos 0s municipios.

* Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

* Instituto de Estudos da Religido

» Rede de Desenvolvimento Humano

*® Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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A iniciativa piloto prevé a elaboragdo do informe GEO, onde fez-se um levantamento
completo sobre o meio ambiente das cidades, do Plano Director e da Avaliagdo da
Vulnerabilidade Ambiental, considerando a situacdo fisica, populacional e legal dos
municipios, com mapeamento de areas degradadas, ameagadas e de preservacdo ambiental,
além de localizar saidas de aguas residuais, lixdes e invasoes,

(www.ambientebrasil.com.br/noticias). Foram identificadas institui¢des solidas para dar apoio

técnico directo as cidades na adaptagdo dos instrumentos GEO e no planeamento e gestao

ambiental.
d) Indicadores Urbanos Globais — UN — HABITAT

O programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN — HABITAT)
*7 reconhece os indicadores urbanos como um conjunto de instrumento de gestio, que permite
identificar a realidade urbana e servir de base para a formulacao de politicas, programas e

projectos que melhorem de forma continuada e sustentavel a qualidade urbana.

Esse conjunto de indicadores ¢ construido sobre dois eixos de analise: os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a Agenda Habitat.

A UN — HABITAT tem a responsabilidade de apoiar os Estados membros no

acompanhamento da meta 11°*

, do objectivo 7, dos ODM, que sdo monitorizados a partir de
35 indicadores sectoriais, e da Agenda Habitat, por intermédio dos seus indicadores que se
subdividem sectorialmente em: socioecondmicos, ambientais, gestdo local, moradia,

transporte e Servigos.

Em 1996, um primeiro conjunto de 40 indicadores foi testado, em 237 cidades, em

110 paises. Os resultados foram apresentados na Conferéncia Habitat II, em Istambul.

Ap6s essa Conferéncia e com o objectivo explicito de monitorar o desenvolvimento e
as tendéncias em 20 areas chave, seleccionadas da Agenda Habitat, foi desenvolvido um
segundo conjunto de dados e informacdes, compreendendo 23 indicadores, importantes para

avaliacdo de politicas, representados por nimeros, percentagens e proporgoes.

Neste ambito, os Observatorios Urbanos devem assumir o compromisso de construir

periodicamente os indicadores nesses eixos, mas pode, também, construir e analisar

*7 United Nations Sustainable Human Settlements Programme (UN HABITAT)
¥ Melhorar substancialmente até 2020, as condi¢des de vida de pelo menos 100 milhdes de pessoas que vivem
em assentamentos precarios.
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indicadores adicionais que correspondam as necessidades e requisitos da drea geografica na

qual se inserem.

Os observatorios urbanos surgiram como um instrumento da UN — HABITAT para
impulsionar o processo de desenvolvimento urbano sustentavel. Por meio deles, foram criados
foruns permanentes de discussdo entre actores pertinentes, para avaliar e monitorar as
politicas publicas urbanas, formular sugestdes e possiveis correccdes de rota na esfera

governamental.

Além disso, devem gerar dados e informagdes e estimular sua analise integral, porém
objectiva, para que a concerta¢do ocorra de maneira pro activa. Estdo previstos observatdrios

locais, nacionais e globais, integrados em rede.

3.12.3 INDICADORES AMBIENTAIS — EXPERIENCIA PORTUGUESA

Existe um eterno conflito na inter-relacdo do homem com o meio ambiente, sendo
que, a partir do século passado houve um interesse, por parte dos paises desenvolvidos, para a

investigacdo da relagdo da actividade humana com a preservagao do meio ambiente.

4

Diante disso, ¢ necessario haver um equilibrio entre a actividade humana e a
proteccdo do meio ambiente. Este relacionamento exige uma reparticdo de responsabilidades
equitativas e claramente definidas, principalmente em relagdo ao consumo e a resposta obtida

com a utiliza¢do dos recursos naturais.

Isto implica a integracdo de consideracoes ambientais na formulagcdo e
implementagdo das politicas econdmicas e sectoriais, nas decisdes das autoridades publicas,
na operacao e desenvolvimento dos processos de producdao e nos comportamentos e escolhas
individuais. Implica igualmente a existéncia de um didlogo real e um pacto de ac¢des entre
parceiros que podem ter prioridades de curto prazo diferentes. Este didlogo tera de ser apoiado

por informacgao objectiva e credivel, (Beni, 2004).

Das discussdes sobre sustentabilidade, as que tém obtido maior relevancia sio
aquelas que focam o licenciamento de empreendimentos, principalmente turisticos. Expressao
esta que abriga varios posicionamentos politicos, geoestratégicos, levando-nos a repensar este

tema tao sério e complexo.

Dentro deste conceito, temos a criagdo, em Portugal, da Comissdo Nacional do

Ambiente, em resposta a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano realizada
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em Estocolmo em 1972. A evolucao da politica ambiental em Portugal pode ser acompanhada
considerando as envolventes mundiais e europeia, esta tltima principalmente apds a adesdo a

Comunidade Econdémica Europeia em 1986, (Ramos, 1998).

Neste sentido, o processo de formulacdo do Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (SIDS) iniciou-se em 1997, sendo a sua primeira publicagdo
“Sistemas de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para Portugal” efectuada em 1998

pela entdo Direc¢do-Geral do Ambiente, hoje, Associagdo Portuguesa do Ambiente — APA.

Em Junho de 2002 ¢ publicada uma versiao da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), onde ¢ referenciada a necessidade de adoptar um
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel para aferir o progresso da politica de

desenvolvimento sustentavel de Portugal, (IA, 2002).

No que diz respeito as iniciativas de caracter local desenvolvidas em Portugal, em
Junho de 2004, foi publicada a “Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel” —

ENDS, que constitui um dos principais instrumentos disponiveis no pais.

Elaborada no ambito da Agenda 21, tem como base quatro dominios estratégicos:

. O territorio como um bem a ser preservado;
. Melhoria da qualidade do ambiente;
. Producao e consumo sustentaveis das actividades econdmicas;

Constru¢do de uma sociedade solidaria e do conhecimento (IA, 2002).

A ENDS segue ainda uma estrutura baseada num conjunto de painéis sectoriais que

incluem os seguintes temas:
. Pescas;

. Agricultura;

. Desenvolvimento Rural e Florestas;

. Transportes;

. Economia;

. Ambiente e Ordenamento do Territorio;

. Aspectos Sociais e Questdes Financeiras e Fiscais.
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Neste dmbito, a comunidade como um todo ¢ encorajada a participar da construgao
da ENDS%, analisando os documentos elaborados no a4mbito de cada um dos Painéis
Sectoriais, disponiveis através da Internet, e enviando comentérios e sugestdes, através de
foruns, directamente ao Instituto do Ambiente, responsavel pela coordenacdo geral do

projecto.

Ainda a nivel do continente, encontramos o estudo sobre “Qualidade de vida
urbana”, (Santos, 2002), referente a cidade do Porto, equacionando trés ambitos de andlise,

relativos a qualidade de vida, sao eles:

. A distingdo entre os aspectos materiais e imateriais da qualidade de vida (os
aspectos materiais dizem essencialmente respeito as necessidades humanas
basicas, ou seja, condi¢des de habitacdo, de abastecimento de agua), e as
questdes imateriais mais ligadas ao ambiente, ao patriménio cultural, ao bem-

estar tornaram-se centrais;

. A distingdo entre os aspectos individuais e os colectivos (as componentes
individuais mais ligadas: a condi¢do econdmica, a condi¢des pessoal e familiar
do individuo), directamente relacionadas com os servigos basicos € 0s servigos

publicos;

. A distingdo entre os aspectos objectivos e subjectivos da qualidade de vida.

3.13 FERRAMENTAS DE AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE E SUAS
EXPERIENCIAS

3.13.1 O BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

E uma ferramenta de avaliagdo, destinada as agéncias governamentais € nao
governamentais, tomadores de decisdo e a pessoas envolvidas com questdes relativas ao

desenvolvimento sustentavel, também, em qualquer nivel do sistema, do local ao global.

O Bardmetro consiste na plotagem de indices em dois eixos, em que o primeiro
representa o sistema humano (pressao), e o segundo, representa o reflexo desta pressdo no
meio ambiente (estado). Diante disso, oferece-se como solucdo para este problema a

utilizagdo de escalas de performance para combinar diferentes indicadores.

* Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, 2005 — 2015.
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A escala de performance fornece uma medida tdo boa quanto uma variavel do mesmo
tipo. O termo sustentavel ¢ definido como um extremo da escala e ndo sustentavel como o
outro extremo, sendo que, desta forma, as posi¢des dos indicadores podem ser esbogadas
dentro desta escala. Esta escala de performance permite que se utilize a medida mais
apropriada para cada um dos indicadores. O resultado ¢ um grupo de medidas de
performance, onde todas as medidas utilizam a mesma escala geral, possibilitando, assim, a

combinagdo e a utilizacdo conjunta dos indicadores, (Prescott-Allen, 1995).

O conceito de escala de performance ¢ uma das caracteristicas fundamentais desta
ferramenta, pois ao considerarmos a impossibilidade de mensurar o sistema como um todo, no
que se refere a sociedade e ao ambiente e a inexisténcia de uma ferramenta para tal, pode-se
analisar as pressdes antropicas sobre o ambiente, bem como, o reflexo desta pressdo sobre o

mesmo.

Neste sentido, cada indicador emite um sinal e quanto mais indicadores forem
utilizados mais sinais poderdo ser observados. Entretanto, verifica-se que um indicador
isolado ndo fornece um retrato da situacdo como um todo e, apenas, através da combinagao

dos indicadores € possivel obter-se uma visdo geral do estado da area estudada.

Fazendo a inter-relacdo entre o modelo e a ferramenta adoptada, encontram-se os
eixos do medidor grafico, agregando os indicadores de pressdo sobre o meio ambiente e

indicando o estado do meio ambiente.

Contudo, os critérios definem a taxa de troca entre o indicador e a escala, sendo o

nivel de importancia equivalente a um certo nimero de pontos.

De acordo com a ferramenta adoptada, um intervalo de desempenho ¢ utilizado para
demarcar o valor minimo ¢ maximo da escala. A regra geral é que o intervalo total da escala
alcance todos os intervalos possiveis de desempenho. Isto refere-se ao desempenho actual ou
a uma combina¢do de passado, presente e futuro esperado, dependendo de cada caso em

analise, conforme figura abaixo.
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Figura 3.3 — Escala do “Barometer of Sustainability’"”, Fonte: PRESCOTT-ALLEN
(1995)
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Apos a escolha dos indicadores ¢ necessaria a obtencao dos seus valores, sendo
assim, o processo de avaliacdo estabelece a sua propria base de dados. Diante disso, os dados
recolhidos sdo armazenados e as medidas tém os seus resultados comparados e catalogados. E
importante o mapeamento do local e dos resultados alcangados, pois proporcionam uma justa

democratizagdo das informagoes.

Um exemplo bem sucedido, na aplicacio desta ferramenta, ¢ o Indice de
Sustentabilidade de Blumenau — ISB, neste caso, o Barometro foi definido pelos seus
criadores como uma agregacgao analitica e grafica dos citados indicadores, obtidos através de
uma média aritmética, formando um indice que varia de 0 a 1, onde zero corresponde as

condic¢oes mais insustentaveis e 1, as condigdes mais sustentaveis.

3.13.2 A PEGADA ECOLOGICA

Trata-se de uma ferramenta de planeamento, originalmente desenvolvida por

Wackernagel e Rees *' (1996), que estimula as demandas de uma determinada economia ou

%0 indice de Bem-Estar Humano ¢ a gema do ovo (IBH). O indice de Bem-Estar dos Ecossistemas (IBE) é a
clara. O indice de Bem-Estar ¢ o ponto onde o IBH e IBE se interceptam. Os circulos amarelos mostram no eixo
das coordenadas os indices das dimensdes da categoria humana, a: administragdo; f: fiscalizacdo e educacdo; c:
comunidade; i: institucional. Os circulos brancos mostram no eixo das abcissas das dimensdes da categoria
ecossistema, onde: a: dguas interiores; t: uso da terra; v: cobertura vegetal; f: fauna.
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populagdo, no que se refere ao consumo de recursos e de residuos, convertendo os fluxos de
matéria e energia em terra produtiva, necessdria para que a natureza possa suportar esses

fluxos.

E uma técnica tanto analitica, quanto educativa, que avalia a sustentabilidade de
actividades humanas actuais e que, também, ¢ eficaz na sensibiliza¢do do publico e no apoio a

tomada de decisdo.

O modelo da Pegada Ecologica esta fortemente ligado ao conceito de capacidade de
suporte, ou seja, a area ecologicamente produtiva, necessaria para fornecer todos os recursos

de energia e matéria a consumir e para absorver todos os residuos descartados.

Uma vez definidas as principais categorias de consumo e de uso da terra, a conexao
entre elas ¢ estabelecida, aplicando-se uma sequéncia de calculos, e reunindo os dados numa

matriz.

Os procedimentos de calculo sdo conceptualmente simples e de facil execugdo. E
considerada a ferramenta de maior poder comunicacional, principalmente pela possibilidade

de ser calculada em diferentes escalas (local, regional, nacional).

3.13.3 BAROMETRO DA SATISFACAO

E uma medida psicolégica ou subjectiva que avalia a satisfagdo das pessoas em
relacdo a sua sociedade, comunidade e vida pessoal, considerando que ¢ impossivel, por
defini¢do, melhorar a situagdo material de uma populagdo em crescimento sem aumentar,

também, o fluxo de materiais e processos.

Para tornar a sustentabilidade real, ¢ necessario encontrar maneiras pelas quais as
pessoas possam prosperar, ter uma vida satisfatoria, dentro da capacidade regenerativa da

biosfera.
Neste sentido, sdo feitas as seguintes perguntas:
. Tens tempo para dedicar ao que ¢ importante para vocé?

. Achas que pode dar contribui¢cdo para o mundo?

3! Ecological Footprint Method, no livro “Our Ecological Footprint”, um trabalho pioneiro que marcou o inicio
de diversos trabalhos de pesquisadores e organizagdes no desenvolvimento desta ferramenta.
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. Controlas tua vida, ou tua vida controla vocé?

. Quantas vezes por semana tu precisas se levantar usando um despertador?

Enquanto a Pegada Ecoldgica refere-se a questdo ecoldgica, o Barometro da
Satisfagdo, se propde a fornecer indicadores complementares para documentar a qualidade de

vida e as necessidades criticas.

Uma escala de satisfacdo social e individual bem eclaborada, combinada com um
instrumento eficiente de medicdo e comunicagdo dos impactes humanos, permite a
documentacao das restricdes a sustentabilidade e dos conflitos entre os imperativos sociais e

ecoldgicos, ajudando a descobrir caminhos para solucioné-los.
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4 METODOLOGIA PARA DEFINICAO DOS INDICADORES

4.1 HISTORICO

Um marco conceptual é aquele que proporciona uma forma ou modelo de categorizar
e organizar informagdes a respeito de um determinado tema, deve ainda, transmitir
flexibilidade para que produza o efeito desejado. Desse modo, pode-se verificar diferentes
necessidades no mesmo marco utilizando indicadores iguais para todos, (Winograd &

Segnestam, 2000).

Ressaltamos, ainda, que o marco conceptual deve transmitir suporte cientifico,
caracterizando de uma forma clara e objectiva as bases fundamentais da aplicagdo
metodolodgica. Diante disso, verificou-se alguns modelos conceptuais adoptados amplamente
pela comunidade nacional e internacional até entdo, a fim de satisfazer as necessidades de

definicao e estudos dos indicadores.
a) Pressao — Estado — Resposta (P-S—R)‘?’2

Este método foi utilizado originalmente por ““Statistic Canadd”em 1979, no inicio da
década de 1990, sendo posteriormente adaptado pelas Na¢des Unidas para a elaboracdo de
manuais de estatisticas ambientais, concebidos para serem integrados aos sistemas de

contabilidade fisica e econdmica.

Este modelo conhecido pela sigla “P-E-R”, (OCDE, 1993), ¢ uma ferramenta
analitica que categoriza ou classifica a informag@o sobre os recursos naturais e ambientais a
luz de suas inter-relacdes com as actividades sociais e economicas. Pressupde, ainda, que as
actividades humanas (antrdpicas) exercam pressdes sobre o ambiente, alterando a qualidade e
a quantidade dos recursos naturais. A sociedade responde a estas mudangas por meio de
politicas ambientais, econdomicas ¢ sectoriais. As respostas tendem a minimizar ou anular a

pressao exercida sobre o meio.

Embora o modelo P-E-R tenha a vantagem de destacar estas relagdes, ele sugere que

as interacgdes entre as actividades humanas e meio ambiente sejam lineares. Esta visdo

32 Pression-State-Response
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simplificada da realidade ndo pode obstruir o entendimento de relacdes mais complexas nos

ecossistemas e nas interacgdes entre economia e ambiente.

Na andlise deste método, verifica-se que estd baseado no conjunto das seguintes
relagdes: as actividades humanas exercem diversas modalidades de pressao (P) sobre o
ambiente, modificando com elas a quantidade e a qualidade, ou seja, o estado (E) dos recursos
naturais e ambientais; a sociedade responde (R) a tais transformag¢des com politicas gerais e

sectoriais.

O sistema Pressdao — Estado — Resposta, estda fundamentado em uma rede de
casualidade onde se acredita que as actividades humanas originam pressdo sobre o meio
ambiente (indicadores de pressao), que por sua vez interferem no meio, alterando a qualidade
¢ a quantidade dos recursos naturais (indicadores de estado) e, devido a isso, produz-se uma
resposta que tende a minimizar ou anular esta pressao (indicadores de resposta), (Manteiga,

2000).

Figura 4.1 — Estrutura Conceptual do Modelo P-E-R da OCDE, Fonte: SIDS (2000)

Informagao
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS
Actividades Ambiente Agentes
Humanas Econémicos e
Ambientais
Energia Ar Administracdes
Transportes Agua Informag o Empresas
Industria Solo Organizagdes
Internacionais
Agricultura _ Recursos vivos Respostas Cidad3os
Outros Foluigdo ambientais
* - - (decistes, accies) I

Respostas Sectoriais

Para que se obtenha éxito na utilizacdo deste modelo como base de um sistema de

indicadores, € necessario ter bem definida a coordenagao, obtengao ¢ difusao dos dados, bem

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 83



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

como, as ferramentas e meios para sintetizar, visualizar a informa¢do e a selec¢do dos

indicadores.

Como este modelo se baseia numa légica de casualidades, pressupondo relagdes de

accdo e resposta entre a actividade econdmica e o meio ambiente, origina-se um questionario

simples:
. Quem esté a afectar o meio ambiente?
. Qual ¢ o estado actual do meio ambiente?
. O que se estd a fazer para mitigar ou resolver os problemas ambientais?

A cada uma dessas questdes responde-se com um conjunto de indicadores.

Através destas questdes, desenvolvem-se as trés classes de indicadores ambientais,

reflectindo assim, a estrutura conceptual deste modelo.
b) Forca Motriz — Estado — Resposta (D-S-R)

Por ocasido da sua 3.* sessdo em Abril de 1995, a “Commission on Sustainable
Development — CSD” aprovou o programa de trabalho em indicadores de desenvolvimento
sustentavel. O programa incluia uma lista de 134 indicadores, desenvolvidos com uma série
de critérios. Estes indicadores foram organizados de acordo com o modelo For¢a Motriz —

Estado — Resposta (DSR™), (CSD, 1995).

Os temas para elaboragdo de indicadores dentro deste quadro conceptual estdo

organizados em quatro dimensdes, tal como a agenda 21 demonstra.

Este modelo ¢ adaptado do modelo conceptual Pressiao — Estado — Resposta da
OCDE. A experiéncia com este modelo tem sido feita, na sua maioria, com indicadores
ambientais, sendo adaptado na substituicdo do conceito pressdo por forga motriz, para

acomodar a adi¢@o de indicadores sociais, econdémicos ¢ institucionais.

A abordagem F-E-R nao estd reflectida na apresentacdo desse conjunto de
indicadores, porque, se essa abordagem fosse aplicada para cada sub-tema, o numero final de
indicadores iria ser muito grande e a aplicabilidade seria menor. A avaliagdo do uso da

metodologia F-E-R est4 descrita no documento, CSD (1995).

33 Driving force-State-Response
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¢) Forca Motriz — Pressao — Estado — Impacto — Resposta (D-P-S-I-R)

Posteriormente, foi desenvolvido o quadro referencial Forca Motriz — Pressdo —
Estado — Impacto — Resposta (DPSIR) pela “European Environment Agency (EEA)” e pelo
“Statistical Office of the European Communities (EUROSTAT).

Tratava-se de um maior detalhamento das abordagens “PSR” e “DSR”, com algumas
diferengas: hé duas classes de indicadores para pressdo (forca motriz e pressdo) e estado
(estado e impacto) e, em lugar dos componentes ambientais (ar, dgua, terra), ha elementos das

politicas publicas.

Entretanto, em alguns casos ligados a satde publica, o modelo “P-E-R” mostrou-se
limitado, sendo incorporado, pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, a estrutura

“Driving Forces — DPSIR**”, inserindo assim, a fun¢io Impacto, (OMS, 1996).

Alguns exemplos ajudarao a esclarecer o significado desses termos, ou seja, as forgas
motrizes provocam mudangas nos niveis gerais de producdo e consumo, exercendo assim,
pressdo sobre o ambiente. As maiores for¢as motrizes sao o crescimento da populagdo e
mudangas nas actividades e necessidades dos individuos, incluem ainda, aspectos sociais,
demograficos e econdmicos correspondentes a mudancas no estilo de vida e nos diferentes

niveis de padrdes de produgdo e consumo, (Levy, J., 2003).

As pressoes exercidas pelas forgas motrizes sdo posteriormente transformadas em

uma variedade de processos naturais que podem resultar em mudancas no estado do ambiente.

Uma das vantagens deste modelo reside na possibilidade de distinguir as forgas
motrizes (industrias) e pressdes (emissdo de didxido de carbono pelas industrias). A
compreensdo do conceito de impacto ¢ mais dificil, pois o estado do ambiente ¢ expresso por
parametros de qualidade do ar, da 4gua e do solo, enquanto impacto se refere aos efeitos do
ambiente modificado, sobre a saide de seres humanos (OMS, 1996) e outros organismos,

sobre a natureza e a biodiversidade e até mesmo sobre a economia.

O marco For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Impacto — Resposta, proposto pela
OCDE, tem sido muito utilizado em paises com limites geograficos nacionais, mas nao

existem experiéncias em medir a sustentabilidade em municipios, ou empreendimentos.

** Driving force-Pression-State-Impact-Response
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d) Semelhancas e diferencas entre P-E-R, F-E-R e F-P-E-I-R

Ha muitas semelhancas e algumas diferengas entre os modelos estudados, para
entendermos melhor esta comparagdo, podemos separa-los em dois grupos: temas e

indicadores.

Sendo assim, verificamos que os temas sdo componentes do meio ambiente (flora,
fauna, ar, terra) e componentes humanos (infra-estruturas). Todos os modelos estudados
reconhecem que os problemas ambientais sdo resultados de actividades humanas e de eventos
naturais, ¢ adoptam a posi¢do do indicador na cadeia de causalidade Pressdo — Estado —
Resposta, como critério de classificacdo. Entretanto, verificamos algumas diferencas

conceptuais relevantes.

Os modelos P-E-R e¢ F-E-R adoptam trés categorias de indicadores, enquanto o
modelo F-P—E-I-R adopta quatro categorias. Na andlise entre os modelos P-E-R, F-E-R ¢
F-P—E-I-R, verificamos que as maiores diferencas se centram nos indicadores da categoria
de estado, além disso, a categoria impacto refere-se a mudangas nos estados do ambiente e
seus efeitos sobre o bem-estar humano, ou seja, um fluxo que se refere a um periodo de
tempo, j& nos modelos P-E-R e F-E-R, o termo estado implica a situagdo do sistema em um

ponto particular do tempo.

Finalmente, apresentamos alguns comentérios a respeito dos modelos estudados, que
sdo:
. Nao existe o modelo de um sistema, existem sim modelos que expressam

diferentes pontos de vista, ideias e objectivos. Portanto, os modelos estudados

podem e devem ser aplicados consoante o estudo, caso a caso;

. Todo o modelo ¢ uma simplificagdo da realidade e, portanto, requer a selec¢ao
de alguns factores que o modelador julga relevante para a compreensdao do

sistema;

. Todo o modelo ¢ imperfeito e pode ser melhorado. Portanto, o trabalho de

modelacdo nunca esta completo;

. Um bom modelo ¢ aquele que atinge, junto aos seus utilizadores, os objectivos
definidos pelo modelador. Definir de uma maneira clara os objectivos a serem

atingidos e os usos, podem determinar o sucesso ou o fracasso de um modelo.
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Neste trabalho, os problemas ambientais foram definidos como mudangas
indesejaveis ao meio (perda das fungdes ecologicas da area em estudo), resultantes das

actividades humanas que causam impacte negativo na area afectada.

Uma outra etapa envolvida na construcao de um sistema de indicadores diz respeito a

seleccao de um modelo que posicione e inter-relacione os diferentes elementos considerados.

Dentre os modelos examinados, escolheu-se o modelo For¢ca Motriz — Pressao —
Estado — Impacto — Resposta, adoptado pela EEA (1996), pois este modelo incorpora os
impactos ao meio ambiente e reconhece a existéncia de forgcas motrizes que exercem pressao

sobre o meio, com efeitos adversos.

42 METODO: FORCA MOTRIZ — PRESSAO — ESTADO — RESPOSTA -
IMPACTO

4.2.1 CONCEITO

A adopgdo de indicadores visa resumir a informagao de caracter técnico e cientifico
para transmiti-la de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais e utilizando
apenas as variaveis que melhor servem aos objectivos e ndo todas as que podem ser medidas

ou analisadas.

Devido a sua amplitude e também em razdo de ser usado pela “European
Environment Agency”’(EEA) na elaboragdo de seus relatorios de Avaliagdo do Ambiente

Europeu, optou-se pela utilizagdo deste modelo.

Nesta premissa, o0 modelo denominado FPEIR — For¢ca Motriz, Pressdo, Estado,
Impacto, Resposta, que permite estabelecer uma relagdo causa / efeito, transmitindo os

seguintes parametros:

. Forca motriz (F) — Factores que estimulam e impulsionam o0s processos

ambientais em causa.

. Pressdo (P) sobre o ambiente — Traduzem-se essencialmente na ocupagido ou

exploragdo humana do ambiente gerada por todos os sectores econémicos.

. Estado do ambiente (S) — O ambiente modifica-se em resposta as pressoes. As

alteracdes sdo complexas e, consequentemente, dificeis de avaliar. As
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modificacdes sdo expressas em termos de frequéncia e extensdo dos riscos
naturais, a disponibilidade e qualidade dos recursos naturais e niveis de

poluigdo. As alteragdes do ambiente t€ém também uma componente geografica.

. Impacto (I) — Quando o estado do ambiente se altera e ocorrem danos
ambientais, existe um impacto sobre a populagdo exposta. Este impacto traduz-
se no aumento de riscos sobre a saude publica e no numero de pessoas
expostas. O efeito pode alterar-se consoante a exposi¢ao a que cada pessoa esta
sujeita, este pode variar consoante o tempo de exposi¢do, niveis de exposi¢do e

a sensibilidade das pessoas expostas.

. Resposta/Acgdo (A) — Correspondem a resposta da sociedade e dos organismos

de Estado que tem o dever de regular as diferentes fontes de poluigao.

Este modelo considera, ainda, que as actividades humanas (For¢ca Motriz), tais como
as industrias e os transportes, geram processos, accdes ou pressdes (Pressdo) de alteracdes no
ambiente, tais como emissdes de poluentes, que vao degradar o estado do ambiente (Estado),
0 que por sua vez, podera originar modificacdes (Impacto) nos ecossistemas, fazendo com que
a sociedade emita respostas (Resposta), através de medidas politicas, tais como legislagao

compativel e produgao de informacgdo, (DGA, 2000).

A inclusdo da categoria “Impacto” torna-se a principal mudanca em relagdo ao
modelo P-E-R, o que causa o Impacto? As perturbagdes produzidas pelo estado do meio
ambiente, sobre diferentes objectos, como a qualidade de vida e a satide humana, o proprio

meio ambiente, o ambiente construido € a economia urbana local.

Com este modelo permite-se identificar e analisar com maior énfase a maneira
através da qual uma dada situacdo ambiental (Estado) influencia no meio em estudo (Impacto)

e a relacdo entre as respostas da sociedade (Resposta) frente a esses impactos.

Essas andlises acrescentam, ao modelo em questdo, um conjunto de informagdes
pertinentes, quer na avaliacdo das ac¢des, quer no acompanhamento do progresso alcangado

em direc¢ao aos objectivos estabelecidos.
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Figura 4.2 — Estrutura conceptual do modelo
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Este modelo, conforme figura acima, tem como meta principal analisar os problemas
ambientais, buscando explicitar toda a cadeia causal, seja pela degradacdo dos factores
causais (Forca Motriz e Pressdes directas), seja pela desagregacdo das consequéncias no

ambiente (Impactos).

Contudo, alerta-se para a importancia de se avaliar o estado do meio ambiente da

forma integrada e sequencial sugerida pela matriz apresentada na figura abaixo.

Viérios autores consideram que, em alguns aspectos, essa divisdo pode trazer

informagdes valiosas na ordenacao de politicas publicas.
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Figura 4.3 — Fluxo grama de Interac¢io entre Componentes Urbano-Ambientais da

Matriz F-P-E-I-R (Fonte: GeoCidade, 2001)
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4.2.2 INDICADORES AMBIENTAIS DE FORCA MOTRIZ SOBRE O MEIO AMBIENTE

Considerou-se para a defini¢do dos indicadores de forga motriz na regido a ser
estudada, o ambiente construido do empreendimento e seus impactos, ou seja, estdo

estreitamente relacionados ao modelo econdmico da regido.

Ele propicia uma visdo macro sobre os problemas que possam gerar danos ao
ambiente e a saude. O desenvolvimento econdomico funciona como a mola propulsora dos

elementos que compdem a forca motriz da regido.

O crescimento populacional, o modelo habitacional e o uso de tecnologias na regido
definem os padrdes de poluicdo. Cidades metropoles tendem a ter sua sustentagdo baseada em

servicos e industrias, conferindo um padrao de poluicao vidria e industrial.

Cidades que possuem modelos agricolas baseados em queimadas conferem um outro
padrdo de poluicdo. Somam-se a isto as condigdes climaticas e geograficas, como a direcgdo e

a forca dos ventos que interferem na dispersao de particulas.

O principal motivo para a actividade empreendedora em qualquer que seja a regido ¢
o factor econdmico, que impulsiona cada vez mais a constru¢cdo de novos empreendimentos.
Ao se referir a estes empreendimentos enfatiza-se, também, o seu impacto na geragdo de

emprego e renda para as familias e na melhoria da condicao de vida da populagao.
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4.2.3 INDICADORES AMBIENTAIS DE PRESSAO SOBRE O MEIO AMBIENTE

Sao indicadores que descrevem as pressdes exercidas sobre o meio ambiente pelas
actividades antrépicas, como € o caso da deposi¢ao dos residuos solidos e sua evolucao no

decorrer no tempo.

Os indicadores de pressao reflectem os impactos das actividades econémicas sobre as
componentes ambientais, definindo como premissa desta intervengcdo os problemas
ambientais, expressos nas mudancas climaticas, poluigdo e disponibilidade hidrica, disposi¢ao

dos residuos solidos e a cobertura vegetal.

Como os indicadores de pressdo apresentam maior eficiéncia e eficacia na avaliacio
de politicas econdmicas/ambientais, pois estdo baseados em medidas e estimativas do
comportamento actual, evidenciam possiveis situagdes das politicas estabelecidas. Portanto,
podem ser muito Uteis na avaliacdo prospectiva dos impactos ambientais dos cenarios socio-

econdmicos e de medidas propostas.

De acordo com a actividade econémica, os indicadores de pressao sdo classificados

em dois grupos: de pressao directa e de pressao indirecta.

Os indicadores de pressdo directa sdo os vinculados nas exterioridades geradas pelas
actividades humanas (Figura 4.4), como por exemplo o volume de residuos produzidos, o
esgotamento dos recursos naturais, as emissoes de contaminantes atmosféricos, entre outros

aspectos relacionados com implantagdao de empreendimentos.

J& os indicadores de pressao indirecta (Figura 4.5) estdo vinculados nas tendéncias
das actividades que geram exterioridades ambientais, como por exemplo, a concentracdo de
metais pesados na agua ou de um determinado gas na atmosfera. Esta classe de indicadores de
pressao indirecta ¢ de muita importancia, uma vez que proporcionam elementos para se fazer
frente as previsodes, quanto a evolucdo dos problemas ambientais, aquando da implantacao de

empreendimentos.
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Figura 4.4 — Componentes de Indicadores de Pressido Directa

Actividades do Pressoes
Sector Imobiliario directas sobre

o Ambiente

Figura 4.5 — Componentes de Indicadores de Pressiao Indirecta

Descarga no meio Pressoes
hidrico (Metais indirectas

pesados na agua) sobre o
Ambiente

Pode-se, ainda, acrescentar mais uma categoria de indicadores de pressdo, os
indicadores de pressdo subjacentes, que incluem as forgas sociais e demograficas, capazes de
ocasionar pressdes biofisicas directas no meio. Pode-se citar como exemplo o crescimento

populacional, as alteragdes tecnoldgicas e politicas que incentivam actividades econémicas.

4.2.4 INDICADORES AMBIENTAIS DE ESTADO SOBRE O MEIO AMBIENTE

Os indicadores de estado medem as caracteristicas qualitativas e quantitativas do
meio ambiente, indicando as suas condi¢des fisico-quimicas e biologicas € o seu grau de
integridade, como por exemplo, a qualidade da 4gua de um determinado meio hidrico, obtida
através do IQA (Indice de Qualidade da Agua), que serd demonstrado neste trabalho. Desta

forma, estes indicadores oferecem um panorama da situagdo do meio ambiente.

Mostram, ainda, o estado dos recursos naturais, bem como sua capacidade de

suportar as mudangas provenientes das pressdes antropicas.
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Figura 4.6 — Componentes de Indicadores de Estado do Meio Ambiente

Qualidade Modificacao
Ambiental dos

ecossistemas

Os indicadores de estado reflectem os parametros que se podem constituir em

objectivos das politicas ambientais.

Os indicadores de estado do meio ambiente, podem-se confundir com os indicadores
ambientais de pressdo, sendo que em algumas situagdes, ¢ comum utilizd-los como

substitutos, (Rufino, 2002).

4.2.5 INDICADORES AMBIENTAIS DE IMPACTO SOBRE O MEIO AMBIENTE

Relacionam-se as possibilidades de impactos no ambiente decorrentes das diversas
alteragdes produzidas no meio ambiente pelas for¢as motrizes e as pressoes. No nosso caso,
existem diversos aspectos que podem ser verificados, como a componente bioldgica e a
cobertura vegetal. Estes impactes tém uma importante participagdo na alteracdo da

composicao natural da regido.

A possibilidade da existéncia do risco estd vinculada ao dano por ele gerado no
ambiente, e que pode ser a expressdo de niveis aceitdveis de um determinado poluente ou

agente poluidor.

A concentracdo ambiental do poluente pode ser um factor que defina a possibilidade

da existéncia de um dano ao ambiente e a saude.
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Figura 4.7 — Componentes de Indicadores de Impacto do Meio Ambiente

Forc¢a Motriz
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naturais
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Sendo assim, estes indicadores servem para descrever os impactos sofridos pelo

ambiente afectado, trazendo duras repercussoes a qualidade de vida local, e a paisagem.

4.2.6 INDICADORES AMBIENTAIS DE RESPOSTA

Em primeiro plano, estes indicadores mostram o que a sociedade esta fazendo para
diminuir ou prevenir os impactos negativos sobre o meio ambiente, que foram outrora

impulsionados pelas actividades econdmicas.

Apontam, ainda, para os esforcos que a sociedade esta fazendo com intuito de
mitigar, adaptar ou prevenir quanto aos impactos adversos sobre o meio ambiente que foram

produzidos pelas actividades sdcio-econdmicas.

Estas respostas podem ser medidas em termos de mudangas ou gastos com propdsitos
ambientais, bem como em atitudes individuais ou colectivas visando a proteccado do meio

ambiente.

As acgdes de resposta sdo direccionadas sobre dois aspectos: os agentes de pressao e

as variaveis de estado (Figura 4.8).
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Figura 4.8 — Componentes de Indicadores de Resposta Social

Qualidade
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43 O SISTEMA DE INDICADORES E A PRESERVACAO DE AREAS
PROTEGIDAS

Portugal apresenta no ano de 2004 uma Rede Nacional de Areas Protegidas
constituida por Parques Nacionais (1), Parques Naturais (12), Reservas Naturais (9),
Paisagens Protegidas (7, sendo 4 de ambito regional), Sitios Classificados (10) e Monumentos
Naturais (5). Esta rede ocupa uma area com cerca de 700 000ha, correspondendo a cerca de
8% da area total do continente e dentro dos seus limites residem aproximadamente 200 000

habitantes.

A paisagem existente nestas areas reflecte quase sempre o necessario equilibrio entre
a ac¢do humana e o meio. A quebra deste equilibrio devido a auséncia da ac¢do humana
traduz-se geralmente em consequéncias nefastas para todos, como exemplificam os incéndios,
a degradagdo e empobrecimento dos solos, as alteracdes climaticas ou o despovoamento de

areas consideraveis do territorio nacional.

Perante este cenario torna-se mais compreensivel a urgéncia em criar instrumentos
que valorizem a ac¢do dessas populagdes e que as envolvam na gestdo dessas areas,
contribuindo-se desta forma também para a reducdo dos diversos conflitos existentes entre

populacdes residentes e entidades gestoras do seu territorio.

Embora a legislacdo preveja e obrigue a sua existéncia, o ndo cumprimento dos

prazos para a sua execu¢do tem revelado um constante desrespeito pela lei por parte de todos
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os responsaveis envolvidos, chegando-se ao ponto de haver mesmo necessidade de alterar a

propria lei para evitar a desclassificacao daquelas areas.

Este facto tem sido co-responsavel por muitos dos problemas com que as Areas
Protegidas se deparam, vendo-se obrigadas a uma gestdo casuistica, discricionaria, sem

estratégia e de curto prazo.

Os valores floristicos, faunisticos e geoldgicos, inseridos nestas areas, sdo por demais
reconhecidos, embora se verifique demasiadas vezes que o estatuto de protec¢do niao chegue

para travar a degradacao ambiental.

Em suma, pode-se dizer que as diversas situacOes referidas sdo claramente
demonstrativas da pequena importancia que se da ao sector do Ambiente em Portugal, de um

modo geral, e as Areas Protegidas em particular. Sendo assim verifica-se:

. Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) — Abrange areas protegidas de
ambito nacional (Parque Nacional, Reserva Natural, Parque Natural) e
Monumento Natural (de ambito regional ou local, Paisagem Protegida) e areas

protegidas de estatuto privado (Sitio de Interesse Bioldgico);

. Rede Natura 2000 — Rede ecologica do espago Comunitario resultante da
aplicacdo das Directivas 79/409/CEE (Directiva Aves) e 92/43/CEE (Directiva
Habitats), que tem por objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade
através da conservacao dos habitats naturais ¢ da fauna e da flora selvagens no
territorio europeu dos Estados-membros em que o Tratado ¢ aplicavel. (Fonte:

ICN).

Neste sentido, verifica-se que um sistema de indicadores bem definido caracteriza de
uma maneira objectiva os temas e parametros que sao prioridades na avaliagdo do

desempenho ambiental.

E indispensavel a vantagem que se tem em trabalhar com informagdes que retratem a
situacdo actual da area a estudar. Contudo, ¢ importante se dispor de dados confidveis no
apoio e tomada de decisdes, tornando-se imprescindivel a constru¢do de um sistema de

indicadores para seu manejo e difusao.
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5 EMPREENDIMENTOS AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEIS

5.1 INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos a populacdo mundial aumentou em mais de dois bilides de
habitantes. A maior parte deste crescimento ocorreu ao redor das grandes cidades dos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento, o que estabeleceu uma grande demanda por espagos

habitaveis.

O crescimento desordenado das cidades pressionou a ocupacdo de areas improprias,
que pelas suas caracteristicas ambientais ndo apresentam potencial para urbanizagdo. Esta
inadequacdo pode afectar as condi¢des de vida da populacdo, trazendo danos irreparaveis e
causando perturbagdes e descaracterizacdo do ambiente afectado. Outros factores que nao se
podem esquecer sdo as potenciais areas improprias, marcadas pelos riscos de inundagdes,

deslizamentos ou ainda pela falta de condi¢des sanitarias.

Entretanto, algumas areas com bom potencial para uso urbano podem apresentar

restrigdes de ocupagdo, como por exemplo, a manutengdo de areas protegidas.

O espago urbano convive desta maneira com toda a complexidade dos problemas
ambientais. Esses problemas sdo evidenciados no préprio ambiente construido, mas
transcendem sua forma fisica, intensificando problemas sociais, culturais, econdomicos e

historicos.

O processo acelerado de expansdo de empreendimentos imobilidrios em Portugal
acabou por se sobrepor aos principios basicos do planeamento urbano, ordenamento do
territorio e gestdo urbana, cujas consequéncias se evidenciam cada vez mais € comprometem

a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental.

A actividade humana, ao modificar o meio ambiente, ¢ consumidora das reservas
naturais, que em base sustentavel, tem como consequéncia a degradacao dos sistemas fisico-

bioldgico e social.

Os portugueses consomem mais recursos naturais ¢ produzem mais polui¢ao do que
paises desenvolvidos como Alemanha ou Japao. Mas também ¢ em Portugal que se esta
desenvolver os trabalhos mais inovadores para inverter este problema da “pegada ecoldgica

excessiva’que esta a conduzir a perda da biodiversidade e problemas como a das alteragdes
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climaticas a nivel mundial, de acordo com a organiza¢do ambiental BioRegional, parceiros da

WWF no programa “One Planet Living (OPL).

Neste ambito, coloca-se em questdo neste trabalho, o conceito “Empreendimentos
Sustentaveis”, que atrelado ao programa “One Planet Living”, apresenta mais uma estratégia
para melhorar a eficiéncia hidrica, utilizacdo sustentavel das dguas através de tecnologias de
tratamento, destino adequado aos residuos solidos, aumentando a area e a biodiversidade de
areas florestais. Sendo este, um contributo muito importante para resolver e minimizar

problemas a escala regional, sendo também um exemplo importante a escala global.

Actualmente, as politicas de ambiente desenvolvem-se, na maioria dos paises da
Unido Europeia de cima para baixo, surgindo a nivel nacional, e avan¢ando progressivamente

para os niveis regional e local.

No entanto, as autarquias portuguesas ainda possuem, competéncias muito modestas

nas diversas areas do ambiente.

O progresso em direc¢do as formas e tecnologias mais sustentdveis depende muito
mais das actividades da industria do imobiliario e das atitudes da sociedade das acgoes de

orgaos do sector publico, do que da sociedade civil.

Neste ambito, as ac¢oes sao descentralizadas, consciencializando e sensibilizando a
sociedade para a importancia da construcdo de empreendimentos sustentaveis, como

instrumento de impulso a sustentabilidade, implementando o aumento da qualidade de vida.

Para que um empreendimento seja sustentavel, este deve manter caracteristicas
importantes, principalmente aquelas voltadas para as infra-estruturas urbanas sustentaveis,

conforme descrevem-se nos capitulos seguintes:
5.2 GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em 1997, o Governo aprovou um Plano Estratégico para os Residuos Soélidos
Urbanos (PERSU). Da aplicagdo deste plano estratégico originou-se acg¢des concretas para
que o pais, pela primeira vez, desse passos fundamentais na concretizagdo de uma politica de

residuos, visando, de uma maneira clara a sustentabilidade do sector.

Estabeleceu-se, assim como metas, o encerramento de todas as lixeiras do pais,

criaram-se diversos sistemas multimunicipais e intermunicipais para a gestdo de residuos

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 98



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

solidos urbanos, construiram-se numerosas infra-estruturas de valorizagdo ¢ eliminagdo ¢

langaram-se sistemas de recolha selectiva multimaterial.

Evitar o residuo ¢ o primeiro passo para o desenvolvimento sustentavel. E importante
que se possa alcangar uma taxa de crescimento econdémico, sem aumentar as pressoes
ambientais resultantes dos residuos. Para além disso, entender o residuo como uma fase
passageira de uma gestdo de residuos baseada numa visdo tradicional que ainda fala de
“eliminagdo” e “destino final” (como em Portugal) para uma gestao circular integrada de todo

o ciclo.

Na busca da pela sustentabilidade do sector, entende-se que, os lixos de hoje ja
foram, em tempos, recursos naturais transformados depois em matérias-primas e estas em

produtos, contribuido assim, para o nosso bem estar antes de os rejeitarmos como residuos.

Com a necessidade que haja a sustentabilidade do empreendimento, € necessario uma
compatibiliza¢do das infra-estruturas urbanas, integradas no plano de gestdo dos residuos
solidos urbanos, e das actividades humanas com o ambiente e os processos naturais, por
forma a ndo exceder os limites de capacidades de regeneragdao dos recursos naturais € a nao
exceder a capacidade de carga do meio, tornando possivel satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as suas proprias

necessidades.

O objectivo da gestdo dos residuos ¢ melhorar a eficacia da sua utilizagdo ¢ diminuir
a produgdo de residuos de modo a garantir que o consumo de recursos renovaveis € nao
renovaveis nao ultrapasse os limites que o ambiente pode suportar, dissociando o crescimento

econdmico da utilizagao dos recursos. Assim, torna-se necessario:

. Elaboracdo de uma estratégia para a gestdo sustentdvel dos recursos,

estabelecendo prioridades e reduzindo o consumo;

. Fiscalizagao da utilizacdo dos recursos;
. Elaboracdao de uma estratégia para a reciclagem dos residuos;
. Integragdo da prevengdo dos residuos na politica integrada de produtos e na

estratégia comunitaria relativa as substancias quimicas.

Num futuro préximo, a reciclagem apresenta-se, inevitavelmente, como uma das

mais importantes actividades econémicas da Humanidade, rumo a sustentabilidade.
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Tal como os sistemas naturais dependem da reciclagem de nutrientes, podemos
mover-nos em direc¢do a sustentabilidade, somente se aprendermos a reciclar mais 0s nossos

residuos. Existe, assim, uma forte evidéncia de que nos movemos nesta direcgao.

Contudo, verifica-se que a reciclagem ¢ uma solugdo que ¢ tanto ambiental como
econdmica, e tem-se constatado que algo que comecou devido a preocupagdes ambientais €

agora guiado por factores econdmico, (Nébel, C. et al, 2007).

No planeamento de comunidades, ou empreendimento sustentaveis, é necessario
implementar medidas restritivas as pressdes antropicas, que devem passar pela gestdo da

producdo de residuos so6lidos urbanos.

Debruga-se, ainda, na implementacdo de processos logisticos, que associados a
recolha e reciclagem de residuos, constituem processos associados aos fluxos de produtos de
sentido oposto ao fluxo convencional da cadeia de abastecimento, tendo em vista a

recuperagdo ou criagdo de valor ou tratamento adequado e deposicao.

Propde-se, ainda, as actividades associadas a devolugdo de produtos, e a recolha de
embalagens retornaveis, que constituem, alids, o mais antigo caso de “fluxo inverso”. Outro
factor importante prende-se na fomentacao de factores impulsionadores do desenvolvimento
da “logistica inversa”, as tendéncias e praticas, bem como os novos desafios para a gestdo

sustentavel dos residuos sélidos urbanos.

5.3 GESTAO SUSTENTAVEL DE EFLUENTES RESIDUAIS

5.3.1 INTRODUCAO

Ao longo da ultima década, a area do ambiente tem sido marcada pelo paradigma do
desenvolvimento sustentavel ou da sustentabilidade. O emprego da tecnologia apropriada de
infra-estruturas urbanas sustentaveis leva-nos ao limiar de um novo tempo, onde vivemos a

busca pelo desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida.

Os principios do desenvolvimento sustentavel encontraram logo na cidade um campo
de aplicagdo privilegiado. A cidade vista como um ecossistema fisico adquire um novo grau
de compreensdo e coeréncia. Compreendemos que ela vive e se alimenta de fluxos continuos
de energia, nutrientes, materiais, como inputs, expelindo um conjunto de residuos sob as mais

diversas formas (outputs).
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Os sistemas de tratamento de 4guas residuais tém sido concebidos para minimizar o
impacte no ambiente da descarga de efluentes ndo tratados, e a tecnologia oferece uma vasta

gama de solugdes alternativas.

Contudo, temos encontrado diferentes opgdes para o tratamento de aguas residuais,
estas diferengas estdo centradas nas caracteristicas de desempenho e, diferentes impactes

directos no ambiente.

A sustentabilidade desafia-nos a reflectir sobre os sistemas de tratamento de aguas
residuais de forma diferente. Se a minimizagao de impactes ambientais ¢ uma das principais
funcdes dos sistemas de tratamento de aguas residuais, eles devem ser concebidos para
reduzir o seu impacte no ambiente. Isto significa que todo o ciclo de vida deve ser
considerado, na medida em que os impactes ambientais ¢ os beneficios podem ocorrer em

diferentes ciclos de vida, (Ferreira, A., 2005).

O tratamento de 4guas residuais domésticas constitui uma medida de gestdo
ambiental fundamental, uma vez que a sua descarga no meio receptor, sem tratamento prévio,
pode provocar graves problemas ambientais e de saude publica. Contudo, apesar da
importincia do tratamento de dguas residuais, em 2002, apenas 57% da populacao portuguesa
apresentava as suas aguas residuais colectadas a estacdes de tratamento (Relatorio do

Ambiente, 2003, 2005).

Assim, ¢ necessario promover um esfor¢o para melhorar o desempenho ambiental do
pais no que respeita aos niveis de atendimento em termos de esgotamento sanitario,

associados ao tratamento de dguas residuais.

No passado ano, o Ministério do Ambiente, Ordenamento do territério e

Desenvolvimento Regional apresentou o PEAASAR II (2007-2013).

Neste plano, sdo definidos trés grandes objectivos estratégicos e as respectivas
orientacdes que devem enquadrar os objectivos operacionais e as medidas a desenvolver neste

periodo, sdo ele:

. A universalidade, continuidade e qualidade do servico;
. A sustentabilidade do sector;
. A proteccao dos valores ambientais.

No contexto da universalidade, continuidade e qualidade do servico, temos:
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. Servir 90% da populagdo portuguesa com sistemas publicos de drenagem e
tratamento de aguas residuais urbanas, sendo em que cada sistema integrado o

nivel de atendimento deve atingir pelo menos 85% da populagdo abrangida;

. Obter niveis adequados de qualidade de servigo, mensuraveis pela

conformidade dos indicadores de qualidade de servico;

. Estabelecer, a nivel nacional, tarifas ao consumidor final tendencialmente
evoluindo para um intervalo compativel com a capacidade econdémica das

populagoes.

5.3.2 REUTILIZACAO DE AGUAS RESIDUAIS

Os empreendimentos turisticos com campo de golfe constituem um motor basilar
para a industria do turismo. Estes empreendimentos estdo associados ao chamado turismo de
qualidade, o qual contribui ainda com efeitos colaterais e multiplicadores para a economia

local e, consequentemente, nacional.

A regido do Algarve ¢ uma das regides a nivel nacional que mais tem contribuido
para os proveitos totais da actividade turistica nacional. Esta regido dispoe de mais de 40%
dos campos de golfe do pais o que por si so realca a importancia desta modalidade, tanto em

termos regionais como nacionais.

A massificagdo de campos de golfe pode provocar desequilibrios a varios niveis,
apontando estudos recentes para um nivel maximo de 41 campos de 18 buracos de modo a
manter a compatibilizagdo do desenvolvimento sustentavel da actividade com as vertentes das

actividades socio-econdmica e ambiental, (Martins & Correia, 2004).

As aguas residuais podem ser tratadas a niveis de qualidade que lhe permitam que
sejam utilizadas como matéria-prima, nomeadamente na rega, sendo esta medida geralmente
competitiva do ponto de vista técnico-econémico, além de ser ambientalmente recomendavel,

(Marecos, 2005).

Parece assim ser natural que os campos de golfe caminhem no sentido da reutilizagao
de aguas residuais, comegando a surgir em Portugal cada vez estudos de projectistas neste

nivel.
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Segundo, IRAR? (2006), se a 4gua for utilizada para rega de campos de golfe ou na
agricultura, a AdP*® podera fazer a entrega da 4gua residual tratada ao utilizador final, num

ponto a acordar, sendo responsavel pela construgdo da rede e transporte até o ponto.

Neste aspecto, sugere-se, ainda, a utilizacdo de circuitos secundarios de rede de
abastecimento, através de aguas residuais tercidrias, que poderdo ser utilizados também nas
lavagens dos pavimentos e nos autoclismos das sanitas, obtendo assim uma maior valia

aquando do consumo dos recursos hidricos.

Sendo assim, no ambito deste trabalho, aplica-se este conceito, no sentido de
reafirmar a necessidade da reutilizacdo das dguas residuais tratadas, sendo esta uma medida
econdmica e ambientalmente necessaria, que contribuiria para a optimizagdo da gestdo dos
recursos hidricos, e ndo sO, seria também uma medida de sustentabilidade do

empreendimento, ¢ da regiao.
5.4 GESTAO SUSTENTAVEL DA AGUA

A analogia da cidade a um ecossistema social, sendo na sua esséncia uma mera
metafora, leva-nos a compreensdo da importancia do funcionamento e desenho da cidade
enquanto factores condicionantes da sua capacidade de carga das tensdes sociais que

inevitavelmente se desenvolvem entre os seus utentes e residentes.

Observamos que ¢ cada vez mais notdrio o reconhecimento de parte dos gestores,
pesquisadores que estudam a problematica hidrica e usuarios da dgua, sobre a necessidade da
gestdo sustentdvel de seu consumo, principalmente nos estudos de implantacdo de

empreendimentos.

A gestdo do consumo da dgua ¢ o procedimento organizado com vista & adopcao das
melhores solugdes na articulagdo entre a satisfacdo das diferentes necessidades e usos da agua
e a conservacao ¢ valorizacao do ambiente e dos recursos hidricos. Esta gestao deve, assim,
basear-se num planeamento proactivo, que deve ter como principal objectivo a antecipacao
dos problemas potenciais que se virdo a colocar aos sistemas numa perspectiva de garantir a

sustentabilidade e de optimizagao dos recursos a mobilizar.

Esta sustentabilidade ndo deve ser s6 dos recursos naturais mas também do meio que

os envolve e comporta, isto €, deve dar particular atencdo as abordagens ecossistémicas. Desta

3 Instituto Regulador de Aguas e Residuos
3% Aguas de Portugal
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forma, o termo utilizacdo sustentavel da dgua ¢ entendido como utiliza¢do da 4gua de forma a
satisfazer as necessidades da geragdo actual sem comprometer o regime hidrolégico e sem

adulterar os sistemas ecoldgicos que dele dependem.

Através dos planos de gestdao sdo definidos meios, que através de estratégias proprias,
possam diminuir a pressdo das demandas, melhorar a eficiéncia e a eficacia do uso da agua,
proteger a qualidade, além de manter as reservas hidricas seguras e acessiveis, com equidade

para todos os multiplos usos e usuarios.

Neste ambito, foca-se na preservacao e gestdo estratégica participativa dos recursos
hidricos, frente a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel, actuando como
produtor da inser¢do social, da eficiéncia economica, da conservacdo ambiental e da

valorizacao das terras secas.

Diante da utiliza¢ao de tecnologias apropriadas de uso e a necessidade de optimizar
os recursos disponiveis, destaca-se a necessidade da adopg¢do de sistemas de gestdo eficientes,
seleccionando alternativas mais adaptadas para cada situacdo e realidade local, apontando

para a sustentabilidade do empreendimento.

Observamos, assim, que a gestdo da agua estd intimamente ligada a reutilizagdo das
aguas residuais. Esta tecnologia tem como requisito basico a promog¢do e a manutencdo da

sustentabilidade do empreendimento.
5.5 GESTAO DE AREAS VERDES E COBERTURA VEGETAL

O crescimento continuo das areas urbanizadas vem provocando modificagdes na
paisagem com o consequente comprometimento da qualidade do meio fisico. Tanto o
crescimento horizontal quanto o vertical das cidades ocorrem em detrimento da qualidade dos

recursos naturais (solo, agua, ar e organismos) e dos espacos livres.

A qualidade do ar, dgua potavel, quantidade diaria de alimento, espago para dormir e
estar, pessoas para interagir e outros, sao necessidades humanas que ndo mudam ao longo da
vida, porém, verifica-se que estas necessidades tém se tornado escassas a cada dia, trazendo

um grande vazio no meio em que vivemos.

Para (Santos, J., 2005), as areas urbanas, como parques ¢ jardins, publicos ou

particulares e a propria arborizagdo de ruas e avenidas, proporcionam dreas de lazer, de
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pratica desportiva e estudo. A vegetacdo urbana pode, directa e/ou indirectamente, influenciar

a qualidade do ar alterando o ambiente atmosférico local.

De facto, a cobertura vegetal exerce um conjunto de efeitos benéficos sobre o
ambiente atmosférico nas cidades a varios niveis, por exemplo, promovendo a remog¢ao de
particulas em suspensdo na atmosfera ou contribuindo para a atenuagdo do efeito da ilha de

calor.

Todas as necessidades humanas, representadas neste trabalho como infra-estruturas
urbanas, devem ser consideradas no planeamento urbano tanto como sdo consideradas as

preocupagdes econdmicas, que constituem o tema principal da investigacdo social, (Nucci, J.

etal., 2001).

Conforme ja referido exaustivamente, neste trabalho, verifica-se a troca das
preocupagdes econdémicas pelas ambientais, gerando deformidades na paisagem e grandes

perturbagdes ambientais.

Na realidade, o comportamento humano ¢ regido ndo s6 por parametros éticos e
sociais, mas também por factores ambientais. Sendo assim, um ambiente urbano que constitui
o verdadeiro habitat do ser humano, deveria ser o ponto central de referéncia aquando da

tomada de qualquer decisdo, quer pela autoridade constituida, quer pela propria cidadania.

Verifica-se, hoje, a perda da preocupagdo com a qualidade ambiental das cidades,

tema este, que se tenta resgatar.

A gestdo sustentavel das areas verdes, pratica predominante da politica urbana, deve
garantir o direito ao ordenamento e controlo do uso do solo, de forma a evitar a poluicdo e a
degradagdo ambiental, através da adop¢ao de padrdes de produgdo e consumo e de expansao
urbana, compativeis com limites da sustentabilidade e protec¢do ambiental, preservando e

recuperando o meio ambiente natural construido.

Sendo assim, a quantificagdo e a configuragdo do “verde urbano”podem ser
utilizadas como instrumentos e parametros de avaliagdo da qualidade ambiental em 4reas

urbanas, (Nucci, J. et al., 2001).

Sao encontrados, actualmente, um vasto trabalho de investigacao cientifica, onde ¢
descrito a cobertura vegetal como um indicador de sustentabilidade, elaborado no d&mbito do
Programa de Indicadores Ambientais para Blumenau, desenvolvido pela Fundacdo Municipal

do Meio Ambiente, (FAEMA, 1997).
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Contudo, uma das dificuldades para se considerar o “verde urbano” no planeamento ¢é
a existéncia de uma grande falta de compatibilidade entre as autarquias, na defini¢do do que

este termo vem a ser.

No sentido de padronizar os conceitos estabelecidos, fornecem-se algumas sugestoes
que podem ser consideradas como uma resposta para o problema levantado. Coloca-se, entdo,
que as areas verdes sdo um tipo especial de espacos livres onde o elemento fundamental de
composicao ¢ a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objectivos principais: ecologia,

ambiente, estética e lazer.

Nesta defini¢do, a vegetacdo e solo permeavel (sem laje) devem ocupar, pelo menos
70% da érea; devem servir a populagdo, propiciando um uso e condi¢des para recreagao.
Canteiros, pequenos jardins de ornamentacao ndo podem ser considerados areas verdes, mas
3

sim “verde de acompanhamento vidrio”, que com as calgadas pertencem a categorias de

espagos ou espacos de integragdo urbana, (Nucci, J. et al., 2001).

Antes de se pensar em quantificar o “verde urbano” na busca de indices, deve-se
reflectir sobre o conceito daquilo que se esta quantificando, e como esta sendo feita esta

quantificagdo, ou seja, os métodos e as técnicas.
5.6 GESTAO E QUALIDADE DA AGUA

A 4gua, a sua gestdo e a sua utilizacdo constituem realidades complexas mas
determinantes para a sustentabilidade local e global. A agua ¢é simultancamente uma
componente ambiental, essencial para a preservacdo dos ecossistemas, € um recurso de

elevado valor econdmico e de grande relevancia social.

A cidade ndo subsiste sem o uso da 4gua, desde uma vulgar torneira, na casa de
qualquer cidaddo, até as calotes polares, os temas da dgua podem ser tratados a escalas muito

diversas que afinal se relacionam entre si.

A escala global, o problema das alteracdes climaticas e das suas potenciais
incidéncias sobre o ciclo hidrologico destaca-se como sendo o mais relevante. Ainda a esta
escala, os problemas da pobreza no planeta constituem um desafio indissociavel da gestao da
agua dado que a falta de abastecimento adequado a mais de 1 200 milhdes de pessoas e a falta
de tratamento de esgotos que afecta mais de 2 400 milhdes pessoas constituem indicadores

graves de exclusdo e bloqueamentos ao desenvolvimento.
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A concentragdo crescente de populagdo nas grandes cidades contribui para tornar o

problema particularmente grave.

A escala local, destaca-se a tematica da agua no espago urbano, a que ¢ dado especial
destaque nesta sessdo. E neste plano que se colocam os problemas que de forma directa e

imediata mais afectam os cidaddos e t€ém consequéncias evidentes na sua qualidade de vida.

Neste capitulo, debruca-se sobre a dgua e a sua qualidade, dentro do ambiente

urbano, tema central nas discussoes sobre desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, ¢ importante uma percepcao geral da avaliacdo da qualidade da agua
para consumo humano, havera que recorrer, simultaneamente, a técnicas analiticas, fisico-
quimicas e microbiologicas, cujo numero e complexidade analitica tem crescido, sem cessar,

ao longo das ultimas décadas, (Oliveira & Benides, 2004).

Para (Oliveira & Benides, 2004), no sentido de entendermos de uma maneira mais

ampla esse conceito, verificamos que:

o Utilizag¢des da agua que afectam a sua qualidade

. Usos municipais — producdo e descarga de esgotos, efluentes de descargas
pluviais;

. Usos agricolas — producdo e gestdo de estrumes, usos de produtos agro-
quimicos;

. Usos industriais — produ¢ao de dguas residuais, aguas de arrefecimento fabril;

o Utilizagdes que sao afectadas pela qualidade da agua

. Usos municipais — consumo, usos domésticos, usos publicos (regas de jardins,

lavagem de ruas, etc.);

. Usos agricolas — abastecimento doméstico de exploragdes agricolas,

fornecimento de agua para criagdo animal, rega;

. Usos industriais — processamento de alimentos, abastecimento de caldeiras,

outras formas de processamento fabril, exploragdo mineira;

. Usos recreativos — desportos onde se verificam contactos com a agua

(natagdo), prazer estético;
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. Usos ligados a vida aquatica — vida aquatica e vida selvagem, pesca, habitats

himidos e pantanos, aquacultura;
o Utilizagdes nao ligadas a qualidade da agua
. Usos comerciais — geracao de energia hidraulica, navegacao;

. Usos recreativos — desportos aquaticos (remo, vela, esqui aquatico, etc.),
navegacao de prazer.

r

Quando fazemos captagdes de agua bruta subterranea, como ¢ analisado neste
trabalho, verifica-se variacdes de origem geoldgica e outras, que nao sao em regra

completamente controldveis pela entidade responsavel.

Outro problema eventualmente encontrados, na dgua bruta, sdo os ligados a saude
publica, verifica-se que a poluicao bioldgica constitui, em muitos paises, um problema ainda
grave hoje em dia, apresar dos progressos indiscutiveis que a medicina e os cuidados

primdrios de caréacter preventivo tem vindo a conseguir.

As doengas ligadas a dgua assumem diferentes modalidades, podendo tipificar-se a

sua etiologia em trés grandes grupos:

. Doengas ligadas a ingestdo da agua, causados por agentes patogénicos de

origem fecal presentes na dgua de consumo;

. Doengas ligadas ao contacto com a agua, em consequéncia de um uso

inadequado da mesma para fins de higiene pessoal;

. Doengas resultantes do habitat hidrico e relacionadas com a presenca de
vectores especificos, que constituem o mais importante dos grupos de doengas
ligadas a dgua, como resultado do seu significado e termos de desenvolvimento

econdmico e social das comunidades afectadas.
5.7 GESTAO DA QUALIDADE DO AR
A qualidade do ar ¢ um dos indicadores ambientais de sustentabilidade da actividade

Humana em éareas urbanas.

O ambiente atmosférico ¢ uma das componentes ambientais mais complexas de gerir,
nao soO pela sua dimensao, mas em particular, pelas inimeras interferéncia a que esta sujeito.

Dado o seu caricter envolvente, a qualidade do ar encerra em si propria as inumeras
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contribui¢cdes das emissdes associadas a actividade Humana, sendo por isso um indicador

privilegiado de sustentabilidade.

E nesta optica que o Estado assume também o controlo desta componente ambiental,
regulamentando sob a forma de imposi¢des legais a cumprir pelo tecido empresarial (PCIP,
COV, EPER, altura das chaminés, planos de monitoriza¢do de emissdes) e por todos quanto
de alguma forma podem e devem intervir na gestdo da qualidade do ar (Direc¢des Regionais

do Ambiente, Autarquias).

A Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) ¢ uma das principais ferramentas da

politica ambiental, permitindo contribuir para uma gestdo sustentada da actividade Humana.

A componente atmosférica ¢ uma das vertentes integradas nos processos de AlA,
quer durante a fase de projecto e constru¢do de empreendimentos, quer durante a fase de

laboragdo, através dos planos monitorizacao e acompanhamento da ac¢do a desenvolver.

Por fim, a formacgao de todos os intervenientes directa ou indirectamente envolvidos
na gestdo do recurso ar ¢ fundamental para o seu desempenho e resposta cabal a todas as

solicitagdes, em particular as solicitacdes de caracter legal.

Quando analisamos a qualidade de vida em empreendimentos, a qualidade do ar ¢

um dos indicadores de sustentabilidade ambiental do empreendimento.

A monitorizacdo, quer das emissdes, quer da qualidade do ar, associada ao
conhecimento da capacidade dispersiva e de transporte da atmosfera permite, em ultima

analise, a sua gestdao de uma forma sustentada.

Outro recurso de andlise ¢ a modelagdo numérica, ferramenta que permite integrar de
forma consistente as diversas componentes e contribuir decisivamente num processo de

gestdo de qualidade do ar de uma determinada regido ou projecto.

A avaliagdo do impacte na qualidade do ar de novas infra-estruturas, quer durante a
fase de construcdo, quer durante a fase de laboragdo, para além da avaliagdo de referéncia, ¢
uma das exigéncias consignadas na actual legislagdo em vigor relativa a Avaliagdo de Impacte

Ambiental (DL 69/2000).

A avalia¢ao da qualidade do ar ¢ especialmente indicada para a avaliagdo espacial,
permitindo a elaborag¢do de cartas de qualidade do ar em redor do empreendimento, podendo

ser feita, quer para novos empreendimentos, quer para empreendimentos existentes.
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A monitorizagdo da emissdo atmosférica ¢ o primeiro passo a dar no sentido do
conhecimento do impacte atmosférico de uma determinada actividade. As emissdes de origem
antropogénica podem ter natureza diversa (pontuais, area ou linha) e, como tal, ser avaliadas

de forma distinta.

As emissdes de fontes pontuais (chaminés) podem ser avaliadas por monitorizacao
directa e estdo sujeitas ao cumprimento de requisitos legais que devem ser cumpridos de

acordo com o estabelecido em normativa propria.

As emissoes de grandes linhas de trafego (fontes em linha) e as emissdes em area
(centros urbanos, complexos industriais) ndo podem ser avaliadas directamente, devendo
antes proceder-se a um trabalho de inventariagdo de emissdes constituindo-se uma base de
dados de emissdes pela aplicagdo de factores de emissdo adequados a cada actividade
envolvida. Este procedimento ¢ particularmente relevante quer para o estabelecimento da
situacdo de referéncia antes de acgdes ou projectos sujeitos a procedimento de AIA, quer para
a avaliagdo do impacte de politicas e seguimento de indicadores ambientais.
O controlo de emissdes pode ser efectuado, quer nas fontes pontuais, através da introducao de
tecnologia adequada ou da alteragdo do processo produtivo, quer nas restantes fontes, area e

linha, através de ac¢oes de controlo sobre as fontes emissoras.
5.8 GESTAO DA PAISAGEM

Toda a paisagem ¢ uma heranga da natureza e do modo como trabalharam, viveram e
das coisas nas quais acreditaram os que vieram antes. E uma heranga que ndo nos pertence,
como ndo pertenceu aos que nos antecederam, nem pertencera aos que nos sucederdo. E,
portando, uma heranga que nos estd destinada, ¢ um processo do qual participamos e cujo

destino ajudamos a dizer qual sera, (Sanderville, E., 2003).

A qualidade da paisagem ¢ um dos principais indicadores ambientais de
sustentabilidade, e quando analisamos uma paisagem, temos que ter atencdo aquilo que ela
nos transmite, o que ela significa para seus proprios moradores, e para aqueles que dela se

utilizam.

r

Uma paisagem ¢ medida pela sua urbanidade, espirito civico e democratico, que
permita a participag¢do de todos os cidaddos na definicdo de como transmitiremos as herancas

colectivas por ela consolidada.
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Haé de se perceber que esses ambientes onde se d4 nossa existéncia ndo sao nossos,
pois os recebemos tdo de passagem como ¢ breve nossa vida diante do tempo colectivo do
trabalho e do tempo geoldgico que formam as paisagens. Sdo ambientes que dizem respeito

ndo somente a nds, mas a todos os nossos antepassados e nossos descendentes.

O que faz uma paisagem ser o que ¢? O que deveria ser sua razdo de existir, sendo a

qualidade de vida e realizagdo para aqueles que dela se apropriam.

Para muitos, a paisagem urbana ¢ vista como um inimigo a ser vencido e subjugado,
a partir das suas ruas e edificagdes, que muitas vezes nos transmite a no¢ao de deformidade e

descaracterizacdo da paisagem.

Dai a sugestdo de algumas ac¢des que, somadas a outras tantas, ajudariam a reverter

o quadro actual:

. O cuidado com as areas de expansdo urbanas, até aqui pensadas como periferia

da cidade e ndo como cidade;

. O sistema de espacos publicos, a ser considerado como um dos elementos
estruturadores da cidade, com funcdes sociais e ecologicas, pois até aqui tem
sido considerado estrutural a circulagdao e o uso do solo e os espacgos publicos,
quando ndo sucumbem nessa logica, sdo vistos em uma perspectiva

desarticulada e decorativa do projecto urbano;

. Valorizagao de elementos lineares de periodos anteriores, como 0s rios e vias
de comunicagao, vistos até aqui como barreiras e cicatrizes no tecido urbano,
"vazios" circunscritos por muros indiferentes, podendo agora se tornar um
estratégico elemento de integracdo da vida urbana, de lazer e preservacdo

ecologica;

. Em uma visdo mais arrojada, através de um consércio de municipios em
parceria com outros niveis de governo, tanto a linha da 4gua quanto as vias de
comunicagdo, tornariam a ser um caminho que unisse essas histdrias de tantos
lugares, criando um amplo movimento cultural e unindo remanescentes

naturais, resgatando funcdes ecoldgicas até agora perdidas para sempre;

. A qualificacdo ambiental do tecido paisagistico ¢ uma condi¢dao sem a qual ndo
haverd melhoria da qualidade de vida dos ambientes urbanos, para isso ¢

necessario uma gestdo ambiental integrada, que qualifique as areas a intervir;
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. A grande expectativa de mudanga que podemos ter nos ambientes urbanos nao
vem tanto de grandes investimentos, mas da qualificacdo dos lugares através
de planos de acg¢des locais inseridos em planos de gestdo da paisagem, a partir
da participacao da populagdo e a revisao das opg¢des construtivas vinculadas a

interesses antiquados de empresas prestadoras de servigos ao sector publico.
5.9 GESTAO DA BIODIVERSIDADE

A biodiversidade compreende a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens e formas, ou a totalidade dos recursos vivos, ou bioldgicos e os recursos genéticos e

seus componentes, que determinam e codificam todas as caracteristicas desses seres.

Nesta concepcao, sdo aquelas que trazem a heranca genética de uma determinada

area ou regiao.

A gestdo da biodiversidade foi assumida como uma das prioridades da presidéncia

tripartida da Unido Europeia, pela Alemanha, Portugal e Eslovénia.

As estratégias para conservacdo desses recursos € a gestdo adequada da

biodiversidade sdo relativas a trés subconjuntos: genes, espécies e ecossistemas.

O combate a erosdo ou a perda da biodiversidade tende a se concentrar em duas
grandes vias econdmicas, ambas contribuindo para a conservacdo das espécies, sendo elas: a

genética e a ecossistémica, (Oliveira, E., 2004).

Portugal esta vivendo um momento Unico, onde as autarquias e empresas estdo se

unindo num mesmo fim, a sustentabilidade da biodiversidade.

Neste sentido, o Instituto de Conservagdo da Natureza (ICN), entidade nacional
ligada a iniciativa, esta em contactos com autarquias e empresas a fim de criar parcerias para

gestao das areas protegidas e sitios da Rede Natura 2000.

E muito dificil estabelecer com seguranga a importancia relativa dos seis fenomenos

que mais provocam a perda da biodiversidade, sendo:

. Destruicao e altera¢ao dos habitats;
. Exploragdo de espécies selvagens;
. Homogeneizagao;

. Poluicao;
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. Mudancas ambientais globais.

A gestdo da biodiversidade ¢ um factor crucial para a sustentabilidade das espécies,
principalmente com o crescimento econémico, e a insercao de grandes empreendimentos nas
areas consideradas de proteccdo. Esta gestdo visa o levantamento das espécies, sua

catalogacdo, e a sua manuteng¢do, principalmente daquelas que sdo propicias a extingao.
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6 INDICADOR GLOBAL DE AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS (IGSA)

6.1 A AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL APOIADA NUM
SISTEMA DE INDICADORES

Diante da problematica, ja referida nos capitulos anteriores, dos 29 projectos
aprovados no ambito do Sistema de Reconhecimento e Acompanhamento dos Projectos de

PIN®’, 26 sio projectos destinados a empreendimentos turisticos.

Destes, apenas seis estao localizados acima do rio Tejo, ao passo que os restantes
encontram-se espalhados pela regido do Algarve (nove projectos) e pelos distritos de Setubal

(seis), Evora (cinco), Beja (trés) e Lisboa (dois).

Neste sentido, e no ambito deste trabalho, para que haja a sustentabilidade ambiental
de um empreendimento, este devera requerer a valorizagdo econdémica do ambiente, o
reconhecimento da necessidade de promover uma melhor aproximagdo a capacidade de carga
do sistema ambiental, bem como aos seus limiares de utilizagdo, (Relatério do Estado do

Ambiente — Turismo, 1999).

Em Portugal estdo a ser dados os primeiros passos nesse sentido e, apesar de em
1998 existir apenas um empreendimento imobiliario turistico, certificado pela Norma ISO

14001, na regido do Algarve, existem outros que se encontram ja em processo de certificagao.

Observa-se, que paralelamente aos eventos ja relatados no histérico da problematica
ambiental, surgiram nesse mesmo periodo instituigdes internacionais de defesa, preservagao
ecologica e certificagdo ecologica, tais como World Wildlife Foundation, Forest Stewardship
Council, International Ecotourism Society, CST — Certificacién para la Sostenibilidad
Turistica, Federation dés Parcs Naturels Régionaux de France, Charte du Turism Dourable,

€ outros.

Destaca-se ainda que, até entdo, todas essas organizagdes trabalhavam, e ainda hoje
trabalham, exclusivamente com metodologia e parametros de qualidade, preservacdo e

sustentabilidade ambiental, sem se aprofundarem em indices que certifiquem tais

37 PIN - Potencial de Interesse Nacional
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empreendimentos, sempre resistindo a inclusdo destas questdes na ocupacdo dos espagos

naturais e areas protegidas.

Sendo assim, neste capitulo serdo discutidos aspectos relacionados aos indicadores
de sustentabilidade, que poderdo ser utilizados na certificagdo de empreendimentos

sustentaveis.

Neste sentido, sdo abordadas questdes sobre o desenvolvimento de indicadores e suas

principais aplicagdes, além dos atributos que caracterizam um indicador de sustentabilidade.

Posteriormente sdo seleccionados alguns indicadores que podem ser utilizados para o
desenvolvimento de sistemas de indicadores na avaliagdo de sustentabilidade em

empreendimentos.

A seguir é apresentado um estudo de caso, onde serd avaliado a sustentabilidade de

um determinado empreendimento.

Vé-se com grande preocupacao a avaliagdo da sustentabilidade em empreendimentos,
a nivel local e nacional. Esta problematica ¢ antiga, e temos visto de uma maneira clara o

declinio da paisagem, do ambiente urbano e o comprometimento dos recursos naturais.

Para actuarmos neste sentido, € preciso sermos pragmaticos, com decisoes rapidas e
concretas; para isso, € necessario a preparagdo e tratamento da informacao para a tomada das

decisoes.

Nesta Optica, apresentam-se sete critérios, de forma e contetido, de um processo de

avaliagdo, (Partidario, 2000):

. O valor da avaliagdo deve ser optimizado face as restricdes orcamentais e de
tempo;

. Os resultados da avaliagdo devem ser apresentados em formato facilmente
assimilavel;

. A metodologia deve ser inteligivel para os ndo-técnicos;

. Os métodos usados devem ser compativeis com o processo de tomada de
decisao;

. A andlise deve ser capaz de identificar e descrever todos os objectivos directos

ou indirectamente importantes para o processo de tomada de decisdo;
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. Todos os grupos ou sectores envolvidos no processo de tomada de decisdo

devem ser reconhecidos na avaliagdo;

. A avaliagdo deve estar estruturada de tal forma que ndo exclua

automaticamente valores que podem ser marcantes no processo.

Os métodos de avaliacdo da sustentabilidade de empreendimentos, apoiada num
sistema de indicadores, podem ser complexos. Nao obstante ao processo de avaliagdo, a
definicdo de critérios de apreciagcdo e de factores de ponderagdo sdo pecas importantes na

montagem do processo de avaliagdo.

No entanto, a identificacdo dos critérios pressupde, na maioria das vezes, a adopg¢ao
de valores subjectivos. Visando a necessidade de reduzir esta subjectividade gerada, pode-se,
sempre que possivel, recorrer a consulta de especialistas diversos, que podem até atribuir a
discussdo publica como factor preponderante para aumentar determinados factores

ambientais.

Esta discussdo publica tem caracteristicas importantes, pois através dela, pode-se

direccionar a avaliagdo estabelecendo prioridades.

Na escolha do método, pode-se encontrar complexidades variadas, consoante o caso
em andlise, diante disso ¢ necessario ponderar a decisdo, recorrendo a métodos mais simples e
menos ambiciosos, que possibilitem de igual forma, explicar fendmenos em causa, como

demonstram diversos exemplos encontrados.

6.2 O SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTAIS COMO FERRAMENTA
NA AVALIACAO DE EMPREENDIMENTOS

Um sistema de indicadores de sustentabilidade define os temas e os pardmetros que
sdo prioridade para fazer a avaliacdo do desempenho ambiental no empreendimento a ser

estudado.

Para se analisar a sustentabilidade ambiental de um determinado empreendimento, ¢
necessario a defini¢do de um sistema de indicadores, cujo pardmetro ¢ a classificacdo dos

indicadores a serem utilizados.
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A proposta para os indicadores a serem utilizados, basear-se-a na definicdo de uma
gama de indicadores ambientais, que reflectirdo a pressdo antrdpica na area estudada, exercida

pela implantagdo do empreendimento.

No campo da gestdo ambiental, ¢ indiscutivel a vantagem que se tem em trabalhar
com informagdes que retratem a situagdo. Porém, a infinidade de informagdes ambientais hoje
existentes e a necessidade de se dispor de dados confidveis como apoio para tomada de

decisdes, torna imprescindivel a constru¢do de um sistema para seu manejo e difusao.

A identificagdo de indicadores como instrumento capaz de agregar informagdes ao

modelo de desenvolvimento de politicas ambientais ¢ insuficiente, (Manteiga, 2000).

Por isso, as informag¢des devem ser organizadas a fim de darem respostas a
requerimentos concretos, ou seja, ¢ imprescindivel, principalmente a nivel do planeamento do
empreendimento, a necessidade de se construir sistemas de indicadores ambientais, a fim de

se garantir a sustentabilidade ambiental do empreendimento.

A necessidade de se construir um sistema de indicadores ambientais, de acordo com

a OCDE (1994), tem trés justificativas basicas:

. Necessidade de se ter uma melhor informagao sobre o estado do ambiente;
. Avaliacdo do funcionamento dos sistemas ambientais;
. Reducdo da informagao estatistica a uns poucos parametros.

Se por um lado os indicadores ambientais constituem um valor referente a uma
determinada ac¢dao antropica, capaz de oferecer uma quantidade de informacdo para a
configuracdo de um pardmetro, entdo, um sistema de indicadores ambientais deve apresentar

uma resposta de maneira mais ampla do que o associado a cada um dos indicadores.

Os sistemas de indicadores ambientais sdo, presentemente, ndo apenas necessarios,
mas indispensaveis para fundamentar as tomadas de decisdes aos mais diversos niveis e nas

mais diversas areas.

Surgem, entdo, por toda parte, iniciativas e projectos com vista a definicdo de
sistemas de indicadores ambientais para um variado leque de finalidades de gestdo, ao nivel
do desenvolvimento local, regional e nacional. Praticamente todos os estados-membros da EU
j& publicaram documentos sobre sistemas de indicadores ambientais ou de desenvolvimento

sustentavel.
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A *Agéncia Europeia do Ambiente” (EEA) tem sido pioneira nestas matérias,
desenvolvendo um conjunto de trabalhos e estimulando a sistematizacdo e comparabilidade da
informagdo nos diversos paises abrangidos pela sua ac¢do, procurando ainda criar sinergias
com outros organismos como a “‘Eurostat” e a *““Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico” (OCDE), (SIDS, 2000).

Dentre os beneficios do desenvolvimento de um sistema de indicadores ambientais,
temos a avaliacdo de empreendimentos, sendo esta imprescindivel, principalmente na fase de

planeamento.

Para que esta andlise seja eficiente, ¢ necessario que esses beneficios sejam
claramente definidos, de acordo com as politicas publicas ambientais vigentes, bem como, de
acordo com as necessidades reais da populagdo local e das caracteristicas estruturais e

funcionais do empreendimento, objecto de andlise.

O sistema de indicadores pode ser definido pelos mais diversos actores sociais que
fazem parte do processo de gestdo da actividade explorada, ja que este deve ser
suficientemente transparente, para que sejam implementadas medidas capazes de reverter os

impactes e conflitos indesejaveis.

6.3 OS COMPONENTES DO IGSA E OS SISTEMAS DE INFRA-
ESTRUTURAS URBANAS SUSTENTAVEIS

Para além daqueles indicadores, o autor considera que ¢ do maior interesse ter um
indicador que, reunindo os anteriores, pudesse dar uma imagem da forma como o
empreendimento se comportara frente aos impactos sofridos através das ac¢des antropicas,
impostas ao ambiente afectado. Além desta informacgao, o valor deste indicador global podera,

ser uma maior valia na certificagdo ambiental de determinado empreendimento.

A premissa deste modelo se fundamenta na constante evolugdo e aprimoramento dos
empreendimentos, trazendo para a avaliagdo de cada empreendimento novas experiéncias e
inovagdes tecnologias, respeito e cuidados com o ambiente, mantendo a esséncia de

privilegiar a qualidade de vida.

Propde-se, assim, que cada empreendimento seja concebido com um conjunto de
solugdes capazes de proporcionar um alto indice de sustentabilidade, e que seja capaz de

atender especificadamente as caracteristicas locais da regido onde se insere, para oferecer
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conforto, qualidade e seguranga, melhorar a qualidade ambiental do meio onde se localiza e

assumir responsabilidade de intervir positivamente nas condi¢des de vida de toda a regido.

Este indicador global tem em conta a metodologia For¢ca Motriz — Pressdo — Estado —
Impacto — Resposta (F-P-E-I-R), que serd descrita posteriormente, atrelado a um grupo de

indicadores previamente definidos, para a avaliacdo de empreendimentos.

Na composi¢do deste indicador global, dar-se-4 énfase na utilizagdo de infra-
estruturas sustentaveis, que colmatam, de maneira clara e objectiva as ac¢des antropicas sobre

o meio afectado.

Os sistemas de infra-estruturas sustentdveis, apresentados neste trabalho, sdo
compostos por uma rede de servigos que atendem as necessidades dos empreendimentos que,

sem estas, a sustentabilidade do empreendimento serad seriamente comprometida.

Estas infra-estruturas cumprem alguns objectivos dentro da estrutura do sistema de

indicadores produzidos, e sdo definidas como:

. Origem: onde a pressdo sobre o ambiente ¢ gerada (4dguas residuais, residuos,
etc.);
. Rede de distribui¢do: necessaria para combater a pressao sobre o ambiente,

bem como o estado gerado através de certas acgdes (transportar o que ¢ gerado

até ter destino compativel);

. Destino: implementagdo de acg¢des que reflectem a resposta dos actores
envolvidos em manter a sustentabilidade no empreendimento, bem como na

area afectada (execucdo final das acgdes propostas).

Entdo, o IGSA serd composto de nove indices, que serdo representados em quatro
indicadores. O primeiro indice medira a implantagdo do empreendimento como factor que
impulsiona os processos em causa, os trés proximos indices medirao a qualidade do ambiente
no momento presente, através da qualidade do ar, qualidade da 4dgua e cobertura vegetal. Os
outros trés indices medem o inverso do stress exercido pela intervencdo antropica, através da
implantacdo do empreendimento, sobre o sistema ambiental. Os dois ultimos mostrardo as

alteragdes e os danos sofridos pelo ambiente a partir da implantagao do empreendimento.

Sendo assim, o indicador de for¢a motriz sera apresentado pelo ambiente construido,
os indicadores de pressdo antrdpica serdo representados pela disposicao dos residuos solidos,

descarga de 4guas residuais e o consumo de Aagua versus tecnologias apropriadas de
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reutilizacdo, ja os indicadores de estado serdo representados pela qualidade do ar, qualidade

da 4gua e a cobertura vegetal. Por ultimo os indicadores de impacto serdo representados pela

alteracdo sofrida pela paisagem, bem como os danos na componente bioldgica, caracterizados

pela implantacao do empreendimento.

Quadro 6.1 — Proposta de Indicadores de For¢ca Motriz — Pressao — Estado — Impacto —
Resposta, Fonte: EEA (1999)

FORCA MOTRIZ PRESSAO ESTADO IMPACTO RESPOSTA
TEMA: AR
= Populagdo; = Concentragdo = Meta de reducio de
= Actividades de SO,, CO,, 8% das emissoes
Produtivas; CHs e N2O dos 6 gases com
= Transporte (ng/md); efeito de estufa,
Urbano; = Aumento da para o mesmo
* Empreendimentos. temperatura periodo de
média do ar referéncia;
(resposta do Portaria 286/93 de
sistema 12 Margo, Portaria
chma.tlco); « Perda da 1058/94 de 2 de
— = Qualidade do .. Dezembro e
Emissao de . atractividade .
ar (diversos . Portaria 399/97 de
CO,,CH4, N,O N urbana em éareas
. parametros e 18 de Junho;
(t/ano); S criticas; _
L indicativos da R Implementacdo de
Emissao de . = Incomodo a L
qualidade do - . uma estratégia de
SOx, NOx, populagao;
ar); combate a
(t/ano); * Despesas com a e o
.2 , acidificacdo,
Emissdo de Saude; cutrofizacio e
NHj3 (t/ano); = Deterioracao do oA
o S poluicao
Emisséo de Patrimoénio fotoquimica. e de
COV (t/ano); histérico; q !
. A um protocolo das
Inventério de = Incidéncia de I .
) nagdes unidas;
Fontes Fixas e doencas - .
L. . Irdo ser fixados,
moveis. respiratorias. a
numa 1?2 fase, tectos
de emissao
nacional para 2010;
A OMC estipulou
normas para todos
0s parametros
deste indicador;
Investimento e
despesa na redugdo
da poluicdo
atmosférica.
TEMA: RESIDUOS SOLIDOS
= Populagdo; Residuos = PERSU (plano | = Ecossistemas; Tratamento e
= Actividades Solidos estratégico = Economia destino final dos
Produtivas; Urbanos dos residuos Urbana; residuos;
* Empreendimentos gerados s6lidos * Qualidade de Valorizagao e
(t/ano); urbanos); vida e satide reutilizagdo por
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= Producédo de
residuos por

* Importacdoe
exportacao de

humana;
Degradagdo da

classe de residuo;
Produgéo de

sector da residuos; paisagem urbana; energia a partir de
actividade = Areadeterra | * Contaminacdo do residuos;
econdmica; degradada solo. Investimento e
= Residuos pela despesa na gestao
gerados per disposicao de de residuos.
capita. residuos
(ha/ano).
TEMA: AGUA
= Populagdo; = Consumo = Oferta hidrica | *= Incidéncia de
= Actividades doméstico de (m3/ano); doencas de
Produtivas; dgua per capita | * Qualidade veiculacdo hidrica; ~
. ) . Taxa da populacao
= Empreendimentos (m3/ano); das aguas = Comprometimento .
N o com acesso a agua
= Captagdo de superficiais - do uso dos corpos tratada:
dgua Indice de de 4gua; Po ulal 50 servida
subterranea e Qualidadeda | = Perdada p . ¢
. P L por sistemas de
superficial Agua - loa; atractividade
. drenagem e
(m3/ano); * Qualidade da urbana, pela
. . tratamento de
= Consumo de agua poluicdo das . .
) A ; i aguas residuais;
dgua pela subterranea - aguas; Eficioncia dos
industria; Indice de = Conflito de uso .
A ) sistemas de
= FEficiéncia dos Qualidade da dos recursos
. 2 s drenagem e
sistemas de Agua - Ioas; hidricos;
) ~ ~ tratamento de
abastecimento | = Populacdo = Reducdo da fauna . i .
de douar . aguas residuais;
e dgua; com acesso a aquatica; )
~ . . R Volume de dgua
= Produgdo de dgua potavel | = Incomodo a
. - tratada (m3/ano).
aguas regularmente populacao;
residuais monitorizada. | * Perda da
(m3/ano). biodiversidade.
TEMA: DESCARGA DE AGUAS RESIDUAIS
= Populagdo; = Descarga de = Incidéncia de
= Actividades poluentes doencas
Produtivas; com base na transmissiveis por
= Empreendimentos populagdo veiculacdo hidrica;
que ndo é = Aumento na
servida com ocorréncia da Pretende-se
= Descargas tratamento de proliferacdo de minimizar as
pontuais de aguas algas; descargas de
efluentes sem residuais = Eutrofiza¢io dos efluentes sem
tratamento. urbanas nos corpos de agua; tratamento no meio
concelhos = Redugdo da fauna receptor.
com faixa aquaética;
litoral. = Redugido da
capacidade de
recarga dos corpos
de 4gua.
TEMA: CONSUMO DE AGUA
= Populagdo; = Existéncia de = Taxade = Reducdo das Avaliacido da
= Actividades quantidades crescimento reservas hidricas; disponibilidade
Produtivas; de 4dguas da populacdo | = Impactos extremos dos recursos
= Empreendimentos adequadas urbana; sobre o ambiente, hidricos, baseado
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para as = Alteragdes do gerado pela falta na percentagem do
necessidades uso do solo; de planeamento; volume bruto total
humanas, que | = Percentagem | = Faltade de dgua
é um pré- de solo aravel desenvolvimento (subterranea e
requisito base irrigado humano. superficial) que foi
para a extraida em relacdo
existéncia ao volume total
humana, médio anual de
saude e dgua disponivel
desenvolvime para os diferentes
nto humano. usos (doméstico,
industrial e
agricola).
TEMA: COBERTURA VEGETAL
Populacao; = Usodosolo; | = Areadegradada;
Actividades = Superficie = Alteragdo do uso
Produtivas; remanescente do solo;
Transporte arbérea/area | ® Incomodo a
Urbano; total do populagdo;
Empreendimentos empreendime | * Degradagdo de
nto; areas de eco
Uso de = Solo . turisnjo;
L. contaminado; | = Pressdo sobre a
agrotoxico em < )
B P = Area verde flora e fauna;
areas agricolas . ~ Incremento da
(t/ano); por habitante | = Reducdo da producio
! (m?2/hab); biodiversidade; .
Taxa de < A agroecolégica
= Area = Incidéncia de
desmatamento . . . ~ (t/ano);
urbanizada/4a inundacdes e
(ha); . Taxa de
0 rea total do deslizamentos;
Area florestal ) reflorestamento
. . empreendime | * Perda da N
ardida (ha); L (ha);
P nto. atractividade 0 .
Area Area protegida
. urbana pela p
urbanizada - (ha),
degradacdo e uso
anualmente
(ha) do solo;
' = Incidéncia de
doencas
relacionadas a
sitios
contaminados;
= Contaminacado do
solo por poluicao
acidental.
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6.4 FERRAMENTAS DE APOIO A DECISAO E A SELECCAO DOS
INDICADORES

6.4.1 FERRAMENTAS DE APOIO A DECISAO

a) Introducio

Um processo de apoio a decisdo ¢ um sistema aberto de que sdo componentes 0s
actores e os seus valores e objectivos, e as accdes € as suas caracteristicas. A actividade de
apoio a decisdo pode entdo ser vista como um processo de interac¢do com uma situacao
problematica mal estruturada onde os elementos e as suas relagdes emergem de forma mais ou

menos cadtica, (Bana & Costa, 1993).

A decisdao num processo de avaliacdo ambiental de empreendimentos, por envolver
geralmente, problemas complexos, e grande quantidade de informagdo, requer um processo

estruturado, com emprego de métodos de auxilio a tomada de decisdo.

Sobre este enfoque, a actividade do apoio a decisdo, tratada neste trabalho, insere-se
no processo de decisdo e visa a constru¢do de uma estrutura global, partindo para a elaboracao
de um modelo de avaliagdo (fase de avaliagdo), seguindo uma abordagem interactiva,
construtivista e de aprendizagem, sem assumir um posicionamento optimizante e normativo.
Como forma de transformagdo dos indicadores, optou-se pela formula de agregacao aditiva,
sendo esta, a mais simples e, talvez o mais utilizado dos métodos de agregagdo adoptados em

modelos multicritérios.

O que esta formula de agregacdo pretende ¢ transformar unidade de atractividade
local (medida nos critérios) em unidade de atractividade global, ou seja, transformando
multiplos critérios, num modelo com um unico critério que ¢ a pontuacdo final que uma

determinada acgdo recebe, (Bana & Costa, 1988).

O que se faz ¢ uma soma da pontuacdo obtida pela ac¢do de cada critério de
avaliacdo, sendo que a ponderacao ¢ dada pelos pesos (taxas de substituicdo) atribuidos aos

Critérios.
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b) Pesos (Taxas de Substituicio)

O peso (taxa de substituicdo) de um critério é a sua importancia no modelo, ou de
forma mais simples, a sua taxa de substituicdo no modelo. Numa defini¢do mais formal, peso

¢ um factor de escalarizagao, (Bana & Costa, 1993).

Neste trabalho, a atribuicdo dos pesos aos indicadores descritos baseou-se em
pesquisas bibliograficas, onde os especialistas descrevem graus de importincia a cada

indicador avaliado, bem como as opinides de decisores sobre cada indicador.

Neste sentido optou-se por atribuicdo dos pesos, que variard consoante o

indicador/indice que este representard a unidade de valor global.

A férmula de agregacdo aditiva ¢ dada, matematicamente, pela equagdo abaixo (Bana

e Costa, 1994):
V(a)=vl(a).wl + v2(a).w2 + v3(a).w3 + ... + vn(a).wn (1)
Onde:
V(a) — Valor Global da accdo a;
vl(a), v2(a), ... vn(a) — Valor parcial da ac¢do a nos critérios 1, 2, ..., n;
wl, w2, ..., wn — Pesos ou Taxas de Substituicao dos critérios 1, 2, ..., n.
Requer as seguintes restrigdes:
. A soma dos pesos ou taxas de substituicdo devem ser igual a 1;

. O valor parcial de uma ac¢do com impacto no nivel Bom ¢ igual a 100 em

todos os critérios;

. O valor parcial de uma ac¢do com impacto no nivel Neutro ¢ igual a 0 em

todos os critérios;

. O valor global de uma ac¢ao com todos os impactos no nivel Bom ¢ 100 (ja
que o somatorio dos pesos ¢ 1 e os valores parciais de uma ac¢do com impacto

no nivel Bom ¢ 100 para todos os critérios);

. O valor global de uma ac¢do com todos os impactos no nivel Neutro ¢ 0 (ja
que o somatorio dos pesos € 1 e os valores parciais de uma ac¢do com impacto

no nivel Neutro ¢ 0 para todos os critérios), (Bana e Costa, 1994).
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¢) Arvore de Decisio
Através desta estratégia, pode-se decompor um problema complexo em sub-problemas mais
simples. Desta forma, a mesma estratégia ¢ aplicada a cada sub-problema.

Neste sentido, cada ramo na arvore ¢ uma conjuncao de condi¢des, onde os conjuntos de

ramos na arvore sao disjuntos.

Apresenta-se, assim, a figura 6.1, que caracterizard a metodologia a ser adoptada no

tratamento dos problemas e sub-problemas verificados.
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Figura 6.1 — Arvore de Decisio do IGSA
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Onde:

Critérios (Indicadores):

IGSA — Indicador Global de Sustentabilidade Ambiental;
IFM — Indicador de For¢a Motriz sobre o Ambiente;

IPA — Indicador de Pressdo sobre o Ambiente;

IEA — Indicador de Estado do Ambiente;

ITA — Indicador de Impacto sobre o Ambiente.

Sub-critérios (Indices):

IAC — Indice de Ambiente Construido;

IRS — Indice de Residuos Solidos;

IER — Indice de Efluentes Residuais;

ICA — Indice de Consumo de Agua;

ICV — Indice de Cobertura Vegetal;

IQA — Indice de Qualidade da Agua;

IQAR - Indice de Qualidade do Ar;

ITP — Indice de Transformagdo da Paisagem;

IQB — Indice de Qualidade Biolégica.

Apresenta-se, ainda, no quadro 6.2 os critérios utilizados na definicdo dos descritores
ambientais, bem como da andlise sucinta dos problemas verificados na implantacdo de um

empreendimento.
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Problema

Indicador

Descritor
Ambiental

Quadro 6.2 — Sintese dos critérios utilizados

Descricao

Tipo

Ambiente
Construido

Forca
Motriz

Aconst / Aafect

Constru¢ao do Empreendimento

em area afectada

Quantitativo/Directo

Residuos
Soélidos

Pressao

Disposicao
e/ou

Tratamento

Tratamento dado aos residuos

gerados

Qualitativo/Directo

Efluentes
Residuais

Pressao

Disposicao
e/ou

Tratamento

Tipo de tratamento dado aos

efluentes gerados

Qualitativo/Directo

Consumo de

Agua

Abastecimento
de Aguae
métodos de

reutilizagcdo

Gestao de utilizacao da agua/
Sistemas de reutiliza¢do

Qualitativo/Directo

Cobertura
Vegetal

A, /n°
habitantes

Cobertura vegetal por habitante

Quantitativo/Indirecto

Qualidade da

Agua

Estado

Qualidade da
agua

Agua a ser utilizada

Quantitativo/Indirecto

Qualidade do

Ar

Estado

Qualidade do
ar

Ar na area de desenvolvimento

Quantitativo/Indirecto

Transformacao

da Paisagem

Impacto

Transformacao

da Paisagem

Alteragdo da Paisagem na area de

desenvolvimento

Qualitativo/Indirecto

Qualidade
Bioldgica

6.4.2 DEFINICAO DOS INDICADORES

Impacto

Transformacéo
da

biodiversidade

Alteracdo da biodiversidade na

area de desenvolvimento

Qualitativo/Indirecto

Os critérios utilizados para a escolha dos indicadores e varidveis que compdem o

indice Global de Sustentabilidade Ambiental (IGSA) do empreendimento foram a sua

significancia e abrangéncia, bem como a sua disponibilidade, cobertura e actualidade de

dados.
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A possibilidade de obtencdo de dados similares para outros locais também foi
considerada, uma vez que um dos objectivos deste trabalho sera de criar metodologia passivel

de utilizagdo mais ampla.

Os trabalhos experimentais ao nivel local podem representar uma Optima
oportunidade para se acumular experiéncias e observar algumas questdes que devem ser

levadas em conta para se construir indicadores ambientais a nivel administrativo.

Sendo assim, os indicadores ambientais sdo ferramentas que poderdo auxiliar a

administracao municipal no processo de decisoes.

Neste ambito, o empreendimento necessita de uma base soélida de informacdes
ambientais que sera estruturada pelo marco conceptual adoptado, facilitando assim a sua
analise e compreensdo. Esse facto é importante, uma vez que existe um nimero consideravel

de informagdes sobre as condigdes ambientais na regido.

Tomar-se-4, portanto, como primeiro passo, a identificagdo dos principais problemas

ambientais que ocorrem na area de estudo.

A sustentabilidade do empreendimento serd determinada pelo uso de indices
ambientais, que serdo transformados no Indicador Global de Sustentabilidade Ambiental,

construido sobre os principais problemas ambientais descritos, a nivel local.

Estes indicadores apresentardo as actividades antrOpicas com impactes ao meio
ambiente, revelando a situacdo do meio impactado, quanto ao seu grau de preservacao ou

degradacao, evidenciando ainda, medidas tomadas para combater a problematica ambiental.

Portanto, sera relacionado um grupo de indicadores para cada uma das categorias do

modelo (For¢a Motriz — Pressdo — Estado — Impacto - Resposta) adoptado.

Exemplificando, para a variavel dos residuos soélidos, um indicador de pressdo
antropica seria a quantidade de residuos produzidos/ano e o seu destino final. Esta pressao
conduz a um estado do ambiente que sera avaliado pela quantidade de 4rea degradada por
esses residuos no mesmo espago de tempo. A resposta da sociedade seria criar um sistema de
tratamento e disposi¢do de residuos solidos urbanos, reduzindo a 4rea degradada,

minimizando assim a pressao sobre o meio.
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6.4.3 EXPRESSOES E PESOS PROPOSTOS

IGSA = (IFM X PlIGSA) + (IPA X PZIGSA) + (IEA X P3IGSA) + (IIA X P3IGSA); (2)

Onde:

Pligsa = P2igsa = P3igsa = P4igsa = 0,25.

IFM = IAC; (3)

IPA = (IRS X PIIPA) + (IER X PZIPA) + (ICA X P3IPA); (4)

Onde:

Plpa =0,30;
P2ipa = 0,30;
P3pa = 0,40.

IEA = (ICV x Pliga) + (IQA x P2i54) + IQAR x P3i54); (5)

Onde:

Pliga = 0,40;
P2ia = 0,40;
P34 = 0,20.

IIA = (ITP X Pl]]A) + (IQB X PZ]]A); (6)

Onde:
PIHA = 0,40;
P2HA = 0,60

Desta forma, propdem-se os indicadores descritos nos sub-capitulos seguintes:
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6.4.4 INDICADOR DE FORCA MOTRIZ SOBRE O MEIO AMBIENTE

a) Indice de Ambiente Construido — IAC

Nesta analise, verifica-se o impacto gerado através da construcdo do empreendimento
na area afectada. Diante disso, analisa-se a relacdo entre a implantagdo do empreendimento e

a dimensao total da area afectada, conforme quadro 6.3.

Com esta analise ter-se-a4 uma visdo global do impacto do empreendimento sobre a

area afecta, podendo assim, medir e analisar esta porg¢ao.

Apo6s encontrar o valor requerido pela relacdo Aconst / Aafect, aplicar-se-a o quadro

abaixo, onde o valor encontrado sera transformado no IAC.

Quadro 6.3 — Indice do Ambiente construido — IAC

Situacio Aconst / Aafect

Optima

<5%

Desejavel
esejave 500 2 19%

Normal
orma 20% a 39%

Critica 40% a 59%

Extremamente critica
> 60%

Sendo assim, verifica-se que quanto menor for a area de desenvolvimento em relagdo
a area afectada, maior sera a pontuagdo verificada, aumentando a sustentabilidade do

empreendimento.
b) Indicador de Forca Motriz

Como, neste trabalho, o Indicador de Forga Motriz ¢ caracterizado somente por um
indice, tem-se a expressdo (3), que reflectird a existéncia de uma forca motriz que exercera

pressao sobre o meio, com efeitos adversos.
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6.4.5 INDICADORES DE PRESSAO SOBRE O MEIO AMBIENTE

a) Indice de Residuos Solidos — IRS

O Indice de Residuos Solidos (IRS), deve ser construido a partir de dados
disponibilizados e/ou mesmo levantados, a partir de 6rgdos publicos, ¢ empresas ligadas ao

sistema de infra-estruturas projectado.

Nesta andlise, verifica-se o tipo de tratamento dado aos residuos solidos urbanos

gerados no empreendimento.

Consoante ao tipo de tratamento previsto, dar-se-4 uma pontuacdo unitaria,

caracterizando através desta, a sustentabilidade esperada.

A partir do quadro 6.4, aplica-se a pontuacdo admitida, que reflectira a

sustentabilidade gerada no empreendimento.
Quadro 6.4 — Indice de Residuos Sélidos — IRS

SITUACAO Disposicao e/ou Tratamento

Valorizagdo Energética,

Valorizagdo Organica e

Optima

Reciclagem

Valorizagao Energética ou

Desejavel Orgénica e Aterro Sanitario

Normal Aterro Sanitario

Critica Lixeira Controlada

Extremamente critica Lixeira ndo Controlada

Com esta aplicagdo, verifica-se que a situacdo optima (100) sera alcancada sempre
que todos os residuos solidos forem incinerados e/ou reciclados, € a situacdo extremamente

critica, quando nao for previsto nenhum tipo de tratamento/disposi¢ao para o residuo gerado.
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b) indice de Efluentes residuais — IER

O Indice de Efluentes Residuais (IER), deve ser construido a partir de dados
disponibilizados e/ou mesmo levantados, a partir de 6rgaos publicos, ou mesmo de empresas
ligadas aos sistemas de infra-estruturas urbanas do empreendimento, abastecimento de agua

potavel e drenagem de 4guas residuais.

Nesta andlise, verifica-se o tipo de tratamento dado aos efluentes gerados no

empreendimento, bem como o destino final verificado.

Conforme o destino final dado aos efluentes produzidos, dar-se-& uma pontuagao

unitéria, caracterizando o grau de sustentabilidade esperada.

A vpartir do quadro 6.5, aplica-se a pontuagio admitida, que reflectira a

sustentabilidade gerada no empreendimento.

Quadro 6.5 - Indice de Efluentes Residuais — IER

SITUACAO Disposicao e/ou Tratamento

Optima Tratamento Terciario com reutiliza¢do

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Desejavel ao nivel secundario

Tratamento Biologico, com eficiéncia

Normal reduzida

Critica Tratamento Primario de Aguas Residuais

Extremamente critica Inexisténcia ou Fossa Séptica

Desta maneira, considera-se que, o indice Optimo seja alcangcado quando todo o
efluente produzido no empreendimento seja tratado a nivel terciario na ETAR, sendo
posteriormente reutilizado, quer para lavagens, quer para ligagdo a uma rede de agua de

Servigo.

O indice extremamente critico seria obtido se os efluentes residuais produzidos ndao

sofressem nenhum tratamento.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 133



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

¢) Indice de Consumo de Agua — ICA

Nesta andlise, estudar-se-4 o comportamento do empreendimento frente a tecnologias

apropriadas para a gestdo de utilizagdo da agua.

Um problema enfrentado actualmente na implantagao de empreendimentos tem sido
a disponibilidade de &4gua, em quantidade e em qualidade suficiente a satisfacdo das

necessidades.

O desenvolvimento da reutilizagdo de agua tem sido impulsionado pela escassez de
agua. No entanto, mais recentemente, a reutilizagdo também tem sido desenvolvida mesmo
em regides sem problemas de recursos hidricos, como uma solu¢do alternativa as crescentes

exigéncias dos requisitos de licenciamento de descarga dos efluentes nos meios receptores.

Em muitos casos, os empreendimentos com campos de golfe, contribuem com efeitos

colaterais e multiplicadores para a disponibilidade de uso da agua.

Neste sentido, a massifica¢do destes campos de golfe, pode provocar desequilibrios a

varios niveis.

Neste ambito, as aguas residuais podem ser tratadas a niveis de qualidade que lhes
permitam que sejam utilizadas como uma matéria-prima, nomeadamente na rega, sendo esta
medida geralmente competitiva do ponto de vista técnico-econdmico, além de ser

ambientalmente recomendavel (Marecos, 2005).

Deste modo, ¢ natural que os campos de golfe caminhem no sentido da reutilizacio
de aguas residuais, comegando a surgir em Portugal cada vez mais estudos e projectos desta

indole.

As estratégias de reutilizacdo de dgua para fins multiplos tém emergido nos ultimos

anos, de forma enfatica, como um paradigma de sustentabilidade dos recursos hidricos.

Para isso, analisar-se-4 solugdes que recuperem as aguas pluviais, e as aguas de

lavagens dos pavimentos, reutilizando-as no proprio empreendimento.

Desta forma, este indice, visa analisar, de forma eficiente a gestdo sustentavel de uso

da 4gua.

Para avaliar o empreendimento, através deste indice, propde-se os seguintes

parametros para consumo de dgua (quadro 6.6):
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Quadro 6.6 — Indice de Consumo da Agua — ICA

SITUACAO Abastecimento de Agua e métodos de reutilizacio

Abastecimento de agua potavel, com sistemas de

Optima reutilizacdo de aguas (ligagdo a rede de servigo)

Abastecimento de dgua potavel, com sistemas de

Desejavel reutilizagdo de agua para fins menos nobres (rega)

Abastecimento de agua potavel, com implementagdo de um

Normal sistema eficaz de gestdo de consumo da agua

Abastecimento de agua potavel, com elevadas perdas e

Critica gestdo deficiente

Extremamente Abastecimento de agua impropria para consumo humano
critica

A partir da aplicagdo proposta, tem-se uma visdo global da gestio de utilizagdo da

agua no empreendimento, visando sempre a reutilizagao dos efluentes gerados.

A situagdo Optima sera alcancada sempre que todo caudal necessario para regas,
lavagens e outros, sejam utilizados a partir de uma rede de servico, ligada ao sistema de

tratamento/reutilizagdo previsto.
d) Indicador de Pressao

ApoOs encontrar os valores referentes a IRS, IER e ICA, calcula-se o Indicador de
Pressdo sobre o ambiente, a partir da expressdo (4), aplicando os respectivos pesos propostos

(Plpa = 0,30; P21pa = 0,30; P31ps = 0,40)

Este indicador, que variara de 0 a 100, expressard o nivel de pressdo sobre o
ambiente, das actividades antropicas impostas a partir da implantacao do empreendimento no

meio afectado.
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6.4.6 INDICADORES DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

a) Indice de Cobertura Vegetal — ICV

A existéncia de cobertura vegetal nos solos contribui para o aumento da sua
resisténcia ao corte e, consequentemente, aos escorrimentos, normalmente em épocas de

apreciavel precipitacao.

A cobertura vegetal ¢ imprescindivel para a resisténcia ao escorrimento de taludes.
Verifica-se ainda, que nestes, a erosdo dos terrenos superficiais ¢ sempre menor dos que
ocorreria, caso 0sS mesmos nao possuissem qualquer cobertura vegetal. Entre solos com
cobertura vegetal verde e cobertura vegetal seca, nao se verificam grandes diferencgas quanto a

respectiva resisténcia a erosdo, (Falcao, P., 2005).

Com base nas observacdes descritas pode-se concluir que a resisténcia ao corte dos

solos deverd aumentar com a aplicagdo de cobertura vegetal.

Ja no sentido de se alcangar o conforto ambiental através da cobertura vegetal, vé-se
que, (Carvalheiro & Del Picchia, 1998), discutiram a existéncia de um indice acima de 12m’

de cobertura vegetal por habitante, sendo este, considerado ideal pela ONU, OMS e FAO.

Destacam-se, ainda, as classes de uso e cobertura do solo através da determinagdo

das percentagens de:
. Areas urbanizadas;
. Zonas verdes;
. Campos de golfe.

De forma a avaliar o empreendimento através deste indice, propde-se os seguintes

parametros, descritos no quadro 6.7:
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Quadro 6.7 — Indice de Cobertura Vegetal

SITUACAO (Av/ hab)

Optima >20,1 m*

Desejavel 15,1 m* a 20 m*

Normal 12,1 m?al5m’

Critica 8,1 m’al2m?

Extremamente critica

Considera-se o indice 6ptimo, quando temos uma relacdo do empreendimento com a
cobertura vegetal por habitante superior a 20,1 m® e, quanto ao indice critico, este sera atingido

toda vez que este valor for inferior a 8 m’.

Desta maneira, tem-se uma visdo global do comportamento do empreendimento em relagéo

ao conforto ambiental imposto, trazendo uma maior qualidade de vida ao meio afectado.
b) indice de Qualidade da Agua — IQA

Para a caracterizagdo da qualidade da 4gua e a posterior construgio do Indice de
Qualidade da Agua (IQA), recorre-se as analises disponibilizadas pelos 6rgios publicos, e/ou

pelas empresas responsaveis pelo sistema de tratamento proposto.

Dever-se-a ter especial atencdo os valores verificados com o Decreto-Lei vigente,

que aprova normas relativas a qualidade da agua destinada ao consumo humano.

A estratégia para elaboracdo do IQA passou pela actividade de definicdo dos
parametros a serem monitorizados, bem como a influéncia relativa desses parametros na

qualidade da 4gua para consumo humano.

Entre os varios indicadores de qualidade da agua existentes, optou-se pela
metodologia desenvolvida em 1970 pela “National Sanitation Foundation” (NSF), dos
Estados Unidos, que transforma multiplas informagdes técnicas em uma linguagem simples,
através de uma classificacdo da area de estudo em uma escala que varia de extremamente
critica a Optima. Esta entidade desenvolveu um indice, utilizado mundialmente, definido

através de questiondrios a 142 especialistas, que seleccionaram nove pardmetros de maior
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importancia na qualidade de d4gua: CBOs/Oxidabilidade, oxigénio dissolvido, pH,

temperatura, nitratos, fosfato, sdlidos suspensos totais (SST), turvagdo e coliformes fecais.

Os julgamentos dos profissionais foram sintetizados num conjunto de curvas médias,

uma para cada parametro, acrescidas de um factor de peso, relativo a cada um dos parametros.

O modelo conceptual proposto pretende evitar que a baixa nota de determinado
parametro fosse amenizada pelos demais pardmetros. O caso limite ¢ de que se determinado
parametro estivesse fora dos padrdes de potabilidade, ou seja, tivesse nota 0 (zero) e os
demais parametros tivessem notas altas, ¢ o indice pudesse reflectir a condigdo de agua ndo

potavel.

Neste modelo, para representar matematicamente essa situagdo, utiliza-se o

multiplicador, por ser uma formula sensivel aos efeitos de baixa qualidade.

A expressao matematica escolhida para determinar o indice proposto foi:

Indiceyse =] ] a" -

Onde:

indice,, - Obtido do respectivo grafico, variara de 0 a 100;

n — Numero de pardmetros seleccionados;

qi — Indice de qualidade do iésimo parimetro (zero a cem);

wi — Peso relativo do iésimo parametro (numero menor que 1).
[T - Multiplicador (q;"' x 2" x q3™°....).

Estes valores variam de 0 (zero) a 100 (cem) e quanto maior for o valor, melhor sera

a qualidade da agua.

A partir do valor encontrado, aplica-se o quadro 6.8, que determinara o valor do IQA,

classificando a qualidade da 4gua analisada entre a situagdo dptima e extremamente critica.
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Quadro 6.8 — Indice de Qualidade da Agua Distribuida, (adaptado da National Sanitation
Foundation — “NSF”)

SITUACAO Indice nsp IQA
Optima 91a100 100
Desejavel 71a90 80
Normal 41a70 60
Critica 21a40 30
Extremamente critica 0a20 0

Contudo, caso se verifique varios pontos de abastecimento ao empreendimento, far-
se-4 o calculo de cada ponto individualmente. O valor final sera a média dos diversos pontos

de abastecimentos admitidos.

De acordo com este método, estabelece-se como melhor indice, o valor 100 e o pior,

o valor 0, situacao extremamente critica.
¢) Indice de Qualidade do ar - IQAR

A qualidade do ar pode ser caracterizada através da utilizagdo de diversos
indicadores, podendo ser expressos pela concentracdo de um determinado poluente num

intervalo de tempo pré-estabelecido.

Para o Instituto do Ambiente (IA), o indice de qualidade do ar de uma determinada
area, resulta da média aritmética calculada para cada um dos poluentes medidos em todas as

estacdes da rede dessa area.

Os valores assim determinados sdo comparados com as gamas de concentragdes,

associadas a uma escala de cores, sendo os piores poluentes responsaveis pelo indice.

Nesta fase, sao analisadas as concentragdes de SO, (dioxido de enxofre) e NO,

(dioxido de azoto), e as medidas sdo relativas ao periodo de exposi¢ao dos tubos (1 semana).
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Como forma de avaliar o empreendimento através dos valores obtidos, aplica-se o
quadro 6.9, transformando os valores encontrados numa escala de 0 — 100, obtendo assim, o

IQAR.

Quadro 6.9 — Indice de Qualidade do Ar

SITUACAO NO2 (pg/m3) SO, (ng/m3) Ioar
Optima 0-99 0-139 100
Desejével 100 - 139 140 - 209 80
Normal 140 - 229 210 - 349 60
Critica 230-399 350 - 499 30
Extremamente 400 -0 500 -0 0
critica

A situacdo Optima serd alcancada sempre que o valor verificado estiver, entre 0 — 99
pg/m® (NO,), ou 0 — 139 pug/m’ (SO,). Ja como pior situagdo tem-se os valores verificados

entre 400 pg/m’ — 0 (NO,) ou 500 pg/m’ — 0 (SO,).
Desta maneira, tem-se uma visao global do comportamento do empreendimento em
relacdo ao impacte imposto por este.

d) Indicador de Estado

Apo6s encontrar os valores referentes a ICV, IQA e IQAR, calcula-se o Indicador de
Pressdo sobre o ambiente, a partir da expressao (5), aplicando os respectivos pesos propostos

(PIIEA = 0,40; PZIEA = 0,40; P3IEA = 0,20)

Este indicador, que variard de 0 a 100, expressara o estado do ambiente, através das

accdes antropicas impostas a partir da implantacdo do empreendimento.
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6.4.7 INDICADORES DE IMPACTO DO MEIO AMBIENTE

a) Indice de Transformacio da Paisagem

O Indicador da Transformacao da Paisagem (ITP) observara a alteracao da paisagem,
imposta pela implantacdo do empreendimento, ¢ devera ser obtido a partir de vasta pesquisa

bibliografica e visitas ao local.

Para (Bertrand, 1968), paisagem ¢ uma determinada por¢do do espaco que resulta na
combina¢do dindmica dos elementos fisicos, bioldgicos e antropicos, os quais, interagindo
dialecticamente um sobre o outro, formam um conjunto Unico e indissociavel em perpétua

evolucao.

Em outra analise, ¢ parte da superficie terrestre que abrange um complexo de
sistemas caracterizados pela actividade geologica, agua, ar, plantas, animais, homem e por
suas formas fisionomicas resultantes, que podem ser conhecidas como entidades, (Zonneveld,

1979).

O objectivo deste indicador prende-se na anélise dos efeitos produzidos na paisagem,
gerado pelo impacto da implanta¢do do empreendimento. O grande efeito deste indicador esta

na descaracterizag¢do ¢ degradagao da paisagem, tirando a identidade local.

No planeamento com base na ecologia da paisagem, ¢ dada uma grande énfase a
vegetacdo, considerada como representativa das inter-relagcdes entre o clima, solos e a
influéncia humana. Informagdes sobre a vegetacdo sdo consideradas essenciais no
desenvolvimento de um sistema de informagdes, devido a sua influéncia sobre o manejo dos
recursos, € a interaccdo com os outros atributos da paisagem, uma vez que pode ser

considerada como um indicador das caracteristicas desses atributos, (Riters et al., 1997).

O mapa da vegetacdo pode ser considerado, entdo, como uma base natural para o
levantamento ecoldgico da paisagem. Em dareas de forte influéncia antropica, pode ser

empregado o conceito de vegetacao natural potencial, (Franklin, J., 1995).

Numa primeira andlise os componentes da paisagem sao identificados, e verificados

se estdo presentes ou ndo em cada fragmento da paisagem.

A fim de compormos este indice, apresentam-se alguns critérios, considerados

inicialmente, apropriados para comporem o modelo de avaliagao proposto.
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Cada critério serd analisado individualmente, atribuindo-lhe uma classificagdo quanto
a sua importancia. A esta classifica¢do, sera admitida uma pontuacdo de 1 a 5, classificando

assim cada critério verificado.

Sendo assim, neste modelo, serdo avaliados os critérios abaixo, aplicando-lhes uma

respectiva pontuagdo (quadro 6.10):

. % Area recuperada em relagdo a area total degradada;

. % Degradacao da area de eco turismo na implantacdo do empreendimento;

. % Alteragdo da paisagem (degradagdo da paisagem), em relagdo a area total x
1000;

. % Populagdo urbana em area protegida;

. % Degradacdo da 4area de patriménio historico na implantacdo do
empreendimento.

Quadro 6.10 — Avaliacao da Paisagem

PONTUACAO | CLASSIFICACAO

1 DISPENSAVEL

5 NAO
PRIORITARIO

3 DESEJAVEL

4 IMPORTANTE

5 MUITO
IMPORTANTE

Nesta primeira analise, ¢ verificado metodicamente cada critério atribuido, nesta fase
sdo escolhidos cinco pontos onde ocorrerdo de maneira predominante os impactes sofridos

pelas acgdes antrdpicas ao meio afectado.
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A proxima etapa consiste em transformar os diversos critérios em indices cujos

valores variem de 1 a 5, de tal forma que valores mais elevados indiquem maiores aspectos de

sustentabilidade.

Obter, a partir de um critério, um indice com essas caracteristicas requer: escolher o
pior e o melhor valor possivel dos critérios avaliados; com base na média dos valores
observados para os indicadores e nos limites estabelecidos para eles, obter-se-a o indice

através das seguintes expressoes:

> (o)

D= ®)
n
polo=m) )
(mv—pv)

Onde:

@ - somatorio dos valores encontrados no quadro de avaliacdo;

n - n° de conceitos avaliados;

v - média do valor encontrado pelo observador;

mv - melhor valor;

pv - pior valor;

TP - Transformacao da Paisagem.

Esta expressao garante que o indice permaneca entre zero € um, pelo menos enquanto
o valor observado continuar dentro dos limites estabelecidos, (Silva, L., 2007).

Assim, quanto mais o valor observado se aproximar do valor delimitado como

melhor, mais o indice tenderd ao valor um (melhor situacao).

Na situagdo oposta, quando o valor observado se aproximar do pior valor, o indice

tendera a zero (pior situagdo).

Apds o valor encontrado, que medira a transformagdo da paisagem, aplicar-se-4 no
quadro 6.11, que transformara estes valores no ITP, variando de 0 a 100, avaliando o

empreendimento consoante os valores verificados.
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Quadro 6.11 — Indice de Transformacio da Paisagem

SITUACAO TP

-
Optima 0,81 a 1,00

Desejavel
esepave 0,61 a 0,80

Normal 0,41 a 0,60

Critica 0,21 a 0,40

Extremamente critica 0a0,20

A situagdo Optima serd alcancada sempre que o valor quantificado tender a 100,

enquanto a situacdo extremamente critica tendera a 0.

Desta maneira, tem-se uma visao global do comportamento do empreendimento em relagdo a

transformacdo imposta com a sua implantacao.
b) Indice de Qualidade Biolégica — IQB

A diversidade biologica assume um papel crucial para a espécie humana, uma vez
que aproximadamente 40% da economia mundial ¢ 80% das necessidades dos povos

dependem dos recursos biologicos.

Portugal, no enquadramento europeu, ¢ considerado um pais rico e diversificado em
flora e fauna. Contudo, a biodiversidade existente em Portugal estd ameagada e a sua principal
causa sao as modificagdes resultantes do processo econdémico: pressdao urbana sobre sistemas
frageis, e a degradacao da qualidade ambiental de alguns habitats, sdo alguns dos aspectos

mais comuns e prejudiciais para a manutengdo da biodiversidade.

O IQB, observara as alteragdes sofridas na componente bioldgica, imposta pela
implantacdo do empreendimento e serd obtido a partir de dados disponibilizados e/ou a partir

de bibliografia especializada.

Neste sentido, analisar-se-a a componente bioldgica, verificando de maneira critica, a
alteracdo antrdpica imposta pela implantacdo do empreendimento. Esta andlise servira para

expressar a preocupagdo de manter um grau infimo, no que se refere ao ambiente impactado.
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A fim de compormos este indice, e conforme o item anterior, apresenta-se alguns

critérios considerados, inicialmente, apropriados para comporem o modelo de avaliacdo

proposto.

Cada critério sera analisado individualmente, atribuindo-lhe uma classificagdo quanto

a sua importancia. A esta classificag¢do, serd admitida uma pontuagdo de 1 a 5, classificando

assim cada critério verificado.

Sendo assim, neste modelo, serdo avaliados os critérios abaixo, aplicando-lhes uma

respectiva pontuacao (quadro 6.12):

. % Area com cobertura nativa em relagdo a area total;

. % Areas preservadas (unidades de conservacdo de uso directo) em relacdo a

area total,;

. % Espécies que aumentaram o risco de extingdo, dentre as classificadas;
. % N° de ocorréncias de queimadas e incéndios florestais/ano;
. % N° de desmatamento em relagdo a area total.

Quadro 6.12 — Escala para julgamento de importincia dos critérios

PONTUACAO | CLASSIFICACAO

1 DISPENSAVEL

5 NAO
PRIORITARIO

3 DESEJAVEL

4 IMPORTANTE

5 MUITO
IMPORTANTE

Nesta primeira andlise, ¢ verificado metodicamente cada critério atribuido, de

maneira global, contemplando as possiveis implicagdes

empreendimento.

com a

implantacdo do
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A proxima etapa consiste em transformar os diversos critérios em indices cujos

valores variem de 1 a 5, de tal forma que valores mais elevados indiquem maiores aspectos de

sustentabilidade.

Obter, a partir de um critério, um indice com essas caracteristicas requer: escolher o
pior ¢ o melhor valor possivel dos critérios avaliados; com base na média dos valores

observados para os critérios e nos limites estabelecidos para eles, obter-se-4 o indice através

das expressoes:

v=-"—— | (10)

QB="——""1| (11)

Onde:

- somatorio dos valores encontrados no quadro de avaliacao;

n - n° de conceitos avaliados;

v - média do valor encontrado pelo observador;

mv - melhor valor;

pv - pior valor;

QB - Qualidade da componente Biologica.
Esta expressao garante que o indice permaneca entre zero € um, pelo menos enquanto

o valor observado continuar dentro dos limites estabelecidos.

Assim, quanto mais o valor observado se aproximar do valor delimitado como

melhor, mais o indice tendera ao valor um (melhor situagao).

Na situag@o oposta, quando o valor observado se aproximar do pior valor, o indice

tendera a zero (pior situagao).
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Apo6s o valor encontrado, que medira a qualidade da componente biologica local,

aplicar-se-4 no quadro 6.13, que avaliarda o empreendimento consoante os valores verificados.

Quadro 6.13 - Indice de Qualidade Biolégica

SITUACAO QB

Optima 0,81 a 1,00

Desejavel 0.61 20,80

1
Norma 0,412 0,60

Critica 0.21 2 0.40

Extremamente critica 0a0,20

A situagdo Optima serd alcancada sempre que o valor quantificado tender a 100,

enquanto a situacao extremamente critica tendera a 0.

Desta maneira, tem-se uma visao global do comportamento do empreendimento em relagdo a

transformagao imposta com a sua implantacao.
¢) Indicador de Impacto

Apos encontrar os valores referentes a ITP e IQB, calcula-se o Indicador de Impacto
sobre 0 ambiente, a partir da expressao (6), aplicando os respectivos pesos propostos (Plya =

0,40; P2HA = 0,60)

Este indicador, que variara de 0 a 100, expressara o impacto sobre o ambiente,

através das antropicas impostas a partir da implantacao do empreendimento.

6.5 METODOLOGIA DE APLICACAO DO INDICADOR GLOBAL (IGSA)

A metodologia bésica na constru¢do do IGSA seguiu duas etapas distintas. Na
primeira, os indicadores a serem utilizados foram definidos e divididos entre as dimensdes de

forga motriz, pressao, estado e impacto.
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Desta forma, apos vdarias consultas a diversas entidades, foram definidos os

indicadores, conforme ja referido em capitulo anterior.

A segunda etapa consiste em transformar os diversos indicadores em indices cujos
valores variem entre zero e 100, de tal forma que valores mais elevados indiquem maior

sustentabilidade.

Para o tratamento de cada variavel, foram utilizados determinados critérios no
tratamento dos dados colectados, como dados de base para populagdo de atendimento,

distribuicao de dado e peso de afectacao dos dados obtidos.

A composi¢do e as varidveis do IGSA abrangem a caracterizagdo qualitativa e
quantitativa dos servicos de gestdo de consumo da agua, ar, drenagem e tratamento de adguas
residuais, cobertura vegetal, paisagem, biodiversidade local, tratamento dos residuos

produzidos e problemas localizados.

O indicador seleccionado tem como objectivo mensurar, de forma individualizada, os
factores que interferem no ambiente afectado. Cada factor sera representado por um indice,

que caracterizara o ambiente afectado.

Apos calculados, esses indices serdo agrupados, para se obter o IGSA, através da

expressado (2), sendo admitido os seguintes pesos: Pligsa = P2igsa = P31gsa = Pdigsa = 0,25.

A atribuigdo dos pesos aos indicadores descritos baseou-se, quer em pesquisas
bibliograficas, quer em conversas com especialistas, onde estes descrevem graus de

importancia a cada indicador avaliado.

Neste sentido, apés um nivelamento das andlises verificadas, optou-se por atribuir
uniformemente, aos quatro indicadores avaliados o peso de 0,25, admitindo um grau uniforme

de importancia.

Apos esta verificagdo, o indicador verificado (IGSA) serd aplicado no quadro 6.14,

onde sera avaliado conforme o valor encontrado.

Na caracterizacdo da sustentabilidade global do empreendimento foi considerado

uma faixa de valores que vao de 0 a 100.

Um numero proximo de 0 indicard piores condi¢des de sustentabilidade, enquanto

um nimero proximo de 100 indicard melhores condic¢des de sustentabilidade.

O IGSA serd assim representado pelos seguintes valores:
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Quadro 6.14 — Faixa de valores do Indice de Sustentabilidade

Indicador Global de
Sustentabilidade

Ambiental b

(IGSA)

Intermédio 50 - 69
Potencialmente nao
Sustentavel =a

A aplicagdo do IGSA possibilitara constatar a situagdo ambiental imposta pelo

ambiente afectado.

A possibilidade de avaliar o IGSA, dada as condigdes de interacgdo entre o ambiente
urbano e a gestdo de infra-estruturas urbanas sustentaveis, sua aparente facilidade em ser
aplicado e a possibilidade de reprodutibilidade ¢ que leva a adapta-lo como modelo na

avaliacdao de empreendimentos a serem implantados.

Conforme ja falado anteriormente, propde-se a utilizagdo do IGSA, como
instrumento de avaliacdo continua, considerando as transformagdes constantes da area a ser

estudada. Este indicador sera corrigido mediante a area de implantagdo do empreendimento.
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7 APLICACAO DO IGSA A UM CASO DE ESTUDO

7.1 AREA DE ESTUDO

A avaliacdo da sustentabilidade em empreendimentos, através do uso dos indicadores
atras apresentados, pode ser feita por série global ou local. No primeiro caso, considera-se
mais que um empreendimento ou centro urbano como area de andlise, procedendo a

comparag¢do entre ambos, verificando as disparidades apresentadas.

No segundo caso, pode-se tomar apenas um empreendimento ou centro urbano,

caracterizando o ambiente local apresentado.

No presente caso de estudo optou-se pela segunda hipotese, pois a andlise local
permite-nos enquadrar de uma maneira mais especifica o empreendimento a ser avaliado,
verificando assim, os impactos antrdpicos ocasionados por esta implantagdo e por estar sujeita
a influéncia de um mesmo factor externo, onde foram criadas condi¢des adequadas a
apreciacdo do valor de um indicador, pela sua capacidade de assinalar as diferencas

observadas.

As razdes que levaram a selec¢do do local, bem como do empreendimento a ser
avaliado, prendem-se com critérios de sustentabilidade aplicados ao mesmo, neste caso por

razdes de cardcter estrutural, como a existéncia de apoio técnico e logistico.

Como 4rea de estudo e de aplicagdo, foi seleccionado o empreendimento da
CostaTerra, cuja area da propriedade ¢ de cerca de 1350 ha, localizando-se no Sitio das
Fontainhas, a Norte de Melides, no concelho de Grandola (ver Mapa de Localizagdo/
Empreendimento CostaTerra - Figura 7.1), na area classificada como urbanizavel pelo Plano
de Pormenor das Fontainhas, correspondendo ao Nucleo B da ADT*® das Fontainhas.
Pretende-se ai desenvolver um empreendimento que inclui um campo de golfe, entre outras

iniciativas de caracter re-naturalizante e ambiental.

Este empreendimento, com um investimento total estimado em 510 milhdes de euros,
distribuidos em 4 fases de desenvolvimento, ao longo de 10 a 12 anos prevé a criagdo de 1260

postos de trabalhos directos e 3000 postos de trabalho indirectos, (DN 01/2006).

3% ADT — Area de Desenvolvimento Turistico
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O empreendimento inclui, ainda, um centro de documentacdo da natureza, uma
reserva ornitoldgica, um parque de flora mediterranica, um borboletdrio, uma quinta e vinha

bioldgica, com produgdes certificadas para consumo no empreendimento turistico.

O volume total de negocios acumulados para este nicho de mercado, ao longo de 20

anos, ronda entre 2300 e 3000 bilides de euros, (DN 01/2006).

Na caracterizagdo da éarea afectada pelo empreendimento, estudou-se a descri¢do do
estado actual do ambiente afectado, tendo em considera¢do os descritores ambientais que

poderao ser afectados pela construgao ou exploracdo do empreendimento.
Os descritores ambientais abordados neste trabalho serao:
. Ambiente Construidos;
. Qualidade da agua;
. Consumo de agua;

. Qualidade do ar;

. Aguas residuais;

. Residuos solidos;
. Paisagem;

. Biodiversidade;

. Cobertura vegetal.

Esta area de estudo, empreendimento da CostaTerra, varia em funcdo do descritor

ambiental que se analisa, apresentando-se para cada, um indice de sustentabilidade aplicado.
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Figura 7.1 — Ambiente Afectado — Projecto CostaTerra

Projects Costa Tera

...........

‘ Empreendimento CostaTerra

7.2 INDICADOR DE FORCA MOTRIZ SOBRE O MEIO AMBIENTE

a) Indice de Ambiente Construido

Conforme ja falado anteriormente, a drea de estudo insere-se no Sitio PTCONO0034

Comporta/Galé.

Com uma area de 31 051 hectares, o Sitio PTCON0034 “Comporta/Galé” foi
proposto pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto referente a 1?
Fase da Lista Nacional de Sitios da Rede Natura 2000, uma vez que apresenta uma grande

diversidade de habitats naturais e de espécies importantes em termos conservacionistas,

(COSMAGA, 2004).

Conforme os dados obtidos, tem-se um empreendimento, cuja implantagdo, ocupara
uma area de 200 hectares (www.costaterra.pt). Nesta andlise, verifica-se ainda, que o meio

total afectado ocupa uma area de 31 051 hectares.

Com a aplicagdo da relacdo Aconst / Aafect, NOS critérios de impacto do ambiente

construido, tem-se:
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(200/31051) x 100 = 0,64, este valor correspondera a percentagem que sera afectado
o meio. Apos a verificagdo desta relagdo, aplicar-se-4 o valor encontrado ao quadro 6.3,

definindo assim o IAC.

Neste sentido, tem-se um IAC = 100, a partir do qual ter-se-a ideia do impacto do

empreendimento em relagdo a 4rea total afectada.

Considera-se o indice Optimo quando temos uma relagdo 4rea afectada pela
implantacdo do empreendimento inferior a 5%, enquanto o indice extremamente critico sera

atingido, toda a vez que este valor for superior a 60%.
b) Indicador de Forca Motriz sobre o Ambiente

De acordo com férmula proposta (3), obter-se-a o seguinte valor:

IFMA =100.

Verifica-se, na figura 7.2, o resumo dos valores verificados.

Figura 7.2 — Indicador de Forca Motriz sobre o Ambiente

INDICADOR DE FORCA MOTRIZSOBRE O AMBIENTE

IAC
100
INDICADOR DE FORCA MOTRIZ
100
0 20 40 60 80 100

m INDICADOR DE FORCA MOTRIZ m IAC
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7.3 INDICADORES DE PRESSAO SOBRE O MEIO AMBIENTE
a) Indice de Residuos Solidos — IRS

Tendo em conta as caracteristicas do presente loteamento, os residuos sélidos podem
ser divididos, de uma forma geral, em dois grupos distintos: indiferenciados e reciclaveis. Os

reciclaveis sdo ainda subdivididos em: papel e cartdo, vidro e embalagens (anexo I).

No empreendimento, a recolha dos RSU (Residuos Solidos Urbanos) indiferenciados
e reciclaveis serd da responsabilidade do empreendedor, isto €, os RSU, serdo depositados nos
contentores implantados ao longo dos arruamentos ou nos contentores de 240 litros existentes

nas moradias, consoante a €poca do ano.

Estes residuos serdo recolhidos pelo empreendedor, transportados e depositados em

destino final (Estacdo de Transferéncia de Grandola ou Aterro Sanitario de Ermidas do Sado).

Os residuos reciclaveis serdo separados na fonte e posteriormente depositados nos

ECOPONTOS instalados para o efeito.

Distribuidos pelos arruamentos publicos, serdo colocados nimeros significativos de
papeleiras para depositar os residuos de pequena dimensdo, produzidos no exterior das

edificagdes.

Para a andlise da sustentabilidade do empreendimento, a partir do IRS, verificar-se-4
as infra-estruturas para deposicao dos residuos sélidos, de forma a poder analisar o servigo de

qualidade proposto pelo empreendimento.

Neste sentido, a fim de determinar o IRS, aplicar-se-4 o quadro 6.4, que variara

conforme a disposic¢ao/tratamento dos residuos s6lidos gerados no empreendimento.

Com a aplicagdo deste critério ter-se-4 um IRS = 60, ja que todo residuo gerado no
empreendimento serd transportado e depositado, quer na estagdo de transferéncia, quer no

aterro sanitario de Ermidas do Sado.

Quanto mais proximo de O (zero), reflectird a ndo sustentabilidade do
empreendimento, pois mostrard um destino final indevido, reflectindo assim, um parametro de

ndo sustentabilidade.

O indice optimo, ou seja, 100 (cem), sera alcangado sempre que todos os residuos

gerados no empreendimento fossem incinerados ou reciclados.
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Verifica-se, entdo, a partir deste indice, que os residuos produzidos terdo um destino

apropriado, reflectindo a sustentabilidade desejada.
b) Indice de Efluentes Residuais — IER

O Loteamento da CostaTerra serda dotado de um sistema de drenagem de aguas
residuais do tipo separativo, drenando-se as 4guas resultantes das utilizacdes de caracter

doméstico e as dguas pluviais através de redes independentes.

A drenagem das aguas residuais domésticas sera efectuada através de uma rede que
descarregard na estacdo de tratamento de aguas residuais, devidamente projectada para o

efeito.

A ETAR possui um sistema de tratamento baseado no processo de lamas activadas
em arejamento prolongado, com desidratacdo mecanica das lamas, através de centrifuga.

Esta ainda previsto, um tratamento terciario, composto por filtragao e desinfec¢do do
efluente secundario, o que permitird a reutiliza¢do do efluente tratado na rega dos campos de
golfe e na lavagem de equipamentos da propria ETAR.

Para analise da sustentabilidade do empreendimento, a partir do IER, verificar-se-4 as
infra-estruturas destinadas a drenagem e tratamento das aguas residuais, de forma a poder

analisar o servigo de qualidade proposto pelo empreendimento.

Neste sentido, a fim de determinar o IER, aplicar-se-4 o quadro 6.5, que variara

conforme a disposi¢ao e tratamento dos efluentes gerados no empreendimento.

Com a aplicacao deste critério, ter-se-4 um IRS = 100, ja que todo efluente gerado no
empreendimento terd um destino final apropriado que, neste caso, serd a estagcdo de tratamento
de a4guas residuais — ETAR da CostaTerra. Este indice foi ainda melhorado, com a

implantacao do sistema terciario para reutilizacdo do efluente.

Quanto mais proximo de O (zero), reflectira a nao sustentabilidade do
empreendimento, pois mostrara um destino final indevido, reflectindo assim, um parametro de

ndo sustentabilidade.

O indice optimo, ou seja, 100 (cem), sera alcangado sempre que todo efluente gerado
no empreendimento seja tratado a nivel terciario, fornecendo condi¢des para que todo o

efluente seja reutilizado no proprio empreendimento.
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Diante disso, verificamos que os efluentes gerados nao aplicardo factores negativos

ao ambiente local, preservando a sustentabilidade local.
¢) indice de Consumo de Agua — ICA

A 4gua para consumo no empreendimento tem origem em cinco furos de captacdo. A
partir destes furos, a 4gua serda bombada para um reservatério de regulariza¢do (R1), instalado
junto a entrada da Aberta Nova e, posteriormente, conduzida por bombagem para o
Reservatorio da Malha Branca (R2), inserido no espago urbano do loteamento ou para os

lagos de rega do campo de golfe.

Para tal, verifica-se a disponibilidade hidrica subterranea, que atendera esta demanda.
Segundo o INAG-PNA, fazendo-se um racio disponibilidade/necessidade, obtém-se em

percentual 0,93.

Com o racio disponibilidade/necessidade inferior a unidade sugerem-se situagdes em
que os recursos disponiveis anualmente ndo sdo suficientes para garantir a satisfacdo da

totalidade das necessidades.

Neste sentido, dada a importidncia que t€ém em termos de consumo de agua,
salientam-se, de seguida, os caudais destinados as zonas verdes e campos de golfe do

Empreendimento da CostaTerra.

Em termos de rega, o campo de golfe ¢ de grande exigéncia, com consumos da

ordem dos 3 — 4 Im>d™.

Quanto as restantes areas, dado que se distribuem por relvados, jardins e zonas em
estado natural ou arborizadas, o consumo médio para efeito de célculo global foi estimado

-2 -1
com base num consumo de 0,5 Im™~d"".

Nesta analise, verifica-se que o caudal utilizado para rega do campo de golfe e zonas

verdes, ¢ em torno de 2191m’d™.

Contudo, com a implementa¢do de um tratamento terciario, com ligagdo a uma
segunda rede (dgua de servigo), conforme ja mencionado anteriormente, ndo seria debitado ao
caudal subterraneo os usos externos, como lavagens de pavimentos, regas, autoclismos, e

outros fins.
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Para andlise da sustentabilidade do empreendimento, a partir do ICA, teve-se em
conta a gestdo do consumo de agua, bem como os métodos de reutilizacdo do efluente tratado,

de forma a poder analisar o servi¢o de qualidade proposto pelo empreendimento.

Neste sentido, a fim de determinar o ICA, aplicar-se-4 o quadro 6.6 que variara
conforme os critérios de gestdo de utilizagdo da agua, e reutilizacdo dos efluentes no

empreendimento.

Com a utilizagdo deste critério, ter-se-4 um ICA = 80, ja que estd previsto a

reutilizagdo do efluente na rega dos campos de golfe.

Quanto mais proximo de O (zero), reflectird a ndo sustentabilidade do
empreendimento, pois mostrard uma ma gestdo do consumo da 4gua, reflectindo assim, um

parametro de nao sustentabilidade.

O indice 6ptimo, ou seja, 100 (cem), serd alcangcado sempre que houver uma segunda
rede (4gua de servigo), reutilizando todo efluente em usos nobres no proprio empreendimento.

d) Indicador de Pressao sobre o Ambiente

De acordo com os indicadores verificados, a formula proposta (4), e os respectivos
pesos admitidos (P1pa = 0,30; P2;ps = 0,30; P31p4 = 0,40) obter-se-4 o seguinte valor:

IPA = (60x0,30) + (100x0,30) + (80x0,40);

IPA = (18,0 + 30,0 + 32,0);

IPA = 80.

Verifica-se na figura 7.3, o resumo dos valores verificados.
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Figura 7.3 — Indicador de Pressao sobre o Ambiente

INDICADOR DE PRESSAO SOBRE O AMBIENTE

IRS
60
IER I
100
ICA 80
INDICADOR DE PRESSAO 20
0 20 40 60 80 100

m INDICADOR DE PRESSAO mICA |[ER mIRS

7.4 INDICADORES DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

a) Indice de Cobertura Vegetal — ICV

O Indice de Cobertura Vegetal (ICV) correspondera a relagdo da area de cobertura

vegetal do empreendimento, frente ao nimero de habitantes no respectivo empreendimento.

De acordo com os dados obtidos (www.costaterra.pt), temos 144 hectares de

cobertura vegetal e um nimero total de habitantes em torno de 7 420, podendo chegar em

épocas de alta, em torno de 10 000 habitantes.

Com a aplicagdo da relacdo Av/ hab., nos critérios de cobertura vegetal, tem-se:

144hectares / 10 000 hab. = 0,0144 ha / hab., ou seja, 144m’ de érea verde por
habitante.

A fim de, determinar o ICV aplicar-se-4 o quadro 6.7, que variara conforme a

disposi¢ao de cobertura vegetal por habitante.

Com a utilizagdo deste critério, ter-se-4 um ICV = 100, j4 que temos uma area por

habitante acima de 20,1 m?.

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias 158



Proposta para um Indicador Global de Avalia¢io da Sustentabilidade Ambiental de Empreendimentos

Verifica-se assim, que o indice 6ptimo foi alcangado, enquanto o indice critico seré

atingido, toda vez que este valor for inferior a 8,0 m*/ habitante.

b) Indice de Qualidade da Agua — IQA

A area em estudo, de acordo com a elevada infiltra¢do, resulta na fraca componente
de escoamento superficial, pelo que ndo foram identificados elementos significativos sobre a
qualidade da 4gua proveniente dos escoamentos superficiais temporarios e resultantes da
ocorréncia de chuvadas com grandes intensidades, tendo-se recorrido para a obtengdo de
dados ao Instituto da Agua e 4 Comissdo de Coordenacio de Desenvolvimento Regional do

Alentejo — CCDR Alentejo.

Conforme ja falado anteriormente, a dgua para consumo no empreendimento, terd

origem em cinco furos de captagdao (FR1, SE2, SE3, SE4 e SES).

Para a caracteriza¢do da qualidade da dgua subterranea e a posterior constru¢cdo do
indice de Qualidade da Agua (IQA), recorreu-se as analises disponibilizadas pela empresa

ECOSERVICOS — Gestao de Sistemas Ecolégicos, Lda.

Dado que o uso da 4dgua captada nos furos referidos € para o consumo humano, serao
comparados com os valores verificados com o estipulado no Decreto-Lei n.° 243/2001 de 5 de

Setembro®’, que aprova normas relativas a qualidade da 4gua destinada ao consumo humano.

A é4gua para consumo tem origem em cinco furos de captacdo Na definicdo deste
indice, optou-se pela metodologia desenvolvida pela NSF*, que caracteriza de maneira

abrangente a qualidade da 4gua a ser utilizada no empreendimento.

Ap0s a escolha da ferramenta a utilizar, aplicar-se-4 aos valores verificados para os
diferentes parametros para cada furo, o modelo proposto, conforme poder-se-a verificar no

Anexo II.

Com a aplicacdo da expressdo (7), a metodologia proposta, calcula-se o indice que

dara origem ao IQA.

39 Ressalta-se que o DL n°® 243/2001 foi revogado, sendo substituido pelo DL n° 306/2007, nio sendo este
referido neste trabalho, por entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2008. Contudo, a alteragdo mais significativa foi
a criagdo de uma autoridade competente, o Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), responsavel pela
coordenagdo da implementagdo do diploma.

% National Sanitation Foundation
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Apresenta-se no quadro 7.1, os resultados obtidos, classificando os diversos furos

verificados.

Quadro 7.1 — Resultado do Indice

FURO Indice nsr
FR1 54
SE2 71
SE3 69
SE4 74
SE5 77

Média Geral 69

O indice encontrado, a partir da média geral dos furos de captacdo, sera aplicado no

quadro 6.8, dando assim origem ao IQA.

Com a utilizacdo deste critério, ter-se-& um IQA = 60, estando na faixa normal

quanto a qualidade da agua.

De acordo com a classificagdo proposta pela NSF, este valor foi verificado devido a

ma classificacdo do furo FR1 (existente), originado pelo alto valor de fosforo.

Segundo (Oliveira & Benindes, 2004), a presenca de quantidades elevadas de
fosforo, nomeadamente, sob a forma de piro e de metafosfatos, pode interferir no
metabolismo do célcio e originar nduseas, diarreias, hemorragias gastrointestinais, formacao
de tlceras e problemas renais e hepaticos. Pelo contrario, os ortofosfatos, que ¢ o caso

verificado nas analises, ndo constituem, em geral, um risco a saude.

Este indice pode ser melhorado, recorrendo a processos classicos de
desmineralizacdo ou a processos de co-precipitacdo, recorrendo a sais de ferro (cloreto ou

sulfato), de aluminio ou de calcio, reduzindo os altos valores de fosfatos no furo FR1.

Assim, estabeleceu como melhor indice, o valor 100 e o pior, o valor 0, situacao

extrema da classificacao critica.
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¢) Indice de Qualidade do Ar — IQAR

Nesta analise, o indice de qualidade do ar, foi determinado pela média aritmética

calculada para cada um dos poluentes medidos em todas as estagdes da area analisada.

De acordo com os dados fornecidos pela (COSMAGA, 2004), os valores assim
determinados sdo comparados com as gamas de concentracdes, associadas a uma escala de

cores, sendo os piores poluentes responsaveis pelo indice.

Estes dados correspondem a duas campanhas de monitorizagdo na area de
implantacdo do empreendimento, sendo uma em Julho e outra em Maio, onde a primeira

representativa corresponde ao periodo de Verdo e a segunda ao periodo de Inverno.

Foram admitidos os poluentes através das concentracdes de SO, (dioxido de enxofre)
e NO, (dioxido de azoto), estas medidas foram relativas ao periodo de exposi¢ao dos tubos (1

semana).

Embora os valores sejam representativos para um periodo de 7 dias, ao compara-los
com os valores limite fixados pela legislagdo portuguesa, poder-se-a4 dizer que sdo valores

muito baixos.

A situacdo de referéncia descrita neste capitulo mostra, em termos qualitativos e

quantitativos, a situacdo actual da qualidade do ar na area em estudo.

Como toda a area industrial se localiza a sul, entre Sines e Santiago do Cacém,
verifica-se que a probabilidade da 4rea em estudo ser afectada pelas descargas atmosféricas

industriais, ¢ bastante reduzida, conforme o quadrante dos ventos dominantes (NW).

Desta forma os valores obtidos, conforme quadro I1.2.1, no anexo II, encaixam-se na
faixa mais positiva, classificada como “Muito Bom”, para a qualidade de ar da area em
estudo, tanto em relagdo ao material diéxido de enxofre (SO;), como para o didxido de azoto

(NO).

Para definicio do IQAR, verificou-se os valores medidos na darea de
desenvolvimento, do didxido de enxofre (SO,) e dioxido de azoto (NO,), analisando o pior

valor.

Sendo assim, verifica-se 0 SO, = 3,4 pug/m’ (pior valor), aplicando-o no quadro 6.9,

transformando o valor encontrado numa escala de 0 a 100, tem-se entao um IQAR = 100.
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Este valor representardi o IQAR que sera utilizado para compor o Indice de

Sustentabilidade do empreendimento.
d) Indicador de Estado do Ambiente

De acordo com os indicadores verificados, a formula proposta (5), e os respectivos
pesos admitidos; (P1iga = 0,40; P2ipa = 0,40; P31p4 = 0,20) obter-se-a o seguinte valor:

IEA = (100x0,40) + (60x0,40) + (100x0,20);

IEA = (40,0 + 24,0 + 20,0);

IEA = 84.

Verifica-se na figura 7.4, o resumo dos valores verificados.

Figura 7.4 — Indicador de Estado do Ambiente
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7.5 INDICADORES DE IMPACTO DO MEIO AMBIENTE
a) Indice de Transformacio da Paisagem — ITP

O objectivo deste indicador prendesse na andlise dos efeitos produzidos na
transformagdo da paisagem, gerada pelo impacto da implantagdo do empreendimento

avaliado.
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Como forma de obter este indice, e conforme ja estipulado no capitulo anterior, foi
realizada uma avaliagdo empirica, a uma escala local da paisagem, a partir de fotos e visitas
ao local, verificando em cada uma das paisagens avistadas a identidade transmitida, e o

potencial impacte transmitido pela implantagao do empreendimento.

Nesta andlise os componentes da paisagem foram primeiramente identificados, e se

estdo presentes ou ndo em cada fragmento da paisagem.

De acordo com o disposto no capitulo anterior, sdo verificados alguns critérios,
considerados apropriados para comporem o modelo de avaliagdo proposto, atribuindo-lhes

uma pontuagdo unitaria, variando de 1 a 5 (quadro 6.10).

Numa primeira analise foi verificado metodicamente cada critério atribuido. Nesta
fase foram escolhidos cinco pontos onde ocorrerdo de maneira predominante os impactos

sofridos pelas acgdes antropicas ao meio afectado.

Nesta fase, analisar-se-4 para cada ponto os vdrios critérios atribuidos, adoptando o

mais relevante, conforme a figura 7.5.
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Figura 7.5 — Vista aérea da area afectada
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Apoés esta andlise, ¢ apresentada uma classificacdo, gerando a caracterizagdo visual da
paisagem.
Numa segunda fase, analisar-se-4, cada item, aplicando a metodologia, anteriormente

discriminada.

Nesta fase foram utilizadas as fotos referentes a visita do dia 23/06/2007 (anexo III),

ao empreendimento.

A proxima etapa consiste em transformar os diversos critérios verificados em valores
que variam de 1 a 5, de tal forma que os valores mais elevados indiquem maiores aspectos de
sustentabilidade. A estes indicadores foram atribuidas pontuacdes, que reflectirdo graus de

importancia, aquando da implanta¢do do empreendimento.

Desta forma, apresenta-se no quadro 7.2, os critérios analisados, € os pontos

atribuidos a cada analise.

Cada ponto foi verificado particularmente, de maneira exaustiva, fazendo-se uma

analise critica da ac¢do antropica imposta pelo empreendimento a area afectada.

Quadro 7.2 — Quadro de Avalia¢do da Transformacio da Paisagem

FOTO DESCRICAO NOTA

1 % Area recuperada em relagdo a area total degradada; 4

% Degradacdo da area de eco turismo na implantacdo do

empreendimento;

% Alteragao da paisagem (degradagdo da paisagem), em

relacdo a area total

4 % Populacao urbana em érea protegida; 3

% Degradacdo da area de patrimonio histérico na

implantacdo do empreendimento;
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Obter, a partir de um indicador, um indice com essas caracteristicas requer: escolher

o pior e o melhor valor possivel do indicador.

Com base na média do valor observado para o indicador e nos limites estabelecidos
para ele, obter-se-a o valor referente ao impacto do empreendimento sobre a paisagem,

através das expressoes (8) e (9).
Sendo assim, tem-se:
v =18/5; v=13,60 (8);
Ainda, a partir da expressao (9), tem-se:
TP = (3,60-2) / (5-2); onde:
TP =0,53.

A partir do valor encontrado, aplica-se o quadro 6.11, que caracterizard o

empreendimento numa escala de 0 a 100.

Sendo assim, tem-se um ITP = 60, referente ao impacto do empreendimento a area

afectada.

A situacdo optima, reflecte menos alteracdo da paisagem, enquanto a situacio

extremamente critica mostra um maior impacto sobre a paisagem da area afectada.
b) indice de Analise da Qualidade Biolégica — IQB

Conforme ja referido, a area de estudo, que esta inserida no Sitio PTCONO0034
“Comporta/Galé”, abriga muitas espécies importantes e¢ grande diversidade de habitats

naturais.

Os habitats naturais e as espécies de importancia conservacionista foram definidos
pela Directiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio relativa a conservagdo dos habitats
naturais e da flora e fauna selvagens, também designada Directiva Habitats, transposta para o

direito interno pelo Decreto-Lei n.° 226/97, de 27 de Agosto.
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Figura 7.6 — Areas importantes para a conservacgiio da natureza, Fonte: COSMAGA

(2004)
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Para essa avaliacdo foi utilizado o estudo de viabilidade da COSMAGA (2004), que

verificou os seguintes aspectos:

. Recolha bibliografica relativa a zona em analise e reconhecimento expedito da
zona em estudo de forma a estabelecer quais os valores floristicos e
fitocendticos susceptiveis de ocorrerem e aferir respectiva tipologia dos

habitats;

. Caracterizacdo fitogeoclimatica da zona em estudo de forma a estabelecer a

vegetagdo natural potencial;

. Identificagdo de unidades cartograficas homogéneas utilizando a fotografia

aérea mais recente;

. Andlise de campo de confirmacdo da foto-interpretacdo e definicdo dos tipos

de vegetagdo associados a cada uma das unidades cartograficas homogéneas.

A inventariacdo da fauna da regido realizou-se através do recurso do atlas de
distribuicdo de espécies, a estudos realizados na mesma area e igualmente por observagdo no

local.

Neste sentido, analisar-se-a a componente bioldgica, verificando de maneira critica, a

alteragdo antrdpica imposta pela implantacao do empreendimento.
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Esta andlise servird para expressar a preocupa¢do de manter um grau infimo, no que

se refere ao ambiente impactado.

De acordo com o disposto no capitulo anterior, sdo verificados alguns critérios,
considerados apropriados para comporem o modelo de avaliagdo proposto, atribuindo-lhes

uma pontuagdo unitaria que variard de 1 a 5 (quadro 6.12).

Numa primeira andlise foi verificado metodicamente cada critério atribuido, de
maneira global, contemplando as possiveis implicagdes com a implantacio do

empreendimento.

A préxima etapa consiste em transformar os diversos critérios verificados, de tal
forma que os valores mais elevados indiquem maiores aspectos de sustentabilidade. A estes
indicadores foram atribuidas pontuagdes, que reflectirdo graus de importancia, aquando da

implantacao do empreendimento, conforme quadro 7.3.

Desta forma, e conforme o quadro abaixo, verificou-se o comportamento do meio
afectado, fazendo uma analise critica da ac¢do antropica imposta pelo empreendimento a area

impactada.

Quadro 7.3 — Quadro de Avaliacdo da Qualidade Bioldgica

DESCRICAO NOTA
% Area com cobertura nativa em relacdo a area total; 4
% Areas preservadas (unidades de conservagio de uso directo)
2
em relacdo a area total;
% Espécies que aumentaram o risco de extingdo, dentre as
3
classificadas;
% N° de ocorréncias de queimadas e incéndios florestais/ano; 4
% N° de desmatamento em relacao a area total. 4
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Com base na média do valor observado para o indicador e nos limites estabelecidos

para ele, obter-se-4 a QB através das expressoes (10) e (11).
Sendo assim, tem-se:
v=17/5;v=13,40 (10),
Ainda, a partir da expressdo (11), tem-se:
QP = (3,40-2) / (4-2); onde:
QP =10,70.

A partir do valor encontrado, aplica-se o quadro 6.13, que caracterizara o

empreendimento numa escala de 0 a 100.
Sendo assim, tem-se um IQB = 80, referente ao impacto do empreendimento a area
afectada.

A situagdo Optima, reflecte menos alteracdo da paisagem, enquanto a situacdo

extremamente critica mostra um maior impacto sobre a paisagem da area afectada.

¢) Indicador de Impacto sobre o Ambiente

De acordo com os indicadores verificados, a féormula proposta (6), e os respectivos

pesos admitidos (P14 = 0,40; P2;;4 = 0,60) obter-se-a o seguinte valor:
ITIA = (60x0,40) + (80x0,60);
ITA = (24,0 + 48,0);
IIA = 72.

Verifica-se na figura 7.7, o resumo dos valores verificados.
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Figura 7.7 — Indicador de Impacto sobre o Ambiente
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7.6 INDICADOR GLOBAL DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO (IGSA)

Na proxima analise, verificar-se-4 globalmente todos os valores calculados. Estes

valores serdo agrupados, conforme modelo proposto, compondo assim o IGSA.

Os indicadores de forca motriz, pressdo, estado e impacto sobre o meio ambiente
(que representam a agregacao de varios indicadores) foram descritos, recebendo por cada um

pesos atribuidos.

Neste sentido, e a fim de caracterizar o impacto sofrido pelo ambiente, através do
empreendimento, aplicou-se a expressao, baseada na formula de agregacao aditiva (1), com

seus respectivos pesos estabelecidos.

Conforme ja falado anteriormente, optou-se por uma atribui¢do uniforme aos quatro
indicadores avaliados, sendo assim, cada unidade de valor parcial valerd 0,25 unidade de

valor global.
O IGSA sera, assim, obtido através da expressao matematica (2):

IGSA = (100x0,25) + (80x0,25) + (84x0,25) + (72x0,25);
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IGSA = 25+20+21+18;

IGSA =84

Foram, ainda, estabelecidos niveis de sustentabilidade, que serdo verificados através

de faixas de valores, com cores correspondentes.

A partir do valor do IGSA, encontrado, serd representada a sustentabilidade do
empreendimento (quadro 6.14), a fim de expressar os impactes reflectidos pelo

empreendimento.

A faixa de valores expressara o nivel de sustentabilidade a qual o empreendimento se

insere.

O resultado obtido para o IGSA = 84 coloca o Empreendimento CostaTerra, na faixa

de Potencialmente Sustentavel.

Os resultados obtidos para as classes de indicadores de pressdo sobre o ambiente e de
estado do ambiente demonstram claramente a forte pressdo que as actividades antropicas

exercem sobre o meio ambiente, através da implantagao do empreendimento.

Por 1ltimo, o indicador de forca motriz realca o local onde se insere o
empreendimento, e o impacto da implantacdo do empreendimento no ambiente, que apesar de

estar inserido na rede natura 2000, retrata um impacto reduzido ao meio afectado.

Ressalta-se, ainda, o impacte reflectido na alteragdao da paisagem, ndo podendo fugir

assim destas alteracdes relacionadas, e pela descaracterizag@o sofrida por este impacte.

Todos os valores observados, reflectem mais sustentabilidade, quando préximos a

100, e menos sustentabilidade quando préximos a 0.
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8 CONCLUSOES, RECOMENDACOES E TRABALHO FUTURO

8.1 SINTESE E CONCLUSOES

No decorrer dos trabalhos desenvolvidos, verifica-se que muito se pode fazer, no

sentido de contribuir para a sustentabilidade do meio onde vivemos.

As experiéncias deste trabalho e a estratégia metodologica adoptada permitiram obter
os seguintes produtos: um referencial tedrico amplo sobre os modelos 16gicos existentes para
a sistematizacdo e estruturagdo dos indicadores de sustentabilidade ambiental; um
conhecimento actual sobre iniciativas relevantes, no ambito nacional e internacional, para a
proposicdo de tais indicadores; um aprofundamento no universo dos indicadores ambientais
vinculados objectivamente ao planeamento e gestdo ambiental, sob a perspectiva da

sustentabilidade.

Neste cenario, destacou-se a relevancia da utilizagdo de indicadores ambientais,
como instrumentos que proporcionam as diversas instdncias decisdrias uma percep¢ao

sistematica e integrada da realidade existente na area em estudo.

Sendo assim, a perspectiva dos indicadores propostos foi concebida para se avaliar as
tendéncias para uma trajectoria de sustentabilidade segura, e bem definida. Desta forma, sua

aplicabilidade e sua interpretacdo deve enfatizar o grau de evolugdo desses indicadores.

O grande esforg¢o, deste trabalho, foi mostrar que através de métodos bem definidos,
e muitas vezes simples, podemos contribuir para minorar os impactes sofridos através da

implantacao de grandes empreendimentos.

Este trabalho teve como objectivo geral, propor uma metodologia para a construcao
de um Indicador Global de Sustentabilidade Ambiental (IGSA), que reflectisse a

sustentabilidade ambiental caracterizada pela implantagdo de determinado empreendimento.

Dentre as dificuldades observadas, na definicdo deste indicador, ressalta-se a
definicdo dos pesos (taxas de substituicdo), para os indicadores avaliados, pois considera-se

que estas taxas, apresentam a importancia relativa que cada indicador possui no modelo.

Apesar das dificuldades constatadas para a elaboragdo desse tipo de indicador, a

hipotese de sua eficacia ¢ evidenciada.
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8.2 IMPORTANCIA DO TRABALHO

O indicador elaborado foi testado, permitindo-se chegar as seguintes conclusdes: 0s
indices que compdem o IGSA mostraram adaptabilidade, sensibilidade e universalidade as
diferentes condig¢des consideradas sendo, pois, Util a sua aplicagdo; o IGSA permite a
compara¢do relativa do nivel de sustentabilidade ambiental entre os diversos tipos de
empreendimentos; o IGSA reflecte, de uma maneira clara, os impactes positivos e negativos

impostos aquando da implantacao do empreendimento.

Entretanto, embora os indicadores propostos para a composicdo do IGSA tenham
sido escolhidos pela sua relevancia para a avaliacdo das tendéncias da sustentabilidade
ambiental de empreendimentos, ¢ importante considerar os seguintes aspectos que se
constituem, ao mesmo tempo, em limitacdes do trabalho e oportunidade para o seu
aprimoramento e continuagdo, como: a necessidade de aplicagio do IGSA em outros
empreendimentos, a fim de se obter maiores padrdes de comparagdo, aplicando de maneira
precisa os pesos admitidos, verificando assim, a sua viabilidade; a necessidade de afinar e
ampliar o niimero de indices, utilizando-se de outros indicadores que caracterizam a
sustentabilidade ambiental dos empreendimentos, tais como solos, vegetacdo, ruido e

transportes.

A metodologia proposta permite, com relativa facilidade, a formulagdo de novos
indicadores que se revelam mais apropriados, especialmente na identificacdo das alteragdes

impostas a paisagem e a componente biologica.

Apesar dessas limitagdes, considera-se que o indicador proposto pode-se constituir
uma maior valia na avaliacdo da sustentabilidade ambiental em empreendimentos, € no

estabelecimento de politicas ambientais mitigadoras para as areas com estatuto de protecgao.

Neste sentido, o resultado obtido para a sustentabilidade do empreendimento ndo ¢
absoluto, como pode demonstrar o modelo adoptado e os indicadores, que apontam para essa

situagao.

De um modo geral, os resultados alcancados com a metodologia adoptada para a
avaliacdo da qualidade da éarea afectada parecem corresponder aos objectivos enunciados,

transmitindo-os de uma maneira clara e objectiva as informagdes obtidas.
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8.3 TRABALHOS FUTUROS

Com este trabalho pretendeu-se iniciar o estudo para concep¢do de um indicador
global que avalie, de maneira simples e sucinta, a sustentabilidade oriunda da implantacdo de

empreendimentos.

Sendo este um primeiro estudo, tomaram-se alguns pressupostos que poderdo ser

questionaveis e algumas questdes que ficardo sem respostas.

Com o objectivo de estender este trabalho tornando-o numa ferramenta de apoio a
decisdo, aquando da quantificacdo dos pesos (taxas de substitui¢dao), admitiram-se os valores

para os indicadores observados.

Em trabalhos futuros, torna-se necessario, para realizar a avaliacdo dos indicadores,
determinar de maneira precisa, os pesos a serem aplicadas. Como sdo elementos criticos no
modelo construido, eles podem ser determinados levando-se em conta a extensao das escalas

de impacto.

Neste sentido, pode-se utilizar em trabalhos futuros, a andlise multicritério, na
determinagdo destes pesos (taxas de substituicdo), trazendo uma maior fiabilidade aos valores

encontrados.

Com este procedimento, pode-se evitar possiveis resultados distorcidos, advindos de
uma extrema repulsividade (ou, contrariamente, uma extrema atractividade) por parte do

decisor.

Pode-se, ainda, proceder a formulagao de novas metodologias, que permitam avaliar
a sustentabilidade econémica e social, a fim de, caracterizar a qualidade de vida imposta pelo

empreendimento.

Nesta premissa, a avaliacdo da sustentabilidade do Empreendimento da CostaTerra,
através do uso de indicadores ambientais deve ser entendida como uma primeira aproximagao

a esta complexa questao.

Finalmente, acredita-se que este trabalho tenha sido um passo no longo caminho de
se dotar o pais de instrumentos que orientem na avaliacdo da sustentabilidade ambiental de
empreendimentos, de modo a permitir a implementagao de politicas ambientais mais precisas,

conferindo assim, maior legitimidade a elas.
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