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| — Integracdo Econdémica e Unido Politica

1. A evolugdo do sistema politico europeu,
integrando vertentesfederais, intergovernamentais
e outras originais corresponde a um processo de
edificacdo de um sistema politico de tipo novo.
Sublinhemos que alguns marcos do processo de
integrac@o econdmica foram essenciais para a
prépria evolugdo politica tais como a criagdo da
Comunidade EconémicaEuropeia, ainstauracéo do
mercado Unico europeu e a criagdo da moeda
europeia, o Euro.

E relevante discutir-se ainfluéncia (na guns casos
guase determinante) do processo de integracdo
econdmica sobre 0 processo de construgdo politica
da unidade europeia. Sera também de observar o
processo do ponto de vista da influéncia dos
condicionamentos politicos sobre a evolugéo
econdmica no espaco da Unido. No momento
actual, ha ainda que analisar a forma como o
sistemamonetério (nazona Euro) alterou asregras
do sistema financeiro. Interessa ainda dilucidar de
que modos, por que pProcessos e com que
consequéncias, a propria vertente monetéria
influenciou, condicionou ou até dificultou os
processos de crescimento econdmico de cada
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Estado membro bem como a definicdo de uma
possivel estratégia europeia de desenvolvimento e
a respectiva concretizagdo.

2. A integracdo econdmica europeia tem sido
um dos motores essenciais do avango no sentido da
unidade politicaeuropeia. A histériado processo de
construcdo da unidade europeia atesta-0. SO que a
evolucdo nosdominiosmonetario, financeiro efiscal,
obriga a uma reflexdo aprofundada sobre as
perspectivas futuras que pressionaréo a passagem
da coordenacdo econdmica actual paraum estéadio
mais avancgado de integracéo.

Interessara entretanto ir fazendo a avaliagéo do
processo de concretizagao da actual fase da Uni&o
Econdémica e Monetéria, apos estes anos de vida.
Pode-se alias considerar que por via do avanco da
Uni&o Monetériase estatambém atentar consolidar
e fazer avancar o processo de construcdo proprio
daUni&o politica.

As propostas de se avancar para um “governo
econdmico europeu” tém entdo que ser vistasaluz
daharmonizag&o e/ou de contradicéo entre sistema
politico e correspondente sistema econémico, num
contexto de integracdo monetaria e de forte
coordenacédo financeira, bem como de uma
harmonizac&o progressiva nas regras orcamentais
dos Estados membros da Unido e integrantes da
zona Euro. Mais atrasado esta o processo de
coordenacdo de politicas e regras fiscais.

3. Esta hoje na ordem do dia, quer no espago
publico europeu quer nas diferentes opinides
publicas nacionais adiscussdo sobre a necessidade
de estabelecer os mecanismos de funcionamento
de uma governagdo econdmica europeia. Alguns
factores contribuem paratornar essa discussao ndo
s importante como urgente.

Refiram-se alguns deles:

- O alargamento da Uni&o Europeia em Maio
de 2004 para vinte e cinco Estados-Membros
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- A consolidagdo do Sistema Europeu de Bancos
Centrais

- A dteracdo dos estatutos do Banco Central
Europeu, que vem aterar arelacéo deforgasafavor
dos paises mais ricos e com sistemas financeiros
desenvolvidos.

- O debateiniciado sobre areavaliacdo do Pacto
de Estabilidade e Crescimento

- A aprovacdo do Tratado Constitucional europeul.

4. No contexto do alargamento daUni&o, haque
pilotar as alteracfes do funcionamento, também no
dominio econémico, de uma Europaintegradacom
cerca de 500 milhdes de habitantes, na prética a
primeira poténciaecondémicado Mundo em termos
do valor dariqueza criada. S6 que a capacidade de
intervencdo politica unificada ainda é bastante
limitada e a global modernizacéo das empresas e
dos servicos publicos tem-se processado num ritmo
pouco rapido. Serianecessirio acelerar aconcretizacdo
dos objectivos definidos, dando um novo impulso a
estratégia de Lisboa. Dessa forma se podera
concretizar melhor a criagdo do espago econémico
mai s competitivo do mundo, no claro respeito pela
coesdo interna e pelo model o social europeu.

5. O desenvolvimento das diferentes fases da
Unido Econdmicae Monetéria passando pelacriagdo
do Euro, tem estado intimamente relacionado com a
evolucado e o aprofundamento do processo de
construcdo politica da Unido Europeia. Neste
contexto, pareceria l6gico que a coordenacdo das
politicas econdémicas e financeiras, ao nivel da
Comisséo e, em geral, no &mbito da Uni&o deveria
ganhar umamaior relevancia. Por outro lado, se €
verdade que tem sido reforcada a ligacéo
Parlamento Europeu/Banco Central Europeu,
conviria também reforcar a ligagdo do Banco
Central Europeu a prépria Comissdo Europeia
Porque a estabilidade monetaria e dos precos, que
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integra a missdo do BCE deveria estar melhor
articulada com uma estratégia coordenada de
desenvolvimento econdmico europeu. Sera
extremamente dificil transformar a Europa no
espaco mais competitivo do mundo, como definea
estratégia de Lisboa, sem ter uma estratégia
coordenada no dominio das politicas econémicas.
E, no proprio ambito daComissdo, seriaimportante
gue, junto ao topo, pudesse existir um vice-presidente
gue acumulasse a tutela dos assuntos econémicos
e financeiros, reforcando na pratica uma mais
estreita coordenacdo das politicas econémicas,
financeiras e fiscais, que interessaria opera-
cionalizar.

Il — A incontornavel questdo do Pacto de
“Instabilidade”

6. A actuacdo do Banco Central Europeu e 0
desenvolvimento do Sistema Europeu de Bancos
Centrais ndo podem deixar de ser analisados em
relacdo com a inadiavel avaliagdo dos efeitos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, nasua actual
formulac&o. Tem poisumaindiscutivel actualidade
0 debate dos problemas econémicos e financeiros
europeus através da andlise de uma questdo bem
actual: a do chamado Pacto de Estabilidade e
Crescimento, que Sousa Franco designou oportu-
namente como Pacto de Instabilidade (%). Interessara
também abordar estas questdes tendo em conta os
incidentes surgidos em torno do incumprimento das
regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento,
incidentes que tém umaregulacao dificil enquanto
n&o se clarificarem as questdes que dizem respeito
agovernagdo econdémica europeia.

7. O PEC encontra-se moribundo segundo
alguns, congel ado ou suspenso segundo outros. Em
gualquer caso, ganha espaco a posi¢cao de que sera
necessario reformul&lo. Aliés, toda a evolucdo do

Pacto de Estabilidade e Crescimento terd assentado
num triplo pecado original:

a) a sua estrutura ndo obedeceu a uma légica
equilibrada entre as duas vertentes enunciadas na
designacdo: a da estabilidade monetaria e a do
crescimento econémico. Pelo contrario, na sua
versdo actua é extremamente desequilibrado afavor
da vertente monetaria.

b) assumiu formalmente apenas um caracter
regulamentar, apesar de ter ostentado o pomposo
nome de Pacto.

) ndo equacionou efectivamente umaestratégia
global de desenvolvimento econémico articulada
com asolidariedade social, o que seriaexigido, em
rigor, por umanecessi dade de coerénciaminimacom
0 projecto europeu, considerado globalmente.

O desequilibrio entreas duas vertentes corresponde
a opcdo de caminhar-se para uma zona monetéria
Unica, para dar outra consisténcia a criagdo do
mercado interno europeu, descurando a estratégia
dedesenvolvimento. Obviamente, que com amoeda
Unica, toda a velocidade da circulaggo de bens e
servicos bem como toda a fiabilidade e seguranca
das transaccdes aumentou, 0 que potenciou as
capacidades do mercado interno europeu e
perspectivou de maneiradiferente o seu alargamento.
Paraosultra-liberais, o alargamento do mercado seria
bastante para reforcar o crescimento econémico.
Para outros, talvez ndo. Mas certamente ndo serd
suficiente para impulsionar e coordenar o
desenvolvimento equilibrado, que diminua as
desigual dades de niveis econdmicos entre Estados
e Regides.

8. Parece importante evidenciar a contradicéo
latente entre aforma como sdo aplicadas as regras
dos défices excessivos e as necessidades de
expansdo econdmica indispensaveis a um dos
objectivos estipulados no proprio Tratado: o
Desenvolvimento Sustentével. O que é verdade é
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gue aactual formulacdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento ndo tem condic¢Oes para se manter
como estd. Ter-se admitido que a Alemanha e a
Francapoderiam incumprir, no @mbito daaplicacéo
do Pacto, o limite dos 3% para o défice do Sector
PuUblico Administrativo correspondeu sendo a
extingdo do mesmo, pelo menos ao seu congela
mento ou a sua aplicacdo selectiva. Até que a
decisdojudicial veio adar um outro enquadramento
juridico a quest&o mas ndo a resolver o problema
economico de fundo.

Em termos de politicas econdmicas e sociais, a
questéo essencia que se pde € a das dificuldades
que a economia europeia tem atravessado, ndo so
devido aconjunturainternacional, mastambém por
causadasrestri¢es orcamentais. Até porque o peso
internacional da economia europeia faz com que
ela seja ndo sd objecto mas deva ser sujeito
determinante do desenvolvimento econdémico
mundial.

9. A modificac8o das regras teria que passar
assim por uma*“leiturainteligente” do Pacto. E aqui
muitagente se poderdinterrogar porque ndo foram
0s governos francés e aleméao capazes de oportu-
namente sugerirem alteractes efectivas ao Pacto
em vez de o incumprirem. O facto é que em
Portugal, a Assembleia da Republica (em Janeiro
de 2003) aprovou por unanimidade ou maioria
esmagadora (consoante 0s pontos) uma resolucao
preconizando areavaliacdo do Pacto de Estabilidade
e Crescimento, inspirada pelo principio de colocar
a estabilidade monetéria como compativel com o
crescimento econdmico e ndo dei xando-afuncionar
como um travdo ao desenvolvimento. Partiu-se do
principio de que umasfinancas publicas equilibradas
tém de estar compaginadas com o desenvol vimento
econdmico e com aconcretizagdo do model o social
europeul.
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10. Por outro lado, aforma como no &mbito da
Comissao Europeia, sereagiu asposi¢des assumidas
pelo Eurogrupo (ainda sem o Governo de Londres)
e pelo Conselho ECOFIN sobre o incumprimento
pelaFrancae pelaAlemanhadasregrasrespeitantes
aos défices das contas publicas mostra bem a
fragilidade, quase aincongruéncia das normas em
vigor e que o préprio Pacto hoje parece existir em
boa parte para poder ser infringido. A menos que
se defenda a tese de que, em funcdo da sua
dimenséo e vulnerabilidade, alguns Estados
membros possam desrespeité-lo e outros tenham
de o cumprir a risca, mesmo que adoptem o que
Romano Prodi (ainda presidente da Comisséo
Europeia) chamou oportunamente deleituraestipida
do Pacto. Sobreisso, vejamos 0 que escreveu Vitor
Congténcio. NaNotade apresentacéo do Governador,
escreve-se nomeadamente: “A verdade € que a
necessi dade de umadisciplinaorcamental continua
aimpor-se e, nesse sentido, o Pacto de Estabilidade
e Crescimento continua a ndo ser letra morta (?).

11. Vejamos 0 que escreveu sobre 0 mesmo
assunto, uma jornalista bem conhecedora de
questbes europeias. Isabel Arriaga e Cunha, (%) a
respeito da violagdo franco-germanica escreveu
“ Aparentemente, 0s vinte comissarios nunca se
puseram a questdo de saber se teriam a forca
suficiente paraimpor a Franca e a Alemanha uma
correccao das suas politicas econdmicas, ou, Sequer,
se poderiam alguma vez aplicar — lhes as multas
previstas no Pacto de Estabilidade e Crescimento,
em caso de derrapagem orcamental persistente”.
N&o podendo os comissarios chamar apoliciacomo
na cangao, recorreram as instancias judiciais, com
a oposicao de alguns membros do colégio, é justo
reconhecer. E a decisdo judicial € conhecida. Mas
ndo supera obviamente a questdo da parcial
inadequacdo do clausulado do Pacto as realidades
econoémicas e sociais.
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12. Sobre a problemética do Pacto, numa visdo
mais alargada escrevi, no jornal Portugal Post (%)
gue “O Governo portugués adoptou umaleiturado
Pacto de Estabilidade e Crescimento, naqual apenas
vale (e sb formalmente) o vector estabilidade.

A Assembleia da Republica tinha mandatado o
Governo, por esmagadoramaioria, em Janeiro 2003,
no sentido dediligenciar pelareavaliacdo global do
Pacto, em termos europeus. E ndo h& noticia de
gueo Governotenhafeito agumadiligéncia, no plano
da Unido, como se impunha. O Estado portugués
teriamarcado alguns pontos e a Europateriaganho
COM iSS0.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento foi
estabelecido por pressdo de alguns paises
dominantes na Europa da Uni&o, nomeadamente o
Governo alemao, paracondicionar osprimeirosanos
de integracdo no €uro. Dessa forma, o Pacto foi
bastante (til, namedidaem que assegurou condi¢des
de coordenacdo entre as politicas or¢camentais,
monetarias e financeiras. Mas hoje € necessario
reavalia-lo e revé-lo. A conjuntura econémica
mudou, o0 €uro consolidou-se como grande moeda
internacional e o Pacto (na sualeiturarestritiva) é
actualmente para muitos paises, um verdadeiro
travdo ao processo de crescimento e
desenvol vimento econdmico. Torna-se urgente ndo
so reavaliar o Pacto, como progredir no dominio da
melhor coordenacdo das politicas econdémicas
europeias e ainda da gradual e progressiva
coordenacdo fiscal apartir do cédigo de condutaja
estabelecido. Porgque € preciso avancgar-se no
caminho de transformar a Unido Europeia no
espaco maisrico, inovador e competitivo do Mundo,
factor de paz e solidariedade no exterior e modelo
de desenvolvimento harmonioso eequilibrado no seu
interior, como pretende a chamada Estratégia de
Lisboa, estabelecida durante a Ultima presidéncia
portuguesa.

As ateracOes nas regras europeias de controlo
do défice publico foram sendo efectuadas, a par e

passo, nomeadamente envolvendo o ECOFIN
(Conselho de Ministrosda Economiae Finangasda
Unido Europeia) e a prépria Comissao Europeia,
como reacgdo as dificuldades economicas
conjunturais e para limitar o desgaste devido ao
incumprimento das regras estabelecidas no Pacto
de Estabilidade por alguns paises. O que sejustificou
pela preocupacdo de ndo se comprometerem
estratégias de desenvolvimento econémico ou de
politicas de solidariedade socia. Assim, aAlemanha
e a Franga tém-se recusado a obedecer nos prazos
previstos a ditames hoje parcialmente esvaziados
de sentido econdmico e acabaram por obter,
recentemente, aaprovagao préticadas suas politicas
pelo Eurogrupo e pelo ECOFIN. Quando asmaiores
economias europeias ndo cumprem o Pacto, qual &
0 seu sentido preciso? No entanto, sdo precisas
regras claras na zona monetéria do €uro, onde a
Alemanhaéo maior parceiro. Sendo necessario que
estas regras ndo impecam o desenvolvimento
econdmico erespeitem aregrade ouro das Finangas
Publicas, inscrita no Tratado: Que o défice sgja
sempreinferior ao investimento.

A actual situacdo impde que se reveja o Pacto
de Estabilidade e Crescimento, adequando-o a
conjuntura econémica que se vive na Europa.
Importa reflectir sobre os critérios que permitam
compatibilizar estratégias de desenvolvimento
econdmico e solidariedade social com politicas de
equilibrio financeiro e estabilidade monetéria. Com
Vvisdo politica e sem peias burocréticas.”

13. Na opinido expressa oportunamente por
Antonio Sousa Franco (%), “o0 peso de duas
burocracias monetérias — a do BCE, com as novas
regras do voto, ainda se tornou politicamente mais
insensivel, e ada Comissdo do Eurostat, que apos
umadespropositadarigidez contabilistica passaram
a“estar por tudo” — € a causa da “estupidez” e da
rigidez crescente, nas interpretacdes do Tratado e
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da falta de resposta colectiva da Europa a
recessdo, com um discurso que sO 0 agrava,
vivendo-se hoje em unido monetériasem referéncias
macroeconémicas. Em suma, ndo ha unido
economica’.

Parece, de facto, necessario proceder-se a uma
global reavaliacdo do Pacto que fundamente um
sério processo de revisdo. Mas, convira também
gue se dé uma légica integrada a governacéo
econémica europeia, ultrapassando a simples
coordenacdo, areboque daevolucdo daconjuntura
econodmica internacional e das decisdes do BCE,
visando garantir a estabilidade da moeda e dos

pregos.
Il — A Governacdo Econdmica

14. Sera preciso, ou pelo menos conveniente,
relembrarmos algumas das bases em que assentou
0 projecto e se fundamenta o processo de
construcdo europeia, nesta altura em que ele da,
para alguns, um passo maior do que a perna. O
processo que conduziu ao alargamento, asuspensao
pratica do Pacto (dito de Estabilidade e
Crescimento) e as dificuldades que a Conferéncia
Inter Governamental experimentou no processo
conducente aratificacdo (ou aperfeicoamento) do
projecto constitucional aprovado pela Convencao
Europeia confluem na demarcagdo de um terreno
politico eivado de escolhos. Conviraequacionar estas
problematicas no ambito daligagdo entre questbes
econdémico-financeiras e questdes politico-
institucionais, ja que o processo de construcéo da
Uni&o Politicatem privilegiado o avanco daUni&o
Monetériacomo instrumento (ou alavanca) parase
consolidar aUnido Politica. SO que se notatambém
aausénciade eficacianacoordenagdo das politicas
econdmicas, 0 que faz emergir a supremacia das
praticas quase monetaristas, mesmo quando o
Conselho e a Comissdo tém forte influéncia de
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correntes politicas que ideol ogicamente se opdem
as concepgdes monetaristas.

15.  Um aspecto importante do rel acionamento
entre as instancias monetérias e as que coordenam
as politicas econdmicas e financeiras, € a que diz
respeito ao provavel ou exigivel caminho paraum
governo econémico europeu ou, pelo menos, para
uma governacdo econdmica europeia. Sem essa
governagao econémica do espago europeu, torna
se muito dificil superar o desequilibrio entre uma
politicamonetaria ou dominante no espaco do €uro
e vinte e cinco politicas econdmicas dos diferentes
Estados membros.

A rejeicao pela Convencéo Europeiadacriacdo
de umavice-presidénciada Comissdo Europeiaque
ficasse incumbida da coordenacdo das éareas
economico-financeiras evidenciou a forma como
esta necessidade de coordenacdo das questfes
econdmico-financeirasaindahoje évistacom sérias
reservas em largos circulos da Unido. Entendem-
Se essas reservas, as quais podem advir ndo s de
estreitas concepc¢des nacionalistas ou até
“patrioteiras’ como do medo da uniformizacdo de
politicasentre governos de orientagdo conservadora,
liberal, social-democrataou socialista, por vezescom
coloracBes verdes ou demo — cristds. Mas aqui,
como noutros dominios, a construgao do projecto
europeu pode avancar essencialmente pelo
compromisso livre e realisticamente cel ebrado entre
forgas politicas e sociais de diversas orientacdes.

16. Tém sido evidenciados desequilibrios nos
ritmos de integracdo entre a esfera monetaria, por
um lado e o sistema politico por outro. A alteracéo
clara da situacédo politica espanhola permitiu
desbloquear as dificuldades que o chamado eixo
hi spano-polaco estava a criar no avango para uma
Constituicdo (ou para um Tratado Constitucional
Europeu) travando adinamicadesenvolvidaapartir
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da Convencdo Europeia. A evolugdo da situagdo
polaca podera também reforcar 0 espago parauma
evolugdo positiva da construcéo europeia; espaco
alias ja aberto, por declaracdes oportunas do
presidente da Polénia. Mas o avango mais
significativo na institucionalizacdo (e na
constitucionalizacdo) da Unido néo resolve os
problemas das fragilidades do funcionamento
econémico da Europa em vias de integracéo
econdmica.

IV — Fiscalidade Europeia e Estratégia de
Lisboa

17. No dominio fiscal, ndo se tém ultrapassado
as dificuldades nomeadamente quanto aos “off-
-shores’ e as zonas francas, as diferentes listas de
produtos com taxas diferentes, nos |mpostos sobre
o Vaor Acrescentado e a diferenciada fiscalidade
sobre asempresas. A harmonizagéo fiscal europeia
estard muito longe e a propria coordenacéo fiscal
evidenciadificuldades.

Efectivamente, quando analisamos os sistemas
fiscais, na sua articulacdo entre as regras vigentes
no conjunto da Unido e a legislacdo nacional
aplicada em cada Estado-membro vemos que o
caminho para a coordenacéo fiscal é lento e a
harmonizag&o fiscal europeia estard certamente
distante. Apenas 0 estabelecimento das regras de
condutafiscal temtido alguns progressos, jAqueas
dificuldades levantadas por Estados (como por
exemplo o Luxemburgo) quanto a um processo de
harmonizacao fiscal tém dificultado progressos
significativos neste dominio.

E claro que na construgdo do mercado Gnico
europeu, foi necessario adoptar regras comuns
nomeadamente no que se refere a estrutura dos
impostos incidindo sobre a circulagéo de bens e
servicos. Dai a sistemética adoptada no que se
referean IVA, o quetem sido, no entanto, compativel

com tributagdes diferenciadas e a existéncia de
competitividade fiscal entre Estados-membros,
alguns dos quais diferenciam os valores das taxas
de determinados impostos, em funcéo das
estratégias de captacdo dos investimentos.

18. Outras formas de avanco do projecto
europeu no plano econdémico, socia e tecnolégico
podem ser acelerados com uma adequada
concretizagdo da Estratégia de Lisboa.

Defacto, o que se pode considerar como alinha
essencial de aplicacéo dessaestratégiacorresponde
avontade de concretizar amodernizagdo daEuropa,
procurando transforma-la no espaco mais
competitivo do mundo, solidario interna e
externamente. Tal esforco deve passar pelagrande
importancia a dar a formacdo tecnoldgica, a
modernizagdo empresarial, a aceleracéo das redes
deinvestigacao cientificae ao desenvolvimento das
infraestruturas de apoio a modernizacdo das
empresas e das institui¢bes. Hoje, o balanco que
estd a ser feito identifica algum atraso na
concretizacdo de vérias das linhas de aplicacéo da
estratégia adoptada. Também neste caso, a pressao
“monetarista’ tera gjudado a travar a aplicagéo
“generosa’ de alguns aspectos da estratégia de
Lisboa, evidenciando-se Portugal pelo actual atraso

na sua aplicacéo.
V — Modelo europeu e Solidariedade

19. Importa, em toda a andlise que se faga, ter
em conta, em qual quer caso, que é no espaco palitico
e econdmico europeu que se tem procurado
proceder, de forma sistematica, apesar de tudo, a
concretizacdo de um model o geopolitico que supere
Ou minore, NO seu espago interno, as desigual dades
sociais e regionais, numa éptica de construgdo de
um mundo mais solidério. Essa preocupacdo remete
simultaneamente:
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a) para a construcdo, expansdo e alargamento,
de formaregulada, do mercado interno

b) para as politicas de coesdo econémica e
social, concretizadas nomeadamente através dos
Fundos Estruturais.

¢) para um diferente tipo de cooperacao
internacional, designadamente com os paises de
Africa, Caraibas e Pacifico. Trata-se claramente
de um mecanismo de parcial integracdo comercial,
mas com outras componentes na cooperagéo e
apoio totalmente diferente do model o que os EUA
tentam generalizar nasAméricas, através do avango
da ALCA e ao qual véo resistindo (tanto quanto
podem) alguns dos paises do Mercosul (claramente
o Brasil).

20. Sobre a questdo dos financiamentos,
Francisco Seixas da Costa escreveu (°) que“ 2004
€ um ano decisivo para a Europa, para testar 0s
gue querem ou ndo que o alargamento seja um
sucesso. Para tal, veremos quem esta disposto a
mostrar a sua generosidade e a sua vontade de
ajudar os novos Estados, “abrindo os corddes a
bolsa” no quadro das novas Perspectivas
Financeiras. E que as contribui¢bes para o
or¢amento comunitério séo aoutraface do Mercado
Unico e de quem mais o aproveita.” Ora, aqui, €
que aporca pode torcer o rabo, jaque atimidez do
projecto econémico europeu, na linguagem
convencionalmente aprovada, tem que ser
complementada pel o desenvolvimento do binémio
Fundos Estruturaig/Estratégia de Lisboa. S6 com
este enriquecimento concreto da construcéo do
projecto europeu se pode caminhar no sentido da
concretizagdo do model o social europeu, tributério
de uma economia de mercado, é certo, mas sem
esguecer a vertente socialmente solidaria e de
correccdo dos desequilibrios e desigualdades de
niveis de desenvolvimento entre as diferentes
componentes territoriais do espaco da Europa da
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Unido. Se os Fundos Estruturais permitem corrigir
desequilibriosentre regides, aEstratégiade Lisboa
assumiu para a Europa da Unido um objectivo
transformador claro e mobilizador de vontades.

V| — Conclusdo

21. Podemos concluir que é claramente
deficiente o processo europeu de coordenacado das
estratégias e politicas econémicas. E pode-se
também considerar que a consolidacdo da“ moeda
Unica” esta a gjudar ao refor¢o da zona Euro e a
irreversibilidade ndo s6 da Uni&o monetaria como
também da Unido econdmica, como, a prazo, da
propriaUnido politica.

Consumada essa irreversibilidade do avanco
destanovafase do processo de construcdo daUnido
Europeia, coloca-se a questdo do peso que o
combate aos desequil ibrios sicio-econémicos e as
desigualdades teréo na definicdo e aplicacdo das
politicas no terreno social e econdémico.

As decisbes a tomar e a aplicar relativas ao
Orcamento da Unido, a concretizacdo das
Perspectivas Financeiras, a discussdo das
limitagBes provenientes dos tectos orcamentais, a
evolucdo dos fundos estruturais e da sua aplicacdo
bem como o progresso no sentido daharmonizagéo
fiscal marcardo o futuro da Europa, como o faréo
nomeadamente, as opcles a tomar no dominio da
governacdo econdmica europeia.
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