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RESUMO

LOPES, Maria D’Arc Alves!

Esta pesquisa destinou-se a estudar e analisar a politica da Gestdo Democratica
com énfase na “Participacdo da Familia” nos processos decisdrios da escola. Enfoques sobre
esse tema € concernente a aprendizagem, onde se busca conhecer as influéncias da interagdo
das familias com a escola e o impacto dessa relagdio na aprendizagem. O processo da
democratizagdo e descentralizagdo contribui muito para a formulagdo de estratégias politicas
visando a participag@o, ou seja, garante essa participacdo através de representagdes que os
pais fazem nas instituicdes como Associacdes de Pais e Mestres, Conselhos Escolares e
outros, como processo fundamental para fortalecer as liderangas escolares e a gestdo
democratica e participativa nas unidades de ensino publico. Sem esquecer que quando se fala
em comunidade escolar, além dos segmentos de alunos, professores e funcionarios envolvidos
(comunidade externa) estd falando de todo um segmento de pessoas posicionadas no entorno
das escolas, dedicando-se as mais variadas atividades, e, com especial énfase, estd se
referindo as familias desses alunos. Em linhas gerais, a logica da gestdo ¢ orientada pelos
principios democraticos, caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participacio
consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes das atividades escolares. A pesquisa foi
extensiva investigando 4 escolas, sendo 2 da zona urbana, 2 da zona rural, estendendo-se aos
conselhos escolares com participagdo em reunides, assembléias, entrevistas e momentos de
observagdo durante 4 meses. Neste sentido, os Conselhos Escolares ¢ entrevistados, afirmam a
importancia da participa¢do na Gestdo Escolar, contudo, ainda faltam requisitos técnicos para
se consolidar um trabalho mais efetivo de participacdo. Os resultados também apontam a
necessidade de repensar a formagdo e capacitagdo dos gestores, voltada para a promogao de
uma cultura de reflexdo, critica e assimila¢do de idéias, associadas a ag¢do, pelo conjunto dos
que fazem a realidade escolar, contemplando a relacdo entre Escola e Familia.

Palavras chave: Democracia; Conselho-Escolar; Familia; Participagdo; Gestao.
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ABSTRACT

LOPES, Maria D’Arc Alves!

This research héas destined to study and analyse the politics of Democratical
Management with emphassis in the “Participation of Family” in processes of decision at
school. Ter focus about the same theme is concerning to the learning. Where one’s chasing to
know the influences of the reciprocity in the families with the school and the impact in this
relation in the learning. The processo f the democratization and decentralization contribute
enough for the formulation of political estrategies aiming to participation thourgh the
presentations that the parents use to make in the instituitions like masters and parents in
association. Advices of school and others like fundamental process to fortify the leads of
school, the democratic management and the participation in the units of public teaching. No
fogetting when one’s speaking about community of school beyond the segments of students,
teachers and employees envolved (outside community) it is speaking about all one segmento f
people positioning aroud the school, dedicating to the most diversified activities and with
special emphasis, it’s referring to the families thase students. In general lines, the sense of the
management is directed by the democratic principles, characterized by the acknowledgement
of importance from concious and activities at school. The research 4 schools, being 2 from
urban zone, 2 from rural zone, extending to the advices of school, with participation in the
meetings, assembley, interviews and moments of observation for 4 months. In this sense,
school advices and interviewed ones, affirm the importance of the participation in the school
management, however, it misses still teahnical needs to consolidate a work more effective of
participation. The results also indicate a need to think again the graduation and the
competency of the managers, directed to the promotion of a culture from reflection, criticism
and comprehension of ideas, associated to action by the group from the ones who makes the
reality of school, seeing the relation between school and family.

Main Words: Democracy; Advice-School; Family; Participation; Management.
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INTRODUCAO

A realizacdo desse estudo abragou um percurso de ordem pessoal, social e
académica, conforme se explicitard a seguir através da justificativa e a luz do qual se definiu o
objetivo principal da investigagcdo: conhecer as formas de Participacio da Familia na
Gestiio da Escola, e suas influéncias no tocante ao processo ensino e aprendizagem, controle
aos altos indices de evasdo (abandono) e repeténcia nas Escolas Publicas de Ensino
Fundamental do Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE, onde funcionam sob a conjuntura
da Gestdao Democratica.

Para alcancga-los, organizou-se o texto da seguinte forma:

No Capitulo I, apresentacdo de um cendrio geral da pesquisa, com seus elementos
essenciais. Por eles, o leitor tem em maos um roteiro seguro que o ajudara a compreender o
trabalho em seu conjunto. Embora todas as partes sejam importantes, chama-se a atencio para
os aspectos metodoldgicos do estudo. Sdo eles que garantem a légica, a coeréncia, a
articulag@o entre as varias unidades, zelando para que os objetivos possam ser realizados.
Atencdo especial ¢ dada aos instrumentos utilizados para a coleta de material da pesquisa,
especialmente as técnicas que auxiliam a compreensdo e interpretacdo do discurso das
familias e membros dos conselhos escolares em suas diversas representagoes.

No Capitulo II, constitui o corpus tedrico propriamente dito. As Teorias
Administrativas e o Processo Educacional, numa visdo Critico-conceitual, onde se projetou
toda a pesquisa, fornecendo o embasamento, a segurancga, a certeza de que os objetivos serdo
alcangados, aprofundando os fundamentos, recuperando a histéria, estudando as contribuigdes
de diversos autores.

A teoria da gestdo democratica ¢ o grande alicerce sobre o qual se construiu o
cerne dessa investigagdo, procurando analisar e apresentar a complexidade advinda das
inimeras inovagdes tecnologicas e a rapidez das transformagdes que a sociedade pds-moderna
vem sofrendo, as quais possibilitaram que a Administracdo Escolar passasse a ser uma das
importantes e necessarias areas do conhecimento cientifico.

Ainda no capitulo II, abordam-se sobre o sentido pleno da participagdo na gestao
escolar, politica de envolvimento dos pais na escola, as relagdes familia — escola na atual

politica educacional: do modelo de delegacdo ao modelo de parceria. Isso se remeteu
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imediatamente a um retrospecto da histéria da familia e seus impasses, onde poderdo refletir
na vida do filho/aluno junto a sua vida escolar.

O Capitulo III ¢ dedicado a andalise dos dados. Trata-se da parte do estudo em que
os dados colhidos pelos instrumentos da pesquisa s@o analisados a luz do corpus teorico.
Tratando-se de uma abordagem qualitativa categorial e teméatica, o material colhido ¢ tratado
de acordo com o que foi prometido na metodologia, explicitada no capitulo panoramico. As
entrevistas, observagdes ¢ analise de documentos, reunides e assembléias, enfim valorizando
toda programacdo da escola onde as familias se faziam presentes, participando do que
ocorresse na institui¢ado de ensino.

No capitulo IV, encontram-se as consideracdes conclusivas de todo o trabalho
realizado. Neste momento estdo presentes consideragdes sobre a natureza da pesquisa, € sdo
oferecidos resultados obtidos a partir dos objetivos definidos. O estudo consegue apreender
que a participac¢do, como qualquer melhoria substancial, requer o desenvolvimento e a adogdo
de um programa de atividades, como um cddigo de valores que represente o
comprometimento de todos da escola com a gestdo participativa. Desse modo, tomou-se como
exemplo a constitui¢do dos Conselhos Escolares, sua participagdo nas atividades decisorias da

gestdo escolar.

1 JUSTIFICATIVA

As motivagdes que nos levaram a escolha deste tema para investigagdo sdo de
ordem pessoal e também profissional.

Sendo constituindo o conteido desta pesquisa resultados no campo da
administragdo escolar em escolas publicas do Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE, o qual
me despertou o interesse em pesquisar com mais objetividade sobre a Gestdo Democratica
com a Participac¢do da Familia na Escola, por se tratar do 2° Municipio do Estado de Sergipe a
implantar a Gestdo Democratica na escola publica. A relacdo deste tema com minhas
memdrias e minhas vivéncias, ou seja, da relacdo Escola e Familia, avultou-se por pensar que
a educagdo realizada com essa parceria poderd evolucionar significativamente vencendo as

barreiras do abandono escolar e da repeténcia.
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Contudo, ao encontrar-me com a produgdo teorica dirigida ao tema familia-escola,
pude imaginar que esse assunto podera ser tratado de diversas formas. Um dos enfoques das
pesquisas sobre esse tema ¢ atinente a aprendizagem, onde se buscam conhecer as influéncias
da interag@o das familias com os alunos a escola e o impacto dessa relacdo na aprendizagem
escolar, conforme acompanhamento e registros dos coordenadores escolares.

Observa-se que no campo politico o tema também tem sido tratado com diferentes
propdsitos. Em 2002 o Ministro Paulo Renato, ao instituir o “Dia Nacional da Familia na
Escola”, afirmou que a aproximag@o entre familia e escola teria o objetivo de envolver as

familias com a vida escolar dos alunos. Tal iniciativa, disse o Ministro, estava amparada por,

“Um estudo inédito encomendado pelo MEC a Fundagdo Carlos Chagas,
realizado em dez escolas publicas de dareas pobres de cinco regides
metropolitanas, (que) mostrou os alunos dessas escolas, mesmo em condigdes
adversas, como instalagdes simples e familias com dificuldades
socioecondmicas, conseguem nivel de desempenho nas provas do Sistema de
Avaliagdo da Educagio Basica (Saeb) superior ao da média dos estabelecimentos
de ensino da regido. O que faz com que esses estudantes de regides carentes do
Pais consigam brilhar nas provas? O ingrediente basico, além da dedicacdo de
diretores e professores, ¢ a participagdo dos pais na vida escolar dos estudantes.
Este ambiente de compromisso com o sucesso no aprendizado eleva a auto-
estima dos alunos, que superam suas dificuldades. [...]”. (Jornal O Estado de S&o
Paulo, 16/04/2002)

No Estado de Sergipe (Regido Nordeste), algumas iniciativas visando a
participagdo comunitaria relacionam a implantagdo de politicas de participacdo e
envolvimento da comunidade, através da Gestdo Democratica, como medida de conexdo e

enfrentamento de problemas sociais, como Violéncia Urbana, Alto indice de Abandono e

Reprovacdo Escolar, (grifo nosso) sendo um problema que tem causado grande preocupacio

nos tempos atuais no tocante a educagdo brasileira.

Contudo, ndo sendo possivel envolver todas essas ramificacdes em um unico
estudo, a necessidade de restringir o foco para pesquisa levou-nos aos interesses de estudo a
serem desenvolvidos nesta dissertacdo. Refiro-me a Participag¢do dos Pais como estratégia de
Democratiza¢do da Educacio, por meio da garantia de acesso e permanéncia do aluno (filho)
na escola; e as medidas politicas que foram implantadas com o objetivo de garantir esta
participacao.

Para ajudar e incentivar a participacdo dos pais nas atividades da escola, o
Ministro da Educacdo na época Paulo Renato de Souza, preparou um guia, apresentando em

linhas gerais, o que as criangas podem e devem ter aprendido em lingua portuguesa e
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matematica, ao final da 2* e da 4* série, para que as familias e todos os envolvidos no processo
pudessem acompanhar melhor o seu desenvolvimento escolar. Esta aprendizagem estava
prevista nos parametros curriculares nacionais que o MEC elaborou e distribuiu as escolas,
professores e familias em 1997. Este guia abordava a lingua portuguesa e a matematica
porque favorecem, e muito a aprendizagem das demais areas. Além disso, ele trazia dicas e
sugestdes de como contribuir para a educagdo das criancas fora da escola. Com isso, ndo
podemos esquecer que o que elas aprendem na sala de aula deve ser importante ndo s6 para
passar de ano, mas para toda a sua vida.
Nesse sentido;
“Nossa idéia é de que os pais, as mies e os responsaveis discutam o conteudo
deste guia na escola, conversem com os professores ¢ acompanhem o
desenvolvimento de suas criancas mais de perto e de forma mais atuante. Juntos,
construiremos a escola que o Brasil quer e de que precisa. Mostrem para suas

criangas que elas podem contar com vocé!” (Paulo Renato de Souza, Ministro da
Educagdo, 1997).

Baseando-se no dizer de Paro (2000, p. 68), pesquisador que realizou um estudo
sobre o papel da familia no desenvolvimento escolar de alunos do ensino fundamental, o
distanciamento entre escola e familia ndo deveria ser tdo grande, pois para ele, a escola ndo
assimilou quase nada de todo o progresso da psicologia da educagédo e da didatica, utilizando
métodos de ensino muito proximos e idénticos aos do senso comum predominantes nas
relacdes familiares. O autor se remete ao fato de que, a atual escola dos filhos, é bastante
parecida com a escola que os pais freqlientam/freqiientaram, e por isso, estes ultimos nio
deveriam sentir-se tdo distanciados do sistema educacional, e também o professor, embora
admita a necessidade da participa¢do dos pais na escola, ndo sabe como encaminhd-la. Nas
palavras de Paro (2000, p 68) “parece haver, por um lado, uma incapacidade de compreensio
por parte dos pais, daquilo que ¢ transmitido na escola; por outro lado, uma falta de habilidade
dos gestores, professores, para promoverem essa comunicagdo”.

Infelizmente, as pesquisas que relacionam as institui¢des escola e familia sdo de
numero bastante reduzido, comparando-se a proporcionalidade deste numero, a importancia
essencial dessa relagdo para o desempenho escolar das criangas.

O alvo da pesquisa a ser desenvolvida nesse estudo € analisar a Politica da Gestao
Democratica com a Participacdo da Familia, cujo objetivo seja avaliar conhecer as formas de

participacdo da comunidade em processos decisérios da escola. Para o aprofundamento da
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pesquisa serd desenvolvida uma investigagdo mais aprofundada no campo da gestdo escolar,
através de objetivos como:

e Levantar dados sobre as areas de atuacdo/participacdo das familias na gestio
escolar.

e Analisar formas de envolvimento das familias no processo pedagodgico e
administrativo, e do planejamento escolar.

e Coletar dados sobre as acdes da gestdo escolar relacionados a participacdo da
familia na elaboragdo do (PPP) Projeto Politico Pedagogico da escola, bem
como integragdo escola x comunidade.

e Analisar formas de acesso a comunidade oferecida pela escola nas agdes
culturais, redefini¢des de metas, no lazer ¢ interacdo com o meio de forma
segura e construtiva.

A participa¢do tem sido um tema presente na producdo tedrica e na retorica
politica, no entanto, observa-se que essa pratica precisa ser vista por outros angulos,
considerando que a falta de incentivos ¢ um dos pontos, como também a falta de preparo dos
gestores escolares para essa pratica.

No caso das politicas publicas educacionais, voltadas para a gestdo escolar, o
processo de democratizacdo e descentralizagdo, contribuiu muito para a formulagdo de
estratégias politicas visando a participacdo. Na passagem dos anos 90, € que a participagdo
deixou de ser reivindica¢do por democracia e transformou-se em possibilidade de parceria. E
da parceria Escola x Familia, que trataremos a seguir. Isso por acreditar que a articulacdo da
familia e da escola na politica educacional dar-se-a pela participag@o dos pais na escola o que
consideramos fundamental, visto que, a politica educacional espera que a familia e a escola
trabalhem e andem juntos na educagdo dos alunos (seus filhos). Conforme Nogueira,

Romanelli, e Zago:

“A familia, por intermédio de suas agdes materiais e simbdlicas, tem um papel
importante na vida escolar dos filhos, e este ndo pode ser desconsiderado. Trata-
se de uma influéncia que resulta de a¢des muitas vezes sutis, nem sempre
conscientes e intencionalmente dirigidas.” (Nogueira, Romanelli, e Zago, 2000,
p- 20, 21).

Através desta pesquisa, pretende-se expressar o anseio por ver Escola e Familia
unanimes constituindo um s6 grupo, sendo fundamental que ambos sigam os mesmos

principios e critérios, partilhando dos objetivos elaborados pela escola. Ressalta-se que
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mesmo tendo objetivos diferenciados, cada um deve fazer sua parte para que atinja o caminho
do sucesso, que visa conduzir criangas e jovens a um futuro melhor. O ideal ¢ que a familia e
a escola tracem as mesmas metas de forma simultanea, propiciando ao aluno uma seguranca
na aprendizagem de forma que venha criar cidaddos criticos capazes de enfrentar a
complexidade de situagdes que surgem na sociedade.

Percebe-se que existem diversas contribui¢des que tanto a familia quanto a escola
podem oferecer, propiciando no desenvolvimento pleno respectivamente dos seus
filhos/alunos. Contudo, alguns critérios devem ser considerados como prioridade para ambas
as partes, porém, ndo se experimentou para a educagdo informal nenhuma célula social
melhor do que a familia. E nela que se forma o caréter, e no descrever de (Chalita 2001, p.15),
“Qualquer projeto educacional sério depende da participagdo familiar”.

Ao concordar com este pensamento, devem-se explicitar as razdes pelas quais se
conduziu a realizar este significativo estudo. Primeiro, por sentir que as familias podem
participar mais da vida escolar dos filhos, pois com “olhar pedagogico™ observa-se que esse
desencontro partilha para o insucesso do seu desempenho/aprendizado, repercutindo na
trajetoria escolar dos filhos/alunos causando um grande indice de reprovac¢do e abandono
escolar. Segundo, por pensar que ¢ importante a participacdo dos pais na projecdo das
atividades da escola, ou seja: no planejamento escolar como um todo pertinente as atividades
que serdo oferecidas aos seus filhos/alunos.

Vale ressalvar que essas afirmagdes sdo extraidas de experi€ncias como gestora
escolar por alguns anos, onde ocasionou analisar a importancia na utilidade desses
instrumentos como requisitos necessarios para o sucesso da vida escolar dos educandos na
atualidade.

Com efeito, sabe-se que a escola ¢ um mundo complexo, formado por vérias e
multiplas realidades: a realidade administrativa, a realidade burocratica, a realidade da
legislacdo, dos planos, da politica educacional. Nenhuma, no entanto, ¢ mais importante que a
realidade que se estabelece quando o professor dindmico e participativo entra em sala de aula
e assume o papel de transmissor do conhecimento, proporcionando aos seus educandos a
oportunidade de formular seus conceitos. Nesse momento, nascem lagos afetivos, sentimento
de aceitag@o e rejeicdo mutuas, sentimentos de empatia e antipatia, vinculos que podem até
mesmo determinar o futuro de uma crianga ao dar ensejo a um maior ou menor grau de auto-
estima, de representacdo do sucesso ou do fracasso como imutaveis. E neste sentido, que se

pode analisar a Parceria da Familia com a Escola sendo fundamental para o sucesso da
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educagdo de todo individuo. Portanto, pais e educadores necessitam serem grandes e fiéis

companheiros nessa nobre caminhada da formacao educacional do ser humano.

2 PROBLEMATICA

Desde os anos 80 que o Brasil tenta mudar as formas de administrar as escolas
publicas.

A LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — Lei n°. 9.394/96 Art.
205 contempla a Gestdo Democratica da escola publica, ou seja, a gestdo participativa. “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade”. “Mesmo as sociedades mais primitivas extinguiram certas
formas de administragcdo em face da necessidade de resolverem-se problemas de interesse
comum”, (Martins, 2007, p.22). Analisando bem este artigo, percebe-se que a participagdo da
familia j& havia sido apreciada desde os primordios da Lei 9.394/96.

Vale ressalvar que o artigo citado anteriormente manifestado pelo Ministro de
Educacdo da época, teve interpretacdo enviesada pela comunidade educacional e pelos
politicos, contrariando com isso o pensamento de (Mayo, 2007, p.22), quando o mesmo se
refere, [...], que apresenta a abordagem das relagbes humanas, com o surgimento da
computagdo, ¢ proposta a abordagem sistémica, que permite uma andlise dos sistemas
sociais, considerando o relacionamento com o ambiente, |[...].

O resultado desta interpretagdo foi o receio dos governantes-politicos perderem a
oportunidade de selecionar (indicar) os gestores das escolas de acordo com suas afinidades.
Contudo, acabou ferindo a LDB, deixando esta parte no anonimato, referencia-se esta
colocacdo de acordo com experiéncias e vivéncias aqui no Estado de Sergipe.

Feitas estas consideragdes, centraliza-se as preocupacgdes sobre a participacdo e
formas em que as familias atuam na gestdo da escola. Sendo assim, ¢ hora de falar sobre a
problemadtica subjacente a toda a investigacdo ora empreendida. Para entender melhor esta
questdo, ¢ importante dizer que se trabalhou com as teorias administrativas que na verdade,
serdo a moldura que limita e direciona os elementos estudados na dissertagdo, a qual se
explicitard com maior profundidade em outro item deste capitulo.

Apreciando o pensamento de Chiavenato, observa-se que:
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“A Teoria das Organizagdes (TO) é o campo do conhecimento humano que se
ocupa do estudo das organizacdes em geral. A Administracdo nada mais € do que
a conducdo racional das atividades de uma organizagdo seja ela lucrativa e néo-
lucrativa.” (Chiavenato 2006, p.2)

Sendo assim, analisa-se que a administragdo trata basicamente de planejamento,
organizacgdo, dire¢do e controle de todas as atividades diferenciadas pela divisdo de trabalho
que ocorre dentro das organizagdes.

Destarte, a administragdo deve estar sempre atenta para situagdes que exijam
adaptacbes das programacdes, dos recursos, do pessoal. Contudo, ndo basta adaptar-se. E
preciso saber buscar alternativas melhores, como novas atividades, novos métodos, novas
fontes de recursos etc.

Neste sentido Paro 2006, p. 1, se expressa dizendo que “A Administragdo
encontra, na organizacdo, seu proprio objeto de estudo”. Dai surge o problema central dessa
investigacdo, no sentido de conhecer como acontece a administra¢do e de modo peculiar o
processo de desenvolvimento da administra¢do escolar, com énfase na Gestdo Democrdtica,
aliando a Participagdo da Familia nos processos decisorios da Gestdo da Escola, (grifo
nosso), vez que, a Administracdo Escolar ¢ um conjunto complexo de atividades que criam
condi¢des para a integra¢do e o bom funcionamento de grupos que operam em divisdo do
trabalho. Ai esta explicito que a unidade total de tarefas é subdividida em unidades menores e
confiadas a pessoas ou grupos que possuem certa autonomia para executa-las. Portanto,
quanto mais poderes os individuos ou os grupos tiver para realizar as tarefas, mais
descentralizada e democratica sera a Administragcdo Escolar. Isso € o que se analisou ao longo
da investigacdo realizada, no que tange a participagdo dos pais nas atividades programadas e
ofertadas pela escola. Pode-se concluir dizendo que: Nao €, pois, recomendavel a
centralizagdo que caracteriza a administragdo autoritaria, ainda mais quando o conceito em
tela estabelece que a administragdo tenha a fungdo de zelar pelo funcionamento harmonioso e

organico dos grupos.

2.1. Problema / Objetivos

Citado anteriormente, o presente estudo pretende investigar qual a forma de
participacdo das familias nas atividades da escola, ou seja, na Gestdo Escolar das Escolas

Publicas Municipais de Ensino Fundamental do Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE.
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Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos, aferindo certo problema como: “Quais
os modos e formas de participa¢do das familias na Gestdo Escolar da rede municipal de

Santa Luzia do Itanhi — SE? .

2.2. Objetivo Geral

Analisar as formas de Participag¢do das Familias na Gestdo Escolar, nos processos
de planejamento, execucdo e controle de atividades que correspondam as necessidades da

instituicdo escolar.

2.3. Objetivos Especificos

e Levantar dados referentes as diversas areas de atuacdo/participagdo das familias na
gestdo da escola.

e Analisar formas de envolvimento das familias no processo pedagdgico e
administrativo das agdes cotidianas da escola.

e Coletar dados sobre as agdes da gestdo escolar relacionados a participagc@o da familia
no planejamento, execu¢do e avaliacio do (PPP), Projeto Politico Pedagogico da
Escola.

e Analisar formas de acesso & comunidade oferecida pela escola no planejamento,
execugdo e avaliacdo do (PPP), Projeto Politico Pedagdgico ao longo dos anos em que o
mesmo estd em vigor e durante o processo do ano escolar.

e Verificar se as avaliagdes da aprendizagem realizadas pelos professores sofrem
alguma influéncia advinda da participag@o da familia na gestdo da escola.

e Verificar se as apreensdes dos diversos paradigmas culturais trabalhados pela escola

sofrem alguma influéncia especialmente na area familiar.
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CAPITULO I

TRAJETORIA METODOLOGICA

Este capitulo é um painel geral de toda a dissertacdo. Por ele, procuramos
nortear o leitor sobre os motivos que levaram esta pesquisa como resposta as nossas
inquietacdes sobre as formas de participacdo da familia nos processos decisorios de gestio

da escola publica.

A perseveranca ¢ tdo importante quanto a habilidade intelectual.
A vida ¢ uma longa estrada que tem curvas imprevisiveis e derrapagens inevitaveis.

Augusto Cury

22



1. CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A natureza desta pesquisa ¢ qualitativa. Busca-se, com isto, uma compreensio, €
ndo a explicagdo dos fendomenos estudados, conforme Martins e Bicudo (1994). A escolha por
essa abordagem ocorreu devido a consideragdo da mesma como adequada para tratar do
objeto desse estudo, uma vez que se busca uma compreensao particular do objeto, focalizando
os aspectos individuais e especificos do fenomeno.

Considerando os objetivos a alcangar de acordo com a pesquisa, 0s aspectos
metodoldgicos estdo fundamentados na abordagem qualitativa, na qual “/...] os dados
recolhidos sdo ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas
[...]” (Bogdan e Biklen, 1990, p. 16).

Sobre a pesquisa qualitativa, Minayo (1994) assim revela:

“A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa,
nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com universo de significados, motivos aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes,
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionaliza¢do de varidveis.”
(Minayo 1994, p. 21)

Considerando o problema central dessa investigagdo, encontra-se na abordagem
qualitativa a metodologia adequada para tentar alcancar os objetivos e responder as questdes
levantadas.

“Ao recolher dados descritivos, os investigadores qualitativos abordam o mundo
de forma minuciosa [...]. A abordagem da investigagdo qualitativa exige que o
mundo seja examinado com a idéia de que nada ¢ trivial, que tudo tem potencial

para construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensio mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo.” (Bogdan e Biklen, 1999, p. 49).

Dai porque, a pesquisa qualitativa possibilitara compreender e interpretar o objeto
em estudo, com base na perspectiva dos sujeitos envolvidos.

Neste sentido, observa-se também uma integracdo objetiva e subjetiva nos
processos da pesquisa, incluindo os atores contactados em campo, ndo apenas como objetos
de andlise, mas, principalmente, como sujeitos de auto-avaliagdo, uma vez que sdo
introduzidos na constru¢do do objeto de estudo. Sendo assim, essa estratégia propicia meios
para que, no processo de investigacdo e de andlise, os que implementam as agdes se
apropriem da compreensdo dos dados qualitativos gerados pelo trabalho e recolham subsidios
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para as mudangas necessarias. Contudo, devido a natureza do problema a ser investigado,
justifica-se principalmente em buscar entender a natureza de determinado fendmeno social.

Assim, optou-se por realizar o processo de investigagdo através do estudo de caso
exploratério, pretendendo-se apreender, por vdrios instrumentos escolhidos, informacdes
sobre a participag¢do da familia na gestao da escola publica.

Por esta razdo, escolheu-se trabalhar a pesquisa através da entrevista por ser
também uma forma de interac¢do social. Conforme Gil (2009, p. 109), [...] a entrevista é uma
das técnicas de coleta de dados mais utilizada no ambito das ciéncias sociais |...].

De acordo com Trivinds:

“A escolha da populaggo a ser investigada através da entrevista foi decidida de
forma intencional, considerando-se uma série de condi¢des como a identifica¢do
de sujeitos que sejam essenciais para esclarecimento do assunto em foco,
facilidade de contato com as pessoas, disponibilidade dos individuos para as
entrevistas” (Trivinds, 1995, p. 16).

Com relagdo a técnica de entrevista, Ludke e André (1986), Gil (1995) e Trivinds
(1995) destacam ser esta uma das técnicas de pesquisa mais rica e flexivel, e dentre os
diversos tipos de entrevista, decidiu-se pela entrevista semi-estruturada, que “ao mesmo
tempo em que valoriza a presenga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis
para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigacao” (Trivinds, 1995, p. 146).

Logo, optou-se em realizar a pesquisa utilizando a entrevista. De fato, como
profissional do ensino, estivemos sempre interessados nas relacdes interpessoais,
especialmente nessas relagdes que se estabelecem no ambito escolar, ou seja, concernente a
participagdo da familia na gestdo da escola, observando a escola como: Sendo um lugar
privilegiado onde acontece o desenvolvimento socio educativo do educando. (grifo nosso).
Expressdo essa, que ¢ predicado do que fazer docente, acompanhado ao atributo
organizacional, o qual se constitui pela organizacdo e gestio da escola.

E oportuno lembrar que vivemos numa sociedade em transformacdo, porém,
diminuindo cada vez mais a for¢a da educagdo espontanea e crescendo a da educagdo
intencional, no &mbito urbano ou rural, ou seja, os pais obrigados pela conjuntura acabam por
deixar para a escola a adaptagdo social do filho. Logo, penso ser de grande importancia a
gestdo participativa da escola atual.

Deste modo,
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“A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuagdo
consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem
seu poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade
social, de sua cultura e vontade de compreender, decidir e agir em torno de
questdes que lhe sdo afetas” (Luck, 2006, p. 18,19).

Nesse proposito, escola e familia precisam conviver com os mesmos objetivos
sendo eles dedicados a propriedade do ensino e aprendizagem do aluno. Desta forma, unir-se-
a0 todos os comprometidos e interessados pela causa, com a mesma visdo e equipados de
objetivos comuns, com um olhar voltado para a construcdo e socializa¢do do conhecimento da
comunidade escolar.

Quanto ao tratamento dos dados, procurou-se relaciond-los aos termos e bases
tedricos estabelecidos. Para isso, fizeram-se articulagdes entre os dados recolhidos ¢ dos
referenciais teoricos da pesquisa, realizando assim, a analise de conteudo para interpretar as

falas dos sujeitos pesquisados, lembrando que:

“A Analise de conteudo ¢ apenas um método de analise de texto desenvolvido
dentro das ciéncias sociais empiricas. Embora a maior parte das analises
classicas de conteudo culmine em descricdes numéricas de algumas
caracteristicas do corpus do texto, consideravel atencdo estd sendo dada aos
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“tipos”, “qualidades”, e “distingdes” no texto, antes que qualquer quantificacdo
seja feita. Deste modo, a analise de texto faz uma ponte entre um formalismo
estatistico ¢ a analise qualitativa dos materiais.” (Bauer, 2002. p.190)

Desta forma, entende-se que a metodologia ndo se resume apenas a um conjunto
de técnicas, de instrumentos, ou a um procedimento visando a consecuc¢do de objetivos, ainda
que bem definidos. Também ndo € apenas a selecio da amostra, planejamento de
instrumentos, coleta de dados e respectiva andlise. Ela informa todo o trabalho: o
planejamento da pesquisa a escolha da abordagem teodrica, a natureza da problematica
levantada, os referenciais tedricos sobre a gestdo democratica com a participagdo da familia
nos processos decisorios da escola. Contudo, a metodologia pode ser comparada a uma trilha.
Seguindo-a, o viajante certamente chegara ao lugar desejado, que também a desconhecendo,
tera muitas dificuldades em alcangar seu objetivo.

E preciso que o método (caminho) seja vivido pelo pesquisador, que este também
se torne um participante, € ndo um mero espectador de um drama que se desenrola fora dele.
Isso por que: “ele também ¢ um ator agindo e exercendo sua influéncia”, (Laville, 1999, p.
33).

Porém, € notorio que, se o método ¢ o caminho a percorrer, no proprio percurso se

operam mudancas. Dai, o pesquisador ndo apenas impde seu olhar ao objeto, mas o proprio
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objeto modifica o olhar do pesquisador, numa relagdo profundamente rica, incrivelmente
dindmica. Nem um nem outro tem a predominancia, mas caminham lado a lado, construindo o
percurso.

Pelos proprios objetivos deste trabalho — analisar formas de envolvimento das
familias nos processos pedagdgico, administrativo, financeiro e no planejamento das agdes
cotidianas da escola, como: “analise documental como se deu a elaboragdo do PPP — Projeto
Politico Pedagogico, como estd organizado, como se compde o Plano de Ensino, o Curriculo
Escolar, como foi constituido os Conselhos Escolares, formas de atuagdo na gestdo da escola,
e outros”. Percebe-se que se trata de uma pesquisa essencialmente qualitativa e exploratdria,
configurando um verdadeiro estudo de caso. Por isso, a pesquisa exploratoria € quase sempre
feita como levantamento bibliografico, entrevista realizada com os profissionais que
estudam/trabalham/atuam na érea.

Para Santos (1999), “a pesquisa ¢ qualitativa” quando ndo admite visdes
fragmentadas, parceladas, partidas, mas apresenta um carater dindmico, extremamente
mutante, dependendo do momento em que se encontra. No mesmo perfil, Laville (1999, p.
46), considera que o “estudo qualitativo” aproxima o pesquisador dos sujeitos observados,
“compreendendo” melhor seus problemas, suas perspectivas, evitando um processo insensato
bem comum nas abordagens.

Deste modo, esse estudo foi de carater investigativo, onde se dedicou
investigar/observar com certa freqiiéncia o funcionamento da gestdo das quatro escolas do
Municipio de Santa Luzia do Itanhi-SE, as agdes executadas pelos membros da equipe, as
atividades de rotina da escola realizada pela equipe docente, e em seguida partindo para o
processo das entrevistas, envolvendo representantes do Conselho Escolar, com uma
oportunidade de boa duragdo de tempo por Unidade de Ensino, totalizando dura¢do do
trabalho investigativo em oito meses, ou seja, iniciando em janeiro de 2009, ocorrendo uma
pausa nos meses de junho e julho, continuando nos meses de agosto a final de novembro,
totalizando um periodo de oito meses de investigacdo tanto nas escolas como na SEMEC,
tendo oportunidade de participar de reunides de Pais e Professores, bem como eventos sdcio-
culturais da escola. Essas entrevistas aconteceram por etapa uma vez que nem todos os dias
encontravam-se os mesmos professores e funciondrios, como também os pais por conta do seu
trabalho, como também percorrendo e obedecendo aos acontecimentos do referido municipio.

Porém, para que tudo acontecesse retornamos por diversas vezes até¢ mesmo por sugestdo da
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direcdo da escola que aproveitava esses momentos acontecidos com mais freqliéncia para ter
contatos com a comunidade, o que se tornava valioso para essa investigacao.

Por conseguinte, realizou-se uma pesquisa exploratéria, como a concebe Trivinds
(2002, p. 109) ao dizer que “/...] esse tipo de busca permite ao investigador aumentar sua
experiéncia em torno de determinado problema |[...] .

Dessa forma, percebe-se que esta atitude nos conduz a melhorar o conhecimento
sobre certa teoria, em aprofundar um pressuposto ou uma hipétese que norteia nosso caminho.

Contudo, o estudo de caso passa a ser, com avango da pesquisa educacional, um
interessantissimo modo de ver as questdes que se apresentam ao investigador social. Como ¢
fundamental definir os termos, apelou-se mais uma a vez a Yin (2005, p. 32), para iluminar o
conceito que se pretende abordar como: estudo de caso é uma categoria de investigagcdo
empirica que os limites entre o fenémeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. Porém,
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢des tedricas para conduzir a coleta e

analise de dados. Por exemplo:

“A esséncia de um estudo de caso, a principal tendéncia em todos os tipos de
estudos de caso, ¢ que ela tenta esclarecer uma decisdo ou um conjunto de
decisdes: o motivo pelo qual foram tomadas, como foram implementadas e
com quais resultados.” (Schramn, 1971) apud (Yin, 2005, p.31).

Logo, essa defini¢do menciona o tdpico das “decisdes” como foco principal dos
estudos de caso, que segundo Yin (2005, p. 31), de forma similar, foram listados outros
topicos, a saber, individuos, organiza¢des, processos, programas, bairros, instituigdes, €
mesmo eventos.

No caso de nossa indaga¢do, estudando sobre o envolvimento e participacdo das
familias na gestdo da escola publica, pretende-se realmente conhecer de que forma isso
acontece, como e quando este fato interfere no processo ensino e aprendizagem de forma
valorativa tendo como foco principal o sucesso do educando. Sendo assim, fez-se necessario
realizar uma investiga¢do através do método exploratério, descritivo do estudo de caso
conforme citamos anteriormente, que alimentando nossa decisdo tomamos por embasamento
0 pensamento objetivo e claro de Yin (2005, p. 95), ao citar que “o estudo de caso exemplar ¢
aquele que, judiciosa e efetivamente, apresenta as evidéncias mais convincentes, para que o
leitor possa fazer um julgamento independente em relagdo ao mérito da analise”.

Deste modo, percebe-se que nenhuma pesquisa se esgota nela mesma, mas abre

um imenso leque de possibilidades para outras investigagdes, estabelecendo parcerias com
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outras investigagdes, ¢ outros campos do conhecimento. Afinal, como tdo bem assinala

Laville (1999, p.156), ao escolher o estudo de caso, uma das modalidades da pesquisa em

educacdo, justificando muito bem seu interesse pela escolha observando que:
“A vantagem mais marcante dessa estratégia de pesquisa repousa, ¢ claro, na
possibilidade de aprofundamento que oferece, pois os recursos se véem
concentrados no caso visado, ndo estando o estudo submetido as restri¢des
ligadas & comparagdo do caso com outros casos. Ao longo da pesquisa, o
pesquisador pode, pois, mostrar-se mais criativo, mais imaginativo; tem mais
tempo de adaptar seus instrumentos, modificar sua abordagem para explorar
elementos imprevistos, precisar alguns detalhes e construir uma compreenséo do
caso que leve em conta tudo isso, pois ele ndo mais esta atrelado a um protocolo

de pesquisa que deveria permanecer o mais imutavel possivel.” (Laville 1999,
p-156)

Refletindo sobre uma investigagdo mais profunda, lembramo-nos do pensamento
de Barbosa (2004, p. 29,30), dizendo: “Pensar cientificamente ¢ colocar-se no campo
epistemologico intermedidrio entre teoria e pratica, entre matematica e experiéncias”. Em
suma, hd passagens mais apropriadas para caracterizar o papel do pesquisador da educagdo?
Haverd motiva¢do maior para pesquisar do que o prdprio prazer da pesquisa? Que alegria
maior pode ter o pesquisador, se ndo a alegria de desvendar ao mundo uma verdade, que,
embora pequena, humilde, localizada, representa sua descoberta, seu modo de ver e
representar a vida?

Contudo, analisando a trajetéria de grandes sonhadores, como Jesus Cristo,
Abraham Lincoln e Martin Luther King, nos faz repensar nossa vida e nos inspira a ndo deixar
nossos sonhos morrerem. Por esta razdo, analiso o educador como um eterno pesquisador e

investidor na educagdo.

2. UNIVERSO DE ABRANGENCIA

O universo da pesquisa ¢ constituido de quatro escolas do Municipio de Santa
Luzia do Itanhi — SE, que oferecem o ensino fundamental. A sele¢do das quatro escolas foi
feita aleatoriamente, usando a tabela de digitos aleatdrios existente no livro de Sidney Siegel
Estatisticas ndio paramétricas para as ciéncias do comportamento. E sabido que a indicagdo

das referidas escolas entre outras existentes deu-se também, por perceber que ha certamente
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aspectos de semelhancas e aspectos de divergéncias que promoverdo um diferencial no que se
pretende investigar. Supondo-se a priori que, os aspectos de semelhangas estdo na oferta de
ensino fundamental de 1° ao 9° ano. J4 os aspectos divergentes consistem nas localidades por
serem situadas duas na zona urbana e duas na zona rural, porém todas pertencentes e mantidas
pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Itanhi — SE, através da SEMEC — Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura.

Conforme dados extraidos do PNUD/IPEA/FJP o IDH-M ¢é de 0, 545, com
IDHM-E (Educagao) de 0, 626). Sendo dentre os doze municipios do territorio Sul do Estado,
com a populacdo rural maior que a da urbana. (Cruz 2009. p.173).

O referido municipio ¢ uma cidadezinha histérica considerada a povoacdo mais
antiga de Sergipe, batizada como “Aldeia de Sdo Tomé”, sendo colonizada em 1575 pelos
portugueses, onde foi rezada a primeira missa da provincia Sergipana pelo Jesuita Padre
Gaspar de Lourengo. Sua area ¢ de 343,0 Km?, com uma populagdo de 14.783 habitantes de
acordo com o ultimo Censo do IBGE (2000). A maior parte desta populagdo localiza-se na
zona rural com 68% e 32% dos demais habitantes residem na zona urbana. Atendendo uma
demanda escolar de 4.450 alunos matriculados em 2008. Assistidos/atendidos por 26
Unidades de Ensino Fundamental da rede municipal, sendo localizadas 24 na zona rural ¢ 02
na zona urbana. E importante referendar sobre sua renda per capta a qual se visualiza uma
concentracdo, sustentando-se basicamente da economia informal com énfase na pesca e
agricultura de subsisténcia (cultivo de laranja, coco ¢ mandioca), (SEMEC, 2009).

Neste sentido, Nunes 2006, expressa:

“[...], destacando-se o plantio da mandioca o qual representou muito bem a vida
sergipana, tendo um grande dominio por muito tempo e por sinal, a producédo de
farinha alcancou em Sergipe, no comeco do século XIX, altos indices, com
grande exportagdo para a Bahia e Pernambuco [...].” (Nunes, 2006, p. 140, 141)

Por este ambito passa-se a perceber que, o fator educacdo ¢ um dos principais
caminhos para minimizar os problemas enfrentados ha décadas. Porém, observa-se também
que atualmente o municipio através de suas politicas publicas tem procurado viabilizar
melhorias em todos os patamares sociais, conforme observado em depoimentos de moradores.

Feita esta introdugdo, procede-se um perfil breve das quatro escolas selecionadas
segundo critérios de localidade. Quisemos estudar escolas publicas deste municipio, por ser
municipio pequeno e pobre conforme as ressalvas anteriores esclarecem, com um campo

restrito para meio de sobrevivéncia, porém, com uma clientela estudantil variada, ou seja,
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recebe alunos de estratos sociais diferentes e vivem um processo educacional
consideravelmente equilibrado e inovador, sob um novo principio educacional que ¢ a Gestao
Democriatica, onde apreciamos formas de participagdo da familia na escola.

No entanto, sera que a pesquisa empirica confirmou este pressuposto? Talvez o

conhecimento do perfil das quatro escolas ajude-nos a elucidar esta indagacdo. Vejamos a

seguir:
TABELA 1 — Demonstrativa do universo da pesquisa
ESCOLA ENDERECO LOCALIDADE MATRICULA
1-Escola Municipal Distrito Picarreira — | Zona Rural 340
Adelson Silveira Lima BR 101
2-Escola Municipal Povoado Crasto Zona Rural 528
Reunidas
3-Escola Municipal Jessé | Rua Francisco Zona Urbana 308
da Silva Prado Costa Carvalho, N°.
35 - Centro

4-Escola Municipal Rua Antonio R. Zona Urbana 658
Antonio Ribeiro Soutelo | Soutelo - Centro

TOTAL DE ALUNOS MATRICULADOS 1834

FONTE: Pesquisa: Instituicoes de ensino junto @ SEMEC- Santa Luzia/SE/2009

Ao optar pela pesquisa qualitativa cuja “qualidade do trabalho de campo passa
pelo estabelecimento de relacdes” (Bogdan e Biklen, p. 114), na qual se trabalhou a
metodologia através de instrumentos como: entrevistas, participacdes em reunides,
assembléias e observacdes durante varios momentos. Sendo assim, esse trabalho preocupou-
se em manter uma aproximacdo em inter-relagio com as escolas investigadas de forma a
extrair um bom relacionamento onde facilitou a busca pelo desejado proporcionando a
montagem do perfil das referidas escolas.

A priori sera apresentado um perfil de cada escola investigada, a comecar pela
Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima, localizada no Distrito
Picarreira — BR- 101, Santa Luzia do Itanhi — SE, tendo como Gestora a Professora Rute Félix
Cruz Soares, reeleita pelas comunidades escolares e locais. A escola possui uma clientela
constituida por familias de agricultores, lavradores e diaristas. Alguns sdo aposentados,
porém, com o incentivo dos programas do Governo Federal no que tange a alfabetizagdo,
voltaram a freqiientar a escola. Dentre esses, a maioria recebe um valor inferior a um salario

minimo, com o qual mantém uma familia numerosa como quinze membros e etc. Sendo
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alguns beneficiados com os programas sociais, como: O Programa de erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI) e o Programa Bolsa Familia.

As familias residem no prdoprio municipio em casas proprias, alugadas ou até
mesmo cedidas por terceiros. Trabalham na propria localidade ou deslocam-se para outros
municipios em busca de uma melhor qualidade de vida para a familia, ¢ nesse momento que
ao priorizarem o trabalho por ser meio de sobrevivéncia, acabam comprometendo o
desenvolvimento educacional e profissional, onde muitos ndo conseguem concluir o ensino
fundamental menor e ndo tendo ocupacio especifica garantida nem remunerada.

Atualmente, a Unidade de Ensino atende 340 alunos, distribuidos em trés turnos
nas seguintes modalidades: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental I e II, Educa¢do de Jovens
e Adultos.

A) A Escola Adelson Silveira Lima ¢ composta de uma Diretora, um Secretario,
Dois auxiliares administrativos 19 professores e 32 funcionarios sendo estes distribuidos entre
varias funcdes como vigilantes, serventes, merendeiras, auxiliar administrativo e servigos
gerais. Pelo que se observa ¢ uma escola muito bem servida em termos de recursos humanos,
portando 12 salas de aula, uma secretaria onde a dire¢do e sua assessoria ocupam 0 mesmo
espaco, ¢ que no intervalo os professores também utilizam como ponto de apoio/encontro,
uma cantina bem arejada, sala de video, 6 sanitarios, sendo 3 masculinos e 3 femininos, a area
externa/livre da escola € que é um pouco pequena para que as coisas acontegam com mais
conforto, mas, como ha salas bem arejadas e espagosas os eventos acontecem sem problemas.

A escola ora investigada, além das modalidades citadas anteriormente, oferece em
parceria com os governos municipal e federal os programas PETI (Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil) e Sergipe Alfabetizado e tem em seu cotidiano escolar a dindmica
pedagogica no desempenho e execucdo de outros Projetos Pedagdgicos como: Projeto
Preservando o Meio Ambiente, Agua Fonte de Vida, Projeto Junino — Resgate da Cultura
Nordestina, Feira de Cultura e Arte, Projetos de Leitura — durante todo periodo letivo com
culminancia junto as avalia¢des finais.

Referindo-se ao mundo das tecnologias, a Escola Adelson Silveira, concluiu a
instalacdo de um Laboratorio de Informatica, onde ja ofereceu capacitagdo aos professores
que irdo coordenar os Projetos didaticos na é4rea da informdtica, e que ja iniciou suas
atividades com o alunado da referida escola.

E importante ressaltar que no momento em que acontecem os eventos culturais e

sociais a comunidade local participa das atividades, como também sdo freqiientes nas reunides
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de pais e professores e todo trabalho sdécio educativo promovido pela escola. Pelo que se
percebe ¢ uma comunidade presente na escola, promovendo assim um bom nivel de
parceria/participacdo. No tocante ao Conselho Escolar, este se reune mensalmente, porém,
quando hé necessidades mais urgentes acontecem as reunides extraordindrias, procurando
colaborar nas decisdes pertinentes ao processo de desenvolvimento e bom funcionamento da
escola, a exemplo disso ¢ a participag@o nas reunides voltadas para discussdo e elaborac¢do do
PPP (Projeto Politico Pedagdgico). Em uma destas reunides percebeu-se a preocupagido € o
interesse dos pais representantes, participarem levando suas sugestdes, € questionamentos
constantes, porém, observa-se que a preocupacdo dos pais € a permanéncia dos filhos na
escola. Diante dessa posi¢do, gera-se uma inquietacdo, pois pelo visto o que mais fortalece
esta permanéncia ¢ a manuten¢do da familia no programa do governo federal “Bolsa Familia”.

Conforme depoimento da Diretora, Senhora Rute Félix, os pais sempre procuram
a escola, porém, ainda precisam melhorar no nivel de acompanhamento e ajuda aos filhos no
tocante as atividades que sdo enviadas pelos professores para realizarem, ou seja: os para
casa, que ¢ uma das atividades de rotina da sala de aula e, muitos ndo observam ainda a
importancia deste acompanhamento domiciliar, sendo o mesmo um grande motivo para que
haja uma aproximacdo maior entre pais e filhos. Muitos justificam suas falhas colocando em

pauta seu arduo trabalho. No entanto, a equipe docente e gestdo da escola, afirmam que

continuam incentivando-os através das reunides realizadas na escola e até mesmo em
atividades socio educativo que estdo sempre acontecendo no espago escolar.

Portanto, aqui esta um perfil da Escola Adelson Silveira Lima. Lembrando que,
no decorrer do trabalho, certamente sera apresentado mais detalhadamente o que ocorreu nas
entrevistas realizadas no sentido de expressdo dos anseios feita por membros do Conselho
Escolar, juntamente com depoimentos de pais de alunos.

B) Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas, situada numa
comunidade carente, possuindo aproximadamente 2.700 habitantes, sendo que 95% vivem da
pesca e 5% ¢ funciondrio da prefeitura municipal de Santa Luzia do Itanhi e da fazenda Caisa,
no povoado Crasto onde consegue empregar varios pais de familia na agricultura. O Crasto
estd situado as margens do rio Piaui, ladeado com uma reserva (mata atlantica) e um
manguezal sendo bem explorado pelos estudantes da regido, pesquisador e bem visitado pelos
turistas de outros estados, apreciadores e ambientalistas. A maioria das mulheres trabalha na
mar¢ e nos dias de feira vendem seus pescados nas cidades vizinhas deslocando-se até o

Estado da Bahia. Os pais de familia e jovens que ndo trabalham fora, também fazem parte da
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pesca e que na maioria dos casos € para a sobrevivéncia familiar. O povoado ¢ bem servido no
que tange a educacdo, pois além da Escola Reunida hd uma unidade especifica de educacao
infantil.

Quanto 4 saude, ha um posto médico e odontologico para o atendimento &
comunidade, como também ha uma escola que funciona como centro cultural. Comunidade
simples que mantém suas tradi¢des, como exemplo ¢ a festa dos pescadores onde consegue
mobilizar pessoas de varios outros municipios, realizada no més de setembro tendo como
atragdo principal a corrida da canoa.

A citada escola tem uma arquitetura antiga, porém, sempre bem conservada,
sendo ela a unica que oferece ensino fundamental do 1° ao 9° ano, EJA — Ed. de Jovens e
Adultos, Programas de Alfabetizagdo como Sergipe Alfabetizado, € outros programas em
parceria com a Assisténcia Social como o PETI — Programa de Erradicacdo ao Trabalho
Infantil, funcionando em trés turnos de forma que venha atender a comunidade escolar da
regido. Atualmente a escola atende 528 alunos, com uma equipe composta de uma Diretora,
uma Coordenadora de Ensino, uma Secretdria e uma equipe docente suficiente para o
atendimento da demanda escolar incluindo uma excelente equipe de apoio para zelar e cuidar
da manutengdo e seguranga da escola. Seu espaco fisico é constituido de uma secretaria onde
funciona também a diretoria, coordenagdo pedagdgica e sala de apoio pedagdgico onde os
professores se reinem no periodo de intervalo, sendo esta uma sala ampla e bem arejada;
composta de sete salas de aula, cantina, sala de leitura, um moderno laboratério de
informatica e um patio onde serve para realizagdo dos eventos e lazer dos alunos.

Vale destacar que, os alunos ao concluirem o ensino fundamental, sdo conduzidos
para a cidade de Estancia, onde seu deslocamento ¢ apenas de 10 km com seu trajeto pala
linha verde Sergipe/Bahia, onde irdo cursar o ensino médio e cursos técnicos. Para isso a
Prefeitura disponibiliza o transporte escolar diariamente em dois turnos: vespertino e noturno,
atendendo assim a clientela necessitada.

C) A Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado, ¢ uma
escola que possui um espago fisico de uma arquitetura diferente e atrativo, ou seja, bem
moderna, atendendo atualmente 300 alunos nos turnos matutinos e vespertinos, ofertando
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de 1°. ao 5°. ano, com uma equipe administrativa
composta de uma diretora, um secretario, coordenador de ensino e uma equipe docente a qual

demonstrou bastante empenho no processo educacional da escola.
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A Escola Jessé, como é conhecida, esta situada a Rua Francisco Costa Carvalho,
n°. 36 na cidade de Santa Luzia do Itanhi, ladeada pela linha verde, portando 6 salas de aula, 1
sala de leitura, 1 sala para professores, 1 laboratorio de informatica, 1 diretoria, 1 secretaria, 1
cantina, 2 banheiros para professores e funcionarios e 6 banheiros para os alunos.

Formam a equipe administrativa: uma diretora, um secretario, um coordenador de
ensino, quatorze professores, cinco assistentes de servicos gerais e cinco merendeiras.

No turno noturno, a escola funciona com o Programa do Governo Federal em
parceria com a SEMEC, Sergipe Alfabetizado, atendendo em cinco turmas os jovens da
comunidade local e circunvizinhanga.

Conforme informagdo da Diretora Senhora Zélia Alves, a escola atende
atualmente uma demanda de 300 alunos com um nivel de desenvolvimento consideravel
médio, mesmo tendo um poder aquisitivo de baixa renda e pais com alto nivel de
analfabetismo.

D) Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo,
localizada A Rua Antonio Ribeiro Soutelo — Centro, funcionando em trés turnos, atendendo
uma clientela de 650 alunos, onde sua maioria é da comunidade local, porém, atende também
alunos de outras comunidades vizinhas tanto no turno vespertino quanto noturno, isto porque
ha comunidades que ndo oferecem o ensino fundamental maior, sendo assim, a gestdo
municipal disponibiliza o transporte para este atendimento.

A Escola Antonio Ribeiro Soutelo, localizada no centro da cidade com uma
populacdo na maioria de pescadores, marisqueiros, agricultores, autonomos, alguns micro-
empresarios inseridos no mercado como donos de minimercados e lanchonetes. A Prefeitura
Municipal também colabora na geracdo de empregos oferecendo contratos de trabalho em
diversas areas necessarias ao atendimento da populacdo, onde gera a maior renda do
municipio. A escola funciona com as seguintes modalidades: Educac¢do Infantil, Ensino
Fundamental I e II e EJA — Educagdo de Jovens e Adultos possuindo um quadro de 36
professores, 18 funciondrios sendo estes distribuidos nas diversas funcdes que se faz
necessario ao atendimento do estabelecimento, como técnicos/pedagogos, auxiliar
administrativo, servigcos gerais, vigias, merendeiras.

Conforme depoimento da direcdo, Senhor J. J. D. por ser uma comunidade
carente, “nossos alunos sofrem com isso, pois ndo ha acompanhamento adequado dos pais,
porque os mesmos em sua maioria ndo sdo alfabetizados, trabalham o dia inteiro na maré,

sitios etc.”, e o mais agravante: “muitas vezes levam os filhos/alunos para ajudarem no
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trabalho também, isso quer dizer que os alunos se ausentam da escola com fregiiéncia.”
Sendo assim, caracteriza um abandono escolar, o que contraria o ECA - Estatuto da Crianga e
do Adolescente, bem como a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, quando
se reporta no Art.2° - Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional - “A educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, garantindo o direito da educagdo
basica para todos.

A Escola Antonio Ribeiro Soutelo, atualmente passa por uma reforma ampliando
o espaco fisico em termos de salas de aula. E dividida em dois pavilhdes sendo um especifico
para o atendimento a Educacdo Infantil e o segundo portando um quantitativo bem maior de

salas de aula onde atende ao Ensino Fundamental ¢ Educacio de Jovens ¢ Adultos.

3. POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo-alvo dessa investigacdo esta constituida pelas quatro escolas
formada por Diretores, Professores, Alunos, Pais de alunos, Funcionarios. Sendo dentre eles
sujeitos da zona urbana e zona rural.

A selegdo prévia dos sujeitos teve como fundamento os membros dos Conselhos
Escolares, ja devidamente constituidos, digo, eleitos, por voto livre e secreto, onde a referida
eleicdo ocorre respeitando todos os pardmetros organizacionais de uma elei¢do, conforme
Regimento da Comissdo Central Eleitoral, (documentos em anexo). Sendo este processo
realizado nas escolas com as comunidades locais e escolares, levando em conta cada
representacdo legal.

E bom enfatizar que, o Gestor Municipal através da Secretaria Municipal de
Educagdo e Cultura promoveu dois dias, sendo eles — 05 e 06/02/2009 de estudo e reflexdo
para todos os Conselhos Escolares, onde puderam avaliar o avan¢o das Unidades de Ensino
comparando ao tempo anterior a Gestdo Democratica, com a participagdo de todos os
Conselhos Escolares e seus gestores, sendo em seguida analisada e discutida a Lei n°
716/2007, que altera e d4 Nova Redagdo a alguns artigos da Lei n°. 710/2006, a qual dispde
sobre a Regulamentacdo da Gestdo Democratica das Escolas Publicas do Municipio de Santa
Luzia do Itanhi—SE. Este acontecimento se deu pelo fato de aproximar-se outro periodo

eleitoral que aconteceria no dia 29 de mar¢o de 2009 nas Unidades de Ensino da Rede
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Municipal. Observou-se o cuidado por parte dos ministrantes, representantes da SEMEC,
Secretario Adjunto Sr. Flavio Silva de Souza e a Técnica Sr”. Janete Nascimento Santos, em
orientar os presentes quanto a responsabilidade de transformar decisdes em agdes, assim como
de entender que votar em alguém (para diretor da escola, por exemplo) representa votar nio
na pessoa em si, mas, no conjunto de idéias e propostas que a pessoa indica possuir ¢ manter
para a melhoria do projeto comum. Também por entender que mediante esse voto, portanto,
votados e votantes estabelecem um compromisso, pelo voto recebido e dado, de trabalhar
pelas idéias articuladas no processo de campanha. Este encontro encerrou as 13h com uma
reflexdo do pensamento de Luck (2006, p. 35), “4 autonomia é processo aberto de
participagdo do coletivo da escola, na construcdo de uma escola competente, em que os seus
profissionais assumem as suas responsabilidades e prestam contas e seus alunos tém
sucesso”.

As elei¢des aconteceram no dia 29/03/2009 conforme citado anteriormente, dentro
dos padrdes legais e democraticos sendo em seguida a apuracdo dos votos e declarado em
publico o resultado, procedeu-se a elaboracdo da Ata de Proclamacgdo do resultado, sendo
empossados os Gestores e Professores Administrativos eleitos no periodo de 03/04/2009 a
17/05/2009.

Hé uma situagdo peculiar na Educag¢do do Municipio, as escolas com um nimero
de 60 a 100 alunos serdo dirigidas conforme Lei Complementar n°. 710 Art. 29, § 2°, por um
“Professor Administrativo”, escolhido pelo conselho escolar da unidade de ensino, sendo este
ocupante da fun¢@o de docente em um turno e em outro turno exercendo a fun¢ido de Gestor
da escola. Porém, elemento participante de todo procedimento eleitoral. Sendo assim,
conforme a Lei 716/2007, Art. 29, “Tanto o Diretor quanto o Professor Administrativo com
funcdo Eletiva Pedagdgico-Administrativa, serdo executores da politica geral da unidade de
ensino, definida pelos demais 6rgdos gestores da escola”.

Queremos aqui lembrar, por que priorizamos os conselhos tendo outros
mecanismos que fazem parte das comunidades escolar e local? Utilizamos precisamente o
Conselho Escolar de cada Unidade de Ensino, por ter o mesmo um papel decisivo na Gestao
Democratica da Escola, sendo utilizado como instrumento comprometido com a construgao
de uma escola cidada. E, de acordo com o Programa de Fortalecimento dos Conselhos (MEC,
SAEB, 2004, p. 15), “Os Conselhos Escolares” sdo orgados colegiados que representam as

comunidades escolares e locais, atuando em sintonia com a administracdo da escola e
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definindo caminhos para tomar decisoes administrativas, financeiras e politico-pedagogicas
condizentes com as necessidades e potencialidades da escola.”

Dai, portanto, a composi¢cdo, func¢des, responsabilidades e funcionamento dos
Conselhos Escolares devem ser estabelecidos pelos sistemas de ensino e pela prépria escola, a
partir de sua realidade concreta e garantindo sua natureza essencialmente politico-educativa.
Por esta razdo optou-se em realizar a pesquisa partindo dos atributos pertinentes aos membros
dos Conselhos, sendo estes direcionados para as propostas educativas recomendadas pela
SEMEC, onde foi oportuno observar a presente atuagdo dos mesmos nas rotinas da escola
direcionadas para a qualidade da Educacdo do Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE.

Faz-se necessario referendar neste espago que, para que haja uma gestio
democratica na escola ¢ fundamental a existéncia de espagos propicios para que novas
relacdes sociais entre os diversos segmentos escolares possam acontecer. Inclusive, para

Ministério da Educagio (2004),

“Quando se quer saber se houve um desenvolvimento da democracia num
dado pais, o certo é procurar saber se aumentou ou ndo o nimero dos que tem
direito de participar das decisdes que lhes dizem respeito, mas os espagos nos
quais podem exercer esse direito”. (Ministério da Educacdo, 2004).

Assim, o Conselho Escolar constitui um desses espacos, juntamente com o
Conselho de Classe, o Grémio Estudantil, a Associacdo de Pais ¢ Mestres, dentre tantos
outros possiveis. Ocorre que o Conselho Escolar possui uma caracteristica propria que lhe da
dimensdo fundamental: ele constitui uma forma colegiada da gestdo democratica. Contudo, a
gestdo deixa de ser o exercicio de uma s6 pessoa e passa a ser uma gestdo colegiada, na qual
os segmentos escolares e a comunidade local se congregam para, juntos construirem uma
educacdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso, divide-se o poder e as conseqiientes

responsabilidades. Sendo assim, Luck (2006), descreve que:

“Destaca-se que o trabalho de qualquer profissional da educagdo s6 ganha
significado e valor na medida em que esteja integrado com o dos demais
profissionais da escola em torno da realizagdo dos objetivos educacionais,
cabendo aos gestores escolares, em seu trabalho de gestdo sobre o processo
pedagogico, dar unidade aos esforgos pela interagdo de segmentos e
construgdo de uma dtica comum, a partir de valores e principios educacionais
solidos e objetivos bem entendidos.” (Luck, 2006 p. 91).

Nesse contexto, o papel do Conselho Escolar ¢ o de ser o6rgdo consultivo,

deliberativo e de mobilizacdo mais importante do processo da gestdo democratica, ndo como
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instrumento de controle externo, como eventualmente ocorre, mas como um parceiro de todas
as atividades que se desenvolvem no interior da escola.

Sua participagdo, nesse processo, precisa estar ligada, prioritariamente, a esséncia
do trabalho escolar. Assim, acompanhar o desenvolvimento da pratica educativa, do processo
ensino e aprendizagem, ¢ sua focalizacdo principal, isto €, sua tarefa mais importante.

Dessa forma, a fungdo politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressa no
olhar comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional, tendo como foco
privilegiado a aprendizagem, qual seja: no planejamento, na implementagdo e na avaliagdo
das acdes da escola.

E importante registrar que no principio das atividades-visitas-observacdes, houve
um momento exclusivo para ouvir-entrevistar os gestores escolares, onde expressaram seus
pontos de vista, em relacdo ao Processo de Gestdo Democratica na Escola Publica.

Outra situacdo considerada relevante no periodo da pesquisa foi a de conhecer
detalhadamente como se d4 o processo eleitoral, ou seja, todo seu procedimento legal, por ser
exatamente uma situag¢@o nova no Estado de Sergipe, bem como observar o comprometimento
dos candidatos na luta por uma educa¢do mais qualificada para o Municipio de Santa Luzia do

Itanhi. De modo especial com a participag@o dos pais no processo escolar.

4. ORGANIZACAO DA PESQUISA

Carlos Gil (2009) ao escrever sobre a observacdo como técnica de coleta de
dados, nos diz que “a observagdo constitui elemento fundamental para a pesquisa”. Segundo
os meios utilizados, observagdo pode ser estruturada ou ndo estruturada, de acordo com o grau
de participag¢do do observador, podendo o mesmo ser participante ou ndo participante. Para o
caso em pauta, optou-se por desenvolver a atividade como participante, ou seja, na condi¢do
de “observacdo participante”, ou observacdo ativa, a qual consiste na participagdo real do
conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou situacdo determinada como aconteceu no
decorrer da pesquisa. “Assumiu-se pelo menos até certo ponto o papel de um membro do
grupo na condi¢do “artificial” onde acontece a integragdo com o objetivo de realizar uma

investigac¢do.” (Gil, 2009, p.103)
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Realizadas algumas visitas ao Municipio, procurou-se observar situagdes diversas

sobre formas de sobrevivéncia dos seus habitantes, bem como desenvolvimento e

funcionamento da educacdo, ofertada pelo citado Municipio, e como se dava a participagdo da

familia na escola, sendo interessante para o desenvolvimento da investigagdo pretendida.

Apos essa reflex@o previamente feita, deu-se inicio a investigagdo projetada, agora

seguindo as etapas abaixo:

Apresentacdo a SEMEC, ou seja: Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, onde o
Secretario de Educacdo, Sr. José¢ Welton Santos, socializou diante da equipe o motivo
pelo qual estdvamos ali e o que iria acontecer em quatro Unidades de Ensino do
referido Municipio, expressando interesse pela realizacdo da investigacdo nas escolas
selecionadas, as quais foram escolhidas aleatoriamente, usando a tabela de digitos
aleatorios existente no livro de “Sidney Siegel” — Estatistica ndo Paramétrica para as
Ciéncias do Comportamento, citado anteriormente.

Contato com os diretores através de oficios expedidos pela SEMEC encaminhando
para as devidas U E’s, onde aconteceram os primeiros contatos com as equipes das
escolas e, posteriormente com os membros dos Conselhos Escolares, momento em que
aconteceram os primeiros contatos informais e agendados para os proéximos encontros
de acordo com os melhores dias e horarios convenientes para os membros que
constituiam cada Unidade de Ensino.

Durante as visitas as UE’s, surgiram-se oportunidades de participar de reunides de pais
e professores e alguns eventos culturais como feira de ciéncias e até palestras de cunho
socio educativo com os pais.

Dai prosseguiu-se as atividades iniciando as entrevistas, acontecendo em varios
momentos coerentes as atividades normais do cotidiano escolar, entrevistando os
membros dos Conselhos fato considerado muito interessante diante das declaragdes
feitas expostas a seguir.

4

E importante lembrar que: “[...], o pesquisador pode também reduzir o carater

estruturado de entrevista e tornd-la menos rigida e menos constrangedora.”. (Laville, 1999,

p. 187), e desta forma foi realizado o processo de entrevistas. [...] o trabalho pode ser feito por

ocasido de um encontro entre entrevistador e entrevistado, pouco importa o modo usado, [...].

Neste sentido foi realizado todo o trabalho de pesquisa cuidando em observar o

nivel cultural da comunidade local e sua disponibilidade.
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Com a coleta de informag¢des feitas sobre a atuagdo dos Conselhos Escolares ¢
Participagdo da Familia na Gestdo da Escola, verificou-se o resultado que a GD tem
comprovado através de expressivas alteragdes no tocante aos processos Ensino e
Aprendizagem, bem como tem diferenciado quantitativamente o abandono e repeténcia nas
escolas de Santa Luzia do Itanhi conforme exposto a seguir. Isto permite acreditar que podem
ocorrer alteracdes nos processos ensino e aprendizagem através da influéncia advinda da
Participagdo dos Pais nos processos decisérios da GE, fundamentando-se em resultados

positivos em favor do educando.

5. TRATAMENTO DOS DADOS

Quanto ao tratamento dos dados, procurou-se relaciona-los aos temas e bases tedricas
estabelecidas. Para isto, efetuaram-se articulagdes entre os dados recolhidos e os referenciais
teoricos da pesquisa, realizando assim, a analise de conteiido para interpretar as falas dos
sujeitos pesquisados, uma vez que a analise de contetido é apenas um método de andlise de
texto desenvolvido dentro das ciéncias sociais empiricas.

Neste sentido, Bardin (2010, p. 11), definiu a analise de conteido como “uma
técnica de investigagdo que, através de uma descri¢do objetiva, sistematica e quantitativa do
conteudo manifesto das comunicagdes, tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas
comunicagdes.”

Considerada fase riquissima da pesquisa, a investigacdo de campo foi escalonada
durante os meses de fevereiro, marco, abril, maio de 2009, depois de delineado o projeto e
estabelecido o cronograma de execu¢do. Os meses foram selecionados segundo critérios
convenientes e estabelecidos pelo planejamento da SEMEC a ser cumprido/trabalhado pelas
escolas obedecendo ao calendario escolar da rede municipal de ensino.

Para a realizacdo desta fase do trabalho, estabeleceram-se lagos proveitosos com
as escolas selecionadas, por meio de contatos com sua dire¢do, corpo docente e corpo técnico-
administrativo, bem como com os membros dos conselhos escolares, numa preparagdo de
terreno, prévia a consecucdo da tarefa, em que aponta a relevancia do que se realizou,
chamando a aten¢@o para as repercussdes que poderiam advir para o processo participativo no
interior das UE’s. A partir deste momento, as equipes diretivas, técnico-administrativas, e

pedagogicas bem como o corpo docente e conselhos, mostraram-se receptivos, esperando que
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os resultados da pesquisa possam entusiasmar mais no que tange a participacdo das familias

nos processos ensino e aprendizagem com maior dimensao no que se refere a participacao dos

alunos, com menor indice de abandono e reprovagio e maior indice de aprovagdo que é o alvo

da educacgio.

Feito um comparativo entre os anos 2006/2007 observa-se que o indice de

reprovacdo e evasdo aparece inferior entre um ano e outro. Ressalvando-se a Escola Antonio

Ribeiro Soutelo, diante de certo clima desconfortavel vivido entre a GE e as comunidades

escolar e local. (manifesto apresentado pela equipe administrativa e comunidade escolar).

Com isso observa-se que a presenga dos pais na escola causa influéncia no processo educativo

e isso se da ao fato da Gestdo Democratica/Participagcdo dos Pais nos processos decisorios da

escola.

TABELA 2 — Demonstrativo/comparativo entre os anos letivos 2006 e 2007

ESCOLAS MATRICULA E RESULTADO POR ANO OBSERVACAO
LETIVO
*2006 AP |RP |EV |TS
2007
1-Escola M. de E. F. Adelson | *271 60% | 20% | 17% | 3%
Silveira Lima 266 | 69% | 13% | 12% | 6%
2-Escola M. de E. F. Antonio | *455 53% | 24% | 18% | 5% Dificuldades  de

Ribeiro Soutelo

503 | 43% | 35% | 19% | 3%

ordem pessoal da

Direcéo.
3-Escola M. de E. F. Reunidas *439 55% | 20% | 15% | 10%
420 | 59% | 20% | 12% | 09%
4-Escola M. de E. F. Jessé da Silva - - - - - - Iniciou suas
Prado atividades em
2008.

Fonte: Pesquisa - SEMEC — 2009

6. INSTRUMENTOS

6.1 Entrevista
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Os instrumentos escolhidos dentro dos objetivos da pesquisa estdo descritos a
seguir, na ordem em que foram utilizados no trabalho de investigagdo. Tratando-se de um
estudo de caso, em que “o discurso ¢ visto, sobretudo como processo de que foge da simples
leitura que a andlise tematica atenuaria” (D’UNRUG, 1974:165), onde o investigador pode
utilizar diversos procedimentos como observagao, entrevista, analise de documentos, historias
de vida, entre tantos outros.

Considerando que, procurou-se investigar o trabalho que vem acontecendo no
centro da GE, de modo especial observando as possiveis mudangas que ocorrem através do
espacgo proporcionado pela Gestdo Democratica. O que esse fato tem alterado nas atividades
do cotidiano escolar através da participagdo dos Pais, bem como dos Conselhos Escolares e
suas atuacgdes.

Considerando que se trabalhou com a escola num contexto geral, decidiu-se que
os instrumentos mais apropriados para este fim fossem as observagdes em documentos
pertinentes a GE, bem como referentes aos Conselhos Escolares.

Como dispositivo para colher os relatos, apreciagdes e depoimentos, foi utilizada
uma entrevista semi-estruturada, mediante a qual o participante foi encorajado a falar sobre
sua participagdo e seus anseios para com UE, como também, por ser uma das técnicas de
coleta de dados mais utilizada no ambito das ciéncias sociais, deste modo, ... adequada para
obten¢do de informagdes acerca do que as pessoas sabem créem, esperam, explicagcdes ou
razdes a respeito das coisas precedentes”. (Gil 2009, p.109).

Sendo assim, utilizou-se deste instrumento por causa da natureza do trabalho, de
fei¢des qualitativas, por que também através de outros instrumentos tradicionais como testes,
questionarios, pudessem ndo alcangar os mesmos resultados. Afinal, como bem explica
Carvalho (1983, p.73) “O que importa nesse tipo de estudo (de caso) € o que esta acontecendo
entre a Gestdo da Escola Publica e as Familias, (Pais de alunos), analisando aos resultados

finais e prioritariamente o indice de repeténcia e abandono escolar”.

6.2 Observacio

Tendo delimitado o objeto de estudo, partiu-se para o momento da observacdo

conforme se refere anteriormente, sabendo que dependiamos de nossa perspicacia para a
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captacdo dos dados coletados. A importancia de este olhar perscrutador € ressaltada por

Ludke & André (idem: 25) ao escreverem:

“E fato, bastante conhecido que a mente humana ¢ altamente seletiva. E
muito provavel que, ao olhar para um mesmo objetivo ou situagdo, duas
pessoas enxerguem diferentes coisas. O que cada pessoa seleciona para “ver”
depende muito de sua historia pessoal e principalmente de sua cultura.
Assim, o tipo de formagdo de cada pessoa, os grupos sociais a que pertence
suas aptiddes e predilegdes fazem com que sua atengdo se concentre em
determinados aspectos da realidade, desviando-se de outros.” (Ludke &
André, 1986)

Conscientes de que observar a realidade € possuir este olhar abrangente, procurou-
se registrar as observagdes, “[...] sabendo que a observagdo constitui elemento fundamental
para a pesquisa [...]”, (Gil, 2009, p. 100), bem como participagdes em reunides com os CE’s
os aspectos que poderiam influir no andamento das investigagcdes realizadas no cotidiano
escolar. Neste sentido, a observagdo ndo se traduziu uma atitude isolada, mas esteve sempre
conectada com a escola nas diversas instancias, nos multiplos niveis de seu cotidiano.

A investigacdo comegou por uma observagdo acurada do ambiente interno das
escolas. Observando-se o espaco fisico, onde algumas estavam realizando ampliacdo em sala
de aula, passando por pequenas reformas, outras por maiores reformas. Uma em estilo bem
moderna e aconchegante com um ambiente bem atrativo e espagoso para o bem estar do
discente e com estruturas bem modernas como os laboratdrios de informatica e boas
instalagdes sanitdrias, como também outros ambientes como sala para professor,
coordenadoria de ensino e cantina bem arejada. Observou-se de imediato a falta de algo muito
importante como as bibliotecas, porém em uma das UE os docentes trabalhavam com salas
ambientes e recursos adequados para desenvolverem os projetos de leitura na utilizagdo de
kits variados, onde cada dia ficava sob a responsabilidade do professor usuério, sendo assim,
observou-se que toda escola tinha acesso ao material através de um cronograma preparado e
acompanhado pela coordenacdo de ensino com assessoria junto da equipe técnica da SEMEC,
os quais surpreenderam com um excelente suporte técnico/pedagdgico oferecido regularmente
para as escolas.

A manutengdo do prédio se fazia continuamente, havendo continuamente
manuten¢do das instalacdes, em pleno semestre letivo, mas o melhor das observagdes estava
nas pessoas, no material humano presente nas escolas. Observou-se que o calendario escolar
foi uma das coisas mais interessantes dentre outros instrumentos utilizados pela escola.

Trabalhavam muito com projetos pedagdgicos, mas ndo visto a participacdo de todos os
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docentes envolvidos na dindmica. Os alunos constituem uma parte fundamental de nossa
observagdo, o elemento que deu vida e informou a pesquisa com grande participacdo e
empenho nos conselhos escolares.

Partindo desse pressuposto, foi-se aprofundando mais a investigacdo e tendo
acesso aos professores, aos funciondrios que a principio tinham uma visdo de que éramos
fiscalizadores da escola, porém, ndo levou muito tempo para entenderem o significado do que
estava acontecendo ali e que na verdade apresentava-se com uma maior dimensdo a cada. Era
a esséncia da investigacdo se consolidando. Dai por diante mergulhou-se na pesquisa e as
coisas foram ganhando espago e o processo de investigacdo comecgou a dimanar-se.

Com relagdo ao comportamento dos alunos, observaram-se alguns casos de
inquietude em relagdo a permanéncia na escola/sala de aula por alguns momentos. Dai
constatou-se que necessitavam de algo mais dindmico e atrativo na vida escolar, talvez uma
dindmica mais atrativa e motivadora no decurso da dindmica de sala de aula conforme relato
de alunos a seguir. Reforcando a fala anterior no que tange ao comportamento dos alunos, ¢
porque os mesmos constituem uma parte fundamental de nossa observagao, sendo o elemento
que deu vida e cientificou a pesquisa com seus caracteres e participa¢do, que por sinal se
colocaram com tranqiilidade, clareza e coragem ao falar sobre os servigos prestados pela
escola para com a comunidade. Causou surpresa, pois, no inicio demonstraram inibidos, com
dificuldades de articular a linguagem no momento de se expressarem, mas, em seguida
comegaram a compreender a veracidade do processo de investigacdo e foram se aproximando
e acrescentando informacgdes sobre a escola.

Os professores estavam na faixa etdria de 26 e 48 anos. Apresentavam-se bem,
demonstravam estar comprometidos e dirigiam-se pontualmente as salas de aula.

A observacdo realizada durante a pesquisa ndo se limitava aos momentos e
instancias burocraticos. Estiveram presentes também nos momentos de informalidade, como
a hora do recreio, o instante da merenda, a sala de professores, as reunides de professores
junto aos coordenadores de ensino, ou seja, reunido fundamentada na parte pedagogica das
atividades cotidianas da UE. Em todos os momentos presente, observou-se que a escola ndo ¢
constituida somente nos bastidores, as vezes, falam mais que sua organizag¢do formal, mostra
aspectos que vivem a sombra do institucional. H4 um mundo paralelo, uma mini-sociedade
que se move longe dos olhos da autoridade, um mundo que faz suas leis e seus regulamentos.

Que busca cuidar por alcangar seus objetivos.
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Verificou-se que as relagdes hierdrquicas ndo revelam toda a riqueza do cotidiano,
profundamente marcadas pelos tracos afetivos, quase sempre mais reveladores da vida
escolar. A escola ¢ um macro-sistema que repete muitas das tramas sociais. Conflitos,
disputas, lutam pelo poder, autoafirmagdo, formacdo de grupos, segregacdo, intriga, mas
também solidariedade, cooperacdo e altruismo sdo coisas presentes no cotidiano da
institui¢do. E, neste universo, a participa¢do da comunidade, ou seja, da familia na GE traduz
um trabalho conjunto voltado para os ideais e objetivos das comunidades escolar e local. Uma
escola ndo é um territdrio povoado por anjos ou demodnios, mas por pessoas que traduzem

para seu interior todas as contradi¢des do ser humano, com o objetivo de partilha e mudanga.
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CAPITULO 11

APORTES TEORICOS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

Esta parte do trabalho consiste em apresentar os principios teoricos da
Administracdo desde os primordios através dos cldassicos Henri Fayol e Frederick Taylor,
com os principios de administracdo até o conceito moderno onde se procura produzir
conhecimentos codificados a respeito de Administracdo extraidos principios ou leis que

expliquem de maneira organizada e racional permitindo com maior probabilidade de

sucesso nas acoes relacionadas a Administracdo.

“O homem verdadeiramente prudente”, afirmou Aristoteles, “ndo diz tudo quanto pensa,
mas pensa tudo quanto diz”.
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1. TEORIAS ADMINISTRATIVAS: UMA VISAO CRITICO - CONCEITUAL

Teoria é o nome dado a um conjunto de abstra¢des que tenta explicar a realidade.
Como o mundo real vasto e complexo, a teoria procura produzir conhecimento codificado a
respeito dele e extrair principios ou leis que o expliquem da maneira organizada e racional. E
que permitam trabalhar com maior probabilidade de sucesso nas agdes relacionadas a ele. De

acordo com Chiavenato (2006),

“As teorias da administragdo possuem uma forte capacidade preditiva, ou
seja, elas permitem prever, com base em uma logica clara, os efeitos que as
acdes administrativas irdo provocar no mundo real. Como em toda ciéncia,
elas se baseiam em relagdes causa e efeito. E claro que nada é valido para
todas as circunstancia. Tudo depende da situacdo e das circunstincias em que

a organizagio se encontra.” (Chiavenato, 2006, p.3).

Sobre a Administragdo entende-se que ¢ fundamental em qualquer tipo ou escala
de utilizagdo de recursos, tecnologias e competéncias devidamente integrados e alinhados
para alcangar objetivos. Tanto no plano individual como nos planos familiar, grupal ou
organizacional como, a Administragdo se torna fundamental.

Segundo Chiavenato (2006, p.2), a palavra “administragdo vem do latim ad
(direcdo, tendéncia para) e minister (subordinacdo ou obediéncia) e significa originalmente
aquele que realiza uma fun¢@o sob comando de outrem, isto ¢, aquele que presta um servigo a
outro.”. Tendo a mesma sofrido radical transformagio em seu significado original, passando a

apresentar novas concepgdes possuindo tarefa atual como:

“Interpretar os objetivos da organizagdo e transforma-los em agdo
organizacional por meio do planejamento, organizagdo, dire¢do e controle
dos esforcos realizados em todas as areas e niveis da organizagdo a fim de
alcancar tais objetivos e garantir a competitividade em um mundo de
negdcios altamente complexo e competitivo.” (Chiavenato, 2006, p.2)

Neste sentido, a Teoria Geral da Administracdo, apropriando-se do estudo das
cinco varidveis basicas, existentes nos diversos tipos de organizagdo, considerando suas
interdependéncias como: tarefa, estrutura, pessoas, tecnologia e ambiente, vém procurando
demonstrar o efeito cumulativo e abrangente das teorias administrativas com suas diferentes
contribuicdes cientificas e seus diferentes enfoques, numa tentativa de responder aos

problemas empresariais mais relevantes de cada situacdo histdrica vivida pelo homem.
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Partindo desse pressuposto, analisa-se que a complexidade advinda das inimeras
inovagdes tecnoldgicas e a agilidade das transformacdes e mudancas que a sociedade pos-
moderna vem sofrendo, possibilitam que a Administracdo passasse a ser uma das mais
importantes e necessarias areas do conhecimento cientifico humano.

Podemos compreender melhor e gradativamente o desenvolvimento da Teoria
Geral da Administragcdo afirmando que o seu comec¢o ocorreu com a “énfase nas tarefas”,
originando a Administragdo Cientifica de Taylor. Logo em seguida passou-se a “énfase na
estrutura”, com a Teoria Cléassica de Fayol e a Teoria Burocratica de Max Weber. Em
seguida, surgiu entdo a Teoria Estruturalista. Reagindo as contribui¢des anteriores, a corrente
humanistica surgiu com a “€nfase nas pessoas” através da Teoria das Relagdes Humanas, que
acabou sendo completada pela Teoria da Contingéncia, que posteriormente desenvolveu a
“€nfase na tecnologia”. Tal desenvolvimento, incorrendo no periodo de 1903 (Administragdo
Cientifica) até a atualidade, tem provado a medida que a Administragdo enfrenta novos
desafios, suas doutrinas e teorias administrativas precisam adaptar suas abordagens ou até
mesmo modifica-las completamente para continuarem tteis e aplicaveis.

Tendo como objeto de estudo a agdo organizacional inicialmente entendida como
um conjunto de cargos e tarefas, e mais além como um conjunto de o6rgios e fungdes, e
posteriormente em uma complexa gama de variaveis até chegar a concepcdo de sistema; a
Administragdo, tem na atualidade por seu objeto de estudo a organiza¢do como um sistema
composto de subsistemas que interagem entre si € com o ambiente externo, possibilitando que
a mesma ndo seja percebida como um fim, mas um meio de fazer com que as coisas sejam
realizadas pelas pessoas da melhor forma possivel com o menor custo e com a maior
eficiéncia e eficécia.

Com relagdo aos métodos cientificos aplicaveis aos problemas da Administracio
podemos dizer que os principais sdo a observagdo ¢ a mensuragao.

A Administracdo Cientifica foi iniciada por Taylor, que por sua eficiéncia foi
chamado o Pai da Organiza¢@o Cientifica do Trabalho, considerado o fundador da moderna
Teoria Geral da Administracdo. Suas experiéncias e estudos percorreram dois periodos
basicos, a saber: a) o primeiro periodo (publicagdo: Administracdo de Oficinas — 1903)
voltado exclusivamente para as técnicas de racionalizagdo do trabalho do operario, por meio
do Estudo de Tempos e Movimentos, o qual possibilitou a Taylor efetuar um paciente
trabalho de analise das tarefas dos operarios individualmente modificando seus movimentos e

processos de trabalho, aperfeicoando-os de acordo com as necessidades e aplicando principios

48



de racionalidade gradativamente; b) o segundo periodo (publicagdo: Principios de
Administragdo Cientifica — 1911) voltado para a racionalizacdo do trabalho do operario
associado a uma estrutura geral da empresa pautada por uma coerente aplicacdo de
determinados principios cientificos.

Taylor preocupou-se muito mais com a racionaliza¢do dos métodos e sistemas de
trabalho do que com a racionalizagdo da organizagdo do trabalho. Em toda a sua obra
percebe-se uma no¢do de natureza humana: a idéia do ser eminente racional que, ao tomar
uma decisdo, conhece todos os cursos de acdo disponiveis e as conseqiiéncias da op¢do por
qualquer um deles.

Sendo assim, o homem ¢ encarado como um agente capaz de maximizar suas
decisoes.

Através da Administra¢do Cientifica foi possivel a implantagdo do conceito homo
economicus, ou seja, do homem econdmico: toda pessoa € influenciada por recompensas
salariais, econdmicas e materiais, compreendendo que o homem procura o trabalho como
meio de ganhar a vida através do salario que o trabalho iria lhe proporcionar. As recompensas
salariais e prémios de producio fazem com que o trabalhador atinja 0 maximo de produg¢ao de
que ¢ fisicamente capaz para obter ganho maior.

Neste sentido, Chiavenato (2006, p. 38) ao descrever o Plano de Incentivo salarial
e de prémios de producdo proposto por Taylor afirma que o mesmo procurava conciliar os
interesses da empresa no sentido da produtividade e dos operarios na obten¢do de saldrios
mais elevados.

Analisando, portanto sua teoria observa-se que, as principais preocupagdes de
Taylor nos seus estudos e experiéncias poderiam também ser agrupadas em trés fatores de
investigacdo: a) A vadiagem sistematica dos operarios causada pelo erro na acepg¢do do
desemprego, a existéncia de um sistema defeituoso de Administragdo e a aplicacdo de
métodos empiricos ineficientes, provocando desperdicio de esfor¢co humano e tempo; b) o
desconhecimento das rotinas de trabalho dos operarios pela propria geréncia e c) a falta de
uniformidade das técnicas ou métodos de trabalho.

De acordo com os estudos de Taylor, os conceitos de Organizacdo e
Administragdo deveriam ser estudados e tratados cientificamente, ocupando o planejamento e
a ciéncia agdo de relevada importancia na aplicagdo de uma metodologia sistematica na
analise e na solu¢do dos principais problemas existentes na organiza¢do no sentido de ver o

contexto de baixo para cima.
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Para Chiavenato, (2006, p.13), a Administracdo constitui a maior invengao do
século XX. Ela tornou possivel a transformacdo de outras invengdes pelas varias ciéncias em
produtos e servigos oferecidos pelas organizagdes. Ela tornou possivel o progresso da
humanidade, pois permite transformar o conhecimento de outras ciéncias em resultado
concreto.

Com a implantacdo da Administra¢do Cientifica, os operdrios passaram a ter bons
saldrios ¢ um bom padrio de vida, mas foram alvos, por varias décadas seguidas, da
realizacdo de trabalhos simples, repetitivos, padronizados e robotizados.

Taylor € o primeiro tedrico da Administra¢do. De uma forma ou de outra, toda a
teoria das organizacdes fundamenta-se em seu trabalho ou dialoga com suas idéias.

Em 1911 Taylor empregou a abordagem analitica e concreta para explicitar a
estrutura da organizacdo considerando o nivel individual de cada operario na realiza¢do de
uma tarefa e o nivel das organizagdes como um todo em relagdo a sua estrutura
organizacional. Suas idéias foram sendo suplantadas pela Teoria Classica da Administragdo
proposta por Fayol, que utilizou a abordagem sintética, global e universal da empresa,
dividindo-a em seis grupos distintos, de acordo com as suas fungdes especificas, a saber: a)
funcdes técnicas (produgdo de bens e servicos); b) fungdes comerciais (compra, venda e
permuta¢do); ¢) funcdes financeiras (procura e geréncia de capitais); d) fungdes de segurancga
(protegdo e preservacdo dos bens e das pessoas); e) fungdes contabeis (inventarios, registros,
balangos, custos e estatisticas); f) fun¢des administrativas (integracdo de cupula das outras
cinco fungdes).

Logo, em 1916, um engenheiro e administrador de cupula francés, chamado Henri
Fayol, publicou um livro intitulado Administracdo Geral e Industrial que, sob todos os
aspectos, complementa o trabalho desenvolvido por Taylor.

O ato de Administrar, dentro do contexto das fun¢des administrativas propostas
por Fayol, consistia em: a) prever (visualizar o futuro e tracar o programa de agdo); b)
organizar (construir o duplo organismo material e social da empresa); ¢) comandar (dirigir e
orientar o pessoal); d) coordenar (ligar, unir, harmonizar todos os atos e todos os esforcos
coletivos); e) controlar (verificar que tudo ocorra de acordo com as regras estabelecidas e as
ordens dadas). As fun¢des administrativas e os seus correspondentes elementos
administrativos constituem o chamado processo administrativo que passa a ocorrer mediante
atividades administrativas essenciais de previsdo, organizagdo, comando, coordenagdo e

controle.
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Fayol desenvolve uma anélise ldgico-dedutiva da administracio. E dele a
classificacdo das func¢des do administrador: planejar, organizar, coordenar, comandar e
controlar. Dessas fun¢des deduz os principios da administragao.

Os estudos de Fayol (1916) possibilitaram uma distingo clara entre os conceitos
de Administracdo (o todo da empresa ou o conjunto de processos entrosados e unificados) e a
Organizagdo (uma das partes da empresa), abrangendo o estabelecimento da estrutura e forma
da empresa.

A organizagdo, vista pela dptica da Fayol (1916), passou a ter os significados de
unidade ou entidade social, envolvendo pessoas que interagem entre si para alcangar objetivos
especificos e como fun¢do administrativa é parte do processo administrativo.

Na condi¢do de unidade ou entidade social, a Organiza¢do pode ser formal ou
informal. No aspecto formal, a Organiza¢do ¢ baseada na divisdo do trabalho racional, na
diferenciagdo e integracdo dos participantes nos critérios estabelecidos pelo processo
decisorial. No entanto aspecto informal, a Organizacdo forma-se a partir das relagdes de
amizade e do surgimento de grupos informais que ndo aparecem no organograma ou em
qualquer outro documento formal. Ressalta-se que a Organizagdo informal, considerando suas
caracteristicas peculiares, acaba surgindo a partir das relagdes e interagdes impostas no &mbito
da Organizacdo formal para o desempenho de cargos.

A Organiza¢do, tida como fun¢do administrativa e parte do processo
administrativo utilizam o ato de organizar, estruturar e entregar os recursos € os Orgios
incumbidos de sua administracdo ¢ estabelecer relagdes entre eles e as atribui¢des de cada
operario, desenvolvendo os elementos administrativos de previsdo, comando, coordenagdo e
controle. Para Fayol, a Administragdo ¢ um todo do qual a organiza¢@o ¢ uma das partes.

O conceito amplo e compreensivo de Administragdo — como um conjunto de
processos entrosados e unificados — abrange aspectos que a organizacdo por si s6 ndo envolve,
tais como os da previsdo, comando e controle, que, segundo Chiavenato (2006, p. 52), a
organiza¢do abrange apenas a defini¢do da estrutura e da forma, sendo, portanto, estatica e
limitada. Fayol adota a denominagdo “principio”, afastando dela qualquer idéia de rigidez,
pois nada existe de rigido, ou absoluto em matéria administrativa.

Tudo em administragdo ¢ questdo de medida, ponderacio e bom senso. Os
principios sdo universais e maleaveis e adaptam-se a qualquer tempo, lugar ou circunstancia.
Neste sentido, Fayol propds Principios Gerais da Administragdo como: a) Divisdo do

Trabalho — produzir mais e melhor com o mesmo esforgo. (Fayol, 1994, p.44); b) Autoridade
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e Responsabilidade — consiste no direito de mandar e no poder de se fazer obedecer. “Nao se
concebe autoridade sem responsabilidade, isto €, sem a san¢do que acompanha o exercicio do
poder”. O que deve ser considerado neste principio ¢ a maneira como o gestor aplica a
autoridade a ele. (Fayol, 1994, p.45). c¢) Disciplina, a qual “consiste essencialmente, na
obediéncia, na assiduidade, na atividade, na presenca e nos sinais exteriores de respeito
demonstrados segundo as convencdes estabelecidas entre a empresa e seus agentes”. (Fayol,
1994, p.46). Para Fayol, os meios para estabelecer ¢ manter a disciplina eficaz sdo: bons
chefes, convengdes claras e justas e aplicagdo de sansdes penais.

Atualmente, contamos com algumas mudancas sob a visdo deste aspecto. “Os
meios de se atingir a disciplina ficam por conta das pessoas, enquanto os resultados sdo
cobrados pela organizagdo. Assim, o desejavel € que as organizagdes negociem com seus
membros os parametros de comportamento que estes deverdo seguir, sendo que a acgdo
corretiva deve ser preferida a a¢do punitiva”. (Chiavenato, 2002, p. 578). d) Unidade de
comando (autoridade Unica), “um agente deve receber ordens somente de um chefe”, (Fayol,
1994, p. 47). e) Unidade de Dire¢do, “um sé chefe e um s6 programa para um conjunto de
operagdes que visam ao mesmo objetivo”, (Fayol, 1994, p.49), entende-se o gerenciamento e
plano de trabalho para todas as atividades especificas com determinados grupos e que tenham
objetivos comuns; f) Subordinagdo do Interesse Particular ao Interesse Geral, “esse principio
lembra que o interesse de um agente ou de um grupo de agentes ndo deve prevalecer sobre o
interesse da empresa, que o interesse da familia deve estar acima do interesse de um de seus
membros e que o interesse do Estado deve sobrepor-se ao de um grupo de cidaddos”, (Fayol,
1994, p.49). Fayol propde alguns meios para garantir que os membros da empresa nio
priorizem seus interesses particulares: firmeza e bom exemplo dos chefes, regras justas e
vigilancia sempre atenta.

De acordo com Barnard ‘apud’ Fayol (1994, p. 49) interdependéncia das
necessidades da organizagdo e do individuo é imensa, pois os objetivos sdo entrelacados. O
individuo precisa ser eficaz (atingir os objetivos organizacionais por meio da sua
participagdo) e ser eficiente (satisfazer suas necessidades individuais mediante sua
participagdo) para sobreviver dentro do sistema. g) Centraliza¢do (em si ndo € um sistema de
administracdo, nem bom nem mau, podendo ser adotado ou abandonado a vontade pelos
dirigentes ou das circunstancias) o problema da centralizagdo ou descentraliza¢do ¢ uma
simples questdo de medida. Trata-se de encontrar o limite favoravel a empresa. (Fayol, 1994,

p. 56). “a centralizagdo era como diminui¢do da importancia do papel do subordinado,
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enquanto a descentralizagdo era a elevagdo desta importancia”, Silva ‘apud’ Fayol (1994, p.
56).

Fayol considerava a centralizagdo como algo natural, utilizando o exemplo de que
como no organismo, as sensacdes convergiam na direcdo do cérebro que emite as ordens para
as demais partes corpo.

Devido algumas tendéncias diferenciadas, alguns autores interpretam e criticam
erroneamente este principio. No entanto Fayol deixa bem claro em sua teoria que a
centralizacdo ou descentralizagdo s@o questdes de medida, cujo limite deve ser adequado a
cada empresa, e encontrar a medida que dé melhor rendimento total, este é o problema da
centralizagdo ou descentralizacdo, (Fayol, 1994, p.57). h) Ordem, conhecida como a féormula
da ordem material: “um lugar para cada coisa e cada coisa em seu lugar”. A férmula da
ordem social ¢ idéntica: “Um lugar para cada pessoa e cada pessoa em seu lugar.” (Fayol,
1994, p.59). Para que impere a ordem material, ¢ preciso que um lugar tenha sido reservado
para cada objeto e que todo objeto esteja no lugar que lhe foi designado, para a ordem social,
que um lugar seja reservado a cada agente e que cada agente esteja no lugar que lhe foi
destinado.

Ou seja, este principio que esta dividido em duas partes, nada mais visa do que a
correta alocag@o de recursos. A aceitacdo desse principio € inegavel dada a reducdo de custos
propiciada pelo correto gerenciamento dos recursos materiais € humanos. 1) Equidade. Por
que equidade e ndo justiga? ‘“Para que o pessoal estimulado a empregar no exercicio de suas
funcdes toda a boa vontade e o devotamento de que ¢ capaz, ¢ preciso que sejam tratados com
benevoléncia; e equidade resulta da combinacdo da benevoléncia com a justica. A equidade
exige em sua aplicacdo, muito bom senso, muita experiéncia e muita vontade”. (Fayol, 1994
p.61). Neste caso entende-se que, a equidade nem exclui a energia nem o rigor. Exige, em sua
aplicag¢do, muito bom senso, muita experiéncia e muita vontade. O que Fayol quer dizer € que
a justica deve ser interpretada circunstancialmente (caso a caso) e que se aliando a

benevoléncia, surge a equidade, que é fundamental no processo de gerenciamento humano.

“Quando ha auséncia de equidade, o funciondrio experimenta um sentimento de
injustica e insatisfag@o. Por exemplo, quando da percepgdo de um salario menor
ou maior do que ele julga ser justo. Os sentimentos de injustica e insatisfagdo
levam a tensdo, raiva ou culpa que provocam danos ao desempenho do pessoal”.
(Chiavenato, 2002, p.366).

J& quando hé equidade, o funciondrio se sente satisfeito e conseqiientemente altera

positivamente seu desempenho. j) Iniciativa, “‘conhecer um plano e assegurar-lhe o sucesso é
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uma das mais vivas satisfagdes que o homem inteligente pode experimentar; €, também, um
dos mais fortes estimuladores da atividade humana. Essa possibilidade de conceber e de
executar € o que se chama de iniciativa. A liberdade de propor e de executar ¢ também cada
uma de per si, elementos de iniciativa.” (Fayol, 1994, p.62).

Este principio equilibra o principio da centralizagdo de modo que se encontre a
medida ideal para a delegacdo de poder e autoridade de acordo com cada tipo de organizagao.

Discute-se atualmente a respeito de caracteristicas desejaveis ndo s em gerentes,
mas em funciondrios de modo geral, dentre estas caracteristicas estd a proatividade inerente a
funcionarios que ndo executam somente o necessario ou apenas o que lhes fora ordenado, mas
detectam as tendéncias e antecipam agoes.

“Portanto deve haver ndo sé a iniciativa da empresa, mas também a proatividade
dos funcionarios, pois a maioria das organizacdes estd redesenhando o trabalho e os cargos de
modo a deixar aos trabalhadores grande parte das decisdes de trabalho anteriormente tomadas
exclusivamente pelos gerentes” Robbins ‘apud’ Fayol, (1994, p.62). 1) Unido do Pessoal; o
provérbio “A unido faz a forca” impde-se a meditacdo dos chefes de empresa. “A harmonia e
a unido do pessoal de uma empresa sdo grande fonte de vitalidade para ela. E necessario, pois
realizar esfor¢os para estabelecé-1a”. (Fayol, 1994, p.62).

O ultimo principio citado neste estudo ¢ o reflexo de mais uma tendéncia
antecipada por Fayol, pois as empresas atualmente despendem um esfor¢co muito grande na
area de recursos humanos para prover equipes na organizacdo. Esta pratica ocorre em fungdo
do alto desempenho atingido pelo trabalho em equipe através da sinergia positiva, ou seja, a
soma dos esfor¢os resulta num nivel maior de desempenho que a simples soma de
contribuigdes individuais. O uso das equipes cria ainda, um potencial & empresa para
alavancar a produc¢do sem nenhum incremento de insumos. Esses principios referem-se as
formas estruturais dominantes em nossa sociedade.

Ressalta-se que, tais principios nem sempre foram aceitos pacificamente pelos
trabalhadores e seus respectivos sindicatos, pois 0s mesmos passaram a interpretar a
Administragdo Cientifica na perspectiva de um meio sofisticado de exploragio trabalhista em
prol dos interesses dos empregados.

No bojo dessas indagacdes sobre a Teoria Classica de Fayol e o estilo de vida do

povo americano nasceu uma nova Teoria Administrativa: A Teoria das Relagdes Humanas.
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Suas origens foram forjadas na necessidade de se humanizar e democratizar a
Administragdo ¢ o desenvolvimento das chamadas ciéncias humanas que gradativamente
demonstram as inadequacdes dos principios da Teoria Cléssica.

Sua preocupacdo basica foi sentida no aspecto do esmagamento do homem pelo
impetuoso desenvolvimento da civilizagcdo industrializada e tecnoldgica. Seu fundador Elton
Mayo (1930), apropriando-se das conclusdes sobre a Experiéncia de Hawthorne, que verificou
que o nivel de producdo ndo ¢ determinado pela capacidade fisica ou fisiologica do
empregado, mas por normas sociais € expectativas que o envolvem e que o comportamento do
individuo se apdia totalmente no grupo; estudou que o homem ¢ motivado ndo por estimulos
econdOmicos ¢ salariais, mas por recompensas sociais, simbolicas e ndo materiais.

Com o advento da Teoria das Relacdes Humanas, a partir de uma nova concepgao
da natureza do ser humano, ou seja, o homem social em substituicdo ao homo economicus,
novos rumos comegaram a influir decisivamente as praticas administrativas, tais como
motivacdo humana, lideranga, comunicagdo, organiza¢do informal, dindmica de grupo,
permeadas pelas contribui¢cdes da Psicologia e da Sociologia, em contraposi¢do aos conceitos
de autoridade, hierarquia, racionaliza¢do do trabalho, departamentalizagcdo, Principios Gerais
de Administragdo, deslocando o foco da énfase nas tarefas e na concepc¢do do homem social.

As idéias de Mayo parecem fundamentar-se num modelo de natureza humana que
podemos chamar de “homo social”. Nesse modelo o homem ¢ entendido como um ser cujo
comportamento ndo pode ser reduzido a esquemas mecanicistas, como um ser a um sé tempo
condicionado por demandas de ordem bioldgica e social.

Outra idéia importante no trabalho de Elton Mayo se refere ao grupo informal no

trabalho, a sua forg¢a sobre o individuo, ou seja:

“A nogdo de grupo informal deriva da nogdo de grupo primario, entendido em
termos de um conjunto suficientemente pequeno de individuos, de forma a que
mantenham relagdes diretas, freqiientes e repetitivas entre si. A administragdo
lidaria com grupos bem formados e nfo com uma massa desorganizada de
individuos, o que levaria a necessidade de conhecé-los. Dai a utilizagdo de
diversas técnicas, que vdo desde a simples observagdo até as técnicas da
sociometria.” (Chiavenato, 1994, p. 67).

Sendo assim, se o que define o grupo sdo as interacdes, os fatores que as
provocam s3o fundamentais no seu surgimento e desenvolvimento. Entre esses fatores

destacam-se a tecnologia adotada e a semelhanga de interesses.
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Destarte, o grupo informal no trabalho preenche diversas fungdes, entre as quais o
atendimento das necessidades de seguranca, afeto e aprovacdo social, funcionando também
como derivativo para a monotonia e a fadiga.

Analisando o pensamento de Mayo, pode-se ter outra idéia importante que se
refere a “participagdo do trabalhador nas decisdes que afetam seu trabalho”. Muito embora,
essa participacdo nao era mencionada sem restrigdes € deveria variar conforme a situacdo € o
padrdo de lideranca adotado.

As idéias de Elton Mayo inspiraram toda uma corrente administrativa, que ficou
conhecida pelo nome de Relagdes Humanas, e teve grande influéncia no ensino de
administracdo de empresas no Brasil.

Segundo essa nova concep¢do o homem social € tratado pela Teoria das Relagdes
Humanas, enquanto:

“1. Os trabalhadores sdo criaturas sociais complexas, com sentimentos, desejos e
temores. O comportamento em qualquer lugar — é uma conseqiiéncia de muitos
fatores motivacionais; 2. As pessoas sdo motivadas por certas necessidades e
alcancam suas satisfagdes primarias por meio de grupos com os quais interagem.
Dificuldades em participar e em se relacionar com o grupo ocasionam elevacdo

da rotag@o de pessoal, abaixamento do moral, fadiga mais rapida, redugdo dos
niveis de desempenho.”. (Chiavenato 2006, p. 74).

O homem social é concebido enquanto um ser de relacdes, formando grupos
sociais, numa dimensdo de organizacdo informal.

Assim, sobre o conceito de homem social, ainda podemos afirmar, segundo
Chiavenato (1994), que o comportamento dos grupos pode ser manipulado por meio de um
determinado e adequado estilo de supervisdo, onde as normas funcionam como reguladores do
comportamento dos membros mediante um controle social que pode adotar sanc¢des positivas
ou negativas que afeta a produtividade do grupo.

Para compreendermos melhor a inter-relagdo entre motivacdo e necessidades,
Chiavenato (1994, p.67), afirma que a motivagdo é causada por necessidades dirigidas rumo
aos objetivas que podem satisfazé-las.

Dessa forma, a motivagdo passou a ser vista como o empurrdo ou alavanca que
estimula as pessoas a agirem e a se superarem em desafios propostos que satisfacam suas
necessidades fundamentais. Ao longo da existéncia humana o ser humano evolui por trés
niveis ou estdgios de motivagdo que correspondem as necessidades fisiologicas (vitais ou
vegetativas, relacionadas com a sua propria sobrevivéncia, sendo consideradas inatas,

instintivas, periddicas e ciclicas, incorrendo com o homem e com outros animais), as
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necessidades psicolodgicas (exclusivas do homem, sdo raramente satisfeitas em sua plenitude e
vao gradativamente se sofisticando tais como necessidades de seguranca intima, de
participacdo, de autoconfianga e de afei¢do) e as necessidades de auto-realizacdo (sintese de
todas as outras necessidades).

A motivagdo compreendida no sentido psicoldgico enquanto uma tensdo
persistente que conduz o individuo a alguma forma de comportamento que venha a produzir a
satisfacdo de uma determinada necessidade, estabelecendo o chamado ciclo motivacional, ou
seja, o organismo humano em estado de equilibrio psicologico sofre uma tensdo, produzida
por uma necessidade que leva a um comportamento para atingir a satisfacdo daquela
necessidade; quando a necessidade ¢ satisfeita uma descarga tensional possibilita o retorno ao
equilibrio anterior, evidencia dois tipos de comportamentos que sdo a frustracdo e a
compensag¢do ou transferéncia.

Outra grande constatacdo dos estudos psicologicos e socioldgicos que
influenciaram a Teoria das Relagdes Humanas foi a Liderangca informal sobre o
comportamento das pessoas. A Liderancga, necessaria em todos os tipos de organizagdo
humana e essencial em todas as demais fun¢des da Administragdo, ¢ encarada como um
fendomeno social que ocorre exclusivamente em grupos sociais.

Conforme Chiavenato (2006, p.71), “a Lideranga é essencial em todas as funcoes
da Administragdo: o administrador precisa conhecer a natureza humana e saber conduzir as
pessoas, isto ¢, liderar.” Neste sentido, o lider ¢ um tomador de decisdes ou aquele que ajuda
o grupo a tomar decisdes adequadas. Completa Chiavenato (2006, p.71), dizendo que “o
comportamento da lideranca (que envolve funcoes como planejar, dar informagoes, avaliar,

arbitrar, controlar, recompensar, estimular, punir)”, deve também:

“Ajudar o grupo a atingir seus objetivos ou em outras palavras a satisfazer suas
necessidades. Assim, o individuo que possa dar maior assisténcia e orientagdo ao
grupo (escolher ou ajudar o grupo a escolher as melhores solugdes para seus
problemas) para que atinja um estado satisfatorio, tem maiores possibilidades de
ser considerado seu lider. A lideranca é, pois, uma questdo de redugdo de
incertezas do grupo. O comportamento pelo qual se consegue essa redugdo ¢é a
escolha. Assim, a lideranga ¢ uma questdo de tomada de decisdo do grupo.”
(Chiavento 2006, p. 71).

A medida que nos situamos no terceiro milénio comprovamos que os lideres sdao
os responsaveis pela sobrevivéncia e pelo sucesso das organizacdes. Eles sdo capazes de
reduzirem nossas incertezas € nos ajudarem a cooperar e trabalhar em conjunto para que as

decisdes tomadas sejam decisdes acertadas. A lideranca retine a dedicag@o, a visdo os valores
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e a integridade que inspiram os outros a trabalharem conjuntamente para alcangarem metas
coletivas, o que representa uma verdadeira revolugdo no pensamento administrativo.

Sendo assim, “o sucesso da organizacdo depende diretamente das pessoas, € o
trabalho do administrador € lidar com as pessoas da organizacdo”. (Chiavenato, 2006, p.78).

Conforme Chiavenato (2006, p. 79), “Para Pfeffer, a chave do sucesso
organizacional estd nas pessoas e na lideranca.” Sendo assim, o administrador deve ser um
lider. Existem trés principios que os lideres usam para mudar as organizagdes e obter
comprometimento, sdo: 1. Desenvolver confian¢a nas pessoas. Para isso devem-se tratar as
pessoas com respeito e dignidade. Os valores organizacionais devem ter significado para as
pessoas. 2. Os lideres devem estimular a mudanga. Para isso, precisam respeitar as pessoas e
aprender que a mudanga envolve todas as suas atividades. Os lideres devem romper com o0s
habitos para criar o clima de mudanga e alterar a forma como a empresa ¢ organizada. 3. Os
lideres devem avaliar o que ¢ importante e prioritario. Os lideres devem desenvolver a
competéncia distintiva para a organizacao e ensinar as pessoas nesse sentido.

E importante que, o lider possua as competéncias béasicas em seu relacionamento
interpessoal, comunicagdo, motivacdo e solucdo de conflitos, pois deve saber construir e
dinamizar equipes, observando que, “o trabalho em equipe estd em alta no mundo dos
negocios”. (Chiavenato 2006, p. 79).

Embora os estudos produzidos na Teoria das Relagdes Humanas sobre a melhoria
das condi¢des de trabalho do treinamento de supervisores no emprego da Dinamica de Grupo,
Comunicac¢do e lideranga, moral, industrial e nas rela¢des industriais, foi contestada pelo seu
“romantismo ingénuo” porque passou a ser entendida como uma técnica de manipulagdo
humana mediante taticas sutis de comunicacdo e dinamica de grupos, além de ser percebida
com o carater de assistencialismo paternalista, justificado pela procura de se afogar os
conflitos das organizagdes, reduzindo o confronto direto entre os operarios ¢ a administragao.
De acordo com Chiavenato (2006, p.131), ao final da década de 50, entrou em declinio,
passando a ser intensamente criticada, revista e alterada, a ponto de suas concep¢des cederem
lugar a Teoria da Burocracia na teoria administrativa.

A Teoria da Burocracia desenvolveu-se gracas a necessidade de um enfoque mais
amplo e completo da estrutura organizacional, bem como dos seus participantes; de um
modelo de organizagdo racional aplicavel ndo somente nas empresas fabricas, mas a todas as

organizagdes; o crescente tamanho e complexidade das empresas vém alavancando novos
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estudos e por ultimo, o ressurgimento da Sociologia da Burocracia, defendida pelo
economista e socidlogo Max Weber.

Chiavenato (2006) permite dizer que o homem:

“Pode ser pago para agir e se comportar de certa maneira preestabelecida a qual
lhe deve ser explicada com exatiddo, muito minuciosamente e em hipdtese
alguma permitindo que suas emogdes interfiram no seu desempenho.”
(Chiavenato 2006, p.131).

Destarte, a burocracia ¢ uma forma de organizagdo humana que se baseia na
racionalidade, isto €, na adequac¢do dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim de
garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos.

A burocracia tal como existe hoje, como a base do moderno sistema de produgéo,
teve sua origem nas mudancas religiosas verificadas apds o Renascimento.

Para Max Weber (1946), o criador da Sociologia da Burocracia, que via o
moderno sistema de producdo como racional e capitalista, originando seus trabalhos na ética
protestante, foi capaz de perceber a burocracia ndo apenas como um sistema social, mas
principalmente como um tipo de autoridades especificas, quais sejam: 1) Sociedade
Tradicional: onde predominam caracteristicas patriarcais e patrimonialistas, como a familia, o
cla, a sociedade medieval, baseada nas ordens que s@o aceitas porque essa sempre foi a
maneira de fazer as coisas e os funciondrios sao servidores ¢ devem submissdo relativa aos
senhores, etc.; 2) Sociedade Carismatica: onde predominam caracteristicas misticas,
arbitrarias e personalisticas, como nos grupos revolucionarios, nos partidos politicos, nas
nacdes em revolugdo, entendida como a qualidade dos grandes lideres, etc. 3) Sociedade
legal, racional ou burocradtica: onde predominam normas impessoais e racionalidade na
escolha dos meios e fins, como nas grandes empresas, nos estados modernos, nos exércitos,
baseada nas normas consideradas legitimas, na técnica ¢ na meritocracia, etc. (Chiavenato
20006, p. 132).

O interesse manifesto pelo estudo da burocracia ndo ¢ descabido na atualidade
porque o regime social em quase todos os paises do mundo € o capitalismo burocratico. A
burocracia € vista como o principal elemento de um sistema antagdnico. O antagonismo a que
nos referimos é que enquanto alguns possuem a propriedade dos meios de produgdo outros
ainda ndo a possuem e o sistema capitalista ¢ antagénico por exceléncia. Os principios de
administracdo, sob o capitalismo, dizem respeito primeiramente as tarefas e num segundo

momento as pessoas.
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Segundo o conceito popular, a burocracia ¢ uma organizagdo lenta e vagarosa
onde o papeldrio se multiplica e se avoluma, impedindo solucdes rapidas ou eficientes. O
termo também ¢ empregado com o sentido de apego dos funciondrios aos regulamentos e
rotinas, causando ineficiéncia a organizacdo. Para Max Weber segundo Chiavenato (2006,
p.135), “o conceito de burocracia é exatamente o contrario: a burocracia é a organizagdo
eficiente por exceléncia.”.

Para Weber, a burocracia ¢ uma organizagdo cujas conseqiiéncias desejadas se
resumem na previsibilidade do seu funcionamento no sentido de obter a maior eficiéncia da
organizacdo. Ao estudar as conseqiiéncias previstas (ou desejadas) da burocracia que a
conduzem a maxima eficiéncia, Merton notou também conseqiiéncias imprevistas (ou nao
desejadas) e que levam a ineficiéncia e as imperfei¢des dentro da organizagao.

A Teoria da Burocracia procurou dar as bases de um modelo ideal e racional de
organizagdo. Conforme Chiavenato (2006, p.146) menciona que Merton, Selznick, Gouldner,
entre outros estudiosos da Administracdo comprovam que a Teoria da Burocracia apresentava
distor¢des, disfuncdes, e tensdes, oriundas do papel social das organizagdes burocraticas que
se manifestava concretamente no exercicio do controle que se tornava possivel pelas relagdes
de poder, que eram sempre relagdes desiguais.

Seu declinio proporcionou o surgimento da Teoria Estruturalista, que procurava
promover uma sintese da Teoria Classica (formal) de Teoria das Relagdes Humana (informal).
A Teoria Estruturalista passou a ser o desdobramento da Teoria da Burocracia, entendendo-se
que a estrutura organizacional ¢ um conjunto formal de dois ou mais elementos, que subsiste
inalterada nas mudangas, mesmo com a alteracio de um dos seus elementos ou de suas
relagdes. Essa concepcdo fundamentou o estruturalismo que pregava a preocupagdo com o
todo é maior que a soma de suas partes.

A influéncia do estruturalismo nas ciéncias sociais foi intensa, sobretudo nas
idéias de Levy-Straus (estruturalismo abstrato — construgcdo abstrata de modelos para
representar empiricamente a realidade), Gurwwitch e de Radcliff — Brown (estruturalismo
concreto - conjunto de relagdes num dado momento), de Kal Marx (estruturalismo dialético —
autonomia, integracdo e a totalidade, sem fazer soma ou reunido entre si, mas pela
reciprocidade instituida entre elas) e Max Weber (estruturalismo fenomenolégico — conjunto
onde os elementos tém uma fun¢do sob certa relacdo, o que impede o tipo ideal de estrutura

de retratar fiel e integralmente a diversidade e variedade do fendmeno real).
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Neste cenario, todo e qualquer estudo das organizagdes, na perspectiva
estruturalista deve observar a sua estrutura interna € a sua interagdo com outras organizacoes.

Para a Teoria Estruturalista as organizagdes formais permitem a reducdo das
incertezas decorrentes da variabilidade do ser humano, oportunizando vantagens de
especializacdo, facilitando o processo decisorio e assegurando a implantacdo apropriada das
decisdes a serem tomadas.

Na Teoria Estruturalista as organiza¢des formais constituindo-se como forma de
agrupamento social estabelece de maneira deliberada ou proposital com vistas ao alcance de
um objetivo especifico, podem ser destacadas enquanto organizacdes complexas, pelas suas
estruturas e processos apresentarem elevado grau de complexidade devido ao tamanho e a
natureza de suas operagdes. Assim, as organizagdes formais sdo por exceléncia as burocracias.

A Teoria Estruturalista caracterizou o homem organizacional, responsavel pelo
desempenho de papeis em diferentes organizacdes.

O homem organizacional desempenhando papéis, compreendidos enquanto
conjuntos de comportamentos solicitados a uma pessoa possuem as caracteristicas de
flexibilidade (em relagdo as mudangas operantes na vida moderna), de tolerdncia as
frustracdes (superando desgaste emocional resultante de conflitos), de capacidade de adiar
recompensas, de cultivar permanente desejo de realizacdo (vias de acesso as posi¢des nas
organizagdes) diante das situacdes que o grupo explicita ou implicitamente prescreve para o
individuo como parte de grupo organizacional.

Embora a Teoria Estruturalista apresentasse a convergéncia de varias abordagens
tidas como divergentes, tais como a Teoria Classica, com uma dupla tendéncia tedrica, ou
seja, integrativa e de conflitos, e por estudar mais os problemas das organizagdes do que o
fenomeno da sua normalidade, representou entdo uma Teoria de transi¢do e de mudanga.

A Teoria Comportamental teve seu nascedouro, com a Teoria das Decisdes,
proposta por Herbert Simon, que no dizer de Chiavenato (2006, p. 179), concebe a
organiza¢do como um sistema de decisdes por que:

“Neste sistema, cada pessoa participa racional e conscientemente, escolhendo e
tomando decisdes individuais a respeito de alternativas mais ou menos racionais

de comportamento. Assim a organizagdo esta permeada de decisdes e de agdes.”
(Chiavenato, 2006, p.179).

Nessa Teoria, a relevancia foi dada as decisdes, sobrepondo-se as correntes

anteriores que valorizavam td3o somente as agdes. Assim, o administrador deixou de ser o
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unico a tomar decisdes e todas as pessoas dentro da organizacdo dependendo de suas areas de
atividades, dos niveis hierarquicos e das a¢des inerentes ou ndo ao proprio trabalho foram
percebidas na dimensio da tomada de decisdes.

Para explicar o alcance do processo decisorio € possivel afirmar ao seu respeito,
de acordo com Chiavenato (2006), que a organizag¢do coleta e processa informacdes que
permitam a escolha de alternativas, em situagdes que nunca revelam todas as opcdes
disponiveis, nem os seus possiveis resultados, tornando assim o processo decisério bastante
limitado.

Segundo a Teoria Comportamentalista, em que a decisdo ¢ muito mais importante
do que a execugdo, que a sucede, a administracdo ndo pode deixar de lado os aspectos
comportamentais, pois descende da Escola das Relagdes Humanas e mantém a tradi¢des de
deixar os aspectos estruturais em segundo plano para se dedicar completamente ao estudo dos
comportamentos.

Analisando Chiavenato (2006, p.179), Teoria Comportamental “¢ aquela que
desenvolve e compara estilos de administragdo que potencializem motivag¢des individuais em
prol da organizag¢do, reduzindo conflitos entre os objetivos individuais e organizacionais.”.

Recentemente surgiu um movimento de grande vitalidade, no ambito da
abordagem comportamental, que recebeu o nome de Desenvolvimento Organizacional,
preocupado em estudar estratégias de mudanga organizacional planejada, mediante modelos
de diagnostico, intervengdo ¢ de mudangas envolvendo modificagdes estruturais ao lado de
modificagdes comportamentais para melhorar os aspectos de eficiéncia e de eficacia das
empresas. Esse movimento, incorporando a Teoria dos Sistemas, Técnicas de Sensibilizacdo
herdadas por Kurt Lewin (treinamento sensitivo), se ap6ia na propria Teoria Comportamental
e na do movimento do Desenvolvimento Organizacional.

A contribui¢do da Teoria Comportamental foi importante, definitiva e inarredavel,
com mais énfase nas pessoas, conforme Chiavenato (2006 p. 185), “Ao transferir o foco dos
aspectos comportamentais dindmicos, ela realinha e redefine os conceitos de tarefa e

)

estrutura sob uma roupagem democradtica e humana.”. Sendo assim, ela privilegia as
organizagdes democraticas, menos estruturadas hierarquicamente € menos autocraticas,
baseadas na equalizagdo do poder através de: “Delegacdo de responsabilidades para as
pessoas; Utilizagdo de equipes de trabalho semi-autdnomas; Enriquecimento do cargo
(amplitude de variedade e de significado); Retroagdo (feedback), como elogios e criticas sobre

o desempenho; Treinamento e desenvolvimento das pessoas.”. (Chiavenato, 2006 p. 185).
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Adotando as afirmativas acima mencionadas podemos estabelecer a idéia de que a
administracdo ¢ um trabalho de natureza complexa, envolvendo relagdes das pessoas e dos
seus grupos, numa tentativa de que sejam atingidos objetivos previamente fixados, tendo
como eixo central empreendimentos sociais. E algo que sugere envolvimento de recursos
materiais, de pessoas, de tomada de decisdes que influenciam toda a estrutura organizacional.

Com a complexidade das praticas de gestdo, onde os conflitos entre as classes e as
disputas intraclasses capitalistas, bem como a diversificacdo das formas de propriedade,
impulsionaram um novo dilema administrativo: o dilema entre a coordenacdo e a
comunicac¢do livre, entre a disciplina burocratica e a especializagcdo profissional, entre a
necessidade de um planejamento centralizado e a necessidade de iniciativas individuais.

A administragdo vista pela dtica acima deveria ter entdo a possibilidade de criar
condi¢des objetivas em situagdes previsiveis em que o conceito pudesse ser controlado e
dirigido para canais uteis e produtivos.

Nos anos 70, a Teoria Estruturalista inaugurou os estudos sobre os ambientes
considerados que as organizagdes sdo sistemas abertos em constantes processos de interagdo
com o meio ambiente. A Teoria Estruturalista superando as esferas que circundavam as
fabricas estendeu-se as universidades, os hospitais, as empresas de assessoria, os centros de
pesquisas, os sindicatos, os partidos politicos e as escolas.

Esse quadro em que as correlacdes entre estrutura organizacional e ambiente,
apoiados pelas opgdes tecnoldgicas, contribuiram para que a Teoria da Contingéncia fosse
implementada na perspectiva de instrumentalizar os dirigentes das organizagdes diante da
globalizacdo do sistema capitalista de produ¢do com o conhecimento de uma realidade
extremamente diferenciada e dinamica no sentido de articular ¢ combinar, dentro do sistema,
formas organizacionais e produtivas bastante diversificadas numa mesma estratégia global a
capacidade adaptativa e aos processos de integracdo, mudanga, conflito e consenso.

De acordo com Chiavenato (2006, p. 267), “Para a Teoria da Contingéncia ndo
ha nada de absoluto nas organizagdes ou na teoria administrativa”. Tudo ¢ relativo. Tudo
depende.

Percebe-se que ha uma relagdo funcional entre as condigdes do ambiente e as
técnicas administrativas apropriadas para o alcance eficaz dos objetivos da organizacdo. As
varidveis ambientais sdo varidveis independentes, enquanto as técnicas administrativas sdo

variaveis dependentes dentro de uma relag@o funcional.
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As nog¢des de cultura e clima organizacional, expressadas ao longo da linha do
pensamento administrativo do desenvolvimento organizacional, procuram fundir o estudo da
estrutura com o estudo do comportamento humano nas organizagdes, integrando-os através de
um trabalho sistémico.

A cultura organizacional significando um dado modo de vida, um sistema de
crengas ¢ valores, uma forma aceita de interacdes e relacionamentos na organizagao; € o clima
organizacional, significando aspectos diversos como tipo de organizagdo, os tipos de técnicas
empregadas, as politicas de recursos humanos, as metas formais, as atitudes, as formas de
comportamento social, foram dois conceitos forjadores da expressdo da hegemonia dos
centros de poder das grandes empresas na sociedade contemporanea.

A passagem de uma forma de estrutura de poder na qual a organizagao esta sendo
pautada para outra ¢ sempre marcada pelas relagdes de conflito, incertezas e disputas
intercapitalistas que pretendem manter o equilibrio institucional.

Esses conflitos geram tensdes e insegurangas no sistema de autoridade das
organizagdes, enfraquecendo a capacidade dos dirigentes de controlar a situagdo. Na
sociedade contemporanea, ha perspectivas que apontam caminhos na formagio de institui¢des
pluralistas, constituidas por diversos centros de autoridade que sofrem influéncias que se
equilibram mutuamente e se auto-regulam, ou seja:

“Ndo existe uma unica maneira melhor de organizar. Ao contrario, as
organizagdes precisam ser sistematicamente ajustadas as condigdes
ambientais. [...] Sendo a organizacdo por natureza um sistema aberto,
apresentando caracteristicas organizacionais com interagdo entre si € com o
ambiente. [...] As caracteristicas ambientais funcionam como variaveis

independentes, enquanto as caracteristicas organizacionais sdo variaveis
dependentes.” (Chiavenato 2006, p. 271).

A administragdo escolar, sendo o estudo da organizacdo e do funcionamento de
uma escola ou de um sistema escolar de acordo com as finalidades e as exigéncias das
politicas educacionais e dos requisitos do campo pedagdgico, vem tendo cada vez mais as
influéncias, orientagdes e preceitos da Ciéncia Administrativa.

Sua preocupagdo concerne como objetivo proprio o estudo de métodos e
processos que venham a ser mais eficientes e eficazes na organizacdo e administragdo de um
sistema escolar ou uma escola, visando atenderem objetivos e idéias estabelecidas pelo
trabalho pedagdgico.

Sua extensdo inicial, associada ao trabalho docente ¢ o seu bom éxito mediante o

exercicio de um excelente desempenho académico-administrativo por parte de uma ou mais
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pessoas, ofereceu uma analise incoerente com a fun¢do que deveria ser exercida pela mesma
nos sistemas escolares e nas escolas, transferindo a imagem aos educadores de um papel que
representava merece promog¢ao ou verdadeira ascensdo na carreira.

Corroborando com a problematica de identidade da Administragdo Escolar e o
papel do Diretor Escolar, Lucke (2005) diz que nos dias atuais, os lideres eficazes de escolas
concentram seus esforcos e energia em liderar o potencial escondido das escolas e das outras
organizagdes com as quais mantém relacdo e se associam pela constru¢do de equipes
participativas.

A Administragdo Escolar sempre assimilou pressupostos da administragdo de
empresas, reforcando e legitimando a relagdo intrinseca entre ambas.

Seus primeiros passos surgiram nos Estados Unidos, quando os seus estudiosos
procuraram aplicar ao ensino as concepgdes doutrinarias propostas por Fayol (1946). Nas suas
concepcdes tedricas, a Administracdo Escolar ¢ vista na dimensdo meramente técnica
desvinculada de seus determinantes econdmicos e sociais.

A disciplina Administragao Escolar faz parte dos curriculos escolares brasileiros
de ensino superior ¢ de formagdo de professores, apresentando-se voltada para o estudo e a
analise de fungdes administrativas, objetivando perceber as formas/manifestagdes dessas
fungdes na propria realidade educacional.

No aspecto de sua aplicabilidade a Administragdo Escolar ¢ alocada na parte da
administracdo publica especializada, que pode também ser desenvolvida em empreendimentos
particulares, de acordo com os diferentes graus de ensino que exigem principios comuns.

Assim, a atividade administrativa ndo se da no vazio, mas em condig¢des historicas
determinadas para atender a necessidades e interesses de pessoas e grupos. “Sendo que, da
mesma forma, a educacdo escolar ndo se faz separada dos interesses e forgas sociais presentes
numa determinada situagao histérica.” (Paro 2006, p.13).

Uma critica comumente feita as discussdes sobre a Administracdo Escolar ¢ a que,
junto com o seu desenvolvimento tedrico, vem se apropriando das teorias administrativas de
base empresarial que estdo na literatura especializada deixando de lado as condi¢des concretas
de existéncia da escola.

Uma tendéncia que se configura no cenario da Administracio Escolar ¢ a
administracdo participativa ou solidaria, em que todas as pessoas possuem legacdes
reciprocas, diretamente no processo educativo. Tal tendéncia pressupde a existéncia de

pessoas em constante relacdo, de pessoas trabalhando com pessoas, solidariamente. Isto se
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refletiu na Administragdo Escolar e na amplitude dos papéis do administrador, que passou a
ter maior necessidade de fundamentagdo psicoldgica para sua atividade.

A Administragdo a ser desenvolvida pelo novo papel do administrador implica em
uma constante redefini¢do de objetivos e estratégias, de cujo estabelecimento e execu¢do as
bases (pessoas) participam ativamente e se responsabilizam na dinamica do processo continuo
de desenvolvimento de consciéncia social e de construcao institucional.

Nessa proje¢do, o ato de administrar estara sempre aberto as reflexdes, as
discussdes, as mudangas constantes, ao trabalho em equipe, a formagdo continua e ao

aperfeicoamento constante.

2. O SISTEMA DE ORGANIZACAO E DE GESTAO DA ESCOLA: TEORIA E
PRATICA

Entende-se que as institui¢des sociais existem para realizar objetivos. Esses
objetivos devendo contemplar a parte primordial que é a aprendizagem escolar, a formacdo da
cidadania e a de valores e atitudes. O sistema de organizagdo e de gestdo da escola ¢ conjunto
de agdes, recursos, meios € procedimentos que propiciam as condigdes para alcangar esses
objetivos.

Dai porque, certos principios e métodos da organizag@o escolar originam-se de
experiéncia administrativa em geral e estas e muitos sdo aplicaveis as escolas. Todavia, tém
caracteristicas muito diferentes das empresas industriais, comerciais e de servigos. Por
exemplo: seus objetivos dirigem-se para a educacdo e a formagdo de pessoas; seu processo de
trabalho tem uma natureza eminentemente interativa, com forte presenga das relagdes
interpessoais; o desempenho das praticas educativas implica uma agdo coletiva de
profissionais; o grupo de profissionais tem niveis muito semelhantes de qualificagdo,
perdendo relevancia as relagdes hierarquicas; os resultados do processo educativo sdo de
natureza muito mais qualitativa que quantitativa; os alunos s@o, ao mesmo tempo, usuarios de
um servico e membros da organizagdo escolar.

Com isso observa-se que essas caracteristicas determinam formas muito
peculiares de conceber as praticas de organizagdo e de gestdo escolares, ainda mais quando se

considera que tais praticas se revestem de carater genuinamente pedagogico.
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Chiavenato distingue dois significados de organizagdo: unidade social e fun¢do
administrativa. Como unidade social, a organizagdo identifica um empreendimento humano
destinado a atingir determinados objetivos. Como fun¢do administrativa, refere-se ao ato de

organizar, estruturar e integrar recursos e 6rgdos. Ainda segundo esse autor:

“As organizagdes sdo as unidades sociais (e, portanto, constituidas de pessoas
que trabalham juntas) que existem para alcangar determinados objetivos. Os
objetivos podem ser o lucro, as transacdes comerciais, o ensino, a prestacdo de
servicos publicos, a caridade, o lazer, etc. Nossas vidas estdo intimamente
ligadas as organizagdes, porque tudo o que fazemos ¢é feito dentro de
organizagdes.” (Chiavenato, 1989, p.3).

As escolas sdo, pois, organizagdes, e nelas sobressai a intera¢do entre as pessoas,
para a promogao da formag¢do humana. De fato, a instituicdo escolar caracteriza-se por ser um
sistema de relagdes humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas, que a diferenciam
das empresas convencionais. Assim, a organizagdo escolar define-se como unidade social que
reine pessoas que interagem entre si, intencionalmente, operando por meio de estruturas e de
processos organizativos proprios, a fim de alcangar objetivos educacionais. Vitor Paro (1996)
prefere denominar esse conjunto de caracteristicas de administragdo escolar. Sua definicio
também €& util por sintetizar a tarefa de administrar em dois conceitos bem claros, a
racionalizacdo dos recursos e a coordenagdo do esfor¢o coletivo em fun¢do dos objetivos.

Assim ele assinala:

“[...] em seu sentido geral, podemos afirmar que a administragdo ¢ a utilizagdo
racional de recursos para a realizagdo de fins determinados. (...) Os recursos (...)
envolvem, por um lado, os elementos materiais e conceptuais que o homem
coloca entre si e a natureza para domind-la em seu proveito; por outro lado, os
esfor¢os despendidos pelos homens e que precisam ser coordenados com vistas a
um propdsito comum. (...) A administragdo pode ser vista, assim, tanto na teoria
como na pratica, como dois amplos campos que se interpenetram: a
“racionaliza¢do do trabalho” e a “coordenagdo do esfor¢o humano coletivo”
(Paro 1996, p. 18 € 20).

Contudo, a efetivacdo desses dois principios da-se por meio de estruturas e de
processos organizacionais, os quais podem ser designados, também, como fungdes:
planejamento, organizagdo, dire¢do e controle. Na escola, essas funcdes aplicam-se tanto aos
aspectos pedagogicos (atividades-fim), quanto aos técnico-administrativos (atividades-meio),
ambos impregnados de carater educativo, formativo, proprio das instituigdes educacionais.

Dentre tantos autores, alguns afirmam que o centro da organizacdo e do processo

administrativo ¢ a tomada de decis@o. Todas as demais fung¢des da organizacdo (o
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planejamento, a estrutura organizacional, a direc¢do, a avalia¢do) estdo referidas aos processos
intencionais e sistematicos de tomada de decisdes (Griffiths, 1974, “apud” Libanio 2005, p.
317). Esses processos de chegar a uma decis@o e de fazer a decis@o funcionar caracterizam a
acdo designada como gestao.

Assim, a gestdo ¢, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnico-administrativos, sabendo-se que, hé vérias concepgdes e modalidades de
gestdo: centralizada, colegiada, participativa, co-gestao.

Consideremos, ainda, o conceito de dire¢do. A direcdo ¢ principio e atributo da
gestdo, por meio da qual é canalizado o trabalho conjunto das pessoas. Basicamente, a dire¢ao
pde em acdo o processo de tomada de decisdes na organizagdo e coordena os trabalhos, de
modo que sejam realizados da melhor maneira possivel.

Com base no entendimento de que as organiza¢des escolares se caracterizam
como unidades sociais em que se destacam a interagdo entre pessoas € sua participagdo ativa
na formula¢do de objetivos e de modos de funcionamento da comunidade escolar, ¢
importante ressaltar aspectos informais sobre a GD com a participagdo das familias na gestao

da escola.

3.A DIRE(;AO COMO PRINCiI:IO E ATRIBUTO DA GESTAO DEMOCRATICA:
A GESTAO DA PARTICIPACAO

Apesar da retorica sobre o assunto ser extensa, ha experiéncias que apontam
avancos significativos no conhecimento e na pratica da gestdo democratica, o que significa
que, de ponderada forma, a gestdo democratica funciona. O primeiro aspecto que merece ser
destacado ¢ o fato de que estamos diante da emergéncia de reformas educativas que, no
entanto, sdo anunciadas como reformas administrativas. Estas reformas sdo, na sua maioria,
congruentes com os compromissos assumidos pelo Brasil na Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, realizada em mar¢o de 1990, em Jontiem, na Tailandia, e na
Declaragdo de Nova Delhi de dezembro de 1993 de atendimento a demanda de

universalizacdo do ensino basico. Sdo proposi¢des que convergem para novos modelos de
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gestdo do ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas
de administragdo dos recursos e das responsabilidades.

Conforme a LDB, no Art. 3° - VIII “Gestdo democratica como principio é uma
idéia sempre bem vinda, o dificil € coloca-la em pratica”. De fato, ¢ um grande avanco ter na
letra da Lei o principio da “gestdo democrdtica do ensino publico ™.

A GD da educagao vincula-se ao projeto que se quer programar ¢ este traz em seu
bojo uma dada concep¢do do que entende por qualidade da educagdo. Nesse sentido, o
delineamento e a explicitagdo de dimensdes, fatores e indicadores de qualidade tém adquirido
importancia na agenda de governos, movimentos sociais, pais/mdes € ou responsaveis,
estudantes e pesquisadores/as do campo da educacgao.

Observa-se que, debater a qualidade da educacdo remete a apreensdo de um
conjunto de variaveis que interfere no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo
questdes macroestruturais, como concentra¢do de renda, desigualdade social, garantia do
direito a educacdo, dentre outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a analise de
sistemas e instituigdes de educacdo basica e até superior, bem como ao processo de
organizagdo e gestdo do trabalho educativo, que implica condi¢des de trabalho, processos de
gestdo educacional, dindmica articulada e diferentes dimensdes e espacos da vida social,
sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relacdes sociais mais amplas. A
educacdo ¢, assim, perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica pedagogica,
econdmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.

A defini¢do das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que se almeja
como qualidade da educagdo se vincula aos diferentes espagos, atores e processos formativos,
nos diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, bem como a trajetoria historica cultural
e ao projeto de nagdo que, ao estabelecer diretrizes ¢ bases para o seu sistema educacional,
indica o horizonte juridico normativo em que a educagdo se realiza como direito social.

Nesse contexto, a discussdo acerca da qualidade da educagdo suscita a defini¢do
do que se entende por educacdo. Numa visdo ampla, ela ¢ entendida como elemento participe
das relagdes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagdo ¢ a manutengdo

dessas relacdes. Lembrando que, as instituigdes educativas situam-se,

“como espagos de produgdo e de disseminacdo, de modo sistematico, do saber
historicamente produzido pela humanidade. E fundamental, portanto, ndo perder
de vista que qualidade é um conceito historico, que se altera no tempo e no
espaco, vinculando-se as exigéncias demandas e exigéncias sociais de um dado
processo”. (CONAE 2011, p. 46)
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No tocante a organizag¢do da educagdo nacional, sem perder de vista as injungdes
internacionais diversas, envolvendo a acdo dos organismos internacionais e, sobretudo, os
atuais processos de mercantilizagdo da educacdo, reduzindo essa pratica social a mera
condi¢do de servigo, ¢ importante compreender o papel dos sistemas e das instituicdes como
espacos de regulacdo e de producdo de uma dada dindmica pedagdgica, bem como o papel
dos diferentes atores, institucional ou ndo, no processo de sua construcgao.

Pensando na qualidade da educagdo basica observa-se que ¢ um fendmeno
também complexo e abrangente, ou seja, de multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido
apenas pelo reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem; e muito menos
pode ser apreendido sem tais insumos.

Em outros termos, a qualidade da educa¢do envolve dimensdo extra e
intraescolares e, nessa Otica, devem ser considerados os diferentes atores, a dindmica
pedagdgica, o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais,
ou seja, os processos ensino e aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem,
bem como os diferentes fatores extraescolares, que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos.

Por falar de educagdo basica de qualidade, entende-se que:

“A constru¢do de uma educagdo de qualidade deve considerar a dimensdo
socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo se da em um contexto de
posi¢cdes e disposi¢des no espago social (de conformidade com o actimulo de
capita econOmico, social e cultural dos diferentes sujeitos sociais), de
heterogeneidade e pluralidade sociocultural, que repercutem e também fazem
presentes nas instituigdes educativas; devem, assim, ser considerados,
problematizados no processo de construgdo do PPP e dos curriculos.

Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para uma
aprendizagem mais significativa, resultam de a¢des concretas, com o objetivo de
democratizar os processos de organizacdo e gestdo, exigindo a (re) discussdo das
praticas curriculares, dos processos formativos, do planejamento pedagdgico, dos
processos de participa¢do, da dindmica da avaliagdo e, portanto, do sucesso
escolar dos/das estudantes e sua formagdo, também para o atendimento das
demandas levantadas pelos movimentos socias.”. (CONAE 2011, p. 48)

Apesar disso, para todas as pessoas que defendem uma educag@o publica gratuita,
democratica, laica e de qualidade, esse ¢ um dos principios mais importantes, tendo sido
incluido, com muito custo, no texto final da LDB. Porém, ndo sem que o Ministério da
Educagdo conseguisse restringi-lo, pois se refere apenas ao ensino publico e, por meio da

’

inclusdo das expressdes ‘“na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”,
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postergar sua normatizacdo para a legislacdo dos sistemas de ensino (federal estadual e
municipal).

As proposi¢des estimadas em participacdo e descentralizagdo constituem-se em
orientacdes administrativas cujo referencial € a realidade desenvolvida nas empresas privadas,
porém, transportando para a gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na
flexibilidade administrativa podem ser percebidos na desregulamentagdo de servigos e na
descentralizagdo dos recursos, posicionando a escola como nucleo do sistema. Sdo modelos
alicer¢ados na melhoria da qualidade na educag¢@o, entendida como um objetivo mensuravel e
qualificavel em termos estatisticos, que podera ser alcangado a partir de inovagdes
incrementais na organizacdo e gestdo do trabalho da escola. Embora o termo qualidade
apresente um carater vago, podendo variar seu significado em diferentes contextos, no geral,
esta preocupacdo vem sendo associada a busca de otimizagdo dos veiculos entre educacio e
necessidades requeridas pelas novas relagdes de produgio e consumo.

Nao obstante as intimeras transformagdes pelas quais passam o mundo do
trabalho, resultando em crise de emprego, de distribui¢do de renda e, conseqiientemente, em
aumento da miséria e da marginalidade social, a educacdo conforme Oliveira (1998, p. 91),
“continua a ser invocada como “tabua de salvagdo” para o progresso e equilibrio social.”.
Neste sentido, ¢ depositada na educagdo a expectativa de que esta possa, através da
modalidade social, melhorar os mecanismos de distribuicdo de renda e inser¢do produtiva,
através do preparo dos individuos para o mercado de trabalho.

De acordo com Oliveira (1998):

“A Confederagdo Mundial de Educag¢do para Todos, a Declaragdo de Nova
Delhi, Os estudos preparatorios da CEPAL e do Banco Mundial, entre outros
para estes momentos, insistem em apresentar a educagdo associada as nogdes de
progresso técnico e igualdade social.” (Oliveira 1998, p. 92)

Estes textos apontam a educacdo bésica como indispensavel a insercdo das
populagdes mais carentes no mundo atual. O Plano de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério, apresentado pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto (MEC), em 1995, espalha essa preocupacdo quando propde introduzir na
Constituicdo Federal, no seu art. 208, a expressdo “com prioridade para a populagdo de
menor renda’’.

No entanto, subjacente a essas nog¢des de reajuste social com fins a socializagdo de

determinados bens como o acesso e permanéncia a educagdo, ¢ preciso que haja uma maior
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integragdo, numa logica globalizante, langando mecanismos de consenso onde reine a coesdo
e nogdes de modernidade e progresso apelando para um bom senso, onde as teorias
administrativas reduzam a esfera da politica a questdes de ordem democratica e metodologica.
Mas, para esse processo de fato acontecer, ainda ¢ necessario legitimar mecanismos que,
garantam a democratizagdo na gestdo, ou seja, ¢ preciso refletir sobre a participacdo da
comunidade dentro da escola publica. Nesse sentido, lembra-se conforme citado
anteriormente, da necessidade de 6rgios colegiados ou conselhos escolares, associagdes de
apoio a escola, é fundamental para a concretizagdo do processo.

A finalidade ultima desse processo ¢ a construgdo de um equilibrio das forgas
politicas que atuam na sociedade, de modo a conter as condigdes subjetivas para a elaboracao
de um projeto alternativo para a sociedade.

Nao ¢ possivel pensar na participagcdo da comunidade sem garantir os mecanismos
de integracdo e envolvimento que possibilitem, de fato, que o poder de decisdo e ag¢do na
escola seja compartilhado e a pratica de gestdo democratica experimentada por todos os atores
da escola. Pensando assim,

“A escola, como uma institui¢do que deve procurar a socializa¢do do saber, da
ciéncia, da técnica e das artes produzidas socialmente, deve estar comprometida
politicamente e ser capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade,

direcionando essas necessidades em func¢éo de principios educativos capazes de
responder as demandas sociais.” (Hora, 1998, p. 34)

Essa pratica, contudo, ndo deve ser concedida, mas conquistada pelos segmentos
da escola e, para isso, ¢ necessario que professores alunos, pais e funciondrios, sejam sujeitos
de sua historia e compreendam a importancia da participacdo de cada um. Isso significa a
ruptura do modelo tradicional de administracio escolar ¢ do modelo tradicional de
participagdo, o que freqientemente é confundido com presenga em eventos ¢ atividades
eventuais. E preciso romper, sobretudo, com o modelo tradicional de educagdo. Nesse sentido,
Lucke (2006, p. 41), expressa com muito esmero seu pensamento, “a gestdo democrdtica
ocorre na medida em que as prdticas escolares sejam orientadas por filosofia, valores,
principios e idéias consistentes, presentes na mente e no cora¢do das pessoas, determinando
o seu modo de ser e de fazer”.

No entanto, a Gestdo Democratica exige o cultivo da cultura da participacdo, do

trabalho coletivo, da agdo colegiada, da realizagdo pelo bem comum. Enfim, & preciso
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possibilitar momentos de experimentagdo da democracia na escola para se tornar uma pratica
efetiva, consolidada e possivel de ser efetivamente vivenciada.

Todavia, se sairmos das concepgdes cotidianas e nos aprofundarmos na analise do
real, percebemos que a administrag@o tem de “essencial” ¢ o fato de ser mediagdo na busca de
objetivos. Administra¢do serd, assim, como ja foi definida, anteriormente (PARO, 1986), a
“utilizacdo racional de recursos para a realiza¢do de determinados fins”.

Em todas as reformas educativas, a partir da década de 80, a questdo da qualidade
aparece como tema central. Na realidade, a educagcdo busca um novo paradigma, que
estabelece o problema da qualidade, uma pedagogia da qualidade. Mas, esta ndo pode ser
tratada nos parametros da qualidade economicista.

A escola ndo é uma empresa. O aluno ndo é cliente da escola, mas parte dela. E
sujeito que aprende que constrdi seu saber, que direciona seu projeto de vida (Silva, 1995).
Além disso, a escola implica formagdo voltada para a cidadania, para a formagao de valores —
valorizacdo da vida humana em todas as dimensdes. Esta reflexdo nos chama atencdo, pois
lembramos que escola ndo ¢ fabrica, mas formacdo humana. Ela ndo pode ignorar o contexto
politico e econdmico; no entanto, ndo pode estar subordinada ao modelo econdomico e a
servigo dele. Logo,

“Devemos inferir, portanto, que a educagdo de qualidade ¢ aquela mediante a
qual a escola promove para todos o dominio dos conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, bem como a

insercdo no mundo e a constituigdo da cidadania também como poder de
participagdo.” (Libanio, 2002 p. 117)

Conclui-se com essas consideragdes que os eixos norteadores das acdes nao
significam a supervalorizagdo da competitividade, do individualismo, da liberdade excessiva,
da qualidade econdmica e da eficiéncia para poucos e a exclusdo da maioria, mas o
incremento da solidariedade social, da igualdade, da democracia e da qualidade social.

A escola, hoje, tem necessidade de falar menos e ouvir mais. Precisa ser mais
presungosa, mais humilde, aprender também, e ndo apenas ensinar. O perigo, se ndo houver
principios e valores que sustentem a institui¢do, € perder também, e ndo o rumo, ficar a

deriva. E preciso ouvir mais e ndo demais. Democratizar as relacdes ¢ o caminho.
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4. GESTAO DEMOCRATICA: PARTICIPACAO DA FAMILIA NA ESCOLA
PUBLICA.

Ha muitos anos a escola ficou desacreditada quanto a seu objetivo de preparar
novas geragoes. Este descrédito levou a grande maioria das escolas a um processo de letargia,
onde se cumpria a rotina didria, sem inovacdes e sem participacdes relevantes dos alunos nos
processos ensino e aprendizagem, o que ndo dd para apreciar apenas a distancia, sem que
tenha um envolvimento maior, quando se trata de — Educacdo e Sociedade. Sabendo, pois,

que:

“O Brasil ¢ mais do que um pais. E uma imensa regido marcada por profundas
assimetrias e desigualdades econdmicas e sociais, regionais e étnicas, com um
consideravel e histdrico atraso na construgdo da escola para todos. Com uma
populagdo muito jovem e com um assinalavel crescimento na ultima década da
freqiiéncia escolar, em todos os niveis de ensino, a educagdo surge como um dos
maiores desafios ao novo poder politico, aonde irdo seguramente coexistir
multiplos mandatos, seja pela natural manifestagdo de interesse dos grupos
sociais, seja pela enorme permeabilidade as agendas (hegemonicas) mundiais de
educagdo propria de um pais localizado na semiperiferia do sistema mundial.”
(Teodoro 2003, p. 25)

Refletindo sobre a década de 1990, o olhar das politicas publicas voltou-se para as
criangas junto as familias. O advento da nova Constitui¢do Brasileira e, sobretudo, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente iria recuperar e reforcar o olhar sobre a familia. Nao seria
propriamente um olhar sobre a familia, mas, sim para a crianga na familia: “Lugar de crianca
é na familia, na escola e na comunidade”. (Slogan da época).

E apropriado lembrar que tanto a familia quanto o Estado sdo institui¢des
imprescindiveis ao bom funcionamento das sociedades capitalistas. Os individuos que vivem
em sociedade necessitam consumir, além de bens e mercadorias, servigos que ndo podem ser
obtidos pela via do mercado. Para alguns destes, dependem dos servigos publicos ofertados
pelo Estado; outros bens e servicos dependem da familia, pela via de sua condigdo de
provedora de afeto, socializagcdo, apoio mutuo e prote¢do. No descrever de Souza, “apud”

Carvalho (2007),

“O Estado e a familia desempenham papéis similares, em seus respectivos
ambitos de atuagdo: regulam normatizam, impdem direitos de propriedade, poder
e dever de protecdo e a assisténcia. Tanto familia quanto Estado funcionam de
modo similar, como filtros redistributivos de bem-estar, trabalho e recursos.”
(Souza, apud Carvalho (2007, p. 268)
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Nesse contexto, pode-se dizer que familia e politicas publicas tém fungdes
correlatas e imprescindiveis ao desenvolvimento e a protecdo social dos individuos, sendo a
familia o centro das politicas de prote¢do social, logo, sera uma politica de seguridade, ou
seja, uma intensa énfase estratégica em compor com a familia projetos e processos mais
efetivos na protegdo social, sendo este considerado mais um novo desafio.

Conforme Demo (1988, p. 20), “a participagdo supde compromisso,
envolvimento, presenca em ag¢des por vezes arriscadas e até temerdrias’. Estas, mediante
esse compromisso, sdo assumidas de maneira natural e com entusiasmo, resultando em
desenvolvimento da cultura organizacional da escola, e conseqiientemente melhoria de seus
processos sociais ¢ educacionais.

No entanto, o papel da escola estd sendo resgatado. Momento em que a familia
volta a ser pesquisada e refletida, nas continuas mudangas que se processam, COmMo um micro
universo da sociedade global. Ainda mais interessante é perceber o destaque que ela vem
ganhando como indutora de relagdes mais horizontal, valor democratico sempre esperado da
vida publica, que hoje assume seu papel, ou pelo menos tenta. E nesta trajetoria que
possibilita uma visdo onde se observa que estudos e pesquisas mostram que a escola
realmente ja faz a diferenca, e com este propoésito, existem pretensdes de realizar pesquisas
mais precisa direcionada a gestdo democratica da escola publica, que hoje tem espago livre
para uso do didlogo, onde possa entrar em efetiva comunica¢do com os outros, espaco livre do
uso de coercdo e ocupando um “espago publico”, é em ambos os casos, 0 meio ndo sé de
resolver disputas, mas, também de criar uma atmosfera de tolerdncia muatua. Ou seja, a propria
estrutura do sistema democratico ou do relacionamento estd aberta a discussdo publica,
pratica prevista pela Constitui¢do Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
e no Plano Nacional de Educagio.

Vale ressaltar que o PNE — Plano Nacional de Educagdo — (Lei n° 10.172/2001),
também estabeleceu, em suas diretrizes, a “(...) gestdo democratica e participativa”, a ser
concretizada pelas politicas publicas educacionais, especialmente quanto a organizacdo e
fortalecimento de colegiados em todos os niveis da gestdo educacional. (CONAE 2011, p.42).

A fundamentagdo da GD esta, portanto, na constitui¢do de um espago publico de
direito, que deve promover condi¢des de igualdade, liberdade, justica e didlogo em todas as
esferas, garantir estrutura material e financeira para a oferta de educagdo de qualidade,

contribuir para a superagdo do sistema educacional seletivo e excludente e, a0 mesmo tempo,
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possibilitar a inter-relacdo desse sistema com o modo de produgdo e distribui¢do de riquezas,
com a organiza¢do da sociedade, com a organizagdo politica, com a definicdo de papéis do
poder publico, com as teorias de conhecimento, as ciéncias, as artes e as culturas. E uma
forma de exercitar a democracia participativa, podendo contribuir para a prépria
democratizagdo da sociedade, analisando possiveis mudangas que contemplem a participacao
da familia nas atividades da escola, e sua contribui¢do para a melhoria dos processos ensino e
aprendizagem, de uma direcdo onde se aponta para a gestdo democratica como modelo de
gestdo que oferece apoio e espaco para pais, alunos, professores, funcionarios e técnicos
participarem da vida escolar.

Ha, portanto, uma apreensdo voltada para a problemdtica da administracdo
escolar, a qual nos conduz a uma reflexdo sobre as formas de relagdo e comunicagio entre a
escola e a familia e vice-versa.

De acordo com Carvalho (1997), a situagdo espantosa de repeténcia e abandono
nas escolas brasileiras ¢ ainda mais grave do que apresentam as estatisticas oficiais, as quais
revelam nos ultimos anos, que no Brasil, vem ocorrendo uma progressiva universalizacdo do
ensino basico.

Dados do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — Anisio
Teixeira) indicam que a repeténcia é maior no 1° ano do ensino fundamental, de cada dez
(10) alunos do Ensino Fundamental, dois repetiram a série em (2001/2002). No periodo
anterior (2000/2001), a taxa era de 21,7%. O problema é maior no 1° ano, cujo indice chega a
31,6% e, esses mesmos dados vao mostrar que a dificuldade de permanéncia na escola ¢é outra
situagdo preocupante e grave. Para cada (1) um mil criangas que se matriculam no 1°ano,
apenas 250 concluem o ensino fundamental, (MEC, 01/02/2008).

E importante aos educadores e envolvidos com a educagdo, que se pratique uma
reflex@o ante ocorréncia tio critica relacionada a vida escolar dos educandos, seu espago na

sociedade, etc. por esperar que:

“O direito a educa¢do ¢ um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educagdo durante a infincia é moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca freqiientar a
escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.” (Cury 2005, p.
7).
Na realidade as pesquisas mostram que, se houve crescimento nas matriculas
escolares, conforme dados do INEP — Censo Escolar/Agosto /2000, esse crescimento nao foi

acompanhado de melhorias na eficiéncia interna dos diferentes sistemas escolares. Uma
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importante conclusdo a que se chega diante desses dados ¢ que muitos dos sistemas nacionais
de educacdo operam de tal forma que, para uma porcentagem significativa de criangas
admitidas na escola, a experiéncia mais chocante que elas sofrem nio ¢ a de ndo aprenderem,
mas ¢ a da frustracdo da repeténcia escolar.

Segundo relato da Comissao Internacional sobre Educacao para o século XXI,

“A educacdo basica deve ampliar-se, no mundo, aos 900 milhdes de adultos
analfabetos, aos 130 milhdes de criangas ndo escolarizadas. Aos mais de 100
milhdes de criangas que abandonam prematuramente a escola.” (Delors 2006, p.
22).

Sendo essa ultima expressdo acima citada um dos problemas onde paira nossa
inquietagdo, exatamente “abandona prematuramente a escola”.

Ha programas oficiais que premiam as familias desde que suas criangas
freqiientem a escola. Podem até funcionar como incentivo, como meio de fazer com que as
criangas ali permanecam ¢ estudem. Mas, seria melhor que esses meios ndo precisassem ser
utilizados, que o alimento viesse do saldrio do trabalhador pai de familia e os filhos fossem
para a escola pelo prazer de estudar, pelas atividades esportivas e culturais, pelas aulas
participativas, pela convivéncia, pelas habilidades desenvolvidas. Esse seria o incentivo
definitivo e eficaz, quem sabe, capaz de combater esse abandono.

No convivio escolar observa-se que, com poucos recursos € sem metodologias
diferenciadas, algumas escolas acabam desmotivando seus alunos. Como nada podem
oferecer além dos instrumentos basicos a que estdo obrigadas, decorre dai o grave problema
do abandono. Mas, ficar na escola para qué? Este ¢ um momento critico, merece uma
reflexdo. Dai passa-se a analisar alguns pensamentos voltados para este enigma.

A principio o filésofo inglés Herbert Spencer, “apud” (Chalita 2004, p. 64) dizia:
“Lembrai-vos que a finalidade da educagdo ¢ formar seres aptos para governar a si mesmos e

ndo para ser governados pelos outros”. Enquanto Delors (2006), expressa seu ponto de vista;

“O conceito de educacgio ao longo de toda a vida € a chave que abre as portas de
século XXI. Ultrapassa a distin¢do tradicional entre educag¢ao inicial e educagéo
permanente. Aproxima-se de outro conceito proposto com freqiiéncia: o da
sociedade educativa, onde tudo pode ser ocasido para aprender e desenvolver os
proprios talentos.” (Delors, 2006, p.117)

Assim sendo, a questdo da aprendizagem supera a questdo do ensino. O processo

de aprendizagem, que ¢ do professor e do aluno, tem de ser permanente. Ele faz com que a
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educagdo nao se reduza a meros conteudos decididos, de forma autoritdria, por pessoas
distanciadas das peculiaridades regionais e culturais. O enorme desafio do aprender é o
desafio de formar seres aptos a governar a si mesmos, a desenvolver a lideranga participativa,
a aprender a dizer sim e a dizer ndo. Pensando bem, de que serve uma multiddo de seres
repetidores de idéias alheias sem capacidade de pensar por si mesmo? O grave problema da
formacao inadequada ¢ a auséncia de objetivos definidos, sem a perspectiva de finalidade.

Deste modo, observa-se que as caracteristicas da gestdo escolar democratica que
formam o compartilhamento de decisdes e informagdes, ou seja, a preocupagdo com a
qualidade da educacdo e com a relagdo custo-beneficio e a transparéncia (capacidade de
deixar claro para a comunidade como sdo usados os recursos da escola, inclusive os
financeiros), sdo prerrogativas ¢ finalidades para o bom desempenho de uma gestio
democratica e participativa na escola publica.

Compartilhar decisdes significa envolver pais, alunos, professores, funcionarios e
outras pessoas da comunidade na administragdo escolar conforme referéncias anteriores.
Quando as decisdes sdo tomadas pelos principais interessados na qualidade da escola, a
chance de que déem certo é bem maior. Essa participacdo/envolvimento estd garantido na
LDB, Lei n° 9394, de 1996), confirmando esse principio, ou seja, da participa¢do das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Os CE’s, conforme foi citado como mecanismos de participagdo da comunidade
na escola, ja estdo presentes em muitas escolas do Pais. A fun¢do dos conselhos € de orientar,
opinar e decide sobre tudo o que tem a ver com a qualidade da escola (como participar da
constru¢do do Projeto Politico-Pedagdgico e dos planejamentos anuais, avaliarem os
resultados da administracdo e ajudar a buscar meios de solucionar os problemas
administrativos e pedagdgicos, decidir sobre os investimentos prioritarios).

Mas ndo ¢ sé através dos CE’s que a comunidade participa da escola. Mas
também em outras atividades como, reunides pedagogicas, festas, exposi¢des e apresentacdes
dos alunos sd3o momentos em que familiares representantes de servigos publicos da regido e
associagodes locais devem estar presentes.

Observa-se que tradicionalmente a familia tem estado por tras do sucesso escolar
e tem sido também culpada pelo fracasso escolar,

“Porque a familia é pensada como ordem moral, a familia como ordem moral,
fundada num dar, receber e retribuir continuos torna-se uma referéncia simbdlica
fundamental, uma linguagem através da qual os pobres traduzem o mundo social,

orientando e atribuindo significado a suas relagdes dentro e fora da escola, “sua
nogéo define-se em torno de um eixo moral”, (Sarti 2007, p.38).
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Na verdade, uma situacdo clara e comum no ambito das familias de classe média ¢
das escolas particulares, da mde que acompanha assiduamente o aprendizado e o rendimento
escolar dos filhos, que organiza seus horarios de estudo, verifica o dever de casa diariamente,
conhece a professora e estd sempre presente na escola em reunides e demais atividades
promovidas pela escola. E, quem ndo conhece também o discurso, freqiiente no ambito da
escola publica que atende as familias de baixa renda, da professora frustrada com as
dificuldades de aprendizagem de seus alunos e que reclama da falta de cooperacdo dos pais,
dos baixos saldrios e falta de recurso material?

Com efeito, o sucesso escolar tem dependido em grande parte, do apoio direto e
sistematico da familia que investe nos filhos, compensando tanto dificuldades individuais
quanto deficiéncias escolares. Neste aspecto, apreciamos o pensamento claro de (Chalita,
2004, p. 17), ao expor: “Qualquer projeto educacional sério depende da participagdo
familiar: em alguns momentos, apenas do incentivo, em outros, de uma participa¢do efetiva
no aprendizado, ao pesquisar, ao discutir, ao valorizar a preocupac¢do que o filho traz da
escola”. Observa-se que numa sociedade em transformagdo como a nossa, diminui cada vez
mais a for¢a da educacdo espontinea e cresce a da educacional intencional, no &mbito urbano
ou rural. Os pais obrigados pela conjuntura acabam por deixar para a escola a adaptagdo
social do filho.

Até nocdes basicas de higiene e sexualidade ficam, por exemplo, relegadas a
escola. No meio rural, a necessidade premente da sobrevivéncia diaria faz com que muitos
pais demonstrem resisténcia em matricular os filhos, pois precisam deles na rogca, ou na
oficina, ou em outros espacos de trabalho onde ajudam no sustento da familia. “Falta
incentivo dos pais para que os filhos freqiientem a escola e falta incentivo da escola para

que os alunos nela permanecam’ (Chalita, 2004, p. 63).

Nesta defini¢do, é importante referendar que, observa-se que essa situacdo é muito
mais presente nas familias consideradas pobres, de baixa renda. E, analisando as ciéncias
sociais brasileiras, no paradigma da produ¢do, esse fato dar-se com muita freqiiéncia.
Sobretudo a partir dos anos 70 que, focalizaram os “pobres”, a partir de seu lugar na
producdo, conforme (Sarti 2007, p. 37), sem considerar as implica¢des da peculiaridade na
qual se construiu este lugar no Brasil. Nao se tomou como problema o fato de que, num pais
considerado, nos tempos coloniais, o “ber¢o da pregui¢a”, onde o dcio era tido como marca de

prestigio (Araujo, “apud” Sarti 2007, p. 37), construiu-se uma ética do trabalho a partir de

79



uma experiéncia histérica “familista” e escravocrata, distante daquela fundada no wvalor
protestante do trabalho como atividade, em si, redentora, analisada no estudo classico de Max
Weber (1967, p.37).

Em varias andlises de discursos sobre os pobres no Brasil, elaboradas desde a
virada do século XX, Valladares (1991) “apud” Sarti (2007, p. 37), mostrou como, a medida
que a explicacdo da pobreza social passou a ser posta no sistema e ndo mais no individuo, os
pobres deixaram de ser “vadios”, para se tornarem os “desempregados” ou “subempregados”,
“marginais”. Quando, na critica ao dualismo e a idéia de marginalidade, as ciéncias sociais
dos anos 70 passaram a identificar qualquer atividade econdmica como trabalho, sem
distingdo entre mercado formal e informal, ambos considerados como parte da divisdo social
de trabalho, desfez-se a oposi¢do pobre (antes, o marginal) versus trabalhador, com a
conseqiiente identifica¢do desses dois termos.

A partir dos anos 70, essa identificacdo foi reforcada pela percep¢do dos pobres
como sujeitos politicos. A pobreza como problema social levou a uma reflexdo critica da
sociedade e, nessa perspectiva, os pobres foram pensados como os agentes da transformagao
social, e erigidos em categoria socioldgica como “os trabalhadores” e o foco voltou-se para a

“razdo pratica”.

“Uma linha recente de pesquisas desenvolveu-se no final da década de 1980, a
chamada “década perdida”, buscando analisar os efeitos da pauperizagdo que se
instaurou nfo apenas nos lugares onde esteve sempre presente, mas nos polos
mais dindmicos da economia brasileira, como ¢ o caso da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, como efeito da recessdo do inicio dos anos 80. Ressaltando a
importancia da familia como lugar onde “se combinam e se socializam” os
efeitos da pobreza (Lopes e Gottschalk, 1990) “apud” Sarti (2007, p.41), essa
tendéncia centra suas andlises na relagdo entre pobreza e familia. Neste caso,
analisa-se que, por mais que se tenham sido discutidos os limites da renda como
critério exclusivo para se determinar os niveis de pobreza, a delimitagdo da
pobreza permanece uma questio relativa a sobrevivéncia material definida a
partir de dados socioecondmicos, € o eixo da analise volta-se para as formas de
vida que se observa e se comprova”. (Sarti 2007, p.41).

De tal modo, retornar o olhar sobre a realidade antropoldgica da familia e das
pessoas involuncradas nela ¢ o unico caminho que permite superar esta ilusdo utdpica
referente a subjetividade de “qualquer”, pressuposta na organizagdo funcional da sociedade,
para considerar a subjetividade pessoal, em contrapartida, como o especifico ser relacional
dentro da tripla tensdo polar que conforma a experiéncia humana: corpo/espirito,

homem/mulher e individuo/sociedade.
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Logo, a sociologia ja havia distinguido os conceitos de ‘“sociedade” e de
“comunidade” Petrini (2005, p. 17), [...] a familiaridade entre o ambito do parentesco e das
comunidades de pertencimento em relagdo a experiéncia de conviver na cidade foi sendo
condicionada ao longo da evolugdo social em distintos fatores, [...]. Ndo obstante, a familia ¢
a primeira estrutura que sustenta e suporta este vinculo de solidariedade intergerencial em
relagdo ao cuidado da vida. Por isso, o Concilio Vaticano II definiu também a familia como

uma “escola do mais rico humanismo”, proferindo que:

“Efetivamente, a familia ¢ uma escola, a escola basica da vida, onde seus
membros assumem o risco de educar, o risco de expor diante da razdo critica de
uma nova geracdo o significado que encontram para a existéncia, que pode ser
com alegria e com gosto pela vida.” (Petrini 2005, p. 23).

Com base nessa declaragdo, ¢ importante lembrar que o ensino publico no Brasil,
vive tentativas de mudancas. Um exemplo disso € o que vem acontecendo na regido nordeste,
como o caso de interiores do Estado de Sergipe, onde vivemos e testemunhamos grandes
acontecimentos no sentido de inovagdo ¢ evolucdo na esfera educacional, como Santa Luzia
de Itanhi (grifo nosso), que esta experimentando transformagdes profundas na educacio,
acrescentando novas estratégias de trabalho como também reformulacdes em sua Politica
Municipal de Educagdo, utilizando novos instrumentos na Proposta Politica Pedagogica,
implementadas nas escolas municipais.

Observa-se que, reformas nacionais juntamente com iniciativas em ambitos
estadual e municipal estdo alterando as praticas pedagdgicas e a organizagdo escolar, “a
priori”, implantando a “Gestdo Democratica” no sistema municipal de educagdo, com o
objetivo de um envolvimento maior entre escola e comunidade que, partindo desse
pressuposto incidira a gestdo participativa, essa por sua vez contemplara a participagcdo dos
pais no processo educacional, que ¢ considerado um dos fatores contribuintes para o sucesso
ou insucesso escolar, na tentativa de dar eficacia a escola e universalizar o seu acesso.

Como vimos, hd muitos pesquisadores envolvidos na causa, ressalto aqui a

declaracdo e concepgdes de Paro (1997) sobre o objeto de estudo em questio:

“A gestdo democratica da escola é um ponto de partida para uma mudanca
qualitativa do ensino publico. Sendo imprescindivel a criagdo de mecanismos
que a tornem democratica. Por esse caminho, pais, alunos, professores, diretores
e funcionarios poderdo deliberar em conjunto como deve ser a escola de hoje,
para assim atender as reais necessidades de seus educandos.” (Paro 1997, p.12)
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Reportando-se ao inicio da década e 1990, analisa-se que, o olhar das politicas
publicas voltou-se para as criangas na familia. O advento da nova Constitui¢do Brasileira e,
sobretudo, do Estatuto da Crianga e do Adolescente iria recuperar e reforcar o olhar sobre a
familia. Nao era propriamente um olhar sobre a familia, mas sim, para a crianca na familia:
“Lugar de crianga é na familia, na escola e na comunidade” (Slogan da época). (Carvalho
2007, p. 268).

E apropriado lembrar que tanto a familia quanto o Estado sdo institui¢des
imprescindiveis ao bom funcionamento das sociedades capitalistas. Os individuos que vivem
em sociedade necessitam consumir, além de bens e mercadorias, servigos que ndo podem ser
obtidos pela via do mercado. Para alguns destes, dependem dos servigos publicos ofertados
pelo Estado; outros bens e servicos dependem da familia, pela via de sua condicdo de
provedora de afeto, socializagdo, apoio mutuo e protegao.

Sabe-se que, a confianca e a reciprocidade entre os membros de uma equipe
constituem condig@o essencial para o bom funcionamento de uma unidade social de trabalho,
caracterizada a partir do desenvolvimento da ética entre os companheiros de trabalho e do
espirito de credibilidade. Sem tais condi¢des, o que se tem ¢ um grupo de pessoas que atua
desarticuladamente, sem maximizar e integrar seus esfor¢os. Portanto, sem serem efetivas na
acdo educacional.

Aos gestores compete criar condigdes estimulantes para o exercicio de
capacidades e aptidoes necessarias ao bom desempenho profissional, maior e melhor
aprendizagem pelos alunos. Em vista disso, no desenvolvimento dessas capacidades e
aptidoes ¢ importante a constru¢do de conhecimentos pedagdgicos e sua sistematizagdo para
construir o idedrio tedrico-metodoldgico da escola.

No entanto, observa-se que o conceito de autonomia necessita ser melhor
entendido e caracterizado, de modo que se compreenda seu carater relativo e a relagdo de
interdependéncia entre pessoas e suas responsabilidades profissionais, assim como entre
diferentes 4reas e instancias de atuacdo, como condicdo para diminuir reagdes de individuos
que conduzam ao estabelecimento de arestas e enfraquecimento organizacional, pois as idéias
constituem concepcdes que norteiam o comportamento e as acdes de pessoas. Sdo elas que
promovem a mobilizacdo das pessoas para as agdes ¢ ddo unidade e continuidade ao seu

trabalho.
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Portanto, estabelecem uma orientacdo conjunta, integram as pessoas € motivam a
constru¢do do espirito coletivo, de modo a construir uma equipe empreendedora. Segundo
(Luck 2006, p. 98), “Somente pela realizacdo de atividades coletivas, mediante espirito de
equipe, emana toda a energia criadora dos elementos componentes de um grupo social”. A
esse respeito, cabe destacar que o conjunto ¢ muito mais do que a soma das partes, conforme
proposto por Kurt Lewin (in Gahagan, 1980). Portanto, ¢ mediante o desenvolvimento, pelos
profissionais da escola, da visdo de conjunto e respectiva pratica da capacidade de participar
no processo de coordenacdo da unidade social escolar que se justifica e se qualifica a
possibilidade de alcangar autodiregdo responsavel (Carvalho, 1979). A gestdo esta centrada na

mobilizagdo da energia de equipe, onde,

“A realizacdo das responsabilidades da escola sdo responsabilidades de todos,
em conjunto — diferentemente da ldgica de administragdo que se centra na
divisdo de tarefas e fungdes, fragmentadora da acdo educacional, a fim de que a
gestdo escolar seja desenvolvida de acordo com os principios ¢ agdes
participativos, torna-se necessario que os gestores escolares, em sua atuag@o,
adotem ag¢des voltadas para a difusdo continua de informagdes, para a adequagdo
entre a geragdo e a disseminagdo de informagdes, com as linhas de acdo
pedagdgica da escola e de desenvolvimento cultural e profissional de professores
voltados para a participacdo na gestio escolar.” (Luck 2006, p. 97)

Desse modo, a forma que a LDB / Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional (Lei n°. 9.394/96) definiu para implantacdo da gestdo democratica da escola publica
adotou a estratégia de remeter aos sistemas de ensino a definicdo das normas de gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica com dois condicionantes: “a participagdo
da comunidade escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes, e a participagdo dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola” (art.14).

Com isso a LDB procurou respeitar a autonomia das unidades federadas — os
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta lei — e atribui a Unido a
responsabilidade da coordenacdo da politica nacional de educagédo (art. 8°), a0 mesmo tempo
em que estabeleceu, nos artigos 14 e 15, um principio e diretrizes fundamentadas nas
autonomias de gestdo pedagdgica, administrativa e gestdo financeira, observadas nas normas
gerais de direito financeiro publico, respaldando a implantagdo do principio constitucional da
gestdo democratica.

Nessa direcdo, a GD dos sistemas de ensino e das instituicdes educativas constitui

uma das dimensdes que possibilitam o acesso a educacdo de qualidade como direito universal.
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A GD como principio da educagdo nacional, sintoniza-se com a luta pela qualidade da
educagdo e as diversas formas e mecanismos de participagdo encontrados pelas comunidades
locais e escolares na elaboragdo de planos de desenvolvimento educacional e projetos
politico-pedagdgicos, a0 mesmo tempo em que objetiva contribuir para a formagdo de
cidadaos criticos e compromissados com a transformacéao social. Dai porque, deve contribuir
para a consolidacdo de politica direcionada a um PPP que, tenha como fundamento: a
autonomia, a qualidade social, a gestdo democratica e participativa e a diversidade cultural,

ético-racional, de género, do campo.

“E importante considerar, ainda, no contexto da gestdo democratica, que a
instituicdo educativa se define pelas relagdes sociais que desenvolve como
instituicdo, devendo buscar o que lhe é especifico (o ensino, a pesquisa, a
extensdo), sem perder de vista o ideal da aprendizagem como direito humano
social e democratico de todos os que constituem.” (CONAE 2011, p. 56.
Documento Final)

O principio mencionado pela LDB: “Os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educagdo bdsica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro.” (art. 15).

As diretrizes contempladas pela LDB:

“I — participacdo dos professores na elaborac¢io do projeto pedagdgico da escola;
IT — participacdo das comunidades escolar e local nas decisdes que lhes dizem
respeito, mais “os espagos nos quais podem exercer esse direito”. Assim, como o
Conselho Escolar constitui um desses espagos, também a Associagdo de Pais e

Mestres, Grémio estudantil, Outros Féruns de Participagdo, entre tantos outros
equivalentes.”. (Ministério da Educacdo, art. 14, 2004).

No mesmo sentido, Lucke também afirma que,

“A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de atuagio
consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e assumem
seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica dessa unidade
social, de sua cultura e de seus resultados, poder esse resultante de sua
competéncia e vontade de compreender, decidir e agir em torno de questdes que
lhe sdo afetas.” (Lucke et al, 1996, p.13).

Observa-se que a GE vem sendo estudada por diferentes autores das Ciéncias da
Educagdo, tendo suas diferentes concepcdes, com ancoragem nas teorias administrativas
como Blanc, sendo um precursor da administragdo onde “imaginava que se poderia construir

uma sociedade igualitdria a partir do Estado, promovendo reformas sociais”. Nesse
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preambulo, chegam Os Pioneiros: fundadores da Escola Classica. Taylor e Fayol conforme
mencionamos claramente, que inspiram a primeira fase da produ¢do cultural brasileira no
campo da administragdo publica e de empresas, com uma visdo contraria & democratica,
conforme evidencia em seus escritos que eram centralizadores no planejamento e
acompanhavam todos os passos de seus subordinados comandando e controlando seu
desempenho.

Tendo como alvo de sua dindmica a transmissdo do conhecimento e perfeita
preparagdo do trabalhador. Lembrando que, o préprio Fayol, inspirou também, boa parte da
producdo cultual brasileira no campo da administra¢do escolar, através de alguns principios
como. Divisdo do Trabalho; Autoridade e Responsabilidade; Disciplina; Ordem; Hierarquia;
Equidade; Iniciativa; Espirito de Equipe e outros, conforme apresentados detalhadamente ao
debrugarmos nas teorias administrativas, (Motta 1990, p.17).

E realmente nesta ocasifio, que contemporizo o sentido dessas agdes, ou seja:
partindo desse principio da ancoragem da GD da escola publica. A partir dessa distingao,
entende-se a administragdo escolar como um conjunto de fungdes. Dessa forma, segundo
(Motta, 1986 p.3 a 46), administrar a escola ¢ essencialmente planejar a agdo, organizar as
funcgdes, assistir a execugdo do planejado e controlar os resultados.

E precisamente nesse contexto que se reflete o espaco para a participacio da
familia nas atividades da escola, fortalecendo esse pensamento, (Paro, 1998, p.15), analisa
que “toda pessoa tem um poder de influéncia sobre o contexto de que faz parte, exercendo-o
independentemente da sua consciéncia desse fato e da dire¢do e intengdo de sua atividade”.
No entanto, observa-se ainda a falta de aclaramento para com esse acesso e da interferéncia
resultante da falta de consciéncia do poder de participacdo que se pode ter que decorrem
resultados negativos para a organizacdo social e para as proprias pessoas que constituem o
ambiente escolar.

Para Carvalho (1997, 143), “/...] os educadores progressistas, por sua vez, véem
o ‘“fortalecimento” dos pais como estratégia para estimular a participagdo no ambito da
escola publica, tanto na GE quanto nas decisoes curriculares”. Vale ressaltar, que se torna
importante essa aproximacdo/harmonia entre escola e familia para dinamizar as atividades
gestiondrias com mais objetividade no cotidiano escolar, cuidando bem da motivagdo dos
educandos por ser parte importante do processo.

Ainda na concepgdo de Carvalho (2001, p. 9), “A escola acredita que a familia é

o objeto fundamental na politica educacional. As aspiracoes da familia é que a escola eduque
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bem a sociedade, dando aos alunos uma grande visdo cultural”. E, ¢ realmente esta reagao
que a sociedade espera da escola. Exatamente por ser “A promessa de uma relacdo” produtiva
entre a escola e a familia, onde inclui ganhos para a familia como: (coes@o - empoderamento)
e, para a escola (eficacia), para os estudantes (o sucesso de todos) e para a sociedade (a
constru¢do democratica a partir da base e do cotidiano).

Possivelmente acredita-se que, com a participagdo e contribuicdo dos pais e da
comunidade na escola publica, acontecerd um diferencial na qualidade da educagio almejada
com acesso e permanéncia para todos, (grifo nosso) sendo também neste momento, uma
grande inquietacdo considerada como um dos objetos de estudo dessa pesquisa.

Refletindo dessa forma, viajamos sob os caminhos dos anseios acreditando que,
neste mundo de grandes transformagdes globalizadas que estamos vivendo esta parece ser

apenas mais uma mudanca das tantas que ainda, surpresos, veremos acontecer.

5. CONCEITOS E FUNCOES DAS INSTITUICOES EM QUESTAO: ESCOLA E
FAMILIA

Pelo que se entende, a Escola ¢ responsavel pela educacdo escolar. Sendo um
espaco destinado ao trabalho pedagogico formal, ao entendimento de regras, a formacdo de
valores, ao exercicio da cidadania, a experimentagdo de sentimentos, etc. Enquanto a familia,
¢ a base da formagdo de um individuo. Ambiente em que ocorrem os primeiros contatos e
relacionamentos da crianga, modelo, referencial e (ndo menos importante) responsavel pela
formag@o de valores, entre outras coisas. (Junior, Portal Positivo, 2008).

Neste sentido, nos lembra Igami Tiba (1996, p. 140) quando diz: “O ambiente
escolar deve ser uma instituicdo que complemente o ambiente familiar do educando, os quais
devem ser agradaveis e geradores de afetos. Os pais e a escola devem ter principios muito
proximos para o beneficio do filho/aluno”.

Partindo da idéia que a familia é a base para qualquer ser humano, ndo fazendo
referéncia aqui somente a familia com lacos de sangue, mas também as familias construidas
através de lagos afetivos. Define-se familia como um conjunto de pessoas que se unem pelo
desejo de estarem juntas, de construirem algo e de se completarem. E para esta familia que

imaginamos ser base para formag¢ao do ser humano. Como bem expressa Chalita, 2009, p. 57:
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“A familia ¢ a primeira etapa do processo educativo”. Antes de qualquer contato externo, ¢
no lar que a crianca sente, observa, aprende.

E ¢ através dessas relagdes que os seres humanos tendem a tornarem-se mais
afetivos, eles aprendem a viver o jogo da afetividade de maneira adequada. Mas para que essa
adequacdo ocorra ¢ preciso que haja referéncias positivas, responsaveis encarregados de
mostrar os limites necessarios ao desenvolvimento de uma personalidade com equilibrio
emocional e efetivo. Para as criangas e adolescentes, as referéncias sdo as pessoas, palavras,
gestos que irdo proporcionar a formacao da identidade.

O entendimento do conceito de gestdo democratica ja pressupde, em si, a idéia de
participacdo, isto ¢é, do trabalho associado de pessoas analisando situag¢des, decidindo sobre
seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto, harmonia, confianga, organizagio
enfim com sensibilidade e objetivos comuns e proprios da comunidade. Isso porque o éxito de
uma organizacdo depende da acdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um fodo orientado por uma vontade coletiva como
j& foi citado. Nesta defini¢do a gestdo democratica na escola torna-se um processo de
constru¢do de uma cidadania emancipadora, que requer autonomia, participacio,
transparéncia e respeito a pluralidade (MEC — Ministério da Educagdo — Secretaria de
Educagao Basica — 2004).

A gestdo escolar democratica ¢ uma forma de democracia participativa que
favorece o exercicio da cidadania consciente e comprometida com os interesses da maior
parte da sociedade. E, acredita-se que para que aconteca a gestdo democratica na escola é
fundamental a existéncia de espagos propicios para que novas relagdes ocorram.

Pestalozzi,

“acreditava tanto na capacidade de estender a educagdo a todos quanto na
bondade natural da crianga, que sob seu ponto de vista deveria ser educada pela
mae. Condenava a educagdo meramente tedrica e intelectual por considera-la
artificial. Esses mesmos argumentos justificavam a criagdo de um ambiente
escolar seguro, prazeroso, dindmico repletos de amor, propicio para o ensino
mutuo.” (Gomes, 2006, p. 14)

Suas idéias influenciaram a chamada Pedagogia Progressiva, cuja difusdo da
educacdo tem como base o ativismo e a benevoléncia, sendo exatamente esse tipo de
educacdo que a sociedade almeja para os educandos de hoje.

Segundo Luck et al. (2005, p.50), “A gestdo participativa é normalmente

entendida como uma organizagdo no seu processo decisorio”. E bem verdade que em
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organizagdes democraticamente administradas — inclusive escolas — os funcionarios sao
envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucdo de problemas, na tomada de decisdes,
no estabelecimento e manuteng¢do de padrdes de desempenho e na garantia de que sua
organizagdo esteja atendendo adequadamente as necessidades do cliente. Ao se referir a
escola e sistemas de ensino, o conceito de gestao participativa envolve, além dos professores e
outros funcionarios, os pais, os alunos e qualquer outro representante da comunidade que
esteja interessado na escola e na melhoria do processo pedagogico.

Logo, Oliveira (1997, p.29), na mesma perspectiva complementa, “A escola tem
um papel fundamental, ao lado da familia e do meio social mais amplo, a escola é uma das
esferas de produgdo de capacidade de trabalho”. Por isso, € ela hoje objeto de tantas
discussoes e, mais, de propostas de reestruturagio.

Com essa visdo Paro, (1998, p.106) defende: “A participacdo da comunidade na
escola, como todo processo democrdtico, é um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo
elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos obstdculos e potencialidades
que a realidade apresenta para a acdo”. E neste sentido que se pretende levantar questdes

com o propdsito de contribuir para a discussdo sobre o tema no desenvolvimento da pesquisa.

6. A DESCENTRALIZACAO DO ENSINO, A DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA E
A CONSTRUCAO DA AUTONOMIA DA GESTAO ESCOLAR.

A institucionalizacdo da democracia e, simultaneamente, o aprimoramento da
eficiéncia e da qualidade da educagdo publica tém sido uma for¢ca poderosa a estimular o
processo de mudangas na forma de gerir escolas no Brasil, incluindo professores,
especialistas, pais, alunos, funcionarios e diretor. E parte desse esforco que promove o
afastamento das tradigdes corporativas e clientelistas, prejudiciais a melhoria do ensino por

visarem ao atendimento de interesses pessoais e de grupos. Segundo Luck (2006),

“A descentralizagdo ¢ uma tomada de decisdo compartilhada, constru¢do da
autonomia e participagdo € faceta multipla da gestdo democratica, diretamente
associadas entre si € que tém a ver com as estruturas e expressdes de poder na
escola.” (Luck, 2006, p. 99),

88



No entanto, ao se entender a questdo como paradigmatica, percebe-se que o
importante, antes ¢ acima de tudo, ¢ romper com o entendimento de que se tem uma estrutura
como uma entidade fixa a ser dividida, de modo que ao se dar poder a um tira-se de outro.
Esse entendimento se ajusta ao paradigma positivista, fragmentador e utilitarista, orientador
da administragdo e nao da gestao.

Contudo, percebe-se que:

“Gestdo e Educacdo caminham juntas. Se o homem nio ¢ um animal isolado,
perdido no universo, precisando da Educag@o para completar sua socializagdo, a
gestdo ¢é a garantia de que a comunidade escolar construira seu projeto, definira
seus objetivos, racionalizard esforgos e recursos, planejara suas atividades,
tomara decisdes e avaliara resultados.” (Jales, 2008, p.74)

E importante levar em consideracio que o direcionamento interior,
correspondente ao poder relacional, pode construir-se em uma expressio de autoprotecio dos
participantes da escola, por se verem continuamente ameagados por decisdes tomadas fora de
seu contexto, impostas de fora para dentro, o que ¢ uma pratica comum nos sistemas de
ensino publico brasileiro — ainda muito centralizado, apesar dos discursos de descentralizagao,
porém, ja observamos que as mudangas estdo acontecendo seguidas de inovagdes através dos
novos paradigmas lancados no mundo educacional, como sabemos do surgimento de
paradigmas emergenciais como meio assistencial para solucionar situa¢des preocupantes por
ventura existente na gestdo das escolas publicas brasileiras.

Analisando bem a escola publica, a mesma recebe muitas interferéncias externas,
que vao desde a determinagdo de como deve organizar uma chamada escolar, quais
campanhas deve realizar, que projetos devem promover, até como deve avaliar os alunos.

Cabe destacar que os sistemas de ensino como um todo, e os estabelecimentos de
ensino como unidades sociais, sdo organismos vivos e dindmicos e como tal devem ser
entendidos. Ao serem vistos como organizagdes vivas, caracterizadas por uma rede de
relacdes entre todos os elementos que nelas interferem, diretamente, a sua dire¢do demanda
um novo enfoque de organizacdo.

E ¢ esta necessidade que a gestdo procura responder. Conforme Luck (2006,
p.38), “[...] ela abrange, portanto, a dinamica das inter-relagcées, em decorréncia do que o
trabalho como pratica social passa a ser o enfoque orientador da acdo do dirigente,

executada nas organizagoes de ensino de forma compartilhada e em equipe”.
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Em conseqiiéncia, muito embora as concep¢des de descentralizagdo do ensino,
democratizagdo da escola e autonomia de sua gestdo sejam parte de uma mesma conjuntura,
encontramos certos sistemas de ensino que buscam o desenvolvimento da democratizagdo da
escola, sem pensar na autonomia da escola e sem descentralizar poder de decisdo para a
mesma; ou que pensam em construir a autonomia da escola, sem agir no sentido de criar
mecanismos solidos para sua democratizagdo e desenvolvimento da consciéncia de
responsabilidade social e competéncia de responsabilidade social e competéncia para exercé-
la, em vista do que se cria o entendimento inadequado da autonomia e sua pratica.

Dai porque, ndo ha como educar para autonomia, criatividade, autoconfianga,
numa instituigdo moldada no conteudismo, na memorizacdo ¢ na fragmentagdo do
conhecimento. Como espaco de relagdes cada institui¢do € tUnica, fruto de sua histéria
particular, de seu projeto e de seus agentes. Como lugar de pessoas e de relagdes, ¢ também
um lugar de representagdes sociais. Dessa formacgdo, na sua integralidade, dentre outras
intencdes, deve: contribuir para o desenvolvimento humano, primando por relagdes pautadas
por uma postura ética; ampliar o universo sociocultural dos sujeitos da educacdo; fortalecer
relacdes de ndo violéncia e o reconhecimento das diferencas com aquilo que nos torna iguais.

Partindo desse pressuposto, observa-se que, o movimento em favor da
descentralizacdo e da democratizagdo da gestdo das escolas publicas, iniciado no principio da
década de 1980, tem encontrado apoio nas reformas legislativas. Conforme Luck ef al. (2005,
p.15), este movimento concentrava-se em trés vertentes basicas da gestdo escolar, sendo eles:
a) Participa¢do da comunidade escolar na selecdo dos diretores da escola;

b) Criacdo de um colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa quanto
poder decisorio;
¢) Repasse de recursos financeiros as escolas e consequentemente aumenta de sua autonomia.

O movimento pela gestdo democratica em educacdo reconhece a necessidade de
unir estas mudancas estruturais e de procedimentos com énfase no aprimoramento escolar, por
meio de um projeto pedagdgico compromissado com a promog¢do da educagdo em acordo
com as necessidades de uma sociedade moderna e justa.

Porém, estas reformas ndo sdo suficientes para grandes mudangas. Barroso

(2003) assegura que:

“Uma politica destinada a reforgar a autonomia das escolas ndo pode limitar-se a
produ¢do de um quadro legal que defina normas e regras formais para a partilha
de poderes e a distribui¢do de competéncias, entre os diferentes niveis de
administracdo, incluindo o estabelecimento de ensino. Ela tem de assentar,
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sobretudo na criacdo de condi¢cdes e na montagem de autonomias individuais e
dar-lhes um sentido coletivo, na prossecucdo dos objetivos organizadores do
servico publico de educacdo nacional, claramente consagrado na Lei
Fundamental.” (Barroso 2003, p.2)

A énfase no modelo de gestdo escolar democratica, observada atualmente no
modelo de gestdo no Brasil, ¢ coerente com as tendéncias mundiais em educacdo. Este
movimento em favor da reforma participativa na educagdo ¢ fortemente difundido no Reino
Unido, Nova Zelandia, Australia, Estados Unidos, Canada, Suécia e Alemanha, e € orientado
pela preocupacdo quanto a eficacia escolar, isto €, com a aprendizagem significativa de seus
alunos de modo que conhegam o seu mundo, a si mesmos e tenham instrumentos adequados
para enfrentar os desafios da vida. A falta dessa eficacia ameaca, por certo, a legitimidade do
sistema escolar. Com esse ensejo, analisando o pensamento de Barroso (2003), deduz-se essa

importancia na reestruturacdo como fundamental, pois,

“O reforgo da autonomia das escolas deve traduzir-se necessariamente num
conjunto de competéncias e de meios que os érgdos proprios de gestdo devem
dispor para decidir sobre matérias relevantes, ligadas a defini¢do de objetivos, as
modalidades de organiza¢do, a programacdo de atividades e a gestdo de
recursos”. (Barroso, 2003, p.3).

Assim sendo, ndo basta regulamentar a autonomia. E preciso criar condi¢des para
que ela seja construida em cada escola e de acordo com as suas especificidades locais,

respeitando os principios e objetivos que formam o sistema publico nacional de ensino.

7. O SENTIDO PLENO DA PARTICIPACAO NA GESTAO ESCOLAR.

A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de situagdo
consciente, pela qual os membros de uma unidade social “reconhecem e assumem seu poder
de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de
seus resultados, poder esse resultante de sua competéncia e vontade de compreender, decidir e
agir em torno de questdes que lhe sdo afetas”. (Luck 1996, p.19).

Conforme estudos realizados, a participagdo ¢ vista como o principal meio de

assegurar a gestdo democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da
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escola no processo de tomada de decisdes € no funcionamento da organizagdo escolar, isso

nos leva ao pensamento de Libanio, (2005), onde reforca que;

“[...] a participagdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas
da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagdes
com a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior
aproximacdo entre professores, alunos, funciondrios e pais.” (Libanio, 2005, p.
328)

Dessa forma, compete-nos lembrar que toda pessoa tem um poder de influéncia
sobre o contexto de que faz parte, (Paro 2002, p.34) conforme citado anteriormente.
Exercendo-o independentemente da sua consciéncia desse fato, da direcdo e intencdo de sua
atividade e criatividade. No entanto, a falta de consciéncia dessa interferéncia resulta em uma
falta de consciéncia do poder de participagdo que tem e que também lhe compete, de que
decorrem resultados negativos para a organiza¢do social e para as prdprias pessoas que
constituem o ambiente escolar. Chiavenato (1979) declara que, “a tarefa bdsica da
Administragdo é a de fazer as coisas através das pessoas” e que “a eficacia com que as
pessoas trabalham em conjunto para conseguir objetivos comuns depende principalmente da
capacidade daqueles que exercem fun¢do administrativa”.

Neste sentido, é conciso pensar a racionalidade das a¢des humanas num sentido

mais amplo que,

“[...] ndo se detendo apenas na considera¢do dos meios, consiga transcender o
ambito da mera racionalidade funcional, colocando-se como questdo
fundamental a busca de objetivos que atuam aos interesses de toda a sociedade e
ndo de grupos privilegiados dentro dela.” (PARO 2006, p. 32).

Essa racionalidade ¢ no sentido social, em que os meios sejam adequadamente
utilizados visando ao bem de todos, supondo a dominagdo de grupos e o exercicio coletivo do
poder por todo o corpo social. Isso supde, obviamente, uma verdadeira transformacdo na
ordem social vigente. Sendo ela mesma responsavel por mudangas significativas na historia
da educacdo a qual se busca incansavelmente.

Esta afirmacdo nos lembra de Freire (1979), ao mencionar sua compreensio sobre

0 homem como:
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“Um ser relacional. Um ser de raizes espacos-temporais, que vive num lugar
exato, num dado momento, num contexto social e cultural preciso, que ndo so6
estd na realidade, mas também estd com ela, com a qual se relaciona, guardando
em si conota¢des de pluralidade, criticidade, conseqiiéncia e temporalidade.”
(Freire, 1979, p. 37).

Ainda completa seu pensamento dizendo: “Partindo da visdo de contexto e da
compreensdo de suas influéncias sobre o individuo é que o homem vai construindo e
reconstruindo o seu mundo, de acordo com as relacoes estabelecidas”. “Cria, recria e
decide”. “Acrescenta algo de inovador”. “Gera construgdes coletivas”. “Torna-se um
sujeito historico”. “Faz cultura”. “Colabora com a evolu¢do da humanidade”. (Freire, 1980,
p-45).

Sabe-se que, dada a tendéncia burocrdtica e centralizadora ainda vigente na
cultura organizacional escolar e do sistema de ensino brasileiro que a reforca, a participacao,
em seu sentido dindmico de inter-apoio e integracdo, visando construir uma realidade mais
significativa, ndo se constitui em sua pratica comum nas escolas. O mais comum ¢ a queixa de
diretores escolares, de que tém que fazer tudo sozinho, que ndo encontram nem apoio, nem
eco “para o trabalho da escola como um todo, limitando-se os professores a suas
responsabilidades de sala de aula” e muitas vezes, “nem mesmo assumem responsabilidade
por fazer bem seu trabalho de sala de aula”.

Sendo assim, compete aos educadores uma analise, principalmente quando

advertidos pelo pensamento de Ndovoa (2002, p.23), ao expressar que:

“O aprender continuo ¢ essencial e se concentra em dois pilares: a propria
pessoa, como agente, € a escola, como lugar de crescimento profissional
permanente”, e um raciocinio que se opde a idéia tradicional de que a formagéo
continuada se d4 apenas por decisdo individual — e em ag¢des solitarias. Para ele,
esse trabalho ¢ coletivo e depende da experiéncia e da reflexdo como
instrumentos continuos de analise.” (Ndvoa, 2002, p. 23)

Quanto aos pais, a sua participacdo ¢, na maioria das vezes, apenas desejada para
tratar de questdes periféricas da vida escolar como, por exemplo, aspectos fisicos e materiais
da escola, ou muitas vezes para as tradicionais “queixas dos filhos”.

Tais gestores sentem-se, por certo, sozinhos em seu trabalho e € possivel supor
que os professores, por sua vez, sentindo-se parte de outro grupo, percebam a situacdo da

mesma forma, isto €, como isolados. Nao ha, portanto, uma inteira¢do nem harmonia no
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trabalho escolar, mas, aquele velho trabalho centralizado, desmotivado, cansativo e sem
objetivos inovadores para sua realizagao ¢ desempenho.

Essa situac@o, no entanto, ndo serd mudada por simples vontade de gestores ou
por exortagdes dos mesmos para que os professores participem. E comum gestores indicarem
que os professores reclamam de ndo poderem participar da determinacdo do curriculo escolar,
mas que, quando lhes ¢ dado espaco para isso, ndo querem colaborar omitindo sua
contribuicdo. Pode-se, porém, afirmar que se essa situagdo existe, porque a compreensido do
significado de participacdo ndo estd clara nem mesmo para o gestor, e concordamos
perfeitamente com a situagdo, pois em pleno século XXI, com aproximadamente duas décadas
de retdrica sobre gestdo democratica ainda ha gestores com a sindrome do eu sou, isso €
comigo.

E essencial que se examine o entendimento sobre a questdo e que se alarguem os
horizontes sobre a gestdo escolar compartilhada. Até porque a idéia de participacdo dos
trabalhadores nas empresas ndo é nova. A Constituicdo Federal Brasileira de 1967 ja previa
algum tipo de participagdo dos funcionérios no lucro e na administragdo das empresas. A
Constituicdo de 1988, em seu 7°Art. Inciso 11° (Regulamento: Lei n°. 10.101, de 19-12-200)
manteve a idéia, que dependendo de legislagdo especial para entrar em vigor, na realidade esta
presente na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em seu Artigo 3°, VIII, outorgando
os sistemas de ensino publico, na forma da Lei atuar democraticamente. Isso confirma e
garante o direito de acesso a todos nas escolas que atendem seus filhos.

Essa andlise faz lembrar-se do “Inventor da Escola Publica no Brasil”. Teixeira

(2006) afetuoso ao lidar com a educagdo, que para ele:

“O mundo em transformacdo requeria um novo tipo de homem consciente e bem
preparado para resolver seus proprios problemas acompanhando a triplice
revolucdo da vida atual: intelectual, pelo incremento das ciéncias; industrial, pela
tecnologia; e social, pela democracia. Essa concepcdo exige segundo Anisio,
“uma educacdo em mudanga permanente, em permanente reconstrugdo”.
(Teixeira, 20006, p. 49)

Assim, entendemos que aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto,
promover a criagdo e a sustentagdo de um ambiente propicio a participagdo plena, no processo
social escolar, dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, isso por entende que € por essa

participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de cidadania.
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Para tanto, devem os mesmos criar um ambiente estimulador dessa participacao,

processo esse que se efetiva a partir de algumas ag¢des especiais, de acordo com Lucke (1996):

“1.Criar uma visdo de conjunto associada a uma agdo de cooperativismo; 2.
Promover um clima de confianga; 3. Valorizar as capacidades e aptiddes dos
participantes; 4. Associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar
esforgos; 5. Estabelecer demanda de trabalho centrado nas idéias e ndo em
pessoas; 6. Desenvolver a pratica de assumir responsabilidades em conjunto.”
(Lucke, 1996, p.64)

Por conseguinte, os gestores participativos devem basear-se no conceito da
autoridade compartilhada, por meio da qual o poder é de uso geral com representantes das

comunidades escolar e local, sendo as responsabilidades assumidas em conjunto.

8. O ESPACO DA PARTICIPACAO DOS PAIS NA VIDA DA ESCOLA:
AUTONOMIA DA ESCOLA E DA COMUNIDADE EDUCATIVA.

7

A autonomia é o fundamento da concep¢do democratico-participativa de GE,
razdo de ser do projeto pedagégico. E definida como a faculdade das pessoas de
autogovernar-se, de decidir sobre o proprio destino. Dai porque, institui¢do autdnoma € a que
tem poder de decisdo sobre seus objetivos e sobre suas formas de organizagdo, conforme
ressaltado anteriormente que se mantém relativamente independente do poder central e
administra livremente recursos financeiros. Assim, as escolas podem tragar o proprio
caminho, envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade local, que se
tornam co-responsaveis pelo éxito da instituicdo/escola. Dessa forma, a organizagdo escolar
transforma-se em instancia educadora, espaco de trabalho coletivo e de aprendizagem.

Sabe-se, a respeito, que toda pessoa que de alguma forma participa do ambiente
escolar exerce poder de influéncia em seu processo, podendo, portanto, caso devidamente
canalizado suas energias e seus talentos, muito contribuir para apoia-lo e construi-lo.

A participagdo, assim, ndo ¢ um fim e sim um meio, em vista dos resultados que
propicia e pelo desenvolvimento da rede de relagdes em varios dmbitos, que reforga o trabalho
educacional e promove a vivéncia democratica. Conforme proposto por Demo, “apud” Luck
2006, p. 82, “participa¢do supde compromisso, envolvimento, presenca em agdes por vezes

arriscadas e até temerdarias.” Estas, mediante esse compromisso, sdo assumidas de maneira
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natural e com entusiasmo, resultando em desenvolvimento da cultura organizacional da

escola, e consequentemente melhoria de seus processos sociais € educacionais. Nesse sentido,

“Do ponto de vista da escola, envolvimento ou participagdo dos pais na educacdo
dos filhos, significa comparecimento as reunides de pais ¢ mestres, atengdo a
comunicac¢do escola-casa e, sobretudo, acompanhamento dos deveres de casa e
das notas. Esse envolvimento pode ser espontdneo ou incentivado por politicas
da escola ou do sistema de ensino.” (Carvalho, 2000, p. 143 - 155).

A politica de participacdo dos pais na escola gera concordancia imediata e até
mesmo entusiasmada: parece correta porque se baseia na obrigacdo natural dos pais, alids,
maes, pois sdo elas mais presentes; parece boa porque sua meta ¢ beneficiar as criangas; e
parece desejavel porque pretende aumentar tanto a participagdo democratica quanto o
aproveitamento escolar. Comenius (2006, p.8), entre as agdes propostas por ele, evidencia a
“coeréncia de propositos educacionais entre familia e escola, dizendo ajudar no
desenvolvimento do raciocinio logico e do espirito cientifico, contribuindo na formagdo do
homem religioso, social, politico, racional, afetivo e moral”.

Refletindo pelo angulo da cultura gestionaria, as professoras recorrem aos pais
quando se sentem frustradas e impotentes — quando os estudantes apresentam dificuldades de
aprendizagem e/ou de comportamento, com as quais elas ndo conseguem lidar. Nesse caso
culpam a familia (a auséncia dos pais) pelas dificuldades dos estudantes porque tém sido
culpados (implicita ou explicitamente) pelas autoridades dos escolares, pela midia e até pelos
proprios pais e maes pelas deficiéncias do ensino e pelo fracasso escolar. Além disso,
necessitam de instrumentos teodricos e praticos para desenvolver uma critica social,
institucional e pedagogica efetiva, devido as préprias condi¢des adversas de vida de trabalho
que as levam, até mesmo condigdes ambientais contraditorias e simultaneamente, a promover
a aprendizagem dos estudantes e avalid-los segundo o modelo de reprovagdo como norma
diretiva.

Os pais ainda precisam ser trabalhados nesse sentido, tampouco necessitam
participar da educagdo escolar dos filhos quando estes vdo bem na escola, e preferem confiar
nas professoras e deixar para elas a tarefa de ensinar o curriculo escolar. (A suposi¢@o aqui ¢
que a colaboragdo dos familiares, na forma de refor¢o escolar, ndo ¢ condi¢do necessaria para
a aprendizagem e o sucesso escolar, e que ha alunos que aprendem sem auxilio extraclasse).
“Por um lado, as relacdes entre pais e filhos em casa podem ser mais agradaveis e relaxadas

quando ndo envolve exigéncias escolares, testes e dever de casa”, Carvalho (2004). Parece
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rigoroso restringir € subordinar o amor entre pais ¢ filhos a situagdo do cumprimento do dever
de casa e do sucesso escolar. Por outro lado, para os pais, interessar-se pela educacido dos
filhos ndo significa cuidar apenas da parte académica, isto ¢, do sucesso escolar, pois a
educacdo, do ponto de vista da familia, comporta aspectos e dimensdes que ndo estdo
incluidas no curriculo escolar.

Para Carvalho (2004), se ha concordancia acerca do conteido, método e da
qualidade do ensino oferecido pela escola, isto €, apoio explicito dos pais, e aprendizagem
satisfatoria dos filhos isto €, convergéncia positiva do aproveitamento individual e da eficacia
escolar, tudo vai bem as relagdes familia-escola. Mas, se os resultados sdo insatisfatorios ou
deficientes, seja em termos individuais ou institucionais, ou se ha conflito entre o curriculo
escolar e a educacdo doméstica, entdo ha problemas. Portanto, a relagdo familia-escola
basicamente depende de consenso sobre a filosofia e curriculo (adesdo dos pais ao projeto
politico-pedagdgico da escola), e de coincidéncia entre, de um lado, concepgdes e
possibilidades educacionais da familia e, de outro, objetivos e praticas escolares. A relacdo
familia-escola também sera variavelmente afetada pela satisfagdo ou insatisfagdo de
professoras (es) e de pais, pelo sucesso ou fracasso do estudante.

Para entender melhor por que essa politica de envolvimento dos pais na escola
parece legitima e desejdvel, convém examinar brevemente a historia da educacdo e das
relagdes entre familia e escola.

Antes do surgimento da escola como um lugar separado e especializado de
educacdo formal, as criangas e jovens educavam-se na familia ¢ na comunidade, inclusive
pela participacdo nas praticas produtivas e rituais coletivos. A educacdo como transmissao
cultural distinguia-se em popular (oral e pratica) e erudita (letrada, formal, sindnimo de
cultural), sendo esta ultima reservada as elites — em casa com mestres residentes, ou em
colégios internos.

Nas sociedades ditas primitivas, a educag¢do das criangas era uma tarefa
comunitaria, informal e imersa na vida pratica, como ainda ocorre hoje em areas rurais e
urbanas das regides pobres do mundo.

Portanto, as maneiras de transmitir valores, sentimentos, disposi¢des,
conhecimentos e habilidades socialmente valorizados (o curriculo) t€ém variado em relacdo a
organizagdo e praticas (onde, como, quando, por quanto tempo), conteidos (quais os saberes
que se devem tornar habitos, habilidades, matérias escolares), agéncias e agentes

encarregados (quem ¢ responsavel pela organizacio e ensino) e sujeitos-alvo (de acordo com
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categorias como idade, sexo, classe e raca). Havia também uma grande acep¢do de género,
por exemplo: “Mulheres, pessoas pobres, negras e indigenas foram por muito tempo
excluidos da escola, ou tiveram acesso a escolas e curriculos diferenciados”. Esse
comportamento nos lembra do pensador Comenius (2006, p.8), que solitariamente em seu
tempo, defendia a escola como o “locus” fundamental da educagdo do homem, sintetizando
seus ideais educativos na maxima: “Ensinar tudo a todos”, e ainda completava dizendo:
“Negar oportunidades educacionais aos homens era ofender a Deus .

Assim, portanto, a educacgdo escolar tornou-se o modo de educagdo predominante
nas sociedades modernas, democraticas, a partir da escolarizagdo compulsoria em fins do
século XIX, com uma organizagdo especifica: curriculo seriado, sistema de avaliagdo, niveis,
diplomas, professores e outros profissionais especializados. Dessa forma, a modernidade
capitalista, nas sociedades urbano-industriais, a educag¢do e¢ a familia se diferenciaram e
especializaram. A transformag¢do do modo de producdo econdmica antecipou drasticas
mudangas na vida familiar, com a transferéncia da producdo e controle econdmico do
domicilio para as fabricas e o mercado, e no modo de educagdo, com organizagdo do sistema
educacional como o conhece, com seu corpo de profissionais.

Com a especializagdo das instituigdes de reproducio social e a separagdo da vida
publica e privada, as familias e lares (de acordo com o modelo das classes médias) foram
redefinidos como local estritamente de reproducdo sexual, fisica e psiquica, dominio
exclusivo do afeto e da intimidade (Carvalho, 2004). Assim, portanto, as escolas como lugar
de educagdo publica (em contraste com a educacdo doméstica), foram encarregadas da
reprodugdo da cultura letrada (dominante), dos valores sociopoliticos e da qualificacdo para o
trabalho, assumindo fungdes econdmicas e ideologicas.

De acordo com Carvalho (2000) ha duas historias da educacdo relacionadas a
classe social e a Interagdo familia — escola. Uma histdria é aquela de uma classe que criou o
valor da escola de acordo com uma concepgdo particular (utilitdria) de educacdo: a escola
como extensdo da familia da classe média. Outra histdria € aquela em que a escola, um modo
de educagdo ndo familiar, foi imposta a uma classe como meio de salvacdo via aculturagdo. A
primeira ¢ a historia do sistema escolar credencialista e dos investimentos familiares na
competicdo dos jovens de classe média por diplomas, enquanto a ultima ¢ a histéria do
fracasso escolar que legitima a exclusdo socioecondmica e que continuam a alimentar as

politicas compensatorias destinadas aos estudantes em situac@o de risco (Cravens, 1993).
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9. AS RELACOES FAMILIA — ESCOLA NA ATUAL POLITICA EDUCACIONAL:
DO MODELO DE DELEGACAO AO MODELO DE PARCERIA

O principio da autonomia requer vinculos mais estreitos com a comunidade
educativa, constituida basicamente pelos pais, pelas entidades e pelas organizacdes paralelas a
escola. A presenga da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias implicagdes.
Prioritariamente, eles e os outros representantes participam do CE, da APM (ou organizagdes
correlatas), para preparar o projeto pedagdgico e acompanhar e avaliar a qualidade dos
servigos prestados pela escola para com as comunidades escolar e local. Adicionalmente,
usufruem da vivéncia das praticas democraticas de gestdo, desenvolvendo atitudes e
habilidades para participarem de outras instancias decisérias no ambito da sociedade civil
(organizagdes de bairro, movimentos de mulheres, de minorias éticas e culturais, movimentos
de educagdo ambiental e outros) e contribuindo para o aumento da capacidade de fiscalizagio
da sociedade civil sobre a execucdo da politica educacional (Romao e Padilha, 1997, p. 17)
Além disso, a participacdo das comunidades escolares em processos decisorios da respaldo a
governos estaduais e municipais para encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei que
atendam melhor as necessidades educacionais da populagdo. (Ciseski e Romao, 1997, p. 11,
15-17.).

Sendo assim, sugere acdes que envolvem a escola e suas relagdes externas, tais
como os niveis superiores de gestdo do sistema escolar, os pais, as organiza¢des politicas e
comunitarias, a cidade e os equipamentos urbanos. O objetivo dessas atividades ¢ buscar as
possibilidades de cooperagdo ¢ de apoio, oferecidas pelas diferentes institui¢des, que
contribuam para o aprimoramento do trabalho da escola, isto €, para as atividades de ensino e
de educacdo dos alunos. Espera-se, especialmente, que os pais atuem na GE, mediante canais
de participagdo bem definidos.

E sabido que, desde a década de 1990, a familia esti sendo chamada a participar
na escola (perspectiva positiva) e estd sendo responsabilizada pelo sucesso ou fracasso escolar
(perspectiva negativa). O MEC constituiu o Dia Nacional da Familia na Escola e publicou a
cartilha “Educar é uma tarefa de todos noés: um guia para a familia participar, no dia-a-dia,
da educagdo de criangas” (Brasil, 2002), seguindo a tendéncia atual da politica educacional
originada nos paises hegemonicos, particularmente nos Estados Unidos.

No passado, a politica educacional (estatal, oficial) ndo englobava direta e

explicitamente a educacdo familiar, subordinando, como agora, a educacdo doméstica ao
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curriculo escolar via dever de casa (Carvalho, 2004, p. 41). As familias de classe média,
todavia, t€ém alinhado tradicionalmente a educa¢do doméstica ao curriculo escolar, sobretudo
no contexto das escolas privadas. Atualmente, porém, a politica educacional estd expandindo
seu raio de atencdo para além da escola, formalizando as intera¢des familia-escola na escola
publica, especificando a contribuicdo educacional da familia para o sucesso escolar, e
regulamentando as relacdes familia-escola de acordo com um modelo particular de
participacdo dos pais na escola: o de classe média, baseado na divisdo de género tradicional.

Essa politica de envolvimento dos pais na escola e seu modelo de relagdes
familia-escola adquirem legitimidade precisamente por seu vinculo a classe média, ja que ¢
formulada por profissionais e representa as aspiragdes de ascensdo social de muitos grupos
excluidos, que acreditam na promessa da educagdo escolar e sonham com o estilo de vida das
classes médias. Tem obtido adesdo a direita e a esquerda do espectro politico, de
conservadores, que defendem a coes@o familiar (a familia unida em torno dos filhos fazendo o
dever de casa), e de progressistas, que defendem a participagdo democritica dos pais na
melhoria de escola publica (Carvalho, 2000, p.58). De acordo com estes ultimos,
necessitamos passar de um modelo de relagdes familia-escola de delegagdo - aquele em que o
Estado assuma um papel parental no contexto da educacdo compulsoéria — para um modelo de
parceria.

Ressalto aqui pensamento contrario ao de Max Weber, sobre seu pessimismo
cultural, pois, “A chamada crise da escola publica ndo se apresenta como uma crise
essencialmente educativa ou pedagogica;, ela é também uma crise ideologicamente
construida através de um discurso ideologico que, como sustenta Marilena Chaui (1990:3), é
aquele que pretende coincidir com as coisas” (Apud, Lima 2006, p. 20 — 21).

Nos tempos atuais observa-se uma retoérica muito grande, talvez realmente por
coincidir as coisas, produzindo amplos sonhos voltados para o enigma da escola publica
brasileira, porém, vimos poucas realiza¢cdes. Poderd ser uma utopia esta colocagdo, mas,
penso que uma forma de transformacdo serd justamente quando as familias se
conscientizarem e se sensibilizarem de que o caminho serd a unido, ou seja, a parceria escola
e familia.

Na verdade, o modelo tradicional de delegag¢do, a divisdo de trabalho educacional
entre escola e familia era clara: a tarefa da escola era a educagido académica, enquanto a da
familia era a educagdo doméstica — assim, as professoras ndo deveriam esperar da familia

mais do que cuidados fisicos e emocionais para que a crianga chegasse a escola preparada
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para aprender o curriculo escolar. A tdo falada crise da familia — divorcios, pais € maes
estressados, maes trabalhadoras, maes chefes-de-familias, sobrecarregadas, falta de tempo
(em quantidade e qualidade) para convivéncia com os filhos — reduziu seu papel no cuidado
fisico e emocional, bem como a disciplina social e moral, requerendo das escolas a extensdo
de seu tradicional papel de instru¢do académica e civica a fim de englobar varios aspectos de
assisténcia biopsicossocial.

Parece plausivel esperar que os pais sejam parceiros, aliados dos professores, pois
deseja o melhor para seus filhos neste caso, o sucesso escolar. Porém, isso supde certas
condig¢des (tempo, valorizacdo da escola, interesse académico, familiaridade com as matérias
escolares e habilidades para ensinar suas atividades escolares), de que nem todas as familias e
nem todos os adultos responsaveis por criangas dispoem.

Ademais, parceria supde igualdade, e as relagdes escola-familia sdo relagdes de
poder em que os profissionais da educacdo (pesquisadores, gestores, especialistas,
professores) tém poder sobre os leigos (pais) de acordo com Carvalho (2004). Séo relagdes
também mediadas por outras relacdes de poder (de classe, raca/etnia e género) que, em
principio, ora podem favorecer os professores, ora o0s pais oOu responsaveis.
Conseqiientemente, politicas que nido levam em conta esses mecanismos reprodutivos
necessariamente promovem desigualdade educacional e social, ao fazerem demandas a
familia, atribuindo aos pais a responsabilidade pelo sucesso escolar dos filhos. Isso porque as
escolas passam a organizar o processo ensino e aprendizagem contando com a contribui¢do da
familia.

Nesse caso pelo modo de educacdo atual, a escola tem mais poder do que a
maioria das familias. Se, por um lado, a agdo escolar encontra limites socioestruturais, por
outro a reproducdo social permite escolhas (e disputas ideoldgicas e culturais) quanto a
conhecimentos e praticas pedagogicas (escolhas individuais e coletivas, profissionais e
institucionais). Bouedieu & Passeron (1977, p. 230, 231) mostram como a escola constitui um
mercado simbodlico mediado entre a desigualdade individual e familiar precedente e as
estruturas econdmicas e simbdlicas mais amplas, paralelas e subseqiientes; portanto, a escola
e educadores tém autonomia (ainda que limitada) para influenciar os processos e resultados de
sua prépria producdo (o espaco de produgdo).

Conseqiientemente, as politicas e praticas educativas representam escolhas que

podem reduzir ou aumentar a dependéncia dos estudantes em relagdo a sua origem social,

101



quebrando ou apertando a corrente da conversdo automatica das diferengas materiais e
culturais, familiares e de classe, em sucesso ou fracasso escolar (Carvalho, 2000).

Embora a maioria dos grandes pensadores da educagdo tenha desenvolvido suas
teorias com base numa visdo critica da escola, somente na segunda metade do século XX
surgiram questionamentos bem fundamentados sobre a neutralidade da institui¢do. E
cuidadosamente “O Pesquisador da Desigualdade”, Bourdieu (2006, p.61), alimenta a
democracia na educagdo dizendo: “Ndo hd democracia efetiva sem um verdadeiro poder
decisivo”. Dai percebe-se que as decisdes dentro da institui¢do ja eram bem favordveis ao
trabalho compartilhado com coragem e poder que ndo tentaram exercita-lo.

Tradicionalmente, a escola tem mantido uma parceria implicita com um Unico
modelo de familia, cujos filhos obtém sucesso escolar. Portanto, (a equidade educacional

depende simultaneamente de alguns fatores), que segundo Carvalho (2000, p. 143, 155), é:

“Reconhecimento das dificuldades da familia na atual organizacdo social — as
mulheres perfazem 25% das chefias de familia no Brasil (IBGE, 2000) — e
respeito as diferencas socioecondmicas e a diversidade cultural das familias; e,
“Delimitac¢do clara da tarefa educativa da escola, com base numa visdo critica
abrangente das relagdes familia-escola ¢ da produgdo do fracasso escolar no
contexto dessas relagdes (geralmente caracterizadas como de omissdo dos pais).”
(Carvalho (2000, p.155).

Diante da desigualdade social e educacional, a tarefa da escola ¢ ensinar um
curriculo basico comum no seu prdéprio tempo-espaco € com seus proprios recursos
compensando (com tratamento pedagodgico apropriado) as diferengas culturais, (familiares,
étnicas, de classe) dos estudantes e limitando a avaliagdo aquilo que o curriculo escolar
oferece explicita e simultaneamente. Ao invés de demandar a contribui¢do da familia para a
aprendizagem do curriculo escolar, a escola deveria investir em praticas pedagogicas efetivas
(Carvalho, 2000). Portanto, ¢ preciso clarificar o significado da desejavel parceria familia-
escola, pois parceria (mesmo reconhecendo-se que as relagdes familia-escola sdo de
interdependéncia) ndo significa identidade de atribuigdes.

Nessa mesma visdo (Carvalho, 2000, p.143) diz: “Cada escola engajara
ativamente pais e familias em uma parceria que apoiara o trabalho académico das criancas em
casa e a tomada de decisdo educacional compartilhada na escola”.

Assim, conclui-se que a parceria entre escola e familia se torna muito importante
para o desenvolvimento e crescimento dos educandos em sua formagdo/vida escolar, no

contexto de suas realizacdes pessoais e profissionais.
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10. FAMILIA E ESCOLA: UMA RELACAO DE PARCERIA

A escola, ao desempenhar sua fun¢@o social num determinado momento histdrico,
deve prever com que tipo de situacdes se defrontara e com que formas de pensar e agir serdo

tratadas todas as questdes que envolvem engajamento € compromisso com a comunidade.

“Como posso dialogar, se me fecho a contribui¢do dos outros, que jamais,
reconhego e até me sinto ofendido com ela? [...]. Ndo ha didlogo, se ndo ha uma
imensa fé nos homens. Fé no seu poder de fazer e refazer. De criar e recriar.”
(Freire 1987, p.31-40).

O alerta deste educador auxilia a compreensdo que o processo de organizacdo das
UE’s esta intimamente associado ao da comunidade em que ambas constroem o aprendizado
da ag@o conjunta e produzem praticas consideradas de grande alcance na sociedade.

Assim, hoje, o ideédrio da escola inclui necessariamente a defesa de causas e
valores inspirados nos principios de solidariedade e cidadania, ampliando, desta forma o
conceito de parceria e espago publico sem, no entanto, procurar substituir o Estado em suas
competéncias constitucionais. A Lei n® 9.790 de 23 de marco de 1999, considerada marco
legal das parcerias, trabalha o conceito de parceria como vinculo de cooperagdo entre o Poder
Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, portanto de
responsabilidade das partes envolvidas.

Quando a escola se propde a trabalhar com parceiros, abrindo-se a comunidade,
vivencia um espaco de humanizagio e participa de um roteiro que inclui desenvolvimento e
promoc¢do. Isso significa que o papel da GE passa a ser concebido como solidério,
participativo, compartilhado, porque agrega valores diferenciados, produz entendimentos e
mobilizam pessoas, instituigdes, governo e sociedade em torno de projetos comuns e acdes de
relevancia social.

A necessidade de se construir uma relagdo de influéncia na prépria instituicdo

(13

escolar, e buscar uma proposta de aproximacdo dela com a familia, para “... planejar e
estabelecer compromissos e acordos minimos, que levem ao fim do bloqueio criado nesta
situacdo” (Bassedas, 1996, p. 35) se refere a constru¢@o de uma parceria que possa substanciar
o papel da familia no desempenho escolar dos filhos e o papel da escola na construgdo de
personalidades autonomas moralmente e intelectualmente falando. Conforme Macedo (1996,

p. 13), “a determina¢do conjunta em oferecer uma experiéncia construtiva, que torne a
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crianca melhor, tanto em relagdo aos conhecimentos escolares, quanto aos valores e
principios que norteardo a sua conduta’.

Quanto a parceria, precisa ser entendida enquanto uma relagdo de cooperagio, e
quando se fala em cooperagdo, o conceito de Piaget expresso pelas palavras de Menin (1996,
p.52): “Cooperacgdo para Piaget, é operar com... é estabelecer trocas equilibradas com os
outros, sejam estas trocas referentes a favores, informac¢des materiais, influéncias etc.” é o
mais apropriado.

Analisando o sentido piagetiano, a relagdo escola-familia prevé o respeito mutuo,
0 que significa tornar paralelos os papéis de pais e professores, para que os pais garantam as
possibilidades de exporem suas opinides, ouvirem os professores sem receio de serem
avaliados, criticados, trocarem pontos de vista. Tal parceria implica em colocar-se no lugar do
outro, € ndo apenas enquanto troca de favores, mas “... a cooperagcdo, em seu sentido mais
prodigioso: o de supor afetos, permitir as escolhas, os desejos, o desenvolvimento moral
como construg¢do dos proprios sujeitos, um trabalho constante com estruturas logicas e as

relagoes de confianga”. (Tognetta, 2002, p. 35)
Segundo o préprio Piaget:

“Uma ligagdo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois a
muita coisa mais que a uma informacdo mutua: este intercambio acaba
resultando em ajuda reciproca e, freqiientemente, em aperfeicoamento real dos
métodos. Ao aproximar a escola da vida ou das preocupagdes profissionais dos
pais, e ao proporcionar, reciprocamente, aos pais um interesse pelas coisas da
escola, chega-se at¢ mesmo a uma divisdo de responsabilidades.” (Piaget,
1972/2000, p. 50).

Pensar nesse tipo de parceria requer entdo aos professores inicialmente uma
tomada de consciéncia de que, as reunides baseadas em temas tedricos e abstratos, reunides
para chamar a aten¢do dos pais sobre a lista de problemas dos filhos, sobre suas péssimas
notas, reunides muito extensas, sem planejamento adequado, onde sé o professor pode falar,
ndo tém proporcionado sequer a abertura para o inicio de uma proposta de parceria, pois 0s
pais faltam as reunides, conversam paralelamente, parecem de fato ndo se interessarem pela
vida escolar das criancas. No entanto ndo basta legitimar a situacdo com queixas e
lamentacdes. Verdadeiramente, as familias ndo se encontram preparadas sequer para
enfrentar, quanto mais para solucionar os problemas que os educadores de seus filhos lhes

entreguem e ou transferem nas reunides de pais, uma vez que ndo sdo eles os especialistas em
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educagdo, ndo entendem de psicologia, desconhecem a didatica, a sociologia, enfim, o
resultado desta postura ja se conhece muito bem: o afastamento da familia. Ratificando essas
conclusdes, dados do SAEB/95 mostraram que o desempenho do aluno € mais alto em escolas
nas quais os pais sdo informados rotineiramente sobre o progresso de seus filhos.

Entretanto, estudos e avaliagdo sobre o assunto revelam que os pais ndo se sentem
a vontade para participar. Chamada a Ac¢édo - (PPO 1997, p. 42) Muitos deles expressam a
opinido de que as escolas sd os percebem como fornecedores de materiais ou servigos, embora
os professores afirmem oferecer aos pais muitas outras oportunidades de se envolver com a
escola. Em andlise, as entrevistas desse estudo revelam em parte que, apesar de os pais
valorizarem a educagdo em nivel abstrato, essa valorizagcdo ¢ mais formal, posto que eles nao
tém conhecimento do que acontece ou do que deveria acontecer na escola e na sala de aula.

E ecvidente que, atualmente, a familia tem passado para a escola a
responsabilidade de instruir seus filhos, e espera que a escola transmita valores morais,
principios éticos e ainda comportamentais, ou seja, boas maneiras até habitos de higiene
pessoal que era de responsabilidade da mesma (familia), com isso observam-se uma
transferéncia de responsabilidades. Justificam que cada dia dispde de menos tempo. Além de
acreditarem que educar em sentido amplo ¢ funcdo da escola. Essa situa¢do torna-se
preocupante, pois, um pai pode ser um trabalhador bragal, mas, se encanta seu filho, sera
referéncia para ele. Como também uma fonte de motivacdo. Como também um pai pode ser
grande no meio empresarial, ter milhares de funcionarios, mas, se ndo encantar seu filho, sera
pequeno em sua alma.

Ha outro agravante nesta definicdo, ou seja, contraditoriamente, as familias,
sobretudo as desprivilegiadas, ndo valorizam a escola e o estudo, que antigamente era como
um meio de ascensdo social. Observa-se a necessidade de os pais estimularem seus filhos a ter
metas, a procurar o sucesso no estudo, no trabalho, nas relagdes sociais, e que ndo pare por ai,
leve-os a ndo ter medo dos seus insucessos, pois, [...] ndo ha podio sem derrotas (Cury 2003,
p.38).

Porém, ha também que se considerar, ainda, os casos de separacdo do casal, em
que as criangas sdo colocadas diretamente no embate e sofrem muito mais que os pais, que
deixam de ser marido e mulher, mas continuam pai ¢ mae das criangas. Quando ja estava
presente o relacionamento de confianga familia-escola, e esta acolhe o aluno de maneira
satisfatoria sem sentimentos de abandono e medo do futuro diminui. Em geral, tais pessoas

conseguem comunicar-se melhor com as prdprias oportunidades que o mundo oferece e
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geralmente ndo tiveram o estimulo familiar, impulsionando e apontando o compromisso com
a dignidade, a possibilidade de conquistar os proprios sonhos, alicer¢ando condi¢des para que
as pessoas acreditem em si mesmas € ajam com vistas ao sucesso.

Analisando pelo angulo de que a educagio escolar, pelo menos no sistema publico

de ensino, ndo € um negocio, isto €, ndo ¢ uma mercadoria exposta a venda. Todavia,

“A Educagio lida com o ser (animal) mais complexo presente no mundo. Dotado de razdo,
emog¢do e de uma linguagem, o homem ¢é um projeto e como projeto ¢ um desejo, um
modelo, uma aspiragdo e como tal, nunca sera totalmente “educado”, mas tendente a
educacdo.” (Jales, 2008, p.73).

E preciso lembrar que o mundo ndo pede apenas um cidaddo que somente passe
de ano, que seja promovido apenas por cumprir um curriculo escolar, como citei
anteriormente, e essa consciéncia pais e educadores necessitam ter, devem acordar para a
realidade, pois 0 mundo quer mais, a crianga também quer mais, o jovem necessita e pode ser
muito mais.

E, por esta e outras razdes, que o fracasso escolar aparece hoje entre os problemas
de nosso sistema educacional mais estudado e pesquisado. Porém, o que ocorre muitas vezes ¢
a busca pelos culpados do tal fracasso e, a partir dai, percebe-se um jogo, culpa-se a crianga,
ora a familia, ora uma determinada classe social, ora todo o sistema econdmico e politico.
Mas, serd que existe mesmo um culpado para a ndo aprendizagem? Se a aprendizagem
acontece em um meio, ela ¢ um processo que ocorre entre subjetividades, nunca uma unica
pessoa pode ser culpada. “Ndo obstante, diversos cdmbios sociais vém afetando
sobremaneira a composi¢do, os arramjos, as politicas publicas, as redes sociais e as
subjetividades existentes dentro da propria familia” (Petrini 2005, p.8).

E no 4mbito dessas preocupagdes que se situa o presente estudo, e tem como
objetivo, examinar as expectativas, percep¢des, as categorias dos servigos prestados pela
escola publica de ensino fundamental de forma a poder subsidiar as familias na educacdo dos
filhos. O estudo se insere no projeto de investigacdo na gestdo escolar, e faz parte de um
conjunto de varias pesquisas que tem por finalidade, apreciar, conhecer e analisar qual o nivel
de participacdo dos pais no processo de escolarizacdo de seus filhos; o que eles pensam a
respeito da qualidade da escola freqiientada por seus filhos; que caracteristicas da escola
afetam seus sentimentos a respeito e se refletem na conseqiiente decisdo de enviar, ou néo, e

de manter, ou ndo, seus filhos na escola.
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Nesse contexto, ¢ importante compreender melhor o ponto de vista da populagao,
e considerando que a percepg¢ao de qualquer um dos segmentos que constituem a comunidade
escolar s6 pode ser entendida em sua relagdo com os demais segmentos, faz-se necessario
conhecer a visdo e as agdes das equipes escolares (diretores, professores, coordenadores e
demais funcionarios) apresentadas e oferecidas a respeito do valor atribuido a educacao pelos

usuarios da escola. Ndo obstante,

“Colocar e manter os filhos na escola representa, tanto para as familias quanto,
para os alunos, um grande esfor¢o que so se justifica diante da perspectiva de
ascensdo social, proporcionada pela escolaridade. No entanto essa perspectiva
esta longe de ser entendida. Ainda que a maioria da populacdo ndo consiga
qualificar sua insatisfacdo, a baixa qualidade da educag@o atualmente oferecida
pelas escolas publicas tem sido alvo de criticas apresentadas por pais e alunos.”
(Chamada a A¢ao-Projeto Nordeste, 1997, p. 41).

Bem, mas se ndo ¢ um negocio, a Educagido ¢ uma dimensao da cultura e com ela
troca permanentemente de informacdes e saberes, dentro do quadro de incertezas e
imprevisibilidade da trajetéria humana. Nesse cenario conforme (Jales, 2008), o homem ¢
raizes e asas, e vale lembrar que, hda um mundo a ser descoberto dentro de cada filho/aluno,
mesmo dos mais complicados e isolados (Cury 2007, p.43).

Nesse contexto, a escola que chega para as familias € a que os alunos levam para
casa, quase sempre, ¢ a que os professores levam para a sala de aula. Em algumas situagdes, a
melhor maneira de trabalhar a relagdo com a familia é cuidar primeiro da relacdo com os
professores, é criar uma sintonia interna, pois a escola, em todos os lugares e todos os

momentos, por meio das pessoas que nela trabalham e dos instrumentos de que se utiliza, esta

sendo vista e avaliada. E importante também lembrar que;

“O cruzamento de dados coletados a partir de observagio direta de salas de aula e de
resultados em testes mostra que alunos com professores ativos, comunicativos e
motivados obtém melhores resultados.” (Chamada a A¢do- Projeto Nordeste, 1997,
p. 40).

Por certo ha um conjunto de fatores e problemas que estdo relacionados a baixas
expectativas das escolas em relagdo a seus alunos. Por exemplo: dados divulgados pelo
SAEB/90 (Chamada a Acdo 1997, p. 41)mostram que a maioria dos gestores escolares
colocam a aprendizagem do aluno em quarto lugar, em ordem de importancia, depois de

relacionamento entre professores e funcionarios da escola, desempenho administrativo e

107



desempenho dos professores. Os itens considerados menos relevantes sdo a evasdo, a
repeténcia e a aprovagdo para a série seguinte, o que realmente ¢ preocupante. Analisa-se
ainda com esses dados, que o desempenho dos alunos atinge niveis mais altos justamente nas
escolas em que a aprendizagem recebe énfase prioritaria. Em outras palavras, se as

expectativas sdo mais elevadas, o desempenho certamente também é.
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CAPITULO 111

Este capitulo é dedicado a andlise dos dados. Trata-se da parte do estudo em que
os dados colhidos pelos instrumentos da pesquisa sdo analisados a luz do corpus teorico.
Tratando-se de uma abordagem qualitativa categorial, o material colhido é tratado de
acordo com o que foi prometido na metodologia, ou seja, as entrevistas com suas técnicas
auxiliares, utilizando uma linguagem propria dos entrevistados, dando a luz todo sistema

de valores apreciados.

Assim, “todos saberdo para onde devem dirigir todos os atos e desejos da vida, por que

caminhos devem andar, e de que modo cada um deve ocupar o seu lugar”.
Arroyo (2004, p.20)

109




1. DADOS ENCONTRADOS POR UE’S SOBRE A REALIDADE DOS ANOS
LETIVOS - 20062009 - NOVO PARADIGMA DE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA NA GESTAO ESCOLAR

TABELA 3.1. Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

Ano/base | Matricula | Aprovados | Reprovados | Evadidos | Transferidos
2006 271 60% 20% 17% 3%
2007 263 65% 13% 12% 10%
2008 182 75% 8% 11% 6%
2009 205 - - - -

*FONTE: Pesquisa-Escola (2009)

Essa tabela apresenta uma oscilagdo na matricula, de fato, isso tem preocupado a
GE e a SEMEC, muito embora, observa-se que a escola ¢ situada numa comunidade de
poucas opgdes para adquirir meios para sobrevivéncia, o campo de trabalho € precario e de
modo especial para os jovens quando completam os dezoito anos, alguns procuram deslocar-
se para outros municipios e até outros estados em busca de emprego, alguns decidem
enfrentar o que possui na regido, como trabalho agricola e vao perdendo o animo e terminam
por abandonar os estudos.

E importante destacar que em 2006 nio houve Reprovagio nos anos (séries) de 7°
ao 9°. Ano (informacdo da GE). Deparando-se nesse momento com percentuais que
confirmam a instabilidade dos alunos no referido municipio, hé diferenga/redugdo quantitativa
da matricula entre os anos letivos de 2006 a 2009, o que ¢ bastante apreciavel, ou seja, de 271
alunos reduzindo para 263 em 2007, em seguida para 182 alunos em 2008, readquirindo 205
alunos no ano de 2009. Embora com um percentual maior que os anteriores em nivel de
aprovagdo, ou seja, de 60% em 2006, passando para 65% em 2007 e chegando a 75% no ano
de 2008. E consideravel também que o indice de evasdo deu-se num menor percentual sobre o
ano anterior, ou seja, em 2006 registrou-se 17%, em seguida 2007 para 12% e que continuou
reduzindo até 11% no ano de 2008, de igual forma em termos de reprovagao de 20% em 2006,
reduzindo para 13% em 2007, chegando a 8%, em 2008, o que ja é apreciavel. Observando
também o indice de transferidos vé-se o contrario cresceu de 3% em 2006 para 10% em 2007,

o que surpreendeu bastante, logo, esse indice reduz para 6% em 2008, se sugere uma analise
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do quadro. Essa situagdo confirma o deslocamento citado anteriormente em busca do meio de
sobrevivéncia/emprego. Isso ocorre exatamente por que as familias ndo t€ém poder aquisitivo
suficiente para manté-los estudando até certa faixa etaria.

Essa circunstancia lembra-nos que, atualmente fala-se muito em politicas de
combate a pobreza elegendo a familia e a comunidade como referéncia da desordem. Dai a
consciéncia geral de que a pobreza e a desigualdade castigam grande parcela da populacdo
brasileira e estdo a exigir politicas publicas mais efetivas e comprometidas com sua
superacdo. Nesse compromisso, buscam assegurar uma rede de prote¢do e desenvolvimento
socioecondmico voltado as familias e as comunidades vulnerabilizadas pela pobreza. Os
diversos programas de renda minima, por exemplo, visam garantir ao grupo familiar recursos
suficientes que permitam uma cesta alimentar e a manutencdo dos filhos na escola, inibindo o
trabalho precoce de criangas e adolescentes.

Embora o beneficio da renda minima sela em si compensatdrio, outros programas
— como os de melhoria habitacional, estimulos a criacdo de micro empreendimentos geradores
de renda, ou programas socioeducativos voltados a ampliagdo do universo informacional e
cultural, entre outros — sdo exemplos de acdes publicas conjugadas para enfrentamento da
pobreza. Esses ultimos programas, de cunho emancipatorio, sdo, porém bem mais timidos e
descontinuos.

Vale igualmente listar aqui alguns programas como o “Banco do Povo, de
microcrédito, o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf), de
Desenvolvimento Local Sustentavel, implementados em microrregides e municipios situados
no chamado poligono da pobreza como podemos observar”. Nessa via, as politicas de
habitacdo popular também elegem estrategicamente a familia como sujeita co-participante na
melhoria habitacional (urbanizac¢do de favelas, conjuntos habitacionais, assentamentos como é
o das proximidades da unidade escolar, etc.).

Todos esses exemplos foram aqui arrolados para evidenciar a relevancia da
familia na implantacdo de politicas publicas no Brasil, o que ainda se faz necessario sair do
plano de inten¢do para o plano de acdo. Se, portanto, isso acontecer passara a analisar outras
realidades, pois o ser humano nio estd em extingdo, as familias continuam crescendo e a
sociedade urbana carece de familia. Nao se esta aqui falando do grupo familiar nos moldes

tradicionais, mas como ela se apresenta hoje. Esta colocacdo aqui lembra-nos que;

“A familia como expressdo maxima da vida privada ¢ lugar da intimidade,
construcdo de sentimentos, onde se exterioriza o sofrimento psiquico que a vida
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de todos nos pde e repde. E percebida como nicho afetivo e de relagdes
necessarias a socializa¢do dos individuos, que assim desenvolvem o sentido de
pertenga a um campo relacional iniciador de relagdes includentes na propria vida
em sociedade. E um campo de mediagdo imprescindivel.” (Carvalho, 2007,
p.271).

Hé uma grande preocupagdo ao discutir processos sociais de inclusdo e exclusao
social, o assunto permite retomar indiretamente a familia ao voltar a analise do abandono
escolar reportando-se a escola analisada, como condi¢@o de inclusdo. Ou seja, se o individuo
possui trabalho e vinculos sociofamiliares, encontra-se potencialmente incluido nas redes de
integragdo social. Se lhe falta o trabalho ou os vinculos, escorrega para a zona de
vulnerabilidade. E, se perde trabalho e vinculos, pode tombar em processos de “desfiliacdo”

social, e ai estd um grave problema instaurado para a sociedade.

TABELA 3.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo

Ano/base Matricula Aprovados | Reprovados | Evadidos Transferidos
2006 455 53% 24% 18% 5%
2007 503 43% 35% 19% 3%
2008 519 46% 25% 21% 8%
2009 658 - - - -

*Fonte: Pesquisa-Escol a (2009)

Nessa Unidade de Ensino, observa-se logo que ha um movimento na matricula
entre os anos 2006 a 2009 com um apreciavel crescimento. Observando a trajetoria de
progresso no sentido ensino/aprendizagem, a melhora ndo foi a esperada, ou seja, no ano de
2006 com 455 alunos, 53% foram aprovados, sendo que em 2008 o quantitativo de alunos foi
de 519 tendo 46% de alunos reprovados, foi um diferencial desejoso. Ha uma alteragdo na
melhoria do indice de reprovacdo comparando com o ano anterior 2007 onde 35% dos alunos
foram reprovados, chegando a melhorar um pouco reduzindo para 25% em 2008. Porém, o
indice de evadidos/abandono sofreu uma alteragdo 18% em 2006 para 21% em 2008, de igual

forma o indice de transferidos sofreu um aumento de 5% em 2006 para 8% em 2008.
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E um estabelecimento interessante, dividido em dois pavilhdes de salas de aula,
bem situada, administrada por uma equipe habilitada com nivel superior, onde desenvolvem
atividades pedagogicas diversificadas dentro da pedagogia de projetos durante todo o ano
letivo como, por exemplo: Projetos de Leitura; Projeto denominado Linguagem e Cultura;
Projetos contra a Violéncia; Escola X Violéncia; em parceria com o Conselho Tutelar e
Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social do Municipio; Diversidade Cultural em
Santa Luzia do Itanhi em parceria com a Secretaria de A¢do Social e Combate ao Tabagismo;
em parceria com as Secretaria de Saude.

Hé um novo pavilhdo de salas onde foi instalado o Laboratério de Informatica o
qual funciona os trés turnos sob a coordenag¢do de um orientador que foi qualificado pelo
Proinfo/MEC. Esse coordenador desenvolve suas atividades junto aos professores os quais
passam também por sua orientacdo para desenvolver as atividades laborativas via projetos
pedagogicos e como fonte de pesquisa também, portando, de uma assisténcia por parte do
coordenador e professor da disciplina necessaria. Vale ressalvar que essas atividades sdo
trabalhadas a partir do 1° ano estendendo-se a todas as séries seguintes e de acesso a todo
educando.

Percebe-se que a escola tem certa preocupagdo com a convivéncia junto a
comunidade e para que isso aconteca estd sempre reunindo o CE e promovendo eventos
extensivos a comunidade local como, almog¢os acompanhados com atividades sociais. E ha
algo que nos chamou a aten¢do que ¢ o intercdmbio com jogos entre as comunidades
circunvizinhas.

O Conselho Escolar tem um cronograma de reunides bimestrais, porém, havendo
necessidades acontecem as extraordinarias. Sendo este atuante e ativo nas atividades das
reunides de pais e mestres, onde discutem sobre as necessidades da escola, nas atividades
pedagogicas e participam no planejamento e administracdo dos recursos financeiros na
compra do material com recursos dos programas federais como PDE-ESCOLA; PDDE e
partilham nas alteragdes possiveis do PPP-Projeto Politico Pedagogico da Escola, somando
suas sugestdes e idéias nas alteracdes possiveis e necessarias. E importante referendar que o
PPP da escola encontra-se em fase de reelabora¢do adequando-o as necessidades da Proposta
Pedagoégica ofertada pela Escola, de acordo com as necessidades da realidade primando pelo
alvo que é o processo Ensino e Aprendizagem da comunidade escolar e suporte em nivel de

Municipio.
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Foi apreciada durante os momentos de observacgdo, a participacdo e preocupagao
dos pais sobre o que deveria conter no Projeto Politico Pedagogico, demonstrando uma
grande preocupag@o no que a escola ofertaria de “novo” para seus filhos/alunos em termos de
novos conhecimentos atrelados ao seu desenvolvimento no tocante aos processos ensino e
aprendizagem.

Considerando o nivel cultural da comunidade, observa-se um grande nivel de
participagdo e interesse da comunidade pela mudanga na Educacio.

E importante explicitar, que o Conselho Escolar se envolve bastante com a
implanta¢do da mais da nova conjuntura acrescida na Proposta Pedagdgica do Municipio via
SEMEC, denominada “Codis”, voltada para corrigir a defasagem em distor¢do, idade e série.
De igual forma, acompanham a proposta “Educativa” que visa a reducéo a evasdo e repeténcia
escolar, onde, o aluno atua em idade e série cronologicamente correta.

No momento a escola se organiza para elabora¢do de uma proposta em carater
emergencial trabalhar acima dos maiores agravantes que ¢ a repeténcia e abandono escolar.

Pretende-se referendar neste momento, que os programas novos inseridos na
proposta pedagogica tém todo suporte técnico de assessoramento e acompanhamento
realizado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Santa Luzia do Itanhi — SE, onde acontece
uma vez na semana o retorno dos docentes no contra turno para avaliacdo e planejamento das
atividades a serem trabalhadas durante a proxima semana. Nao esquecendo os encontros
realizados em pdlos diversos dos técnicos da SEMEC com os docentes, onde ocorrem relatos
de experiéncias, trocas de idéias e novas dindmicas dentro da proposta trabalhada.

Observa-se também, que os avancos das atividades da Gestdo Participativa ndo
tém sido ainda os desejados e ou esperados, porém, imbuidos na situagdo ESCOLA X
SEMEC, encontram-se tragando planos estratégicos para atingir esta consideravel e
importante meta para um melhor desempenho das atividades educativas, dentro do processo
de Gestio Participativa. E pertinente lembrar que tal situagio podera era ocorréncia por parte
da realidade vivida pela populagdo, neste momento referimo-nos a agravante situacdo que
atinge os pais da comunidade que é o Analfabetismo. E exatamente nesta area que a SEMEC
esta investindo bastante nos Programas Federais de combate ao analfabetismo, e até
realizando encontros e palestras educativas, at¢ mesmo com realizagdo de eventos sécio —
culturais no sentido de melhor incentivar a comunidade escolar e local, ou seja, pais e

filhos/alunos.
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Todavia, isto ndo significa que os atos e relagdes no interior da institui¢do escolar
ndo déem de forma harmoniosa e conflitante, pois a consciéncia de tais interesses mais
amplos ndo se da de forma freqiiente nem imediata. Em sua préatica diaria as pessoas se
orientam por seus interesses imediatos e estes sdo conflituosos entre os diversos grupos
atuantes na escola.

Observa-se que a Escola trabalha com um bom nivel de atencdo e
acompanhamento as familias quanto a realizagdo das atividades que s@o enviadas para casa
assiduamente entre educador e educando. Os quais ndo deixam de ser condicionantes
materiais da participagao.

Ao falar sobre condicionantes materiais de uma gestdo participativa da escola,
referimo-nos as condi¢des objetivas em que se desenvolvem as praticas e relagdes no interior

da unidade escolar que,

“Embora ndo se deva esperar que mesmo condicdes Otimas de trabalho
proporcionem, por si, a ocorréncia de relagdes democraticas e cooperativas, da
mesma forma ndo se deve ignorar que a auséncia dessas condig¢des pode
contribuir para o relacionamento de mudangas no sentido do estabelecimento de
tais relagdes.” (Paro 2000, p. 301-302)

Observa-se que a escola ndo dispde de um espaco adequado para oferecer
melhores condi¢des para a comunidade, ou mesmo aos alunos, para que possam se reunir
ficando dificil pela falta de espago adequado, porém, a esse propdsito, € preciso ndo esquecer
que a mesma condi¢do adversa que podem concorrer, em termos materiais para dificultar a
participagdo das familias venha afetar na area mais importante da escola que é evolucdo do
processo ensino e aprendizagem dos alunos.

Partindo do pressuposto da perspectiva de participacdo dos diversos grupos na
gestdo da escola,

“[...] parece que ndo se trata de ignorar ou minimizar a importincia desses
conflitos, mas de levar em conta sua existéncia, bem como suas causas € suas
implicagdes na busca da democratizagdo da gestdo escolar, como condi¢do
necessaria para a luta por objetivos coletivos de mais longo alcance, como o

efetivo oferecimento de ensino de boa qualidade para a populagdo.” (Paro 2000
p- 301).

Neste sentido, ¢ importante lembrar que ao tratar os condicionantes da
participagdo externa da unidade escolar, é preciso considerar, além dos mecanismos coletivos,

também os determinantes de ordem econdmica (condi¢des de vida da populagdo) e os de
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natureza cultural (concepcao das pessoas sobre a participacdo na escola), que talvez ndo esteja

ainda bem claro sobre sua importancia; situagdo esta, que o gestor também colocou de forma

bem segura expressando certo grau de preocupacio.

TABELA 3.3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

Ano/base Matricula | Aprovados | Reprovados | Evadidos | Transferidos
2006 439 53% 22% 15% 10%
2007 420 59% 20% 12% 09%
2008 *597 51% 22% 21% 06%
2009 475 - - - -

*Pesquisa: Escola (2009)

Analisando gradativamente os resultados apresentados, considera-se que a escola
passa por alguns problemas considerados agravantes, por exemplo: em 2008 teve uma
matricula superior aos anos anteriores como observamos *597 alunos, porém, com
decréscimo na aprovacdo, passando de 59% em 2007, para 51% em 2008, na situagdo
evasdo/abandono de 15% deu uma melhorada reduzindo para 12% em 2007 e em seguida
sobre para 21% de alunos evadidos/abandono em 2008. Como vimos, sdo nimeros que
surpreendem. Na realidade s3o nimeros que representa uma situa¢do preocupante sobre a
oferta e atendimento dos servigos para clientela escolar com uma matricula das maiores nos
anos investigados que ¢ de 597 alunos em 2008 e em seguida cai para 475. A Unica situagio
positiva é exatamente o indice de transferidos que aparece com um percentual menor que os
anteriores conforme esta representado por 06% em 2008, isso em relacdo aos percentuais de
2006 onde aparecem 10%, em 2007 com 9% de alunos transferidos.

Ao interrogarmos a Diretora da escola Sr*. Ana Alice sobre este quadro, a mesma
nos informou que estad junto a supervisdo escolar realizando visitas em domicilio para
diagnosticar tal situagdo, dizendo o seguinte: “... ndo da de um jeito, da de outro, temos é que
descobrir o problema e trazer o aluno de volta para a escola”.

Situagdo esta que na condicdo de educador e pesquisador ficamos em parte
ansiosos para entender esta agravante situacdo. Até mesmo por observar os anos anteriores

que aparecem com uma matricula menor, mas, com maiores percentuais de aprovacdo, por
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exemplo: entre os anos 2006 — 2007, a matricula sofreu uma subtracdo perdendo 19 alunos,
porém, o percentual de aprovados teve uma alteracdo, de 53% para 59%, embora sofrendo
uma reduc¢do para 51% no periodo em que sua matricula mostrou um bom diferencial. Ja no
fator evasdo de 15% em 200, reduziu para 12% em 2007, logo disparou subitamente para 21%
como também, ja os transferidos em 2006 aparece com 10%, caindo em seguida para 9% em
2007 e logo para 6% um pequeno diferencial.

Durante o periodo de observagdo percebeu-se o envolvimento dos pais na escola.
S6 ndo se sabe na realidade qual o objetivo principal dessa participagdo, uma vez que surgem
esses fatores de inquietacdo, ou seja, uma verdadeira instabilidade na vida escolar de sua
comunidade. Ficamos a analisar que hd um grau de harmonia entre as duas partes, ou seja,
escola e familia, ¢ que tem motivos para mudar este quadro e ter melhores resultados.
Observa-se um decréscimo na matricula de 2006 para 2007, porém, ha outros resultados
importantes como o maior indice de aprovagdo e menor indice de reprovados, evadidos e
transferidos. Deduz-se que carece de uma boa analise e avaliagdo da situagdo em cheque.

Ha situagdes permeando o espago escolar que requer uma boa apreciagdo para que
se possa proceder a um diagndstico, pois a referida escola vem desenvolvendo uma dindmica
de trabalho atraente, ou seja, na quebra do tradicionalismo e emergindo em novos paradigmas,
para ofertar com melhor qualidade seus servigos a comunidade escolar. Para tanto, a equipe
escolar tem se reunido com freqiiéncia para elabora¢do e planejamento das acdes que se
pretende ofertar. Com isso, retine o CE mensalmente, tendo por sinal uma grande participagao
e juntos planejam atividades em ambito geral para o desenvolvimento das atividades da escola
com certo grau de harmonia e que, pelo visto estd no caminho certo para uma gestdo
participativa com sucesso. Pelo que se observou, trabalham com um olhar pedagdgico tendo
como alvo o desenvolvimento e sucesso do aluno, e com a participacdo dos pais suscita certo
grau de confianga por acompanhar o que a escola pensa para seu filho/aluno. Em contra
partida o aluno se sente importante e feliz com a presenca dos pais nas atividades da escola, e
isso gera confiabilidade para ambas as partes.

Segundo a diretora, ha certa época na regido que acontece o periodo favoravel a
pratica da pesca, sendo um dos meios de sobrevivéncia da comunidade, o qual atinge também

a vida escolar do aluno. Nesse contexto,

“Pode-se admitir que a sociedade tenha contribuido para, irresponsavelmente,
fazer da juventude sua vitima.” “Que se corra atras do dinheiro, onde ele estiver.
Que ndo se ofereca aos jovens nem lazer, nem educagdo, nem formagio, nem
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seriedade, nem carinho, nem um ouvido atencioso as suas queixas.” (Chalita,
2004, p.30).

Entretanto, nada estd perdido quando tratamos com jovens avidos de vida e de
histéria. E importante ressaltar que a escola tem uma grande aproximaco também com o
Conselho por ser um grande parceiro da escola e da familia, onde trabalham juntos no
combate a violéncia e agressividade escolar que sempre estd acontecendo no ambito da escola
e que juntos procuram solucionar da melhor forma possivel. Segundo a Gestora Escolar, Sr*.

Ana Alice:

13

‘.. 0 CE se envolve em todas as atividades e agdes pertinentes a escola,
costumando dialogar com os professores, discutindo e concordando com tudo
que ¢ proveitoso ¢ edificante para a escola, pois, sabem que tudo que ocorre na
escola ¢ voltado para o aluno.” (*Parte da entrevista com a Gestora Ana Alice).

Muito embora, em meio a essa problematica de alto e baixo indice da matricula,
reprovagdo, abandono, a escola ja elaborou o PPP — Projeto Politico Pedagégico, e tem uma
pratica pedagdgica bastante atrativa para oferecer as comunidades, e que inclusive pretende-se
reunir o CE logo apds conclusdo do ano letivo em curso, para reestruturacdo do PPP - Projeto
Politico Pedagogico no intuito de avaliar o que foi realizado e fazer as alteragdes necessarias
de acordo com novas metas que se pretende alcancar através das novas e variadas a¢des para
o0 ano de 2010.

A equipe docente tem procurado desenvolver sua pratica pedagdgica com um
paradigma de atividades dentro da pedagogia de projetos envolvendo as duas comunidades,
“escolar e local”, tornando um ambiente acolhedor e participativo, sendo visto dessa forma
pela GE e toda equipe. Observou-se que nas reunides de pais e mestres a participacdo tem
sido muito boa com um nimero de participantes de bom considerando a forma de vida dos
pai. Participamos de um desses eventos na escola no periodo noturno e chamou-nos a atengao
ndo s6 pela freqiiéncia mais pela participacdo e integracdo dos pais com a escola,
comprovando a fala da gestora, ao dizer:

“A familia esta junto a escola durante todo tempo, mesmo porque ndo tem como
se ausentar se dentro da escola estd os filhos delas. Considero sélida e
compromissada esta parceria, visto que, no inicio houve rejei¢do por parte de
algumas familias, porém hoje temos sucesso. Percebemos que o ‘novo’ assusta,
mas, estd havendo resultados positivos, pois, ja conseguimos solucionar
situacdes utilizando da autonomia disponibilizada pela Gestdo Democratica,

contudo fazemos jus ao que nos compete”. (¥Parte de entrevista com a gestora
Ana Alice)
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Com essa vontade, consciéncia e seguranga demonstrada pela gestora expressa em
suas palavras e agdes, fazem-se lembrar sobre o respeito a diversidade de interesses dos
grupos em relagdo ao que se da no interior da escola, podendo-se dizer que,

“Na escola publica, que atende as camadas populares, tanto diretor quanto
professores, demais funcionarios, alunos e pais de alunos possuem, em ultima
analise, interesses sociais comuns, posto que sdo todos trabalhadores, no sentido
de que estdo todos desprovidos das condigdes objetivas de produgdo da

existéncia material e social e t€ém de vender sua for¢a de trabalho ao Estado ou

aos detentores dos meios de produgéo para terem acesso a tais condi¢des.” (Paro,
2000, p.300-301)

Esse momento transporta-se o pensamento para a relacdo — atividade de rotina
para casa, que segundo a gestora considera que 60% dos pais acompanham com freqiiéncia
essas atividades, isso porque existe um bom contato e relacionamento entre pais € professores.
A escola observa que existem pais muito preocupados com a educacdo dos filhos, porém, ha
aqueles também que ndo comparecem a escola para tomar conhecimento sobre o desempenho
do seu filho/aluno.

Hé também uma situacdo que poderd considerar um agravante para a escola,
segundo a gestdo escolar... “... alguns professores acreditam que os pais estdo com muita
liberdade na escola, mas, em contra partida ha aqueles professores que sentem prazer de
recebé-los para partilhar as necessidades do momento.”

Este é um referencial positivo que se considera como grande avango nas
comunidades escolar e local, pois sendo um povoado no interior do Municipio de Santa Luzia
do Itanhi, formado em sua maioria por pescadores, observa-se que a evolucdo tem sido

estimavel.

TABELA 3.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado

Ano/Base | Matricula Aprovados | Reprovados | Evadidos Transferidos
2006 - - - - -
2007 - - - - -
2008 208 67% 14% 9% 10%
2009 308 - - - -

Fonte: Pesquisa-Escola (2009)
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A Escola Jessé da Silva Prado ¢ uma Unidade de Ensino que possui pouco tempo
de funcionamento, ela foi construida em 2007, iniciando suas atividades educativas em 2008.
E localizada a Rua Francisco Costa Carvalho — Sede — préximo 4 BR/Linha Verde, onde
atende uma demanda conforme tabela 308 alunos, considerando um bom nivel de acréscimo
na comunidade escolar. Embora com uma aprovagdo de 67%, preocupacdo perdura nos niveis
de abandono e transferidos, porém, ¢ um dos objetivos da escola, o combate a esses itens para
que seja revertido em maior aprovagdo. Nessa comunidade, hd algo em comum com as
demais, ou seja, a dificuldade em termos de emprego para os jovens da comunidade local tem
sido algo preocupante para as familias e toda a sociedade. Como se trata de uma localidade
que tem como meio de sobrevivéncia a agricultura, em muitos casos os pais acabam sendo
obrigados a afastar os filhos adolescentes e jovens da escola para acompanhé-los nessas
atividades, pois € meio de sobrevivéncia familiar.

A escola tem uma estrutura totalmente moderna, o que se torna também atrativo
para o educando. De acordo com a nova proposta pedagogica, sente-se que ha um trabalho
atrativo, voltado em parte para os anseios dos alunos realizados pela equipe técnica e
administrativa, juntamente com os técnicos da SEMEC dando um grande suporte e
assessoramento freqiiente aos educadores, isso tem feito a diferencga.

Em relacdo a Participagdo dos Pais na gestdo da escola, segundo a Diretora,

13

. a escola se preocupa com o envolvimento da familia em suas decisdes e
planeja varias estratégias para que este contato permaneg¢a ¢ tenha uma
freqiiéncia maior das familias nos eventos da escola, ou seja, com uma
participag¢do mais efetiva na educagdo dos filhos/alunos que aqui estudam, pois,
os pais ainda freqiientam pouco a escola, e nos sentimos até incapazes de mudar
esse quadro: “é muito dificil trazer os pais para a escola”. (*Parte de entrevista
com a gestora Zélia).

Observou-se que foi um depoimento onde se demonstrou bastante apreensdo e
caracterizado pelo desdnimo, porém com objetivos de analisar e planejar estratégias junto as
equipes docentes e técnica para uma possivel mudanga neste campo.

O pronunciamento da gestora tem uma conotagao de que:

“A problematica da reproducdo social e da transmissdo cultural coloca em
pauta ndo apenas a familia, mas a instituicdo escolar, outra agéncia

fundamental nesse processo. Porém, € necessario estabelecer a especificidade
de cada uma dessas institui¢des.” (Nogueira, 2007, p. 106).
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Conforme afirma Boudieu (1996), “apud” Nogueira, 2007 p. 106, “o capital
escolar simbolico e o social s podem se reproduzir pela familia. Ja a escola é difusora do
capital escolar, que contém saber genérico e também especifico, e que, em principio, capacita
seu portador para o mercado de trabalho”. Cabe neste momento uma observac¢do: embora a
escola ndo seja transmissora de capital social, ela constitui local importante para os alunos
construirem uma rede de relagdes que pode ser extremamente importante na vida profissional,
completando o capital social da familia (Romanelli, 1995).

Apos alguns meses de observagdo das atividades de rotina da escola na condigdo
de investigadora, passou-se a observar que algo diferente em termos de movimento na escola
j& comegara a acontecer, inclusive, surgiu oportunidade de didlogo com algumas maes
daquela comunidade, onde demonstraram comegar a entender a importancia de suas presengas
e participa¢@o nas atividades da escola.

Pelo pronunciamento da gestora, e observacdes feitas em volta da comunidade,

6

logo se percebe que realmente, “... a pobreza é muito grande e que devido suas necessidades
os pais se reprimem de freqiientar a escola”. (*Parte de entrevista com a gestora Zélia).

Muito embora, ja houve um avango consideravel este ano na participacdo dos pais
nas atividades da escola, mesmo com suas particularidades, estdo sendo envolvidos pelas
acoOes da escola. As reunides e participagdes em eventos socioculturais comecaram a quebrar a
resisténcia, hoje, ja participam das reunides do Conselho Escolar, ja se houve as vozes das
familias na escola. Este ano o crescimento da matricula ndo foi por acaso, ¢ uma das escolas
do Municipio que estd procurando desenvolver um trabalho bastante atrativo e com uso de
estratégias planejadas pelas equipes administrativas e docentes, pode-se observar que esta
atingindo seu alvo que ¢ o atendimento escolar voltado para a Educagdo de Qualidade,
juntamente com o apoio das familias, ou seja, ESCOLA e FAMILIAS juntas por ser
fundamental que ambas sigam os mesmos principios e discernimentos, bem como a mesma
direcdo em relagdo aos objetivos almejados por todos.

Em reunido com o Conselho Escolar, observou-se que ha um grande interesse por
parte das equipes que constituem a escola sobre a participacdo dos pais nas atividades da
escola, conforme fala da diretora, “... o ideal é que a familia e a escola tracem as mesmas
metas de forma simultdneas, propiciando ao filho/aluno uma seguranga na comunidade”.

(*Parte de entrevista com a gestora Zélia).
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Logo, entende-se que a parceria da familia com a escola sempre sera fundamental
para o sucesso da educagdo de todo individuo. Portanto, pais ¢ educadores necessitam serem
grandes e fiéis companheiros nessa nobre caminhada da formag¢ao educacional do ser humano.

Observando o desenvolvimento do cotidiano escolar, deduz-se que ¢ uma escola
que tem uma visdo de futuro, e que promete as comunidades escolares e locais uma
significativa oferta de grandes atividades educativas aos seus educandos juntamente com a
grande partilha e presenca/participacdo das familias no interior da escola numa convivéncia
de soma e de multiplicagdo visando um futuro melhor para todos.

Este momento da investigagdo busca processar os resultados oriundos da
pesquisa, onde confirmam situagdes diversas sobre a Participagcdo da Familia na Gestdo da
Escola Publica, especificamente no Municipio de Santa Luzia do Itanhi — Sergipe, de acordo

com as tabelas a seguir.

TABELA 4. Area de atuaciio/participacdo das familias na Gestio da Escola

ESCOLA N°. de Familias Reunides Eventos Sécios Freqiientemente
atendidas pela Educativos
escola Promovidos pela
Escola
Escola M. E. F. 270 40% 80% 50%
Adelson Silveira
Lima.
Escola M. E. F. 330 60% 80% 30%
Reunidas.
Escola M. E. F. Jessé 150 65% 75% 55%
da Silva Prado.
Escola M. E. F. 372 58% 78% 30%
Antonio Ribeiro
Soutelo

FONTE: Pesquisa — Escola (2009).

1.1. Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

Considerando diversos fatores que influenciam a comunidade no que tange ao
meio de sobrevivéncia, ou seja, “certa” omissdo nas reunides e ou atividades promovidas pela

escola, ¢ devido as ocupagdes no dia a dia com uma grande jornada de trabalho dos pais,
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porém, observa-se que consideravelmente a comunidade tem procurado a escola mesmo em
outros momentos, demonstrando um percentual numa escala de equilibrio de 40%, podendo
essa participagdo ser melhorada de acordo com as atividades oferecidas pela equipe escolar
para os proximos anos. Nesta vertente, o indice de participagdo das familias nos eventos
socios educativos promovidos pela escola € considerado 6timo, onde aparece o percentual de
80%, como estratégia para plena participagdo dos pais a gestdo escolar se preocupa também
em realizar a grande maioria dos eventos aos finais de semana pensando exatamente em
atender e assistir os pais que se deslocam para trabalhar diuturnamente durante a semana, essa

¢ uma grande estratégia da gestora conforme sua fala ao dizer que;

“... procuro formas e meios mais adequados para ter as familias aqui na escola,
pois precisam conhecer a escola dos filhos e saber o que acontece dentro dela,
essa preocupacio tem constantemente”. (*Parte de entrevista com a gestora Ruth
Félix).

Logo, entende-se que a escola caminha em busca desse objetivo, e que ha certa
parceria entre a gestdo da escola e a comunidade. Observou-se o cuidado em manter a escola
aberta para a comunidade em finais de semana, demonstrando um zelo pelo lado sociocultural
das comunidades escolar e local. Com isso analisam-se a¢des da GD e da GE no uso de suas
atribuicdes objetivando dinamizar a convivéncia entre Escola ¢ Familia. Além disso, ¢ uma
demonstragdo de que a escola estd realizando atividades atrativas, interessantes e voltadas
para o contexto social, valorizando os anseios das comunidades escolares e locais,
(pais/filhos) com uma dindmica diversificada em termos de atividade/eventos, envolvendo-as
de forma exemplar e simultanea, onde se observa ensaios para um crescente/avanco que € o
objetivo da Unidade de Ensino. Ainda sobre a atuacgdo/participagdo observa-se que 50% dos
pais participam com freqiiéncia das acdes idealizadas pela escola, o que perpassa certa
positividade no sentido de boa aceitagdo e valorizacdo das atividades ali planejadas e
executadas, bem como elaboradas para os anos seguintes no tocante a prestacdo de servigo
ofertado para as comunidades.

Analisando esse contexto percebe-se que, o fato € que ndo € facil definir o papel
que cabe aos pais na escola e no conjunto do sistema educacional, porque ndo ¢ facil
distinguir os temas que lhe s@o proprios daqueles em que seu papel deveria ser complementar.
Porém, com certa experiéncia e vivéncia na gestdo da escola, observa-se que, os pais podem

participar de maneira institucional em qualquer area que ndo seja estritamente profissional, de
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competéncia do professorado, mas, podera influir no sistema educacional como um todo,
mediante o dialogo com a administracdo e sua atuagdo nos o0rgaos de assessoria em que estiao

presentes, tais como os Conselhos Escolares.

1.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

A referida escola atende atualmente 330 familias, logo, observa-se que pela
matricula de 2009, 597 alunos, as familias em sua maioria sdo bastante numerosas. Conforme
citado anteriormente, as familias tém uma grande participacdo na escola, esta confirmagao
esta expressa nos dados investigados onde aparece um percentual de 60% que comparecem as
reunides de pais e professores bimestralmente na escola, como também nas extraordinarias
quando se faz necessario a realiza¢do. Em relagdo a participacdo nos eventos socio-educativos
promovidos pela escola, ficou provado uma grande atuagdo com um percentual de 80%, esta
situacdo também foi comprovada de forma ocular em evento socioeducativo em culminancia
do projeto “Meio Ambiente e Cidadania”, realizado em dezembro de 2009, extensivo as
comunidades escolar e local, em turno noturno contando com aproximadamente 600
participantes. Dai porque, considera-se 6timo o nivel de participa¢do das comunidades junto a
escola. Logo, em relagdo a participagdo das familias independente de eventos, reunides e
outras atividades ofertadas pela escola sdo de 30%. Vale aqui ressalvar, que esta presenga
espontinea da familia ja foi inclusive citada anteriormente, situacdo que a priori surpreendeu
alguns educadores, porém, com certo tempo foram criando credibilidade e lagos de partilha
entre as duas partes, ou seja, ESCOLA E FAMILIA, conforme depoimento da diretora, os
pais procuram se envolver com dedicagdo nas atividades promovidas pela escola,
principalmente quando acontece no turno noturno. Sendo assim, ja priorizam e valorizam a
realizagdo dos eventos, pois a participacdo depende muito da questdo do horario por conta das
atividades domiciliares das familias, e, observou-se que esse fato tem sido valorizado
cuidadosamente pela GE.

No decorrer da entrevista com a Diretora, observou-se uma colocagdo feita pela

mesma, onde se percebeu certa preocupagao.

“... até que as familias estdo freqiientando mais a escola e, por sinal com mais
alegria e disposi¢do, mais também na gestdo passa ¢ até mesmo no inicio do ano,
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nés tinhamos muita ajuda para a realizagdo de eventos, mas, atualmente a
prefeitura com essas dificuldades, ndo tem disponibilizado recursos necessarios
para a SEMEC — Secretaria de Educag@o e Cultura facilitar esse trabalho,
contudo, os pais estdo sentindo falta de algumas coisas e estdo cobrando da
escola, e por mais que se explique que a crise ¢ nacional, ¢ nosso Municipio
também esta atingido”. (*Parte de entrevista com a gestora Ana Alice)

Prossegue a Diretora expressando-se claramente em sua entrevista, deixando

transparecer outras vivéncias sociais exercitadas junto aquela comunidade,

“... sou socia fundadora de uma ONG. desde 1991, denominada Associagdo das
Mulheres, onde sempre desenvolvemos atividades diversas no sentido de
socializar as mulheres do distrito Crasto, esta ONG é uma parceria Canada-
Brasil, por intermédio do colaborador Sr. Saulo que reside no Canada, porém,
pertencente a familia Sergipana e ao conhecer a realidade das familias resolveu
colaborar com a comunidade local com o objetivo de contribuir para
melhoramento da auto estima das mulheres/mées daquela localidade e garimpar
meios para ajudar as familias no sentido de oferecer condi¢des para que possam
assegurar a educagdo dos filhos, de modo especial as criangas (menores), pois na
hora da necessidade sdo as que mais sofrem como observamos”. (*Parte de
entrevista com a gestora Ana Alice)

Este relato nos chamou a atencdo porque a ajuda que a diretora se reporta estende-
se em beneficios para os alunos e suas familias. Por exemplo: em doagao de calgados, roupas,
tanto para as maes como para os filhos, sendo essa uma das justificativas de ndo participarem
das atividades da escola com mais freqiiéncia pela falta de roupas e calgados, bem como
outros objetos de uso pessoal, e que essa ajuda também ¢ abrangente até na alimentagdo das
familias etc. Contudo, hd uma liga¢do entre a instituicdo/escola e as familias dos alunos,
através dessa acdo advinda da GE, a qual se avalia como agdes compartilhadas.

Nesse sentido, a Gestdo da escola e toda equipe técnica comegam a se preocupar
na melhoria em termos de permanéncia e aprovagdo dos alunos, e neste patamar, ja pensam na
elaboragdo de um planejamento estratégico para o ano seguinte de forma a atender
apropriadas caréncias da comunidade escolar que existe atualmente, primando pelo sucesso

dos alunos.

1.3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado
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De acordo com a fala da diretora, referindo-se ao acompanhamento as familias
mais de perto e com mais intensidade:
“A Escola Jessé ¢ localizada numa comunidade bastante carente, onde parte das
familias possui um lar desestruturado, pais e filhos parecem seres estranhos, a
separacdo conjugal é muito grande, a caréncia dar-se-4 em termos gerais, com

isso a formacgdo dos alunos fica exclusivamente para a escola”. (*Parte de
entrevista com a gestora Zélia).

Analisa-se a clareza da mesma em demonstrar séria preocupagdo com seus
educandos, com relagdo a formag¢do dos mesmos junto a sua familia. Partindo dessa
observag¢do, ¢ oportuno lembrar que, uma escola por mais bem preparados que estejam seus
educadores, nunca vai suprir a caréncia deixada por uma familia ausente. E que do mesmo

modo;

“Ha muitos pais que, ao procurar fortalecer o vinculo de afeto e de confianga que
deveriam manter com os filhos, acabam por langar mdo de meios e solugdes
inadequadas para lidar com o emaranhado de problemas gerados pelas mais
diversas circunstanciais da vida” (Chalita, 2009, p. 30).

Sendo assim, Pai, mée, avé ou avd, tios, quem quer que tenha a responsabilidade
pela educagdo da crianca devem dela participar efetivamente sob pena de a escola nido
conseguir atingir seu objetivo. Esta por sinal ¢ uma das preocupacdes da gestdo, que
demonstrou o cuidado e acompanhamento junto aos técnicos sobre o desempenho escolar de
seus educandos. Ao se referir sobre o processo ensino e aprendizagem, a gestora transmitiu

um ar de felicidade, dizendo:

13

. estou muito feliz com o resultado da aprendizagem dos nossos alunos
assistidos pelos programas CODIS — Corre¢do Distor¢do Idade — Série, ¢
EDUCATIVA, o qual tem como prioridade direcionar o trabalho para a
necessidade do aluno oferecendo todo suporte técnico para planejamento das
atividades junto aos professores, porque estou vendo resultado, por exemplo:
Vejo isso como um grande investimento das equipes administrativas, técnica e
docentes, com o assessoramento da SEMEC. A Escola atende atualmente 150
familias e algumas bastante numerosas, onde procuramos atendé-las da melhor
forma possivel dentro das possibilidades pertinentes a Unidade de Ensino.”
(*Parte de entrevista com a gestora Zélia)

Outro fato consideravelmente apropriado ¢ a participagdo das familias nas

reunides, pois, mesmo havendo essa dificil trajetéria e inquietude dos pais em relacdo ao
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trabalho, existe um percentual de 65% que s@o participantes e que isso ¢ fato importante para
0 sucesso escolar, o qual dar-se pelo investimento e dedicagdo da GE. De igual forma ¢é
louvavel a participagdo dos pais nos eventos socios educativos promovidos pela escola,
conforme investigacdo feita e demonstragdo na tabela acima aparecem um Bom percentual de
75%, onde valorizam e consideram a programacdo realizada pela escola. Ainda conforme fala
da gestora utiliza varias estratégias para ndo perder esse contato ¢ que estd vendo bons

resultados, ela faz uma colocacdo oportuna;

13

. cada evento realizado, o nimero de pais aumenta, essa ¢ nossa meta,
pretendemos iniciar o ano de 2010 reformulando nosso PPP, por isso que estou
langando sementes hoje para colher no tempo oportuno, digo, quando formos
convidar os pais para reunides deste porte ndo teremos tanta resisténcia pela
convivéncia que estamos tendo, vejo isso tudo como um investimento ¢ muito
pensamento positivo na causa, por esta razio nio tenho receio para enfrentar esse
valioso trabalho, e o que me fortalece sdo os frutos que ja observamos”. (*Parte
de entrevista com a gestora Zélia)

Confirmando a tranqiiilidade das equipes administrativa e docente, observa-se o
percentual conforme comprova a tabela de 55% de pais que ja se dirigem (procuram) a escola
independente de reunides e ou eventos, que por sinal aparenta muito bom, considerando o
nimero de familias atendidas e os critérios ja mencionados pelos quais as mesmas podem se
afastar em alguns momentos.

Nos anexos aparece um plano de acdo da referida escola, inclusive com uma
parcial de aprovagdo, reprovagdo dos alunos referentes a 2009. Com isso ndo quer dizer que
sera um resultado desejado e projetado pelos educadores e sim uma andlise realizada apos
uma avaliacdo feita em reunido com os educadores da escola, ou seja, uma estimativa, que
certamente sofrera alteracdes uma vez que os educandos ainda terdo aproximadamente 18 dias
de aula seguidos de mais dez dias para a tradicional recuperagdo final, onde o educando tem
direito de aulas para reforgo e tira-diividas e em seguida a execucdo da chamada prova final.
Tudo isso ocorre de acordo com o calendario escolar elaborado pela SEMEC. Secretaria

Municipal de Educacdo e Cultura de Santa Luzia do Itanhi.

1.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo
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A mencionada escola atualmente atende a 372 familias, onde 58% delas
participam assiduamente das reunides de pais e professores patrocinadas pela escola,
conforme tabela acima com dados fornecidos pelo estabelecimento através de registros em
atas, como sempre surpreende o percentual de participagdo das familias em 78% nos eventos
socios educativos patrocinados e promovidos pela escola, imergindo ainda na investigagao,
surgiram alguns interrogatorios sobre mais ou menos os tipos de eventos que a comunidade
mais participa para ter um registro de 78% de 372 familias participando das atividades
ofertadas pela escola ¢ considerado fato curioso, porém, de acordo com a gestdo da escola as
familias priorizam as tradicionais festinhas como Dia das Maes, dos Pais, Festas Juninas,
Palestras em diversos campos, onde a escola tem promovido em parceria com as secretarias
municipais de saude, acdo social voltadas para as familias com vdrios temas pertinentes a
saude preventiva com sugestdes motivadoras no tocante & criacdo de filhos e seu
acompanhamento na rotina da vida e de modo especial a¢des voltadas para a educacio dos
filhos. Completando essa parte em termos de participacdo, a coordenadora pedagodgica Sr*

Agda, bem coloca que;

“... essa participag@o acontece devido a localidade acessivel onde fica a escola,
como também por ndo ter tantas opgdes ag¢des culturais e de lazer na cidade. Dai
quando a escola promove qualquer evento as familias se fazem presente”.
(*Parte da entrevista com a Gestora Agda)

No que diz respeito as atividades educativas, observa-se que ¢ um estabelecimento
que desenvolve vérias atividades através de projetos pedagogicos, onde os alunos sentem-se
motivados e participam com mais assiduidade e interesse. Dentre eles sempre culmina com a
participagdo das familias, por ser uma comunidade de pouco lazer procuram participar das
atividades ofertadas pela escola, as quais inclusive estdo freqiientemente presentes conforme

comprovagdo neste instrumento aparece apenas um percentual de 30%.

2 AREA DE ATUACAO/PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NA GESTAO ESCOLAR

TABELA 5. Nivel de envolvimento das Familias no processo pedagogico da escola
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Escola N° de Familias | Pais Envolvidos Nio Envolvidos Grau de
atendidas Escolaridade da

Pela Escola maioria dos pais

Escola M. E. F. 270 40% 60% E. Fund. Menor

Adelson Silveira

Lima.

Escola M. E. F. 330 30% 70% E. Fund. Menor

Reunidas. Incompleto

Escola M. E. F. Jessé 150 20% 80% E. Fund. Menor

da Silva Prado. Incompleto

Escola M. E. F. 372 35% 65% E. Fund. Menor

Antonio Ribeiro

Soutelo.

FONTE: Pesquisa-Escola (2009)

2.1. Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

Atende atualmente 270 familias. Dessas familias conforme pesquisa realizada
apenas 40% delas se envolve no Processo Pedagdgico da escola, 60% ndo se envolvem
continuam preferindo por ndo se envolver nas decisdes da escola, ou seja, nas atividades
pedagogicas da escola. Em didlogo com a gestdo da escola junto a equipe técnica, deduzem
que muitos pais ndo se envolvem mais por motivos diversos, por exemplo, jornada de trabalho
exaustiva, ausente de casa muito tempo, pelo grau de escolaridade conforme informacéo na
tabela acima citada, afirma também que a maioria possui apenas o Ensino Fundamental
Menor, o que realmente dificulta para orienta-los de acordo com as mudancas metodoldgicas
no que tange a estrutura do repasse dos das informag¢des e compreensdo dos conteudos, que
por sinal, segundo a gestora, os proprios pais transmitem essa dificuldade de ndo saber mais
ensinar os deveres dos filhos, afirmando ser tudo diferente ao referir-se ao processo ensino e

“«

aprendizagem. “... ndo sei mais ensinar a meus filhos, aprendi de forma diferente”. (Relato de

Francisca - Mae de aluno)

Ao analisar essa situacdo a diretora também informa que possivelmente este
quadro estara mudando, pois, através da oferta dos programas que a escola estd oferecendo no
turno noturno como EJA — Educag¢do de Jovens e Adultos, como também Sergipe
Alfabetizado, observa-se que os pais estdo procurando a escola e que cada dia esta procura
esta crescendo. Este ¢ um bom referencial para a gestdo da escola, pois esses programas estdo

atendendo um consideravel numero de pais freqiientando os bancos da escola a procura do

129




I3

saber. Inclusive alguns deles ddo seus depoimentos dizendo: estou estudando para

aprender e ensinar meus filhos quero também estudar com eles”. (Relato de Maria José — mée de
aluno)

E interessante esta colocagdo e que por sinal transporta o ser humano a uma
reflexdo profunda podendo concluir que; a familia ¢ uma instituicdo em que as madscaras
devem dar lugar a face transparente, sem disfarces, logo, o didlogo € necessario em todas as
esferas da vida. Se em outros tempos bastava um olhar severo para se corrigir o
comportamento, hoje se vive na era do “por que”. Contudo, entende-se que esta situagdo
tomard uma nova forma, pois uma vez que a socializagdo acontece certamente surgird o
didlogo. Sendo assim, as comunidades acabam sendo vitoriosas na situagdo futura.

E absolutamente 16gico considerar a escola uma institui¢io que cumpre uma
fungdo social pelo servico que oferece a sociedade, servigo que se traduz na educagdo dos
alunos a ela confiados.

Segundo Lopez (2002),

“[...] por parte da escola, essa participagdo dos pais deve ser considerada no
proprio planejamento das tarefas que os professores realizam. Quero dizer que,
ao planejar o que fazer na sala de aula, os professores devem prever o que os
alunos fardo ao sair dela, e aqui aparece a importancia do papel dos pais [...].”
(Lopez, 2002, p. 77).

Penso que, em todo caso, estd bem claro que os pais devem ter um papel ativo na
educacdo escolar, pois nio podem abdicar de sua responsabilidade de educadores, e
representam a sociedade receptora da atuacdo das escolas.

Como a educacdo escolar ndo os exime dessa responsabilidade, a participag@o dos
pais ¢ flagrantemente necessdria para que continuem a exercer seu papel de principais

educadores dos filhos.

2.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

Atendendo atualmente 330 familias que de acordo com pesquisa realizada
através de observacdes e andlises de documentos, pdde-se verificar que 30% dessas familias

participam do Processo Pedagdgico, ou seja, se envolvem com as atividades da escola
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pertinentes a area pedagdgica, ja 70% dos pais ndo se envolvem com essa area na escola. Vale
ressaltar neste momento que, esse baixo indice de participagdo dos pais nas atividades
pedagogicas da escola se da de acordo com o grau de escolaridade de sua maioria.

Em didlogo com a GE, a mesma fez algumas colocagdes sobre o assunto e um
deles foi exatamente o que estd comprovado no grau de escolaridade que ¢ em sua maioria
Ensino Fundamental Menor Incompleto, em virtude disso muitos sentem dificuldades para
entender e partilhar de momentos desse porte na escola. Segundo a Diretora; “... eles dizem
que ndo sabem opinar por desconhecerem certos assuntos, e que isso acontece porque
estudaram pouco e a educagdo esta muito diferente do tempo em que eles estudaram por esta
razdo prefere ndo participar”.

E alguns pais ainda expdem o seguinte:

“... mas, o que vocés estdo fazendo na escola esta bom, pois nossos filhos estdo
aprendendo, entraram aqui sem saber nada ¢ hoje ja sabem ler, escrever e
resolvem bastante situagdes da familia que nos ajudam muito, e que alguns deles
ja trabalham esta sempre surgindo oportunidade de emprego para alguns jovens.
(*Parte de entrevista com a gestora Ana Alice)

Esse depoimento serve de reflexdo ao associar essa colocacao;

“Como a educacdo de qualidade ainda ¢ privilégio de muito pouca gente em
nosso pais, uma quantidade gigantesca de brasileiros permanece a margem do
dominio das formas prestigiadas de uso da lingua. Assim, tal como existem
milhdes de brasileiros sem terra, sem escola, sem teto, sem trabalho, sem saude,
também existem milhdes de brasileiros que poderiamos chamar de “sem lingua”.
Afinal, se formos acreditar no mito lingua unica (identificada com a norma-
padrdo tradicional), existe milhdes de pessoas neste pais que nio tem acesso a
essa “lingua”, que ¢ a empregada pelas institui¢des oficiais, pelos o6rgdos do
poder — sdo os sem lingua. E claro que eles tém uma lingua, também falam o
portugués brasileiro s6 que falam variedades lingiiisticas estigmatizadas, que néo
sdo reconhecidas como validas que sdo desprestigiadas, ridicularizadas, alvo de
chacota e de escarnio por parte dos falantes urbanos mais letrados — por isso
podemos chama-los de sem lingua.” (Bagno 2009, p.30).

Esta declaragdo feita por alguns pais passa certa credibilidade para a escola, e isso
causa um nivel de motivagdo para as equipes administrativa, técnico-pedagogica e docente
que trabalham naquela escola onde investem seu tempo cuidadosamente em prol da educagdo
daquela comunidade como foi observado e até as conduzem para uma boa reflexdo no tocante

a busca por mais e melhores estratégias, ou seja, mais objetivas e atrativas para impregnarem
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nas atividades que a escola pretende ofertar no cotidiano escolar voltada para o processo
ensino e aprendizagem, como também de cunho sécio-cultural objetivando o envolvimento e

participagd@o das familias.

2.3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado

A Escola Municipal Jessé da Silva Prado, com atendimento a 300 alunos ¢ um
percentual de 150 familias daquela comunidade.

Diante da pesquisa feita através de instrumentos como entrevistas, € observagoes
foram diagnosticados que apenas 20% dos pais procuram se envolver no Processo Pedagogico
da Escola.

Logo, 80% dessas familias que contemplam o trabalho da referida escola nio se
envolvem com o processo. Dizendo que essas atividades devem ser realizadas pela GE junto a
equipe dos professores. Veja colocagdo: “... essas coisas, quem decide é a diregdo com os
professor nois num intende disso, intdo é bom deixar com eles (professores), que sabe o que
fazer certo”. (J. Raimundo — Pai de aluno).

No decorrer das investigagdes chegou-se a uma conclusdo que ha uma semelhanca
do ndo envolvimento/participagdo das familias nas devidas atividade com a escola analisada
anteriormente, até porque, ficou confirmado através da pesquisa que grande maioria dos pais
estudou apenas o Ensino Fundamental Menor, conforme demonstrativo na tabela em pauta.

Nesse sentido, analisando o trabalho planejado pela escola voltado para esta area,
considera-se uma situacdo cultural que podera ser trabalhada alcangando éxito futuramente,
ou seja, com o passar do tempo, é aquela velha questdo: educacgdo se faz ao longo dos tempos,
sendo um investimento sem deixar de lado o pensamento positivo e otimismo nas agoes
planejadas. (grifo nosso)

Conforme citado anteriormente pela diretora, ja existem ensaios de mudangas,
pois 0s pais ja procuram a escola para estudar. Esta ¢ uma boa razdo para a escola arremessar-
se cada dia mais nesta area, pois ¢ uma comunidade onde existe um grande nivel de
analfabetismo, sendo assim, a equipe gestora no uso ¢ aplicabilidade de novas estratégias esta
investindo nesta area com bastante pretensdo, procurando estimular os pais a estudarem
através dos programas que tém incentivos do Governo Federal por meio dos convénios com a

SEMEC - Secretaria Municipal de Educagao, citados no perfil da escola.
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2.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo

A maior escola da zona urbana com atendimento a 372 familias conforme dados
pesquisados junto a equipe administrativa e analise documental. Porém, observa-se que
apenas 35% dessas familias procuram envolver-se no Processo Pedagdgico desenvolvido pela
escola. Restando um grande percentual de 65% das familias que ndo se envolvem e nem
participam do mesmo.

Segundo a GE;

“... a maioria dos pais s6 comparece na escola no inicio do ano para a realizacdo
da matricula. Eles procuram mais a escola para participar dos eventos

promovidos por ela, como também, procuram ja no final do ano para saber se o
filho sera aprovado ou reprovado”. (*Parte de entrevista com o gestor J. D.)

E importante mencionar que embora sendo comunidade urbana, o nivel de
analfabetismo ainda ¢ considerado alto, com grande maioria no patamar de escolaridade
apenas atingivel ao Ensino Fundamental Menor, sendo consideravel também que se trata de
uma nova cultura na educag¢do do municipio que ¢ a GD, muito embora seja observavel o
entusiasmo e participagdo das comunidades nos processos democraticos no que tange a
elei¢do (escolha de diretores). O que se percebe também ¢ que ainda se faz necessario mais
esclarecimentos sobre o processo de democracia para as comunidades, bem como a atuacgdo
entre a parceria escola e familia, pois em alguns momentos parece que ainda ha davidas
relacionadas aos papeis do Gestor e Conselho Escolar.

Acredita-se que essa inseguranca podera conduzir a escola a uma circunstancia
problematica, vindo a comprometer a aprendizagem do aluno. Na realidade ha situacdes
surpreendentes no processo de investigagcdo, um grande exemplo vem a seguir:

Uma situagdo interessante nessas comunidades, ou seja, escolar e local, é que na
ultima elei¢do para diretores, ndo houve concorrente, ou melhor, foi chapa unica. Contudo
ocorreu fato considerado inédito o diretor ndo foi eleito, mas foi reconduzido ao cargo
porque ja se encontrava na dire¢do desde a gestdo anterior. Analisando o fato pode-se
observar que contrariou os anseios das comunidades. No entanto, observa-se que o cotidiano
escolar perdeu de certa forma em termos de progredir nas atividades educativas. Até mesmo,
o proprio diretor sente-se desmotivado, o que é considerado normal, com tal resultado, sendo

esta uma situagdo que se encontra em analise pela SEMEC. Qutro fato observado, é que os
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professores demonstram ter receio de participar da eleicdo direta, na realidade sentem-se
inseguros e despreparados para tal processo ao verem a dimensdo da responsabilidade que
terdo de enfrentar se eleito for, isso foi um pouco do observado na temporada de
investiga¢do. Porém, ha também aqueles que demonstram preferir certa comodidade, que se
fecham nas salas de aula com receio de acrescentar o “novo” na sua trajetoria de vida
profissional, acabam até caindo no anonimato e vivendo em omissdo aos seus direitos. (grifo

Nnosso).

3. PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NAS REUNIOES PARA ELABORACAO DO
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO/REFORMULACAO DO PPP - PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA

TABELA 6. Participacio das
Participativo/atualizacio do

Familias nas Reunides para o Planejamento
PPP — Projeto Politico Pedagégico da Escola

Participam | Participam Nunca Justificam Ignoram as
Escola Ativamente | Parcialmente | Participam sua atividades da
auséncia Escola
Escola M. E. F. Adelson 50% 30% 5% 10% 5%
Silveira Lima
Escola M. E. F. 65% 10% 10% 10% 5%
Reunidas
Escola M. E. F. Jessé da 50% 25% 5% 15% 5%
Silva Prado
Escola M. E. F. Antonio 45% 15% 10% 20% 10%
Ribeiro Soutelo

FONTE: Pesquisa-Escola (2009).

A preocupagdo com a qualidade de ensino e a conquista gradual da autonomia de
gestdo escolar esta levando a transformagao de varias praticas na escola e, principalmente, da
sua forma de gestdo. Para que todos os segmentos que compdem a comunidade escolar
possam contribuir e responsabilizar-se pela construcdo do projeto da escola, € preciso a
participag@o do Conselho Escolar, seguindo diretrizes oficiais de sua constituicdo. Este ¢ um
orgdo deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e
financeira, conforme citagdes anteriores no teor desta pesquisa. E importante lembrar que as

familias estdo presentes nos Conselhos Escolares através de suas representacdes.
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Por ser também de competéncia dos Conselhos acompanharem a aprendizagem
dos alunos, aprovar projetos que visem ao crescimento das criangas, observarem o
cumprimento do calendario escolar e da legislacdo educacional, é que serd exposto a seguir o
que foi encontrado ao investigar sobre a participa¢do das familias nas reunides especificas
para o Planejamento Participativo com o objetivo de atualizar o PPP- Projeto Politico

Pedagdgico da Escola.

3.1. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

De acordo pesquisa realizada através de documentos e observagdes realizadas ao
longo do periodo da investigacdo, conta com uma participago ativa de 50% das familias para
discutir e elaborar o projeto — destino da escola para os proximos anos letivos. 30%
participam parcialmente, ou seja, ndo s@o assiduos nessa tarefa. Porém, a escola usa
estratégias de divulgagdo dessa agdo através de informes na hora do recreio, expondo cartazes,
e até mesmo nos contatos informais no patio da escola, como também utiliza o expediente em
reunides de pais e professores possibilitando que as decisdes do Conselho sejam conhecidas e
aceitas por aqueles que dele ndo participam diretamente.

Analisa-se que as coisas comecam a mudar, por exemplo, apenas 5% dos pais
nunca participaram deste processo, sendo que, 10% se preocupam em justificar para a escola
sua auséncia e que apenas 5% dos pais ignoram totalmente as atividades da escola, de modo
especifico o direito que possuem de participagdo da elabora¢do do Planejamento Escolar.
Mas, ¢ aquela questdo, precisa continuar trabalhando essa area e fazendo-a conhecida entre os
pais sobre essa liberdade de ag¢do que adquiriram legalmente e que por falta muitas vezes de
orientagdo comportam-se alheios ao assunto, desconhecendo seus direitos.

Quando se refere a questdo cultural, logo, vem a tona o depoimento:

“... ao convidarmos os pais ndo podemos falar: Elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico, e sim, Projeto Pedagdgico, o que € interessante, pois, para os pais
Politico quer dizer: Partidario, ou seja, alguém que vira fazer politica, fazer
campanha, usar o espaco da escola para suas promessas sem cumprimento e que
estdo cansados disso”. (*Parte de entrevista com a diretora Zélia)
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Entretanto, um desafio que se coloca para o Conselho Escolar ¢ o de garantir a
efetiva representatividade dos segmentos de pais e alunos assegurados conforme a LDB — Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacédo, Art. 14; 1 ¢ IL.

Dai porque ndo ¢ por acaso, entdo, que a questdo da gestdo democratica da
educagdo tenha sido marcada por /... forte textura ideologica, esgotando-se, ndo raro, na luta
pela eleicdo direta de diretores...], (Carneiro 2010, p. 168). Esta fase que marcou as décadas
de 80 e 90 parece superada, a medida que a compreensdo da expressio gestdo democrdatica do
ensino publico foi adquirindo uma compressdo mais elastica no ambito de uma esteira de
critérios, processos, procedimentos, atividades, instrumentos, estratégias de acdo e metas que,
extrapolando a unidade escolar, avancam sobre as politicas educacionais € sobre o proprio
planejamento da educago.

Contudo, pode-se dizer que a compreensdo de gestdo democratica do ensino
publico tem evoluido de acordo com o contexto e com o proprio entendimento das
comunidades da relevancia da educagao e da fung¢do social da escola.

Aqueles que participam efetivamente das agdes da escola em geral, valorizam essa

experiéncia. Em seguida o que dizem os representantes dos pais,

13

. eu participei do Conselho Escolar no ano passado e aprendi com os
professores a tomar decisdes e organizar as atividades de casa e dar atengdo aos
meus filhos no estudo”. (*Parte da entrevista com M. E. C. — mde de aluno.)

“... acho bom participar do Conselho Escolar porque a gente fica sabendo o que
acontece na escola”. (*Parte da entrevista com J.0.S. G. — mde de aluno.)

Observou-se nessas ultimas visitas que hd no momento, uma grande expectativa
sobre os resultados de recuperacdo dos alunos e o andamento das questdes pedagdgicas,
previstas pelo projeto pedagdgico da escola para o proximo ano letivo.

A apreciacdo da gestora no momento € que,

13

. aos poucos, a escola estd se renovando, objetivos vdo se impondo, as
divergéncias enfraquecem, o coletivo ganha espago e fortalece-se e, em ultima
instancia, a escola encontra seu caminho. Este € nosso objetivo e desejo como
gestora reeleita pelas comunidades escolar e local. (*Parte da entrevista com a
diretoraR. F.)
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3.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

Evidenciou-se no seu processo de investigagdo, que ¢ uma escola onde a
comunidade se faz presente na hora em que o assunto ¢ destinado a situagdes abertas a
comunidade, essa participacdo ¢ contemplada com um percentual de 65% dos pais que ja
aprenderam participar dessas atividades da escola, principalmente com um objetivo tdo
importante como elaboragdo e ou alteracdes do PPP — Projeto Politico Pedagogico da referida
escola. Logo: analisa-se que as familias ja estdo se conscientizando da necessidade desta
parceria. Muito embora, entende-se que € uma relacdo complexa, pois, o fato da familia ndo ir
bem, influéncia negativamente o desenvolvimento escolar dos filhos. Tais constatagcdes se

explicitam em verbaliza¢des como:

“... os pais dos alunos com dificuldades de aprendizagens sdo exatamente os que
ndo comparecem na escola, ndo participam de nada que acontece na escola”.
(Relato de professor — M.J.S.S.)

E como citado anteriormente, analisa-se como uma questdo cultural, ¢ que o GE
terd que ser estratégico para trabalhar essa dindmica e mantendo serenidade em suas acdes e
reacdes para ir mudando este cenario. Entende-se que as mudangas ndo acontecem
rapidamente, mas, dependendo da dindmica de trabalho as mudangas poderao ir ocorrendo.

Em andlise, observa-se que nessa modalidade a escola esta tendo éxito, pois dos
pais que participam parcialmente sdo apenas 10%, de igual forma surge o mesmo percentual
para os que nunca participam, ou seja, 10%, enquanto dentre essas situagdes de auséncias10%
dos pais ainda se preocupam em justificar para a escola sua auséncia. Ja 5% deles agem de
forma ignorada, se ausentam e ficam no anonimato.

Sendo assim, analisa-se que esta parceria estd se estabelecendo, onde a
participagc@o dos pais seja real, diferente daquela participacdo anterior, onde enviavam uma
contribuicdo mensal, colaboravam comprando rifas, ou compareciam na escola para ouvir a
professora contar das inimeras dificuldades dos filhos, ¢ um dado presente na maioria das
pesquisas: que relatam o paralelismo entre as duas instituicdes, rompidos por raros e frageis

pontos de interseccao.
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3.3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado

Em parte equilibrada no tocante a participagdo das familias para a construgdo do
PPP — Projeto Politico Pedagoégico da Escola. Ela aparece com um percentual de 50%
referente aos pais que participam ativamente da reunido especifica para discussdo e alteragdes
do projeto. Sendo assim, ha certo equilibrio nesta dindmica. J& 25% das familias participam
parcialmente, ou seja, ndo sdo assiduos como participantes da situagdo. Dentre elas (familias)
5% ndo participam, sendo que 15% desses ausentes se preocupam em justificar seu ndo
comparecimento, enquanto 5% ignoram as atividades realizadas pela escola, ou melhor, se

omitem totalmente conforme fala da G;

“... existem alguns pais que nunca vem a escola e nem procura saber nada sobre
o filho, quando mandamos comunica¢des sobre reunides e eventos nem
comparecem e nem justificam, preferem ignorara as coisas”. (Relato da diretora
— Zélia)

Sabe-se que, em geral, os pais tém média ou pouca participa¢@o nas atividades da
escola concernente ao seu planejamento e resistem ou reagem com alguma determinagdo no
cotidiano escolar, ou seja do que acontece na escola. Algumas vezes teme-se a participagdo de
certos pais como esses 5%, que ignoram o que acontece dentro da escola dos filhos, por serem
muito eloqiientes e de comportamento forte, tentam impor sua vontade sobre procedimentos
escolares e que muitas vezes funcionariam mais para “facilitar” sua propria vida, ou de seus
filhos, do que para melhorar a qualidade do ensino, conforme percebido por gestores e
professores. Em vista disso, muitas vezes, os dirigentes deixam de ouvir os pais, como até
evitam fazé-lo e de dar espaco para a participagdo familiar.

A Escola Jessé da Silva Prado procurou alternativas diferenciadas para trazer as
familias para a escola, promovendo reunides diferentes, integrando as comunidades, escolar e
local — pais e filhos ladeados pelas equipes: administrativa, discente, técnica e todo corpo de
funciondrio da escola, realizando reunides e palestras, abrindo-se para apoiar as familias como
forma de promover a integracdo dos mesmos ao seu trabalho. Contudo, a diretora da escola

conforme sua fala acredita no trabalho que est4 sendo desenvolvido pela escola,
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“... isso tem dado certo, eu s6 me preocupo com o horario para contar com um
bom numero de familias e observo que muitas ja sdo participantes ativos das
reunides ¢ encontros realizados. Esses sdo exemplos que demonstram que os
pais, quando aceitos, compreendidos e estimulados, participam da vida escolar e
muito podem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino. Realmente
tenho registrado e acompanhado maior comprometimento dos pais com a
realizagdo dessas atividades com envolvimento geral... Em suma, na condi¢do de
educadora com foco na gestdo escolar, ainda renovo minha esperanca no que
tange & criatividade do gestor. E papel do mesmo cuidar da criagio de um
ambiente e de uma cultura participativa constituindo-se em conseqiiéncia das
questdes analisadas, em importante foco de atengdo e objeto de lideranca pelo
gestor escolar, pelo qual, gradualmente, tem-se promovido mudangas
significativas na organizacdo e orientagdo de nossas escolas”. (*Parte da
entrevista com a diretora Z¢lia)

3.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo

Por atender um grande niimero de familias equivalente a 372 conforme indicador
fornecido pela instituicdo poderia aparecer um maior percentual de participantes, ou seja,
superior ao encontrado que ¢ 45% que participam ativamente das reunides especificas para
reconstituicdo do PPP — Projeto Politico Pedagdgico da Escola para os proximos anos letivos.

Quanto ao numero de familias que participam parcialmente, aparece um
percentual de 15%, isso ¢ sinal de que ha uma boa participacdo. Entretanto, apenas 10%
nunca participam, acredita-se que esse percentual contempla aqueles que reagem aos
acontecimentos no interior da escola. Logo, 20% quando ndo comparecem procuram justificar
sua auséncia, o que ¢ considerado cuidado pelas acdes da escola. Como € situacdo normal
dentro da participacdo da familia na escola, 10% delas ignoram as atividades realizadas na
escola dos filhos/alunos. Para esse indicativo deduz-se que seja por motivos diversos como
citado anteriormente. Até mesmo a questdo cultural.

Reportando-se a situagdes adversas que ja foram referendadas anteriormente sobre
a GE, percebe-se que as familias continuam desejosas por algo melhor voltado para a
educacdo dos filhos.

A escola, portanto também necessita dessa relagdo de cooperacdo com a familia,
pois os professores precisam conhecer as dindmicas internas € o universo sdcio-cultural
vivenciado pelos seus alunos, para que possam respeitd-los, compreende-los e terem
condi¢des de intervirem no providenciar de um desenvolvimento nas expressdes de sucesso e
ndo de fracasso diagnosticado. Precisam ainda, dessa relacdo de parceria para poderem

também compartilhar com a familia os aspectos de conduta do filho: aproveitamento escolar,
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qualidade na realizacdo das tarefas, relacionamento com professores e colegas, atitudes,

valores, respeito as regras e demais situagdes implantadas e implementadas pela escola.

4. ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DAS FAMILIAS SOBRE OS PROCESSOS
ENSINO E APRENDIZAGEM DOS FILHOS/ALUNOS

TABELA 7. Acompanhamento e controle das familias sobre os processos ensino e
aprendizagem dos filhos/alunos.

Escola Acompanham | Nio Motivos
as atividades Acompanham as
“Para casa” atividades Trabalham | Ndo ensinam | Ignorado
por nao
saberem
Escola M. E. F. 40% 60% 70% 10% 20%
Adelson Silveira
Lima
Escola M. E. F. 30% 70% 70% 10% 20%
Reunidas
Escola M. E. F. 68% 32% 55% 25% 20%
Jessé da Silva
Prado
Escola M. E. F. 35% 65% 50% 35% 15%
Antonio Ribeiro
Soutelo

FONTE: Pesquisa — Escola —SEMEC (2009).

4.1. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

Considerando a limitag@o vivida pelas familias da comunidade, encontra-se com
certo dominio no tocante ao acompanhamento dos filhos para com as atividades enviadas, ou
seja, os “para casa”, atingindo um percentual de 40%. Isso proporciona certa garantia e
tranqiiilidade para a escola, pois das mais freqiientes queixas dos educadores ¢ exatamente

99 ¢

essa, ou seja, as atividades “para casa” “... voltam do mesmo jeito que mandamos”, relato de
professor. Pelo visto, esse fato estd evoluindo, conforme expressa a diretora junto; aos
professores. Observando-se o trabalho pedagdgico que esta sendo realizado no cotidiano
escolar, espera-se uma superacdo diante desse indice, pois, ainda existem 60% que ndo

acompanham seus filhos na realizagdo das atividades, porém, ¢ sempre bom lembrar que as
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mudangas vao acontecendo aos gradativamente considerando todo o contexto escolar e local.
Ao conhecer melhor o estilo de vida da comunidade local, logo se percebe que ja € um grande
avanco o que estd acontecendo nesses termos. Considerando que, ha alguns motivos que os
leva a esse ndo acompanhamento, por exemplo: 70% das familias passam muito tempo
ausentes de casa por motivo de trabalho. J& 10% ndo ensinam/acompanham por ndo saberem
mesmo, pois como foi referendado anteriormente o grau de escolaridade das familias ¢ de
ensino fundamental menor e que sua maioria ndo estd alfabetizada. Enquanto 20%
comportam-se de forma ignorada ao assunto.

Esta ¢ uma relagdo permeada pelos mais diversos fatores: para alguns a
“ansiedade e preocupagdo” de afastarem seus filhos de si mesmos; os desejos de que a escola
lhes ofere¢a o melhor, em todos os aspectos; a necessidade da garantia dos melhores cuidados
para com as criangas; o medo do fracasso escolar; o pouco interesse pela vida escolar dos
filhos; as questdes de rejeicdo ou negligéncia; as dificuldades pessoais dos pais; o contexto
socio-econdmico-historico em que se fundamenta a familia; a permissividade ou o
autoritarismo; as relacdes de amor e hostilidade; a violéncia contra os filhos, ou entre
familiares; as atitudes, padrdes e valores morais da familia; o relacionamento entre casal e
filhos e varios outros motivos que conduzirdo ao afastamento e ndo acompanhamento dos

filhos/alunos em sua trajetoria educacional.

4.2. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

Apresenta um percentual considerado baixo de acordo com sua demanda
(quantitativo de aluno), nimero de familias atendidas, e que apenas 30% acompanham as
atividades “para casa” junto aos filhos. Logo, um grande percentual como 70% nao
acompanham seus filhos nas tarefas escolares.

Ao analisar precisamente a realidade, ou seja, a forma de vida da comunidade e
seu histdrico prontamente entendem-se as razdes pela qual essa situagdo ¢é tdo presente na vida
escolar dos alunos daquela escola. A referida comunidade ¢ uma Colonia de Pecadores,
cercada pela maré que € seu maior meio de sobrevivéncia.

Contudo, observa-se que 70% das familias ndo acompanham seus filhos nos
estudos porque trabalham diariamente, sendo que 10% nio acompanham por nido saberem

como ensinar em termos dos contetidos, pois s@o apenas alfabetizados e sentem dificuldades,
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ou melhor, desconhecem os assuntos estudados pelos alunos, enquanto 20% ndo demonstram
nenhum tipo de interesse ignorando a necessidade do apoio que os filhos necessitam para se
sentirem estimulados na vida escolar.

Apesar da incompleta enumeracdo dos aspectos preponderantes que pode-se
destacar aqui em relacdo familia e escola, aspectos estes como se observa nos tempos atuais,
principalmente de ordem afetiva e moral, vé-se que a tarefa de se construir uma parceria entre
tais institui¢des se faz mister, uma vez que a escola ndo sustenta ou talvez jamais tenha
sustentado a posicdo de substituta da familia na funcdo educadora, tdo pouco, lhe cabera
assumir uma postura de resisténcia e rivalidade, baseada em uma aproximag¢ao unilateral, que
venha a submeter a familia, a partir da exagerada consideragdo de uma possivel ignorancia e
incapacidade desta ultima para educar e socializar.

Na verdade esta hegemonia da institui¢do escolar sobre a familiar, naquilo que
concerne a formagdo e ou competéncia similar ¢ irreal, pois o desenvolvimento do aluno
depende entre tantos fatores, mas também, especialmente da boa solugdo desses aspectos

apontados anteriormente. Entretanto o que se observa é que também ha uma falta de iniciativa

por parte dos professores, ou seja;

“Quanto a falta de um necessario conhecimento e habilidade dos pais para
incentivarem e influenciarem positivamente os filhos a respeito de bons habitos
de estudo e valorizagdo do saber, o que se constata ¢ que os professores, por si,
ndo tém a iniciativa de um trabalho a esse respeito junto aos pais e mies. Mesmo
aqueles que mais enfaticamente afirmam constatar um maior preparo dos pais
para ajudarem seus filhos em casa se mostram omissos no tocante a orientacio
que eles poderiam oferecer, especialmente nas reunides de pais, que ¢ quando ha
um encontro que se poderia considerar propicio para isso”. (Paro, 2000, p. 65)

Pensar nesse tipo de parceria requer entdo aos professores inicialmente uma
tomada de consciéncia de que, as reunides baseadas em temas tedricos e abstratos, reunides
para chamar a aten¢do dos pais sobre a lista de problemas dos filhos, sobre suas péssimas
notas, reunides muito extensas, sem planejamento adequado, onde s6 o professor pode falar,
ndo tém mais proporcionado sequer a abertura para o iniciar de uma proposta de parceria, pois
os pais faltam as reunides, conversam paralelamente, parecem de fato ndo se interessarem
pela vida escolar dos filhos. Verdadeiramente, as familias ndo se encontram preparadas sequer
para enfrentar, quanto mais para solucionar os problemas que os educadores de seus filhos
lhes entregam e ou transferem nas reunides de pais, € outros poucos momentos em que se

encontram os protagonistas desta relagao.

142



Portanto, a construg@o dessa parceria ¢ fungdo inicial dos professores junto a GE,
pois transferir essa fun¢do a familia somente refor¢ca sentimentos de ansiedade, vergonha e
incapacidade aos pais, uma vez que nio sdo eles os especialistas em educacdo, ndo entendem
de psicologia, desconhecem a didatica, a sociologia, enfim, os resultados desta postura ja se

conhecem muito bem: o afastamento da familia.

4.3. A Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado

Surge aqui sendo uma privilegiada no acompanhamento das familias aos seus
filhos no tocante a realizagdo das atividades “para casa” com um 6timo percentual de 68% e
com 32% dos que ndo acompanham. E importante referendar que durante todo o periodo de
investigacdo da citada escola observou-se certa inquietude da diretora decorrente desse
movimento. Muito embora seja uma pessoa muito tranqiiila e segura em suas atitudes, porém,
sua inquietude era planejando e criando estratégias para melhor assistir as familias daquela
comunidade. Eis a questdo do diferencial em termos de acompanhamento e aproximagao dos
pais para com seus filhos.

Segundo a diretora, diariamente ela conta com presenga de pais na escola. Isso é
fruto de esforco e vontade de ver acontecer o que fora planejado.

Como se visualiza no demonstrativo, 55% dos pais trabalham continuamente, o
que se torna normal no cotidiano, pois trata-se de luta pela sobrevivéncia. Logo, 25% nao
acompanham com mais efetividade seus filhos nas tarefas de casa por se sentirem
despreparados por conta de seu conhecimento ficar apenas no ensino fundamental menor e
que ha muitos anos que passaram pelos bancos escolares. Apresentando 20% dos pais que se
comportam de forma andnima para com o assunto em questao.

E importante levar em consideragio que o direcionamento interior,
correspondente ao poder relacional, pode construir-se em uma expressdo de autoprotecido dos
participantes da escola, por se verem continuamente ameac¢ados por decisdes tomadas fora de
seu contexto, impostas de fora para dentro, o que ¢ uma pratica comum nos sistemas de
ensino publico brasileiro, ainda muito centralizado, apesar dos discursos de descentralizagdo.

Essa situacdo faz lembrar que a eleicdo de diretores para as escolas, por falta de

orientacdo democratica efetiva, ndo tem contribuido para superar tais situagdes e condigdes,
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chegando até mesmo, em muitos casos, a contribuir para a exacerbacdo de animos, a criacao
de grupos antagdnicos na escola e a pratica do contrapoder entre grupos, exercida geralmente

de forma subliminar, que;

“Uma apatia e um continuismo nas condi¢des vigentes na escola sdo observados
em decorréncia de uma pratica autoritaria intensificada em nome da delegacédo
recebida e, de outro lado, nos casos em que a eleicdo foi orientada ndo por uma
consciéncia social coletiva, mas por interesses pessoais dos participantes da
comunidade escolar”. (Luck 2006, p.115-116).

Refletindo sobre a citagdo acima, observa-se que em muitos casos foram eleitos
diretores com a perspectiva de acomodar situagdes e manter o sfatus quo, € nao para
estabelecer mudangas significativas nos processos e na orientacdo dos trabalhos educativos,

visando um ensino de qualidade para todos.

4.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo

Apresenta-se com algumas surpresas por conta dos quantitativos da matricula e do
nimero de 432 familias assistidas pela mesma, e que apenas 35% delas acompanham seus
filhos nas atividades “para casa”, e que 65% ndo acompanham seus filhos nas atividades
pertinentes a sua vida escolar.

Quando se refere a impressao diante de tais episodios, talvez pelo fato de ser uma
escola grande e bem localizada na zona urbana, porém, continuando com a analise depara-se
com um percentual de 55% dos pais que justificam para a escola a falta de acompanhamento,
por conta do trabalho. Saem cedo para um arduo trabalho e retornam a noite sem condigdes de
orientar seus filhos nas atividades escolares. Na realidade ¢ uma situa¢do que humanamente
analisando tem sentido, ma vez que se trata de luta pela manutengdo e sobrevivéncia da
familia, o que ja ¢ louvavel quando se depara com familias que antes ausentava seus filhos da
escola com o mesmo objetivo e que hoje j4 tém uma nova visdo, ou seja, procuram manter
seus filhos na escola priorizando a educagdo/formagdo dos mesmos. Enquanto 25% dessas
familias ndo conseguem acompanhar por falta de conhecimento/estudo com base na

necessidade de acompanha-los devido o pouco estudo que recebeu e que lhe foi oportuno por

144



ter conseguido apenas o ensino fundamental menor e ha muito tempo atrés. Certamente com
os avangos impregnados pelas didaticas e novas estratégias, esses pais nao conseguirdo
acompanhar seus filhos com precisdo. Logo, sdo apresentados em 20% das familias que se
omitem em realizar tal acompanhamento transportando toda responsabilidade para a escola.

Nos andamentos dessa investigacdo, pdde-se diagnosticar que a escola conforme
referéncias anteriores necessitam de uma atengdo especial por parte do Gestor Municipal
junto a SEMEC — Secretaria Municipal de Educa¢do, em termos de questdes administrativas
que ndo sdo aceitas pelas comunidades escolares e locais como foi demonstrado na elei¢ao
para diretores em janeiro deste ano. No entanto, entende-se que a pessoa do Gestor motivado,
conduz a criatividade, a mobilidade de sua equipe de trabalho e com certeza as coisas fluem,
incidem sob um patamar de sucesso.

Assim compreendendo, € que na pesquisa como nas agdes formativas, o aspecto
de maior relevancia € a participacdo das familias nos processos decisorios da Gestdo Escolar,
ou seja, que as familias interajam na rede social para o bom funcionamento da educagdo de
seus filhos/alunos, onde as coisas ndo acontecam por acaso, mas sim, com uma visdo de

futuro para o crescimento da sociedade.

5. NIVEL DE ALCANCE SOB AS FAMILIAS NO QUE TANGE AS ATIVIDADES
SOCIOCULTURAIS PROPORCIONADAS PELA ESCOLA

TABELA 8. Nivel de influéncia nas atividades socioculturais realizadas pelas UE’s com
a participacio das familias

Escola Excelente Otimo Bom Regular Insuficiente
Escola M. E. F. Adelson X
Silveira Lima
Escola M. E. F. Reunidas X
Escola M. E. F. Jessé da X
Silva Prado
Escola M. E. F. Antonio X

Ribeiro Soutelo

FONTE: Pesquisa — Escolas — SEMEC (2009)
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O ambiente escolar deve ser de uma instituicdo que complete o ambiente familiar
do educando, os quais devem ser agradaveis e geradores de afeto. Os pais e a escola devem ter

principios muito prédximos para o beneficio do filho/aluno. Sendo assim,

“A confianca e a reciprocidade entre os membros de uma equipe constituem
condi¢do essencial para o bom funcionamento de uma unidade social de
trabalho, caracterizada a partir do desenvolvimento da ética entre os
companheiros de trabalho e do espirito de credibilidade. Sem tais condigdes, o
que se tem é um grupo de pessoas que atua desarticuladamente, sem serem
efetivas na agdo educacional.” (Luck, 2006, p. 92)

5.1. Escola Municipal de Ensino Fundamental Adelson Silveira Lima

Tem cuidado pelo angulo das estratégias as quais tém conduzido as familias as
atividades culturais promovidas pela escola. Percebe-se que é uma comunidade participativa e
que valoriza os eventos ¢ servi¢os ofertados pela escola.

A escola trabalha com um calendario de dias letivos e outro calendario das
atividades culturais que denominam calendario de apoio. Ali se encontra uma programagao
extra das atividades que serdo realizadas durante o ano como palestras educativas, agdes
religiosas, festas de época como as regionais, reunides de interesse comunitario sob varios
aspectos considerados necessidades da comunidade, com o intuito de conduzir as familias
para a escola. Contudo, essa participagdo € considerada de critério 6timo, pois a escola
consegue mobilizar toda a comunidade e o mais importante é a reciprocidade existente, pois
inclusive para realizagdo dos preparativos as familias estdo presentes, o que caracteriza
credibilidade da escola para a comunidade em termos gerais. Sendo assim, quem tem lugar
privilegiado ¢ o aluno, pois convive num ambiente social e prazeroso junto a sua familia num

contexto participativo e social.

5.2. Escola Municipal de Ensino Fundamental Reunidas

Tem uma forma propria de promover a participagdo da familia na escola, ou seja,
as familias por serem contempladas com uma atengdo especial por parte da gestdo, conforme
acdo extra desenvolvida pela dire¢do citada anteriormente, sentem-se motivadas para estar

sempre ocupando o ambiente escolar. Durante o processo de investigacdo incluiu-se a
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oportunidade de conhecer a execucdo de um projeto idealizado pelos educadores sobre 0 Meio
Ambiente, o qual mobilizou grande parte da comunidade local.

O citado projeto realizou atividades durante todo o dia, culminando a noite com
palestras diversas de interesse das comunidades (escola e local) e o mais impressionante é que
0s presentes permaneceram na escola durante muito tempo sem que houvesse nenhum tipo de
inquietagdo, deu para observar a importancia que apresentam para com as atividades
promovidas pela escola.

Segundo a diretora esse ano ndo conseguiu realizar todas as atividades que foram
planejadas por falta de apoio e condigdes diversas que dificultaram esse tipo de atividade.
Logo, representantes da comunidade local fizeram colocagdes reivindicando sobre os eventos.
Com essa atitude conclui-se que ¢ de interesse das familias participarem das atividades
culturais promovidas pela escola e o quanto apreciam. Contudo, de acordo com o observado e
depoimentos confirma-se o que apresenta na tabela como 6timo nivel. Por esta razdo a
diretora e demais membros da equipe escolar, ja planejam estratégias para realizacdo dessas
atividades para nao perderem esse vinculo de convivéncia e participacdo com as familias/pais

dos seus alunos.

5.3. Escola Municipal de Ensino Fundamental Jessé da Silva Prado

Nesta unidade de ensino a realidade ¢ um tanto diferenciada, ou seja, de acordo

com depoimentos da diretora,

“... gostaria muito que as familias participassem mais das atividades que a escola
promove, pois assim seria mais uma forma de conviver junto aos filhos na
escola”. (Relato da diretora Z¢lia)

Na realidade ¢ uma das formas em que a escola encontra para conviver com as
duas situagdes, ou melhor, com pais e alunos ao mesmo tempo na escola, ndo esquecendo que
também ¢ uma forma de as familias conhecerem o que ocorre no interior da escola dos seus
filhos em termos de lazer, de aprendizado, de partilha, enfim momentos socidveis para todos,

num clima afetivo e harmonico idealizado pela equipe administrativa e técnica da escola.
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Por esta razdo ¢ considerado um nivel bom, podendo assim, ser melhorado
gradativamente.

Essas agdes da escola sdo importantes, pois, valorizam as familias como seres
sociais, lembrando que o ser humano ¢ social, e que ndo nasce preparado para viver em
sociedade, sabendo, pois, que este convivio causara certa mudanga na vida pessoal e social de
cada um, pelo menos hd uma tendéncia para que isso ocorra. Por exemplo: o papel dos pais,
na primeira infancia, é o de conter os impetos desmedidos do pequeno: ndo comer em
demasia, ndo gritar, ndo usar de violéncia contra o que quer que seja, ensinar a respeitar e a
preservar a si mesmo em primeiro lugar, para entender o que significa respeitar os demais.

Contudo, sabe-se que, a educagdo ¢ um processo lento de lapidagdo como uma
pedra bruta de magnifico valor, que precisa ter um grande nimero de facetas polidas que a
fagam brilhar, que realcem sua beleza essencial.

O grande desafio do educador ¢ convencer o educando, procurando envolver suas
familias para a valorizagdo do bem comum, para a boa convivéncia, para a responsabilidade

partilhada, na esperanga de um mundo cada vez melhor para esta e para as geragdes que virao.

5.4. Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Ribeiro Soutelo

Evidencia algumas ressalvas a considerar. Embora vivendo momentos duvidosos
por parte da GE, continuam na tentativa de envolver a comunidade escolar e local em suas
realizagdes no que tange as atividades culturais. Avaliam-se essas atitudes como uma questao
de respeito a sociedade, sendo este comportamento por parte da GE muito importante na
missdo que estd sob sua responsabilidade.

Analisando toda a trajetdria da referida escola, chega-se a uma conclusdo: ¢
preciso respeitar os espagos € as pessoas. A cidadania ndo ¢ um direito solitario, é a arte da
convivéncia social e, por isso, € necessario todo investimento e dedica¢do para com a
dindmica do cotidiano escolar, uma vez que, nem tudo o que ¢ agradavel pode ser feito e o
acesso a informacdo e a educagio conduz a uma forma de viver com mais harmonia. E como
diz o cantor popular de MPB, Benito de Paula: “... nem tudo pode ser perfeito, nem tudo pode

ser bacana...”.
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Sem confundir as situagdes adversas, a GE continua na tentativa de que ocorra um
maior envolvimento entre as comunidades escolar e local, na promoc¢do de atividades das
quais as familias sdo os maiores protagonistas junto aos filhos/alunos ocupando o mesmo
espaco num clima social e harmoénico, ¢ assim que as coisas vdo acontecendo, as
aproximacdes, as partilhas, as conquistas e dai vai surgindo o clima de parceria.

Como mencionado anteriormente, o ser humano nao ¢ um ser isolado, ele apenas
precisa ser visto e valorizado para deixar fluir seus talentos e sentir-se util e importante como
qualquer um ¢ dai, isso sendo trabalho no ambiente escolar de seus filhos, certamente surgird
o grande parceiro da escola que se deseja e quer ter para uma sociedade mais justa. Isso,

portanto, foi o observado no periodo de investigacdo na referida escola.
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CAPITULO IV - CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A espera é o contrario da esperanga. Ndo ha uma “pedagogia da espera’, mas hd, como tdo
bem explicou Paulo Freire, uma “pedagogia da esperanga’.
Antdénio Ndovoa
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Nossa pesquisa chega ao fim. Com isso novas perspectivas se abrem, novas esperangas
se estabelecem. Todo processo de pesquisa girava em torno de um eixo central: conhecer,
entender como e quando acontece a dindmica de participagdo dos pais nos processos
decisérios da escola em termos de planejamento com o objetivo de decorréncia/éxito sob o
alvo principal das UE’s, bem como os processos “ensino e aprendizagem” da comunidade
escolar, verificando até que ponto a presenga e participacdo dos pais na escola influenciardo
no contexto educacional.

Pelos contatos que ocorreram junto as comunidades escolares e locais, através das
observagdes, entrevistas, participagdo em reunides e diversos eventos nas escolas e também
em nivel de investigagdo na SEMEC, eventos sdcios culturais e seus meios auxiliares,
estavam em cheio trazendo a luz as impressdes, imagens, preconceitos, estereotipos que a
cultura por seus formais e informais nos deixa como heranga.

O fato ¢ que ndo ¢ facil definir o papel que cabe aos pais na escola e no conjunto
do sistema educacional, porque também ndo € facil distinguir os temas que lhes sdo proprios
daqueles em que seu papel deveria ser complementar. Contudo, procuramos conhecer
algumas formas de pratica habitual das relacdes entre familias na escola.

Nesse sentido, percebemos que, a participagdo dos pais no sistema educacional,
como toda participagdo social equivalente, tem dupla perspectiva de colaboragdo e controle.
Por exemplo: com a primeira se potencializam os recursos ¢ as acdes da escola, enquanto com
o controle se estimula a evolugdo de qualidade da educagdo escolar.

Pensando assim, analisa-se que ¢ absolutamente logico considerar a escola uma
institui¢do que cumpre uma fung¢do social pelo servigo que oferece a sociedade, servigo que se
traduz na educacdo dos alunos a ela confiados.

Partindo desse pressuposto, analisa-se também que, de um modo geral, a
participagdo dos pais devem se concretizar no auxilio a agdo pedagodgica escolar. Isso implica
propiciar a escola o suporte necessario para que a educagdo escolar seja o fruto de
coordenacdo e coeréncia entre as atuagdes dos professores e da familia. Por parte da escola,
essa participacdo dos pais deve ser considerada também no préprio planejamento das tarefas
que os alunos fardo ao sair dela, e que aqui aparece a importancia da acdo dos pais.

Logo, analisa-se que, a participag@o dos pais se justifica pela perspectiva ligada a
concepg¢do democratica da organizagdo social, se bem que existem varios modelos de como se

entende essa participagao.
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Em todo caso, estd claro que os pais devem ter um papel ativo na educagdo
escolar, pois, como diziamos no principio, ndo podem abdicar de sua responsabilidade de
educadores, pois representam a sociedade receptora da atuagdo das escolas.

Sendo assim, serdo por meio de suas organiza¢des (ou associacdes), APM’s
conselhos escolares CE’s, que os pais fardo ouvir sua voz coletiva no conjunto do sistema.
Vale aqui ressalvar que na realidade, existem diversas associagdes de bairro mobilizadas para
atuarem nos mais diversos campos como representacdes sociais. Houve-se oportunidade de
conhecer pais que foram eleitos representantes dos pais no Conselho Escolar indicados pela
associacdo comunitaria da qual ¢ membro/atuante. O fato também ¢é que as associacdes de
pais agrupam profissionais diversos, sintetiza concepgdes ideoldgicas distintas, o que converte
seu proprio funcionamento interno de certa forma numa amalgama de concepgdes sociais.
Todavia, a participagdo coletiva nas sociedades democraticas exige algum tipo de estrutura
que permita identificar legalmente os interlocutores. O mesmo se aplica aos professores e aos
alunos. Em contra partida, a heterogeneidade citada torna as associacdes de pais uma
auténtica escola de participagao.

Contudo, as associagdes poderdo influir no sistema educacional utilizando seus
direitos constitucionais como um todo, mediante o didlogo com a administracdo/GE e sua
atuacdo direta nos orgdos de assessoria em que estdo presentes, tais como os Conselhos
Escolares, Associacdes de Pais e Mestres, etc.

Percebe-se também que, da forga das associagdes de pais dependerdo, em parte, a
possibilidade real de participacdo deles e o nivel de atengdo que lhes darfo os responsaveis
politicos. Quero dizer que, para fazer sentir sua voz como setor educacional no sistema como
um todo e em cada escola, alguns pais fazem parte de outros setores da comunidade, ou seja,
muitas vezes exercem o papel de lider comunitirio com ligagdes politico-partidarias se
submetendo a agir, ou seja, atuar nas diversas atividades que lhes compete em concordancia
com determinagdes superiores.

Profere-se que os pais costumam manifestar suas queixas a respeito das poucas
facilidades que as vezes encontram para participar dos Conselhos Escolares, por exemplo, por
carecer de informacao prévia, o que converte em pura formalidade muitas decisdes nascidas
de propostas do setor docente ou dos titulares das institui¢des privadas. Sem duvida
apresentam razao os que assim argumentam, mas a solu¢do consiste em reclamar e ou
reivindicar tal informacgao, ndo em renunciar ao papel ativo que lhes cabe, nem em se abster

daquilo que lhes € concernente.
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Pelo que se observou, ha uma grande perspectiva de crescimento da participacdo
dos pais na vida da escola. Reflitamos nas caracteristicas concretas dos pais do Conselho
Escolar. Por exemplo, se estes representam os pais mais preparados e combativos, podem
demandar um fortalecimento das tendéncias mais seletivas e formais do sistema; ao passo
que, se os representantes sdo opositores “duros”, pode ser aberto um caminho de confrontagao
permanente com os professores. Em contrapartida, se os pais sdo mais representativos da
“maioria silenciosa”, isso se pode traduzir em certa incapacidade de a¢do diante do poder dos
profissionais e da administragdo, como foi observado ensaios sobre o assunto em questao.

Por fim, também ndo podemos evitar a aparicdo de pais “profissionais da
participacdo”, como conseqiiéncia da instauracdo consolidada desta, tal como ja ocorre em
alguns paises. Eles podem facilmente desvia-la para interesses mais partidaristas e vinculados
a correntes politicas concretas, como foi citado. Em suma, temos um panorama complexo que
ndo devemos ignorar, mas enfrentar para encontrar as saidas pertinentes.

Também hé o perigo de os pais desejarem estender sua participagdo a todos os
ambitos da escola e cair assim na tentacdo de interferir em aspectos puramente técnicos, que
conforme expomos competem simplesmente aos profissionais, esta situagdo também foi vista,
¢ certo que ndo foi tdo valorizada, mas bem colocada por representantes de pais e de alunos.

Uma conclusdo admitida pelos proprios pais € que sua participagdo efetiva no
sistema educacional implica uma formagdo prévia no que tange a estrutura geral
organizacional do sistema, a seus direitos ¢ deveres como representantes, além de uma clara
vontade de compromisso com a educacdo de seus filhos e um enriquecimento geral do sistema
escolar.

Analisando pela vertente do desejo de participagdo, uma forma de responder a
essa necessidade de formagdo ¢ encontrada nas “escolas de pais”, que entre nds vém
ganhando corpo, via ofertas dos programas federais, ainda que nio seja no nivel desejavel,
pois, em meio a luta no cotidiano, ainda observa-se aqueles que freqiientam salas de aula,
dizendo: “... vale a pena um pouco de esforgo no sentido de me preparar mais para educar
melhor meus filhos em casa e para participar da escola onde eles estudam”. (Relato de pai de
aluno).

Contudo, nota-se que, ainda resta um argumento fundamental. A educacdo dos
filhos ndo ¢ algo delegavel em sua totalidade, nem equivalente a um mero produto comercial

que se pode ou ndo adquirir no mercado. A eficacia da educacdo escolar depende do grau de
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implicagdo, enfim, do grau/nivel de participagdo dos pais; do mesmo modo que a educacdo
familiar ndo deve encontrar na escola uma concepg¢ao oposta a sua.

Outra situagdo clara observada foi a maneira de interferir na escola mediante a
estima dos pais para com os educadores, situagdo que deve ser lembrada, pois o respeito pelos
educadores se apresenta como uma condi¢cdo para que estes possam exercer suas atividades
educacionais com certa seguranca ¢ tranqiiilidade, o que lhes garante motivagao.

E preciso convencer-se de que a participagio, diferenciada conforme o papel que
cabe a cada setor da comunidade educacional constitui a0 mesmo tempo uma manifestagcdo de
democracia social o que podera garantir a qualidade na educag¢do do municipio. Por certo, ndo
se pode confundir a participagdo com a qualidade em si da educacdo escolar, porque a
qualidade se refere aos resultados educacionais alcangados pela escola, enquanto a
participagdo ¢ apenas um meio. Contudo, trata-se de um meio fundamental, porque a
educacdo ndo depende de si mesma, mas em grande parte do papel que desempenha a familia
dentro e fora da escola. Como se d4 com as outras habilidades humanas, logo, ¢ participando
que se aprende a participar.

Analisando sobre a participagdo dos pais nas escolas, fazendo um comparativo
dos documentos apresentados pelos gestores, bem como, as tabelas de resultados dos anos
letivos (2006 — 2007 — 2008), observa-se que houve um diferencial em seu rendimento
escolar, sendo este resultado um bom sinal para a evolugdo na educagdo do Municipio de
Santa Luzia do Itanhi — SE, com o novo modelo de administragdo escolar, ou seja, por meio
da Gestdo Democratica da Escola Publica Municipal.

Dessa forma, chego a pensar que, o sucesso da educacgdo nas sociedades desiguais
depende fortemente da participacdo das familias junto a comunidade escolar. Basta lembrar
que no ultimo IDEB, de 38 mil institui¢des cujos alunos entraram no circuito da avaliagio,
308 escolas publicas obtiveram médias acima das da rede particular. Qual é o segredo dessas
boas escolas publicas? A Revista Epoca (14/07/08: 126) trouxe a resposta: “Parte do sucesso
pode ser explicada pela qualidade da gestdo. O exemplo disso € a Escola Classe 304-Norte, a
segunda mais bem colocada em Brasilia, onde a gestdo ¢ compartilhada com um conselho
escolar, com 30 representantes entre funcionarios, professores e pais”. (Carneiro 2010, p.169).

Para uma maior contribuicdo com a Gestdo Democratica, vém o Governo Federal
promovendo mais este espaco democratico para a construcdo de diretrizes para a politica
nacional de educacdo e dos seus padrdes regulatérios, na perspectiva da inclusdo, igualdade e

diversidade, através da CONAE — Conferéncia Nacional da Educacido Basica, em uma ampla
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parceria entre os Sistemas de Ensino, Orgdos Educacionais, o Congresso Nacional e a
Sociedade Civil.

Vale aqui ressalvar que, dois eixos da CONAE sdo exatamente alvos dessa
pesquisa, ou seja, “Qualidade da Educagdo — Gestdo Democratica e Avaliacdo”;
“Democratizacdo do Acesso — Permanéncia e Sucesso Escolar”. Na condi¢do de funcionaria
publica e técnica da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Estancia, fui
designada a participar da Conferéncia Municipal e, na condi¢ao de pesquisadora chamou-me a
atenc@o todos os momentos das discussdes e mais ainda no tocante ao assunto em questio

onde se enfatizou que:

A educacdo com qualidade social e a democratizagdo da gestdo implicam a
garantia do direito a educagdo para todos, por meio de politicas, materializadas
em programas e agdes articuladas, com acompanhamento e avaliacdo da
sociedade, tendo em vista a melhoria dos processos de organizacdo e gestdo de
sistemas e das institui¢des educativas. (Ministério da Educagdo, 2010 p. 25).

Sendo assim, a CONAE devera, portanto, constituir-se em espaco social de
discussdo da educacdo brasileira, articulando os diferentes agentes institucionais, da sociedade
civil e dos governos, em prol da constru¢do de um projeto nacional de educagdo ¢ de uma
Politica de Estado. Sera a mesma estruturada em seis eixos tematicos como. “Papel do
Estado na Garantia do Direito a Educagdo de Qualidade: Organizagdo e Regulagdo da
Educa¢do Nacional”, “Qualidade da Educagcdo, Gestdo Democrdtica e Avaliagdo”,
“Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar”, “Formac¢do e Valorizacdo
dos Trabalhos em Educacdo”, “Financiamento da Educacdo e Controle Social”, “Justica
Social, Educagdo e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade”.

Por certo, ¢ fundamental garantir ampla mobilizagdo e participagdo democratica
nas conferéncias municipais e estaduais, assegurando mais representatividade e participacio
na Conferéncia Nacional, onde tem como objetivo, respaldar, fortalecer os municipios para a
constru¢do do seu PME — Plano Municipal de Educacio.

Valorizando esse fato, vale aqui ressaltar que, a construcdo de um Sistema
Nacional de Educacdo, articulando os sistemas municipais, estaduais, distrital e federal de
ensino, deve considerar as metas do Plano Nacional de Educagdo (Lei 10.172/20010 e os
principios explicitos no artigo 206 da Constituicdo Federal), que estabelece seu

funcionamento em diversos principios priorizando um servigo e atendimento de qualidade
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para todos, isso visando que aconte¢a num regime de colaboracdo entre os sistemas citados
acima.
Em suma...

“- Os pais tém o direito e o dever de participar na escola porque sdo os
responsaveis legais e naturais pela educacdo de seus filhos, mas também
representam a sociedade receptora da agdo escolar.
-Os pais participam nas escolas por meio de suas organizagdes, que devem
colaborar com os profissionais das escolas sem invadir seu terreno especifico.

- “Se ndo se concretizar tal participacdo da familia na escola, ndo se pode
alcancar uma educag¢@o coordenada e eficaz dos filhos.” (Lopez 2002, p. 83, 84).

Contudo, uma investigacdo ndo termina sem apresentar sugestdes. Pesquisa
alguma ¢ ilha, como dissemos no inicio. Seus resultados terdo repercussdo em outros estudos,
servirdo de ponto de partida para outras incursdes ao solo do conhecimento, iluminardo outros
caminhos. Nossa investigacdo considera que contribuiu de forma significativa para uma
reflexdo no que tange a realidade educacional no contexto da participacdo da familia na
gestdo escolar. Essa reflexdo se desdobra em alguns momentos e se materializa em trés
contribui¢des principais:

e Em primeiro lugar, estamos convencidos de que esta pesquisa pode ter uma
repercussdo positiva no ambito da Gestdo Escolar, no cotidiano escolar, na vida do educador e
educando do Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE.

e Em segundo lugar, nosso estudo pode ajudar os educadores a aceitar e
considerar a participacdo dos pais com mais objetividade, ou seja, com outro olhar,
restituindo-lhe a confianga e auto-estima, respeitando e valorizando seu espago conquistado e
assegurado por lei.

e Finalmente, a investiga¢do que empreendemos apresentara um capital valioso,
contribui¢do para os estudos relacionados a participag@o dos pais na gestdo escolar, tratando a
escola como um organismo e um universo em que se desenvolvem relagdes ndo somente
institucionais e hierarquizadas, mas relagdes afetivas, pelas quais educadores, educandos,
todos que fazem parte do corpo técnico e administrativo, (dés) velem o mundo cultural a que
pertencem isso porque, a escola ndo € um mundo isolado, ela esta ligada com a sociedade no
seu conjunto. A familia e a escola formam uma equipe, e ¢ fundamental que ambas sigam os
mesmos principios e critérios, bem como a mesma dire¢do em relacdo aos objetivos que

desejam atingir.
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Observa-se que mesmo tendo objetivos em comum, cada uma deve fazer sua parte
de forma que atinja o caminho do sucesso, que vise conduzir criangas e jovens a um futuro
melhor, tendo ideais tracados com as mesmas metas de forma simultinea, propiciando ao
aluno uma seguranca na aprendizagem de forma que venha criar cidaddos criticos capazes de
enfrentar a complexidade de situacdes que surgem na sociedade.

E sabido que existem diversas contribuicdes que tanto a familia quanto a escola
podem oferecer, propiciando o desenvolvimento pleno respectivamente dos seus filhos e dos
seus alunos.

Desse modo, chega-se a pensar que pesquisar a participacdo da familia na gestao
escolar, num processo de investigacdo poderd contribuir para que a “escola” desperte e
valorize este espaco de participagdo, no sentido de melhor desempenhar as atividades
ofertadas as comunidades escolares e locais.

Diante do exposto, percebo que ¢ fundamental definir dimensdes, fatores e
condig¢des de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na melhoria
do processo educativo e, também, consolidar mecanismos de acompanhamento da produgao,
implantacdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais e de seus resultados,
visando a produzir uma formagao de qualidade socialmente referenciada na escola publica.

Em presenga do estudo realizado, vale destacar que observamos a importancia das
dimensoes extraescolares envolvendo alguns niveis como: o espago social e as obrigacdes do
Estado, isto se refere, sobretudo, a dimensio socioeconémica e cultural dos entes envolvidos
como: influéncia do acimulo de capital econdomico, social e cultural das familias e dos
estudantes nos processos ensino e aprendizagem; a necessidade de politicas publicas e
projetos escolares para o enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia na escola,
homofobia, racismo, sexismo, acesso a cultura, saude etc.; a gestdo e organizacdo adequadas
da escola, visando a lidar com a situacdo de heterogeneidade sociocultural dos estudantes; a
consideracdo da trajetoria e identidade individual e social dos estudantes, tendo em vista o seu
desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem significativa; ao estabelecimento de
acdes e programas voltados para a dimensdo econdmica e cultural, bem como aos aspectos
motivacionais que contribuam para a escolha e a permanéncia dos estudantes no espago
escolar, assim como para o seu engajamento em um processo ensino e aprendizagem exitoso.
Visto que, tais dimensdes devem compor o elenco de mecanismos para avaliagdo da qualidade

de ensino.
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Em sua totalidade, vale ressaltar que ndo seria possivel em apenas um estudo,
evidentemente, esgotar a discussdo acerca da participagdo da familia na gestdo escolar.
Entretanto, considerando-se a pequena producdo bibliografica e o nivel de similaridade entre
varios estudiosos existentes acerca da temadtica, pretende-se com este estudo fundamentar
futuras pesquisas na area.

Consideram-se as limitagdes metodologicas para abordagem de um objeto de
estudo de caso tdo complexo e respeito de nuances, por isso acredita-se na importancia da
utilizagdo de diversas metodologias no campo qualitativo, para a obten¢do de dados que
possam enriquecer a producdo de conhecimento sobre as implicagdes dentro da participagdo
da familia na gestdo escolar.

Espera-se que a presente producdo, assim como as demais que apontam para o
mesmo caminho, ndo s6 contribua para o lineamento tedrico acerca das questdes da
participagdo e da gestdo compartilhada no contexto escolar, mas que possa repercutir,
principalmente, no d&mbito da gestdo democratica com a participacdo dos pais na gestdo da
escola, fundamentando novas posturas e praticas, em fun¢do de uma sociedade em que se
travem relacdes de participacdo e partilha mais justa e igualitdria entre as comunidades,
escolar e local junto a gestdo escolar.

Fechemos este texto. Um ciclo termina. Um novo tempo comega. Isso nos lembra
de Paulo Freire ao dizer que: “A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz

parte do processo da busca’.
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APENDICES

Apéndice — 1

1. Guido de recolha das informacdes através de entrevista junto aos
diretores das escolas investigadas.

2. Guido para recolha de informacdes através de entrevista junto aos
professores das escolas investigadas.

3. Guido para recolha de informacdes através de entrevista junto aos
alunos das escolas investigadas.

4. Guiao para recolha de informacées através de entrevista junto aos
funcionarios das escolas investigadas.

5. Guido de recolha de informacdes através de entrevista junto aos

pais de alunos das escolas investigadas.

Apéndice — 2

1. Fala dos entrevistados.



1.Guido de Recolha das informacdes através de entrevista junto aos diretores das escolas
investigadas.

Escola:

Entrevistado (a):

Tempo de Servigo como diretor:
Habilitagao:

Data:

Local:

Modalidades de ensino:

Quantitativo de alunos/matricula inicial:

1. Como o senhor (a) vé hoje a participacdo da familia na escola?

2. Com essa consonancia Escola e Familia, o senhor (a) observa alguma diferenga referente a
maior (Aprovagdo e Permanéncia) do aluno na escola? Como isso se justifica?

3. O senhor (a) se considera um facilitador e estimulador da participagdo dos pais, alunos,
professores e demais funciondrios na tomada e implementagdo de decisdes?

4. O que o senhor tem realizado como Gestor incentivar a capacidade e desenvolvimento dos
funcionarios e de todos da escola?

5. Qual a proposta que a escola oferece como paradigma emergente em combate a evasio
escolar, reprovacdo e abandono escolar?

6. A escola ja elaborou seu “Projeto Politico Pedagdgico™? Como aconteceu? Quem
participou da elabora¢do? Caso esteja em fase de elaboracdo, como esta acontecendo? Faca
um breve relato sobre.

7. O senhor (a) observa algum comprometimento da comunidade local com a escola? Como
se justifica esse comportamento ou manifestagdo?

8. Na vis@o do senhor (a), a equipe docente demonstra motivagdo para o trabalho? Como
Gestor (a), tem contribuido para que haja essa motivacio?

9. O que o Senhor (a) tem feito para deixa-los motivados para o bom desempenho das
atividades que lhe sdo pertinentes?

10. Na condi¢do de Gestor (a), costuma ouvir, consultar e apoiar ativamente os integrantes da
equipe, que tém a oportunidade de influenciar na decisdo de situagdes e a¢des planejadas pela
escola?

11. O Senhor (a) junto aos professores revisa os dados sobre o desempenho dos alunos e usa o
levantamento das informagdes sobre estes, para medir o progresso, no sentido de atingir os

objetivos da escola?
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2.Guido para recolha de informacdes através de entrevista junto aos professores das

escolas investigadas.

Escola:

Entrevistado (a):

Data:

Tempo de servigo na escola:
Local:

1. Em sua visdo, a escola publica atual estd correspondendo para realizacdo dos anseios da
comunidade escolar?

2. O Senhor (a) acredita no sucesso da educacdo havendo uma total participagdo da
comunidade na escola via “Gestao Participativa™?

3. Tem observado alguma participagdo da comunidade local no cotidiano escolar? Caso isso
aconteca, apresente algum comentario.

4. Como se sente ao perceber este envolvimento, ou seja, familia e escola unidas em defesa da
educacdo, comungando dos mesmos objetivos?

5. Na percep¢ao do senhor (a), é valida essa parceria? Por qué?

6. Percebe que ha oportunidades para este envolvimento das familias com a escola? De que
modo?

7. Na escola ja existe o Projeto Politico Pedagdgico? Como foi elaborado?
8. Acontecem reunides pedagdgicas com freqiiéncia?

9. Em sua opinido, o suporte técnico-pedagdgico tem lhe dado assessoria suficiente para
facilitar seu desempenho nas atividades de sala de aula?

10. Reportando-se a “Gestdo Escolar”, o senhor (a) observa bom entrosamento entre as
comunidades escolar e local ao ponto de caracterizar uma Gestao Participativa?

11. Na sua atuacdo como “protagonista da educacdo”, o que se faz necessario para que a
escola cumpra seu papel social na vida dos educandos?

12. O Senhor (a) participa com freqiiéncia das reunides na escola? Contribui para elaboragio
e execuc¢do do planejamento?

13. O Senhor (a) se sente um colaborador da escola? Em que area se identifica mais para essa

colaboragdo, observando que sua contribuicdo tem sido valiosa para o desenvolvimento e bom
andamento das atividades?
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3.Guido para recolha de informacdes através de entrevista junto aos alunos das escolas
investigadas.

Escola:

Entrevistado (a):

Data:

Local:

1. Qual a importancia da escola para vocé? E o que mais lhe motiva a estudar?

2. Qual o maior desafio que vocé encontra dentro da escola?

3. Vocé acha que sua escola tem contribuido lhe incentivando para seu desenvolvimento
pessoal? De que forma?

4. O que vocé espera da Escola Atual? O que esta faltando para que ela seja a Escola Ideal,
Escola dos seus Sonhos?

5. Em sua escola acontece com freqiiéncia reunides de pais e professores? Seus pais
costumam participar destas reunides? O que eles acham dessas reunides?

6. Sua escola costuma promover eventos que envolvam a comunidade local? Cite exemplos.

7. A avaliagdo do conhecimento e da auto-estima do aluno é apreciada pelos professores de
sua escola? Como vocé pode observar?

8. Sua escola dispde de recursos tecnoldgicos? Como sdo utilizados?

9. Seus professores costumam adotar inovagdes tecnoldgicas? Pode comentar?

10. Voceé observa um bom entrosamento entre a gestdo da escola e a equipe docente?
11. Na condicdo de aluno, como observa a relacdo pais e professores?

12. Considera importante esta parceria, Pais e Professores? Por qué?
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4.Guido para recolha de informacdes através de entrevistas junto aos funcionarios das
escolas investigadas.

Escola:

Entrevistado (a):

Area de trabalho:

Tempo de servigo na escola:
Local:

1. O Senhor (a) esta satisfeito com o trabalho ofertado pela escola da sua comunidade? Pode
comentar sobre o assunto?

2. Ha alguma diferenca no funcionamento da escola antes da implantagdo da gestdo
democrética para os dias atuais? Pode explicar?

3. Observa a escola como transformadora da educa¢do na vida dos educandos?
4. Acredita na participag@o da familia junto a escola?

5. Independente de suas atividades de rotina costuma desempenhar outras atividades como
colaborador da escola? Podem citar algumas?

6. Se sente motivado para tal colaboragio?
7. A Gestdo da escola tem promovido algum tipo de curso de capacitagdo, formagio
continuada, para melhorar o desempenho dos funciondrios perante as atividades serem

executadas?

8. O Senhor (a) se sente motivado para ser um colaborador da escola vivendo num ambiente
onde a familia estd presente sendo seu melhor parceiro?

9. Qual sua visdo perante a existéncia do Conselho Escolar? Acredita na possivel colaboragdo
do mesmo junto a gestdo da escola?

10. Tem observado esse compartilhamento na tomada de decisdes sobre as atividades
escolares? E o que espera dessa inovagdo?



5.Guifo de Recolha das informacdes através de entrevista junto aos pais de alunos.

Escola:

Entrevistado (a):

Data:

Local:

1. Fale-me como se sente na condi¢do de Pai/Mae de aluno deste estabelecimento de Ensino.
2. Sente que a escola esta atingindo suas expectativas no tocante a educagao de seus filhos?

3. O Senhor (a) se considera um parceiro auténtico da escola? Fale-me de que forma.

4. Na opinido do Senhor (a), a gestdo da escola tem bom entrosamento com os pais dos
alunos?

5. Fale- me o que a gest@o tem realizado para assegurar a participacdo dos pais na gestdo da
escola.

6. O Senhor (a) tem participado com freqiiéncia das reunides de pais e professores? O que o
conduz a esta participagao?

7. Ha alguma situacdo que gostaria que a escola modificasse?
8. Explique como ¢ o relacionamento do Senhor (a) junto aos professores?

9. O Senhor (a) tem participado das reunides especificas de elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola? O que sabe sobre 0 mesmo?

10. O que gostaria que fosse acrescido no Projeto Politico Pedagdgico para o préximo ano,
que nio foi contemplado em 20107

VI



APENDICE -2

Fala dos Entrevistados

Identificagdo
Diretor - 1 Escola M. de E. F. Adelson Silveira Lima,
Escola Rute Félix, diretora, entrevista feita dia 08 de
Entrevistado fevereiro de 2010, na secretaria da escola,
Data localizada no Povoado Pigarreira, municipio
Local de Santa Luzia do Itanhi-SE. Tem cinco (05)
anos de trabalho como diretora dessa escola,
¢ pedagoga, com 15 anos de magistério,
casada, com 2 filhos, sendo sua filha mais
velha de 23 anos e que ja trabalha na mesma
escola como Auxiliar Administrativa.
Categoria de Analise Fala
Observagdes
e Vejo a participag@o assim... Tem melhorado bastante a participacdo das

familias nas atividades da escola, mas, vou
continuar incentivando para trazer outras
familias, pois as que realmente precisam
estar na escola ndo aparecem.

Parceria Escola e Familia.
° Tenho observado que a freqiiéncia do aluno

estd bem melhor, pois eles faltavam mais as
aulas e hoje faltam menos, com isso também
diminuiu o abandono estamos investindo
para combater mais a reprovacao.

Facilitador e estimulador da participagdo | Sim, me considero um facilitador por estar
dos pais nas atividades da escola. lada a lado com a equipe, sempre planejando
juntos, decidindo em  conjunto e
providenciando o que ¢ solicitado pelos
professores para que possam executar as
atividades planejadas. Refiro-me também és
questdes materiais. E certo que sempre ha
aqueles que ignoram nossa preocupacgido e
procura trabalhar de forma isolada rejeitando

as sugestdes que partem da direcao.

Junto a SEMEC temos realizado alguns

e Incentivar a capacidade e At
cursos, como o de Interdisciplinaridade,

desenvolvimento dos funcionarios.
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reunides pedagogicas e confraternizagdes.
Lembrando que por conta das propostas de
alfabetizacdo adotados pelo municipio como
a CODIS — Corregao Distorcdo Idade e Série
¢ a EDUCATIVA — Construindo a base — um
novo olhar voltado para os contetidos e a
metodologia do ensino — Proporciona aos
educadores momentos de reflexdo no que
concerne a sua organizacdo e sistematizagdo
dos respectivos contetidos das séries iniciais.

e Proposta oferecida pela escola como | Bem, implantamos a EJA — Ed. de jovens e
paradigma emergente ao combate da | adultos no turno noturno e implantamos
evasdo, reprovacdo ¢ abandono escolar. novas atividades através de Projetos

Pedagogicos para dinamizar mais as aulas.

Com isso observamos que motivou mais a

comunidade escolar, pois aqueles que

conseguem alguma atividade durante o dia
podera estudar a noite.

Também dispomos de um laboratorio de

informatica onde os professores desenvolvem

varias atividades utilizando novas
tecnologias o que observamos bastante
atrativo para nossos alunos.

e Sobre o Projeto Politico Pedagdgico. A Escola ja possui seu Projeto Politico
Pedagogico que por sinal foi elaborado em
carater emergencial e que agora estd
passando por uma reformulacdo para os
ajustes que se faz necessaria, visando um
melhor atendimento diante das atividades
ofertadas pela escola. O Projeto P.
Pedagogico da nossa escola desde o inicio
tem sido elaborado por todos os segmentos
de competéncia, havendo para isso varias
reunides até mesmo encontros aos finais de
semana.

e Comprometimento da comunidade com a | Um pouco, essa parte a comunidade local
escola. deixa a desejar, mas, até¢ entendo, pouca

cultura, muitas familias ndo alfabetizadas,
trabalham na maré, na ro¢a e muitos acham
que o dever de melhorar a educagdo ¢ tdo
somente da escola mesmo. Ainda dizem:
ganham para que?

VIII



Motivacdo da equipe docente.

Tenho feito para motiva-los.

Sempre os escuto.

Acompanhamento ao desempenho dos
alunos.

Bem, essa ¢ uma questdo bastante relativa,
pois, hd os que trabalham com compromisso
e responsabilidade, mas, hd também aqueles
que fazem as coisas/desenvolvem suas
atividades com menos compromisso € apenas
0 basico por obrigagdo, nido se envolvem
tanto nas atividades extraclasse que ¢ uma
parte na escola que os alunos gostam muito.
Ao ponto dos préprios alunos se queixarem
fazendo cobrangas quando se sentem distante
das atividades que a escola propde.

Na condi¢do de diretora, tenho procurado
desempenhar minhas fungdes da melhor
forma possivel. Coloco-me sempre a
disposi¢do de toda equipe, busco recursos
junto a8 SEMEC para facilitar e dar condicdo
de executar as tarefas planejadas pelos
professores e procuro apoia-los em todos os
momentos. A dificuldade que ainda temos ¢
que precisamos de pessoal administrativo
para descentralizar as atividades, pois me
sinto sobrecarregada com as atividades
administrativas e gostaria de me envolver
mais com as questdes pedagogicas.

Como ja citei, estou sempre a disposi¢do,
procuro ouvi-los e tento solucionar as coisas
da melhor forma possivel € claro que resolvo
o que depende de mim. Quando o problema
ndo compete ao diretor encaminho para a
esfera de competéncia em busca de solucdo,
mas nunca dou as costas para o funcionario
com problemas muitas vezes os acompanho.

Temos uma coordenadora pedagdgica que
faz esse trabalho, ela confere os diarios de

classe constantemente e ot planos de
aula dos professores, com n estd em
contato direto com profe____ ___10. Como

ocupamos 0 mesmo espaco na escola
estamos sempre conversando sobre as
dificuldades e procuramos resolver as
situagdes/problemas em conjunto.
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Diretor (a) — 2

e Sobre a Participagdo da Familia na
Escola.

Na documentag@o da escola ha uma planilha
de notas e todo bimestre paramos para
analisar os casos de dificuldades na
aprendizagem. Ao diagnosticar esse fato
procuramos assessorar o professor para um
acompanhamento mais eficaz buscando
ajudar o aluno em seu estudo, ou seja,
buscamos formas de melhor assistir nosso
aluno, para um possivel avango em sua
aprendizagem.

Para isso a escola disponibiliza recursos
materiais e suporte técnico/pedagogico.

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Reunidas, Diretora Sr* Ana Alice Marques
Concei¢do Atanazio, com seis (06) anos e
meio na fun¢do e administrando a mesma
escola. E pedagoga, com oito (08) anos de
experiéncia no magistério, 03 (trés) de
coordenacdo pedagdgica e mais 03 (trés)
como tutora do PROINFANTIL, Programa
do Governo Federal voltado para a Educacdo
Infantil.

A Gestora Ana Alice, por sua experiéncia ja
assumiu outras fung¢des na Secretaria
Municipal de Educagdo, visto que ¢ uma
pessoa que estd sempre se qualificando e
inovando suas acdes no campo da educagio.
Tem desenvolvido suas atividades também
como Ministrantes em capacitagdes € cursos
de Educagdo Continuada que o Municipio
oferece aos educadores.

Ana Alice tem um bom acesso as
comunidades escolar e local, pois ja
desenvolve um trabalho em uma ONG onde
esta sempre em contato com as familias.

Temos as familias constantemente aqui na
Escola, mesmo porque escola e familia tém
um vinculo muito forte € um desejo comum
que ¢ a educagdo dos filhos/alunos. Continua
sua fala ela dizendo: A familia tem um papel
fundamental na educac¢do do filho e a escola
partilha desse processo; e que, diante das
mudancgas na educagdo, a escola passou a
cobrar mais da familia o compromisso para
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Alteracdes no tocante a aprovagio,
reprovagdo e abandono escolar, apds
participacdo das familias na escola.

Como facilitador e estimulador da
participacdo dos pais, alunos, professores
e funcionarios em momento das decisoes.

Proposta como paradigma emergente ao
combate a evasdo, reprovacdo ¢
abandono escolar?

Sobre o Projeto Politico Pedagdgico.

com a educagdo dos filhos/alunos, porém, a
preocupacdo com a educag¢do aumentou e por
serem pessoas carentes desejam que os filhos
estudem para terem oportunidades de um
futuro promissor ou seja, boas colocagdes de
emprego.

Observo e tenho acompanhado essas
alteracdes. Analisando quadro comparativo
apresentado anteriormente, percebe-se que
tivemos alguma diferenga, ou seja: maior
nimero de aprovagdo e um menor indice de
reprovacdo ¢  abandono. Isso  estd
acontecendo porque os alunos ficam felizes
em ver seus pais na escola, na maioria dos
casos sdo as maes, pois os pais ficam mais
ausentes por conta do trabalho, porém,
quando ha atividades no turno noturno a
presenca dos pais é bem maior.

Bem, como gestora, tenho procurado
envolver todos mno processo, sempre
procurando realizar momentos em que
possamos estar juntos para discutirmos
sobres atividades e a¢des da escola. Procuro
manter uma boa comunicagdo com todos,
mesmo encontrando rejeicdes em algumas
situagdes que as vezes atrapalham e
confundem as agbes democraticas, mas,
mesmo assim procuro envolvé-los no
processo respeitando e apoiando-os em suas
idéias e assim vamos tentando implementar
novas agdes no cotidiano escolar, que muitas
vezes acabam aceitando e partilhando.

Trabalhamos com os professores a
recuperagdo paralela e inovamos nossa
proposta pedagogica trabalhando mais com
uma pedagogia de projetos uma vez que
observamos um maior envolvimento dos
alunos nas atividades.

A escola ja comegou a elaborar, porém,
precisamos parar um pouco € reunirmos para
retoméa-lo e conseqiientemente realizar as
necessarias alteragdes, pois temos varias
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Comprometimento da comunidade com
escola.

Motivagao da equipe docente.

outras agdes para inserir no processo; a maior
dificuldade que encontramos ¢ reunir um
maior numero de participantes por
conseqiiéncia das atividades pessoais,
embora ha professores que ndo se interessam
para participar, ¢ quando marcamos reunides
com esta finalidade nunca podem. Desta
maneira, estamos aguardando o periodo de
recesso para realizarmos essa atividade com
uma maior participagdo, pois nosso objetivo
¢ envolver todo o colegiado na construgdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola.

Na realidade isso veio acontecer com a
chegada da Gestdo Democratica, pois antes a
participacdo era bem menor, ¢ melhorou por
conta Conselho Escolar, pois assim temos a
participagdo  dos  representantes  que
multiplicam as  informag¢des para a
comunidade local e traz sugestdes para
partilhar com a escola. H4 momentos que a
participagcdo dos pais é muito boa, mais, ha
outros que se ausentam. Na realidade as
familias comparecem mais na escola quando
tem festa, principalmente com lanche e
pessoas novas. E claro que ha também
aqueles que colaboram mais, estdo sempre na
escola participando das atividades de rotina,
se colocando a disposicdo como parceira.
Mas, estamos sempre ofertando inovagdes
para sair um pouco da rotina e procurando
motiva-los. Continuamente ~ marcamos
encontros no turno noturno e muitos
comparecem pois sabem que haverd
novidades e até mesmo porque no povoado
ndo h4d nada de atrativos como lazer.
Contudo, sempre que culminamos nossos
projetos realizamos essa etapa a noite e
estendemos o convite aos pais, para iSso 0s
filhos/alunos se encarregam de divulgar tal
trabalho e assim tem acontecido, escola
cheia, ou seja, escola e familia juntas.

Bem, tenho procurado ao méximo motiva-
los, sabemos que ndo agradamos a todos,
mais tenho procurado gerenciar as agdes da
escola compartilhando com todos. Como em
todas as esferas ha os a favor e os contra,
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Dedicagdo e atengdo a equipe e costuma
ouvi-los.

Acompanhar desempenho dos alunos
junto aos professores.

Professor - 1

A Escola Publica atualmente corresponde
aos anseios da comunidade?

Acredita no sucesso da educagdo
havendo uma maior participacéo.

aqui ndo ¢ diferente, porém, temos mais a
favor e que compartilham com a gestdo
escolar e isso tem sido positivo aqui, pois
conto com o apoio da maioria independente
de funcdo. Com isso, as coisas acabam
acontecendo e dando certo.

Sempre que vamos realizar alguma atividade
procuro lancar as idéias e escutar as
sugestdes, ¢ mesmo independente desse
momento estou a dar aten¢do sempre que sou
solicitada. Acredito ser um ponto positivo
das atividades da escola dar certo, ndo
administro sozinha, escuto sempre a equipe.

Nossa prioridade aqui ¢ exatamente o
aprendizado dos alunos por isso estamos
sempre a observar.

Temos uma coordenadora que acompanha de
perto esse trabalho e esta sempre com os
professores em busca de solugdes para as
dificuldades de aprendizagem encontradas.
Como ja citei trabalhamos com recuperagao
paralela e isso nos ajuda a solucionar esse
problema. O melhor ¢ que resolvemos em
equipe nunca o professor estd s6 ¢ quando a
situagdo ¢ mais complicada recorremos a
Secretaria de Educacdo para nos assessorar
através dos técnicos que 14 trabalham.

J. W. Santos — 12 anos de magistério —
lecionando a disciplina Matematica de 5° ao
9° ano, na Escola Adelson Silveira Lima
localizada no Povoado Picarreira -
Municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE.

Nao! Precisamos promover no ambito
escolar a participagdo efetiva de todos os
sujeitos.

Sim, desta forma a escola torna-se
promovedora de acdes afirmativas no que
tange a verdadeira esséncia da escola, ou
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Participagdo da comunidade no cotidiano
escolar.

Como se sente com esta parceria, escola e
familia?

Importancia da parceria.

Sobre a oportunidade de participagao.

Projeto Politico Pedagdgico.

Reunides pedagdgicas.

Suporte Técnico.

Entrosamento Gestio escolar €

seja: promover cidadania.

Observo que ¢ parcialmente, uma vez que
nas tomadas de decisdes a comunidade
apenas ¢ informada e ndo consultada.

Acho que é bom para a escola, pois ha lugar
para todos e os pais devem estar na escola
mesmo para acompanhar o estudo dos filhos,
VEer como acontece.

Uma vez que a Gestdo Democratica chegou,
significa que hé espago para todos. Assim as
familias poderdo ajudar na administracdo da
escola resolver alguns problemas. Nao fico
mais diretor sozinho fazendo o que quer e
sim 0 que o povo quer e deseja para seus
filhos.

Como falei, a escola ¢ de todos e ha espago
para todos, contanto que some e ndo subtraia.
Precisamos de ajuda, sugestdes, parceiros
para inovar e incrementar o cotidiano da
com isso ¢ sempre bom ajudas.
abertos ao novo e precisamos inovar
imizar.

XIv

Sim, a escola elaborou o Projeto Politico
Pedagdgico com os professores e gestor sem
a participa¢do dos demais segmentos que a
compde.

Ndo na medida necessaria, sO acontece
quando estd para acontecer algo, ou seja:
algum evento ou sobre o Programa Bolsa
Familia, além do que o suporte técnico
praticamente ndo existe de 5° ao 9° ano.

S6 funcionam para as séries iniciais as
demais ficam a cargo do professor.

Ainda precisamos promover espagos que
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comunidade.

Papel social da escola.

Participacdo em reunides, contribuicio
para elaboragdo e execucdo do
planejamento escola.

Area que me identifico na escola para
colaborar.

Professor - 2

e Sobre a Escola Publica atual.

Acredita na Gestao Participativa.

Observacao sobre a participacao.

Escola e Familia com mesmos objetivos.

favorecam a essa participacdo, pois, a escola
(gestdo) carrega consigo muito da cultura
tradicional.

Quem sabe, essa participacdo traga inovacoes
e mude a cara da escola, é isso que nossos
alunos querem.

Como Protagonista vejo que, precisamos
criar a cultura do ensinar e aprender
simultaneamente, pois na escola democratica
todos sdo ao mesmo tempo: educando e
educador.

Sempre que posso participo, quando encontro
espaco e me sinto motivado colaboro.

Onde tiver aluno, mais prefiro dar aulas.

L. S. Martins, com 10 anos de atuacdo no
magistério, atuando no 4° ano e Supletivo
como professor de Portugués.

Nao, n3o vejo a escola publica atual
correspondendo aos anseios dos nossos
alunos e familiares, pois vejo que ainda tem
muito que fazer e um dos problemas ¢é a
quebra de barreiras ainda existente entre os
elos, dire¢do e professores.

Acredito sim, com certeza. Isto ¢ primordial
no crescimento do processo ensino —
aprendizagem.

Sim, tenho observado a comunidade presente
na escola participando de eventos e em
reunides com baixa freqiiéncia.

E muito bom para as duas partes, para o
aluno, porque se sente mais fortalecido com a
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Minha visdo sobre essa Parceria.

Sobre a oportunidade de envolvimento.

Em relagdo ao Projeto  Politico
Pedagogico.

Reunides Pedagdgicas.

presenca de sua familia na escola em que
estuda; para a escola, porque tem o apoio dos
pais e sente seguranga no tocante as suas
responsabilidades. Mas, precisam se envolver
mais no processo. Como estamos comeg¢ando
com este convivio, vamos aguardar que as
coisas melhorem que os pais entendam que
esse espago conquistado € deles e fique mais
a vontade dentro da escola.

Com certeza ¢ valida e muito importante essa
parceria, como falei, bom para as duas partes,
inclusive para a escola ¢ um ganho pois o
diretor tem como partilhar as questdes
administrativas,  pedindo  sugestio e
trabalhando em conjunto. Sobre o aluno ¢
otimo, pois sentird a preocupagdo da familia
com seus estudos. Esperamos que esta
participacdo acrescente, ainda tem pais que
ndo procuram a escola nem para saber como
os filhos estdo de estudo atribuindo toda
responsabilidade a escola.

Com certeza ha bastante espaco e
oportunidade para atuag¢do das familias, isso
¢ algo que a escola sempre desejou ter os
pais presentes na escola dos filhos
acompanhando o trabalho educativo que ¢é
oferecido aos seus filhos. Os pais podem
somar em muitas dareas da escola. Por
exemplo: na realizagdio dos eventos, na
elaboracdo do Planejamento Escolar para o
ano seguinte e etc.

Ha o Projeto Politico Pedagogico sim, mas,
precisa passar por uma reformulagdo e com
maior participacdo de todos os segmentos
como manda a Lei, pois foi elaborado a curto
prezo e com certeza muitas agdes ficaram de
fora.

Acontece uma ou duas no ano, muito pouco ¢
preciso que a Gestdo da escola junto aos
comités veja isso. Observo que aqui estd
faltando isso para aproximar mais os pais da
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Sobre o Suporte Técnico-Pedagdgico.

Entrosamento Escola ¢ Comunidade.

Na condi¢@o de Protagonista, como vejo
o papel social da escola na vida do aluno.

Participa¢do nas reunides e colaboragdo
com a escola.

Colaborador da Escola.

escola, como também aproximar os pais aos
professores que ainda ha certa distancia.

Nao temos, quando temos alguma duvida
procuramos a direcdo, a escola tem apenas
um técnico que da assisténcia ao fundamental
menor e cuida da documentagdo da escola.
Nos é que nos organizamos sozinhos para o
trabalho em sala de aula, a tnica coisa que
fazem €& passar os livros novos quando
chegam e cobrar as avaliagdes mensais ¢
bimestrais.

Precisa ser revista e analisada esta questdo
para melhor caracterizar a  Gestdo
Participativa, observo que ¢ preciso melhorar
e para isso acontecer ¢ necessario de algumas
mudancgas na questdo da gestdo da escola.
Penso que ainda ndo estdo entendendo muito
bem como deve ser esse trabalho de parceria,
pois continuam centralizando.

Bem, penso que isso sé vai acontecer quando
houver um maior envolvimento entre todos
em um contexto politico-sdcio-cultural, para
o ensino — aprendizagem voltada para a
formacédo do cidaddo. Tenho procurado fazer
minha parte, porém, uma andorinha sé nao
faz verdo. Sinto-me sd, em volta do processo.

Geralmente estou presente e procuro
participar, mas ha situagdes que ja vém
prontas e sdo apenas comunicadas. Quando
temos oportunidade opinamos e sugerimos
na elaborac¢do do planejamento.

Sempre procuro colaborar com a escola, me
considero um participe das agdes da escola.
Para mim ¢ muito importante esse
envolvimento do professor dentro e fora de
sala. Tudo que acontece na escola ¢ voltado
para o aluno e nosso papel € esta ao redor dos
alunos uma vez que educacdo se faz de
diversas as formas.
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Aluno — 1

Importancia da escola e motivagdo para
estd estudando.

Maior desafio dentro da escola.

Contribui¢do e incentivo por parte da
escola.

Escola Atual e Escola Ideal.

C. H. R. de Oliveira, 17 anos, cursando o
8°Ano do turno vespertino. Filho de
agricultor estuda na escola desde 11 anos, foi
eleito representante dos alunos para fazer
parte do Conselho de Classe.

Para mim a importancia da escola ¢ formar
cidaddos para o futuro. O que me motiva a
estudar ¢ realizar meu sonho em ser Bidlogo.

Prender-me s6 a aprendizagem. Eu gosto
muito de tudo que acontece aqui, sé falta
uma coisa para melhorar dentro da sala de
aula, por exemplo: ¢ assim, quando tem duas
aulas de matematica juntas, como o professor
aqui ao lado... “deveria ser mais dinamica,
atrativa, animada, esses professores precisam
melhorar mudar sua metodologia e assim,
ndo ficaria tdo cansativo, aulas mondtonas
cansam ¢ perdemos o interesse”.

Com certeza a escola tem colaborado e me
incentivado para essa busca, mas, precisa
melhorar muito, ja temos melhorado bastante
com a Gestdo Democratica, eu mesmo venho
participando de tudo que ha na escola, ndo
perco uma reunido. O que tem me
incentivado também ¢ ver a participag¢do dos
pais na escola e ver o apelo deles para que os
filhos.

E claro que gostarfamos de uma escola
melhor, com mais equipamentos para 0s
alunos terem outras formas de aprender. Com
mais espago fisico, uma quadra de futebol
coberta e outras coisas que facilitem o
estudo. Ainda bem que temos um laboratorio
de informatica, pois comeg¢amos a manusear
um computador. Sobre a escola ideal quando
ela oferecer mais recursos materiais e até
humanos, com mais salas, mais espago para
os alunos se sentirem mais a vontade, com
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Freqiiéncia dos pais nas reunioes.

Eventos com a Comunidade.

Avaliagdo do conhecimento ¢ auto-
estima.

Sobre uso das tecnologias.

Entrosamento entre as equipes diretiva e
docente.

Relacdo Pais e Professores.

mais fonte de pesquisa, ai ja posso considerar
ideal. Mas, hoje estd bem melhor, ja
avangamos muito  considerando  onde
vivemos. Préximo ano estarei buscando fora
daqui realizar meu sonho se Deus quiser.

Sim, meus pais sempre vao para as reunides,
minha mae ¢ que freqiienta mais porque meu
pai  estd trabalhando. Sempre que
conversamos sobre a escola, a reunido €
sempre O mesmo assunto: que precisa
melhorar a qualidade da direcdo, quem sabe
uma mudanga da diretoria.

Sim, sempre tem festas que a comunidade
participa, por exemplo: festas juninas, feira
cultural, embora seja mais do aluno mais as
familias vao visitar a exposi¢do dos trabalhos
dos alunos. Dia das mées e varias outras.

Os professores avaliam através de testes,
trabalhos de pesquisa que apresentamos na
sala e varias outras formas e sobre a auto-
estima precisam ver mais esse lado, pois se
preocupam mais com os conteudos e nao
querem nem saber como estdo os alunos.

Quase ndo usamos, os professores reclamam
mais preferem ficar nas salas passando
conteidos e olhe que temos um laboratério
com 10 computadores ¢ TV, DVD, SOM,
mas dificilmente temos aula diferente. Por
isso que falei, eles precisam mudar a forma
de trabalho, acrescentar algo novo em sua
metodologia.

Observo que estdo sempre discutindo sobre
os problemas da escola. Em reunides ou fora
de reunides os assuntos sdo sempre voltados
para as atividades da escola.

Vejo que o relacionamento com os pais que
freqlientam a escola tem sido bom, mas tem
uns que sO aparecem dias de festa, também
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e Importancia da Parceria: Pais e
Professores.
Aluno-2

e Importancia da escola e motivagdo para
estudar.

e Maior desafio encontrado dentro da
escola.
e Contribuicdlo da escola para seu

desenvolvimento pessoal.

estou vendo que o grupo de pais estd
aumentando, cada reunido o nimero é maior
e isso ¢ bom para a escola.

E muito importante esta parceria, pois os dois
lados acompanham o desenvolvimento dos
filhos-alunos em sua formagdo. Os dois
juntos ddo mais forcas para nds continuarmos
com nossos estudos. E realmente um
incentivo para nos.

C. de O. Rodrigues — 27 anos, cursando
8°Ano — A — do turno vespertino, estuda
nessa escola a 10 anos, filho de agricultor,
residente na Coldnia Pigarreira préximo a
escola.

A importancia da escola para mim ¢é que
quero aprender ¢ conhecer sobre os meus
direitos. O que me motiva é esse desejo de
ser uma pessoa formada tendo conhecimento
dos meus direitos.

O maior desafio ¢ aprender, ser uma pessoa
conhecedora da vida, ler tudo e entender,
poder ajudar nas atividades da escola,
servindo a comunidade.

Com certeza a escola tem contribuido
bastante para minha vida, comecando pela
convivéncia com as pessoas pois fiquei um
tempo sem estudar e me sentia isolada, uma
pessoa inutil achava tudo dificil para resolver
diante dos problemas da familia, hoje ¢
diferente, saio a qualquer lugar e sei resolver
as coisas ndo esquecendo que me sinto
importante na escola podendo participar de
tudo que acontece 14, tenho muitos amigos
faco parte de reunides, dou opinido na hora
de resolver as coisas em conjunto, como
agora com a chegada da Gestao Democratica
nos conhecemos como a escola funciona, até
0 que os professores pretendem realizar para
com nossos filhos, ou seja os alunos. Hoje a
escola tem um modo de ensinar diferente, os
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Com relacdo as reunides de pais e
mestres

Sobre os eventos promovidos pela escola
junto a comunidade.

Avaliacdo do conhecimento e¢ da auto-
estima do aluno pelo professor.

Uso dos recursos e das novas tecnologias.

pais acompanham os filhos, entram na escola
qualquer horario e conversa com 0s
professores, a diretora e funcionarios. Vejo
que a escola esta se modificando cada dia.

Sim, sempre acontecem reunides € observo
que cada dia que se passa as familias estdo
participando mais, antes ndo era assim, quem
participava era um pequeno grupo € sempre
as mesmas pessoas, agora nao os pais estdo
aprendendo que € muito importante sempre ir
a escola dos filhos para saber o que estd
acontecendo e ndo deixar para o final do ano
como antigamente. Até porque as reunides
também estdo diferentes elas acontecem
agora em clima de alegria tem sempre algo
diferente para os pais com isso a comunidade
estéd participando mais.

Esta sendo muito bom, pois antes a escola s
fazia aquelas festas tradicionais como das
maes, festas juninas. Agora ¢ diferente
sempre tem algo a mais, os professores estido
trabalhando com projetos e sempre que
termina um dependendo do tema as familias
estdo presentes, como também encontros de
pais com palestrantes de fora da comunidade,
encontros religiosos, teatros, feira cultural e
muitos eventos culturais onde a comunidade
esta sempre presente.

Observo que ¢ algo respeitado pelo
professor. Antes nds tinhamos medo de fazer
perguntas ao professor, hoje nos sentimos
mais a vontade, pois os professores se
tornaram amigos dos alunos e com isso nds
ganhamos mais confianca e amizade deles,
dai as coisas se tornam mais faceis, pois ha
mais atencdo e respeito nas duas partes. Vejo
que os professores avangaram muito, eles
agem de forma inteligente valorizam muito
nossa presenga na escola e com isso nos ¢
que ganhamos.

Sim, nossa escola cada dia que se passa estd
avangando, ja temos um laboratério de
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Sobre o entrosamento entre a gestdo da
escola e a equipe docente.

Relagdo pais e professores.

informdtica onde utilizamos com atividades
diferentes, pois, os professores desenvolvem
as atividades com nos alunos, através de
projetos, ou seja, com diversas atividades
colocando-nos para pesquisar e produzir
trabalhos para apresentar em sala como
também expor para que toda escola conhega
nossas atividades.

Outra coisa também muito boa é que os
alunos pequenos das séries iniciais ja tém
acesso ao mundo da informdtica e para o
lugar onde vivemos com dificuldades para
muitas coisas isso € uma riqueza. Agora para
este ano a escola estd se organizando para
oferecer informadtica bdsica aos pais e a
comunidade esta bem radiante e esperangosa
com novas atividades de nossa escola, que
cada ano oferece coisas novas para as
familias.

Tenho observado que ainda existe certa
resisténcia por parte de alguns professores,
digo; desenvolvem suas fung¢des com certa
oposicdo a gestdo, sem colaborar como
deveriam e que até poderiam muito bem
melhorar esse tipo de comportamento, uma
vez que o alvo da escola ¢ o aprendizado do
aluno e a convivéncia social do aluno.

Mas ¢ bom citar que ha professores que sdo
verdadeiros educadores e colaboradores, que
procuram se envolver em todas as atividades
que a escola planeja e realiza. E claro que
esse envolvimento nos motiva como
estudante.

Como aluno vejo que muita coisa ja& mudou
em relacdo a presenga dos pais na escola.
Lembro-me que minha mae assim como
muitas sé vinha na escola quando era
chamada para receber as queixas dos filhos.
Elas ja vinham com raiva e quando vinham.
Mais hoje ¢ diferente, depois da gestdo
democratica as maes estdo constantemente na
escola e até participam de tudo que acontece
aqui na escola durante o ano. Isso para nds
alunos ¢ bom, pois sentimos que nossos pais
se preocupam com o funcionamento de nossa
escola e também nos aproximou mais, pois
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Importancia da parceria “pais e
professores”.

Pais — 1

Como me sinto na condi¢do de Mae de
aluno deste estabelecimento.

A Escola atingindo as expectativas em
relacdo a educagdo dos filhos.

quando  chegamos em casa ainda
conversamos sobre a escola, tudo que
acontece em nossa escola e eu vejo o
interesse dos nossos pais, muitos estdo até
falando em voltar a estudar.

Vejo que ¢ muito importante como ja falei,
pois nossos pais participam das atividades da
escola e com isso também contribuem. Como
aluno acho o6timo porque eles acompanham
melhor em nossos estudos. Sempre estdo
conversando com os professores e
participando das reunides, eu s6 vejo que isso
tem sido muito bom para nds alunos nos
ajuda bastante e ndo esquecendo que nido
pensamos mais em desistir, pois antes
quando chegava certo més eu mesma ja
pensava em fazer outra coisa para ndo ir mais
para a escola, agora ndo, nem pensar em
desistir, ndo pretendo perder nada na minha
escola.

M. E. C. 34 anos, residente a ColOnia
Picarreira, Municipio de Santa Luzia do
Itanhi — SE.

Divido meu dia com tarefas de vendedora e
também com as prendas do lar.

Tenho trés (3) filhos que estudam na Escola
M. Adelson Silveira Lima no Ensino
Fundamental Menor.

Me sinto muito bem, gosto de fazer parte
dessa escola e minha familia também. Depois
das mudangas que aconteceram aqui na
escola tem sido muito bom, nods agora
estamos sabendo das coisas que a escola esta
realizando para nossos filhos e nds também
somos valorizados, sempre tem reunides e
varias outras atividades para nos pais de
familias da comunidade.

Sim, estou satisfeita com o que a escola esta
fazendo na educa¢do dos nossos filhos.
Tenho observado muita mudanca nao sé na
leitura e escrita, mais no comportamento e
respeito com os mais velhos.
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Como parceiro da escola.

e Entrosamento Gestdo Escolar e Pais de
Alunos.

e Assegurar a participagdo dos pais na
escola.

e Participacdo e freqiiéncia nas reunioes.

Estou vendo que escola estd dando uma boa
educagdo para os alunos.

Sim, me sinto parceira da escola porque
tenho participado de tudo que acontece 14,
ndo falto reunides e procuro participar de
tudo e ajudar para que a escola continue
atendendo a comunidade como estd. Acho
que assim estou sendo parceira.

Acho que poderia ser melhor. Ainda existe
pais que precisam se envolver mais com a
escola, mais estou vendo que com novas
atividades que a escola estd planejando para
oferecer a comunidade, com certeza muitos
irdo se aproximar. Até porque vivemos em
comunidade pobre e que ndo temos muito
que fazer para preencher nossa vida e
esquecer um pouco dos problemas ¢ além do
mais acompanhar o comportamento dos
nossos filhos no estudo.

Tem sido assim, nas reunides a diretora com
os professores procuram motivar 0s pais
levando alguém para dar palestra diferente,
momentos religiosos e festivos, com isso nds
aprendemos também. Sempre oferecem um
lanchinho e continuamos conversando sobre
nossos filhos com os professores, até¢ mesmo
conhecendo as atividades dos alunos
realizadas em sala de aula. Outra coisa que
eu gosto é quando pedem opinido sobre
alguma situacdo ou quando vao programar e
planejar algumas atividades para a escola,
me sinto mais valorizada e respeitada. Com
1ss0 nds que somos pais desses alunos nos
sentimos importantes dentro da escola.

Antes ndo sabiamos nada que acontecia na
escola. Essa mudanga estd sendo muito boa
para a comunidade.

Sempre participo, s6 falto por motivo de
saude, do contrario estou sempre presente,
pois me sinto feliz e me realiza quando fago
parte das decisdes da escola. Procuro somar
sempre que posso. As vezes acho que o
governo se aproveita dos pais transferindo
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O que a escola poderia modificar.

Relacionamento Pais/Professores.

Participacdo na Elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico.

suas responsabilidades, mais paro e vejo que
¢ o desenvolvimento e crescimento da
educacdo dos meus filhos que estd em jogo,
dai procuro participar também.

Como ja falei ¢ muito bom estd dentro da
escola dos meus filhos colaborando de
alguma forma.

Na realidade ndo depende apenas da escola e
sim da vontade dos governantes. Me refiro a
parte de esporte da escola. Vivemos numa
comunidade que os jovens gostam muito de
futebol ¢ na escola ndo tem uma quadra
propria, os alunos jogam bola nos campinhos
e as aulas de educacdo fisica sdo realizadas
em uma quadra na praga, no sol quente e
disputando com os jovens de fora da escola.
Entdo nossa comunidade precisa disso, a
escola precisa disso para ficar completa. Pois
Como também um espago maior para as
festas e reunides, a escola Adelson ja estd
pequena para nossa comunidade.

Antes, tinha certo receio de procurar um
professor, até porque ndo sabia falar como
eles, professores se achavam superior e nao
paravam para escutar a gente, agora com as
mudangas nds temos mais atengdo deles, isso
ja melhorou um pouco mais ainda tem
professores que olham para nds pais com
olhar de raiva, reclamam até do saldrio que
recebem para ter trabalho com nossos filhos
como se nods tivéssemos culpa. Ficam mal
humorados. Mas também temos outros que
recebem a gente com alegria, conversa,
explica tudo que precisamos e mostram
gostar dos nossos filhos.

Olhe, pelo pouco que entendo mais tenho
participado. Para mim ¢ tudo novo mais fico
procurando entender as coisas, sei que se
trata de um documento que vai guiar e
registrar as atividades que a escola deseja
realizar durante o ano.

Sobre minha participacdo € como falei, estou
sempre presente assino atas e falo muito
pouco por ndo saber muito ainda, mais estou
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e Contemplar para 2011 através do Projeto
Politico pedagogico.

Pais — 2

e (Como maie de aluno deste

estabelecimento de ensino.

e A Escola atende as expectativas no
tocante a educacio dos filhos.

procurando aprender e dou minhas sugestdes
ao meu modo mais todos me entendem e
arrumam de acordo com a fala dos que
entendem e escrevem. Contanto que estou
participando e aprendendo cada dia que estou
la.

Sdo muitas coisas, mais seria muito bom que
a escola desse o reforco escolar em turno
contrario para os alunos, assim ndo ficariam
sem fazer nada na rua e aprendiam mais, ou
entdo fazer uns cursinhos para aprenderem
coisas diferentes, pois vivemos distante de
tudo e ndo temos condi¢des de mandar para a
cidade fazer isso, entdo se a escola oferecesse
seria muito importante pois eles estudavam
em um horéario e aprendiam uma profissdo no
outro. Com certeza seria muito bom para as
familias daqui.

M. F. S. 32 anos de idade com quatro filhos
estudando no Ensino Fundamental da Escola
Reunida, residente no Povoado Crasto,
municipio de Santa Luzia do Itanhi — SE,
pescadora.

Me sinto bem porque estou vendo meus
filhos aprendendo e crescendo com boas
maneiras.

Bem, sempre queremos mais, queremos uma
escola mais completa onde atenda os desejos
dos nossos filhos, pois estdo numa fase de
muito desejo, ndo ¢ como nosso tempo,
bastava aprender a ler, escrever e respeitar os
mais velhos nossos pais ja ficavam feliz,
mais hoje ndo, nos preocupamos com O
futuro deles em relagdo ao trabalho, aqui
mesmo ndo tem nada de bom para eles e para
sair daqui a busca tem que estudar sendo nao
consegue nada. Estou gostando porque a
escola tem incentivado para isso, agora os
alunos ja estudam com o computador para
mim ¢ um sonho, pois ndo posso ter um em
casa e na escola eles tém entdo ja ¢ um
avango muito grande para onde vivemos.
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Como parceiro (a) da escola.

Entrosamento entre gestdo escolar e pais
de alunos.

Realizagdo e agdes da Gestdo para manter
e assegurar essa participagao.

Participag¢do com freqiiéncia das reunides
na escola.

Dentro das minhas condi¢des eu me sinto
parceiro, sempre que a escola precisa se eu
ndo tiver trabalhando procuro atender. E
gosto porque assim me sinto importante
participando das coisas que a escola faz. A
escola ¢ quem movimenta nossa comunidade
entdo gosto de estar presente em tudo. Nao
tenho tanta leitura mais ajudo naquilo que
POSso.

Bem, o que estamos vendo aqui é que muitas
coisas mudaram, antigamente ndo era assim,
a gente tinha dificuldade até de se aproximar
da escola quanto mais de diretor. Hoje, ¢
diferente, nés somos convidados para tudo
que acontece na escola até para dar idéias
sobre o que a escola pensa em realizar com
nossos filhos. Eu fico muito feliz com isso
porque antigamente nds ndo sabia nem como
0s meninos estavam de estudo quanto mais
para participar do que a escola fazia. Agora,
a diretora ¢ escolhida por nos e com isso as
coisas foram mudando, a escola ¢ dirigida
pela direcdo e contando com nos que somos
pais dos alunos daqui.

Como falei antes, a direcdo tem mudado
muito, tem realizado coisas para as familias,
tem sido bom porque tem ajudado a gente ter
paciéncia com os filhos a admirar e valorizar
cada um tem muita palestra boa com pessoas
que conhecem bastante sobre como criar
filhos, isso tem sido muito bom porque agora
a gente para pra ver os filhos, o estudo dos
filhos, agora eu mesmo sabendo pouco ja
olho o caderno deles os livros que a escola da
e fico perguntando como foi aquele dia na
escola o que aconteceu entdo vejo que a
escola mudou ta ajudando nds pais a olhar
nossos filhos e isso ¢ bom.

Sim, ndo perco porque quero saber tudo que
acontece na escola e também gosto de ajudar
nas festas. J4 que a escola conta com a gente
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Sugestdo de mudanca para a escola.

Aproximagdo e relacionamento com o0s
professores.

entdo eu prefiro participar de tudo e ainda
vejo que meus filhos gostam de me ver
ajudando 14. No comego, eles ndo gostavam
porque achavam que a gente ia olhar se
estavam fazendo coisa errada, mais com o
passar do tempo foram acostumando, hoje
eles ja chegam falando bem antes o que a
escola vai fazer. Eu acho que essa unido da
escola com a familia tem melhorado muito
até mesmo no estudo dos alunos eu digo isso
pela mudanga e aumento da leitura dos meus
filhos.

Eu queria muito que a escola oferecesse
algum tipo de curso para os alunos
aprenderem alguma profissdo. Tenho sonho
que meus filhos ndo fique aqui apenas na
vida de pescador e na tirada de coco, isso é
muito pesado e sofredor, aqui ja ndo tem
nada para eles quando chega o tempo de
estudar outra coisa e eles querem, tem que
sairem daqui do municipio, entdo eu quero
que meus filhos tenha uma vida melhor que a
nossa.

Desde quando a escola comegou esse novo
jeito de trabalhar, as coisas mudaram eu
lembro que no inicio as professoras olhavam
atravessado pra gente quando chegava na
escola, e quando comegamos a participar das
coisas 14 muitas achavam que nds ja estava
querendo mandar na escola. Agora é que
estamos ganhando confianca e fazendo mais
amizade com elas ¢ tanto que falam com a
gente diferente com mais alegria e contam
com a gente para tudo que querem fazer na
escola. Entdo vejo que as coisas sO tem
melhorado com nossa vida junto com a
escola dos nossos filhos e que tem sido muito
importante para onde nds vivemos, digo
assim porque ¢ um interior que ndo tem
outras coisas para as familias se encontrar a
ndo ser na igreja e as vezes pois ndo tem nem
padre para celebrar a missa s6 de vez em
quando, entdo as coisas boas estdo
acontecendo na escola.
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e Participacgdo nas reunides especificas para

elaboragdo do PPP
Pedagogico.

e O que o PPP

Projeto  Politico

Projeto Politico

Pedagogico pode ou deveria contemplar

para 2011.

Funcionario — 1

Olhe ja participei sim mesmo sem entender
nada do que se tratava, mais quando as
reunides foram se repetindo eu comecei a ir
entendo mais ou menos o que ¢ PPP e acho
muito sé€rio para a gente dar opinido. Achei
que isso € muito sério para botar nds pais de
alunos sem conhecimento nenhum do
assunto, interessante que as coisas mudaram
muito pois na primeira reunido deste assunto
fiquei muda e tremendo de tdo assustada
achei dificil porque é o destino da escola que
estd em nossas maos mais depois fui
relaxando e acostumando com o assunto mais
to gostando, agora ja falo dou alguma
opinido e também to aprendendo muito com
esses encontro ¢ outra vida me sinto em outro
mundo vejo que agora as familias tdo sendo
respeitada e valorizada pela escola.

Como nds pais ja estamos no meio das coisas
e dentro da escola, eu acho que a diregao
poderia ver com a prefeitura para fazer
algum curso preparando a gente para essas
coisas como fazem encontros para a elei¢do
dos diretores que explicam tudo como vai
acontecer mostram até as leis e ta dando
certo a gente vé que o povo ja ta
acostumando e levando a sério. As vezes ¢
que a gente vé algumas fofoquinhas na rua
mais na hora H as coisas tdo dando certo pelo
menos os diretores estdo dando mais atengdo
aos pais e convidando para tudo dentro da
escola e tem até professora que diz que o
governo ta dando muita corda a esses pais s@
que esses pais estdo ajudando muito na
escola com essa parceria que falam tanto
dizendo ser importante. Entdo ja que nossa
presenga ¢ importante entdo prepare a gente
para quando precisar de ajudas mais dificil
dentro da escola pra nos ndo fazer nem dizer
besteira e ser criticado pelos que sabe eu
mesmo quero aprender para ajudar mais.

M?* F. dos S. 60 anos, com 23 anos de
trabalho na Escola Reunida no povoado
Crasto, meu local de trabalho € a cozinha, ja
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Satisfagdo com o trabalho ofertado pela
escola a comunidade.

Comparando o funcionamento da escola
antes da gestdo democratica com os dias
atuais.

A Escola como Transformadora.

tomei conta da merenda e hoje ajudo mais ¢

que gosto de fazer mesmo j4 me sentindo
cansada mais ja ja to me aposentando € que
comecei a trabalhar também tarde por isso
que ndo me aposentei ainda pois deu
poblema no meu INSS mais Gragas a Deus
saio ja acho que meu tempo chegou e as
coisa tdo se acertando o povo da prefeitura
tdo me ajudando porque estdo vendo que to
cansada e doente.

Eu num posso falar pelas outras pessoa mais
aqui ta acontecendo muita coisa que nao
tinha, de vez em quando tem umas coisa que
enche a escola os pais que nunca vinha na
escola nem pra saber dos filhos agora tdo
sempre aqui, também tudo agora a diretora
convida as familias ¢ tanta festa que a escola
ta bem movimentada como nunca s6 que a
gente fica cansada porque tem que arrumar
sala e fazer lanche tudo que é festa tem
comida para os pais com isso trabalho muito.

E eu acho bom mais eu vejo mais interesse
dos pais, tem um grupo chamado Conselho
que apenas dois pais participam com outras
pessoas ficam tdo metidos que quando saem
da reunido ficam de porta em porta contando
as coisa até diferente do que aconteceu tem
hora que acho bom mais tem outra que nao
vejo que ¢ bom, agora fica essas maes
qualquer dia e hora na escola para vigiar e
sair falando.

Também tem coisas boa como o estudo dos
alunos que os professores trabalha agora bem
diferente na leitura na forma de escrever.
Agora tem computador pros alunos ficarem
olhando coisa diferente fazem muito trabalho
assim de pesquisa com cartaz e apresentagao
colocando nas paredes da escola ¢ até bonito
porque ¢ os alunos que faz assim de pintura
tem danca passam filme na televisdo eu sei
que ¢ diferente. Também tem umas coisa que
¢ boa como o Conselho Tutelar que estd
sempre na escola e ajuda os professores
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Quanto a participagdo da Familia na
escola.

Desempenho de outras atividades na
escola.

Motivagdo para colaborar com a escola.

Capacitacdo e formagdo continuada

promovida pela gestdo escolar.

aconselhar os alunos e com isso os alunos tdo
mais atencioso com a gente tem mais
respeito.

E... hoje as familias vem mais do que antes
para a escola, antigamente os pais s6 vinham
na escola no dia de reunido e saiam com
raiva porque os professores falavam do
comportamento dos filhos e eles num
gostavam, agora com essa mudanga é que os
pais vem mais na escola, ajudam, participa
de reunido com a diretora e os professores e
muitas coisas que acontecem na escola. As
vezes ainda sai reclamando achando que as
coisa pode ser como eles quer, querendo
mandar ¢ mudar as coisas que a diretora tem
que fazer. Muitas vezes querem da opinido
até na merenda achando que ¢ pouca comida
no proto dos meninos, entdo para uma coisa é
boa e para outra é ruim essas maes na escola.

Eu trabalho na cozinha mais aqui nds ajuda
em tudo que a escola precisa é s6 terminar
uma atividade e ter outra coisa a gente ajuda
todo mundo se ajunta, como escola nunca
fica sem o que fazer aqui nos ndo para todo
mundo ajuda em tudo e trabalha o tempo
todo quando tem alguma coisa diferente ¢
que nos trabalha mesmo principalmente
quando ¢ festa que tem que preparar a escola
toda e lanche diferente.

Tenho que trabalhar porque preciso entio
como tenho responsabilidade cumpro meu
horario e fago o que ¢ preciso dentro da
escola de limpeza a comida fago qualquer
coisa e assim que a escola precisa eu fago.

O que acontece sempre ¢ reunido da diretora
com a gente as vezes para chamar atencdo e
as vezes para dizer das coisas que vao
acontecer na escola ou mudar algumas
pessoas de horario ou falar sobre a merenda
quando chega que tem coisa nova.
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e Motivacdo para colaborar com a escola
junto a parceria com a familia.

e Sobre a existéncia e colaboragdo do

Conselho Escolar.

e Decisdes compartilhadas.

Funcionario 2

e Satisfacdo com o trabalho ofertado pela
escola a comunidade.

As vezes quando tem alguma coisa na escola
que o servi¢o rende entdo ¢ bom quando as
maes chegam para ajudar mais tem horas que
ndo porque falam muito dao opinido como se
tivesse em casa e as vezes a gente ndo gosta.

Quando eu participa das reunido vejo que
falam sobre muita coisa e que a maioria se
resolve com professor os pais ¢ a diretora nos
fala muito pouco.

Acho bom porque as coisas agora ta mais
clara a diretora tem mais cuidado para
resolver as coisas € no movimento das
compras com o dinheiro que a escola recebe
tem muita reunido para decidir o que vai
comprar ¢ quando esse dinheiro chega na
escola a diretora retine logo o Conselho para
mostrar os documentos com o valor e
resolver o que comprar € isso quem da mais
opinido sdo os professores.

Bem espero que eles continue ajudando a
escola ficou mais movimentada e alegre com
as coisas que tdo acontecendo, mesmo 0s
alunos sujando mais e dando mais trabalho
mais como a escola é deles e a gente ¢
empregada para fazer o servico me
conformo.

M. J. S. de Jesus, 48 anos de idade com 14
anos de trabalho como servente na escola e
funciondria da prefeitura. Com trés filhos que
estudam na mesma escola, agora sé tem dois
porque um ja terminou o fundamental e foi
seguir seus estudos em Estincia ele precisa
porque aqui ndo tem mais o que ele precisa
estudar que ¢ o ensino médio.

Eu acho que a escola tem ajudado muito a
comunidade tem acompanhado os alunos
mais nos estudos eu vejo que a escola hoje se
preocupa mais com os alunos do que antes.
Os alunos agora vivem mais na escola e
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e Comparando o funcionamento da escola
antes da Gestdo Democratica com a

atualidade.

e A Escola como transformadora.

e Quanto a Participag@o da Familia na
Escola.

e Desempenho em outras atividades na
escola.

e Motivagdo para colaborar com a escola.

participam de tudo tem muita coisa nova e
eles gostam a gente percebe que os alunos
passaram a gostar mais da escola.

Alguma coisa mudou porque antes a direcdo
resolvia tudo em siléncio e agora ¢ obrigada
a resolver as coisas em equipe e ter que

realizar eventos para as familias participarem
na escola além de reunido com os pais, pois
antigamente era s6 reunido e festa das maes,
agora tem movimento com as familias o ano
todo. Tem sido bom porque vejo que ta
ajudando os pais a ter mais sabedoria para
criar os filhos com essas palestras e
encontros religiosos que tem acontecido aqui.

Entdo como falei vejo hoje que a escola ta
ajudando os pais na cria¢do dos filhos, ¢
muito  aconselhamento  tem  pessoas
preparadas que tem vindo aqui conversar
com as familias até o Conselho Tutelar
sempre estd ajudando a escola quando tem os
problemas. Agora mesmo eles estdo vindo
para a escola mesmo sem ter problema e isso
esta colaborando com a paz na escola € com

a educagdo dos meninos.

Tem sido bom, agora as familias estdo
participando mais das atividades da escola os
pais vem mais saber sobre os filhos e
conversam com os professores € com a
diretora. Também tdo sempre presente nas
festas da escola e reunides que acontecem
sempre.

Aqui a gente faz nosso servico normal e
ajuda em tudo que acontece na escola ¢ s6 a
direcdo mandar e dizer como quer que todos
se junta para fazer. Vejo que nisso a escola
ndo tem problema pois todos trabalham
unidos e combinados.

O que motiva a gente é que somos
respeitados por todos e bem tratados a equipe
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Quanto a Capacitagdo e formagdo
continuada promovida pela Gestdo
Escolar.

Sobre trabalhar com a parceria da familia.

Em relagdo a existéncia e colaboracdo do
Conselho Escolar.

Decisdes compartilhadas.

¢ boa e amiga entdo temos prazer de ficar
aqui trabalhando e ajudando mesmo fora do
nosso horario. A diretora trata a gente bem
respeita todos quando a gente precisa de
resolver alguma coisa horario de trabalho ela
entende e combina tudo entdo quando ela
precisa também

Noés aqui s6 temos mesmo reunido, tudo que
tem acontecido é passado nas reunido isso
sempre acontece aqui as vezes tem duas no
més mais sobre curso ndo tem. O que a gente
participa de diferente aqui ¢ das palestras e
encontros da igreja.

Pra mim tudo bem s6 tem alguma mae fica
querendo mandar ¢ mudar as coisas as vezes
chateia e atrapalha mais ¢ bom pelo menos
os meninos estdo se acalmando mais e a
escola ta mais tranqiiila e ficando mais limpa.

Eu vejo que é uma coisa boa porque ajuda a
dire¢do da escola a resolver os problemas
coisa que antes a diretora resolvia tudo sé e
agora ndo, qualquer coisa estdo reunidos e
discutindo todos ddo opinido procuram
resolver as coisas que vdo aparecendo e
assim a escola esta melhorando e realizando
sempre movimentos com o povo da
comunidade. Pelo que ta bom o povo sé ndo
gosta quando ¢ tempo de eleicdo que os
candidatos vdo pra 1a pois ¢ sé quando
aparece pra falar com a gente. Mais ¢ isso
mesmo eles tém que pedir voto né? Ai ndo
perde tempo.

E como j4 falei as coisas da escola agora se
resolve com o Conselho a diretora sempre
estd em reunido com as pessoas do conselho
para conversar sobre o que tem para resolver
discutem bastante ddo muita idéia as vezes
uns ndo aceita e ai vai conversando até
combinarem as coisa ¢ claro que tem dias
que discutem muito e até tem pessoas que
ficam com raiva querendo  determinar
achando que a diretora ta fazendo a vontade
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das autoridade mais tem horas que agente vé
que ¢ mesmo ai o povo ndo ta mais bobo
como era ndo entende as coisas e acaba
dando uma discussdo e fica um clima pesado
até um tempo. Mais até que tem melhorado
muito antigamente as pessoas num falava nao
aceitava tudo e agora ja ddo opinido s6 que
tem umas maes osadas ja se achando dona da
escola e fica dificil para nos trabalhar
também porque tem vezes que querem saber
demais das coisas da escola e mudar nosso
jeito de trabalhar.
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ANEXOS

“Combati 0 bom combate, completei a carreira, guardei a fé”.

Il Tm. 4.7
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9.

ANEXOS

. MAPA - Territorios Sergipanos — 2007

. Diagnostico Historico-geografico do Estado e Municipio de Santa Luzia do

Itanhi — SE.

. Oficio de apresentacio da mestranda/pesquisadora, destinado ao Secretario

Municipal de Educac¢io de Santa Luzia do Itanhi.

. Oficio Circular n° 73/2008 — SEMEC, do Secretario M. de Educacio e

Cultura, encaminhando a Prof* Maria D’Arc Alves Lopes para realizacio de
uma pesquisa investigativa na Escola M. Antonio Ribeiro Soutelo.

Oficio Circular n° 73/2008 — SEMEC, do Secretario M. de Educacio e
Cultura, encaminhando a Prof* Maria D’Arc Alves Lopes para realizacdo de
uma pesquisa investigativa na Escola M. Jessé da Silva Prado.

. Oficio Circular n° 73/2008 — SEMEC, do Secretario M. de Educacido e

Cultura, encaminhando a Prof* Maria D’Arc Alves Lopes para realizacdo de
uma pesquisa investigativa na Escola M. Adelson Silveira Lima.

. Oficio Circular n° 73/2008 — SEMEC, do Secretario M. de Educacido e

Cultura, encaminhando a Prof* Maria D’Arc Alves Lopes para realizacdo de
uma pesquisa investigativa na Escola M. Reunidas.

. Calendario de reunides nas Escolas selecionadas pelo Departamento

Pedagogico da SEMEC, com a Professora M* D’Arc Alves Lopes.

Plano de Ac¢do da Escola M. de E. Fundamental Jessé da Silva Prado.

10. Material didatico trabalhado no “I ENCONTRO DO FOCO -

EDUCATIVA, CODIS E EDUCACAO INFANTIL?”, realizado pelos técnicos
da SEMEC.

11. Divulgacio da Cartilha utilizada pelo MEC no ano de 2002, intitulada como:

“Educar é uma tarefa de todos nos”. Considerando um guia para a familia, no
dia a dia, da educaciio de nossas criancas. Dia Nacional da Familia na Escola.
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DIAGNOSTICO HISTORICO-GEOGRAFICO DO ESTADO E MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA DO ITANHI-SE

Sergipe. 0 menor Estado da Federagdo ¢ localizado na Regido Nordeste. fazendo
divisas com o Estado da Bahia e de Alagoas. Sua Costa é influenciada pelo Occano
Atlantico, favorecendo a formagido de grandes estudrios, ja que existem em seu territorio.
grandes Bacias Hidrograficas que desaguam no mar. Possui um total de 75 municipios
agrupados em treze micro-regides por semelhanga de solo. clima. vegetagio e atividade
econdémica. A parte oeste do Estado possui um clima semi-arido. onde a forma de vida da
populagio ¢ bastante precdria devido a escassez de dgua. No centro. o clima ¢ variavel entre
arido ¢ umido. justamente pela influéncia de alguns rios e pela proximidade com a costa.
No litoral. o clima ja ¢ mais favoravel a agricultura, 4 pecudria. Sergipe possui grande parte
de seu territorio voltado para a pecuaria e a produgio pesqueira devido grandes estudrios ¢

a proximidade marinha.

O municipio de Santa Luzia do Ttanhi localiza-se na regido Centro Sul do Estado. a
76 km da Capital Aracaju. via BR 101. Historicamente. as Terras desse municipio foram as
primeiras do Estado a ser povoada na época do Brasil colonia. Muitos jesuitas fundaram
povoagdes € a regido era bastante favoravel para o aporte de escravos vindos da Africa.
porque existem nessas terras. muitos rios recurvados devido a influéncia do estuario.
favorecendo as fugas e formagdo de vilarejos. Inicialmente. Santa Luzia do ltanhi foi
batizada como “Aldeia de Sao Tomé”. onde foi rezada a primeira missa da provincia

Sergipana pelo Jesuita Padre Gaspar Lourengo em 1575.

Atualmente. o municipio engloba uma area territorial de 343 Km? e uma populagio
de 14.783 habitantes de acordo com o dltimo Censo do IBGE (2000) e corresponde a cerca
de 1.28% do total populacional do estado. A maior parte desta populagdo localiza-se na
zona rural com 68% e 32% dos demais habitantes residem na zona urbana. No que se refere
a sua renda per capta. visualiza-se uma concentrag¢io. sustentando-se basicamente da
economia informal com énfase na pesca artesanal e agricultura de subsisténcia (cultivo de

laranja. coco € mandioca).
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Pelo fato do IDH de Santa Luzia do Itanhi ser de apenas 0.545% (o municipio
alcanca a marca do 2° pior indice no IDH do Estado) e entre os 30 (irinta) piores do Pais. ¢
notavel a grande necessidade de melhorias na qualidade de vida da populacio de um modo
geral. Neste sentido. a educacdo ¢ um dos principiais caminhos para minimizar os
problemas enfrentados hd décadas. Mas associacdo com outros veiculos viabilizara
melhorias em todos os patamares sociais.

e O Dustrito sede Santa Luzia, Crasto. Rua da Palha. Cajazeiras. Botequim.
Areia branca, Priapt. Pigarreira.

e Os povoados que fazem parte dos Distritos acima descrito sio:

Tanques dos Bois, Taboa, Cajazeiras. Pedra d”agua. Bode. Priapu 1. Priapu 11.
Pau Torto I.Pau Torto II, Crasto, Rua da Palha. Sdo Gongalo. Caju. Alagados. Pedra
Furada, Mocambo, Gongalo, Retiro. Bonfim. Malica. Areia Branca. Ferinha.
Murici, Riacho do Marco. Picarreira, Canbui, Campo de Nossa Senhora. Novo
Jardim. Imbé. Colonia Leandro Maciel (Murici), Caititu, Tabuleiro. Mangabeira.
Botequim, Baltazar, Santa Cruz, Piasava, Bom Viver. Coqueiro. Tapera. Cedro..

Existem (3 assentamentos implantados pelo INCRA, no municipio resultantes
de indenizacdo de terras das usina de cana-de-actcar. Priapu. Pau Torto e
Mocambo, todos incluidos nas dreas dos distritos.

5.2 DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO

A rede educacional do municipio € composta por 27 (vinte sete) unidades escolares.
sendo 26 (vinte seis) pertencentes & rede municipal. Na zona urbana existem 03 (trés)
unidades. enquanto na zona rural estdo localizadas as 24 (vinte quatro) escolas restantes.

As estimativas de matriculas em 2008'110 Ensino Fundamental foram distribuidas da
seguinte maneira: 7035 alunos do Ensino Infantil, 3.595 do Ensino Fundamental de 1* série
basica (1° ano) a 8 série e 323 na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
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ESTANCIA. 19 DE NOVEMBRO DE 2008,

Oficio n°. 0472008

Senhor Secretario:

Cumprimentando-o cordialmente, apresento-me com o objetivo de realizar uma
pesquisa investigativa nas escolas municipais deste municipio, com o proposito de
sustentar a dissertagio de mestrado em Ciéncias da Educaglo o qual estou cursando,
onde o projeto de pesquisa ¢ centralizado na Gestiio Democritica da Escola, tendo como
Problemitica a “PARTICIPACAO DA FAMILIA NA GESTAO DA ESCOLA™
Com isso, pretendo analisar as formas de participacdo das familias na gestdo escolar, no
processo de planejamento, execuclio e controle de atividades que correspondam as
necessidades da instituigio (escola).

Para esta realizagiio se faz necessirio o acesso a duas escolas da zona urbana ¢
duas da zona rural sugeridas pela secretaria municipal de educagiio.

Na certeza que terei este valioso apoio fica aqui minha gratiddo pela atengiio
dispensada.

Exm® Secretario Municipal de Educagio de Santa Luzia do Itanhy
Sr. José Welton
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Oficio Circular n®. 73/2008
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SEMEC

Senhor Gestor,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Praca Getilio Vargas, s/, Centro, Santa Luzia do Tunhi-Se, CEP 49.230-000
Fmal: -

Telefax. (79) 3548-1431

Santa Luzia do Itanhi, 19 de novembro de 2008

Cumprimentando - o Cordialmente estamos enviando a Vossa Senhona a
professora Maria D'Arc Alves Lopes com o objetivo de realizar uma pesquisa
investigativa nesta Escola para sustentar a dissertacio de mestrado em Ciéncias da
Educaciio aqualwﬁcumdo.Seupmjetoconsistempmblemﬂiuda“Parﬁdpqudn
Familia na Gestio Democrifica”, ¢ deste modo, contamos com a Participacio desta
Escola para o sucesso deste projeto.

IIlm® Senhor:
Jorge Donato
MD Presidente da UEx da Escola Anténio Ribeiro Souteic
Santa Luzia do Itanhi/SE

Atenciosamente,

C \ .
José Welto dos Saiitos
Secretanio Municipal de Educagdo e Culura
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ £ CULTURA
PrszdzﬁzoVargas,sm,Cm SzmmLméoitanhx Se; CEP-’;9230—0CU

Ematl: - :
Telcfa (7 9\ 35481431
Oficio Circularn®, 73/2008 Santa Luzia do Hanhi, 19 de novembro de 2008.
SEMEC
Senhora Gestora,

Cumpnmentando - a Cordialmente estamos enviando a Vossa Senhona a
professora Maria D’Are Alves Lopes com o objetivo de realizar uma pesquisa
investigativa nesta Escola para sustentar a dissertagdo de mestrado em Cigncias da
Educagdo a qual esta cursando. Seu projeto consiste na problemética da “Participacdo da
Familia na Gestie Democrifica”, ¢ deste modo, contamos com a Participacio desta
Escola para o sucesso deste projeto.

Atenciosamente,

=5 L 3

José Welto dos Santos
Secretario Municipal de Educagdio e Cultura
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Telofax. (79) 3548-1431

Oficio Circular n® 73/2008 Santa Luzia do ftanhi, 19 de novembro de 2008.
SEMEC

Senhora Gestora,

Cumpnmentando - a Cordialmente estamos enviando 2 Vossa Senhona a
professora Maria D'Arc Alves Lopes com o objetivo de realizar uma pesquisa
investigativa nesta Escola para sustentar a dissertagio de mestrado em Ciéncias da
Educagiio a qual estd cursando. Seu projeto consiste na problemética da “Participacio da
Familia na Gestio Democriiica”™, ¢ deste modo, contamos com a Participagio desta
Escola para o sucesso deste projeto.

Ilm* Senhora:

Ana Alice Marques Atanisio

MD. Presidente da UEx da Escola Reunidas - Crasto
Santa Luzia do ItanhV/SE
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SANTA LUTIA B6

ITANHI

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

PmGaﬁhoVargas Un.Ccmro SmLuzmdo ltanhl-Sc‘ CEP49.230-000

Calendirio de Reunides com a Professora D’Arc Alves

S Telefox. (79) 3548.1431

Escola Gestor Data Dia Horério

EMEF Adelson Silveira | Rute Félix Cruz Soares 20/11/08 | Quinta 8h

Lima - Picarreira

EMEF Reunidas - Crasto | Ana Alice Marques 25/11/08 | Terga 8h
Atanasio

EMEF Jessé da Silva Zélia da Alves da 25/11/08 | Terga 14h

Prado - Sede Conceigéo

EMEF Antonio Ribeiro | Jorge Donato 20/11/08 | Quinta 14h

Soutelo - Sede
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I ENCONTRO DO FOCO

EDUCATIVA, CODIS E EDUCACAO INFANTIL.
Data: de 25/05 a 02/06/09
“A escola deve criar um circulo virtuoso,
em que a leitura ¢ escrita melhorem e ajudem
na aprendizagem de qualquer contetdo™.

A lingua em todas as disciplinas

Desde que nascemos, aprendemos a interpretar gestos, olhares, palavras ¢ imagens,
Esse processo ¢ potencializado pela escola, por meio da leitura e da escrita, o que nos da
acesso a grande parte da cultura humana. Isso envolve todas as drcas, pois, mais do que
reproduzir 0 som das palavras, tratar-se de compreendé-las ¢ quem sabe relacionar termos
como pardfrase, latifindio, colonialismo ¢ transgénico aos seus significados faz uso de um
letramento obtido em aulas de Lingua Portuguesa, Geografia, Historia ¢ Ciéncias,
respectivamente.

Cada estudante que, numa aula de Geografia, examina um mapa ou guia de ruas,
assinala locais por onde passa ¢ comenta em texto experiéncias ali vividas, além de
aprender a se situar, faz um exercicio expressivo ¢ pessoal da escrita. Isso também pode ser
um trabalho coletivo, como a maquete que vi numa cidadezinha mostrando a escola. ©
estadio, o hospital, a praga e a prefeitura. Estavam ali representados também os rios. com os
pontos onde transborda ¢ em que ocorre o despejo irregular de lixo, Cantazes a0 lado
comentavam o surgimento da cidade, a vida ccondmica ¢ os problemas ambieflais, com
linguagem aprendida em aulas de Artes, Ciéncias, Geografia, Historia ¢ Lingua Portuguesa,

Mas essa pratica s6 muda as estatisticas de alfabetizaglio quando faz parte da rotina
escolar. Ha uma queixa fregilente de que por lerem mal os alunos tém dificuldade com
certos contetidos. Diante dela, a escola deve trocar o circulo vicioso em que o despreparo
na lingua dificulta a aprendizagem de outras matérias ¢ perpetua o despreparo por um
cireulo virtuoso em que a leitura ¢ a escrita melhorem em todas as dreas ¢ ajudem na
aprendizagem de qualquer conteudo.

Para cumprir esse objetivo, é igualmente importante langar mio de vérios meios ¢
atender aos interesses de criangas ¢ jovens, muitas vezes relacionados as novas
tecnologias. Busca pelo conteddo de enciclopédias ou por letras de musica podem ser feitas
pela internet. Nada impede que, além de escreverem agendas ¢ diarios ¢ publicarem notas
nos murais da escola, eles enviem torpedos por celular, conversem em chats ou enviem
mensagens por e-mail. Se houver equipamentos suficientes, os alunos podem registrar ¢
editar seus textos em computadores. Se ndlo, podem-se realizar atividades em grupo na
propria escola ou em equipamentos publicos. A crescente importancia desses meios ¢ mais
um estimulo para o dominio da escrita.

Com esses ou outros meios, aprende-se a ler ¢ escrever todo o tempo € em qualquer
disciplina, e é ainda melhor quando a coordenagio pedagogica orientar a equipe nesse
sentido. O ideal é que todos sejam preparados para agdes conjuntas, mas Jja faz uma enorme
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diferenca se, antes de cada aula, os docentes souberem quais linguagens desenvolverdo com
0 alunos e como vio estimula-los a ler os textos e a escrever o que aprenderam, as dividas
que restaram ¢ seus pontos de vista sobre aspectos polémicos.

Luis Carlos de Menczes
(Fisico ¢ educador da Universidade de Sio Paulo).

CONHECER O MATERIAL E CHAVE PARA PLANEJAR O TRABALHO

E fato que as bibliotecas escolares costumam ser mais usadas nas aulas de Lingua
Portuguesa, mas ndo deve ser assim. “Os livros de literatura sdo importantes, claro, mas os
professores de todas as disciplinas devem se apropriar do acervo, diversificando o trabalho
com a utilizacdo de obras de referéncia (diciondrios, enciclopédias ¢ similares), livros
didaticos, paradidticos, técnicos, cientificos, materiais audiovisuais, periddicos e jomais,
entre outros” ressalta Edmir Perrotti, doutor em Ciéncias da Comunicagdo pela USP.

Mesmo que o acervo seja amplo, o docente precisa ter a consciéncia de que
atividades que extrapolem a leitura ¢ andlise das obras enriquecem o trabalho com a turma
e ndo podem ser esquecidas. Trazer um escritor para ler em voz alta alguma obra de autoria
propria ja vista pelos alunos ou chamar um nutricionista que fale sobre alimentagio
saudavel, finalizando uma pesquisa guiada nas aulas de Ciéncias, sdo formas criativas de
agregar novas e diferentes informagdes aos temas curriculares.

E essencial ampliar os conhecimentos acessados e incentivar nos estudantes a
vontade de procurar novas fontes de dados. Por isso, o professor deve pensar em outras
cstagdes, tais como unidades plblicas, museus ¢ casas de cultura, que possam
complementar ou mesmo mostrar visbes inovadoras dos assuntos pesquisados.

O livro Ler ¢ Escrever - Entrando no Mundo da Escrita, da pesquisadora francesa
Anne Marie-Chartier e de outros autores, diz que o ideal ¢ expor primeiramente a crianga a
cantos de leitura na propria sala de aula, estimulando-as, aos poucos, a reconhecer as
diferentes “familias de livros, como os didaticos, os de historias e os dicionarios, inclusive
separando-0s por suas caracteristicas”. Desse momento em diante, vale introduzir as formas
de organizagdo usadas normalmente (ordem alfabética, por tema etc.) para que as criangas
se habituem a elas.

Os textos exploram a capacidade de observagdo, reflexdo, criagdo, discriminagio de
valores, julgamento, comunicagdo, convivio social, tomada de decisio ¢ agao.

Considerando que a linguagem ¢ um instrumento de liberdade. As atividades
vocabulares propostas tem como objetivo levar os alunos a analisarem ¢ discutirem 0§
significado lingtistico, seméntico ¢ cultural das palavras, 0 que possibilita conhecer as
diversas realidades e entendé-las para melhor interpretd-las.

O trabalho com a produgdo de textos terd alcangado seus objetivos apos as seguintes
etapas: a discussio do assunto apresentado, a escrita individual ou coletiva, a analise do
texto, ora feita individualmente pelo professor, ora feita pelo aluno, e finalmente a
reestruturagdo pelo proprio aluno.A reestruturagio implica alteragdes tanto na forma, como

no conteudo do texto.
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XLIX



Educar € uma tarefa
de todos nos.

Um guia para a familia participar; no dia-a-dia,
da educagdo de nossas criancas.







