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EPIGRAFE

6«

as, por onde eu devia comegar? O mundo é tdo vasto, comegarei com meu pais, que ¢ o
que conheco melhor. Meu pais, porém, é tdo grande. Seria melhor comegar com minha
cidade. Mas minha cidade também é grande. Seria melhor eu come¢ar com minha rua. N&o:

’

minha casa. Ndo: minha familia. Ndo importa, comegarei comigo mesmo.”’-

Conflicio
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RESUMO

O presente estudo buscou entender em que medida a urbanizagdo de areas
periféricas, e construcdo de Aterros Sanitarios de infraestrutura urbana, facilitam acdo do
Estado na promocdo do bem-estar da populacdo de Macapa-Ap, e até que ponto a execucdo
das Politicas Publicas de Atencdo Basica a Salde e Educagdo Ambiental, pds-intervencéao
urbanistica, impacta ou ndo, na qualidade de vida local. Desse modo, 0 objetivo deste estudo
foi, especificamente, analisar, criticamente, a efetividade das a¢cdes especificadas nas politicas
publicas em implementacéo, a eficiéncia do desempenho dos gestores constituidos do Estado,
em seus diferentes niveis hierarquicos. Na delimitacdo do universo e amostragem (da
populacdo-alvo), foram realizadas visitas a gestores da Secretaria Municipal de Manutengéo
Urbanistica — SEMUR, Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED; Secretaria Municipal de
Meio Ambiente — SEMAM; além de executores de servicos como professores das redes de
ensino publico e privado, observado os diferentes graus e niveis educacionais nas
organizagdes que funcionam em Macapa, e ainda o0 grupo de Carapiras, contabilizando-se
100 pessoas que aleatoriamente convidadas aceitaram participar do processo, nas etapas
correspondentes a realizacdo das entrevistas previamente elaboradas. Assim, levando-se em
consideracdo a complexidade da tematica investigada, foi adotado para o desenvolvimento
deste estudo, o método descritivo e exploratorio, tendo sido realizadas pesquisas
bibliograficas, entrevistas e analise de documentos das experiéncias anteriormente realizadas.
Para a realizacdo da pesquisa descritiva (ou de coleta de dados), foi feito um levantamento
com todas as informacdes coletadas, bem como o que foi levantado por meio de observacao
sistematica nos locais visitados (pesquisa de campo, in loco), tudo isso, finalmente,
materializado em forma de gréaficos estatisticos, onde foi possivel realizar um diagnostico,
detectar deficiéncias e, consequentemente, elaborar alternativas de solucéo para os problemas
detectados, utilizando-se, conjuntamente, para tanto, as pesquisas quantitativa e qualitativa.
Como resultados estatisticos apresentados as respostas consideradas e submetidas a analise
critica, obtivemos a constatacdo de que a Educacdo Ambiental deve ser voltada diretamente
para a populacdo, como uma das alternativas potenciais, que podera alterar o cenario instalado
em Macapa. Possivelmente ira promover a reducdo da quantidade de lixo produzido e,
consequentemente, o aumento da qualidade de vida da populacdo em geral. Diante dessas
assertivas, pode-se concluir, sinalizando-se para uma proposta alternativa, frutificada nas
inquietacbes geradas durante a relacdo dialogica estabelecida com os grupos focais da
pesquisa e que diz respeito a levar os homens a sua autotransformacdo, mesmo que alguns
optem por permanecer na condicdo de Carapiras, mas, que atuem no cotidiano do seu
trabalho, cientes do seu propdsito na teia da vida, sem esquecer de que fazem parte
indissolivel do meio ambiente e que, portanto, tem a responsabilidade de manter relacdes
dialégicas com os seus semelhantes, com a natureza, com 0S outros seres vivos e com 0
mundo, considerando a vida no planeta em todas as suas dimensdes. Nesse contexto, afirma-
se que ndo basta construir Aterros Sanitarios sem infraestrutura, mas, promover o
empoderamento dos comunitarios locais, a fim de, que ocorram mudancas de comportamento
dos residentes em Macapa.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Gestdo Publica. Aterro Controlado. Trabalhadores
Carapiras.
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ABSTRACT

Understanding the extent to which urbanization of peripheral areas, and construction
of landfills of urban infrastructure facilitate State action to promote the welfare of the
population of Macapa-Ap. and to what point the implementation of Public Policies on
Primary Health Care and Environmental Education, post-urban intervention, impacts or not
the local quality of life. Although the concept of quality of life is very wide, in this study, it
presents itself as a perception that the individual has of his position in life, context of culture
and value systems in which they live, considering their goals, expectations, standards and
concerns. We started from the hypothesis that urbanization does not occur exclusively due to
the creation of services infrastructure, but mainly through the capacity of local people to
organize themselves socially to access the information and charge State responsibility.
Resulting from a case study on the urbanization of an area called Aterro Controlado that has
been suffering Socialenvironmental and Urban Intervention by the largest integrated urban
development project of the City of Macapa / Ap., in the recent years, involving groups of
recyclable material collectors, nicknamed "Carapiras”, this work has founded in significant
data showing the relative necessity of the application of Environmental Education Programs.
Observing their development in degrees and levels of complexity, it was concluded that not
enough just to build Landfills without infrastructure, but promote the empowerment of the
local community, so that changes occur in the behavior of residents in Macapa.

Keywords: Environmental Education. Public Management.Landfill. Workers Carapiras.
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Um dos mais sérios problemas econémicos e socio ambientais enfrentados hoje, seja
nos paises ricos ou naqueles em desenvolvimento como o Brasil, diz respeito a crescente
geracdo de residuos sélidos (RS) nos meios urbanos, 0s quais necessitam consequentemente
de uma disposicdo final adequada.

O ser humano é um consumidor potencial de bens industrializados, sendo essa uma
das variaveis potenciais, mais dificeis de solucdo para o problema em contexto, o qual exige
em ambito global, dentre outras medidas, que ocorra urgente reducdo na quantidade dos
residuos produzidos pela populag&o.

Uma tomada de posicdo, cuja atitude a ser praticada requer a instalagdo de um
sistema de gerenciamento e procedimento otimizado, mas que, no entanto, sdo questdes que
necessitam contar com a efetiva participacdo da sociedade para sua solucdo, além de um
sistema eficiente de limpeza urbana, visando minimamente garantir qualidade de vida
satisfatoria no planeta.

Mundialmente, diferentes meios de divulgacdo e comunicagdes publicizadas, tem
socializado que a consequente disposicdo inadequada de residuos solidos, pode resultar em
problemas ambientais relevantes.

Ainda que o problema de agravos a saude publica em decorréncia dos fatores
apontados dificilmente apresentem visibilidade, em especial no contato diretamente ligado as
caracteristicas predominantemente domesticas, ja que essas se constituem, ndo s6 num
problema de ordem estética, como também “habitat” para a proliferagio de manifestagdes
efetivas a determinante multicausalidade e desequilibrio dos fatores salde-doenca das
populacdes humanas.

Nos grandes aglomerados urbanos e semiurbanos, a geracdo continuada de residuos
solidos, constitui-se um dos maiores e quase inatingivel desafio para as administracdes
municipais, a quem esta afeta a gestdo publica desse tipo de rejeito, observada suas diferentes
classificagdes oficiais que se tem conhecimento.

O descumprimento ao estabelecido pelas politicas publicas existentes para o setor no
Brasil gera problemas associados nas areas social, ambiental, econdmico, salde e diante da
problematica crescente do acumulo de residuos sélidos, fica evidente a necessidade premente
de medidas voltadas para o controle da sua geracdo.

Para que isso aconteca é necessario que se desenvolvam acGes planejadas e

integradas, voltadas tanto para o estabelecimento de padrées de qualidade, quanto para a
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indispensavel classificacdo e definicho de competéncias administrativas de carater
institucional e publico, visando sendo reverter pelo menos, amenizar a situagdo encontrada
nesses, Entes Federados mencionados, especialmente aqueles coordenados pelos Municipios.

Promover, portanto o manejo integrado e voltado para a protecdo global dos
ecossistemas, ou seja, a integracdo entre o poder publico, os setores de producdo de bens e
servicos em geral e sociedade, para que sejam criadas condigdes de universalizacdo de agdes
inerentes e que garantam promover-se a adequada destinacdo dos residuos produzidos, bem
como, a manutenc¢do de sua qualidade ao longo do tempo, enquanto estratégia voltada para a
preservacdo e defesa do meio ambiente.

Envolver diferentes areas do conhecimento, em abordagem multidisciplinar e
transitoria e que considerem as diferentes pressdes antropicas sobre a natureza, tem levado
pessoas e 6rgdos a instalacdo de foruns privilegiados, para discussdes e debates, referentes a
essa problematica, tanto assim que a tematica sobre o desenvolvimento sustentavel das
cidades, vem se ampliando de modo significativo em carater mundial.

Neste sentido, figuram nas discussdes que se vem processando, necessariamente,
uma indispensavel complementacdo de acdes para a minimizacdo do uso de recursos naturais,
voltada para a reducdo, reutilizacdo e tratamento dos rejeitos observando a sua constituicdo e
classificagdes.

E sabido, ha muito tempo que, sem essas condi¢des torna-se ilimitada e sobremaneira
comprometida, uma efetiva implantacdo de planos de gestdo que aumentam as acfes de
limpeza urbana, bem como, ja ndo se pode alegar ignorancia sobre o principio da cooperacéo
para conservacao e melhorias dos servigos publicos compartilhadamente, os quais envolvendo
responsabilidade e conscientizacdo das pessoas pode resultar na utilizacdo adequada dos
recursos naturais e na qualidade do meio ambiente.

No que concerne a questdo central deste estudo, a realizacdo de pesquisa de campo e
observacdo sistematica da populacdo que habita o entorno do aterro controlado de Macapa,
faz parte de um caminhar metodolédgico que se justifica pela necessidade de se saber até que
ponto, a instalacdo de um aterro sanitario no espaco onde esta localizado o atual aterro
controlado de Macap4, ird impactar tal populacdo e determinar a qualidade de vida destes
grupos sociais que habitam a area em questdo, sobre tudo os carapiras, uma vez que estes

retiram diretamente do aterro o seu sustento e de suas familias.

15

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



Thaiana Araujo Pereira Goes
A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Macapd—AP

Pelo exposto, este estudo tem como objetivo geral, analisar criticamente a efetividade
das acdes especificadas nas politicas publicas em implementacdo, a eficiéncia do desempenho
dos gestores constituidos do Estado em seus niveis hierarquizados é o desafio assumido, o
qual, associado aos objetivos especificos, essencialmente propdem no ambito das questdes em
estudo:

a) identificar as caracteristicas socioambientais e urbanisticas pré e p0s-
intervencdo na area de instalacdo e funcionamento do Aterro Controlado em Macapa;

b) verificar os efeitos consequentes dos procedimentos de gestdo do setor
publico com vistas as mudancas das préaticas laborais produtivas do grupo ocupacional de
carapiras atuantes no Aterro Controlado de Macapa — Ap.

C) comparar as caracteristicas pré e pos—intervencdo urbanistica, observadas as
diretrizes e diplomas normativos legais, recomendados e vigentes com vistas a prevencao e/ou
mitigacdo de riscos ambientais, para a popula¢éo-alvo exposta ao risco;

d) criticar 0 modelo de prestacdo de servicos na area do meio ambiente,
considerando as medidas saneadoras que se contrapdem ao grau de natureza, influéncia e
controle no plano social e ideoldgico uma vez que o Estado nos trés niveis diferenciados de
gestdo do meio ambiente e sustentabilidade do planeta, ainda atua, como se a incompreensao
do processo como prevalecente no ambito das possiveis solugcdes voltadas a erradicacdo dos
problemas atuais e prevencao de outros que possam futuramente ser instalados.

No que tange aos objetivos formulados, buscou-se suporte tedrico nos ensinamentos
de Prestes (2003), referindo-se ser este, um estudo empirico, por ter-se dedicado a codificar o
lado mensuravel da realidade acerca de possiveis impactos, relacionados ou ndo, a qualidade
da populacéo local apds a intervencdo do poder publico.

Assim, considerando-se o estabelecido pela Norma 196/96 do Conselho Nacional de
Salde e em obediéncia as determinagdes dos preceitos descritos na Declaracdo de Helsinque e
no Codigo de Nuremberg, em virtude de envolver aspectos da saide humana, o projeto deste
estudo e pesquisa foi previamente submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Todos os participantes-colaboradores das etapas foram devidamente esclarecidos,
sobre as fases estruturantes da pesquisa, bem como, sobre 0s objetivos prospectados, 0s riscos
e 0s beneficios que poderiam afetd-los na condicdo de grupo focal. Também, todos

declararam concordar em participar dos resultados e assinaram o Termo de Consentimento
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Livre e Esclarecido (TCLE) exigido para legitimar e confirmar o aceite espontaneamente
decidido.

Convém referir que a pesquisa de um modo geral, em nenhum momento, apresentou
qualquer tipo de risco aos participantes-colaboradores, pois houve a preocupacdo de
resguardar-se a integridade fisica e moral dos mesmos, evitando-se a utilizacdo de
procedimentos invasivos, ou perguntas que lhes gerassem constrangimentos.

Um risco possivel foi previsto e contemplou todas as fases de desenvolvimento das
acOes, cuidou-se para que ndo ocorresse a quebra de confiabilidade e respeito, por parte do
pesquisador.

Inicialmente o trabalho foi estruturado, numa perspectiva de realizar-se segundo um
modelo estritamente descritivo, embora, as primeiras providéncias tenham recaido sobre o
formato de um estudo analitico.

Dois fatos novos fizeram com que esta situacdo fosse se modificando, na busca de
uma metodologia que se tornasse capaz de permitir a compreensao, sobre a forma de como o
processo de intervengdo urbanistica, vivenciado pelos catadores e comunidades do entorno do
lixdo, impacta ou ndo, a qualidade de suas vidas, bem como, a Educacdo Ambiental pode ser
um instrumento transformador dessa realidade, optou-se pelo Estudo de Caso Simples, de
carater exploratorio.

Diante do exposto, este trabalho contempla uma composicéo textual, sistematizada
sob formato de sete (05) capitulos, assim estruturados:

No primeiro capitulo descreve-se um mosaico geral sobre o estudo, justificando a
escolha da area objeto-focal do mesmo, bem como, demonstra breve abordagem histérica,
acerca da tematica e a instalacdo do problema, desde a sua evolucéo, até o presente momento.

O segundo capitulo em seu conteudo, expressa o referencial tedrico, destinado a dar
suporte as concepgOes iniciais. Formatadas sob analise comparativa estabelecem-se
consideragOes, acerca dos conteldos consequentes de outros escritos antecedentes realizados
por consagrados estudiosos sobre a problematica em liste, cujo saber bibliografico é
comentado e entendido, como algo associado a teoria.

O terceiro capitulo versa sobre o fendmeno da urbanizacdo e sua historicidade.
Documenta o grande esfor¢o estratégico na busca de contextualizar-se as causas, efeitos,

impactos e contribuicbes que os servicos ecoldgicos fazem para o bem global, para a
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humanidade como um todo e para a populacdo residente no entorno do lix&o, instalado no
Municipio de Macapa no Estado do Amapa.

No quarto capitulo enfocam-se 0os meandros da industrializagdo brasileira e seus
impactos, pontuando as iniciativas ambiciosas que referem a validade do quanto é importante
se ter em mente, como os conflitos ambientais estdo no centro das preocupacdes e lutas pela
conquista, garantia do bem-estar do homem e do equilibrio das relacGes entre ele e a natureza,
uma vez que, o gerenciamento dessas questdes esta na essencialidade da construcéo do espaco
publico.

O quinto capitulo aborda em seu escopo 0s caminhos metodoldgicos,
pedagogicamente percorridos, com vistas a obtencdo de dados e informagdes que submetidos
a um processo de selecdo e analise critica, possam ratificar a partir da contribuicdo dos
participantes, a hipotese principal formulada sobre a importancia da Educacdo Ambiental para
gestdo e desenvolvimento do servigo publico, pontuando-se em seus componentes a realidade
encontrada no lixdo de Macapa.

Descreve ainda, o caminhar percorrido para sistematizacdo das etapas e execucdo de
pesquisa prospectada, enfatizando-se 0 processo de realizacdo das fases construidas em seus
aspectos praticos. Portanto, neste capitulo, encontra-se expresso, a pesquisa realizada em seus
aspectos tedricos e praticos, propriamente consolidados.

Finalmente, sdo tecidas consideracdes que remetem a reflexdes criticas de carater
conclusivo e culminancia desta producdo ora consolidada, onde atraves de comentarios
pertinentes, encontra-se ratificada ser a Educacdo Ambiental e a Gestdo Puablica, duas
varidveis que devem estar conformadas no contexto das agendas operacionais dos
responsaveis pelo bem estar da populacdo e dos gestores dos servicos em ambito estadual-
local.

Uma bibliografia referenciada foi acrescentada, para que toda pessoa interessada no
assunto, possa tomar conhecimento sobre a tematica abordada, consultando outras obras
congéneres que mesmo sob varios pontos de vista, possam trazer diversificada contribuicao
para o trabalho cientifico, que precisa ser intensificada pelas Instituicdes de Ensino Superior,

ndo somente aquelas localizadas no Estado do Amap4, mas, em todo o territério nacional.
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CAPITULO I- JUSTIFICATIVA
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Esta producdo cientifica foi elaborada de acordo com as diretrizes e normas
estabelecida pela American Psychological Association (APA).

Encontra-se estruturada, em duas etapas de organizacdo: uma teorica, referente aos
componentes textuais que metodologicamente serviram para contextualizar o suporte tedrico
da producdo. Outra, considerada essencialmente pratica, em virtude do trabalho de base
efetuado e que, objetivamente, gerou a legitimagcdo da pesquisa prospectada no sumario
executivo estruturante do Plano de Qualificacdo do Estudo e da Pesquisa, anteriormente
apresentado, defendido e aprovado pelos 6rgdos oficiais competentes da Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias.

Tendo como foco da pesquisa o “Aterro Controlado de Macapa”, localizado no Km
14 da Rodovia BR-156 na Comunidade denominada Ilha Redonda, os resultados que foram
alcancados através de estudos, investigacOes, analises e criticas, sinalizaram para a
importancia da tematica que hoje, se apresenta como de relevante interesse social, pois se faz
como elemento sempre constante em eventos e debates com politicos desde o Congresso
Nacional, bem como, na seara académica através de congressos, seminarios e palestras
realizadas por todo o mundo — portanto, se constitui problema global e mundialmente
contextualizado.

Apesar da complexidade que envolve o objeto-foco das questdes inerentes ao
fendmeno ‘lixdo’, quando mapeada a area territorial urbana, geograficamente localizada como
depositaria dos residuos correspondentes, pode-se afirmar que na mesma, suas caracteristicas
e especificidades se assemelham a tantas outras, existentes ndo s6 em Macapa, como em
outros locais do planeta, fazendo parte dos escritos histdricos, elaborados por inimeros
estudiosos do assunto em &mbito mundial.

Caracteristicas que mesmo lhe sendo proprias, em pouco ou nada, diferenciam de
outros fenbmenos, que na sua dimenséo e efeitos danosos a vida humana com ele possam vir a
se confundir.

Neste sentido, através da pesquisa realizada em in loco e do estudo sobre os
resultados de tantas outras, também realizadas em territorios geograficos localizados fora do
Estado do Amap4, num exercicio critico e reflexdes efetuadas, pdde-se depreender que: urge a
necessidade de se organizar uma intervencdo em rede. Unir maltiplas experiéncias e visdes

em graus escalonados de competéncia social, para se conhecer com maior propriedade, o
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perfil desse local de trabalho desumano e degradante para as pessoas nele envolvidas, para
que no ambito das Politicas Publicas, ocorra uma transformacéo na realidade social brasileira.

Investir na construcdo de uma rede concreta, de mobilizacdo e pressdo politica,
assegurando a voz das pessoas cujos reclamos certamente, ndo vém sendo ouvidos, pois
sozinhas, suas vozes ndo mais tém eco, tornando-se um desafio presente para intervencdes —
ainda que instigadoras, porém, inadiaveis.

No que tange aos esforcos necessarios antes elencados, pode-se ressaltar que as
pesquisas, tornam-se importantes instrumentos nesta luta, pois, buscam formas de como se
pode chegar aos fatos que se constituem problemas; elencar multiplos meios para dirimir, ou
neutralizar os efeitos danosos, cujos resultados servem para mapearem-se as rotas das
populacdes-alvo envolvidas no cenario, portanto, propor-se quando possivel solugcdes viaveis
para elimina-los, evitando-se problemas futuros.

Incontaveis autoridades, em seus niveis escalonados de gestdo falam e decantam
sobre as diretrizes legais em vigéncia. De um modo geral sabe-se que a Lei conquistada é
fato, é real, mas, precisa que seja cumprida e vivida a sua efetividade e isso, pode-se infirmar
que sO se tornara fato concreto, se paralelamente ocorrer uma gestdo publica eficaz, ativada
por acdes protagonistas ativas e eficientes, envolvendo a sociedade macapaense, neste caso —
quica toda a sociedade brasileira por extenséo.

A busca de solucdo para a questdo do aterro controlado (lixdo) de Macapa, torna
evidente atualmente, o grau de preocupacdo dos Orgdos oficiais competentes em especial a
academia, enquanto agéncia de formacdo e qualificacdo de atores sociais e assim, sendo
responsavel pela disseminacdo de informacGes a respeito dos prejuizos, que pode causar as
pessoas, 0 inadequado destino final para os residuos solidos produzidos em ambito municipal-
local, situa-se no elenco dos envolvidos na busca de protecéo para o planeta.

O processo de urbanizacdo nas mais crescentes e desordenadas formas de ocupacgéo
de espacos nas cidades, principalmente em areas mais carentes e necessitadas de
equipamentos publicos, tem deixado muitas duvidas acerca da efetividade das politicas
publicas no que tange principalmente, para a necessaria aproximacao dos cidaddos ao direito a

cidade e a usufruir dos beneficios constitucionais expressos na legislacdo vigente no Brasil.
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CAPITULO II- REFERENCIAL TEORICO
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A anélise da questdo-objeto deste trabalho encontra apoio final necessariamente nos
processos de gestdo para a cidadania, influenciando em seus componentes a Gestéo Publica.

Um termo mais recente, que indica utilizacdo de préaticas novas na administracdao do
setor publico, algumas importadas do setor privado, algumas por vezes recuperadas dos
pordes da histéria e outras que foram desenvolvidas nas Ultimas décadas, quando se viu
intensificada as tentativas de modificacdo do quadro preocupante sobre a preservacdo e

manutengéo da vida no planeta.

2.1 QUADRO CONCEITUAL: GESTAO PUBLICA

Especificamente no Brasil, os administradores publicos que atuam na gestdo dos
servicos municipais, tém se deparado com sérias dificuldades, algumas decorrentes da
ineficiente gestdo dos residuos solidos urbano, visando encontrar solugdes para o problema
ambiental, o que tem sido um grande desafio, dada a caréncia de defini¢cGes politicas e
diretrizes, nos trés niveis do Governo (Federal, Estadual e Municipal), no que diz respeito a
area de residuos, que esta diretamente ligada a escassez de recursos técnicos e financeiros
para o equacionamento do problema de acordo com ensinamentos de Schalch (2000, p.56).

Segundo Ferreira & Anjos (2001), os residuos sdélidos, produzidos em qualquer
ambiente, sdo sobras de algum processo e ocupam um determinado espago, por suas
caracteristicas fisicas possuirem forma rigida, tornando-se portanto, dificil a sua
decomposicao.

Interpretando melhor, este conceito de residuos depara-se com duas acepcdes
diferentes: a primeira, que tem como consequéncia, sobras sem proveito e a segunda, que da a
nocdo de subproduto, levando-se a entender como gestdo de residuos sélidos, o
gerenciamento integrado de residuos sélidos urbano, constituido como o conjunto de
instrumentos e técnicas que 0s municipios devem aplicar, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia de cada um dos instrumentos de manejo urbano, observadas todas as normas e leis
que a eles estdo relacionadas.

Gerenciamento que se tornou apreendido, como todas as questbes de
responsabilidade e todas as opera¢des que estdo afetas aos residuos como: a coleta, transporte,
tratamento, coleta seletiva e disposicao final, entre outras e neste contexto abordado por

Philippi (2004), o tema gerenciamento integrado de residuos sélidos urbano, se insere no
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ambito das diferentes técnicas de manejo e possibilidades de alcance dos objetivos do plano
de gestdo. O gerenciamento integrado de residuos solidos urbano, é portanto, composto por
um conjunto de instrumentos e técnicas que 0s municipios necessitam aplicar, com a
finalidade de ampliar a eficiéncia de cada um dos instrumentos de manejo.

Além disso, esse gerenciamento deve apontar para 0 maximo aproveitamento dos
potenciais dos residuos solidos com relacdo a sua reutilizacdo e a sua reciclagem, sendo uma
tematica atual apreendida por Seiffert (2005), como gestdo e gerenciamento, depara com um
carater bem peculiar, pois, enquanto 0 processo de gerenciamento esta diretamente associado
a medidas de carater mais tatico na organizacdo, a gestdo indica um processo de ordem mais

estratégica

2.1.1 Desenvolvimento de Sistema de Gestao

Segundo Nunes (2007), até os dias de hoje ainda ndo foi possivel se encontrar uma
definicdo concreta, para o conceito de gestdo que seja aceita universalmente. Por outro lado,
embora a gestdo tenha evoluido muito ao longo do dltimo século, existe algum consenso de
que ela deva incluir obrigatoriamente, um conjunto de tarefas que procuram garantir a
eficiéncia e a eficacia de todos os recursos disponibilizados pela organizacéo.

Cabe aos gestores, portanto, garantir a otimizacdo do funcionamento das
organizagdes decorrentes das tomadas de decisdes racionais e fundamentadas na coleta e
tratamento de dados, informacdo relevante e, por essa via diversa, contribuir para o seu
desenvolvimento, para a satisfacdo dos interesses de todos os seus colaboradores,
proprietarios e para a satisfacdo de necessidades da sociedade em geral, ou de um grupo em

particular.

2.1.2 Gestdo: Etimologia da Palavra e Desenvolvimento

Nunes (2007) afirma, que sendo o gestor alguém pertencente a organizacdo e que a
ele compete a execucdo das tarefas confiadas a gestao, torna-se agora mais facil encontrar um
conceito que o identifique.

Chiavenatto (1993) infere, que Henri Fayol foi quem desenvolveu o conceito
classico, onde infere que o gestor € definido pelas suas funcdes no interior da organizacao; e,
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€ a essa pessoa que compete a interpretacdo dos objetivos propostos pela organizacao.
Atuando, através do planejamento, da organizacdo, da lideranga ou direcdo e do controle, a
fim de atingir os referidos objetivos.

Dessa forma pode-se inferir que sendo o gestor, alguém que desenvolve os planos
estratégicos e operacionais que julga mais eficazes para atingir os objetivos propostos,
concebe as estruturas e estabelece as regras, politicas e procedimentos mais adequados aos
planos desenvolvidos e, por fim, implementa e coordena a execugdo dos planos através de um
determinado tipo de comando (ou lideranca) e de controle.

Os gestores na maioria das vezes, recorrem a técnicas ja experimentadas e
demonstradas cientificamente, para conseguir realizar as funcdes anteriormente descritas. Em
outras, empregam também, conhecimentos afetos a diversas areas cientificas tais como:
economia, matematica, ciéncias sociais e humanas, e até mesmo do direito, dentre outras.
Dessa forma, pode-se inferir que a gesté@o, pode ser considerada, uma ciéncia na medida e que
comporta um acentuado componente cientifico, conforme Chiavenatto (1993).

Esse renomado autor ainda sobre o tema discorre: a gestdo entretanto, ndo pode ser
entendida como uma ciéncia no verdadeiro significado da palavra, pois, as teorias gerais
evidenciadas cientificamente, apresentam-se em alguns momentos, insuficientes para definir
um processo de tomadas de decisBes. Por isso, torna-se necessario também, obter algum
conhecimento empirico (alguns chamam de arte) de forma a preencher, a distancia que separa
as teorias gerais, da realidade vivida em cada organizacao.

Assim, dando origem a importancia da experiéncia e do convivio com as situacdes
concretas, vividas diuturnamente no local onde se desenvolve a acdo. Sendo que essa é uma
das principais razdes, proporcionadas pelos defensores da realizacédo de estagios praticos, apds
a aquisicdo dos conhecimentos técnicos durante o periodo escolar.

O Brasil durante o processo de evolucdo da sua administracdo, vivenciou modelos
operacionais diferentes que surgiram sucessivamente ao longo do tempo, considerando as
areas publicas de servicos patrimonial, burocratico e gerencial, sem que qualquer uma das
areas citadas, tenha entretanto sido ignorada até o presente, seja pelos administradores
publicos, ou mesmo pelos cidaddos comuns que nas suas reivindicacdes, acessam o Estado
visando atendimento as suas necessidades.

Nascido no Século XVI1I no interior dos estados absolutistas europeus, o aparelho do

Estado valendo-se da administracdo patrimonialista, nessa época apresenta-se como a
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extensdo do proprio poder do governante que, agindo como absoluto e seus funcionarios
como membros da nobreza, confundem o patrimbnio do Estado com o patrimdnio do
soberano mandatario. Os cargos preenchidos como ocupacfes rendosas e de pouco trabalho,
sendo inerente a essa realidade, a ocorréncia da corrupgdo e o nepotismo, quadro que pela
recorréncia dos fatos historicos, ainda acontece neste século em construcao.

Enquanto marco evolutivo, voltado para combater os desmandos antes nominados no
modelo anterior, surge a administracdo publica burocratica, em cujos principios sustentam-se:
a impessoalidade; o formalismo; a hierarquia funcional; a idéia de carreira publica, bem
como, a profissionalizagdo do servidor; instrumentos formais que consubstanciam a idéia de
poder racional legal.

A corrupcdo para ser evitada, passou a ser perseguida pelos prévios controles
administrativos que visam garantir ao Estado a rigidez na tramitacdo de todos 0s processos,
especialmente, naqueles que propdem admissdo de pessoal; contratacdo do poder publico; ou
ainda, atendimento as necessidades da populacdo por seus pleitos, os quais, sdo alvos de
desconfianca dos dirigentes publicos e ocupantes de cargos nos escaldes superiores da
estrutura do Estado.

Como solucdo para esses problemas da burocracia, instala-se a Administracdo
Pablica Gerencial. Passa-se a priorizar a eficiéncia da administracdo; o aumento da qualidade
dos servigos e a minimizacdo dos custos enquanto mecanismos, eleitos para viabilizar o
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacgdes, consideradas as determinantes e
caracteristicas das suas estruturas, dando énfase aos resultados e ao aumento da Governanca
do Estado, que com eficiéncia busca tornar transparente a sua capacidade de gerenciar com
eficiéncia e efetividade.

Nessas perspectivas passa o Estado, a olhar cada cidaddo com olhar diferenciado,
tornando-se peca essencial para o desempenho correto da atividade puablica, por ser
considerado seu principal beneficiario o cliente — portanto, demandante potencial dos servi¢cos
prestados mesmo que observadas as suas diferentes areas de ofertas.

Sem definitivamente romper com a administracdo burocréatica, da qual ndo negou
todos 0s métodos e regas principioldgicas, a administracdo gerencial se constitui importante
avanco, principalmente por ter o gerencialismo do Estado, apoiado na burocracia e na

conservacdo de seus principios basicos, como: a admissdo de pessoal, observada a rigidez de
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critérios pré-estabelecidos; a meritocracia na carreira pablica, as avaliagdes de desempenho e
aperfeicoamento profissional, associados a um sistema de remuneracao estruturado.

Antes o0 controle ocorria sobre os processos em si. No novo modelo, aquele passa a
ser centrado nos resultados, enquanto caminho que garante a autonomia do servidor, para o
alcance de resultados que posteriormente serdo verificados.

Convém referir a ampliacdo da sociedade civil na prestacdo de servigos, que nao
sejam exclusivos do Estado, fortalecendo-se assim, as chamadas entidades paraestatais, as
quais compdem o terceiro setor que agrega entidades da sociedade civil de fins pablicos ndo
lucrativos, como as organizacdes sociais e as organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIPs), que reconhecidamente, passam a coexistir e interagir com o primeiro setor
representado pelo Estado e o mercado, como segundo setor. Portanto, pode-se depreender
disso, como retrato de uma nogdo diferente de interesse publico que existe no modelo
burocréatico, em que o interesse publico é visto como interesse do proprio Estado.

Atualmente o modelo gerencial de Administragdo Publica, identifica os interesses
dos cidaddos, como demandas advindas das necessidades dos clientes dos servigcos publicos,
portanto, como interesses dos integrantes de uma sociedade e nessa compreensdo Oliveira
(2004), preleciona que o modelo gerencial na Administracdo Publica, vem cada vez mais, se
consolidando com a mudanca de estruturas organizacionais; o estabelecimento de metas a
alcancar e 0 enxugamento da maquina estatal.

A descentralizacdo dos servicos publicos e a criacdo das agéncias reguladoras para
zelar pela adequada prestacdo dos servigos, em conjunto, constituem, portanto, medidas que
visam promover o0 aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos oferecidos aos cidadaos,
na condicdo de clientes protagonistas das ac6es do Poder Publico.

Essa é uma situacdo que em suas especificidades estruturantes, fica caracterizada,
quando confrontados os desmontes dos esquemas de formulacdo e o mecanismo de
implantacdo das politicas publicas, particularmente, aquelas de natureza social e interesse
local, uma vez que, em razdo do plano de estabilizacdo, 0 Governo tem dirigido esforcos
concentrados, apenas para as politicas voltadas principalmente, para os sistemas de tributacdo
fiscal, monetaria e cambial, demonstrando de modo equivocado, a desconsideracdo pelo
envolvimento do coletivo social, para como os problemas dos sistemas apontados e que
estejam relacionados a necessidade e ldgica do processo de decisdo em gestdo publica no

Brasil.
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Uma hipétese que a partir de 2003, com a ascensdo do Governo Lula ao poder
central, cresce com a possibilidade de que ocorram, portanto, modificacGes nos padrdes de
formulacdo e de implementacdo de politicas no campo da gestdo publica, com incremento da
participacdo popular — por sinal, se realmente isso se configurar como fato social —
caracterizara para o Pais, o deslocamento da preocupacdo classica com o0s procedimentos
administrativos, antes estreitamente atrelados e restritos aos aspectos da legalidade.

A definicdo de politicas de gestdo publica, sobretudo, pautadas em ac¢6es que buscam
superar a fragmentacao institucional instalada, requer a implementacéo de um processo amplo
de concentracgdo politica, dinamizada pelo envolvimento de diferentes atores e organizacdes.

Nesse contexto, ndo obstante o registro de recuos eventuais e reconhecendo avangos,
ndo se pode negar que a Administracdo Publica no Brasil, vem evoluindo.

Com vistas especificamente a contextualizacdo da gestdo de residuos sélidos urbanos
Santos (2002) refere que, nos ultimos tempos, 0 processo de gestdo considerado como
producdo-publica no Brasil, tem se configurado problematico e emblematico
simultaneamente.

Processo que vem, portanto, se modernizando, ganhando eficiéncia na gestdo dos
servicos, ampliando-se em especializacdo técnica, publicidade e transparéncia, ainda que em
solo patrio se vivencie paralelamente, um processo de transformacéo que, sempre tem deixado
em segundo plano, o desmanche de nos, a teologia das reformas frequentes e da prépria
maquina publica, incluindo-se dentre os nds referidos, aqueles que se constituem meandros
amarradores, voltados para o estabelecimento da moralidade e extirpacdo da corrup¢do na
gestdo dos Servicos Publicos no Brasil.

No que tange ao desenvolvimento e gestdo dos sistemas, registros oficiais diversos
descrevem que na década de 70, apds alguns acidentes ambientais, com a crescente
conscientizacdo ambiental em toda a Europa e o surgimento de legislacéo rigorosa, referente a
protecdo ao meio ambiente, as empresas comegcaram a ter 0s primeiros guestionamentos,
quanto as suas responsabilidades em relacdo ao meio ambiente.

Até meados da década de 80, a compatibilizacdo dos interesses de negocios com a
preservacdo do meio ambiente era um desafio. Os empresarios resistiam ao assunto, pois
consideravam que a questdo meio ambiente se constituia em entrave para o progresso das

organizacdes e, consequentemente, freiava o desenvolvimento.
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Em 1984 em BHOPAL, na india, ocorreu um vazamento de gas toxico na fabrica de
uma industria quimica multinacional, ocasionando um grave acidente ambiental, provocando
a morte de aproximadamente duas mil pessoas.

A repercussao desse acidente e as pressdes da sociedade, provocaram uma reagao das
industrias quimicas e a Canadien Chemical Producer Association, criou um programa
denominado Responsible Care (Atuacdo Responsavel). As indUstrias quimicas canadenses,
passaram a reconhecer suas responsabilidade para com a sociedade em relagé@o aos riscos que
as respectivas atividades provocavam.

O Programa de Atuacdo Responsavel, comecou a ser exportado para filiais dessas
empresas que operavam em diversos paises e acabou se tornando o embrido do Sistema de
Gestdo Ambiental do Brasil, sendo que inicialmente, as organizagdes comecaram a adotar
medidas, para atender aos dispositivos legais. Essas acdes relacionadas com o controle
ambiental, ndo tinham qualquer relacdo com o processo produtivo, representavam custo
adicional e nem sempre eram eficazes.

Posteriormente, as organizacGes passaram a relacionar suas acbes com 0 processo
produtivo, até evoluirem para a implantagdo de uma funcéo gerencial, chamada de Sistema
Ambiental, quando as organizacbes comecaram a reformular a concepcdo de gestdo
empresarial, adotando principios voltados para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel e
estabelecendo politicas de qualidade que incluem o meio ambiente, a salde e a seguranca dos
trabalhadores.

O Sistema de Gestdo Ambiental implementado no Brasil, tornou-se uma poderosa
ferramenta de protecdo ambiental, de seguranca e de apoio a saude ocupacional do
trabalhador, pois, especificamente nesta area, as acbes comecgaram a se voltar para o principio
da prevencdo de praticas poluidoras e de impacto ao meio ambiente.

Em 1996, surgiram as Normas Seérie ISSO 14000, cujo objetivo era e continua sendo,
prover as organizacfes os elementos de um sistema de gestdo ambiental eficaz, passivel de
integracdo com outros requisitos de gestdo, de forma a auxilid-las a alcancar seus objetivos
ambientais e econdmicos.

A Norma néo foi feita apenas, para ser aplicada nas organizaces de grande porte;
em paises com grande desenvolvimento sociocultural, ou para criar barreiras comerciais nédo-
tarifarias. Pelo contrario, sua aplicacdo em empresas de qualquer porte, localizadas em

diferentes condicGes geogréaficas, para condicBes sociais e econdmicas diferenciadas,
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permitem a integragdo das organizagdes em um mercado global, cada vez mais exigente. O
Sistema de Gestdo Ambiental contribui para a educacdo das pessoas e ajuda a formar
cidadaos.

Os resultados alcancados pelas organizagfes que passaram a adotar o Sistema de
Gestdo Ambiental estdo pressionando as outras para a adocdo de préaticas semelhantes e o
mercado internacional principalmente na Europa, j& esta se tornando cada vez mais exigente,
em relacdo as atividades das empresas, em favor do meio ambiente.

Este cenario externo ja é sentido no Brasil, onde se tem hoje uma legislacdo
ambiental, reconhecida, embora ainda ineficaz, pois, se considerado o volume de empresas
existente, pode-se inferir que, sdo poucas as organizacdes que ja adotam o Sistema de Gestao
Ambiental.

Os recentes desastres ambientais ocorridos no Brasil comecam a mobilizar a opinido
publica, motivando os 6rgaos de controle ambiental e o Ministério Publico a usarem maior
rigor em suas acdes, bem como, vem sensibilizando as organizagcdes, para a criacdo de
politicas voltadas a preservacdo do meio ambiente.

A andlise da historia da criagdo do Sistema de Gestdo Ambiental, torna de facil
compreensdo o cenario atual do Brasil que pode ser descrito, como desenvolvimento de agdes
politicas e sociais, as quais ocorreram apoiadas por movimentos em favor da preservacdo do
meio ambiente; instalacdo de legislacdo complexa e rigida; além de, intensa atuacdo dos
Orgdos reguladores ambientais, Ministério Publico, ONG’s e a Sociedade, agora mais
vigilante e proativa.

Este € um cenéario que ndo deve ser entendido como algo assustador, ou como uma
moda que vai passar. A realidade, indica que o caminho a ser seguido precisa comecar a ser
planejado pelas organizag6es, para que tenham tempo adequado de desenvolver e implantar
as acOes que vao compatibilizar as exigéncias que ja estdo acontecendo.

Os movimentos em favor da preservacdo do meio ambiente aparecem diariamente na
midia e cada dia, aumenta a conscientizacdo das pessoas em relacdo aos direitos e obrigacdes
de todos. Por outro lado, pode ser observado que a pressdo exercida pelos movimentos em
favor do meio ambiente, esta mostrando resultados no mundo inteiro e ja é sentida pela
populacdo, sendo a legislacdo brasileira, considerada como uma das mais avancadas do

mundo. E uma legislacdo moderna e est4 alicercada nos seguintes principios:
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¢ PRINCIPIO DO ACESSO EQUITATIVO AOS RECURSOS NATURAIS

Acesso aos Recursos Naturais: todos os habitantes da Terra devem ter acesso aos
bens naturais que integram o meio ambiente, como agua, ar e solo.
Equidade no acesso aos Recursos Naturais: todos devem ter de forma igual e

equilibrada, oportunidades de acesso aos recursos fornecido pelo meio ambiente.

Os bens ambientais sdo considerados comuns e, portanto, de acesso a todos devendo
atender as necessidades de todos os seres humanos, evitando-se 0s privilégios e
desequilibrios. Como forma de acesso nesse principio tem-se 0 acesso para 0 CONSUMO
(captacdo de &gua, caca, pesca), acesso evitando poluicdo e acesso a contemplacdo da
paisagem.

Equidade no acesso aos Recursos Naturais e a futuras geragdes: deve ser levado
em conta nesse tipo de acesso 0 usuério potencial das geracgdes futuras, ja que, todos os seres
humanos devem evitar 0 esgotamento dos recursos naturais, preservando-os para as geracoes
futuras.

¢ PRINCIPIO USUARIO-PAGADOR E POLUIDOR-PAGADOR

O uso dos recursos naturais pode ser gratuito ou pago. A valorizacdo econdmica dos
recursos naturais, ndo pode ser admitida para excluir faixas da populacdo de baixa renda.

Esse principio se fundamenta na necessidade da reparacdo de danos causados pelo
poluidor. O poluidor tera que pagar pela poluicdo que causou. Nada mais justo do que, aquele
que utiliza os beneficios ambientais ou, ainda, que desmata determinada area, inclua em seus
custos aqueles necessarios para a preservacao do meio ambiente.

O custo esta em prevenir e/ou na reparacao do dano. Ressaltando-se que pagar nao da
o direito de poluir

¢ PRINCIP10 DA PRECAUCAO

Prevenir a degradacdo do meio ambiente € um conceito aceito no mundo juridico de
forma acentuada. O Principio 15 da “Declaragdo do Rio de Janeiro”, aprovada por
unanimidade na Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento,
realizada no Rio de janeiro em 1992, diz expressamente: “De modo a proteger o meio
ambiente, o principio da precaucdo, deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes

e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental” (Eco, 1992).
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Esse principio é a base juridica para investir o 6nus da prova, nos casos em que
possam existir ddvidas, quanto ao risco potencial das agBes. Assim sendo, cabe ao

empreendedor provar, com anterioridade, que sua acdo nao causard danos ao meio ambiente.

+ PRINCIPIO DA PREVENCAO

E fundamental que se observe que prever, prevenir e combater na origem, causas que
podem afetar 0 meio ambiente, sdo os caminhos mais eficazes para evitar acidentes
ambientais.

¢ PRINCIP1O DA REPARACAO

Este principio esta evidenciado na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
6938 de 321/08/81, através da responsabilidade objetiva.

Baseia-se na necessidade de que, aquele que degrade de qualquer forma o meio
ambiente, repare o dano. Pode-se citar a compensacdo ambiental como exemplo deste
principio. Na compensagdo ambiental, o empreendedor que causa danos consideraveis ao
meio ambiente, fica obrigado a auxiliar na manutencdo, ou implantacdo de unidades de
conservacdo, utilizando, para tal, o valor correspondente a 0,5% do total do empreendimento.

E uma forma de mitigar os impactos, causados por grandes obras.

¢ PRINCIP10 DA INFORMACAO

Preceitua o acesso das pessoas, a nivel nacional, as informacdes relativas ao meio
ambiente, inclusive sobre materiais e atividades perigosas em sua comunidades, é assegurado
no Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro — ECO/92.

As informag6es ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, com excecdo daquelas que envolvem segredo industrial ou do Estado. Torna-
se fundamental que as informac6es e 0s monitoramentos ambientais, estejam disponiveis para
que os procedimentos adequados, possam ser implementados pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, no caput do seu art. 225, impdem ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracbes. Ou seja, se a coletividade € previsto o dever de defender e

preservar o meio ambiente, esta obrigacdo somente podera ser exigida com a garantia da
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participacdo da sociedade como um todo. Para que a participacdo (que pode ser materializada
através de consultas e audiéncias publicas, por exemplo) seja qualificada, faz-se imperioso

garantir-se o direito a informacdo ambiental.

¢ PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

A participacéo popular em assuntos ligados ao meio ambiente também foi tratada
pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro — ECO/92, onde esta registrado: “Deve ser
propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensagao e reparagdo de danos”.

Conhecendo os principios pode-se entender melhor, toda a legislacdo e comecar a
analisar, quais s@o os dispositivos aplicaveis as organizacdes.

Concluida esta fase, as organizacbes devem refletir sobre a conveniéncia de
desenvolver um Sistema de Gestdo Ambiental, sendo que a tomada de decisdo é de grande
importancia, pelas consequéncias que provoca internamente nos servigos. Sendo que a Gestédo
Ambiental por ser parte integrante do planejamento estratégico das organizacdes, tendo em
vista que, as acdes que possam ser adotadas, influenciardo os seus caminhos no curto, médio e
longo prazo.

A sensibilizacdo interna para a implementacdo da Gestdo Ambiental, deve comecar
pela alta direcdo das organizagdes. Deve, portanto, envolver desde a Diretoria, até o Gltimo
escaléo.

Implantar um Sistema de Gestdo Ambiental nas organizacdes sendo elas publicas ou
privadas, € o0 mesmo que trilhar um caminho sem volta. Provocar uma mudanca de cultura
interna com o envolvimento de empregados, usuarios dos servicos, fornecedores e comunidade,
porque até para tomada de decisdo, deve-se comunicar o fato a toda a organizacdo, nomear o
responsavel pela coordenacdo do projeto e expor os trabalhos que serdo desenvolvidos, por
todos os interessados na estrutura organizacional.

Certamente que um sistema de Gestdo Ambiental que contemple nas suas diretrizes, a
Educacdo Ambiental de todos os envolvidos, sera mais bem desenvolvido e em Macapa,
entende-se que podera ser a mais simples e rentavel formula, para construcdo de uma matriz
programatica eficiente e eficaz.

Seiffert (2005) cita que o processo de gestdo, sempre fara referéncias a implantacédo
de politicas, enquanto o gerenciamento, ndo essencialmente. Assim sendo, pode-se
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depreender que no ambito da esfera publica, ao instituir uma politica ambiental tornar-se
indispensavel que o governo estabeleca objetivos, defina estratégias de acdo, nomeie
instituices e estruture a legislacdo que a contém e que oriente a sua aplicabilidade. Embora
alguns desses diplomas juridico-legais, existam, € questionada sua efetividade no Brasil,
citado em literatura mundialmente consagrada como um dos paises que melhor legisla sobre a
temética — objeto deste trabalho.

Nesse contexto, temos como um grande exemplo de boa legislagéo, a recente LEI N°
12.305, de 2 de agosto de 2010, diploma que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
no Brasil; alterando a Lei no 9.605", de 12 de fevereiro de 1998. A LEI N° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, é um diploma que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605°% de 12 de fevereiro de 1998 A LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, é um
diploma que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605°% de 12 de
fevereiro de 1998.

A lei supramencionada é uma grande evolucao para a Politica Nacional de Residuos
Solidos, as diferencas estabelecidas entre os conceitos de residuos e rejeitos, bem como a
contundente carga trazida pela Lei no que tange a proibicdo da disposicdo de residuos
aproveitaveis em aterros sanitarios, somados ainda a obrigatoriedade da compostagem dos
rejeitos organicos, certamente ira contribuir muito para eliminar progressivamente a
existéncia de grandes aterros sanitarios, possibilitando também a expanséo de sua vida util, e,
consequentemente, oportunizara a readequacéo das atividades industriais de destinacao final
de residuos solidos, o crescimento das atividades industriais de reciclagem e a incluséo socio

econdmica dos catadores de residuos (carapiras), organizados em cooperativas.

2.2 LEGISLACAO NACIONAL SOBRE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

L LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera a LEI N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos.
2 LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera a LEI N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos.
 LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera a LEI N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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A LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, € um diploma que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605*, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras
providéncias.

O Presidente da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada
e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e
as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

§ 22 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislagdo
especifica.

Art. 22 Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis nos
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).
TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |

* LEI N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, altera a LEI N°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acOes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei no
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Bésico, regulada pela
Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - a prevencao e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigcos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - 0 respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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Art. 72 S8o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

| - protecéo da satde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

[l - estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacéo técnica e financeira para a gestao integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigcos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n® 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢Oes e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acoes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo & implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e 0 aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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CAPITULO IlI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 82 S8o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventérios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

1l - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

IV - 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - 0s incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);

XI1 - o Sistema Nacional de Informac6es em Saneamento Basico (Sinisa);

X111 - os conselhos de meio ambiente €, no que couber, 0s de salde;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - 0s acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre
eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;
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b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacéo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o
incentivo a ado¢do de consdrcios ou de outras formas de cooperacdo entre os entes federados,

com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.
TITULO Il

DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9% Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 12 Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energeética dos residuos
solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com
a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo
orgao ambiental.

8§ 22 A Politica Nacional de Residuos Solidos e as Politicas de Residuos Solidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no
8 10 deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizacdo dos 6rgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e

em seu regulamento, incumbe aos Estados:
39

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



Thaiana Araujo Pereira Goes
A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Macapd—AP

| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das
funcGes publicas de interesse comum relacionadas & gestéo dos residuos sélidos nas regifes
metropolitanas, aglomeragcfes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar
estadual prevista no 8 3° do art. 25 da Constituigdo Federal,

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo érgdo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as
iniciativas do Municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios.

Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (Sinir), articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer
ao orgdo federal responsavel pela coordenacdo do Sinir todas as informagdes necessarias
sobre os residuos sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas
em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, 0s residuos sélidos tém a seguinte classificacéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “J”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalag6es industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de saude, conforme

definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
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h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavacdo
de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuédrias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragcdo: 0s gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paréagrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d”
do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

CAPITULO 11
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secdo |
Disposicoes Gerais
Art. 14. Sdo planos de residuos solidos:
| - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;
I11 - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regibes metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;

IV - 0s planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;
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V1 - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Gnico. E assegurada ampla publicidade ao contelido dos planos de
residuos sélidos, bem como controle social em sua formulagdo, implementacdo e
operacionalizacéo, observado o disposto na Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47
da Lei n® 11.445, de 2007.

Secao Il
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos

Art. 15. A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20
(vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:
| - diagndstico da situagéo atual dos residuos solidos;

Il - proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o0 aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acfes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos da Unido, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos
solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos
das regibes integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para
as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de

residuos;
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XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito nacional, de
sua implementacédo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Residuos Sélidos serd elaborado mediante
processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a realizacdo de audiéncias e

consultas publicas.

Secao I1
Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por
esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. (Vigéncia).

8 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados
que instituirem microrregides, consoante o 8§ 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, para
integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo das acOes a cargo de Municipios
limitrofes na gest&o dos residuos solidos.

8§ 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

8§ 3% Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 12 abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos urbanos, a gestédo
de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de salde,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetdo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e
seus impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;
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I11 - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacédo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos
residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos solidos
de regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregioes;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

Xl - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econémico e 0 zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos
ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposicdo inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XI1 - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no &mbito estadual, de
sua implementacdo e operacionalizacdo, assegurado o controle social.

8§ 12 Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderé&o elaborar planos
microrregionais de residuos solidos, bem como planos especificos direcionados as regides
metropolitanas ou as aglomeracdes urbanas.

8 22 A elaboracdo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, em

consonancia com o previsto no § 1% dar-se-80 obrigatoriamente com a participagdo dos
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Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3?2 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperagdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacédo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades

microrregionais, outros tipos de residuos.

Secdo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. (Vigéncia).

8 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput 0s
Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 12 do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 22 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e

disposicéo final adotadas;
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Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1%do art. 182 da Constituicdo Federal e
0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencgéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposi¢Oes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e
demais disposi¢des pertinentes da legislacédo federal e estadual,

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacédo e
operacionalizacgéo;

X - programas e acOes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XI1 - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacao dos residuos solidos;
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XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos, bem como a forma de cobranga desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

X1V - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢édo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acbes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal.

8 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no
plano de saneamento béasico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 22 todos deste
artigo.

8§ 22 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal

de gestdo integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

8§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 42 A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo

exime 0 Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
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outras infraestruturas e instalacfes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos s6lidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

8 52 Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo,
é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a
realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

§ 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acfes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacdo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 72 O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 82 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos néo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos érgaos competentes.

8 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos |1 a XIX do caput deste artigo, pode ser

dispensado da elaboracgéo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracao de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso
| do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal,
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11 - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea “j” do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgéos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo 1V deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descricdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, 0
volume e a caracterizagéo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acBes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizacdo e reciclagem;

VIl - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31,

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;
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IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenga de operacédo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 22 A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos nao
obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

§ 32 Serdo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contedo do plano de gerenciamento de residuos
solidos relativo a atuacéo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e Il do art. 3% da Lei Complementar no 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndao gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, serd designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do Sisnama e a
outras autoridades, informacBGes completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do
plano sob sua responsabilidade.

8 12 Para a consecucdo do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias
cabiveis por parte das autoridades, serd implementado sistema declaratério com
periodicidade, no minimo, anual, na forma do regulamento.

8 22 As informac0es referidas no caput serdo repassadas pelos 6rgéos publicos ao

Sinir, na forma do regulamento.
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Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo
de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do
Sisnama.

8 12 Nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento ambiental, a
aprovacao do plano de gerenciamento de residuos sélidos cabe a autoridade municipal
competente.

§ 22 No processo de licenciamento ambiental referido no § 1% a cargo de 6rgéo
federal ou estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em

especial quanto a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secdo |
Disposicoes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s@o responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei n°
11.445, de 2007, e as disposicoes desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo érgédo competente na forma do art. 24.

8 12 A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposicao final de rejeitos, nédo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que
vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

8§ 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou

juridicas responsaveis, observado o disposto no § 52 do art. 19.
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Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo
art. 33, com a devolucgdo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou
cessar 0 dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde
publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder
publico pelos gastos decorrentes das acGes empreendidas na forma do caput.

Secao Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribui¢oes
e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econémicos e sociais e 0S processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s
danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
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Art. 31. Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, ap6s o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel,

Il - divulgacdo de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

I11 - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 Uso, assim como
sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de
sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das ac¢Ges previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizagéo ou a reciclagem.

8§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do contetdo e a
comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizacdo ndo for possivel.

§ 22 O regulamento dispora sobre o0s casos em que, por razes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 32 E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens ou
produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,

mediante retorno dos produtos apds o0 uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o
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publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1°Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 22 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere 0 § 10 considerara a
viabilidade técnica e econbmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 12 tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

I11 - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 12
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8§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do 8§ 12
8 5% Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88§ 3?2 e 42,

8 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

§ 72 Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se
refere este artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

8 82 Com excecédo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica
reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 0rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacdes completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso IV do
caput do art. 31 e no § 12 do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8§ 12 Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em d&mbito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em
ambito municipal.

§ 22 Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o 8 12 os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecédo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados
a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;
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Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutiliziveis e reciclaveis para
coleta ou devolucgao.

Paréagrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar 0s residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do 8 72 do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢édo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

8 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizagédo
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacao.

§ 22 A contratagdo prevista no § 12 é dispensavel de licitacdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV

DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou
opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas

autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
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econdmica, além de condicBes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, s@o obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos.

§ 12 O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo érgdo federal competente do
Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 22 Para o0 cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar
com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu préprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados
no cadastro.

8 32 O cadastro a que se refere o caput € parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de InformagGes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8§ 12 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera
estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

8§ 22 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinagdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeicoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgaos competentes sobre a ocorréncia de acidentes

ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.
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§ 32 Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, serd
assegurado acesso para inspecdo das instalacbes e dos procedimentos relacionados a
implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8§ 42 No caso de controle a cargo de 6rgdo federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informagdes sobre o conteldo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem
com residuos perigosos, 0 6rgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de seguro
de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, 0 Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacéo de areas orfas.

Paragrafo Unico. Se, ap6s descontaminacdo de sitio 6rfdo realizada com recursos do
Governo Federal ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela

contaminacdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderé instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e reducdo da geracdo de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a
qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

11 - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater

intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,
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V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagéo de areas contaminadas, incluindo as areas 0rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos
residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para
a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a atender
diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscalis,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - indUstrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no 11.107, de 2005,
com o0 objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que
envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com
as diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis

orcamentarias anuais.

CAPITULO VI

DAS PROIBICOES
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Art. 47. Sdo proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢do final de
residuos solidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a ceu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

1l - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 12 Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode
ser realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 22 Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantacdo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do
Sisnama, ndo sé@o consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso I do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as
seguintes atividades:

| - utilizacao dos rejeitos dispostos como alimentacéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

I11 - criagdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacGes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem como
de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a satde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, redso, reutilizacdo ou

recuperacao.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 30 do art. 21 ndo obsta a
atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,

reparar 0s danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
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inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancoes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispOe sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias”, ¢ em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 22 do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605,
de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 12 do art. 56 da Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

8§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substéncias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinacéo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no 8§ 12 do art. 9% devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do
caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em
regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

2.3 EDUCACAO AMBIENTAL

E do conhecimento geral da populacio que as questdes ambientais, comecaram a ser
tratadas com maior rigor por volta dos anos 1970, quando eclode no mundo um conjunto de
manifestacdes, incluindo a liberacdo feminina, a revolucdo estudantil de maio de 1968 na
Franca e o endurecimento das condi¢fes politicas na América Latina, com a instituicdo de

governos autoritarios, em resposta as exigéncias de organizacdo democratica reclamadas pelo
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povo, em busca de seus direitos & liberdade, ao trabalho, & educagdo, a saude, ao lazer e a
definicdo participativa de seu destino.

A década de 1980 caracterizou-se por uma profunda crise econbmica que afeta o
conjunto dos paises do mundo, bem como, por um agravamento dos problemas ambientais.
Concebe-se a realidade socioeconGmica em termos sistémicos e estruturais, mostrando a
entropia do processo econdémico, com a aplicagdo das leis da termodindmica na economia.

Nos anos de 1990 a analise da economia mundial das trés ultimas décadas, revela que
a fissura na dindmica operacional econdmica e financeira entre paises desenvolvidos e
aqueles, considerados como subdesenvolvidos tem aumentado.

Nesse periodo a economia dos paises desenvolvidos, caracterizou-se por processos
inflacionarios, associados a um crescente desemprego, induzindo a uma combinacdo de
politicas macroecondmicas que serviu para aumentar os problemas socioambientais, gerando
0 agravamento do processo de deterioracdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis

nos paises do Terceiro Mundo.

2.3.1 Marcos Evolutivos da Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento da Gestdo

Publica

O Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, "distingue o papel central da educacdo na constituicdo de valores, na acdo social e
para instituir sociedades sustentaveis e equitativas (socialmente justas e ecologicamente
equilibradas)”, e avalia a Educacdo Ambiental como: "um processo de aprendizagem
permanente baseado no respeito a todas as formas de vida, o que requer responsabilidade
individual e coletiva em niveis: local, nacional e planetario” (FORUM INTERNACIONAL
DAS ONGs, 1995).

O documento supracitado reflete a trajetéria da Educacdo Ambiental, considerada
como um processo de aprendizagem permanente, abalizado no respeito a todas as formas de
vida, na declaracdo de valores e acdes que contribuam para as modificagdes socioambientais,
estabelecendo responsabilidade individual e coletiva, local e planetéaria.

Segundo o referido Tratado, a Educacdo Ambiental para a sustentabilidade do ponto

de vista transformador, é a referéncia para a construcdo de sociedades socialmente justas e
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ecologicamente equilibradas: sociedades sustentaveis. Sustentabilidade essa expressada, por
uma educacao politica de carater democratico, libertador e transformador.

O caréter politico da Educacdo Ambiental prelecionado por Reigota (1999):
destacava-a como uma educacao politica, fundamentada numa filosofia politica, da ciéncia da
educacdo antitotalitaria, pacifista e mesmo utdpica, no sentido de deprecar e chegar aos
principios basicos de justica social, buscando uma “nova alianga” com a natureza, através de
praticas pedagdgicas dialdgicas.

Pode-se inferir que a Educacdo Ambiental vista como uma acdo politica ja discutida
e consolidada na educacdo provém da comprovacdo de sua intencionalidade e da
impossibilidade de sua neutralidade. Por conseguinte, uma atividade da prética social, a
educacdo e, deste modo, a Educacdo Ambiental € de fato eminentemente politica, 0 que nédo
quer dizer necessariamente critica e transformadora, podendo ser também, porque politicas,
ndo criticas e reprodutoras.

A Educacdo Ambiental sendo vista como uma acdo politica demanda
posicionamento. Significando isso que, o pensar e o0 agir educativo ambiental trazem
diferencas conceituais. Diferencas essas que podem ser resumidas em alguns grandes grupos:
a Educacdo Ambiental como agente das mudancas de comportamentos ambientalmente
inadequados de fundo disciplinatério e moralista; a Educacdo Ambiental para a sensibilizacdo
ambiental de fundo ingénuo e imobilista; a Educacdo Ambiental centralizada como acao para
reduzir dos efeitos predatorios das relagdes dos sujeitos com a natureza de carater ativista e
imediatista; a Educacdo Ambiental situada na transmissdo de conhecimentos técnico
cientificos sobre os processos ambientais de carater racionalista e instrumental; e a Educacao
Ambiental como um processo politico, critico, para a construcdo de sociedades sustentaveis
do ponto de vista ambiental e social, a Educacdo Ambiental transformadora e emancipatdria.

A Educacdo Ambiental segundo Donaire (1999), é uma forma abrangente de
educacdo que se propde a todos os cidadaos, inserindo a variavel meio ambiente em suas
dimensdes fisica, quimica, bioldgica, econémica, politica e cultural em todas as disciplinas e
em todos os veiculos de transmissdo de conhecimento.

Historicamente, vem sendo veiculado que a luta conservacionista ndo € um
fendmeno recente. Artistas, naturalistas e amantes da natureza engajaram-se em movimentos
de defesa dos ambientes naturais, assim como, pela maior valorizacdo da vida campestre

interpretada como uma reacdo a degradacdo da vida urbana nas areas industrializadas, e do
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indio. Surgiram assim como frutos iniciais desses movimentos, a criagdo dos primeiros
parques nacionais e sociedades protetoras da vida selvagem.
De acordo com Salvé (2005, p.19):

“Esta corrente agrupa as proposi¢des centradas na ‘conservagdo’ dos recursos, tanto no que
concerne a sua qualidade quanto a sua quantidade: a agua, o solo, a energia, as plantas
(principalmente as plantas comestiveis e medicinais) e os animais (pelos recursos que pode
ser obtidos deles), o patriménio genético, o patriménio construido, etc. Quando se fala de
“conserva¢do da natureza”, como da biodiversidade, trata-se, sobretudo de uma natureza-
recurso”.

A natureza é tratada por essa corrente, COmo um mero recurso a ser administrado, e
se preocupando fundamentalmente com a administracdo dos recursos naturais. E ainda
conforme Dias (1993, p. 19):

“Os programas de educac@o ambiental centrados nos 3 “R”S ja classicos, os da Redugido, da
Reutilizagdo e da Reciclagem, ou aqueles centrados em preocupacdes de gestdo ambiental
(gestdo da agua, gestdo do lixo, gestdo da energia, por exemplo) se associam a corrente
conservacionista cursista. Geralmente da-se énfase ao desenvolvimento de habilidades de
gestdo ambiental e ao ecocivismo. Encontram-se aqui imperativos de agéo:
comportamentos individuais e projetos coletivos. Recentemente, a educacdo para o
consumo além de uma perspectiva econdmica, integrou mais explicitamente uma
preocupacdo ambiental da conservacdo de recursos, associada a uma preocupacdo da
equidade social”.

A Corrente Conservacionista, deste modo, ndo colabora para que seja feita uma
analise mais profunda dos problemas ambientais, pois esta visa apenas, 0s problemas de
conservacdo e nao eleva a discuss@o aos problemas social, politico, econémico e do préprio
sistema econdmico vigente é responsavel pela destruicdo do Meio Ambiente. Ou seja, € uma
corrente que nao eleva o pensamento critico do aluno e ndo faz com que ocorra a sua
emancipacao.

Tendo como base as preocupacdes e orientacGes resultantes da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972, a Educacéo
Ambiental passou a ser considerada, como campo de acdo pedagdgica tendo adquirido para
melhor entendimento neste sentido, indispensavel importancia e vigéncia internacional.

Julga-se interessante que enquanto resultado dessa Conferéncia seja destacado ainda

gue nessa época, ndo se falasse de Educacdo Ambiental, o Principio n°® 19 por contemplar:

“E indispensavel um trabalho de educa¢io em questdes ambientais, dirigido tanto as
geragBes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da populacdo
menos privilegiado para ampliar as bases de uma opinido esclarecida e de uma conduta
responsavel por parte de individuos, empresas e comunidades, inspirada no sentido de
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responsabilidade quanto a protegdo e melhoria do meio ambiente em sua plena dimensao
humana” (CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1972).

O avanco mais importante dessa tematica foi registrado por ter sido elaborado e
aprovado nesse mesmo evento, o Plano de Ac¢do fazendo parte do mesmo, inumeras
recomendacdes incidentes sobre aspectos, considerados no &mbito da Educacdo Ambiental e
da Informacéao Publica.

Merece ainda, especial destaque a Recomendacao n° 96, direcionada as Organizacgdes
das Nacgdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com vistas de serem
feitas consultas necessarias para o estabelecimento de um Programa Internacional de
Educacdo Ambiental (PIEA) e que resguarda em seu escopo descritivo ser, “de enfoque
interdisciplinar e com carater escolar e extraescolar, que envolva todos os niveis de ensino e
se dirija ao publico em geral, jovem e adulto indistintamente, com vistas a ensinar-lhes as
medidas simples que, dentro de suas possibilidades, possam tomar para ordenar e controlar
Seu meio”.

A Educacdo Ambiental desse modo vem edificando o seu conceito e a evolugéo
deste, associando-0 ao meio ambiente, desde a década de 1970 tem se constituido como uma
das principais preocupacdes tanto internacional, quanto nacional e regional-local no seio da
sociedade brasileira. Educacdo Ambiental, que na sua esséncia, pode expressar a necessidade
de viabilizar ao individuo e ao coletivo social, os elementos éticos conceituais, inerentes ao
estabelecimento de uma equilibrada relagdo organica com a natureza.

Discussbes pautadas a natureza da Educacdo Ambiental comecaram a ser
desencadeadas e acordos resultantes encontram-se reunidos nos “Principios de Educagdo
Ambiental”, estabelecidos pelo seminario realizado em Tammi em 1974, sob a coordenacao
da Comissdo Nacional Filandesa para a UNESCO, onde foi concluido que a Educacédo
Ambiental, permite alcancar os objetivos de protecdo ambiental ja que a mesma, ndo se trata
de um ramo da ciéncia, ou uma matéria de estudos separada, sendo o marco de uma educacgédo
integral permanente.

Relatdrios publicados pelos 6rgaos participantes assinalam a primazia de um enfoque
pedagdgico tecnicista vigente a época, como elemento que impeca maiores avangos em
relacdo a integracdo dos aspectos sociais nas questbes ambientais, bem como, para o
desenvolvimento de alternativas pedagdgicas voltadas para ser compreendida pela sociedade,

a verdadeira complexidade didatica do trabalho em Educacdo Ambiental.

65

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



Thaiana Araujo Pereira Goes
A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Macapd—AP

Consequente do impasse identificado a UNESCO e o PNUMA, no periodo
compreendido entre 1973 e 1975, promoveram vérias oficinas e seminarios em diversos
paises, como tentativa para demonstrar que o desenvolvimento da Educacdo Ambiental é um
dos elementos vitais para um ataque geral a crise do meio ambiente mundial.

Destacando-se entre os semindrios realizados, o Seminario Internacional de
Educacdo Ambiental, que resultou na elaboragéo e aprovacao da Carta de Belgrado, apoiada
nos principios fundamentais expostos na Declaracdo das NacBes Unidas sobre o
estabelecimento de uma nova Ordem Econdmica Internacional, alicercada no trindmio:
sociedade, ambiente e natureza.

Na Carta de Belgrado, duas grandes metas foram contempladas, ja que preconizou a
erradicacdo da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicdo, da exploracdo e da
dominagdo humana, ficando assim descrita:

1) Meta Ambiental: voltada para melhorar as relagcdes ecoldgicas, incluindo as
do homem com a natureza e as dos homens entre si;

2) Meta da Educacdo Ambiental: voltada para garantir que a populagdo mundial
tenha consciéncia do meio ambiente e se interesse por ele e por seus problemas conexos, e
gue conte com os conhecimentos, atitudes, motivacdo, desejos necessarios para trabalhar
individual e coletivamente, na busca de solucdes dos problemas atuais e para prevenir 0s que
porventura possam aparecer.

Ao adotar a estratégia voltada a um enfoque global, enraizado numa ampla base
interdisciplinar, a Educacdo Ambiental cria novamente, uma perspectiva geral dentro da qual
se reconhece, a existéncia de acentuada interdependéncia entre o meio natural — meio
artificial.

Sob essa Gtica é que se organizou na Geodrgia, ex-Unido Sovietica em 1977, a
primeira Conferéncia Intergovernamental sobre educacdo Ambiental, a qual foi convocada
pela UNESCO em cooperacdo com o PNUMA, propondo discutir pontos fundamentais,
enfocando problemas ambientais na sociedade contemporanea; pressupostos da educacao para
contribuir na resolucdo dos problemas ambientais e estratégias de implementacdo da mesma
em nivel nacional; atividades implementadas em nivel nacional e internacional visando ao
desenvolvimento da Educacdo Ambiental, bem como, necessidades e modalidades para a

implementacao das suas acdes.
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Reunindo orientagdes fundamentais, a serem incorporadas ao marco tedrico da
Educacdo Ambiental, o informe final da Conferencia de Tibilisi (UNESCO, 1978) enfatiza a
compreensdo do meio ambiente, “ndo somente como o meio fisico e bidtico, mas, também, o
meio social e cultural, e relaciona os problemas ambientais com modelos de desenvolvimento
adotados pelo homem”.

A Declaracdo aprovada pela Conferéncia referida, ressalta que a Educagéo
Ambiental deve: “preparar o individuo mediante a concep¢do dos principais problemas do
mundo contemporaneo, possibilitando-lhe conhecimentos técnicos e as qualidades
indispensaveis para exercer uma funcdo produtiva, com vistas a melhorar a vida e proteger o
meio ambiente considerando os valores éticos”.

Um convite, portanto, realizado as autoridades educacionais a intensificarem seus
trabalhos de reflexdo, investigacéo e inovagdo, atraves da estimulacdo dos Estados-membros a
promoverem o intercambio e disseminacdo de resultados, colocando os servigos de
informacao a disposicdo do pessoal docente e de especialistas da comunidade internacional
para que ajudem a fortalecer esta colaboracdo, superando a visdo restrita a0 ambito da
Ecologia, por outra ampliada de meio ambiente.

Finalizando tem-se como importante destacar-se que para “a realizacdo de suas
funcbes, a Educacdo Ambiental deve suscitar uma vinculacdo estreita, entre 0s processos
educativos e a realidade, estruturando suas atividades em torno dos problemas concretos que
se impdem a comunidade; enfocar a andlise de tais problemas de uma perspectiva
interdisciplinar e globalizadora que permita uma compreensdo adequada dos problemas
ambientais” (Recomendacio n® 1-17)° “Deve ser concebida como um processo continuo e que
propicie um saber sempre adaptado as condi¢Ges variaveis do meio ambiente”

(Recomendacéo n° 1-18)°.

® Recomendac&o n° 1-17

Formacdo de Pessoal

Considerando a necessidade de que todo o pessoal docente compreenda que é preciso conceder um lugar
importante em seus cursos a teméatica ambiental, recomenda que se incorporem nos programas, o estudo das
ciéncias ambientais e da educacéo ambiental.

® Recomendag&o n° 1-18
Considerando que a grande maioria dos atuais membros do corpo docente foi diplomética durante uma época em
que a tematica ambiental era descuidada, portanto, sem receber informacdes suficientes em matéria de questdes
ambientais e de metodologia de EA, recomenda:
a. Que se adotem as medidas necessarias com o objetivo de permitir uma formacdo de EA a todo o pessoal
docente em exercicio;
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Considerando-se 0s marcos evolutivos da Educacdo Ambiental e a realidade
encontrada no lixdo, existente em Macapa, pode-se perceber em toda a sua magnitude e
alcance, quanto a implantacéo efetiva de um Programa de educacdo Ambiental pela Prefeitura
municipal, podera gerar beneficios para o desenvolvimento da gestdo dos servicos publicos e
para a preservacdo da populacgéo local.

Programa que deve ser inserido oficialmente como tema transversal no curriculo
escolar em todos os niveis de ensino, a Educacdo Ambiental, hd muito recomendada pelo
Ministério da Educacdo brasileiro, e formalmente ministrada em diferentes paises do mundo
globalizado.

N&o resta davidas, ser a Educagdo Ambiental, um dos mais atualizado e importante
documento que podera mudar o cenario, instalado no lixdo, bem como, para mudar o
comportamento das pessoas, quer essas estejam na escola formal, quer estejam na escola dita
informal ou ndo formal, sendo indispensavel que se multipliguem sob as mais diversas
maneiras € meios de comunicacdo, 0s principios e praticas recomendados para que
conscientemente as pessoas passem a ter cuidados consigo mesmo e com a natureza, através
de uma relacdo equilibrada, visando o bem estar da sociedade atual e a sustentabilidade do

planeta.

b. Que a aplicacdo e o desenvolvimento de tal formacdo, inclusive a formacdo pratica em matéria de EA, se
realizem em estreita cooperagdo com as organizaces profissionais de pessoal docente, tanto no plano
internacional como no nacional.
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CAPITULO I11- O FENOMENO DA URBANIZACAO E
SUA HISTORICIDADE
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Apesar da existéncia de diplomas juridico-legais, que tratam dos fendmenos urbanos
historicamente, percebe-se a falta de efetividade do que € normatizado, até mesmo no interior
dos 6rgaos competentes, dado o descaso pela sua aplicabilidade e cumprimento do que se
encontra oficialmente prelecionado.

Os problemas urbanos apresentam como ponto de origem, 0 processo de
industrializagdo, uma vez que a industria desfaz nucleos antigos, ampliando a extenséo do
fenbmeno urbano, e em decorréncia cria as concentracdes urbanas extraordinarias (Lefebvre,
1991), fato que até hoje se torna concretamente, parte de uma histéria factual e recorrente,
uma vez que é através do fendmeno de urbanizacdo que ocorre a migracdo da populacao rural
em direcdo a cidade.

Promovido pela modernizacdo do campo e pela falta de estudo e planejamento das
cidades, iniciou-se no Brasil o processo de segregacdo espacial e social distribuida por
bairros, classes e etnia, o que por sinal, considerando-se essa realidade, em Macapa nao

ocorreu diferente.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

No Brasil areas centrais das cidades comegaram a ser ocupadas pelos comerciantes,
em virtude da proximidade com os portos e, pela supervalorizacdo do mercado imobiliario,
devido a infraestrutura presente na regido, principalmente o transporte, que favorece o
deslocamento para o trabalho, lazer e servicos basicos, gerando o distanciamento da
residéncia de diferentes grupos, que devido a construcoes de conjuntos habitacionais, passam
a transferir suas residéncias para as periferias, pratica observavel até 0 momento presente.

O processo de adensamento urbano brasileiro de forma desenfreada para os grandes
centros, associado a desigualdade social, que é promovida pela grande concentracdo de renda
para poucos, mantém estreita relacdo com crescimento das areas habitadas pela populacdo de
baixa renda, e que se apresentam com concentracdo acentuada de populacdo em estado de
pobreza e vulnerabilidade ambiental-social.

Habitando as areas periféricas aos centros urbanos e de forma desordenada, grupos
menos favorecidos passaram a se aglomerar irregularmente em locais carentes de
infraestrutura e servicos sociais, ou seja, em areas com precariedade de saneamento basico e

ambiental; auséncia de agua tratada; violéncia acentuada e marginalizacdo social, gerando um
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incorrigivel déficit de moradias adequadas dentre outros fatores que formatam descricdes
observadas no ambito das diretrizes das politicas publicas sociais vigentes no Brasil.

Esse cenario serviu para contribuir significativamente para a proliferacdo de doencas
infectocontagiosas e degradacdo socioambiental, além de favorecer o estabelecimento e
prevaléncia de doencas, ocasionadas pelo estresse social, estimuladas entre tantas causas e
muitas vezes, vistas como agentes potenciais para o aumento da violéncia urbana. Portanto,
grupos de pessoas sujeitas a multiplos e diferentes fatores que continuardo ainda por muito
tempo, afetando a qualidade de vida das populacfes residentes em condi¢cBes aquém das
recomendadas para garantia do bem estar.

Dessa forma, por volta de 1980, os problemas ambientais advindos do intenso
processo de industrializacdo e urbanizagdo brasileira, passaram a incidir sobre as condigdes de
vida e trabalho da populacdo, pois estavam interferindo na saide e assim, culminaram em
preocupacdes para o desenvolvimento de estratégias sanitarias ligadas a higiene, acdes de
vigilancia e controle dos espacos urbanos, especialmente nas ruas, moradias, alem de areas
territoriais destinadas ao inadequado armazenamento de lixo, nas suas diversas classificagoes,
um cenario vivo até hoje.

Os primeiros Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU) elaborados no Brasil,
tinham caréater higienista, ou seja, surgem do bojo de um movimento que visava excluir das
cidades, algumas areas consideradas insalubres, pois se acreditava que nesses locais, as
doencas se propagavam com mais rapidez. Atraves dessa concep¢do, ao se relacionar as
condicBes da vida a situacdo de salde das pessoas, passou a ser observado que o risco de
adoecer era maior, entre as camadas mais pobres da populacéo.

Com vistas a modificacdo desse cenario, surge um movimento denominado de
Movimento de Reforma Sanitaria Brasileira (MRSB), 0 que preconizava um modelo
assistencial, que destacava a importancia da assisténcia primaria a saude. (Silva Janior &
Passos, 2006), hoje denominada Atencdo Basica a Saude, até entdo, definida como um
conjunto de acbes assistenciais a populacdo as quais englobam a promocdo, prevencao,
diagndstico, tratamento e a reabilitacdo da saude individual e coletiva.

Uma atencdo programatica, desenvolvida através do exercicio de praticas gerenciais
e sanitarias, democraticas e participativas, sob forma de trabalho em equipe, dirigidas a

populacdes de territorios (territorio-processo) bem delineados, pelos quais, os 6rgaos oficiais
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das trés esferas governamentais assumem responsabilidade (BRASIL, Ministério da Saude,
2005).
E nessa mesma perspectiva Mariot (2007, p.38) preleciona:

“A relacdo entre a preservacdo do ecossistema como um todo e da sadde humana
ensejam medidas de saneamento basico, cuja finalidade primordial € garantir a boa
qualidade do ar, do solo, da agua para combater possiveis riscos de adoecimento”

O processo de adensamento urbano brasileiro, de forma desenfreada para os grandes
centros, associado a desigualdade social, que é promovida pela grande concentracdo de renda
para poucos, mantém estreita relacdo com o crescimento das areas habitadas pela populacao
de baixa renda, e que se apresentam com concentragdo, acentuada de grupos que sobrevivem
em estado de pobreza, habitando as areas periféricas aos centros urbanos e que de forma
desordenada, passaram a aglomerar-se irregularmente em locais carentes de infra-estrutura e
de servicos basicos.

Essas areas segregadas com precariedade de saneamento basico e ambiental,
auséncia de agua tratada, violéncia acentuada, marginalizacédo social, geraram um incorrigivel
déficit de moradias adequadas, dentre outros fatores ainda presentes na atualidade.

Contribuiram significativamente para a proliferacdo de doencas infectocontagiosas e
degradacdo socioambiental, além de favorecerem a prevalecéncia de doencas ocasionadas
pelo estresse social, estimuladas entre tantas causas e muitas vezes, vistas como agentes
potenciais para 0 aumento da violéncia urbana, portanto, mualtiplos e diferentes fatores que
continuaram afetando a qualidade de vida das popula¢des Brasil afora.

A partir dos anos 90, houve uma crescente preocupa¢do quanto ao aspecto de saude
humana englobando o homem, seu relacionamento sociocultural, sua interagdo com o meio
ambiente e consigo proprio, objetivando a construcdo de préaticas interdisciplinares e
intersetoriais, buscando-se um entendimento maior sobre o processo saude-doenca, que
resulta de adaptacBes fisicas, mentais e sociais, representando as condi¢fes variaveis do
ambiente de vida do individuo conforme citado por lanni (2000, p. 82).

Quanto as condicBes gerais da vida individual e coletiva: habitacdo, saude, educacéo,
cultura, lazer, alimentacdo, adotou-se (nesse estudo o conceito se refere, principalmente, a
aspectos de bem-estar social) que podem ser instrumentados, mediante o desenvolvimento da

infra-estrutura e do equipamento dos centros de populagdo, isto é, dos suportes materiais do
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bem-estar. Desta forma, habitacdo e qualidade de vida urbana estdo intimamente ligadas, bem
como, os atrativos fornecidos pelas cidades gerando satisfagcdo da populacdo em residir nelas.

A propésito da relagdo entre a saude e o ambiente, a comunidade cientifica, de forma
interdisciplinar tem vindo a prever o impacto ambiental e os riscos para a saude, motivada
pela existéncia de contaminantes no ambiente. As conclusées convergem no sentido de que, a
atividade econdmica e os diversos interesses sociais devem obedecer a um desenvolvimento
sustentavel, de forma a elevar os niveis de qualidade de vida (Santos & Duarte, 2003).

Esses mesmos estudiosos ressaltam em seus escritos que, a criacdo de critérios que
possam avaliar atributos para qualidade de vida no ambiente urbano, ¢ um procedimento que
se clama como fundamental para a gestdo politico-administrativa dos municipios, pois, a
qualidade de vida nesses centros, tornou-se um paradigma para as administracdes em todo o
Pais.

Considerando-se a dicotomia apresentada sobre 0s conceitos elencados, pode-se
inferir que, como a qualidade de vida (QV), ndo pode deixar de estar relacionada a
necessidades basicas, econdmicas, sociais e culturais de cada individuo, esse conceito possui
definicdo imprecisa, encontrando-se pautado em aspectos complexos, subjetivos, embasados
em valores de juizo ético e politico; ainda, que esse seja um conceito muito
amplo,especialmente quando em seus segmentos inclui-se as indissociaveis variaveis
habitacdo, meio ambiente, satde e qualidade de vida humana.

A questdo em estudo abrange, portanto, uma ampla camada de discussdo, onde se faz
necessario, expor que fatores como a qualidade de vida tem uma fundamentacéo basica e que
referencia em primeiro nivel, o contato dos individuos, da familia e da comunidade o sistema
nacional de saude, levando “a atengdo a saude o mais proximo possivel do local, onde as
pessoas vivem e trabalham, constituindo o primeiro elemento de um processo de atencdo
continuada a saude” (BRASIL, 2009).
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CAPITULO IV- A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA
E SEUS IMPACTOS
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Nas quatro décadas que véao de 1950 a 1990, a industrializacdo ocorrida transformou
a sociedade e a economia brasileiras de modo radical e, quanto ao dinamismo e as mudancas
antes assinaladas na estrutura produtiva industrial, convém que sejam ressaltados 0s seus
impactos sobre o setor terciario consequentes do desenvolvimento, do surgimento de novos
segmentos e dos processos de trabalho, associados aos novos bens e equipamentos produzidos
pela industria no Pais, e, sobretudo, tornando-se indispensavel considerar-se as suas
repercussoes sobre a agricultura.

Neste caso, a tecnificacdo, a partir de insumos modernos associados a mecanizagéao,
ndo s6 transformou a atividade agricola e agroindustrial numa espécie de novo ramo da
inddstria, com o surgimento dos complexos agroindustriais, como também, provocaram
repercussdes no emprego rural, na dimensdo da empresa agricola e nos processos migratorios
campo-cidade, notadamente no corredor geografico Sul e Sudeste, onde a modernizagédo da

agricultura teve um avan¢o maior no Brasil.

4.1 IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

No que se refere ao processo de urbanizacdo ocorrido neste periodo, no qual o Pais
em quatro (04) décadas tinha registrado uma participacdo da populacdo urbana, no total, de
31% em 1940 para 67,6% em 1989, e o percentual da populacéo residente nas localidades de
100 mil e mais habitantes passa de 11,8% em 1940 para 42,5% quarenta anos depois, ndo se
pode minimizar o papel que teve a industria, ndo s0 pela concentracdo urbana dos seus
investimentos, producdo e emprego, mas, igualmente pela modernizacdo das relacdes de
trabalho no campo e o que a industria possibilitou com a producdo de insumos modernos e
maquinas, provocando uma reducao significativa do emprego rural.

O surgimento e consolidacdo das maiores metrépoles brasileiras, ndo podem ser
compreendidos, sem a consideracdo desses processos associados a industrializacéo.

Principalmente quanto ao impacto direto da industria sobre o mercado de trabalho, é
importante ressaltar se em 1950 o Censo Industrial registrava de 1,3 milhdes de pessoas
ocupadas na industria de transformacédo, o de 1980 ja assinalava a presenca de 5 milhdes e o
de 1985 de, aproximadamente, 5,6 milhdes. Isso significa que entre 1950 e 1980 o emprego
industrial, cresceu a uma taxa de 4,6% ao ano e este crescimento foi-se intensificando

gradativamente, até final de década de 1970, com o setor industrial e a industria de
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transformacgéo em particular, contribuindo significativamente para a geragdo de novos postos
de trabalho.

Se entre 1960 e 1970 do total dos novos empregos gerados na economia brasileira, a
industria de transformacdo contribuiu com apenas 6,1%, na década seguinte sua contribuicdo
j& se aproxima de 18,9% e no periodo de 1970/1980 alcanca 25,4% isto é, pouco mais de um
quarto dos novos empregos criados na década.

E importante ressaltar que se esta fazendo referéncias, apenas aos empregos diretos,
sem considerar as repercussoes indiretas da industria sobre a criacdo de empregos nas demais
atividades. Isso equivale a descrever, para que 0s impactos acarretados sobre o territorio
nacional, sejam entendidos nas suas amplas dimensdes, especialmente sobre 0 meio ambiente
e j& nessa época, sobre o Territorio Federal do Amap4, em especial na Serra do Navio, onde
por 44 anos consecutivos, viveu a exploracao industrial das minas de manganés e representou
a primeira experiéncia de mineragdo industrial na Amazo6nia Brasileira, a qual, ignorou
completamente a participacdo dos diferentes segmentos sociais que habitavam a area do
entorno, onde se instalou o citado empreendimento cujo contrato foi firmado entre o Estado e
a ICOMI — Industria de Comércio de Minérios S.A. (Ribeiro, 1992 p. 25).

4.2 IMPACTO AMBIENTAL

O processo de industrializacdo brasileira nas ultimas décadas citadas, registrou uma
rapida e profunda mudanca da estrutura produtiva, motivada pela emergéncia de novos
géneros e ramos integrados a matriz internacional como resultado da inser¢cdo econémica
mundial no Brasil.

De maneira geral, e abstraindo as caracteristicas de cada ecossistema, o impacto do
setor industrial sobre o meio ambiente depende sempre de trés grandes fatores, se
considerada:

1) a natureza da estrutura industrial com sua segmentacdo em géneros e ramos
industriais com distintas relagdes com a natureza; 2) a intensidade e concentracédo espacial dos
géneros e ramos industriais, potencializando a escala da interferéncia sobre o sistema
ecoldgico, decorrente da sua natureza especifica; e, 3) o padrdo tecnoldgico da industria

representado pelo processo produtivo, pelas tecnologias de filtragem e reprocessamento dos
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afluentes e pelas tecnologias de reciclagem e reaproveitamento econdémico dos subprodutos
gerados.

A rapida implantacdo da matriz industrial internacional no Brasil, antes, internaliza
no Pais os vetores produtivos da quimica-petroquimica, metalomecénica, da industria de
material de transporte, da indUstria madeireira, de papel celulose e de minerais ndo metalicos,
todos com uma forte carga de impacto sobre o meio ambiente.

Por outro lado, a entrada massiva e tardia destes ramos industriais incorpora padrdes
tecnoldgicos avancgados para a base nacional, mas, ultrapassados no que se refere a relacdo do
meio ambiente com escassos elementos tecnoldgicos de tratamento, reciclagem e
reprocessamento.

Embora ndo se tenham dados detalhados para os diferentes géneros (que de resto,
apresentam grande diversidade tecnologica em diferentes ndcleos industriais e etapas do
processo industrial), desse modo, pode-se afirmar que ainda s@o, no geral, precarias as
condicdes técnicas de moderacdo do impacto ambiental da industria brasileira.

O perfil da industria brasileira contém, portanto, um elevado potencial de impacto
sobre os recursos ambientais gerados pelas proprias caracteristicas do processo produtivo; sua
interacdo com a natureza e a forma em que o setor industrial e seus diferentes géneros se
distribuem no espaco tende a acentuar, no entanto, a pressdo da inddstria sobre o0s
ecossistemas.

Com efeito, a industria brasileira como um todo, se distribui no espaco nacional de
forma bastante concentrada e com acentuada diferenciacdo de acordo com géneros analisados.
Assim para se estimar o impacto efetivo da industria sobre 0 meio ambiente deve-se, portanto,
analisar de que forma a concentracdo espacial de géneros, acentua ou dispersa seu potencial
de impacto.

Para tanto, recupera-se a estrutura de concentracdo da industria brasileira apresentada
antes, para identificar uma hierarquia de adensamento dos diferentes géneros, apontando um
coeficiente de concentracdo espacial, como apresentado na Tabela 1, de acordo com a
intensidade do seu adensamento locacional, com coeficientes crescentes de 1 a 6, sendo que a
concentracdo espacial da inddstria brasileira, cria uma certa especializacdo para alguns

géneros e ramos com caracteristicas proprias de impacto ambiental.
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GENERO DA INDUSTRIA COEFICIENTE DE CONCENTRACAO
Farmacéutica, perfumaria, editorial e grafica 6
Material Elétrico, plastico e borracha 5
Metalomecénica, material de transporte e fumo 4
Quimica, papel celulose, téxtil, vestuario e 3

calcados
Minerais ndo metalicos, couros e peles, 5
alimentos e bebidas

Extrativa mineral e madeira 1

Quadro 1: Hierarquia de Concentracéo Espacial da Industria Brasileira
Fonte: IBGE (2009)

Em certos casos, aglomerados industriais com reduzida participacdo no VTI’
(Valor da Transformagéo Industrial) do Brasil, concentram um percentual elevado do total do
VTI de determinado género com particular efeito ambiental. Por outro lado, sub-regides como
a Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta elevada concentracdo no VTI total e mais alta,
ainda em certos géneros com particular pressdo sobre o0 meio ambiente.

A densidade de concentracdo de atividades econdmicas em alguns destes casos, pode
ser ainda maior, levando a subespecializacdes especificas de microrregides de grande
degradacdo ambiental, que ficam escondidas pela abordagem agregada em sub-regides.

Entre essas superconcentracdes industriais ndo ressaltadas pelas estatisticas,
merecem ser destacadas trés areas de degradacdo ambiental, diferentes no nivel de
especializacdo e no periodo da sua implantacdo (com resultados também diversos merecem
ser destacadas trés areas de degradacdo ambiental, diferentes no nivel de especializacdo e no

periodo da sua implantacdo (com resultados também diversos de degradacao), citando-se: 0s

"VTI (Valor da Transformacao Industrial) - Corresponde & diferenca entre o valor bruto da producao industrial
(VBPI) e o custo com as operagdes industriais (COl).
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polos quimicos de Cubatdo em Sdo Paulo e Camacari na Bahia e atualmente o pdlo
minerometallrgico de Carajas na Amaz6nia, situado ao Sul do Estado do Para.

Cubatéo tornou-se de longe, 0 mais agudo caso de poluicdo ambiental atmosférica e
hidrica das concentrac@es industriais do Brasil, por estar situado na aglomeracdo de Santos,
congrega as maiores e mais importante inddstrias quimicas e petroquimicas do Pais.

Considerado como o lider do processo de inser¢do do Brasil na matriz industrial do
pés-guerra, 0 parque instalado em Cubatdo operou durante décadas com um padrdo
tecnoldgico, defasado e inadequado as condi¢cGes ambientais, ate meados da década de 1980.

Quando comecgaram o processo de reciclagem técnica das industrias e despoluicdo da
area, Cubatdo era conhecida como uma das cidades mais poluidas do planeta, um antiexemplo
para nova consolidacdo de uma consciéncia ecologica que emergia em todo o mundo.

Apesar de alguns avancos tecnologicos, o problema ambiental registrado também em
Camagari, ainda se faz significativo, particularmente devido a grande permeabilidade do solo
e a insuficiéncia dos instrumentos de controle da poluicdo hidrica registrada no local.

Diferentes especialistas tendem a concordar que, tanto 0 armazenamento de matérias-
primas,produtos sélidos e liquidos, quanto a disposicao dos residuos sélidos deixam a desejar
em termos de protecdo e seguranca. Mas o maior problema ambiental de Camacari, reside na
poluicdo e riscos de comprometimento das areas superficiais e lengois freaticos, ainda que
sobre ele ocorra o controle e 0 monitoramento, enquanto medidas que visam a mitigacdo dos
riscos e impactos nessa area.

A terceira superconcentracdo de atividades industriais de grande impacto ambiental
do Brasil, ainda esta em formacéo, mas, ja constitui um problema sério para os ambientalistas,
alem de ganhar uma dimensdo politica internacional. Trata-se do complexo
minerometallrgico em implantacéo, desde 1980, na Regido de Carajas, no Sul do Para.

Concentrando, principalmente, industrias de ferro-gusa no Municipio de Marab4, o
complexo minerometallrgico ja esta contribuindo para acelerar o processo de desmatamento
da regido iniciado pela agropecuaria e pela natureza do processo de producédo do ferro-gusa, o
carvao vegetal de floresta nativa é a mais barata e adequada matéria-prima representando
cerca de 60% no custo do gusa, 0 que o torna o principal fator de atracdo desta industria para
a Regido Norte, sendo que o impacto gerado pelo desmatamento desta indistria é

significativo, como ja foi demonstrado amplamente em experiéncia, realizada em Minas
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Gerais, onde teria provocado o desmatamento de pelo menos um terco do territorio do Estado.
(Costa, 2004)

4.3 DESENVOLVIMENTO DA INFRAESTRUTURA E SEUS IMPACTOS

O desenvolvimento da infra-estrutura deve ser visto, como fator preponderante na
fundamentacdo de diretrizes que devem levar em consideragdo o0 apoio-base, pois envolve
uma gama extensiva de fatores que interferem positiva e negativa dentro de um estado ou
regido, devendo-se a esses, a necessidade de realizacdo de estudos cautelosos sobre 0 meio e
suas varidveis intermediarias.

Torna-se importante ressaltar a compreensdo dominante sobre integragdo de infra-
estrutura regional, de acordo com a visdo do BID® (2002) que reserva um papel menor ao
Estado na economia, ndo somente em termos de participa¢do nos investimentos, mas também,
no gerenciamento e planejamento da infraestrutura regional.

Concepgdo que toma como dada, uma suposta restricdo financeira estatal, devido aos
seus compromissos com o “bom comportamento macroecondomico, devendo priorizar e
alcancar metas fiscais e inflacionarias”, cumprir servigos da divida, ¢ restringir a politica
monetaria e fiscal, diante de um regime de livre mobilidade do capital, sob o julgamento dos
mercados e compromissos com 0s organismos internacionais (Schumpeter, 1994 p. 96).

Esta postura leva em conta, uma importante estabilidade econémica, voltada a
diminuicdo do risco-pais e, em decorréncia deste Gltimo, a maior atracdo de investimentos
externos, também para a area de infraestrutura em comento.

Assim, pode se dizer que o desenvolvimento da infraestrutura deve ser tratado com
uma importancia superior e necessaria, pois, como antes mencionado os seu impactos dentro
desse ambito podem favorecer ou desfavorecer, crescimentos mutuos relacionados ao meio

ambiente e ao desenvolvimento do Pais.

4.4 ATIVIDADES EXTRATIVISTAS MINERAIS NO BRASIL E SEUS IMPACTOS

A histéria do Brasil tem mostrado que a mineracdo teve grande participacdo na

ocupacdo territorial-geografica e tem sido unida a pilares do crescimento econdmico nacional.

8 BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento
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Desde a chegada dos portugueses, varias expedi¢des invadiam o sertdo do nordeste
pelo Vale do S&o Francisco. Buscavam a Amazonia, desbravavam as capitanias do Sul a
procura do ouro e da prata. Foi preciso esperar quase dois séculos para encontra-lo em
condic¢des compensadoras.

Comecando no Século XVIII, as descobertas continuaram em ritmo acelerado,
expandindo-se a regido mineradora em todas as dire¢des. Além de Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso, Séo Paulo, Bahia e em quantidades menores no Ceara, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul, a histéria da mineracdo nesse periodo, esta intimamente ligada a escraviddo que
forneceu a quase totalidade da forca de trabalho, com o uso de técnicas bastante rudimentares
e altamente intensivas, em mao-de-obra usada para o desenvolvimento dos trabalhos inerentes
ao processo instalado.

Em 1814, j& com esgotamento das principais lavras e a mineracdo em franca
decadéncia, ainda havia mais de quinhentas lavras em opera¢do em Minas Gerais, porém as
investigacOes feitas em territdrio brasileiro, pelas expedicdes de naturalistas europeus na
primeira metade do Século X1X, despertavam o interesse pelo estudo da geologia brasileira e
alertavam para a possibilidade de descoberta de jazidas minerais.

A exploracgéo do ouro, com dificuldades técnicas objetivas, que levaram a paralisacéo
de muitas minas, conheceu a estagnacdo em todo o Seculo XIX e a passagem da ordem
escravocrata para o sistema baseado na utilizacdo da forca de trabalho livre em fins do século
passado, provocou a “metamorfose” do escravo para o garimpeiro, € a estagnagdo do setor
mineiro que vai acentuar-se até o inicio do Século XX.

Além do ouro e dos diamantes, o minério de ferro ja era conhecido, e a producgéo do
ferro em fornos tipo cataldo, era uma realidade e desde o século passado, verificava-se a
tendéncia da mineracdo em sair do ouro para se dedicar ao minério de ferro e ja em 1875,
operavam oitenta as pequenas fabricas espalhadas por Minas Gerais, produzindo 2 mil
toneladas de ferro, carentes, entretanto, de condicdes técnicas adequadas na mineracdo e na
metallrgica.

A evolucdo da interacdo do homem com os materiais estruturais chegou ao ferro, aos
acos, ao carbono, e ja no Século XX, predominou grande variedades de ligas, introduziram-se
as ceramicas, 0s polimeros e 0s metais leves, como o aluminio e 0 magnésio, tornando-se
crescente a busca de outras ligas de aco que permitissem aplicacbes novas, como 0 ago

inoxidavel, liga com 18% de cromo e 8% de niquel, do mesmo modo que 0s acos de alta
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resisténcia passaram a ser obtidos com adi¢des minimas de elementos metélicos, como o
vanadio, niobio, molibdénio, titdnio e zircobnio, fazendo com que o Século XX fosse
caracterizado pelo crescimento da procura de novas riquezas minerais e energéticas.

Portanto, surgido em 1953 o projeto de exploracdo industrial de minas de manganés
descobertas no Amap4, fazendo com que ocorresse um intenso fluxo migratério para a regido,
gerando inumeros conflitos conseqlientes das diferentes formas de identidade, solidariedade e
rivalidade entre trabalhadores locais e outros que migraram de diferentes regifes, além de
outros afetos a compreensdo dos conceitos de progresso, modernidade e disciplina,
amplamente citados em documentos elaborados por Thompson (2005, p.68).

Referido estudioso em seus escritos aborda questdes dialéticas envolvendo
especificidades da Amazonia oriental, processo de trabalho e transformacbes de um modelo
urbanistico com vistas a tentar identificar e desfazer alguns possiveis mitos formados a partir
do discurso oficial, propalado a época pelas autoridades competentes ligadas aos fatos

referidos.

4.5 SANEAMENTO NO BRASIL URBANO

No Brasil urbano, nesta primeira década do Século XXI, vivem cerca de 20 milhdes
de pessoas, que ainda ndo tém acesso a dgua tratada; 75 milhdes ainda ndo dispdem de servico
de esgotos e 60 milhdes ainda ndo sdo atendidas por coleta de lixo (IBGE, 2010).

A degradacdo ambiental, pelas suas diferentes vias de poluicdo e de agressdo a
natureza, completa o terrivel quadro em que se encontra a sadde publica brasileira, em face
dos numerosos perigos que insistem com ela conviver, especialmente advindas da inexisténcia
de condicOes ideais de saneamento basico e ambiental nas cidades incluindo-se neste cenario
a Cidade de Macapa, capital do Estado do Amapa.

Sitiado por doengas tipicas da pobreza, o Pais tera de rever suas pretensées de chegar
ao Primeiro Mundo, o que deve impor programas que beneficiem as familias de baixa renda,
exatamente por serem as parcelas mais vulneraveis a epidemias e endemias.

As queimadas, com a destruicdo da cobertura vegetal, o despejo indiscriminado de
esgoto nos corpos d’agua e o langamento dos afluentes ndo tratados das industrias, atingindo
as aguas e a atmosfera, representam a destruicdo sistematica dos principais suportes para a

sobrevivéncia humana.
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A partir dos dados divulgados pelo IBGE (2008), é possivel destacar-se trés estratos
distintos, tanto sociais como especialmente, na populacdo urbana do Pais:

a) populagdes residentes nas areas desenvolvidas e organizadas das cidades — onde a
estrutura de servigos publicos, tem origem em investimentos significativos governamentais,
mas ainda, subsistem necessidades importantes a atender como: melhor e adequada coleta de
lixo; obras de drenagem; emissarios submarinos; estacBes de tratamento; reservatério;
reflorestamento de encostas;

b) populacBes residentes em areas periféricas e suburbanas das cidades —faltam
alguns componentes basicos de urbanizacdo, tendo como caréncias principais: a baixa
extensdo de sistemas adequados de esgotos pluviais e sanitarios instalados, insignificante
infraestrutura destinada a adequada coleta e destinacéo final do lixo;

c) populacdes residentes em areas de favelizagdes — onde a caracteristica principal,
alem das caréncias gerais é a inexisténcia, ou inadequacdo das instalacbes sanitarias
domiciliares.

O acesso aos servicos adequados de saneamento se da de maneira muito desigual
entre as regides do Pais e entre 0os grupos sociais. No Brasil, apenas 40% das familias tem
uma situacdo de saneamento adequado, mas na Regido Nordeste, esta parcela bem servida por
servicos de saneamento € ainda mais baixa: somente 15% e na Regido Norte sobe para 17,5%
enquanto que em Macapéa 42,5 % (CENSO IBGE, 2010), sendo que esses cenarios instalados,
se apresentam de maneira bem diferente quando se comparam a distribuicdo da populacdo
segundo a situacdo do domicilio, portanto:

a) no meio urbano, enquanto as familias brasileiras bem atendidas com servicos
adequados de saneamento apresentam 54%, no Nordeste esta proporcéo é de apenas 27%; e

b) no meio rural, a propor¢do de familias com condi¢cbes adequadas de
saneamento € de apenas 7% no Brasil sendo de 3% no Nordeste e 1,8% no Norte.

Conclui-se, portanto, que as familias brasileiras habitantes do meio rural e que
contam com situacdo inadequada de abastecimento de agua, sdo praticamente familias
nordestinas: no Brasil 2.281 mil domicilios tém situacdo inadequada de abastecimento de
agua, e 87% destes domicilios se encontram no Nordeste (1.992 mil domicilios). Ou seja, o

problema de saneamento rural no Brasil, quase que se confunde com um problema nordestino.
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A pouca cobertura dos servigos de saneamento rural se reflete nas condigdes de bem-
estar da producgéo rural. Tomando-se a taxa de mortalidade infantil como um indicador das
condicdes socioecondmicas da populagdo, podendo ser identificadas as seguintes situacoes:

1) em 1986, de cada mil criangas nascidas vivas no Brasil, 53 morreram antes de
completar um ano de vida. No Nordeste, esta taxa sobe para 75, enquanto no Sul, baixa para
37 e no Norte;

2) nas familias com renda mensal de até um salario minimo, a taxa de mortalidade
infantil era de 103 por mil nascidos vivos, e nas familias com renda mensal superior a cinco
salarios minimos, a taxa era de apenas 38 por mil nascidos vivos; e,

3) no Nordeste, nas familias com renda mensal de até um salario minimo, a taxa de
mortalidade infantil era de 122 por mil nascidos vivos; e

4) no Norte rural, neste mesmo grupo social quando a renda mensal, mas com a mae
sem instrucdo e com domicilio com condigdes inadequadas de saneamento, a taxa de
mortalidade infantil era de 130 a 160 por mil nascidos vivos, variando de um Estado para
outro dentro da mesma regido brasileira.

Outro problema decorrente da ma situacdo do saneamento rural no Nordeste, consiste
na grande vulnerabilidade das familias quanto ao abastecimento de dgua potavel. Como mais
de 60% da populacdo rural, vive em zona semi-arida, quando da ocorréncia de seca, as
prefeituras municipais tém de abastecer o0s grandes contingentes populacionais com
caminh@es-pipa, 0 que acarreta grandes despesas e ma qualidade dgua distribuida.

Na zona de ressaca, 0 problema de abastecimento de agua potavel também ocorre,
em Macapa nas estacfes chuvosas: como nao hd manancial subterraneo de boa qualidade, a
fonte de agua é em geral de superficie e portanto, a agua torna-se imprestavel quando da
ocorréncia de chuvas fortes.

A grande expectativa quanto ao futuro focaliza-se na perspectiva de fortalecimento
institucional do governo local e na expansdo do padrdo de qualidade para melhoria e bem
estar das populacdes demandantes desses servigos.

A Constituicdo de 1988, ao aumentar a participacdo dos governos municipais na
partilha dos recursos publicos, criou as condicdes necessarias ao melhor desempenho da
estrutura de prestacdo de servigos publicos em nivel local e essa melhor reparticdo dos
recursos publicos promovida pela reforma tributaria em favor dos governos estaduais e

municipais, somente acarretara prestacdo de melhores e mais abundantes servicos publicos se
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houver desenvolvimento institucional da maquina administrativa das prefeituras municipais.
Mas o desenvolvimento institucional, requer apoio externo por parte do governo estadual e,
em alguns aspectos, também do governo federal.

Em resumo, como o ponto de estrangulamento na qualidade dos servicos consiste na
incapacidade institucional em nivel dos governos municipais, espera-se que seja possivel
alterar esta situacdo mediante a valorizacao social do saneamento.

Na medida em que houver reconhecimento de que o passaporte da caminhada do
Brasil em direcdo ao Primeiro Mundo consiste na universalizacdo dos servicos publicos de
salde e saneamento, educacdo bésica e assisténcia social as familias carentes e aos grupos
sociais vulneraveis, é valido esperar que venha a ocorrer uma melhoria substancial no
desempenho das atividades de implantar e operar sistemas de saneamento com abastecimento
de agua potavel, bem como, a implementacdo de acGes adequadas a destinacdo dos residuos

como é o caso do ambiente de aterro sanitario, conforme demonstra-se na foto abaixo:

Xy s

Figural: Foto de dois ambientes considerados adequados para a implantagdo de um aterro sanitario.
Fonte: Projeto Unijiu/RS (2009

No que diz respeito a mudanca de cenario, a partir de politicas pablicas eficientes,
diferentes veiculos de comunicacdo social informam frequentemente que, a solucdo para o
problema dos residuos soélidos, inicia-se no local onde esse é produzido como: nas casas, na
escola, nos estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos. E ali no interior dos
espacos produtores que deve ser feita a triagem, isto é, a separacdo dos materiais em residuo
seco e residuo Umido, ou conforme critérios acordados na cidade em que se encontram
instalados.

Essa separacdo deve acontecer antes da coleta seletiva, a qual consiste no
recolhimento diferenciado dos residuos ja separados no local préprio onde sdo produzidos.

Triagem e coleta seletiva sdo etapas fundamentais para viabilizar a reciclagem dos materiais,
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ou seja, modificar suas caracteristicas fisicas, retornando como matéria-prima para mais um
ciclo produtivo, desenvolvido em setores operadores da reciclagem que podem ser de
maneira: artesanal, industrial ou bioldgica.

Em Macapd no que tange ao controle do espaco e fiscalizacdo das atividades
desenvolvidas no local, somente as pessoas devidamente registradas tém o acesso autorizado,
sendo a prdpria entrada dessas pessoas no lixao também e controlada, levando a inferir-se que
atualmente os velhos paradigmas, ou valores construidos sobre o significado de sobreviver do
trabalho com lixo, comegam a perder espaco para o atendimento de uma necessidade social e
politica que sempre existiu, mas que fazia parte do rol dos problemas ignorados pelos gestores
dos servigos do Municipio.

Atualmente a cidade de Macap4, contabilizando a coleta dia a dia, tem cubado pelo
Orgado competente em média acumulada a producéo de 3.000 (trés mil) toneladas/més, sendo
uma cidade que segundo dados do IBGE (2010), conta com a populagdo de aproximadamente
397.913, habitantes e que somente agora de modo paliativo, a atuacdo produtiva no lixao
encontra-se delineada no rol das autorizagdes que segundo Valladargs (1988): o Ente
Municipal pode conceder para realizacdo de atividade, ou situacdo de interesse exclusivo e
predominantemente particular.

Mesmo assim, pode-se considerar que esse, é ainda um problema colocado
infelizmente em segundo plano pelas autoridades competentes de Macapa, dado 0 custo
elevado que envolve a remediacédo dos efeitos que o mesmo possa estar gerando a sociedade e
ao meio ambiente, principalmente quando os residuos sao lancados diretamente na natureza e
em decorréncia do transporte de microrganismo que afetam o aquifero freatico da localidade,
ou simplesmente de uma minuscula area do entorno, onde pode estar situado o agente
contaminante e poluido do ambiente constituido.

Cita o art. 225 de Constituicdo Federal em vigéncia no Pais, que é obrigacdo do
Estado e de cada cidaddo que nele reside, a preservacdo do meio ambiente tanto biotico,
guanto abiotico e que a negacdo desse dispositivo, implica sansées que podem ter carater
administrativo, penal e civel, uma vez que seus efeitos além de serem disciplinadores, visam
conter também, a ambicdo do homem que na busca de lucros esquece um bem maior, sem 0
qual, torna-se impossivel pensar em sobrevivéncia de qualquer espécie no ambiente natural.

As guestBes sobre o meio ambiente tém sido discutidas de forma ampla em todos os

lugares do planeta. Isso porque o mundo contemporaneo ja percebeu que 0s impactos
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ambientais causados pela acdo do homem, estdo fazendo com os recursos naturais do planeta
seja, a cada dia, mais escassos e que alguma providéncia teve precisa ser tomada de forma
emergencial, incluindo-se dentre elas: o entendimento de que o meio ambiente, abarca todos
os fatores que afetam diretamente o comportamento de um ser vivo, ou de uma espécie,
incluindo-se a luz, o ar, a 4gua, o solo e os prdprios seres vivos que coabitam no mesmo
ambiente.

Dessa maneira, Lima (2007) ensina que, a sociedade como um todo é responsavel
pela preservacdo do meio ambiente. E preciso agir da melhor maneira possivel para ndo
modifica-lo de forma negativa, pois isso trara consequéncias para a qualidade de vida da atual

e das frutas geracdes, portanto, nessa assertiva.

“O meio ambiente concebido, inicialmente, como as condi¢des fisicas e quimicas
juntamente com os ecossistemas do mundo natural, e que constitui o habitat do homem,
também é, por outro lado, uma realidade com dimensdo de tempo e espaco. Essa realidade
pode ser tanto historico (do ponto de vista do processo de transformacdo dos aspectos
estruturais e naturais desse meio pelo préprio homem, por causa de suas atividades), como
social (na medida em que o homem vive e se organiza em sociedade, produzindo bens e
servicos destinados a atender as necessidades e sobrevivéncias de suas espécie”(Emidio
apud Lima, 2007, p127).

A constante luta pela preservacao do meio ambiente e melhor qualidade de vida no
planeta, principalmente nos grandes centros urbanos, tem colocado a questédo do lixo na pauta
das frequentes discussdes sociais, econdémicas e politicas, embora essa, ndo seja uma questdo
atual, e muito menos possa ser considerada de modo isolado, ja que produzido pela acdo do
homem desde o inicio de sua existéncia.

Na atualidade, o lixo é encontrado em todos os lugares do planeta, ratificando-se a
importancia atribuida ao tema referenciado sob dois aspectos, considerando: 1) a sua
relevancia académica especialmente para o Curso de Mestrado em Gestdo Publica, tendo em
vista, 0 seu direcionamento e estrutura curricular para sistematizacdo de dados e informacdes
por instrumentalizacdo de documentos e alunos, buscando aperfeicoamento profissional e
aprendizagem diferenciada através de estimulacdo a producao cientifica do conhecimento e a
disseminacdo dos principios e praticas da Educacdo Ambiental; e, 2) a importancia da
sociedade, por disseminar conhecimentos sobre direitos fundamentais assegurados pela
Constituicdo Brasileira, dentre esses, um dos mais importantes, o direito de qualquer cidadao
de exigir do Poder Publico a aplicacdo de principios e normas, quando da ocorréncia de atos

considerados atentatorios aos regramentos juridico—legal vigentes sobre a relagdo homem-
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natureza, enquanto dispositivos que exigem a inibicdo, ou punicdo de praticas criminosas,
como medidas garantidoras de solugdes topicas, porém, ignoradas pelos gestores de politicas
oficias voltadas a sobrevivéncia no planeta, tornando de suma importancia que o poder
publico local, tome consciéncia e perceba que:

- a gestdo do lixo, ndo e uma tarefa facil, mas, que é de extrema complexidade e que,
portanto dever ser realizada de maneira conjunta e integrada, ndo cabendo apenas aos
governos este encargo;

- h& necessidade que os padrdes de producdo e consumo sejam repensados, revistos e
redeterminados de formas conjunta entre o poder publico, o setor privado e a sociedade em
geral, de modo a se buscar padrdes que possam ao mesmo tempo, atender ndo SO as
necessidades sociais, mas e tambem buscar um equilibrio ambiental de maneira que o0 homem
e 0 meio ambiente passem a conviver mais harmonicamente; e,

- 0 Ordenamento Juridico brasileiro, também trata sobre as questdes ambientais,
poréem de nada adianta a lei regular sobre este assunto tdo polemico e controverso se falta a
boa vontade de muitos de nossos governantes de pelo menos de forma proativa tentar resolver
os problemas pertinentes e ainda, que esteja expresso na Constituicdo Federal, em seu artigo
30, inciso V, “todos os municipios brasileiros sdo responsaveis pela limpeza urbana”, os
mesmos esbarram em diversas dificuldades que néo Ihes permite fazer cumprir a lei.

Faltam verbas, ndo se pagam ou ndo se cobram de maneira devida 0s impostos,
divulgam que uma parte significativa da populacdo e do empresariado que ndo tem
consciéncia sobre a importancia e o cuidado adequado com o lixo, ou seja, muitos sdo 0s
entraves ja conhecidos pela sociedade.

Nesta compreensao cita-se Rodrigues & Cavinatto (1997, p.26), que ratificam idéias
anteriormente elencadas, quando afirmam: o lixo ndo dura eternamente parte dele, formado
por substancias organicas, desaparece com 0 tempo, gracas a atividade de micrdbios
decompositores que vivem livremente na natureza”.

A quantidade de lixo que é produzida é enorme, porém, apresenta-se maior que a
quantidade de lixo que a natureza, de forma lenta pode processar. Portanto, deve a populacéo
adotar um novo posicionamento, uma forma de consumo mais responsavel, de maneira a
diminuir a quantidade de residuos que é produzida todos os dias e encaminhar o que for

produzido para uma coleta adequada, comum ou seletiva, valendo isso também, para as
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empresas que devem desenvolver programas que visem atingir processos mais sustentaveis,
utilizando seus residuos para reprodugdo novos materiais destinados ao reuso.

“No decorrer deste século, a populagio mundial dobrou de tamanho, porém a
quantidade de lixo produzido no mesmo periodo aumentou numa propor¢do muito maior. A
concentracdo populacional e o processo de industrializacdo trouxeram, a partir do século XX,
aumento da quantidade de lixo e também mudancas na sua composicdo, pois, pode-se
observar que o lixo, que até entdo era formado por restos de alimentos, cascas e sobras de
vegetais e papéis, foram sendo incorporados novos materiais como vidro, plasticos, isopor,
borracha, aluminios entre outros de dificil decomposi¢ao”. (Rodrigues & Cavinatto,1997,
p.39)

Corroborando com esses autores Moura (2002, p. 1) afirma:

"Ao longo do tempo 0 homem sempre utilizou os recursos naturais do planeta. Os recursos
eram abundantes e a natureza aceitava 0s despejos de residuos realizados. Hoje, a questdo
ambiental é um dos assuntos que mais tem atraido a atencédo das pessoas, pela valorizagdo
que se da a qualidade de vida e pela percepcdo de que as consequéncias do descaso com o
meio ambiente tém conduzido a situacGes criticas para a propria sobrevivéncia da
humanidade em longo prazo."

No que tange as preocupacgdes enfatizadas, no Amapa ja se vé algumas providéncias
sendo tomadas para minimizar a coleta de mais de trés mil toneladas de lixo produzidas
mensalmente em Macapa, pois, estas ja tém destino certo: um deposito as margens da BR-156
(Macapa-Oiapoque), porém, desrespeitando todos os diplomas juridico-legais existentes no
Pais, as referidas toneladas de lixo sdo depositadas no ambiente sem qualquer tipo de
tratamento, servindo para contaminar o solo, poluindo o ar, colocando em risco a salde da
populacdo circunvizinha.

Diariamente sdo despejadas na lixeira publica, entre lixo domiciliar, industrial e até
hospitalar, cerca de 238 toneladas. Na capital como no interior: segundo a pesquisa
“Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, publicados pelo IBGE (2010), 100% do lixo
produzido no Amapa tém destinacdo inadequada, comprovando que o indice geral do Brasil
também ndo € animador, pois resultados dessa mesma pesquisa, enfatizam que apenas 40,5%
das 228.413 toneladas de lixo recolhidas diariamente no Pais tém destino adequado.

Apesar de a Prefeitura de Macapa gastar em média, por més, R$ 272 mil para
recolher os detritos nas ruas, nenhum tostdo foi investido em tratamento do lixo recolhido

(SEMUR).
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Os grupos de técnicos da administracdo municipal vém estudando e acompanhando a
criacdo de um aterro controlado. Segundo o chefe do Departamento de Limpeza da Prefeitura,
agora s falta a escolha do local e de acordo com o citado gestor, a razdo de o Aterro
Controlado ainda ndo ter sido construido reside justamente, na falta de um lugar adequado.
Informou ainda, que todo o estudo sobre o impacto ambiental ja foi feito pelos técnicos da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amapa.

A lixeira publica instalada no quildmetro 14 da BR-156 ndo é a primeira da cidade.
Um antigo vazadouro de lixo situado no quilometro 04 teve de ser desativado porque o
residuo liquido (chorume)® estava escorrendo para os rios proximos, e sendo a contaminagdo
provocadora de danos ainda mais graves, porque sdo esses rios que fornecem é&gua para
abastecimento dos bairros localizados na regido norte da capital, dentre Brasil Novo, Jardim |
e 1l e Novo Horizonte, ndo houve como adiar as providéncias tomadas.

A Prefeitura tem urgéncia na construcdo do aterro controlado, justamente por causa
de uma possivel contaminacdo do lencol freatico, gerando riscos de convivéncia da populagédo
com o perigo apontado e por todos conhecido.

Entretanto, é no cenario atual da condenada lixeira publica que vivem dezenas de
catadores de lixo, que mesmo tendo consciéncia dos riscos a que estdo expostos, enfrentam o
perigo em nome da sobrevivéncia. Prova disso é que quando sdo interrogados, esses referem
que sabem que estdo sujeitos a contrair qualquer tipo de doenca, porém precisam trabalhar,
pois é ali que encontram 0 minimo para o sustento de suas familias, embora disputem 0s
espacos e produtos com os urubus encontrados no dia a dia de trabalho no lix&o, conforme

expressos nas Figuras 2 e 3.

® CHORUME - também chamado por liquido percolado, era inicialmente apenas a substancia gordurosa
expelida pelo tecido adiposo da banha de um animal peludo. Posteriormente, o significado da palavra foi
ampliado e passou a significar o liquido poluente, de cor escura e odor nauseante, originado de processos
bioldgicos, quimicos e fisicos da decomposicdo de residuos orgénicos. Esses processos, somados com a acgao da
agua das chuvas, se encarregam de lixiviar compostos organicos presentes nos lixdes para 0 meio ambiente.
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Figura 3: Destinaéo Final Inaequada.
Fonte: PMM (2009).

4.6 COLETA DE LIXO

Atualmente as areas beneficiadas pelo servigo de coleta de lixo, encontram-se na

Regido Metropolitana de Macapa.
A coleta de residuos solidos domiciliares ¢ feita através do sistema “porta-a-porta”
alternativo, onde em torno de 79% da populagdo é atendida pela coleta publica de lixo
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domiciliar e 21% do lixo é depositado diariamente a céu aberto e como citado anteriormente,
a lixeira publica instalada no quilémetro 14 da BR-156 ndo foi a primeira da cidade. O antigo
vazadouro de lixo ficava no Km 04, mas teve de ser fechado porque o residuo liquido estava
escorrendo para 0s rios proximos, tornando a contaminagdo ainda mais grave, porque sao
esses 0s rios que fornecem &gua para os bairros localizados na regido norte da capital, como
Brasil Novo, Jardim | e 1l e Novo Horizonte, sendo que hoje tornou-se visivel e notoria a
mudanca ocorrida na nossa gestéo do lixo.

O Municipio de Macapa saiu de um “lixao” de aspecto terrivel, sujo, fétido, que por
anos existiu sem qualquer tipo de tratamento, contaminando o solo, poluindo o ar e pondo em
risco a salde daqueles que estdo no seu entorno, para um Aterro Controlado, quase sanitario
de bom aspecto, com paisagismo, onde o lixo ndo fica mais exposto e o que é melhor:
caminhando para o ideal, conforme pode ser observado na imagem 3, FOTOS 1 e 2

apresentadas a seguir:

Figura 4: Aterro Controlado de Macapa.
Fonte: PMM (2009)
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Figura 5: Destinacéo final mais adequada
Fonte: PMM (2009)

Segundo pesquisas divulgadas pelo IBGE no ano de 2010, os indices gerais do Brasil
no que se refere a destinacdo final adequada do lixo ndo sdo nada animadores, ja que de
acordo com a referida pesquisa, apenas 40,5% das 228.413 toneladas de lixo recolhidas
diariamente no pais tém destino adequado.

A Prefeitura do Municipio de Macapa gasta em média, por més, cerca de
R$ 300 mil (Trezentos Mil Reais), para recolher os detritos nas ruas. Porém, apesar de muito
ter evoluido, ainda n&o é realizado nenhum tratamento desse lixo recolhido.

Os técnicos da administracdo municipal vém estudando a possibilidade de
transformacdo do Aterro Controlado em um Aterro Sanitario e segundo o chefe do
Departamento Fiscalizacdo de Limpeza da Prefeitura, para que isso aconteca, agora falta
pouco e até o final do ano de 2012, o Municipio de Macapa ja terd um aterro completamente
sanitario, eliminando-se parte dos problemas ora apresentados, no que se refere a destinacao

adequada dos residuos, conforme pode ser contemplada nas Figuras 6 e 7:
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Figura 6: Futuro Aterro Sanitario de Macapa (a)
Fonte: PMM (2009)

Figura 7: Futuro Aterro Sanitario de Macapa (b)
Fonte: PMM (2009)

Desde o0 ano de 2006, com a assinatura do Termo de ajustamento de Conduta (TAC),
a area de insercdo da comunidade residente no entorno do lixdo em Macapa vem sendo
modificada através de intervengbes fisica pelo Projeto PMM, que norteado pela Politica
Nacional de Meio Ambiente do Governo Federal, abrange aproximadamente 121 hectares do
territorio apontado.

No que concerne a questdo central desta pesquisa, justifica-se como motivacdo a
necessidade em saber: -“até que ponto a consolidac¢ao da politica publica voltada a destinagdo
adequada de residuos solidos em Macapa pode ser alcancada pelo Poder Publico através do
protagonismo ativo da populagdo preconizado como principios e praticas recomendados em

Educacdo Ambiental, visando a sustentabilidade dos ecossistemas locais?”
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Consequente do questionario aplicado, contextualizar e analisar a efetividade das
Politicas Publicas Municipais voltadas ao Meio Ambiente, nos espagos temporais das fases
ocorridas na area-foco do estudo e na qualidade de vida da populacéo local; tornou-se desafio
assumido, o qual associado a outros objetivos especificos prospectados e que essencialmente
visam:

a)  oferecer melhor qualidade de vida ao trabalhadores (Carapirds) do Aterro
Controlado;

b)  capacitacdo de recursos humanos mediante a socializacdo de conhecimentos
sobre a Educacdo Ambiental através do ensino formal; com o estabelecimento de normas de
trabalho na comunidade e na escola, com elaboracdo de material didatico correspondente;

c) educacdo no processo de gestdo ambiental; com realizacdo de campanhas
educativas especificas de Educacdo Ambiental para usuarios de recursos naturais;

d) estimular a cooperacdo da sociedade e a Prefeitura local, para unirem-se aos
que atuam nos meios de comunicacdo e aos comunicadores sociais para articulacdo e
integracdo das comunidades nos Programas de Educacdo Ambiental, promovendo uma
articulacdo intra e interinstitucional;

e) instalar uma rede de centros especializados em Educacdo Ambiental,
integrando universidades, escolas profissionalizantes, centros de documentacdo, em todos 0s
Municipios do Estado, visando, a melhoria do Meio Ambiente, na area e entorno de encontra-
se instalado o Aterro Controlado;

f)  promover eventos voltados para a Educacdo Ambiental da populacdo, com a
finalidade de selecionar os residuos a serem reaproveitados, enquanto fontes alternativas de

ocupacdo, trabalho e renda.

4.7 ACESSO AOS EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS

A auséncia de regras para tratamento do lixo ainda neste século em construcdo é um
dos mais sérios que assola o Pais, enquanto problematica afeta a destinacdo adequada de
residuos soélidos, ainda que esteja vigente em alguns Estados brasileiros, a proibicdo da
instalacdo de novos, ou a expansdo de lixdes, existentes nos quais, os residuos sdo lancados a

céu aberto.
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Preconizado pela Lei no que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
no Brasil, todas as Prefeituras Municipais em ambito local, visando promover a destinagéo
adequada dos residuos, sem qualquer condi¢cdo de reaproveitamento ou compostagem
encontram-se obrigadas a realizar a construcdo aterros sanitarios, onde obrigatoriamente
deverdo ser implantados sistemas de controle e monitoramento que inviabilizem a cata do
lixo; a construcdo ou manutencdo de unidades de habitacdo domiciliar individual ou coletiva;
criacdo de animais nesses locais.

Somadas a essas medidas proibitivas, ressalta-se a Lei que a importagéo de qualquer
lixo, também deve ser fato concreto, apesar dessas exigéncias descritas, quase metade do lixo
coletado no Pais, atingindo a média diaria de 1 kg “per capita”, continua sendo destinada para
lixdes, local em que 70% dos Municipios ddo destinacdo inadequada aos residuos, assim
como, a preconizada reciclagem ndo ultrapassa de 12% do total recolhido, segundo dados
publicados pela representante das empresas do setor Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) localizada na capital do Estado de Séo
Paulo (2011).

A geracéo de lixo continua crescendo 7% como foi registrado em 2009 e a tendéncia
sera assim acontecer, pois praticamente em todas as cidades brasileiras onde ocorre a préatica
da reciclagem, esta tem se mantido de modo insignificante, pois nas grandes cidades onde
existe Aterro Sanitario, esses, geralmente se encontram esgotados, sem contar com o
agravante de que implantar um novo e coloca-lo em operacao ser extremamente dificil devido
ao alto custo, para sua manutencéo.

Assim, tudo isso segue contrariando os principios preconizados para a consolidacéo
de uma efetiva politica de residuos, cujo objetivo precipuo deve centrar-se na reducdo do lixo,
consequente possivelmente da pratica da reutilizacdo e reciclagem de materiais em teses
considerados descartaveis ou inserviveis.

Por outro lado, a incineracdo poderia ser uma alternativa positiva, no entanto, por ser
um processo que exige temperaturas elevadas, principalmente quando ha lixo seco, isso nao
ocorre, servindo também para evitar a emissdo de poluentes carcinogénicos conhecidos como
dioxinas furanos, portanto, sendo esse, mais um caminho que implica na geracdo multiplicada
de lixo para garantir a alimentacdo dos fornos de incineracdo, também implica no consumo de

mais energia. Da mesma forma, que esse referido processo s6 convém mesmo, as empresas
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incineradoras e coletoras de lixo, as quais interessa que quanto mais residuos se produza,
melhor, uma vez que ao serem vendidos o0 pagamento € realizado por cada tonelada recolhida.
Embora constante entre os artigos conformados na Politica Nacional de Residuos

1 - 1
Solidos a “logistica reversa™'®

, apresenta-se como novidade ainda pouco praticada. Esta
obriga que fabricantes, importadores, distribuidores e vendedores disponham de servigos
destinados ao recolhimento de embalagens dos produtos usados, podendo-se citar dentre esses
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, todas as espécies de lampadas e
eletroeletrénicos entre tantos outros, em uso neste mundo complexo em que se esta vivendo.

Para o Brasil a “logistica reversa”, constitui uma situa¢do vital, pois a cada ano,
registra-se em media o descarte de 1 milhdo de computadores, consequente de producgéo de 12
milhdes/ano; em cada 100 pessoas, 80 tem telefone celular, em cuja estrutura contem metais
toxicos e ainda observada a vida média util de trés a cinco anos para cada aparelho produzido.

No bojo da Lei 12.305/10, encontra-se prescrito que a Unido e 0s governos estaduais
poderdo conceder incentivos a industria de reciclagem e que os Municipios s6 receberdo
recursos financeiros do Governo Federal, para projetos voltados a limpeza publica e ao
manejo de residuos solidos produzidos em ambito local, depois de terem aprovados seus
planos de gestdo correspondentes, sendo que a organizacdo de consorcios intermunicipais
para a area do lixo tera prioridade no financiamento federal.

O envolvimento da sociedade civil foi introduzido nas diretrizes dessa legislacgéo,

»H com atuagdo protetiva associada as empresas

enquanto “responsabilidade compartilhada
privadas, Prefeituras e Governos Federal, Estadual e Municipal, na gestdo dos residuos
solidos, encontrando-se também estabelecido que as pessoas terdo a responsabilidade de
acondicionar de forma adequada, o lixo produzido em suas habitacGes com vistas a coleta,
inclusive, fazendo a separacéo por tipo classificado, e havendo coleta seletiva, incluidas nesta
perspectiva o trabalho realizado por cooperativas de catadores de material reciclavel, quando

existentes no local.

%) OGISTICA REVERSA: E 0 processo de planejamento, implementacdo e controle do fluxo de matérias-
primas, estoque em processamento e produtos acabados, do ponto de consumo até o ponto de origem, com 0
objetivo de recuperar efou realizar um descarte adequado, usualmente é a éarea da logistica que trata,
genericamente, do fluxo fisico de produtos, embalagens ou outros materiais, desde o ponto de consumo até ao
local de origem. (Dias, 2005, p. 205).

RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA: é a obrigacdo individualizada de cada gerador de residuos
solidos a fim de minimizar a quantidade dos mesmos causando menor impacto ao meio ambiente e a salde
humana a caminho de um consumo sustentavel. (Lei 12.305/10)
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Pesquisa realizada pelo IBGE, sob titulo “Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel” (2008 e 2010), por seus resultados apresenta dados referentes ao indice geral do
Brasil, quanto a destinacdo adequada do lixo produzido, como um fato pouco animador. S&o
registros que apontam que apenas 40,5% das 228.413 toneladas de lixo recolhidas diariamente
no territério brasileiro tém destino adequado — o que reforca o quanto tem sido dificil, a
fixagdo das exigéncias juridico-legais e o seu cumprimento pela sociedade.

Dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Baésico, partindo da analise dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel, realizada pelo IBGE (2008 e 2010) demonstram
que 59,5 % do lixo coletado no Pais, apenas o lixo enviado aos aterros sanitarios; incinerados
de forma controlada; reciclado, ou destinado a estagdes de triagem foi considerado com
destino adequado. Deixou de ser incluido nessa classificagdo o lixo destinado a Aterros
Controlados, porque neles, o liquido toxico que escorre da putrefacdo ou decomposicdo do
lixo acumulado e conhecido popularmente como Chorume, néo é controlado.

Considerando o exposto e os resultados obtidos pelo estudo e pesquisa realizada, a
titulo de ensaiar solucdes ainda que em longo prazo, para solu¢do dos problemas apontados,
tem-se como desejavel, que o Municipio atraves de seus 0rgdos competentes gestores das
areas de saneamento basico e ambiental e urbanismo, deflagrem um programa baseado nas
praticas recomendadas da Educacdo Ambiental, observadas suas diretrizes e normas, e em
cujo processo operacional das acdes estruturantes estejam contemplados o controle e
vigilancia sanitaria e ambiental através da capacitacdo da populacdo para exercer citadas
funcbes simultaneamente com o Poder Pablico para que esse em condi¢des mais favoraveis
que as atuais possa ampliar o seu poder de gestdo dos servicos publicos e nessa perspectiva,
seja assumido o papel da escola como agéncia de socializacdo da Educacdo Ambiental que se
apresenta como um instrumento, indispensavel ao processo participativo apontado neste ato,
podendo ser considerado o desafio da década para Macapé e por extensdo para todo o Pais.

Dentre as Regides Geogréaficas do Brasil, a Regido Norte, é a que apresenta situacéo
mais grave, pois contabiliza 86% de destino final inadequado do lixo coletado, pontuando
percentualmente 100% em Estados como Amapa e Roraima e 99% no Amazonas.

O Estado brasileiro que obteve indicador significativo nessa area pesquisada é o
Ceara que abriga em seu territdrio, somente 28% de destino inadequado do lixo produzido e
coletado, sendo 0 mesmo uma excecdo na Regido Nordeste brasileira, ao deter a taxa de

63,4% de residuos resultantes da adequada disposicao final em comento.
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A grande expectativa quanto ao futuro se focaliza na perspectiva de fortalecimento
institucional do governo local, ja que a partir da Constituicdo de 1988, ocorreu 0 aumento a
participacdo dos governos municipais na partilha dos recursos publicos, criando condigdes
necessarias ao melhor desempenho da estrutura de prestacdo de servigcos publicos em nivel
local.

Essa melhor reparticdo dos recursos publicos promovida pela reforma tributéria, em
favor dos governos estaduais € municipais, somente podera acarretar prestacdo de melhores e
mais abundantes servicos publicos, se houver o desenvolvimento institucional da maquina
administrativa das Prefeituras Municipais, mas, no entanto, o desenvolvimento institucional
apesar de passados mais de duas décadas do fato evolutivo apontado, ainda requer apoio
externo por parte do governo estadual e, em alguns aspectos, também do governo federal.

Em resumo, como o ponto de estrangulamento se apresenta na incapacidade
institucional dos servigos publicos, em nivel dos governos municipais cria-se a expectativa de
que seja até possivel alterar um dos principais agravantes dessa situacdo mediante a
valorizagéo social do saneamento, uma das principais variaveis que levam ao bem estar das

populacdes.
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CAPITULO V- CAMINHAR METODOLOGICO
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Nas trés décadas de 1950 a 1980, a industrializa¢do ocorrida no mundo, transformou
a sociedade e a economia brasileira de modo radical e no bojo deste cenario, a Cidade de
Macapd, situada no sudeste entdo Territorio Federal do Amapa, em consequéncia do
dinamismo e dos impactos das mudancas processadas, registrou um intenso fluxo migratoério
campo-cidade, além de rapida e profunda alteracdo da estrutura produtiva, com a emergéncia
de novos géneros e ramos de ocupacdo laboral, integrados a matriz internacional, enquanto
resultado da inser¢do econdmica mundial do Brasil.

Estudar evolutivamente os fendmenos da urbanizagdo, migragdo da populagéo rural
em direcdo a cidade, processo de segregacdo especial e social por ocupacdes territoriais
desordenadas, ou pela construgdo discriminada de conjuntos habitacionais, impulsionadas
pela especulacdo imobiliaria, hd que se contextualizar um recorte da historia temporal, bem
como, sobre a construcdo social e politica do atual Estado do Amapa e no interior, a
instalacdo da sua capital que é Macapé, porém este ndo € o foco do que ora se propde efetuar.

Em virtude dos sérios problemas ecologicos e socio-ambientais que hoje,
acompanham o novo modo de vida urbana e, devido ao ritmo acelerado em que estes
problemas ambientais vém ocorrendo, entende-se que as cidades sejam afetadas e
consequentemente, seus efeitos incidem sobre a populacdo que nelas residem, o que nédo é
diferente do que se pode observar em Macapa.

A necessidade de se garantir a obtencdo de resultados efetivos para o estudo
prospectado, exigiu que se delineasse uma proposta metodoldgica que tornasse possivel que
se compreendesse, a forma como foi tracado o processo de intervencdo urbanistica
implementado em Macapd, apos a transformacdo do Territorio em Estado Federado e sua
elevacdo a importante categoria de Municipio-Sede capital do Amapa.

Nessa perspectiva, optou-se pela concep¢do metodoldgica investigativa, tomando-se
como referéncia, as orientacdes tedricas recomendadas para a realizacdo de Estudo de Caso
Simples, sob a realizacdo de coleta de dados e informacdes processadas, quando foram
utilizadas técnicas que legitimaram uma abordagem qualitativa, consubstanciada em
codificacdo numeérica, sistematizada através dos resultados, obtidos via um levantamento
quantitativo realizado, sendo que a opcdo pela abordagem qualitativa, estruturou-se no
entendimento de Seabra (2001) com o qual se corrobora, j& que a mesma, prescreve a

existéncia de uma relacdao dinamica entre o modo real e o sujeito.
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Neste sentido, o bairro onde esta localizado o Aterro Controlado que tornou-se o
objeto formal deste estudo e da pesquisa, enquanto fonte direta e principal para a coleta de
dados e informagdes, tornando-se a pessoa da pesquisadora, 0 instrumento-chave para a
realizacdo do intensivo trabalho de campo, viabilizado por meio de observacgoes in loco.

Imagens fotogréficas, analise de documentos oficiais cedidos pelos 6rgaos publicos
visitados e da analise de respostas aos questionamentos gerados durante o exercicio pratico de
entrevistas em que se pretendeu identificar as caracteristicas socioambientais e urbanisticas
possiveis. Portanto, um acervo rico que foi ap6s mapeado, exaustivamente estudado pela
pesquisadora que guardou certos cuidados necessarios, os quais inviabilizaram a ocorréncia
de duvidas, nas etapas sucessivamente trabalhadas, por vezes, correspondentes a manipulacao
e critica depuradados dados coletados.

Nesta perspectiva, os formularios aplicados, bem como, os Termos de
Consentimento antes citados, foram mantidos em absoluto sigilo. Apds a utilizacdo, ao
término deste estudo, todos os documentos foram descartados e imediatamente, incinerados
pelo pesquisador responsavel pela realizacdo dessa etapa concluida.

Enquanto estratégia para sistematizacdo dos dados e informagdes, utilizou-se
técnicas que legitimaram uma abordagem transparente, consequente de um levantamento
quantitativo e qualitativo, sendo que através da abordagem qualitativa efetivada, pode ser
visualizado o contexto voltado para aspectos especificos em que as tematicas, Meio
Ambiente, Salde da populacdo e Educacdo Ambiental tornaram-se variaveis constantes e
intervenientes em todo o processo efetivado.

Com o intensivo trabalho de campo, as observagdes, 0s registros fotograficos e de
questionamentos elaborados no roteiro de entrevistas, conseguiu-se identificar as
caracteristicas socioambientais e urbanisticas pré e poés-intervencdo, as quais, por sua
importancia foram estudadas e constaram dos cuidados que a pesquisadora muniu-se para
inviabilizar a ocorréncia de tendenciosidade pessoal, nos momentos destinados a manipulacao
dos dados e informacGes obtidas, pelas abordagens efetuadas a populacao-alvo aqui referida.

Do mesmo modo, essas abordagens processadas serviram para ratificar, a existéncia
de uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, conforme referido por Seabra (2001):
“neste sentido o ambiente natural, objeto deste estudo, obteve carater considerado como fonte

direta para a coleta de dados, tornando-se a pessoa do pesquisador o instrumento-chave ”.
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Registra-se como importante, que a pesquisa in loco nas suas fungdes de execucao,
apresentou no seu desenvolvimento, riscos minimos de exposi¢ao dos seus participantes, onde
se procurou resguardar a integridade fisica e moral dos mesmos, tendo-se o cuidado de
também, de ndo usar procedimentos, perguntas ou declaracbes constrangedoras, que
pudessem imprimir efeitos prejudiciais a consecucao dos objetivos propostos.

Assim sendo, toda documentacdo coletada, relatos orais, dados obtidos e informagdes
escritas foram mantidos no mais absoluto sigilo e ap6s o esgotamento de sua utilizacdo e
término deste estudo, foram imediatamente incinerados pela pesquisadora-responsavel, apos
conferéncia com seu professor-orientador.

Para elaboracdo dos objetivos formulados, buscou-se suporte tedrico nos
ensinamentos de Prestes (2003) e neste sentido, refere-se ser este estudo considerado
empirico, por se dedicar a codificar o lado mensuravel da realidade acerca de impactos
relacionados ou ndo, com a qualidade de vida e satude de uma populacéo local, considerando-
se a intervencdo urbanistica em processo no seu espaco laboral representado.

Ao ser iniciado o estudo considerou-se de modo preliminar, a possibilidade de
realiza-lo, segundo o modelo estritamente descritivo, mas, embora as providéncias iniciais
recaissem sobre o estudo analitico, dois fatos novos vivenciados, fizeram com o0 que esta
situacdo fosse se modificando no processo de execucdo operacional:

1° a existéncia de varidveis independentes expressivas que se aplicadas pudessem
fazer com que o estudo analitico apresentasse uma real contribuicéo social;

2° a possibilidade de poder-se aplicar mais extensamente, os esfor¢os no sentido de
ampliar e aprofundar o estudo descritivo, dada a natureza e especificidades do material
identificado.

No que concerne a aplicacdo dos instrumentos da pesquisa, 0 método adotado para o
seu desenvolvimento foi o exploratdrio, consolidado pela realizacdo de visitas, seguidos por
um estudo analitico-descritivo do tipo qualitativo, objetivado pelas respostas contidas nos
questionarios aplicados, pelos dados, informacdes orais aplicadas e registrados durante as
visitas que objetivaram as entrevistas processadas.

Na delimitacdo do universo e amostragem (da populacdo-alvo), foram realizadas
visitas a gestores da Secretaria Municipal de Manutencdo Urbanistica (SEMUR), Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED); Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM); além

de executores de servigcos como professores das redes de ensino publico e privado, observado
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os diferentes graus e niveis educacionais nas organizacdes que funcionam em Macapa, e ainda
0 grupo de Carapiras, contabilizando-se um total de 100 pessoas que aleatoriamente
convidadas aceitaram participar do processo, nas etapas correspondentes a realizacdo das
entrevistas previamente elaboradas.

Levando-se em consideracdo a complexidade da tematica investigada, foi adotado
para 0 desenvolvimento deste estudo, o método descritivo e exploratério, como ja
supramencionado, tendo sido realizadas pesquisas bibliograficas, entrevistas e analise de
documentos das experiéncias anteriormente realizadas.

Para a realizagdo da pesquisa descritiva (ou de coleta de dados), foi feito um
levantamento com todas as informacg6es coletadas, bem como o que foi levantado por meio de
observacdo sistematica nos locais visitados (pesquisa de campo, in loco), tudo isso,
finalmente, materializado em forma de graficos estatisticos, onde foi possivel realizar
diagnosticos, detectar deficiéncias e, consequentemente, elaborar alternativas de solucéo para
0s problemas detectados, utilizando-se, conjuntamente, para tanto, as pesquisas guantitativa e
qualitativa.

Também, anotacgdes foram efetivadas durante os contatos previamente agendados nas
visitas aos 6rgdos publicos, somados as referéncias selecionadas na pesquisa bibliografica e
no decorrer do desenvolvimento de todas as acOes efetuadas, portanto, um acervo importante
e rico foi selecionado, organizado e posteriormente criticado.

A técnica de analise de contetudo, também foi aplicada, por entender-se como
verdadeiro, conforme citado por Conduri & Pereira (2007): os pesquisadores tendem a
analisar os seus dados subjetivamente, jA& que o0 processo de coleta e analise do seu
significado, sdo os focos principais de abordagem e nessa compreensao, dispensou-se especial
atencdo, quanto a interpretacdo dos fendmenos e atribuicdo dos significados que fossem
basicos no processo de execucdo da pesquisa qualitativa.

Ressalta-se que o citado entendimento, possibilitou a classificacdo da comunicagéo
(palavras, frases, ou partes de textos sobre condi¢bes de trabalho, habitacdo e moradia,
condicdo de saude, infra-estrutura, dentre outras) através das categorias (urbanizacao,
intervencdo ambiental, qualidade de vida, protagonismo ativo, condi¢des de trabalho, impacto
ambiental) previamente construidas para posterior codificacdo e quantificacdo. Técnica que
pode ser definida e sistematizada na sua elaboragédo, conforme preleciona Bardin (2004, p.22),

ao tratar da realizacdo de:
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“Analise das comunicacfes, visando a obter por procedimentos sistematicos e
objetivos de descrigdo do contetido das mensagens, indicadores qualitativos ou nao,
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
produgdo/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens”.

Conforme explicitado por Freitas; Cunha Jr & Moscarola (1997), as categorias
mencionadas, devem ter origem no documento objeto de analise, em certo as informacdes
gerais sobre a area do conhecimento, ou da atividade na qual se inserem. Concretamente, essa
foi a realidade trabalhada, mediante a indispensavel vivéncia da observacao participante e

convivéncias compartilhadas.

5.1 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Desde a década de 1980, quando o Amapa ainda era Territério Federal, a cidade de
Macap4, sofre com o crescente problema da inadequada destinacdo do lixo em seu territorio.
Mesmo antes de ser elevada a Capital do Estado de Amapa, ha cerca de 10 anos o problema
aumentou com o surgimento de um “lixdo” que se instalou com o consentimento dos
dirigentes de servicos publicos municipais dessa area territorial constituida.

O referido “lixdo” conhecido como Aterro Controlado'?, encontra-se situado & altura
do Km 14, na margem esquerda da Rodovia Br-156, que liga os Municipios de Macapa a
Porto Grande, possuindo uma area total de aproximadamente 121 hectares, onde a principio,
os residuos eram colocados na area e sem qualquer tratamento, permanecendo em
decomposicdo a ceu aberto.

Na estrutura do Brasil, anteriormente Macapd era um territdrio geografico
participante do conjunto de municipios brasileiros que destinavam seus RSU™ aos lixdes a
céu aberto. Essa condicdo rendeu-lhe a indignacdo de uma comunidade, que ndo mais
aglientava conviver com todos os incobmodos e problemas que causam estes vazadouros.
Trata-se da Comunidade denominada Ilha Redonda, situada no entorno imediato (2 Km) do
sitio de disposicdo final de RSU de Macapa.

Considerando a implementacéo das leis ambientais, aproxidamente nos cinco Gltimos
anos, o Poder Puablico por exigéncia dessas doutrinas e seus efeitos permitidos, passou

também em decorréncia de pressdes e movimentos populares localizados, a investir nesse

2.0 Aterro Controlado de Macapa é fruto de um termo de ajustamento de conduta (TAC), celebrado pela
Promotoria de Meio Ambiente e Conflitos Agrarios (PRODEMAC) do Ministério Publico Estadual.

13 RSU: Residuos Sélidos Urbanos.
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setor que até entdo, se apresentava completamente excluido das metas e preocupacbes
permanentes dos gestores locais.

Assim, em agosto de 2006 foi proposto um TAC™, que previa o encerramento do
“lixdo” e a operagdo da disposi¢do final na forma de aterro controlado, até o ano de 2008,
além da implementacdo de medidas compensatérias™ para a comunidade e de passos
subsequentes. (Tostes, 2006).

Até a presente data, tém-se noticias de que alguns milhdes de reais, ja foram
investidos, com vista a transformar o antigo “lixdo” em Aterro Sanitario, encontrando-se, no
entanto, o projeto em execuc¢do, ainda na sua etapa inicial de estruturacao.

A publicacéo de que seria instalada a Zona Franca no Amap4, fez com que pessoas
residentes no interior do proprio Estado e outras vindas de diferentes locais do Brasil,
chegassem ao “Novo Estado”, buscando melhores condi¢des de vida e trabalho, citando-se em
especial, muitas familias rudes oriundas da Regido Nordeste do Brasil, fato que culturalmente
sempre ocorre nessas situacoes.

Como a téo propalada Zona Franca, na pratica, nunca se efetivou fortemente, muitas
pessoas que migraram por forca das limitagdes préprias do sistema de trabalho local, sem
perspectivas de voltar as suas origens e sem emprego, passaram a fazer parte da populacédo
local, ou seja, como consequéncia de uma ineficiéncia administrada, onde se encontram o0s
problemas relacionados a salubridade publica e ao meio ambiente.

O agravo em que viviam a margem da sociedade, essas pessoas sem ter um teto para
morar e sem ter de onde ganhar o sustento para si, seus familiares e agregados, acabam
encontrando a solugdo como catadores no “lixdo”, portanto, transformando-0 na unica fonte
de garantia a sobrevivéncia no momento da crise instalada.

A implantacdo do projeto do Aterro Controlado de Macapa financiado pelo Poder
Municipal, cumprindo exigéncias de outras leis vinculadas a esse problema, mantém um
trabalho de assisténcia social para essas pessoas que recebem a designacdo de Carapiras.

No sentido de viabilizar-lhes melhores condicdes para realizarem a selecéo do lixo e
do que serve para eles, foi criado um esquema de organizacao e seguranca grupal, que além
de prestar apoio a Associacdo dos Catadores do Amapa (ACAP), mantida pelos proprios

trabalhadores locais que se tornaram associados e que também, recebem auxilios de outros

Y TAC — Termo de Ajuste de Conduta.
1 elaboracdo e implantagdo do aterro sanitario
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6rgdos publicos pertencentes as esferas do Governo Estadual e Municipal, especialmente da
Secretaria Municipal de Manutengdo Urbanistica de Macapa (SEMUR), setor a quem
compete a execugdo da limpeza publica urbana e o monitoramento das atividades
desenvolvidas neste local.

Convém ressaltar como importante que, ja se percebe melhoras substanciais nas
condicBes do deposito dos residuos sdlidos no local, pois atualmente, Macapé ja possui em
funcionamento um Aterro Controlado com tratamento e fiscalizagdo adequada, faltando muito
pouco para o cumprimento do exigido legalmente, para galgar o status de Aterro Sanitario,
apesar de na pratica ser possivel a qualquer observador, verificar que muito ainda, € preciso
fazer para que a coleta de lixo em Macap4, deixe um dia de ser um problema equivalente ao
tamanho da Cidade.

Visando-se mapear determinadas situacdes inerentes ao problema lixo e enquanto
pratica da pesquisa basica prospectada, elegeu-se cinco (05) grupos distintos categorizados
para composicdo do universo a ser trabalhado, atribuindo-se especial destaque aos Carapiras,
enquanto necessidade de um foco maior que pudesse justificar por si sO, a realizacdo deste
trabalho, cujos resultados em seus aspectos quanti-qualitativos descrevem-se aspectos que
especificam a importancia do desenvolvimento de Sistemas de Gestdo pelas empresas, as
quais, incorporando em suas atividades a dimensdo ecoldgica, facam frente a geracdo de
sucesso empresarial prospectado a ser garantido pela agdo conjunta entre atores politicos,
econdmicos e sociais.

Assim, diante do exposto, partiu-se para a realizacdo de uma das fases que julgou-se
como a de maior importancia, entre outras desenvolvidas, durante todo o periodo em que se

processaram o estudo e a pesquisa, observado os aspectos praticos que foram sistematizados.

5.2 A PESQUISA E SEUS ASPECTOS PRATICOS

Para consolidacdo dos aspectos praticos da pesquisa, a aplicacdo de um questionario,
(Anexo 1) constitui-se uma das principais estratégias, utilizada com vistas a obtencdo de
dados e informacdes no ambito interno da administracdo dos servicos municipais de Macapa e
neste sentido, as respostas obtidas, envolveram servidores ocupantes de diferentes cargos e
funcbes na estrutura da SEMUR, SEMED, SEMAM, dérgaos que fazem parte da Prefeitura

Municipal de Macap4, alem das comunidades do entorno do lixdo e grupos de trabalhadores
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Carapiras, de acordo com a &rea de formagdo, conforme abaixo especificados e também
consignados no Quadro 2.
« CATEGORIA I: Area de Engenharia Sanitaria (Gestores do Servico Publico).

« CATEGORIA I1: Area de Educacéo (Professores dos trés (03) niveis estruturantes

do ensino, tanto na area publica quanto privada).

« CATEGORIA I11: Area de Educacdo (Alunos dos trés (03) niveis estruturantes do

ensino, tanto na area publica quanto privada).
« CATEGORIA IV: Area de trabalho no lixdo (comunidades em geral).

« CATEGORIA V: Area de trabalho no lixdo (somente trabalhadores Carapiras).

POPULACAO ORIGEM TOTAL
Gestores SEMUR/PMM SEMED/PMM SEMAM/PMM 25
Professores do Ensino Publico e . .
Privado Fundamental Meédio Superior 15
Alunos do Ensino Privado Fundamental Médio Superior 15
Outros (Moradores do entorno do Fundamental Bairros de Macapa e
Aterro Controlado Regi&o Metropolitana ) 15
Carapiras (Trabalhadores do Fundamental L
Aterro Controlado) Lixao - 30

Quadro 2: Demonstrativo da Populacao-alvo da Pesquisa
Fonte: Pesquisa Direta 100

Ao serem aplicados os questionarios como pré-teste, pode-se observar casos em que
dentro da populacdo elencada algumas pessoas negaram-se a participar. Portanto, convém
ressaltar que apds as entrevistas com os gestores do Poder Municipal, verificou-se que a
quantidade e qualidade de informacdes prospectadas, inicialmente ndo supririam o nivel de
informacGes, necessarias para a composicdo de caracteristicas representativas de todo o
universo antes delimitado para ser trabalhado e diante desse impasse, deliberou-se como
revisdo do processo para coleta de dados, a aplicacdo de questionarios para 0s outros grupos

antes referidos.
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Tem-se como relevante a exposicdo desta estratégia, por ter a mesma permitido ndo
sO a ampliagdo dos grupos categorizados, como também, por ter potencializado o cruzamento
de dados e informac@es, além do que servir para o enriquecimento dos elementos definidos
para composicao, analise e elaboracdo das criticas que posteriormente foram sistematizadas,
as quais, denotando o efeito qualitativo conseguido através dos resultados descritos nas
producbes textuais correspondentes, garantiram a confirmacdo das hipGteses preditivas
previamente elencadas, visando a realizacdo do estudo e da pesquisa realizada.

Objetivando-se obter ndo por acaso, resultados que de alguma forma, pudessem
confirmar que as pessoas contribuem para modificacbes do cenario-objeto deste trabalho,
utilizou-se o método hipotético para especificacdo da tematica e consequente realizacdo de
um estudo tedrico, baseado em concepcOes, producdes, escritas por diversos estudiosos e
documentarios, somados a pratica vivencial da pesquisa de campo do tipo exploratério,
apoiados pela estratégia da observacdo direta intensiva, 0s quais, sistematizados permitiram
que o desafio prospectado se tornasse um fato concreto, apesar da complexidade que envolve
a tematica.

A etapa da pesquisa, correspondente aos momentos que antecederam a coleta de
dados e os registros de informacGes, ocorreu no formato de analises de documentacédo
indireta, observando-se aspectos recomendados para realizacdo das pesquisas documental e
bibliogréafica, indispensaveis ao embasamento tedrico, e documentacgéo direta, construida sob
os relatos das entrevistas semiestruturadas, mediante a aplicacdo de questionarios, cujo esboc¢o
constava com perguntas abertas e fechadas as quais, foram respondidas por cinco (05) grupos
categorizados e que na auséncia da pesquisadora interessada responderam aos mesmos.

A auséncia da pesquisadora que nesse momento, definiu-se como importante
estratégia utilizada para evitar que qualquer tipo de influéncia externa pudesse gerar
tendenciosidade nas opinibes registradas individualmente, ou pelos grupos aleatoriamente
convidados como populacdo-geral respondente, citando-se nessa, 0 grupo-alvo referencial da
pesquisa os Carapiras.

Na delimitacdo do universo e amostragem, foram realizadas visitas a gestores da
Secretaria Municipal de Manutencdo Urbanistica (SEMUR), Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED); Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM); além de executores
de servi¢os como professores das redes de ensino publico e privado, observado os diferentes

graus e niveis educacionais nas organizacfes que funcionam em Macap4, contabilizando-se
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100 pessoas que aleatoriamente convidadas aceitaram participar do processo, nas etapas
correspondentes & realizagdo das entrevistas previamente elaboradas.

Assim, apos as intervencdes realizadas, visando a eliminacdo de problemas que
porventura, pudessem prejudicar os trabalhos planejados e para operacionalizagdo da pesquisa
propriamente dita, partiu-se para definicdo da populacdo-alvo conforme representado na
Figura 8:

Alunos (Ensino Plblicoe
Privado)

B Qutros (Representantes
Comunitarios)

M Gestores
(SEMUR, SEMED, SEMAN)
M Professores (Ensino Publico
e Privado)
15

B Carapiras (Trabalhadores do
Lixao)

Figura 8: Representacéo da populacéo-alvo da pesquisa.
Fonte: Pesquisa Direta

Pode-se observar que o grupo do Carapiras foi o que apresentou maior
representatividade com 30 participantes, significando 30% da populagdo-alvo, seguido do
grupo de Gestores 25 correspondendo a 25% da populacdo-alvo e por Gltimo agrupados 45
outros participantes que representavam os grupos formados por 15 alunos correspondendo a
15%, 15 representantes comunitarios correspondendo a 15% e o grupo de Professores
significando 15% do total da populacdo-alvo apresentada.

Quanto a questdo do género, 0 grupo na sua composicdo, apresentou-se formado por
um puablico misto, representado por uma parcela significativa de participantes do sexo

feminino igual a 53,3% e outra masculina, com 46,7% (Figura 9).
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54,0%

52,0%

50,0%

48,0%

a6,7%

46,0% |

44,0% -

42,0% |

MASCULINO FEMININGO

. S
Figura 9: Género

Fonte: Pesquisa Direta

O grupo representado, como populacdo-alvo é predominantemente formado por
solteiros (93,3%) com apenas 6,7% vivendo em unido estavel, conforme demonstrado na
Figura 10.

("~ 100,0% )

90,0% |

80,0%

70,0% -

60,0%
50,0%

40,0% -

30,0%

20,0% -
6,7%

10,0% -

0,0% -

SOLTEIRO UNIAO ESTAVEL
- J
Figura 10: Estado Civil dos Entrevistados
Fonte: Pesquisa Direta

Todos o0s grupos que foram entrevistados encontram-se distribuidos
homogeneamente no territério municipal de Macapa e Regido Metropolitana, expressando
maior representatividade de localizacdo os residentes nos bairros Santa Rita e 1lha Redonda

(13,3%), conforme demonstrado na Figura 11.
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L

6,7%

13,3%

6,7%

6,7%

13,3%

6,7%

6,7%

6,7%

6,7%

6,7%

= JARDIM FELICIDADE 11
m PARAISO - CIDADE DE SANTANA
= UNIVERSIDADE
= RENASCER
B BURITIZAL
= JESUS DE NAZARE
= JARDIM MARCO ZERO
B ILHA REDOMNDA
= NOVO HORIZONTE
= PEDRINHAS
= TREM
SANTA RITA
INFRAERO |

Figura 11: Bairro onde Reside
Fonte: Pesquisa Direta

O tempo de residéncia desses individuos em seus locais de moradia encontra-se

prioritariamente na faixa etaria de 5 a 10 anos (46,7%), estando os demais, nas faixas de 10 a
20 anos (33,3%) e menos de 5 anos (20%).

(’
20,0%

33,3%
m MENOS DE 5 ANOS
m5A 10 ANOS
m10A 20ANOS

46,7%
A

Figura 12: Tempo de Residéncia

Fonte: Pesquisa Direta

Desses, 53,3% moravam em outro local antes de se mudar para o bairro atual e

46,7% sempre moraram no mesmo local.
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é 54,0%

52,0%

50,0%

48,0%

46,0%

44,0%

42,0%

SIM NAO

Figura 13: Residéncia em outro Local.
Fonte: Pesquisa Direta

Para 46,7% dos entrevistados sobre se o nivel de qualidade de vida em seu local de
moradia é bom, 26,7% acha regular, 13,3% julga péssimo, 6,7% classifica como excelente e

outros 6,7% nao soube responder.

é 50,0% 46,7% A
45,0%
40,0%
35,0%
30,0% 26,7%
25,0%
20,0%
15,0% 13,3%
10,0% 6,7% 6,7%
5,0% . .:
0,0% T T T T
EXCELENTE BOM REGULAR PESSIMO NAO SEI
AN /

Figura 14: Nivel de Qualidade de Vida.
Fonte: Pesquisa Direta

De acordo com as categorias envolvidas na pesquisa, foram analisados outros 0s

dados e diferentes informaces, ora apresentados estatisticamente como segue:
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5.2.1 Categoria | — Gestores do Servico Publico Municipal

No que refere a pergunta 1 — se 0s recursos materiais, financeiros e humanos
destinados especificamente pelo poder publico a SEMUR sdo suficientes para além de
suprirem as despesas, também, promoverem uma politica adequada aos padrdes
recomendados para Gestdo Ambiental dos residuos s6lidos urbanos (lixo), ndo s6 no que
concerne ao processo com o lixo, mas também, a realizacdo das préaticas preconizadas para a
Educacdo Ambiental da populacdo do Municipio de Macapa, todos os 100% de servidores
entrevistados, responderam que sim..

No quesito formacdo académica 56% dos gestores sdo especialistas em alguma area
de conhecimento, 28% sdo mestres, 4% sdo doutores e 12% possuem pelo menos o ensino
superior completo, de onde se infere que 0 grupo que compde essa categoria possui alto nivel

intelectual, conforme abaixo representado na Figura 15.

FORMAGAO ACADEMICA

60% - 56%

50% -

40%

30% -

20%

10% 4%

P

SUPERIOR COMPLETO EsPECIALIZAGAD MEsTRADO DOUTORADO

0%

Figura 15: Formacéo Educacional dos Gestores SEMUR — AP.
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados se ja ouviram falar sobre Educacdo Ambiental 75% respondeu
positivamente e 25% de forma negativa. Complementarmente, 80% disse ndo ter participado

de acBes de Educacdo Ambiental, 15% disse que sim e 5% optou por nao responder.
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( 80% N[ 90% )
80%
70% -
75%
60% -
0,
50% - 60%
40% - 45%
30% -
30%
20% -
15%
0,
0% 1 T 1 0% . . -_‘
SIM NAO SIM MEO MAO RESPONDEU
. AN J
Figura 16: Ja ouvi falar sobre Educacéo Figura 17: Ja participou de a¢édo em Educacao
Ambiental Ambiental
Fonte: Pesquisa Direta Fonte: Pesquisa Direta

Concluindo a pesquisa envolvendo essa categoria de individuos foi perguntado,
quem sdo 0s agentes responsaveis pelas mudancas apontadas no lixao, sendo respondido por
45,2% que a populacdo em geral é o principal agente de mudanca. Em seguida aparecem que
sdo 0s governantes, com 38,8%; a populacdo do Municipio em torno do lixdo em conjunto
com os trabalhadores do lixdo, 6,5% sdo as pessoas moradoras em casas na area e por ultimo,

0 grupo constituido por 3% dos individuos, preferiu ndo responder.

B GOVERNANTES
38,8%

 POPULACAO EM GERAL

= TRABALHADORES DOS LIXOES

B POPULAGAO DO MUNICIPIO EM
TORNO DO LIXED

® NAO RESPOMDEU

45,2%

. /
Figura 18: Responsaveis pelas Mudancas Apontadas.
Fonte: Pesquisa Direta
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Quanto a percepgdo de que se o lixo afeta o lugar onde esses individuos moram, 95%
informou perceber esse impacto, enquanto 5% se mostraram indiferentes. As opcdes “ndo sei”
e “nunca pensei sobre o assunto” ndo foram mencionadas, apesar de constarem do

questionario.

( 100% 95%

90% -

80% -

70% -

60% ~

50% -

40% -

30% -

20%

10%

0% -
SIM NAQ

Figura 19: Percebe que o Lixo afeta o lugar onde mora.
Fonte: Pesquisa Direta

Quando perguntados sobre a necessidade de mudancas ambientais no meio onde
moram, 45% dos entrevistados afirmou que percebe a necessidade de mudangas; 35% que
ndo, 15% disse nunca ter observado e 5% referiu ndo saber informar.

é 60% )

45%
45%

35%

30%

15%
15%

5%

o . i

SIM NAO MAO SEI MUNCA OBSERVEI
\ y,
Figura 20: Mudanca Ambiental onde mora.
Fonte: Pesquisa Direta
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Dos entrevistados, 60% afirmaram conversar sobre meio ambiente e 40% disseram

ndo conversar, sendo os principais interlocutores familia (42%); amigos (33%) e vizinhos

(25%).

70%

60%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

SIM
\

40%

Figura 21: Conversa sobre Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta

As demais opcdes apresentadas no questionario, e sem nenhuma mencdo foram:

“pais”, “professores”, “moradores de rua” e “outros”, conforme demonstrado na Figura 22.

50%

40%

33%

30%

20%

10%

0%

VIZINHOS AMIGOS
.

42%

FAMILIA

Figura 22: Com quem conversa
Fonte: Pesquisa Direta
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5.2.2 Categoria Il — Professores

Categoria composta por um grupo de 15 professores da rede publica nos trés (03)
niveis (fundamental, médio, superior) com idades que variam entre 20 e 60 anos, sendo
representado por 36% de homens e 64% de mulheres. Buscou-se nesse publico, informagdes
para embasamento da pesquisa.

O primeiro bloco de perguntas visava tracar um perfil socioecondmico dos
entrevistados. No segundo momento, a vivéncia ambiental de cada um, e por dltimo buscou
saber da compreensdo detida sobre impacto ambiental, tentando-se avaliar como o0s
educadores véem sua responsabilidade, com respeito a necessidade de mudanca das condi¢fes
ambientais do meio em que vivem.

Dos individuos entrevistados 24% eram solteiros, 40% casados, 20% vivem em

unido estavel e 16% séo separados, conforme pode ser observado na Figura 23 a seguir:

e ™
ESTADOCIVIL

m SOLTEIRO
m CASADO
UNIEQ ESTAVEL

20%_‘

m SEPARADO

N _/

Figura 23: Estado Civil da populagéo entrevistada.
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados onde residem, os bairros citados com maior representatividade foram:
Jardim Equatorial (16%), Alvorada (12%), Congds e Buritizal com 8% cada. Os demais

tiveram pouca representatividade e podem ser vistos na Figura 24.
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UNIVERSIDADE | 4%
JARDIM EQUATORIAL | 16%

COBROLZINHO | 2%
SANTARITA | 4%
JARDIM | e 3¢
PEDRINHAS | 4%
NOYOHORIZONTE | 2%

CONGOS | 8%
JARDIM MARCO ZERO = 4%
JESUS DE NAZARE | 4%

BURITIZAL | 8%
FAZENDINHA | 4%
ZERED e —— 0,
TREM | 4%
JARDIM FELICIDADE | 2%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
J

A
Figura 24: Local de residéncia dos Gestores SEM
Fonte: Pesquisa Direta

UR/PMM - AP, por Bairro.

O tempo de residéncia desses individuos em seu atual endereco encontra-se

representado na Figura 25, sendo que 48% do grupo residem ha mais de 20 anos no mesmo

local; 24% de 10 a 20 anos; €, 28% de 05 a 10 anos. Perguntados ainda se havia residido em

outro local anteriormente, 80% informou que sim; e 20% que ndo, o0 que pode ser confirmado

pelos resultados expostos na Figura 26.

4 N )
100%
80%
80% -
28%
m5A10ANOS 60% -
H10A20 ANOS 40% -
20%
20% -
m MAIS DE 20 ANOS
0
24% 0% -
SIM NAO
N\ /L J/
Figura 25: Tempo de Residéncia. Figura 26: Residindo em outro local.
Fonte: Pesquisa Direta Fonte: Pesquisa Direta
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Quanto ao que se refere ao lixdo, 0s mesmos 68% ndo souberam responder sobre a
necessidade de mudancas naquele ambiente, enquanto 28% afirmaram haver necessidade de

mudancas e apenas 4% posicionarem-se negativamente, como expresso na Figura 27:

MUDANGCA AMBIENTAL NO LIXAO

BSIM
mNAO
» NAOSEI

N /
Figura 27: Mudanca Ambiental no Lixao
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados se cada individuo acha que contribui para solucionar os problemas
ambientais do meio onde mora, 72% considera que sim, possuem influéncia nas mudancas e

28% acredita que ndo, conforme apresentado na Figura 28.

CONTRIBUIPARA MUDANCA AMBIENTAL ONDE MORA

80% 72%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

28%

SIM NAO
. J
Figura 28: Contribuicdo para Mudanca Ambiental onde mora.
Fonte: Pesquisa Direta
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Considerando o percentual de individuos que referem contribuir para a mudanca
ambiental, questionou-se de que forma esses tém atuado, obtendo-se como resposta
ndojogando lixo na rua representou 50% das respostas obtidas. A outra metade se dividiu,
como infere-se da Figura 29: em 25% do grupo como ndo jogando lixo nos rios; 11%
preservando o meio ambiente; 7% fiscalizando quem joga lixo na rua; 4% realizando
trabalhos voluntarios de limpeza de areas ocupadas e 4% afirma contribuir ndo queimando

lixo.

FORMA COM QUE TEM ATUADO

4% 11% ® PRESERVANDO 0 AMBIENTE
B NAO JOGANDO LIXO NA RUA
= NAO JOGANDO LIXD NOS RIOS
25% B NAO QUEIMANDO O LIXO

B FISCALZANDO QUEM JOGA LIXO
MARUA

® REALIZANDO TRABALHOS
VOLUNTARIOS DE LIMPEZA DE
AREAS
AN J
Figura 29: Forma de Atuacao.

Fonte: Pesquisa Direta

No tocante a Educacdo Ambiental, 96% dos entrevistados ja ouviu falar do tema,

enquanto apenas 4% nao o conheciam (Figura 30).

JAOUVIU FALAR SOBRE EDUCACAQ AMBIENTAL
120%

0,
100% 96%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

SIM NAQ

Figura 30: Ouviu falar sobre Educacdo Ambiental.
Fonte: Pesquisa Direta
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Ainda que para esse mesmo grupo, fica claro que para 44,5% dos entrevistados as
mudancas que ocorrem passam por agdes dos governantes e da populacdo em geral (48%),
como expressdo da “vontade de fazer”, ficando os técnicos de secretarias com apenas 7,5%
das alternativas, ou seja, como apoio as a¢Ges integradas com a participacdo de governo e da

sociedade, conforme apresentado na Figura 31:

48%

B GOVERNANTES

u TECNICOS DA SECRETARIAS

POPULAGAD EM GERAL

\_ 7,5% Y,
Figura 31: Responsaveis pelas Mudangas Apontadas
Fonte: Pesquisa Direta

Os individuos desse grupo quando foram entrevistados, afirmaram que o nivel de
qualidade de vida (Figura 32) nos seus locais de moradia, € boa para 64%; regular para 28% e,
péssima para 8%. As opcdes “excelente”, “ndo sei” e “outra op¢do” ndo foram mencionadas,
mesmo constando no questionario.

O mesmo grupo quando questionados sobre quais as 3 principais caracteristicas a
serem consideradas para uma boa qualidade de vida (Figura 33), as respostas mais citadas
foram “ter vida saudavel” (60%) e “ndo adoecer” (32%) — corroborando com a alternativa
mais mencionada. Em seguida foram elencadas: morar em lugar sem lixdo (16%); ter um bom

trabalho (4%) e viver em equilibrio com a natureza (4%).
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Figura 32: Nivel de Qualidade de Vida

Figura 33: 3 Itens de Qualidade de Vida

Fonte: Pesquisa Direta

Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados sobre o que é meio ambiente, a opcdo com maior nimero de citacoes,

representando 24%, foi “a interagdo entre o homem e a natureza”, seguida por “todos os

aspectos da natureza” mencionados em 20% das respostas. As op¢des “o lugar onde vivemos”

e “convivéncia harmonica entre homens e seres vivos”, tiveram 0 mesmo nimero de escolhas,

representando 16% cada uma, sendo que as demais opc¢Oes formaram menos representativas, o

que pode ser observado na Figura 34.

MEIO AMBIENTE
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COMJUNTO DE ASPECTOS QUE FORMAM A$ CONDICOES DE...
AMBIENTE CONSERVADO PARA MELHORIA DE VIDA
TODOS 0 ASPECTOS DA NATUREZA
MEIO EM QUE VIVEMOS
INTERACAO HOMEM X NATUREZA
CONJUNTO DOS COMPONENTES DA NATUREZA
LUGAR ONDE VIVEMOS
CONVIVENCIA HARMONICA HOMER X SERES VIVOS
NATUREZA COMO UM TODO
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Figura 34: Compreensédo sobre Meio Ambiente

Fonte: Pesquisa Direta
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No bloco de questdes relacionadas a vivéncia ambiental dos individuos, perguntados
sobre o que é meio ambiente, as respostas foram diversificadas, como pode ser observado no

Figura 35, tendo sido a opgao “natureza” com 20% a mais referida pelos entrevistados.

= PRESERVACAO

= LUGAR SAUDAVEL

= LUGAR OMDE SE VIVE

= NATUREZA

= LUGAR SEM LIXO ELIMPO

= NAO SABE

= INTERAGAQ HOMEM X MEIO EM

QUE SE VIVE
= CONSERVAR O AMBIENTE

AN S
Figura 35: Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta

Quanto a mudancas ambientais no lixdo, parcela significativa dos individuos,
representada por 85% dos entrevistados afirmou ndo saber, de onde se pode aventar como
hipotese o total desconhecimento sobre a realidade daquele local pela maior parte da
populacdo em geral. Dos demais, 10% acreditam ndo haver necessidade de melhoria e apenas,
5% afirmaram que sim, sentem a necessidade de mudancgas ambientais no lixdo, conforme

apresentado na Figura 36.

90%

75%

60%

45%

30%

15% 10%
5%

0%
SIM NAO NAO SEI
\ J
Figura 36: Mudanca Ambiental no Lix&o
Fonte: Pesquisa Direta
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J& quando se trata da necessidade de mudangca ambiental no lixdo, 66,7% ndo
souberam responder; 20% afirmaram que sim e 13,3% disseram que ndo sentir essa

necessidade, conforme demonstrado na Figura 37.

70,0% 66,7%

60,0%

50,0%

10,0%

30,0%

20,0%

20,0% — 1
13,3%
- _7-— |
0,0% -

SIn NAO NAO SEI

e
Figura 37: Necessidade de Mudan¢a Ambiental no Lix&o
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntou-se entdo de que forma essas pessoas tem atuado. As respostas, expressas
na Figura 38, mostram que 72% dos individuos acreditam contribuir ndo jogando lixo no
chdo; 21% contribui ndo queimando o lixo e 7% contribui ndo jogando lixo nos rios. Outras
opcdes foram apresentadas, no questionario, entretanto, ndo foram citadas pelos entrevistados
como: “fiscalizando quem joga lixo na rua”; “fiscalizando quem joga lixo nos rios”;
“realizando trabalhos como mutirdo de limpeza”; ‘“voluntirios de limpeza de &reas”;
“informando a comunidade”; além de outras respostas como ‘“nunca fiz nada disso”,

“preservando o ambiente” e “outros”.
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4 ™\
B NAO JOGANDO LIXO NA
RUA
B NAO JOGANDO LIXO NOS
RIOS
= NAO QUEIMANDO O LIXO
. /

Figura 38: Forma com que tem atuado
Fonte: Pesquisa Direta

De acordo com o demonstrado na Figura 39 na avaliacdo de 75% dos individuos

entrevistados, 0s visitantes que chegam ao seu municipio podem ter uma ma impressao, em

relacdo as questbes ambientais, enquanto apenas 25% dos respondentes acreditam que 0

Municipio pode causar uma boa impressao.

80%

70%

60%

50%

30%

20%

10%

BOAIMPRESSEO

N

MA IMPRESSEO

/

Figura 39: Municipio pode receber visitantes sem causar ma impressao.

Fonte: Pesquisa Direta

Para entender como o assunto meio ambiente esta

inserido na vida desses

profissionais, j& que os mesmo sdo educadores e disseminadores de conhecimento, foi

perguntado: vocé conversa sobre meio ambiente?
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Devido o contexto escolar em que os individuos estdo inseridos, ndo causa
estranheza que 96% tenham afirmado que sim devido o assunto Meio Ambiente ser tema

transversal no curriculo escolar; e apenas, 4% que ndo, conforme apresentado na Figura 40.

96%

100%

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -

SIM NAO
. J
Figura 40: Conversa Sobre Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta

Ainda perguntados sobre quem eram seus principais interlocutores, 56% dos
individuos responderam suas familias; 32% amigos; 12% vizinhos; 12% outros professores e,

para 4%, 0s seus pais, conforme apresentado abaixo no Figura 41.

4 I

mVIZINHOS

12% 12%

= AMIGOS
= FAMILIA
= PAIS

32% = PROFESSORES
® MORADORES DE RUA

= OUTROS

56%

. /
Figura 41: Principais Interlocutores
Fonte: Pesquisa Direta
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5.2.3 Categoria Il — Alunos

Categoria composta por 15 alunos, dos trés niveis estruturantes do ensino, tanto na
rede publica quanto privada, divididos em duas faixas etéarias, sendo que a maioria dos
entrevistados 66,7% encontra-se na faixa etéria situada abaixo de 20 anos de idade e os 33,3%

restantes possuem entre 21 e 30 anos, como representado na Figura 42.

( 70,0% 66,7% )

60,0% -

50,0% -

40,0% -

33,3%

30,0% -
20,0% -

10,0%

0,0% -

MENOS DE 20 21-30

Figura 42: Faixa Etaria
Fonte: Pesquisa Direta

Pode-se verificar na Figura 43, que quanto ao tipo de ocupacdo dos alunos
entrevistados, 73,2% apenas estudam; enquanto os outros 20,1% além de estudarem; se
dividem em outras ocupagdes como secretaria; assessoria parlamentar; cabeleireira, além de

6,7% que se encontravam desempregados no ato da entrevista (Figura 43).
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67% WESTUDANTE
m SECRETARIA
6,7%
= ASSESSORA PARLAMENTAR

m CABELEIREIRA

m DESEMPREGADO

. J
Figura 43: Ocupacéo dos Alunos
Fonte: Pesquisa Direta

O nivel de escolaridade desses individuos, se configura como o exposto na Figura 44,
sendo 40% possuidores do Ensino Médio Incompleto; 27% Ensino Fundamental Incompleto;
13% Ensino Médio Completo; 13% Alfabetizados e 7% com Formagcdo Técnica ou
Tecnoldgica (Figura 44).

NIVEL DE ESCOLARIDADE

0,
7% 13%
m ALFABETIZADOS

W ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO

= ENSINO MEDIO
27% INCOMPLETO

mENSINO MEDIO
COMPLETO

m FORMAGAO TECNICA QU
40% TECNOLOGICA

Figura 44: Escolaridade dos alunos
Fonte: Pesquisa Direta

Os alunos situados na faixa etaria abaixo de 20 anos, ao serem inquiridos se
conversam sobre meio ambiente, 53,3% responderam positivamente e 46,7% disseram que

ndo conversam, o que pode ser verificado na Figura 45.
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Figura 45: Conversam sobre Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta

De acordo com o demonstrado na Figura 46 dos alunos que conversam sobre o tema

Meio Ambiente, ressalta-se que os principais interlocutores sdo amigos e professores, com

33,3% cada; seguidos por 22,2% que falam sobre o tema no ambiente escolar e 11% que

falam com seus pais.

40,0%
33,3% 33,3%

30,0%

22,2%

20,0%

11,1%

10,0%

0,0%

AMIGOS PAIS PROFESSORES

A

ESCOLA

/

Figura 46: Com quem conversam sobre o tema Meio Ambiente

Fonte: Pesquisa Direta

Dos resultados apresentados na Figura 47, dos alunos entrevistados, apenas 36% ja

participaram de alguma acdo de Educacdo Ambiental. Contudo a maioria, representada por

64% desses, nunca se envolveu em agdes dessa natureza.
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JAPARTICIPOU DE AGAO EM EDUCACAO AMBIENTAL

70%

64%

60%

50%

40% 36%

30% -
20%
10% -
0% -
SIM NAO

. J
Figura 47: Participou de A¢bes em Educagdo Ambiental.

Fonte: Pesquisa Direta

Finalizando os questionamentos voltados a categoria, 68% dos alunos entrevistados,
disseram entender que seu Municipio pode ser visitado e causar boa impressao aos visitantes.
Porém, 32% do grupo considerou que o Municipio, pode causar ma impressdo aos que estdo

apenas de passagem como Vvisitantes, conforme expresso na Figura 48.

80%
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10%
0% -

68%

-3

32

BOA IMPRESSAQ MA IMPRESSAQ

\ J
Figura 48: Visitas ao Municipio
Fonte: Pesquisa Direta

Quando a pesquisadora tentou saber sobre quais assuntos relacionado ao tema “meio
ambiente” os individuos mais falavam. As respostas que estdo apresentadas na Figura 49,
onde se verifica que 52,38% dos individuos informaram conversar sobre lixo; 23,81% sobre
agua; 9,52% sobre poluigdo; 4,76% desmatamento; e, 9,52% nao escolheram nenhuma opcao.

131

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



Thaiana Araujo Pereira Goes
A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos So6lidos Urbanos do Municipio de Macapad—-AP

Foram apresentadas, porém, ndo foram mencionadas, as opgdes: “amigo”, “esgotos”,

agrotoxicos” e “efeito estufa”.

4 (0/52% N
9,52%
0 HLIXO
4,76% )
mAGUA
B DESMATAMENTO
®mPOLUICAO
= NAQ RESPONDEU
23,81%
0
AN vy

Figura 49: Assuntos relacionados ao tema Meio Ambiente que mais falam
Fonte: Pesquisa Direta

Avancado um pouco mais n encaminhamento da pesquisa, perguntou quais 0S
principais assuntos abordados nas conversas. De acordo com o exposto na Figura 50, os
assuntos “lixo” e “poluicdo” sdo os mais comentados, representando 39% e 37%,
respectivamente. Em segundo plano aparece o tema “desmatamento”, com 13%, seguido de
esgoto (5%) e agua (3%). Uma parcela dos entrevistados ndo respondeu a esse

questionamento, representando 3% do total.

4 N
mLIXO
37% o
39% HNAO RESPONDEU
mAGUA
DESMATAMENTO
HESGOTOS
3% .
13% 3% B POLUICED
AN J

Figura 50: Principais Interlocutores com quem falam.
Fonte: Pesquisa Direta
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No bloco de perguntas sobre impacto ambiental, 32% dos entrevistados disseram que
ndo ha necessidade de mudancas ambientais no meio onde moram, contrapondo & maioria,

representada por 68% dos individuos, que afirmam a necessidade de mudanca (Figura 51).

MUDANCA AMBIENTAL ONDE MIORA

HSIM
ENAO

= NAO SEI

B NAO AFETA

. vy
Figura 51: Mudanca Ambiental onde Mora
Fonte: Pesquisa Direta

No que se refere a profissdo dos entrevistados, pode-se verificar na Figura 52, que as
atividades sdo diversas, sendo mais representativo o segmento “dona de casa”, representado
por 20% dos individuos;seguido de “atendente” e “desempregado”, representando, cada um,
13% dos entrevistados. Registra-se que as demais profissdes oscilam entre 6% e 7%, tendo
sido citadas: merendeira, pedreiro, professora, trabalho na roca, servicos gerais, agricultor,
autbnomo e agente comunitario. Dos dados apresentados, pode-se depreender que as

profissdes mencionadas sdo aquelas que exigem baixa escolaridade.

® MERENDEIRA

®m PEDREIRO

= PROFESSORA

m DONA DE CASA

= TRABALHO NA ROGA

m SERVICOS GERAIS

m ATENDENTE

= AGRICULTOR
AUTONOMO

W DESEMPREGADO
AGENTE COMUNITARIO

e
Figura 52: Profissédo
Fonte: Pesquisa Direta
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5.2.4 Categoria IV — Comunitéarios em Geral

O primeiro bloco de perguntas formuladas aos comunitérios visa tracar um perfil
social dos entrevistados, estando os resultados descritos a seguir.

Do universo de individuos pesquisado, 7% estdo na faixa etaria acima de 80 anos,
20% tem entre 41 e 60 anos e a grande maioria, representada por 73% do total, esta
compreendida na faixa entre 20 e 40 anos de idade, como se apresenta na Figura 53.

FAIXA ETARIA

7%

o,
20% m20-40
m41-60
m6l1-80

m MAIS DE B0

Figura 53: Faixa Etaria
Fonte: Pesquisa Direta

Observa-se que dos individuos que responderam aos questionamentos, 47% sdo do

publico feminino e 53% do pablico masculino, como pode ser observado na Figura 54.

GENERO

B MASCULINO
B FEMININO

Figura 54: Género
Fonte: Pesquisa Direta
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Para formacdo dessa categoria foram consultados individuos que moram longe do

lixdo, com idades entre 20 e 60 anos, com maior representatividade aqueles situados na faixa

etaria de 21 a 40 anos, representando 90% dos entrevistados.

Foram consultados 10 homens e 10 mulheres, sendo que 65% de individuos estéo

solteiros, 10% de casados e 25% vivendo em unido estavel. Todos sdo moradores de diversos

bairros da cidade, distribuidos quase que de maneira uniforme pelo territério do Municipio,

como se pode observar na Figura 55.

4 sy 5% 10%

10%

10%

5%

10%

.

HJARDIM I
mTREM
= UNIVERSIDADE
ECENTRO
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HJARDIM EQUATORIAL
wLOGUINHO

CONGOS

Figura 55: Bairro em que Residem
Fonte: Pesquisa Direta

No grupo de moradores das Comunidades, destacaram-se respostas como principais

temas das conversas sobre Meio Ambiente, o desmatamento (45,5%); poluicdo (27,3%) e lixo

(27,3%), de acordo com o apresentado na Figura 56.
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SOBRE O QUE FALAM
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Figura 56: Sobre o que falam os moradores das comunidades
Fonte: Pesquisa Direta

Quando perguntados sobre se ouviram falar sobre impacto ambiental, 60% dos
entrevistados afirmou que sim e 40% disse que ainda nédo tinha ouvido falar, conforme pode

ser verificado na Figura 57.

4 N
OUVIU FALAR EM IMPACTO AMBIENTAL

80,0%

60,0%

60,0% -

40,0%
40,0% |

20,0% |

0,0%

SIM NAO
\ J
Figura 57: Ouviu falar sobre impacto ambiental
Fonte: Pesquisa Direta

Conforme apresentado na Figura 58, no que tange ao tipo de ocupacdo dos
entrevistados, também se pode observar uma gama variada de atividades profissionais,
havendo predominancia de balconistas (25%); estudantes (10%) e outras ocupagdes (10%).
(Figura 58).

136

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizagdes



Thaiana Araujo Pereira Goes
A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos So6lidos Urbanos do Municipio de Macapad—-AP

TIPO DE OCUPACAO

10% 5%
5% mAPRENDIZ

HCONTADOR

W SERVICOS GERAIS

10%

m GERENTE ADMINISTRATIVO

5%

EMBALADOR

5o; 59, W OPERADORA DE CAIXA
BWBALCONISTA
EYENDEDOR

5% 5%

m EMPREGADA DOMESTICA

M PROFESSORA UNIVERSITARIA

5%
= GERENTE DE LOJA

= MECANICO

mESTUDANTE
a, 0,
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Figura 58: Tipo de Ocupacéo
Fonte: Pesquisa Direta

Sobre ter morado em outro lugar, 80% afirmaram que sim e 15% disseram que ndo e

5% optaram por ndo responder (Figura 59).
e ™\

JA MOROU EM OUTRO LUGAR
NAO RESPONDEU h 5%,

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
A vy

Figura 59: J& morou em outro lugar
Fonte: Pesquisa Direta

De acordo com o apresentado na Figura 60, quando questionados sobre o nivel de
qualidade de vida no meio ambiente em que vivem, 60% dos comunitarios consideram bom;
29 (13

25% regular e 15% péssimo. As opgdes “excelente”, “ndo sei” e “outra op¢do” ndo foram

mencionadas, mesmo que constassem do questionario.
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NiVEL DE QUALIDADE DE VIDA

mBOM
mREGULAR

25% 1 PESSIMO

60%

\_ J
Figura 60: Nivel de Qualidade de Vida
Fonte: Pesquisa Direta

O lixo domiciliar nos bairros onde residem o0s comunitarios entrevistados,
responderam que é queimado (13,3%); ou coletado pelos carros da administracdo municipal
(86,7%). Para 100% dos individuos é possivel perceber o quanto o lixo afeta o local onde

moram, como pode ser verificado abaixo nas Figuras 61 e 62.

4 N [~ ™
DESTINO DO LIXO PERCEBE QUE LIXO AFETA LUGAR
DOMICILIAR ONDE MORA
100,0%
100,0% -
13,3%
80,0% -
= QUEIMADO
60,0% -
= COLETADO PELA
PREFEITURA 40,0% -
20,0% -
0,0%
86,7% 0,0% - T 1
SIM NAO
. /N J
Figura 61: Destino do Lixo Domiciliar Figura 62: O Lixo afeta Lugar onde mora
Fonte: Pesquisa Direta Fonte: Pesquisa Direta
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Conforme demonstrado na Figura 63, o destino domiciliar do lixo, para a maioria dos
individuos entrevistados, representado por 95% do total é a coleta, pela prefeitura, enquanto

5% afirmou queimar o lixo produzido. As op¢des “enterrado”, “jogado no rio”, “jogado na

rua”, “aterro” e “fossa” ndo foram citadas, ainda que constassem do questionario.

DESTINO DO LIXO DOMICILIAR

100%

80%

60%

40%

20%
5%
0% L
QUEIMADAS COLETADO PELA PREFEITURA
\ J
Figura 63: Destino do Lixo Domiciliar
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados ainda, sobre quais 0s itens que impactam na qualidade de vida, os mais
citados foram: ndo adoecer (33,3%); comer bem (20,8%) e, ter vida saudavel (20,8%). Em
menor escala aparecem os itens morar em lugar sem lixao (16,7%); ter bom trabalho (4,2%) e,

viver com a natureza (4,2%), conforme apresentado na Figura 64.

3 ITENS QUALIDADE DE VIDA

4,2%

m NAQ ADOECER

16,7%
ECOMERBEM

= TER VIDA SAUDAVEL

4,2%
mTERBOM TRABALHO
B MORAREM LUGAR S/

20.8% LIXAQ
gl
= VIVERCOMA NATUREZA
20,8%
. S/

Figura 64: Itens de Qualidade de Vida
Fonte: Pesquisa Direta

139

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



Thaiana Araujo Pereira Goes

A Gestéo Publica e a Destinacéo Final dos Residuos So6lidos Urbanos do Municipio de Macapad—-AP

De acordo com o apresentado na Figura 65, as perguntas seguintes tratam da

vivéncia ambiental dos individuos. Quando perguntados os que entendiam ser meio ambiente

33,3% informou que seria 0 ato de conservar a natureza; 26,7% o lugar onde se vive; 20% néo

sabiam conceituar; 13,3% acreditam ser o lugar sem lixo e limpo e, 6,7% o convivio

harm6nico entre homem e natureza.

/
MEIO AMBIENTE

6,7%

13,3%

33,3%

W LUGARONDE SE VIVE

B CONSERVAR A NATUREZA

= LUGARSEM LIXO E LIMPO

= CONVIVIO HARMONICO

HOMEM X NATUREZA
m NAO SABE

Figura 65: Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta

Para finalizar a aplicacdo do questionario, a autora perguntou aos Comunitarios se

sdo necessarias mudancas ambientais no local onde os mesmos moram e neste sentido, as

respostas expressas na Figura 66, foram 40% sim; 33,3% ndo e 26,7% nao soube responder.

MUDANCA AMBIENTAL ONDE MORA

45,0%
40,0%

30,0% -

26,7%

15,0%

0,0%

SIM NAO

NAQ SEI

Figura 66: Mudanca Ambiental onde Mora
Fonte: Pesquisa Direta

Quanto aos principais assuntos mencionados, foram relacionados pelos comunitarios:

desmatamento, lixo e &gua, com 29% cada, seguidos por esgotos, queimadas e poluigdo, com
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5% de escolhas para cada um desses itens. Sendo que 65% dos individuos ja ouviram falar de
impactos ambientais e, 35% ndo tem conhecimento do tema, como expresso nas Figuras 67 e

68, a seguir. Temas como “agrotdxicos”, “efeito estufa”, “amigos” e a opg¢do “ndo respondeu”

ndo foram elencadas ou escolhidas por nenhum dos entrevistados.

- aYd A
SOBREO QUE FALAM OUVIUFALAR EM IMPACTO
AMBIENTAL
59 % 70% 65%
60% -
mLIXO
50% -
m QUEIMADAS
- 350
mAGUA 40%
= DESMATAMENTO 30% +
mESGOTOS 20%
mPOLUIGED 10% -
0% -
0,
29% SIM NAO
j— VAN ; ; ; S
Grafico 67: Sobre o que falam Grafico 68: Ouviu falar de Impacto Ambiental
Fonte: Pesquisa Direta Fonte: Pesquisa Direta

5.2.5 Categoria V — Catadores de produtos reciclaveis conhecidos como Carapiras.

Para esta Ultima categoria, foram elaboradas 08 perguntas e consultados 25
individuos. A primeira pergunta versava sobre como o entrevistado chegou ao lixdo. As
respostas, apresentadas na Figura 69 foram: 68% disse que chegou espontaneamente, 24% por

indicacdo de outros catadores e 8% por necessidade de sobrevivéncia.

24%
= POR NECESSIDADE
®m PORINDICACAOD
= ESPONTANEAMENTE

Figura 69: Como chegou ao Lix&o
Fonte: Pesquisa Direta
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No que se refere ao tempo de trabalho no local, a maior parcela, representada por
40% dos individuos, trabalha no local ha mais de 05 e menos de 10 anos, seguidos por
individuos que trabalham no lixdo ha mais de 20 anos (28%), de 10 a 20 anos (20%) e a
menor parcela (12%) é representada por individuos que trabalham no local ha menos de 05

anos. (Figura 70).

4 N
40%
40%
0
30%
20%
20%
0
10%
0% T T T T
IMENOS DE 5 ANOS 5A10ANOS 10A20ANOS MAIS DE 20 ANOS

A J/

Figura 70: Tempo de trabalho no Local
Fonte: Pesquisa Direta

Dos individuos entrevistados, 52% disseram gostar do trabalho no lixdo, enguanto
44% disseram ndo gostar e 4% optaram por nao responder, conforme expresso no grafico 3,
sendo que 80% desses tem como Unica ocupacdo e fonte de renda a coleta de residuos

reciclaveis, enquanto 20% possuem outra ocupacao (Figuras 71 e 72).

0, i~
60% <250 TEM OUTRA OCUPACAO?
50% anoy

) ouv /o
40% 80% A
30% 60% -
20% 40% -
20%
10% 2% 20% -
0% . — . .
) ) 0% : .
Sim NEO NEO N
RESPONDEU SIM NAQ
Figura 71: Gosta do trabalho no Lix&o Figura 72: Tem outra Ocupacéo
Fonte: Pesquisa Direta Fonte: Pesquisa Direta
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Tal resultado pode ser visto como uma contradi¢do, considerando que, de acordo

com os dados apresentados na Figura 73 66, 67% dos individuos informaram que o nivel de

qualidade de vida naquele local € bom ou excelente e 33% afirmaram ser regular ou péssimo.

REGULAR

EXCELENTE

-

4%

0%

.

10%

20%

30%

Figura 73: Qualidade de Vida

Fonte: Pesquisa Direta

40%
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EXCELENTE
HEOM

B REGULAR
M PESSIMO

~

Para avaliar o que os individuos consideravam uma qualidade de vida satisfatoria,

foram elencadas sete alternativas e cada individuo deveria escolher trés delas. Os resultando

estdo exposto na Figura 74, tendo sido as mais mencionadas “ndo adoecer”, “ter um bom

trabalho” e “morar em um lugar sem lixao”, com 27,59%, 24,14% e 20,69%, respectivamente.

40,00%

27,59%

24,14%

20,69%

20,00%

0,00% -

10,34%

10,34%

3,45%

Il

3,45%

o

MAD ADOECER  COMERBEM

TER VIDA
SAUDAVEL

TERBOM

MORAREM

VIVER COM A

TRABALHO  LUGARS/LIXE0  NATUREZA

Figura 74: Itens de Qualidade de Vida

Fonte: Pesquisa Direta

OUTROS

Perguntados sobre quem deveria trabalhar no lixdo, 24% dos individuos disseram

que “ninguém” deveria precisar trabalhar no local; 20% respondeu que apenas os que
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necessitam; 16% n&do souberem responder; 12% afirmaram que 0s jovens, mesmo percentual
daqueles que assinalam a prefeitura como gestor do local. Foram mencionados ainda, em

menor escala, todas as pessoas (8%), homens (4%) e pessoas sem familia (4%).

NAQ SABE RESPONDER
TODOS

SEM FAMILIA

JOVENS

HOMENS

PESSOAS QUE MAIS NECESSITAM
NINGUEM

PREFEITURA 12%
T T T
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
L J
Figura 75: Quem deveria trabalhar no Lix&o
Fonte: Pesquisa Direta

Quando consultados sobre o quanto percebem em troca de suas atividades de coleta,
52% dos individuos entrevistados estdo na faixa de menos de 1 salario minimo e 48% entre 1
e 2 salarios minimos, como pode-se inferir da Figura 76.

s ™

B MENOS DE 1 SALARIO/MES

48%
52% WENTRE1E 2 SALARIOS/MES

m MAIS DE 2 SALARIOS/MES

m OUTRA FORMA

Figura 76: Quanto recebe pelo trabalho que realiza
Fonte: Pesquisa Direta

Na Figura 77 encontram-se representadas as respostas a pergunta “ouviu falar em

impacto ambiental?”, sendo que 40% informaram que sim e 60% que néo.
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Figura 77: Ouviu falar em Impacto Ambiental
Fonte: Pesquisa Direta

Tal informacdo se confirma ao observarmos os dados da Figura 78, que mostra que
uma parte representativa dos individuos (40%) possui apenas o ensino médio incompleto e
27% estudaram somente até o nivel fundamental, enquanto 13% possuem ensino médio
completo e 7% tem formacdo técnica ou tecnoldgica. Alfabetizados e iletrados juntos somam
13%. Fazendo uma andlise mais acurada, concluiu-se que o nimero de individuos com
formacdo minima para acesso a melhores oportunidades no mercado de trabalho representam
apenas 20% do total de individuos ouvidos pela autora.

| PAL

N _/

W ILETRADO

B ALFABETIZADO

M ENSINO FUNDAMENTALINCOMPLETO

B ENSINO MEDIO INCOMPLETO
HENSINO MEDIO COMPLETO

mTECNICO QUTECNOLOGICO

Figura 78: Grau de Escolaridade
Fonte: Pesquisa Direta

Quando perguntados sobre seu estado civil, 7% declararam ser casado ou viuvo, 33%
solteiro e 53% vivem em regime de unido estavel, o que representa a maioria dos individuos,

como demonstrado na Figura 79.
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Figura 79: Estado Civil
Fonte: Pesquisa Direta

No segundo bloco de perguntas, a pesquisa buscou informac6es quanto ao tempo de
moradia dos individuos no local e sua avaliacdo da qualidade de vida. Dos entrevistados, 46%
residem no local hd menos de 05 anos, 27% de 05 a 10 anos, 7% de 10 a 20 anos e 20%

fixaram ali sua moradia ha mais de 20 anos (Figura 80).

B MENOSDES ANOS E5A10ANOS

W 10A 20 ANOS B MAIS DE 20 ANOS

Figura 80: Tempo de Residéncia
Fonte: Pesquisa Direta

Perguntados se desejariam fixar residéncia em outro lugar, 20% se manifestaram
negativamente, enquanto 80% disseram que gostariam de estar fora daquele ambiente (Figura
81).
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Figura 81: Estado Civil
Fonte: Pesquisa Direta

O terceiro bloco de questbes buscou captar o conceito de meio ambiente e o
entendimento de cada um dos individuos acerca do tema, bem como entender como 0 assunto
esta inserido no dia-a-dia dessas pessoas. Foi questionado o que o individuo entendia por
meio ambiente, tendo sido dadas sete alternativas para que fosse escolhida apenas uma delas.

Como se pode verificar na Figura 82, 33,3% das pessoas responderam ndo saber o
que é meio ambiente. As respostas “o lugar onde se vive”, “natureza”, “lugar sem lixo €
limpo” e “tranquilidade” foram mencionadas em 13,3% das entrevistas. “preservagdo” e
“viver bem” foram as menos citadas, com apenas 6,7% das respostas.

Infere-se dos dados que os individuos pesquisados tém pouca intimidade com o tema,
0 que pode impactar diretamente na qualidade de vida dos mesmos, bem como mostra uma

necessidade premente de acOes de educacdo ambiental neste local.
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Figura 82: Meio Ambiente
Fonte: Pesquisa Direta
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Perguntados se tinham o habito de conversar sobre meio ambiente, apenas 33,3%
responderam que sim. Em contrapartida, 66,7% dos individuos responderam que néo,
representando aproximadamente o dobro dos individuos que tém esse habito (Figura 83).

/
VOCE CONVERSA SOBRE MEIO AMBIENTE

70,0% -

60,0% -

50,0% -

40,0% -

30,0% -
20,0% -

10,0% -+

0,0% ; f
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- J
Figura 83: Vocé conversa sobre Meio Ambiente

Fonte: Pesquisa Direta

Consequente dos resultados estatisticos apresentados as respostas consideradas e
submetidas a analise critica, por todos expressam que a Educacdo Ambiental se voltada
diretamente para a populacdo, como uma das alternativas potenciais, que podera alterar o
cendrio instalado em Macapa. Possivelmente ira promover a reducdo da quantidade de lixo
produzido.

De outra forma, ao considerar-se o perfil das respostas apresentadas, pode-se inferir
também, que os problemas advindos da inadequada gestdo dos residuos sélidos em Macapa,
h& muito, passaram a fazer parte das preocupacdes ndo somente do Poder Publico Municipal,
mas, de toda a populagéo local, uma vez que, geram consequéncias que afetam diretamente a
qualidade de vida, emprego e ocupacdo profissional no municipio; fatores que interferem
sobremaneira, nas condicGes de salude e higiene humana, dificultando a vigilancia e o controle
dos espacos urbanos localizados, por vezes considerados como insalubres, se tornando
vetores, que promovem a incidéncia de determinadas doencgas que se propagam com rapidez
como: hepatite; maléria; dengue e leptospirose, enquanto frutos da existéncia de agentes
infecciosos provocadores das mesmas como: artropodes e roedores, dentre outros existentes

no lixao e que decorrem da falta de saneamento basico e vigilancia sanitaria.
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Pelo descrito pode-se depreender que a situacdo encontrada, exige o
desenvolvimento de estratégias sanitérias, direcionadas para a mitigacdo dos agravos a saude
humana.

Neste sentido, 0 que antes poderia ser apenas um problema isolado e afeto a
inadequada destinagdo do lixo urbano em Macapa, assume um carater mais geral que atinge a
area da salde publica, pois, certamente que se instalada em maior escala, em espagos
geograficos localizados, mantém estreita relagdo com o crescimento das ocupacdes
desordenadas e habitadas por grupos populacionais de baixa renda, onde ocorre a
concentracdo indiscriminada de comunidades que sobrevivem em estado extremo de pobreza,
comumente aglomeradas em territorio desprovido de infra-estrutura e dos servigos basicos,
minimamente recomendados, portanto expostos a auséncia de saneamento, agua tratada e
tantos outros direitos consagrados na Constituicdo Federal (CF/88).

Aglomerados nesses locais carentes, esses grupos citados aprendem a conviver com a
violéncia de diversas formas. Violéncia, acentuada pela marginalizacdo social, sustentada pelo
deéficit de moradias adequadas, e pela falta de emprego, trabalho e renda.

Um mosaico que contribui para a proliferacdo do estresse social e, degradacéo
ambiental, por vezes,componentes estimuladores ao uso de drogas, entorpecentes e a pratica
de atos ilicitos, construtores de um cenario que nas suas configuracdes multifacetadas, serve
para denunciar um processo de segregacdo espacial e social, que de longe contempla o
fendmeno da urbanizacdo e modernizacdo do planejamento das cidades sadias que
certamente, devem fazer parte do imaginario e desejos de muitos desses cidaddaos menos
favorecidos.

Em virtude dos sérios problemas ambientais, sociais e ecoldgicos gerados pelo lixao,
em Macapa a Comunidade denominada Ilha Redonda, tem acompanhado o novo modo de
vida urbano e, devido ao ritmo acelerado em que os fatos ocorrem, as autoridades publicas,
vém demonstrando preocupacdo com o quadro instalado, dada a dimenséo espacial que tomou
conta dessa area urbana.

Como forma de reduzir os riscos e danos presentes, neste caso, foi criado em Macapa
plano de desenvolvimento e projetos de urbanizacdo, que objetivam sanear a area-foco deste
estudo e, a partir do quadro apontado, politicas publicas foram definidas e comecaram a

sinalizar um processo, ou conjunto de processos alicercados na escolha racional e coletiva de
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prioridades, no que expressam a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo Estado
Democrético de Direito, ainda que nem toda a populagdo entenda que direito é esse.

Neste sentido, uma das agdes de fundamental importancia que vem sendo
implementada, é o aterro sanitario que visa efetivar a recuperacdo da area central onde se
instalou o Aterro Controlado, que se encontra em fase de construgdo e ao que parece conta
como emperramento para sua concluséo, com a auséncia de eficiente sistema de gestdo e
manejo dos servicos, associados a pratica e principios especificados pela Educacdo
Ambiental, além de necessitar que sejam tomadas urgentes medidas para aceleracdo desse

infindavel processo.
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CONCLUSAO
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Por tudo o que foi descrito, como consequéncia do estudo e da pesquisa realizada, pode-
se deduzir que os assuntos urbanizagdo, ocupacdo territorial, destinacdo adequada dos
residuos sélidos, meio ambiente, educacdo, salde da populacdo e pobreza, encontram-se
interligados enquanto fatores variaveis determinantes para que se alcance o entendimento do
por que dos problemas constitucionais, de livre pensar e agir dos cidad&os, observados o0s
modos e formas que bem lhes aprover acontecer.

Todos indistintamente, frente as questdes mencionadas podem omitir, ou emitir
opinibes sobre elas e isso foi 0 que se viu acontecer no Municipio de Macapa, durante a
realizacdo deste trabalho.

Sabe-se que a mesma realidade encontrada vem ocorrendo em diferentes lugares ao
longo dos tempos e ainda hoje, neste Século XXI em construgdo, ndo se faz diferente e que
também, ndo se pode ignorar mais, como se d& a urbanizacdo das cidades e no caso de
Macapéa, ndo hd como esconder a problematica instalada que ressalta a pobreza, ocupagdes
territoriais desordenadas, condicGes habitacionais precarias e principalmente, agravos
permanentes a salde das populacdes enfocadas, as quais, em condi¢des subumanas e de
vulnerabilidade, se mantém cotidianamente na luta, parecendo querer demonstrar serem mais
fortes no enfrentamento das proprias adversidades que as castigam.

Também ndo resta davidas, que essa grande problematica, afeta as popula¢6es-alvo
estudadas, implica de alguma forma, tangenciar uma linha de necessidades para 0 acesso a
melhores condicGes de trabalho, emprego e renda, como consequéncia da auséncia de
qualificacdo profissional, ou mesmo, da oferta de emprego no Municipio de Macapa.

Tentar solucionar esses gargalos apontados, sera urgentemente intervir numa situacao
pontual que ha anos se arrasta, devido a extensdo social que a legitima, podendo gerar o
desmonte das mutac6es que foram registradas neste estudo.

Ainda que essas mesmas mutacdes estejam balizadas pelos limites e formatos do seu
contexto, serviram para enunciar as facetas que mesclam os problemas focais de altissimos
espectros que foram encontrados, mesmo que este, ndo tenha sido, o propdsito concebido
para a efetivacdo do estudo e da pesquisa, na estrutura antes prospectada.

Ndo ha também, como ser negada a importancia das experiéncias cotidianamente
construidas, principalmente, nos espagos correspondentes ao lixdo, instalado com o

consentimento do Poder Publico local; pois, em consequéncia das observacdes processadas
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sobre 0 mesmo, pode-se entender que desvelar as causas afetas ao cenario em comento,
através do que foi possivel ser contextualizado, tendo como base de apoio os resultados
obtidos, constitui-se um desafio e que € bastante dificil pensar-se em modificar a paisagem na
sua totalidade, se considerado o tempo necessario e certamente 0s altos custos que envolverdo
0 empreendimento.

Os dados e informacgdes sistematizados, indicam por si sO, que a periferizacdo e a
precarizacdo das formas de vida das populacfes € um fendmeno social que continua cada vez
mais acelerado e que em Macapa, isso ndo se faz de modo desigual, agora com um agravante
maior, forcado por uma conjuntura diversa, daquela que na contramao do passado, originou a
sua instalacdo transformando-se em uma situacdo que se constatou ser possivelmente, um dos
pomos de discordia para qualquer cidaddo, entre tantos conhecedores do problema e outros,
interessados em decorréncia de motivos variados em manter o status quo.

Os que se sentem excluidos querem que a Prefeitura Municipal de Macapa faca tudo
para ajuda-los ainda que de modo precéario mas que faca, apoie!

Levando-se em consideracéo os fatores compreendidos via as ligdes vivenciadas durante
este trabalho, pessoalmente interligados como influenciadores da realidade do cenario das
comunidades-alvo e territério-area focal deste estudo, tem-se como importante ressaltar de
modo preocupante, que 0 processo que vem sendo implementado com vistas a organizacéo
social e inclusdo social, planejada pelos 6rgdos competentes em Macapa, denota que 0 grupo
de Carapiras certamente, sofre de uma doenca extremamente grave e dificil de cura-la, que €
caracterizada pela incompeténcia de gestdo dos servicos publicos locais.

Para esses excluidos ndo basta apenas que lhes construam unidades habitacionais e
melhorem suas condi¢des de trabalho, se o principal que € a infraestrutura e o reconhecimento
do que fazem, enquanto principios minimos exigidos para promover-lhes o empoderamento
entre 0s outros habitantes locais, ndo se faz acontecer como pratica desejada pelos Gestores
dos Servicos, pelos Carapiras e por todos que se beneficiam do trabalho desses tltimos.

Especialmente porque também, como principio exigido, todos necessitam obter uma
consciéncia coletiva que se inicia, com um leve despertar e um olhar distanciado sobre a
liberdade em ser gente, o que poderia se constituir a pedra de toque necessaria e o que falta
para provocar a internalizacdo dos problemas e a vontade prépria para desvenda-los,
desconstrui-los e quem sabe, até reconstrui-los, respeitando a vontade do coletivo local e os

direitos de igualdade e respeito humano, preconizado pela Carta Magna do Brasil, seja
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concreto para a maioria absoluta das pessoas, enquanto protagonistas ativos, assinalados neste
contexto descritivo e quem sabe assim, ainda nessa segunda década do Século XXI ocorram
mudancas de paradigmas e todos os homens, possam nesse milénio avaliar a importancia e
apreciar o sentido de harmonizacéo tdo necessaria para que a populagdo macapaense, atraves
de alfabetizacdo ecoldgica viabilizada pela Educacdo Ambiental, atinja um patamar de vida,
muito melhor do que tinha a um século atras.

Com efeito o trabalho elaborado e os resultados conclusivos alcangados, tornaram-se
mais importantes, a partir da caracterizacdo prospectada, podendo-se depreender ainda, que
mesmo de modo superficial e empirico, além da prética do debate em torno da prestacdo de
servicos, que o que os Orgaos publicos desenvolvem é o que o conjunto populacional local
reproduz.

Né&o resta davida que o modelo hegeménico instalado e que se mantém na relacéo
entre a Prefeitura e os trabalhadores Carapirds, sustenta-se no formato assistencialista-
institucional, haja vista, a manutencdo oficial de “apoio” existente entre a Secretaria
Municipal de Urbanizacdo — SEMUR enquanto 6rgéo do poder interventor municipal, sobre
os trabalhadores Carapiras que atuam na area focal do estudo e da pesquisa realizada.

ConsideracOes gerais e outros aspectos diferenciados, porém, de interesse social
foram sistematizados, potencializando atraves da organizacdo dos resultados alcancados,
elementos que contextualizaram inclusive esta conclusdo, 0s quais se encontram na tessitura
do texto apresentado como composicdo final e culminancia deste trabalho arduamente
concretizado.

No percurso das incursdes efetuadas no lixdo, as vezes de maneira timida outras,
caracterizadas como invasivas ao espaco dos outros, pdde-se entender porque o processo de
sustentabilidade precisa ser urgentemente internalizado nos processos de trabalho e nas
condutas cotidianas da sociedade, com vistas a imposicdo de uma gestdo compartilhada dos
servicos indutores da governabilidade em carater universal.

Tornou-se mais transparente, ser imprescindivel que a sociedade precisa tornar-se
ciente de que o desenvolvimento requerido, constitui uma tarefa de ampla dimensédo, que
envolve o compartilhamento de incontaveis atores.

Para que isso se torne realidade, hd que atuar centrado na captacdo das pessoas,
proporcionando-lhes oportunidades para que também concebam a importancia da Educacéo

Ambiental para mapeamento e identificacdo dos problemas que as afetam e das
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potencialidades locais, para que possam intervir com proatividade, tornando-se agentes de
difusdo de préticas sustentaveis e indispensaveis, para obtencdo do éxito da missdo inadidvel
do agir para ver-se construido um futuro de prosperidade para o Brasil.

Este é um desafio para quem desejar mudar o rumo dos acontecimentos — quebrar o
paradigma atual através do processo educacional, promovendo uma educagdo ambiental para
a sustentabilidade, baseada em uma nova ética — a Etica Multidimensional, como contraponto
a racionalidade econdmica mecanicista e instrumental predominante ainda hoje no mundo.

Diante dessas assertivas, pode-se concluir, sinalizando-se uma proposta alternativa,
frutificada nas inquietacdes geradas durante a relacdo dialdgica estabelecida com os grupos
focais da pesquisa e que diz respeito a levar os homens a sua autotransformagdo, mesmo que
algumas optem por permanecer na condi¢do de Carapiras, mas, que atuem no cotidiano do
seu trabalho, cientes do seu propdsito na teia da vida, sem esquecer de que fazem parte
indissolivel do meio ambiente e que, portanto, tem a responsabilidade de manter relacdes
dialégicas com os seus semelhantes, com a natureza, com 0S outros seres Vivos € com 0
mundo, considerando a vida no planeta em todas as suas dimensdes.

Neste contexto multifacetado e enquanto contribuicdo pelo trabalho executado,
espera-se:

1)  ter contribuido para que a realidade encontrada no lixao, passe urgentemente a
ser objeto formal das politicas e gestbes publicas preceituadas nos documentos juridicos-
legais em vigor no Pais e que, por extensdo, esteja contemplado como prioridade nas
providéncias contidas nas agendas dos gestores publicos de Macapa, dentre elas, urge a
implementacdo de um amplo programa, voltado para a Educacdo Ambiental dos habitantes
locais;

2) que o proveito a se tirar desse estudo, flua entre os académicos como
continuidade garantida pela préatica da leitura e critica da documentacdo técnica privilegiada e
pela manipulacdo inteligente deste novo instrumental de trabalho, que visa tdo somente,
ampliar 0 acesso a tematica para assumir o papel de instigador, para que ocorram novos
trabalhos de pesquisa com a participacao efetiva da populacdo-alvo por suas manifestacdes,
quer sejam orais ou escritas, ou ainda sob ambas as formas, que sustentaram validamente as
posturas consequentes do envolvimento citado;

3) que para a comunidade envolvida, especialmente os trabalhadores Carapiras, a

realizacdo deste, represente uma mensagem decodificada, que enfoca em seus conteudos
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alguns aspectos préprios de seus pensamentos, que atuaram como forma Io6gica subjacente aos
seus discursos linguisticos, portanto, expressdo verdadeira do que realmente é construido
como resultado da prética cotidiana do seu trabalho, e que agora, atraves desses escritos,
passem a ser considerados tanto do ponto de vista técnico, quanto do ponto de vista da

prioridade e do rigor cientifico aplicado e que os caracterizam, neste momento presente.
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APENDICE A- QUESTIONARIO PESQUISA QUALITATIVA

Anadlise da percep¢do dos Carapiras sobre o lixdo, os impactos ambientais existentes e atuagdo do poder
publico na area instalada.

Pesquisadora Responsavel: Thaiana Goes (thaiana.araujo@hotmail.com)

I. Identificagdo do Informante
1.1 — Grau de Instrugéo
1.2-Sexo: M ()

F(O)
1.3 — Nacionalidade:
1.4 — Naturalidade:

1.5 — Idade: anos
Il. Trajetoria
2.1 — Ha quantos anos reside em Macapa? anos.

2.2 — Se ndo nasceu em Macapa, como chegou e porque veio para 0 Municipio?
2.3 — Considera a cidade de Macapa para se morar:
() Excelente () Regular (' ) Outra opcéao. Qual?
( )Boa (' ) N&o sabe responder () Péssima
2.4 — Para vocé o que representa o trabalho no lixao?

2.5 — Gostaria de trabalhar em outro lugar? Porqué?

2.6 — Como vocé se sente trabalhando no meio do lixo?

() Totalmente satisfeito(a) () Satisfeito(a)
() Mais ou menos satisfeito(a) () Insatisfeito(a)
2.7 — Como é o ambiente de trabalho no lixao?
( ) Gtimo ( )Bom () Regular () Péssimo
Porqué?

2.8 — Como é o relacionamento dos servidores da prefeitura com os catadores do lixdo?

I11. Qualidade de Vida
3.1 - Acha que o ambiente de trabalho no lixdo tem qualidade de vida?
() Sim ( ) Néo () Mais ou menos
Porqué?

3.2 — Para vocé o que qualidade de vida no ambiente de trabalho?

3.3 - O que vocé acha que deve ser feito pela Prefeitura para melhorar a qualidade de vida no ambiente de
trabalho dos catadores do lix&o?
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IV — Aterro Sanitario
4.1 — O que vocé acha que vai acontecer com os catadores do lixao depois de concluidas as obras do aterro
sanitario?

4.2 — Dependendo da sua resposta o que vocé pensa fazer no futuro se precisar mudar de atividade?

4.3 — O que vocé acha que vai acontecer com os catadores do lixdo depois de concluidas as obras do aterro
sanitario?

4.4 — O que vocé espera que a Prefeitura faca daqui para frente em favor do trabalho dos coletores do lixao?

V — Remuneracao pelo Trabalho
5.1 — Em média quanto vocé consegue ganhar no lixdo durante um més de coleta de lixo?

5.2 — O dinheiro que vocé ganha no lixdo durante um més de coleta de lixo, sustenta quantas pessoas da sua
familia?

5.3 — Quantas pessoas da sua familia trabalham na coleta no lixao?
adultos
adolescentes
criangas

OBS: Thaiana: 1) aplique somente para os Carapiras, veja se consegue entre 35 e 50 pessoas de preferéncia 50,
pois as informag@es serdo cruzadas com os dados quantitativos do Questionario I, j& aplicado.

2) ndo tem problema, ser aplicado para quem respondeu antes.

3) a partir desse cruzamento, pontuaremos o enfoque central sobre o tema principal do
trabalho, delineando-se o impacto consequiente da aplicacdo do método para contextualiza¢do dos contetidos das
producdes textuais, ajustando-se um pouco mais o foco sobre Sustentabilidade, Gestdo e Educacdo Ambiental,
Politicas Publicas e participacéo cidada.

4) Continuo esperando a descri¢do de como funciona o sistema de arrecadacdo financeira
da Cooperativa: A) a renda (dia/més) obtida pelo trabalho cooperativo é rateada entre os trabalhadores?

B) ou % do obtido individualmente € destinado para
manutencdo da Cooperativa?

C) em média em quanto implica essa arrecadacéo por més?
— Informacgdes sobre rios e lagos ou aquiferos localizados no entorno do lixdo e que possa estar ou nao
contaminando 0 meio ambiente.

5) Peco-lhe que no Mapa do Municipio vocé destague em vermelho a area do lixao: pode
ser?

— Informacéo de como se deu ou vem dando a periferizacdo de Macapa e quais determinantes das
ocupacdes desordenadas e as suas consequéncias no que tange a pobreza (por ocupagles precdrias) e
péssimas condi¢des de vida da populacdo do entorno do lixdo ou mesmo do Municipio, tragando
comparagdes com a existéncia ou ndo do processo de planejamento urbano e regional-local.

OBS: precisamos dessas informagdes pois pretendemos trabalhar gestdo, como modus operandis cuja premissa
basica & manter os recursos naturais disponiveis para o desenvolvimento sustentavel hoje, amanha e sempre.
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APENDICE B- QUESTIONARIO PESQUISA QUALITATIVA

Analise da percepcao dos Carapiras sobre o lixdo, os impactos ambientais existentes e atuacédo do poder
publico na area instalada.

Pesquisadora Responsavel: Thaiana Goes (thaiana.araujo@hotmail.com)

I. Identificagdo do Informante
1.1 — Grau de Instrugéo
1.2-Sexo: M ()

F(O)
1.3 — Nacionalidade:
1.4 — Naturalidade:

1.5 — Idade: anos
Il. Trajetoria
2.1 — Ha quantos anos reside em Macapa? anos.

2.2 — Se ndo nasceu em Macapa, como chegou e porque veio para 0 Municipio?
2.3 — Considera a cidade de Macapa para se morar:
() Excelente () Regular (' ) Outra opcéao. Qual?
( )Boa (' ) N&o sabe responder () Péssima
2.4 — Para vocé o que representa o trabalho no lixao?

2.5 — Gostaria de trabalhar em outro lugar? Porqué?

2.6 — Como vocé se sente trabalhando no meio do lixo?

() Totalmente satisfeito(a) () Satisfeito(a)
() Mais ou menos satisfeito(a) () Insatisfeito(a)
2.7 — Como é o ambiente de trabalho no lixao?
( ) Gtimo ( )Bom () Regular () Péssimo
Porqué?

2.8 — Como € o relacionamento dos servidores da prefeitura com os catadores do lixdo?

I11. Qualidade de Vida
3.1 - Acha que o ambiente de trabalho no lixdo tem qualidade de vida?

() Sim ( ) Néo () Mais ou menos
Porqué?

3.2 — Para vocé o que qualidade de vida no ambiente de trabalho?

3.3 - O que vocé acha que deve ser feito pela Prefeitura para melhorar a qualidade de vida no ambiente de
trabalho dos catadores do lix&o?
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IV — Aterro Sanitario

4.1 — O que vocé acha que vai acontecer com os catadores do lixao depois de concluidas as obras do aterro

sanitario?

4.2 — Dependendo da sua resposta o que vocé pensa fazer no futuro se precisar mudar de atividade?

4.3 — O que vocé acha que vai acontecer com os catadores do lixdo depois de concluidas as obras do aterro

sanitario?

4.4 — O que vocé espera que a Prefeitura faga daqui para frente em favor do trabalho dos coletores do lixao?

V — Remuneracao pelo Trabalho
5.1 — Em média quanto vocé consegue ganhar no lixdo durante um més de coleta de lixo?

5.2 — O dinheiro que vocé ganha no lixdo durante um més de coleta de lixo, sustenta quantas pessoas da sua

familia?

5.3 — Quantas pessoas da sua familia trabalham na coleta no lixao?
adultos
adolescentes
criangas
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APENDICE C- QUESTINARIO DOS PROFESSORES

1) Nas escolas de Macap4, a Educacdo Ambiental é tema transversal do curriculo? Em que

nivel: fundamental, médio, superior?

2) Como ¢ feito o trabalho sobre Meio Ambiente com a populagdo do em torno do lixao e

populacdo distante do lixao?

3) O Municipio tem Agenda 21, Agenda Positivo ou documento equivalente em vigor ou

somente 0s aparatos normativos?

169

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organizacdes



