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Resumo

Enquanto fendmeno social, a educacdo tem como objetivo primordial a
transmiss@o de conhecimentos, sejam eles de caracter cultural ou cientifico, os quais
sao condicionados pelo meio envolvente onde se desenvolvem.

Consciente dessa realidade, varios paises da Europa e do Mundo, tem vindo
ao longo das ultimas décadas a alterar as suas politicas educativas, assumindo uma
postura descentralizadora, promovendo a intervengéo educativa do local.

Em Portugal, embora suportado por um quadro normativo comum a todos os
municipios, as respostas dadas pelos municipios tém sido dispares, facto que tem
gerado alguma controvérsia.

Esta discrepancia nas respostas dadas pelos municipios, e a curiosidade em
perceber a percecdo que os diversos atores educativos do Concelho de Sesimbra,
docentes, autarquia, pais e encarregados de educacgdo, no que a transferéncia de
competéncias, ao nivel da educacgédo, do Poder Central para o Poder Local, possuem,
serviu como questao de partida para a realizacao do presente estudo.

Optamos pela metodologia do estudo de caso que inscrevemos num
paradigma de investigacéo qualitativa, recorrendo a analise documental e realizacao
de entrevistas.

Os resultados obtidos evidenciam uma convergéncia de opinido dos atores
envolvidos, considerando a municipalizacdo da educacdo, suportada pela
proximidade, como uma mais-valia para o desenvolvimento do local e do sistema
educativo em geral.

A politizacdo da educacdo, a possivel transferéncia da geréncia do pessoal

docente e o aspeto financeiro sdo os aspetos apontados como negativos.

Palavras-chave: politicas educativas; descentralizacdo; poder local; municipio;

percec¢des dos atores locais.



Abstract

As a social phenomenon, education has as its primary objective, the
acquiring of knowledge, whether of a cultural or of a scientific nature, which can
be conditioned by the environment where they take place.

Aware of this reality, several countries in Europe and in the world have
been over the last decades, changing their educational policies, assuming a
decentralizing role, promoting the educational intervention of the area where it
takes place.

In Portugal, although supported by a regulatory framework common to
all municipalities, the responses given by the local authorities have been
diverse, a fact that generated some controversy.

This discrepancy in the answers given by the municipalities, and the
curiosity in understanding the perception that the various educational
participants in the locality of Sesimbra, such as teachers, autarchy, parents and
guardians, regarding the transfer of capacities, in terms of education, from the
Central to the Local Power, have been used as a starting point for the
accomplishment of this study.

We opted for the methodology in case study that we registered in a

qualitative research paradigm, using document analysis and interviews.
The results obtained show a convergence of opinion among the participants
involved, considering the several governing bodies of education, supported by
their proximity, as an asset for the development of the area and the educational
system in general.

The politicization of education, the possible transfer of the teaching
personnel management and the financial aspect, are areas identified as

negative.

Keywords: educational policies; decentralization; local power; municipality; perception

of local actors.
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Introducéo

No desenvolvimento de qualquer pesquisa esta sempre subjacente a vontade
de conhecer algo que extrapola a simples curiosidade e que vai ao encontro da
transformacdo. E com este pensamento subjacente que encetamos esta investigacao,
na esperanca que a mesma contribua para a clarificacdo da posicédo que os diversos
intervenientes no processo educativo, no Concelho de Sesimbra, possuem.

As questbes educacionais ocupam na atualidade um protagonismo
inquestionavel sendo um fenémeno social que tem por base a transmissdo de
conhecimentos cultural ou cientificos, muitas vezes condicionados pelas
caracteristicas do meio envolvente e das interagbes entre varias estruturas,
nomeadamente, entre escola e municipio.

Nos ultimos anos, a discussdo sobre o papel que o Estado detém nos
processos de deciséo politica e de administragdo da educacdo tem sido colocado em
causa, devendo o numero de competéncias a transferir para o poder local ser mais
significativo, promovendo dessa forma a descentralizacdo do ensino. Nesta linha de
pensamento, Barreto (1995), afirma que “...a centralizagdo contemporanea, além de
razoavelmente inuatil, se vem transformando num obstaculo ao desenvolvimento
educativo e num prejuizo social.” (Barreto, 1995, p.195)

Convicto que nos préximos anos o percurso do sistema educativo passa pelo
aumento da transferéncia das competéncias, do Poder Central para o Poder Local, no
gue a educacdo diz respeito, 0 municipio assume um papel preponderante, como
afirma Fernandes (1996) “...0s municipios serdo sempre um parceiro insubstituivel de
qualquer processo de descentralizacdo.”( Fernandes, 1996, p.120)

A possibilidade do municipio assumir um papel tdo relevante na esfera
educativa, tratar-se-4 de um novo paradigma organizacional que carece de adaptacao
e adocdo pelos diversos atores envolvidos.

Durante 0 meu percurso profissional de duas décadas e meia, tive a
oportunidade de lecionar todos os ciclos de ensino, assim como desempenhar fun¢des
nos mais diversos cargos pedagogicos e administrativos, possibilitando-me um contato
direto com os diversos intervenientes no sistema educativo. Esta experiéncia facultou-
me 0 contato direto com diferentes autarquias locais e, consequentemente, com
realidades muito dispares, evidenciando a existéncia de um grande desequilibrio e
diferenciacdo de atuac¢des face ao mesmo quadro legislativo.

Constatei também, que a relagdo entre esses atores, principalmente entre a
escola e 0o municipio, pautava-se por uma desconfianga mutua, apresentando cada

uma das partes argumentos que, na sua perspetiva, faziam todo o sentido na
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discussédo de determinado assunto. Agora, que varios diplomas legislativos direcionam
a sua acao numa articulagéo conjunta, na procura da melhoria do sistema educativo,
como sera?

Foi querendo saber mais sobre este “novo” paradigma da relacdo entre os
diversos atores, que me motivou na realizacdo deste trabalho. Para a realizacéo deste
estudo, optou-se pela metodologia de estudo de caso, por se concentrar numa
situacdo especifica, identificando e recolhendo a opinido dos diversos atores
intervenientes na problemética em causa, através da entrevista. O presente texto
organiza-se em capitulos, que se encontram divididos em duas partes.

Na parte |, procede-se a contextualizagdo tedrica, de forma a facilitar a tarefa
de compreender o tema tratado aplicado num contexto especifico.

Assim, no primeiro capitulo focamos a nossa atencdo na participacdo das
autarquias na educacdo, estabelecendo o seu percurso evolutivo das origens até a
atualidade.

Procuramos ainda explicitar os conceitos da centralizagdo, desconcentracdo e
descentralizacéo, evidenciando as dissemelhancas entre cada um deles, assim como
esclarecer, segundo diversos autores, quais as diferencas, vantagens e desvantagens,
entre municipalizagéo e descentralizacao.

No segundo capitulo, e tratando-se de um estudo de caso, procedeu-se a
caracterizacdo do Concelho de Sesimbra, evidenciando algumas marcas fundamentais
gue possibilitam a sua caracterizacdo, quer ao nivel do contexto histérico quer do
contexto humanizado,

No terceiro capitulo, e apdés a contextualizacdo histérica e humanizada,
debrucamo-nos sobre o0 universo educativo do Concelho de Sesimbra, passando pela
organizacdo do Pelouro da educacdo, pela intervencdo do municipio na procura de
dotar o parque escolar de melhores condi¢bes de funcionamento.

Ainda neste capitulo, apresenta-se o percurso evolutivo do Conselho Local de
Educacao (CLE) até ao Conselho Municipal da Educacdo (CME), assim como a
composi¢ao e competéncias deste ultimo.

A parte Il, dedicada as opgbes metodoldgicas é composta pelo capitulo quatro,
onde se apresenta a questdo de partida e as subquestdes que dela advém, assim
como 0s objetivos que visam alcancar. S&o também apresentadas e explicitadas todas
as razdes pelas opcdes tomadas, no que diz respeito a utilizacdo da metodologia
qualitativa e os cuidados na sua aplicagédo, ao “porqué” da escolha dos participantes,
ao contexto, aos instrumentos e procedimentos de recolha de dados, a andlise e a

interpretacdo dos dados.
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No capitulo cinco, sdo apresentados os resultados da analise dos dados das
entrevistas e a discussdo dos mesmos, finalizando com a identificagcdo da percecdo
que os diversos atores participantes neste estudo possuem em relacdo a problemética
em estudo.

Concluindo, esperamos que a realizacdo deste trabalho, investigacdo, seja
caracterizada ndo s6 pelo rigor académico que lhe é devido mas também pela
pertinéncia do tema, e que os resultados alcancados possam contribuir para a
clarificagcdo dos “sentimentos” que os diversos atores, docentes, autarcas,
Associacdes de Pais, possuem em relacdo a transferéncia de competéncias, ao nivel
da educacdo, do Poder Central para o Poder Local, pois s6 com essa clarificacdo
poderemos refletir, definindo um percurso educativo de sucesso que respeite 0s
interesse dos envolvidos, e assim ir de encontro as necessidades dos verdadeiros

interessados, os alunos.
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Pertinéncia do Estudo

A importéncia da Educacdo e da Formacdo nas sociedades contemporéneas
assume uma importancia decisiva, levando os seus diversos atores, a defender e
propor novos caminhos, uma nova politica e uma nova administracdo dos sistemas
educativos, que conduzam a sua melhoria efetiva.

A procura por essa melhoria implica, ndo sé envolver as escolas, mas também
as comunidades locais, porque muitos dos problemas que afetam os alunos séo de
cariz social. A relevancia atribuida ao municipio surge como “algo” natural, enquanto
instancia mais préxima da realidade efetiva da sua populacdo. O poder local assume,
assim, um papel privilegiado fazendo dele um parceiro fundamental nas dindmicas de
descentralizacéo politica e administrativa.

Historicamente, o papel, que os municipios desempenham na organizagdo e
gestao do territério e quais as suas competéncias, emerge desde a remota época do
império romano. Entre estas, naturalmente, contam-se também as competéncias na
area da educacdo, embora s6 tenham ganho particular relevo apo6s o século XIX,
altura em que se iniciou a universalizacdo do ensino, e com maior acuidade no século
XX, sobretudo apés a década de 1980.

Apesar de boa parte da legislacdo portuguesa fundamental, como a
Constituicdo da Republica, a Lei de Bases do Sistema Educativo e a Lei das Finangas
Locais, bem como os programas dos sucessivos governos democraticos, ter
consagrado a municipalizacdo da educacdo a necessaria dimensao institucional e
politica, constata-se que a sua aplicacao, por diversos motivos, nem sempre surte 0s
efeitos desejados.

Tratando-se de um tema atual, analisado e debatido pelos diversos
intervenientes, enquanto relacdo entre o poder central e o poder local, e porque,
profissionalmente, o investigador se tem movimentado neste “jogo do empurra”, o que
Ihe despertou o interesse para o estudo que agora se apresenta.

O investigador deixou-se, portanto, seduzir por este tema, que transformou no
motivo de investigagdo para este trabalho, pretendendo, mais concretamente,
perceber qual a perceg&o que os principais atores neste processo, Docentes, Autarcas
Associacdes de Pais/Encarregados de Educacgédo tém sobre a referida transferéncia de
poderes.

Sabendo que se trata de um Estudo Caso, ndo esgotando de forma nenhuma a
investigacdo nesta area, podera contribuir para um estudo futuro mais amplo, a nivel
nacional, onde se consiga situar a posi¢cdo que os atores envolvidos tém sobre uma
guestdo que ndo sendo nova nem recente, acarreta nos dias de hoje um significado

que poderd alterar a forma como vemos o ensino.
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Considera-se que sao estes e outros aspetos que justificam e dao relevancia a

investigacao a que o investigador propde dar continuidade.
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Parte | — Enquadramento Tedrico
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Capitulo 1 — A Municipalizacéo

A municipalizagdo ocupa nos dias de hoje um papel de extrema importancia no
que ao ensino diz respeito, surgindo amilde normas, decretos que visam transferir
para as autarquias um conjunto de competéncias, nem sempre de forma clara e
regulamentada, que permita uma aceitacdo consensual e pacifica por parte de todos
0s atores envolvidos.

Na implementacdo de qualgquer novo processo, a existéncia de “vozes”
concordantes e discordantes é uma realidade, & qual a municipaliza¢éo nao é alheia.

Se, para muitos, a municipalizacdo é a solugdo para melhoria do ensino, outros
acreditam que esta pord em risco a existéncia do ensino publico, caminhando para a
sua privatizacao.

Esta polémica, em torno da municipalizagdo, advém da tomada de posi¢cédo
extrema, de quem a discute, posi¢cbes essas que ndo contribuem e influenciam
aquando da discussao sobre a opcao por este caminho.

A questdo ndo pode ser colocada de “quem esta favor ou contra”, mas quais os
beneficios que traz para o sistema educativo e, consequentemente, para a populacao.

Muitas vezes, pouco interessa a populagdo a instancia administrativa que
assume a educagdo. Porém, o importante € que esta seja a mais eficiente possivel.
Assim, a municipalizacdo “s6 é desejavel e defensavel se for colocada a servigco dos
cidadaos” (Fonseca, 1990, p.135).

1.1- Evolugdo Histérica até Atualidade

Historicamente, o municipio constitui a primeira instancia de cidadania, é a
categoria autarquica com mais profundas e importantes raizes no nosso pais e,
porventura, a mais atuante, considerando as atribuicbes e o0s recursos que
historicamente Ihe foram conferidas (Neves, 2004).

Se, nos dias que correm, 0S municipios representam a “vitoéria” da vida
democrética do nosso Pais, sendo parceiros por exceléncia das escolas, a histéria
mostra-nos que o ter alcangcado essa “vitéria”, ndo foi de forma alguma um processo
pacifico nem tdo pouco linear. Foi sim um processo, caracterizado por avancos e
retrocessos, que remontam a prépria génese do municipio, como republica local e
célula do Estado democratico.

Em Portugal, a administracdo foi marcada, desde muito cedo, por uma forte e
longa tradicdo centralizadora, onde se destaca a acdo do Marqués de Pombal, que
expulsou do pais os Jesuitas e procedeu a reforma dos Estudos Menores, de que

aquela ordem religiosa era a provedora principal. De entdo para cé, a centralizacdo da
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educacdo € uma quase-constante da histéria de Portugal, com alguns periodos pelo
meio de afirmacao dos ideais municipalistas.

Apesar da Reforma promovida pelo Marqués de Pombal constituir um momento
marcante na historia de Portugal, no que a educacgéo diz respeito, serd importante
salientar que os municipios ja tinham algum papel na educacao das populacdes antes
da reforma pombalina. Referindo-se aos séculos XV e XVI, Fernandes (2009) salienta
que “...as Camaras Municipais, em numerosos casos, financiavam a acédo dos
professores particulares e até de certas Ordens Religiosas como os Jesuitas pagando-
lhes suplementos em géneros ou dinheiro, para que ensinassem gratuitamente 0s
filhos dos habitantes dos respetivos municipios.” Fernandes (2009, p.66)

Refere ainda o autor que, “por vezes langavam impostos concelhios ou coimas,
em ordem a financiarem a criag@o de escolas de ler e escrever, de latim, de musica e,
em algumas regides, de hebraico”. (Fernandes, 2009, p. 66).

Em meados do século XVIII, e em sintonia, “[...] o Estado toma o lugar da
Igreja no controlo da educagéo, através de processos nem sempre pacificos, e vai-se
tornar o mais importante agente de expansao da instituicdo escolar.” (Teodoro, 2008,
p. 20)

Na verdade, o sistema de ensino foi construido em varios paises, entre 0s
quais Portugal, com base no poder e autoridade do Estado (central).

Apos a reforma implementada por Marqués de Pombal os primeiros sinais de vontade

politica descentralizadora manifestaram-se na sequéncia da revolucao liberal de 1820.

A revolucdo de 1820, que completara a lei de 1790 no que diz respeito a
completa integracdo do municipio na ordem publica, redefinird
profundamente os objectivos e finalidades deste municipalismo,
inscrevendo-lhe agora também responsabilidades no dominio da Educacéo,
Instrucdo e do Ensino. Mas sera tdo s6 o Liberalismo triunfante de pés 1832
que levara o municipio a integrar-se e participar mais activamente nas
reformas e na sustentacdo da Instrucdo promovidas por Rodrigo da
Fonseca Magalhdes em 1835 e Passos Manuel de 1836, e decerto modo
também nas de Costa Cabral, em 1844 e D. Anténio Costa em 1870.
(Capela, 2000, p.21)

N

A Constituicdo Politica entdo aprovada atribuia a Camara Municipal a
responsabilidade de “cuidar das escolas de primeiras letras e de outros
estabelecimentos de educacgao que forem pagos pelos rendimentos publicos” (Martins,
Nave & Leite, 2006, p. 71). Esta era uma responsabilidade que vinha de méos dadas
com a afirmacgdo do municipio em termos politicos e administrativos.

Mais tarde, no século XIX, mais propriamente em 1878 é de destacar a grande

reforma da instrucdo primaria, de Rodrigues Sampaio, que promovia uma forte
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colaboracao entre todas as instancias da administracéo publica, o Estado, 0 municipio
e a paréquia, impulsionando a descentralizacdo da administracéo e gestdo do ensino
primario.

Essa reforma visava entre outros objetivos, transferir para os municipios
algumas competéncias até entdo vedadas as autarquias.

Nesta continuagao temporal e, corrobora Fernandes (1994), verificou-se, no
ambito da educacédo, uma nova tentativa de descentralizacdo de competéncias para as
autarquias, através das seguintes medidas: "construcdo e manutencdo de escolas, a
criacdo e manutencdo de cursos de alfabetizacdo, a nhomeacdo e remuneracdo de
professores e a concessao de subsidios aos alunos" (Fernandes, 1994, p. 51).

Rodrigues Sampaio promove a aprovacdo de um Codigo Administrativo
descentralizador, onde o municipio assume um papel de relevo principalmente no
suporte e implantagédo da Lei de Instrugdo Publica de 1878, colocando ao seu dispor
0s meios financeiros adequados.

N&o sendo suficiente a verba para suportar todos os gastos com a instrugéo, os
municipios, através da lei de 11 de junho de 1880, sé@o obrigados a lancar um imposto
especial para a Instrugéo priméaria. (Fernandes, 2000)

E de realcar que o aumento das receitas destinadas ao Ensino e Instrucéo teve
também o apoio de variados mecenas, de entre os quais se destaca o legado do
Conde Ferreira, dada a sua dimensdo nacional, que no seu testamento deixou

expressa a sua vontade:

Convencido de que a Instru¢do Publica é um elemento essencial para o
bem da sociedade, quero que os meus testamenteiros mandem construir e
mobilar cento e vinte casas para escolas primérias de ambos 0s sexos has
terras que foram cabecas de concelho, sendo todas por uma mesma planta
e com acomodacédo para vivenda do professor, ndo excedendo o custo de
cada casa 1:200%$000 réis, e, pronta que esteja a casa serd a mesma
entregue a Junta de Paréquia em que for construida, mas ndo mandarao
construir mais de duas casas em cada cabeca de concelho e preferirdo
aquelas terras aquelas terras que bem entenderem. (Neto & Magalhaes,
1969, p.171)

Recuperando a importancia da Reforma de Rodrigues Sampaio, como medidas
principais, destaca-se a forma como se processa o pagamento do vencimento dos
professores e a formacédo dos professores. A constituicdo de um corpo de profissionais
competentes e autbnomos, implementando o modelo de formacgéo pelas Conferéncias
Pedagodgicas de inegével alcance e sucesso. (Fernandes, 2000)

No entanto, e como em todas as mudancas existiam forcas bloqueadoras, ou

pelo menos, na sua perspetiva ndo viam estas mudancas com bons olhos, e como
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refere Novoa “o primeiro grande impulso descentralizador, desencadeado pela reforma
de 1878, depara-se com a oposicdo dos professores, receosos de serem
transformados em empregados camararios ou, pior ainda, de ficarem novamente a
mercé dos pais e das comunidades” (2005a, p. 49)

Com a implantacdo da Republica, que resultou de uma revolugcdo organizada
pelo Partido Republicano Portugués, em 1910, a descentralizagdo passa a ser uma
das principais medidas, com vista a melhoria da acéo educativa, o que, por outro lado,
também aumentava o poder das autarquias. Neste sentido, a descentralizacdo
administrativa foi uma das propostas do programa dos republicanos que, desde h&a
muito, ambicionavam a sua intensificacao.

No entanto, essa descentralizagdo ndo obteve os resultados desejados, uma
vez que comecaram a surgir diversos problemas, de entre os quais se destacam o0s
atrasos no pagamento dos vencimentos aos professores, assim como a falta de verba
das autarquias para fazer face a diversas despesas com a educacdo, como refere
Ad&o e Magalhdes (2013) “...manutencdo das escolas primarias, o que, de resto
constituia ja um grande encargo para autarquias sem meios e sem dinamica”. (Adao,
& Magalhaes. 2013, p.134)

Comecgaram, entdo, a surgir problemas sobretudo com a responsabilidade
financeira do pagamento dos ordenados. Nem sempre 0s municipios aplicavam as
verbas expressamente realizadas para o pagamento dos professores, distribuindo-as
muitas vezes por outras necessidades municipais. Utilizaram e desviaram frequentes
vezes estas verbas com o geral protesto e prejuizo dos professores.

Este mal-estar provocou o desejo, pelo menos da parte do professorado, pelo
restabelecimento da centralizacdo. Assim, durante este periodo registaram-se varios
momentos de alternancia entre a centralizacdo e a descentralizacdo da educacao para
as camaras municipais (Fernandes, 2004)

Com a aprovacdo da Constituicdo de 1933, entrou em vigor em Portugal um
novo regime politico, o Estado Novo, com uma légica centralizadora, autoritéria,
burocrética e escolocéntrica. Com este novo regime, as atribuicdes aos municipios de
responsabilidades na educagéo foram praticamente inexistentes.

Ao contrério dos principios de descentralizacdo que parecia emergir com a |
Republica, o Estado Novo instituiu o centralismo como porta-estandarte da sua

politica.

As competéncias municipais eram irrisérias, limitando-se a pouco mais do
que conceder licencas e passar atestados e certidbes. Quaisquer
atribuicdes ao fomento local ou na promocao cultural esbarravam logo a
partida com a pobreza de recursos financeiros (...).
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Sobre esta limitacdo de competéncias e pobreza de recursos incidia ainda
como sombra permanente a tutela administrativa do Estado para o qual a
incompeténcia municipal era a regra e a competéncia a excecao.
(Fernandes, 1999 a, p. 165).

Com as politicas educativas direcionadas para exercer o controlo ideolégico,
através da adocao do ‘“livro Unico” para cada classe, da selecdo dos professores
primarios (em muitos casos substituidos por regentes escolares submissos e
incompetentes), da vigilancia sobre a pureza dos contedudos e métodos de ensino
(Ménica, 1978). Pretendia-se assim, reduzir a escola primaria ao “ideal pratico e
cristdo de ensinar bem a ler, escrever e contar, e a exercer as virtudes morais e um
vivo amor a Portugal” libertando-a de “estéril enciclopedismo racionalista, fatal para a
saude moral e fisica da crian¢a” (Predmbulo da Portaria n° 9015, de 11 de Junho de
1938), considerada a obrigacdo de cada professor primario.

O Estado assumia-se como Estado-Educador, “a quem incumbia a educagao
nacional, cuja organizacdo e controlo sdo deixados a administracao central e passam
pelo curriculo académico, pelos modos de organizacdo dos professores, dos alunos e
do processo de ensino” (Formosinho, Ferreira & Machado, 2000, p. 32).

Estes autores resumem as politicas educativas deste periodo a duas reformas
que consideram fundamentais: a reforma liceal de Antonio Carneiro Pacheco (Decreto-
Lei n.° 27084, de 14 de Outubro de 1936), que “comporta tragcos marcadamente
ideolégicos, estruturadores de uma escola de acordo com a trilogia Deus-Patria-
Familia” e a de Fernando Pires de Lima (Decreto-Lei n.° 36507, de 17 de Setembro de
1947), que “ja acentua sobretudo as vertentes de controlo burocratico e conformista”
do sistema. (Formosinho, Ferreira & Machado, 2000, p. 32)

Assim, as escolas primarias foram durante décadas utilizadas para promover
os ideais do Estado Novo, fomentando as relacdes desiguais e a obediéncia ao
regime. Em 1973, perto do fim do regime do Estado Novo, um dos ministros
responsaveis pela educacéo, Veiga Siméo, com o objetivo de realizar uma reforma no
sistema, propds a Lei n® 5/73, de 25 de julho, que mais tarde ficou conhecida como
Reforma Veiga Simé&o.

Esta lei procurava modernizar o ensino em Portugal, de modo a torna-lo numa
alavanca do desenvolvimento social e econdmico e, apesar da defesa que fazia de
politicas de democratizagdo do ensino, ndo promovia a modificacdo do carater
centralizado da educagdo em Portugal.

O renascimento do municipio como expressao da democracia local da-se com
a mudanca politica ocorrida em 1974 e a aprovacao da Constituicdo da Republica de

1976 que, no n.°2 do artigo 237° consagrou as autarquias locais como parte
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integrante da organizacdo democratica do Estado, definindo-as como “pessoas
colectivas territoriais dotadas de érgaos representativos, que visam a prossecuc¢ao de
interesses proprios das populagdes respectivas”.

Assim, com a instituicdo do regime democratico em 1974, comecaram a ser
criadas condi¢cdes para alterar substancialmente o quadro de impoténcia das
autarquias locais e a ideia de descentralizacdo foi retomada, havendo um aparente
consenso nacional em torno desta ideia. E claro que, como adverte N6voa, esse
consenso “é um pouco enganador: alguns querem um maior poder das autarquias;
outros insistem num reforco da autonomia das escolas; outros ainda pretendem
intensificar a participagdo das comunidades locais na vida escolar’ (2005a, p. 49).

Apesar dessa manifesta vontade, s6 apés a década de 1980 se possa falar em
verdadeira transferéncia de competéncias para os Municipios, e ainda assim, com
algumas hesitacbes e discrepancias entre a vontade legislativa e a sua plena
aplicacéo.

O primeiro momento legislativo em que se clarificam as competéncias
municipais surge com o Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Marco. No Capitulo Il, Seccéo |,
artigo 8.°, este Decreto-Lei delimita oito dominios de atuagdo dos municipios, a saber:
- equipamento rural e urbano;

- saneamento basico;

- energia;

- transportes e comunicacdes;
- educacéo e ensino;

- cultura;

- tempos livres;

- desporto e saude.

Para cada uma delas, especifica areas de intervencao. No caso especifico da
educacao, o Decreto-Lei prevé que a responsabilidade dos municipios compreenda:
“1) Centros de educagéo pré-escolar;

2) Escolas dos niveis de ensino que constituem o ensino bésico;

3) Residéncias e centros de alojamento para estudantes dos niveis de ensino referidos no
ndmero anterior;

4) Transportes escolares;

5) Outras atividades complementares da acado educativa na educacéo pré-escolar e no ensino
bésico, designadamente nos dominios da acéo social escolar e da ocupagao de tempos livres;
6) Equipamentos para educacao de base de adultos.”(DL 77/84, Artigo 8°)

E foi precisamente no dominio da educacdo que surgiu maior polémica,
Oliveira (1995), num comentério ao referido decreto-Lei n°, expde que “foi sobretudo a

transferéncia das escolas do 1° Ciclo (...) pelos custos implicados pela sua construcdo e
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aprovisionamento em material, em conjugacdo com os transportes Escolares (...), que maior
controvérsia provocaram, visto as contrapartidas financeiras e os aumentos do Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF) se revelarem insuficientes para financiar estas atribuicbes e
competéncias” Oliveira (1995. p.367)

Apesar desta transferéncia de competéncias para os municipios, e no que a
transferéncia de verbas diz respeito, este Decreto-lei apresenta lacunas, referindo que
para as areas em questdo as mesmas deverao ser realizadas “mediante acordo prévio
a celebrar com o Governo, e sem qualgquer apoio financeiro nao previsto na Lei de
Financas Locais...” (secgao I, artigo 12.°).

Com base nesta leitura, podemos concluir que os municipios devem assumir
estas competéncias com base no financiamento de que dispdem, e que se encontra
previsto na Lei de Financgas Locais, Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro.

Assim, esta transferéncia de competéncias ndo sendo acompanhada pela
congénere financeira, reduziu este ato legislativo a uma simples prescricdo tedrica
sem a adequada concretizagdo pratica, o que vai de encontro ao que Portas (1988)

refere:

A primeira grande limitagdo ao Poder Local em Portugal (e ndo so) reside
no grande numero de competéncias imperfeitas ou burocraticamente
tuteladas em que se move. A segunda grande limitagdo provém do facto do
Poder Local se ter institucionalizado em plena «crise fiscal» do Estado e de
a descentralizacdo de competéncias ter constituido, portanto, uma
descentralizacdo da crise. Ou seja, descentralizacdo de algumas funcdes
particularmente sensiveis as politicas restritivas da Ultima década e meia,
por implicarem quer investimento quer aumento de pessoal, ou ambos.(
1988, p.64).

Importante serd ainda realcar, que das seis competéncias atribuidas aos
municipios, apenas duas foram regulamentadas, os transportes escolares, no Decreto-
Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro, e a a¢do social escolar, no Decreto-Lei n.° 399-A/84,
de 28 de Dezembro.

Dois anos mais tarde, com a publicacdo da LBSE n° 46, de 14 de outubro de
1986, que representou um marco significativo, em termos legislativos, para o
desenvolvimento das ideias de participagdo e descentralizagdo, na medida em que
recusa 0 modelo burocratico e centralizado de administragdo na sua forma
concentrada, tal qual vem referido no Capitulo I, “Ambito e Principios”, em que se diz
que O sistema educativo organiza-se de forma a [...] descentralizar, desconcentrar e
diversificar as estruturas e a¢fes educativas, de modo a proporcionar uma correta adaptacao

as realidades, um elevado sentido de participacdo das populacdes, uma adequada insergdo no

meio comunitario e niveis de deciséo eficientes. (artigo 3.°, alinea g).
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Ideia que é corroborada com os artigos 38.° e 43.°, onde estdo previstas,
formas de descentralizagéo e desconcentracdo da administracdo educativa, prevendo
também a possivel regionalizacdo do territério nacional. Todavia, esse diploma, para
além da descentralizagédo, privilegia também a participagdo comunitéria (n.° 2 do artigo
43°) com a renovagdo do servico publico educativo, que, segundo Barroso (1998, p.
33), passa pela transferéncia de “[...] poderes e fung¢des do nivel nacional e regional
para o nivel local, reconhecendo a escola como um lugar central de gestdo e a
comunidade local (em particular os pais dos alunos) como um parceiro essencial na
tomada de decisdo.”

Formosinho e Machado (2000) também nos d&@o conta que esta lei define os
principios a que deveria obedecer a administracdo e gestao educativa ao nivel central,
regional autébnomo, regional, local e de estabelecimento.

Ja Lima (1992) refere que embora a LBSE tenha obtido consenso entre os
partidos politicos, acabou, no entanto, por contribuir para a implementacao de medidas
de desconcentragcdo dos servigcos de educacdo em Portugal e ndo necessariamente
descentralizadoras.

A 3 de fevereiro de 1989, e na sequéncia dos normativos da LBSE, é publicado
o Decreto Lei n.° 43/89, que estabelece o regime juridico da autonomia das escolas

dos 2° e 3° ciclos, dos ensinos basico e secundario.

Este diploma possibilita & prépria escola elaborar e definir a sua atividade
educativa, através dos seguintes documentos: projecto educativo, plano
anual de atividades e regulamento interno. Neste contexto, os municipios
sdo confrontados com a possibilidade de uma maior participagdo na
educacgdo escolar, principalmente como parceiros no projeto educativo.
(Baixinho,2011 pp.81-86)

Todas estas mudancgas legislativas ocorridas na década de 1980 contribuiram
de forma significativa para a descentralizagdo da gestdo do sistema educativo,
impensaveis nas décadas anteriores.

Nos anos seguintes, e contrariamente ao espectavel, o processo de
transferéncia de competéncias atravessou um periodo de acalmia, talvez pelo fato do
governo em vigor liderado por Anibal Cavaco Silva, que venceu as elei¢cdes de 1985,
1987 e 1991, governando, assim, até 1995, definiu prioridades para a educacdo que
ndo passavam pelo reforco das competéncias atribuidas as autarquias. Espelho
dessas decisbes € o Programa Eleitoral do XI Governo Constitucional onde “o
Governo elege como elevada prioridade para os préximos quatro anos, a renovacao
do sistema educativo e o0 arranque para uma profunda reforma do sector”,

privilegiando aspetos como a universalizagdo, a reforma curricular, a oferta de
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formacéao profissional e profissionalizante, com “énfase claro no reforco da autonomia
da escola”. (Programa Eleitoral XI Governo, p.64)

Relativamente as autarquias, apenas se refere que a conservacdo e
beneficiacdo de instalacbes e equipamentos sociais se fara “em intima cooperacgao
com as autarquias locais no quadro de um mais efetivo exercicio das competéncias
proprias de cada nivel da Administragao”.(Programa Eleitoral XI Governo, pp.67-68)

Semelhante posicdo foi tomada no Programa Eleitoral do XII Governo
Constitucional, onde nem s&o mencionadas as autarquias nem o poder local.

Com a mudanca de cor politica em 1995, com a eleicdo de Anténio Guterres
como Primeiro-ministro, cuja acdo define uma linha orientadora diferente, no que a
educacao diz respeito e & importancia que as autarquias tém no seu desenvolvimento,
como é referido na alinea d) do seu Programa Eleitoral, o desenvolvimento de
mecanismos apropriados a um maior protagonismo do poder local, numa perspetiva de
descentralizacdo, estabelecendo, através do didlogo com as autarquias locais, a transferéncia
de competéncias com afetacdo dos necessarios meios, visando, prioritariamente, a criacdo de
uma rede nacional de educacdo pré-escolar e a gestdo das infraestruturas do ensino bésico.
(Programa Eleitoral XII, p.119)

Com o desenrolar do mandato, outros normativos foram sendo criados de
forma a promover a transferéncia de competéncias entre o Estado e as autarquias,
sdo exemplo disso a Lei n.° 42/98 de 6 de agosto que redefine o “regime financeiro
dos municipios e das freguesias”.

Em 14 de setembro, a Lei n.°159/99 alarga o leque de competéncias sob a
gestdo dos municipios, isto €, transferem-se competéncias para o “nivel da
administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e
proximidade aos cidadaos.” (artigo 2.°, ponto 2) e faz-se “acompanhada dos meios
humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao desempenho da
funcdo transferida.” (artigo 3.°, ponto 2) e prevé-se a transferéncia de pessoal
“adequado aos servigos ou equipamentos transferidos” (artigo 12.°).

Quase como um complemento, em 18 de setembro é promulgada a Lei n.°
169/99 que consagra a estrutura, organica e funcionamento dos érgdos autarquicos,
estabelecendo que “a cadmara, sob autorizagdo da assembleia municipal, pode delegar
competéncias nas juntas de freguesia interessadas, mediante a celebracdo de
protocolo” (artigo 66.°), nomeadamente na “conservagao e reparagao de escolas do
ensino basico e do ensino pré-escolar;” (alinea g).

Seré de referir ainda que a Lei n.°159/99, no que se refere as atribuicdes dos
Municipios na area da Educacdo (artigo 19.°), ndo sé reitera algumas das

competéncias ja enunciadas em legislacao anterior, como incumbe os Municipios de
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“elaborar a carta escolar a integrar nos planos diretores municipais” e a “criar os
conselhos locais de educagéo” (CLE). (ponto 2).

Estas medidas foram de extrema importancia pela sua inovacdo, uma vez que
“‘com esta proposta o municipio deixa de ser considerado apenas um parceiro
educativo de estatuto privado para ser uma parte integrante da administracdo da
educacao publica” (Fernandes, 2004 p. 38)

No prosseguimento do nosso estudo, referimos o Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15
de Janeiro, que promove a concretizacdo da descentralizacdo, e que altera os (CLE)
para “os conselhos municipais de educagéao, regulando as suas competéncias, a sua
composicao e o seu funcionamento” assim como a alteragdo de “carta escolar” para “a
carta educativa, regulando o processo de elaboracdo e aprovacdo da mesma e 0s
seus efeitos” (artigo 1.° - “objeto”).

Estas pequenas alteragbes parecem-nos reveladoras duma intencdo politico-
ideoldgica de valorizar o papel dos municipios no sistema educativo, no sentido em
que retira “o local’, substituindo por municipal e “escolar’ por educativa, retirando a
conotagao com a “escola” alargando-a ao conceito educativo que era precisamente o
alvo de transferéncia de competéncias para 0s municipios.

O Despacho n® 12 591/2006, de 26 de Maio, que define a responsabilidade
pelo desenvolvimento das atividades de enriquecimento curricular, € mais um passo
na direcdo da transferéncia de competéncias do Estado para a autarquia ou parceiros

locais, como é referido no seu preambulo

Tendo presente que o Ministério da Educacdo partilha com as autarquias
locais a responsabilidade pelos estabelecimentos de ensino pré-escolar e
de 1° ciclo do ensino basico e a necessidade de consolidar e reforcar as
atribuicdes e competéncias das autarquias ao nivel destes niveis de ensino;
Considerando o papel fundamental que as autarquias, as associacdes de
pais e as instituicdes particulares de solidariedade social desempenham ao
nivel da promocao de atividades de enriquecimento curricular através da
organizacéao de respostas diversificadas, em funcao das realidades locais...,
reforcado pelo (artigo 14.°) “Podem ser promotoras das atividades de
enriquecimento curricular as seguintes entidades: a) Autarquias locais; b)
Associacdes de pais e de encarregados de educacdo; c) Instituicdes
particulares de solidariedade social (IPSS); d) Agrupamentos de escolas.

A 28 de Julho de 2008, o Decreto-Lei n.° 144/2008 retomou a transferéncia de
competéncias para as autarquias como ponto fulcral. No seu predmbulo pode ler-se
que “...o Programa do XVII Governo prevé o langcamento de uma nova geracao de
politicas locais e de politicas sociais de proximidade, assentes em passos decisivos e
estruturados no caminho de uma efetiva descentralizacdo de competéncias para 0s

municipios” e que, por isso, “0 Governo entende que se impde um aprofundamento da
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verdadeira descentralizacdo, completando o processo de transferéncia de
competéncias para 0s municipios, em paralelo com a alocagdo dos recursos
correspondentes”,

Neste diploma, sdo também reforcadas as transferéncias de competéncias em
areas como o transporte escolar; na gestdo do parque escolar; pessoal nao docente
das escolas bésica e da educacdo pré-escolar; nas atividades de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino bésico; na componente de apoio a familia,
designadamente o fornecimento de refeicdes e apoio ao prolongamento de horario na
educacao pré-escolar, entre outras, e que na sua maioria ndo sdo novidade em
relacdo a diplomas anteriores, tratando-se apenas de uma ampliacdo das
competéncias ja atribuidas.

A tabela 1 apresenta de forma sucinta as competéncias atribuidas, ao nivel da
educacao aos municipios portugueses.

Tabela 1 - Competéncias atribuidas ao municipio portugués

Nivel de Ensino Competéncias

» Gestao de transportes escolares (ou alojamento);

» Accao Social Escolar;

» Construgao, apetrechamento e conservagao de edificios;

» Gestao de pessoal ndo docente;

* Actividades Complementares de Acgdo Educativa,

* Educacao . . . .
como as Actividades de Enriquecimento Curricular

(AEC);

* Definigao de politicas locais de educagao

pré-escolar

* Ensino Basico

(nomeadamente as referentes as AEC e as

decorrentes da Carta Educativa);

* Participagdo em 6rgéos de gestao escolar (no

Conselho Geral) e cooperacdo na celebracdo de contratos de

autonomia das escolas.

Mais atual, a Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto “estabelece o quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagéo
administrativa e da autonomia do poder local.”

No que diz respeito a Educacdo sdo definidas no Capitulo I, novas

competéncias dos 6rgdos municipais, a saber:

Artigo 11.°
1 - E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento, na gestdo e na

realizacdo de investimentos relativos aos estabelecimentos publicos de educacéo e de ensino
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integrados na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario,
incluindo o profissional, nomeadamente na sua construcdo, equipamento e manutencao.

2 - Compete igualmente aos 6rgdos municipais, no que se refere a rede publica de educacao
pré-escolar e de ensino basico e secundario, incluindo o ensino profissional:

a) Assegurar as refeicdes escolares e a gestéo dos refeitorios escolares;

b) Apoiar as criangas e os alunos no dominio da acéo social escolar;

¢) Participar na gestédo dos recursos educativos;

d) Participar na aquisicdo de bens e servicos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito escolar;
e) Recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente
operacional e de assistente técnico.

3 - Compete ainda aos 6rgdos municipais:

a) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como
alternativa ao transporte escolar;

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulacdo com 0s agrupamentos
de escolas;

¢) Promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria;

d) Participar na organizacdo da seguranga escolar.

Este diploma, a semelhanca do(s) anterior(es), continua a ser um alargamento
das competéncias ja delegadas, principalmente ao nivel do 2°, 3° ciclo e secundario,
sendo talvez, a mais significativa a que diz respeito a area do pessoal ndo docente,
sobretudo porque se refere a gestdo de recursos humanos que, no quadro das
alteracBes atuais, tem suscitado alguma polémica. De fato, os municipios passam a
exercer competéncias nas areas do recrutamento, afetacdo e colocacdo do pessoal,
gestado de carreiras e remuneracoes e poder disciplinar.

Do mesmo modo, & Camara Municipal cabe a homologacdo de recursos em
matéria da avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente.

Assim, parece-nos que a ideia da transferéncia de competéncias, a vontade de
descentralizacdo ha muito ja desejada, muitas vezes mitigada e perdida no tempo,
continua a ndo conseguir ultrapassar esse abismo entre aquilo que é a norma

legislativa e o que é concretizado.

1.2- Defini¢cédo de Conceitos

Ao falarmos do tema da municipalizagdo, conceitos como a centralizagéo,
descentralizacdo e desconcentracdo surgem-nos como parte integrante dessa
tematica embora muitas vezes com interpretacbes nem sempre de acordo com 0 seu

real significado. Importa assim, clarificar as diferencas entre estes conceitos para que

29



0S mesmos possam ser utilizados de forma adequada, possibilitando uma melhor

compreensdo de cada um deles.

1.2.1- Centralizacéo

Portugal € um pais de tradicdo centralizada, sendo da responsabilidade do
governo central definir e planear as regras do sistema em praticamente todas as
areas, sendo também a principal fonte de financiamento. O Estado é o empregador
dos professores, define centralmente as grelhas salariais e as condi¢cbes de servico e
gere o seu recrutamento, colocacdo e despedimento. E também ao nivel central que
se define o curriculo minimo nacional obrigatério e o conteudo dos programas
(geralmente numa concec¢do unitaria para todo o sistema onde se avancam objetivos,
contetdos, volumes horarios e sugestdes de métodos pedagdgicos), bem como a
concecao do contetudo dos exames certificativos.(Batista, 2014)

Assim, e de acordo com Fernandes (2005), o conceito de centralizacao
significa que a responsabilidade e o poder de decidir concentram-se no Estado ou na
administracao publica, pertencendo as restantes estruturas da administracao apenas a
fungéo de executar as diretivas e ordens provenientes do poder central. Quer isto dizer
gue a centralizacdo administrativa tipica corresponde a uma orgénica em que, na
gestdo dos interesses locais, prevalece a hierarquia dos servigos e das competéncias,
de tal modo que os servicos locais e as respetivas chefias estejam sempre
subordinados aos servicos das chefias centrais. Desta forma, na centralizagdo o
Estado promove, por meio dos servicos centrais e exteriores, todas as acOes
administrativas, enquanto os servigos locais tém como tarefa executar as ordens ou
instrucdes vindas do Estado central.

Corroborando isso mesmo, Gournay (1978) refere que na centralizagéo, todas
as decisdes de determinada importancia sdo tomadas ao nivel dos servigos centrais,
cabendo aos servigos locais apenas a tarefa de as executar. A centralizagdo requer
assim uma organizacao administrativa hierarquizada de 6rgaos e servigos, sendo que
as entidades inferiores prestam contas as superiores e ndo aos seus clientes ou
utentes. As escolas ou outras reparticdes locais sdo o0 prolongamento local da
administracao central, sem autonomia administrativa propria.

Também Tavares (2000), afirma que estamos perante um sistema centralizado
“se a satisfacdo de todas as necessidades colectivas, de dmbito nacional, regional e
local estiver a cargo de uma s6 pessoa colectiva, em principio o Estado” (p. 62). E o
gue se verifica no campo da educacédo pois o Estado central congrega praticamente

todas as competéncias em matéria de educacdo. Mesmo as respostas as
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necessidades especificamente locais estdo, grosso modo, cometidas ao Estado
central.

Alguns autores, numa primeira fase dos seus trabalhos identificam aspetos
positivos no modelo centralizador, como é o caso de Formosinho (2005), que aponta a
garantia da unidade de a¢&o do Estado, a coordenacédo da atividade administrativa e a
respetiva racionalizacdo, com maior impessoalidade (e, portanto, isencdo das
decisbes tomadas) e também uma maior coeréncia (adocdo de decisbes uniformes
para situagdes semelhantes) no desenvolvimento da acao governativa. Ainda segundo
o0 autor, a centralizacdo também permite uma maior difusdo das inovagdes oriundas do
centro, em momentos de mudanca radical, e uma maior potencializagdo dos recursos
dos especialistas, quando estes sdo em numero escasso. Na mesma linha de
pensamento Fernandes (2005) evidencia vantagens da centralizacdo, ao referir que
permite “"impedir o controlo da educacdo por grupos de interesses corporativos,
organizagdes sindicais, ou movimentos radicais”, a de "contrariar a manutengcdo das
desigualdades entre regibes e localidades de um mesmo pais" e a de "impedir
previsiveis tendéncias etnocéntricas, racistas ou xenofobas a nivel local". (Fernandes.
2005, p.70)

No entanto, e devido a evolucdo que se tem verificado nas sociedades, um
pouco por todo o mundo, a pratica da “centralizacao” deixa de fazer sentido, indo de
encontro ao que refere Barreto (1995, p. 159), “que a centralizacao foi Gtil tanto a
sociedade portuguesa, como também a outras sociedades ocidentais, durante certos
periodos.” No entanto, e dado que ja estdo garantidos todos ou quase todos 0s
objetivos pretendidos através dessa centralizacdo, a mesma serd agora
razoavelmente inutil, transformando-se por isso numa obstrucdo ao desenvolvimento
educativo, que resulta num prejuizo social.

Para este autor, a centralizacdo ja sO satisfaz interesses e necessidades de
grupos restritos, incluindo nesses grupos certos professores, burocratas e governantes
e até mesmo alguns sindicatos, em prejuizo de interesses mais vastos e gerais, como
a sociedade civil, o poder local, as regides, os pais, eventualmente os alunos e,
possivelmente, o progresso do saber e da formacéo.

Formosinho (2005), numa fase posterior do seu trabalho, corrobora a opinido
de Barreto, referindo que a centralizagdo passou de conquista histérica sobre o arbitrio
e a ineficiéncia a fendbmeno negativo, caracterizado por aspetos como 0s enormes
custos inerentes a um aparelho administrativo central gigantesco, a ineficacia, a
morosidade dos processos de decisdo e a falta de agilidade para dar resposta a
crescente complexidade dos problemas com que se confrontam as sociedades

contemporaneas.

31



1.2.2—- Desconcentragdo

O modelo de desconcentracéo foi aplicado em Portugal, no sistema educativo a
partir da instauracdo da democracia e tem funcionado como uma atenuagdo da
centralizagdo, ou seja, as principais carateristicas da centralizacdo mantém-se, mas
algumas decisbes sdo tomadas por agentes em posi¢Bes intermédias ou numa
posicdo inferior da hierarquia (por exemplo, as antigas Direcbes Regionais de
Educacéo) que resultaram da desconcentragdo da administracdo da educagéo, sendo
identificadas como servigos regionais do Ministério da Educacao.

As Autarquias Locais, enquanto promotoras no desenvolvimento educativo, sao
dotadas de autonomia administrativa, assegurando a orientagéo, coordenag¢ao e apoio
as escolas a nivel regional. A desconcentragdo € uma forma limitada de distribuigéo de
poderes quanto ao seu conteddo e quanto a sua autonomia. Desconcentram-se
poderes predominantemente executivos e mantem-se o controlo hierarquico sobre os
orgdos desconcentrados através do instituto de delegagdo de poderes (Esteves,
2009).

Assim, o0 processo de desconcentracdo destina-se a descongestionar 0s
servigos centrais tendo como objetivo primordial possibilitar decisbes mais rapidas e
mais proximas dos problemas, aumentando a eficiéncia da atividade de administracéo
publica dentro do modelo centralizado.

A perspetiva de Caetano (1973) vai no mesmo sentido, vendo a
desconcentracdo como um processo técnico que procura aumentar a eficiéncia dos
servigos, permitindo um mais estreito conhecimento dos problemas a tratar e uma
mais rapida decisao das pretensdes dos particulares e das iniciativas publicas.

Ja Amaral (2006), utiliza o termo “administragdo desconcentrada” definindo-a
como “o sistema em que o poder de decisdo se reparte entre 0 superior hierarquico e
um ou varios 6rgaos subalternos” (Amaral, 2006. p.578), que permanecem, em regra,
sujeitos a direcao e supervisédo daquele.

Apresenta desta forma, na 6tica do Estado, algumas vantagens que passam
por aumentar a adequacdo da organizagdo. A execucdo das normas centrais por
guem esta perto dos problemas é mais rapida porque ha menos distancia geografica
entre os problemas e quem os decide. Contudo, ndo estd em causa o controlo central;
incapacidade dos servicos centrais de preverem com exatiddo certos problemas que
surgirdo a nivel local; impossibilidade de os servigos centrais assegurarem o volume
de resposta a todos os servigcos locais; reforcar o controlo central — uma rede
desconcentrada multiplica a presencga do poder central em todos os locais, mantendo-
se a cadeia hierarquica de comando e proporcionando-se a possibilidade de acéo de

controlo indireto.
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1.2.3- Descentralizagéo

O processo de descentralizagdo, consubstanciado na transferéncia de
competéncias para as autarquias, caracteriza-se pelo prolongamento no tempo, numa
dindmica de avancos e impasses.

A descentralizacdo assume importancia no discurso politico de modo
consensual, pois o Pais esta vinculado & diretiva constitucional da descentralizacéo e
ao principio fundamental comunitario da subsidiariedade (Bodido, 2007). Assim, ndo &
de admirar, que os diferentes governos tenham a descentralizagdo como principio
orientador das suas politicas. Esta descentralizagcdo assume particular relevo com a
transferéncia de atribuicbes e competéncias da administragcdo central para as
autarquias locais, entre outras, na area da educacdo e do ensino ndo superior,
reforcando o papel dos municipios na gestdo do sistema educativo local. A
descentralizac@o é um processo evolutivo e passivel de aperfeicoamento permanente.

No entanto, o conceito de descentralizacdo € um tema polémico com uma
variedade de entendimentos, quer na literatura internacional quer na nacional. O seu
interesse ao nivel da educacao reveste-se de grande importancia e apesar de ndo ser
um tema recente, ndo desfruta de um consenso acerca do seu significado, nem sequer
no campo da administragdo ou da politica de onde partem as suas raizes (Novaes &
Fialho, 2010).

O conceito comeca por ter uma definicdo relacionada com a sua dimenséo
administrativa, que se refere a transferéncia de atribuicdes ou competéncias (no
sentido de uma faculdade reconhecida) de planificacdo, gestdo e financiamento do
governo central para niveis mais baixos ou unidades de governo especializadas
(Rondinelli, 1983).

Para Meirelles (1977), a descentralizacdo administrativa pressupde, a
existéncia de uma outra pessoa, distinta do Estado, a qual, investida dos necessarios
poderes de administracdo, exerce atividade publica ou de utilidade publica.

Assim, a descentralizacdo administrativa consiste numa reorganizacdo do
poder administrativo, em que o exercicio de competéncias se transfere de entidades
da administracdo central para entidades regionais ou locais, possibilitando assim a
existéncia de um sistema de governacdo multinivel e cumprindo o principio da
subsidiariedade.

Porém, a descentralizacdo comporta igualmente uma dimensédo politica: mais
do que mudancgas técnicas, estes processos constituem formas politicas de
reorganizacdo do Estado (Barroso e Pinhal, 1996), afetando a maneira como o
sistema é gerido e como as responsabilidades de decisdo sobre diversos dominios

séo distribuidas entre as diferentes instituicdes, incitando também a participacdo de
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outros organismos locais. Nesse sentido, para além da transferéncia de competéncias,
0 que esta em causa € uma redistribuicdo de poder, recursos e autoridade (Batista,
2014).

Ja Martins (2007), referindo-se a dicotomia politico-administrativa menciona
gue a “descentralizagdo pode ser entendida como um processo de criagdo de
multiplos poderes com autonomia relativa, onde, ao mesmo tempo, convergem e
conflituam o interesse do Estado e o interesse autarquico através de sistemas de
comando, gestdo, financiamento, realizagdo e fiscalizagado préoprios”. Completando
ainda, o mesmo autor refere “a descentralizagcdo como um processo de reparticao de
competéncias entre o centro e as diversas periferias, que visa um certo tipo de
desenvolvimento local e que se traduz por vantagens para ambas as partes.” (Martins,
2007, p.78)

Podemos entdo afirmar que descentralizar, em sentido comum, é afastar do
centro; descentralizar, em sentido politico-administrativo, € atribuir a outrem poderes
de administracao.

No entanto, e em relacdo a descentralizagdo na dimensdo de
responsabilidades para os municipios, Justino (2013) caracterizou-a como um
processo timido que em rigor ndo alterou o poder da administracdo central na
regulagédo do sistema educativo, que permanece com as responsabilidades chave da
gestdo das escolas e do processo de ensino, indo de encontro ao que Barroso (2013)
afirma, na dimensdo da autonomia das escolas, que apesar de se ter verificado uma
crescente descentralizacdo ao longo dos anos, a autonomia das escolas em termos
decisorios, presente dos discursos politicos, tem tido poucos resultados praticos. Este
autor chega mesmo a carateriza-la como “uma mistificagao”, cujo objetivo seria utilizar
este “discurso da libertagao” para justificar o aumento do controlo sobre a escola,
através “do discurso da libertagcao”( Barroso, 2013 p. 2). Ainda o mesmo autor refere
gue o processo de descentralizacdo faria com que o Estado diminuisse a sua “fungao
de prestador direto de servico publico”, mas mantivesse a sua responsabilidade de
garantir a integridade da oferta educativa, assegurando a coesdo nacional. Assim,
descentralizar contribuiria para a reducdo da burocracia do estado, libertando a
criatividade e estimulando a inovagéo pedagdgica, ao “aproximar o local de decisdo do
local de aplicagdo,” levando em linha de conta as “especificidades locais e
promovendo a participacdo dos utilizadores dos servicos publicos na sua gestao”
(Barroso 2013, pp. 13-17). Tal condicdo, e na mesma linha de pensamento,
estimularia as populacdes a uma aproximacao a sua identidade territorial, adequando

e potenciando as suas aspira¢des e dindmicas sociais, de acordo com o referido por
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Pinhal (2011), esta descentralizacdo permitiria “potenciar a energia participativa e
transformadora dos cidadaos e das suas organizag¢des.”(Pinhal. 2011, p.15)

ApoOs a clarificagdo dos conceitos de desconcentracdo e descentralizagéo,
podemos, entdo, concluir que, embora a desconcentragdo seja basicamente um
processo do dominio do administrativo e a descentralizacdo uma estratégia do
dominio do desenvolvimento, é neste quadro evolutivo, que a desconcentracdo
precede e “prepara” a descentralizacdo, que, muitas vezes, conduz a confusao entre

os dois conceitos (Barroso e Pinhal, 1996).

1.2.4- Municipalizag&o versus Descentralizagao

A municipalizacdo da educacdo ocupa um lugar de destaque no fenédmeno da
descentralizacdo e desconcentracdo do poder?

Muitos sdo os receios envolvidos neste processo que estd dependente, em
grande parte, das cores e vontades politicas.

Talvez por isso a transferéncia de competéncias do poder central para os
municipios tenha sido, e continua a ser, um processo moroso € hem sempre tranquilo,
principalmente no que ao aspeto financeiro diz respeito, uma vez que as referidas
transferéncias nem sempre sdo acompanhadas do respetivo pacote financeiro.

Com a criagdo, em 1984, da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), definida como uma entidade de direito privado, que tem, como fim geral, a
promocao, defesa, dignificagdo e representacdo do poder local e, em especial,
representacdo e defesa dos Municipios e das Freguesias perante os 6rgaos de
soberania, 0s municipios fortificaram-se neste jogo do “empurra” das competéncias a
transferir.

Ja em dezembro de 1994, o presidente da ANMP, no discurso proferido no
seminario organizado pelo Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e subordinado ao
tema "Educacdo, Comunidade e Poder Local" afirmava "(..) que € prioritario
regulamentar a delimitacdo das atribuicbes e competéncias do poder central e local
nesta area da educacao (...)"(CNE, 1994, p.25).

No entanto, e ndo obstante a importancia atribuida a participacdo dos
municipios para o desenvolvimento da educacao e consequentemente do pais, alguns
autores questionam-se se esta realidade ¢é ditada por uma estratégia de
recentralizagdo por parte da administracéo central, que insiste em ndo ceder o munus
da decisao estratégica sobre as politicas educativas, ou se ela aponta para um efetivo
protagonismo educacional dos municipios, favorecendo o que se designa por

municipalizacdo da educacdo, reconhecendo a centralidade do municipio, como
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organizador, promotor, dinamizador e coordenador de uma politica educativa local,
bem como de programas e servigcos sociais, culturais e educativos desenvolvidos em
articulacdo com instituicbes da sociedade civil e com os estabelecimentos de ensino,
gue concorram para a concretizacdo de um projeto educativo municipal, constituindo
uma interessante agenda e um ambicioso desafio este de conferir maior poder aos
municipios em matéria educativa.

Contudo, e na perspetiva do municipio educador, algumas duavidas nos
inquietam. Serd que as autarquias portuguesas estdo tecnicamente preparadas e
evidenciam sensibilidade politica para assumirem tdo amplas fun¢des? Entretanto
aumentam as nossas duvidas quanto as reais intengdes que as levam a assungao
destas novas responsabilidades.

J& preconizada em outros paises, a municipalizagdo da educacgéo contribuiu
para o acentuar das assimetrias entre as escolas de diferentes municipios, um maior
controlo sobre as escolas em virtude de o poder se encontrar agora mais proximo, o
erguer de obstaculos a constru¢cdo da autonomia da escola, uma maior exposicdo do
pessoal ndo docente e dos professores a influéncia e a pressdo dos interesses locais,
bem como a légicas de poder dubias e prepotentes. (Lopes, 2011)

Como acima referimos, varios sdo os autores que partiiham da mesma

preocupacao, o caso de Lima, referindo que

entre uma administracdo burocrética centralizada e uma situacdo de
municipalizagdo da educagdo escolar basica (extremos de um mesmo
continuum), existem variados modelos e muitas possibilidades a considerar,
muitas das quais, de resto, tém ja vindo a ser ensaiadas nos dominios da
educagcdo de adultos, do associativismo, dos projetos de intervencdo
socioeducativa.(Lima, 1987, p.18)

Ja na perspetiva de Pires (1993, p. 434), “considera-se essencial valorizar e
definir uma participagdo mais efetiva da autarquia municipal e local no
desenvolvimento da educacéo bésica, evitando, porém, a sua municipalizagdo”. Pinhal
(1997) corrobora esta ideia, mas ressalva que “ndo se antevendo que as camaras
municipais possam ser guindadas a posicao de governos educativos locais (caso em
que se estaria a substituir o Estado-educador pela Camara-educadora)’ Pinhal (1997,
p.191).

Na mesma linha de pensamento e comentando o papel do municipio no @mbito
do movimento das cidades educadoras, Fernandes (2004, p. 42) afirma que “ néo
imaginamos 0 municipio como uma reproducao a nivel local do paradigma do estado

educador com a tentacdo de hegemonizar a educacao da cidade.”
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Ja Pelozo (2004), com base nas leituras que realizou, apresenta ndo sé

argumentos a favor, como contra,

a) Argumentos a favor da municipalizacdo

- tomada de decisGes mais préximas: os municipios podem melhor atender
e detectar os problemas locais de forma mais eficaz. Assim, com as
tomadas de decisdes mais préximas, em nivel local, tudo que precisar ser
resolvido sera mais rapido e consequentemente mais econdémico.

- Agilidade administrativa: com as decisGes sendo tomadas em nivel local,
0s processos burocraticos se tornardo mais eficazes, devido a agilidade
administrativa. Ocorre a simplificacdo nos processos decisoérios, pois estes
ndo precisardo passar pelas instancias superiores para serem aprovados.

-“certa” independéncia financeira: o orgcamento atendera diretamente a
educacgdo. Os municipios poderdo aplicar seu dinheiro da maneira que
acharem mais conveniente, buscando a melhoria da educacéo.

- maior clareza dos fatos: com a municipalizacdo tudo se torna préximo.
Assim, a populagdo podera exigir explicagdes de como o dinheiro destinado
a educacéo foi aplicado, como determinados problemas tém sido resolvidos,
etc...

- aumento da participagdo: assim como a populagdo deve exigir, ela
também deve participar. Quando refiro-me a populagdo estou englobando
comunidade, professores, funcionarios e todos que estejam envolvidos no
processo. Com a existéncia da proximidade entre governantes e
governados, a participacdo € essencial nas tomadas de decisfes.

- Autonomia ampliada: fortalecendo o poder municipal com os investimentos
a nivel local, ha “a possibilidade de aumentar o grau de organizacdo da
sociedade civil (Nascimento, 1989, 97).

a) Argumentos contra a municipalizacao

- tomadas de decisGes mais proximas: isso acaba prejudicando a educacéo
dentro do municipio, pois essas tomadas de decisdes acabardo sendo
tomadas por pessoas que fazem parte do poder local, as quais atendem ao
interesse dos coronéis. Municipalizar nada mais é do que atender a
“praticas clientelistica, e controle do ensino pelas oligarquias locais” (Faoro,
1975: 96).

- Agilidade administrativa: com as decisdes sendo tomadas em nivel local
0s processos burocrdticos realmente serdo mais rapidos, porém néo
eficazes, pois atender&o a interesses especificos.

- “certa” independéncia financeira: essa articulagdo dos recursos financeiros
para gerir a educagdo pode ser incompetente. Ou seja, ao invés do dinheiro
ser destinado a educacdo, este pode ser usado para “construir fontes
luminosas, pracas publicas inuteis e obras de igual falta de prioridade”
(Fonseca, 1990: 139). Outro fator negativo, € que alguns municipios
acabardo tendo mais dinheiro, acentuando as desigualdades regionais.

- Maior clareza dos fatos: isso quase nunca acontecera, pois
municipalizando algumas pessoas acabardo sendo responsaveis pelas
tomadas de decisfes, impedindo que outras nada saibam, ocorrendo uma
prefeiturizacéo.

- Aumento da participacdo: esse argumento, de que todos participardo é
totalmente ingénuo. Utilizando as palavras de Oliveira (1990) se o municipio
for grande sera impossivel que todos consigam chegar aos centros de
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tomadas de decis8es, se 0 municipio for de menor porte, pode ocorrer o
clientelismo e a opinido das pessoas pouco adiantaréo.

- Autonomia ampliada: a autonomia é apenas financeira, o que pode acabar
sendo um mero desvio de verbas, ou seja, ao invés de ser destinada a
educacdo atende outros fins. Mesmo tendo certa autonomia, estaremos
sempre subordinados a Orgdos maiores. Esses argumentos contra a
municipalizacdo sdo frutos de propostas que ndo deram certo. Muitos tém
“‘medo que a histéria se repita® (Fonseca, 1990: 138). Tal oposigédo é
historica, € o medo de tentar de novo e fracassar. (Pelozo, 2004, pp.2-3)

Perante esta desconfianca, falta de consenso, surge a descentralizacdo como
alternativa, que segundo Pinhal (1997), ndo devera promover a criagcdo do municipio
educador, mas impulsionar a autonomia das escolas, salientado mesmo que devera
ser ela, a Ultima e mais importante etapa da referida descentralizacdo. Apresentando
mesmo alguns aspetos que considera positivos com uma descentralizacdo que
persiga esse objetivo, como o0 aproximar os lugares de decisdo dos estabelecimentos
escolares mas, por outro lado, lembra que se perde o aspeto distanciado, neutro, da
instancia de deciséo, que se ocupava das arbitragens e velava pela igualdade de
tratamento. Um outro aspeto positivo € a implicagdo e responsabilizacdo dos eleitos,
ganhando-se forgca pela sua legitimidade democratica mas, por outro lado, muitas
vezes, 0s eleitos sdo incompetentes em matéria educativa, o que pode conduzir a
decisBes menos corretas. Também positiva € a pressao dos "clientes”, mais eficaz do
que a maquina administrativa para resolver os problemas, sendo facilitada com a
descentralizacdo, mas a demagogia eleitoralista leva, frequentemente, a tomada de
decisdes para agradar a uns tantos e correndo-se o risco de sacrificio dos sectores
pouco interessantes do ponto de vista eleitoral.

A descentralizacado traz consigo o incitamento entre os atores, em beneficio da
escola, permitindo o desenvolvimento de parcerias onde existe a obrigatoriedade da
concertacdo e da negociacao, mas acabam por se fazer neg6cios em detrimento de
politicas coerentes, chegando-se a situacdes de bloqueio, devidas a conflitos de
competéncias, com a concorréncia politiqueira a ser prejudicial a escola. Por ultimo,
Pinhal (1997) considera ainda a prevaléncia de critérios de eficacia que permitem
aligeirar 0 peso das maquinas administrativas e dos corporativismos, permitindo
acelerar os procedimentos. No entanto ndo podemos deixar de considerar que, muitas
vezes, sob a capa da eficicia e da flexibilidade pdem-se em causa certas conquistas
sociais e a tentagéo de privatizar.

A descentralizacdo emerge, assim, como alternativa ao Estado centralizado,
pois permitird defender e aprofundar a democracia, uma vez que privilegiaria a
participacdo dos cidad&dos na administracdo. Tal fato permitiria reduzir o fosso entre a

administracdo e os administrados, conseguindo estes que 0s seus interesses fossem
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resolvidos pela maior proximidade com a administracdo. As decisdes seriam também
mais céleres, j4 que seriam tomadas por atores que conhecem o territorio, sem terem
de atravessar as complexas etapas do edificio burocratico. O aumento das unidades
de deciséo iria promover a inovagao e a competitividade, pois emergiria uma dinamica
de concorréncia entre essas unidades, contrariando a ineficAcia que pudesse
prevalecer (Barroso, 1998).

A questdo de descentralizar o poder no dominio da educacdo, transferindo-o
para a escala local pode e deve ser vista com alguma preocupacéo, considerando os
“perigos” que uma maior proximidade do poder poderia gerar. A discriminagcédo, os
favorecimentos, entre outros comportamentos menos éticos, deveréo ser acautelados.
Dai que seja imperioso, nesta questdo da atribuicdo de novas competéncias aos
municipios no dominio da educagédo, definirem-se, com rigor, as competéncias dos
diferentes niveis da administracao.

Embora se reconheca a necessidade de uma maior descentralizacdo de
competéncias para 0s municipios em matéria de educagdo e de uma maior
participacdo autarquica nos 6rgdos de dire¢cdo e gestdo das escolas, ndo se deve
desenvolver o principio da municipalizagéo da educagéo, estendendo-o a aspetos tdo
polémicos como a contratacdo e gestdo de pessoal docente, como se tem
equacionado. Tal situacdo, a concretizar-se, pode levar o poder local a assumir uma
posicdo centralizadora sobre a escola, introduzindo l6gicas de politizacdo do espaco
escolar que reproduzem as lutas politicas locais, favorecendo a criagdo de rede de
influéncias e dependéncias caracteristicas do espaco local que virdo a retirar aos
profissionais que trabalham no ensino, ndo s6 os professores, margens de autonomia
e de independéncia, essenciais a sua agao, colocando-os a mercé de ldgicas politicas
e partidarias geradoras de incerteza, que anulardo a sua capacidade critica de se

posicionarem sobre a sociedade, as realidades e contextos locais. (Lopes, 2011)
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Parte Il - Estudo empirico
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Capitulo 2 — Caracterizacdo do Concelho de Sesimbra

2.1 — Contexto Historico

Teremos de recuar ao periodo pré-histérico, mais precisamente ao Neolitico
para obtermos dados arqueoldgicos sobre a ocupacao do vale de Sesimbra.

A ocupacdo pré-histérica dos cumes sobranceiros a baia, com o sitio do
Castelo, ao Illl milénio no sitio do Outeiro Redondo, o qual evidencia o mais antigo
testemunho de ocupac¢éo organizada e disposi¢ao proto urbana do vale.

O Outeiro Redondo, localizado no terceiro cume a nascente do castelo, foi um
povoado instalado entre 2800 e 2200 anos a.C., protegido por uma disposicdo de
defesa natural de encostas abruptas envolventes que findavam numa muralha a sul,
virada sobre o vale e a baia, a sombra da qual se albergava uma comunidade
dedicada a agricultura, pastoricia e caca, pese embora a sua localizacdo também lhe
propiciasse oportunidades de comércio atlantico. Os registos arqueoldgicos reportam a
ocupacao inicial mediante ceramicas de decoragdo simples, artefactos de pedra polida
como machados e enxds, ou de silex como pontas de seta, raspadores e laminas, mas
gue na sua ocupacado final, evidencia modelos mais complexos de ceramicas
decoradas, com motivos folha de acacia e cruciferas, a que se associa a produgéo
cerealifera e a tecelagem, gente ja conhecedora dos primérdios da metalurgia do
cobre. (Cardoso, 2009)

Apesar de variados registos arqueolégicos associarem a ocupacdo de
Sesimbra a povos pré-celtas e celtas e mais tarde alude-se a presenca fenicia e
grega, foi na época romana que se encontram vestigios da ocupacao da regido, seja
terrestre seja maritima, casos dos numismas identificados no sitio do Castelo ou das
ceramicas recolhidas na gruta da Lapa do Fumo, com cronologias entre os séculos Il a
IV. Foi no Atlantico que se recuperaram dos mais importantes vestigios da presenca
latina, logo no mar de Ancéo, a nascente do Espichel, na sucessdo de uma amena
baia natural de fundeadouro que antevé a travessia do promontdrio, em que no seu
fundo submarino foram recolhidos mais de 13 cepos de ancora em chumbo e em
pedra, associados a um contexto cronoldgico coevo. Também na baia de Sesimbra se
realizaram descobertas como o resgate, do leito subaquatico, de uma imagem em
bronze, associada a uma divindade da época romana, e mais tarde, na marginal sul da
vila, com a identificacdo de um complexo de cetéarias, o0 que valoriza a importancia de
Sesimbra pela sua proeminéncia atlantica em termos econémicos, seja de transporte e

comércio seja de pesca ou da industria alimentar associada ao mar. (Ferreira, 2015)
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Durante o periodo da Idade Média e a Alta Idade Média, os registos
historiograficos s@o inconclusivos, tornando-se a mais claros com o alvorecer da
presenca islamica, marcando assim uma nova ocupacao no vale de Sesimbra.

A colonizagdo islamica, foi faciltada gracas as condicbes singulares
propiciadas por um vale dotado de abundantes linhas de 4gua que confluiam para
uma espacosa e abrigada baia, condi¢Bes propicias ao assentamento populacional,
pela presenca de recursos 6timos para a agricultura e pastoricia como também para a
pesca e passagem naval, importante porto de ancoragem em escala na rota atlantica.
Esta comunidade ficou marcada por um quotidiano de simplicidade revelando-se
plenamente integrada nos valores culturais e materiais islamicos, realidade que
caracterizou a regiao de Sesimbra entre os séculos X e XII.

Com a independéncia do Condado Portucalense em 1143, D. Afonso
Henriques da inicio a reconquista cristd, langando uma forte investida rumo a sul.
Leiria é conquistada em 1145, Santarém, Lisboa, Almada e Palmela em 1147, investe
contra Alcacer do Sal em 1151, porém, intento logrado até 1158 quando o castelo é
conquistado pelo monarca, a que se segue a incursdo sobre Beja em 1159.

Talvez devido a menor importancia do territorio, afastada dos principais
caminhos terrestres, a dificuldade em assegurar a sua conquista, num local agreste da
serra e rodeado por extensas areas de coberto florestal, & menor presenga militar
islamita, a qual ndo causava temor a aceitacdo de um acordo politico que
salvaguardava a escusada conquista do territério, Sesimbra ficou completamente
isolada, cercada pelo mar de sul a ocidente e cerceada pelos cristdos do norte ao
levante.

S6 a 21 de fevereiro de 1165, D. Afonso Henriques tomou Sesimbra.

Mais tarde, ja no reinado de D. Sancho | e de forma a assegurar definitiva reconquista,
¢ atribuida aos francos a permissao de povoarem a regidao de Sisinbriam, “saibam que
estes Francos vieram povoar em terra minha para minha propria utilidade e do meu
filho e do meu reino. E eu a alguns deles dei-lhes Sesimbra para povoarem, suas
lezirias com seus termos”. (Ferreira, 2009, pp.43-44)

Medida que foi consolidada com a atribuicdo da Carta de foral, em agosto de
1201, e reforcada com a atribuicdo de um novo foral, por D. Afonso II, em janeiro de
1218.

Em 1236, no reinado de D. Sancho Il, a vila e o castelo sdo doados a Ordem
Militar de Santiago, que deveria assegurar a defesa do territério, e a0 mesmo tempo

recompensar a coroa com proventos econdmicos das suas terras.
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Estas medidas foram aplicadas também aos castelos de Almada, Palmela e

Alcécer, contribuindo para o monarca aligeira o 6nus militar e financeiro da defesa e
povoamento da regido, entdo suportado pelo senhorio da Ordem Militar de Santiago.
O século XIV marcou a afirmacdo administrativa do territorio de Cezimbra, como
regista a confirmacéo de D. Afonso IV dos foros e bons usos dos moradores, em 1325,
decisdo corroborada pelo mestre da Ordem de Santiago em 1331, e mais tarde por D.
Fernando, em julho de 1367.

Ainda neste periodo, dificuldades climatéricas e meteorolégicas que assolaram
0 reino no inicio do século XIV, com impacto negativo nas sementeiras, conduziram
em 1315 -1317 e em 1333-1334 a periodos continuados de fome a que se sucedeu o
flagelo da peste, as guerras fernandinas e crise sucesséria de 1383-1385 que
evidencia o maior envolvimento de Sezimbra no apoio ao mestre de Avis, pois 0 seu
castelo serviu de reflgio para as hostes envolvidas em escaramugas com 0s invasores
que, pela sua inferioridade numérica, procuravam rapidas vias de evasao e abrigo
seguro, foram, também, acontecimentos marcantes. No final da campanha de cerco a
Lisboa e Almada, a armada castelhana no regresso empreendeu surtida sobre
Sezimbra, “alcado elRei de sobre Lixboa ficou a frota por alguus dias, e quando partio
chegou a Sesimbra, omde rroubard alguuas cousas que tomar poderom” (Ferreira,
2009, pp.54-55).

Apés a devastacdo de 1384, tera sido retomada a recuperacdo da povoa de
Sesimbra que devido a sua posicdo geografica, como ancoradouro natural privilegiado
para abastecimento, amplos e férteis mares, tradicdo na construcdo naval com
carpinteiros, cordoeiros e calafates, tornaram a povoa, em finais de trezentos, um
espaco privilegiado para o crescimento socioeconémico e cultural.

Os alvores do século XV marcam nova era no reino de Portugal, apaziguado
das guerras que nas décadas anteriores 0 haviam assolado, mas que ao mesmo
tempo, tinham tingido uma sociedade mais sélida. O reinado de D. Jodo | principiou
uma época de expansionismo politico e territorial, social e econémico, cultural e
intelectual que teve profundo reflexo em Sesimbra, muito especificamente na pévoa
maritima. Na costa atlantica, aumentam os fluxos comerciais e piscatérios, séo
erigidas novas areas de trabalhos com estaleiros de construcéo e portos navais, e em
muitas das povoacgles litorais, assiste-se ao crescimento urbano e a afirmacéo
socioecondmica.

A importancia estratégica de Sesimbra é real¢cada desde o reinado de D. Jo&o |
ao de D. Duarte, prolongado no século XVI nos reinados de D. Manuel e de D. Jo&o lll,

quando sdo patentes beneficios e se valoriza o ativo desenvolvimento da povoa
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maritima e das suas gentes do mar, através de cartas de privilégios, da regulacdo de

impostos e das suas devidas receitas.

Sezimbra assumia-se como porto de provimento de gente para as armadas
e ancoradouro das rotas, passagem de migrantes que, vindos das terras em
redor ai acorriam, como de naturais que se adiantavam rumo a mares de
pesca e a rotas de comércio ao longo das costas de Portugal, de Castela,
da Europa e do Norte de Africa. (Ferreira, 2015, p.54).

Com o reinado de D. Manuel | , e com a reforma dos forais em 1497,
complexifica-se a administracdo de Cezimbra. A 28 de julho de 1514 foi concedido
novo foral a vila de Sesimbra, cédigo de posturas que confirma as normas do anterior
foral mas, atualiza as condigbes para a pratica economica e juridica, nas quais se
assume a proeminéncia do mar e dos dividendos de impostos e receitas devidas.

Cresce assim, a importancia de Cezimbra, percetivel, na quantidade de
impostos cobrados e consequentes beneficios concedidos pela Coroa e pela
importancia que as matas da Arrabida ...” cotejavam ao Ocio da casa real e da sua
corte sucedanea, pousada de alguns dos seus destacados membros...” ( Ferreira,
2015, p.57).

A vila de Cezimbra, ficou conhecida, como centro das principais fungbes de
administracdo e principal ndcleo de incidéncia urbana, polo de crescimento
demografico e expansao econémica, de consolidagéo social e modelo cultural, a sede
do concelho.

Com a crise politica de 1580 e o ascendente de D. Anténio Prior do Crato,
Sezimbra aclamou o pretendente nacional a coroa, em julho desse ano, o qual, passou
pelo concelho na sua jornada para Lisboa, como mais tarde, pelas florestas e
penedias com os Ultimos partidarios em fuga dos exércitos de Filipe 1.

A dinastia Filipina que vigorou em Portugal entre os anos de 1580 e 1640
contribuiu para a perda econdémica da comunidade local, devido essencialmente ao
aumento dos impostos, pese embora seja reconhecido o enorme valor que o peixe de
Sezimbra tinha, sobretudo, a sua sardinha.

Como refere Ledo (1610, p.57),

...no mesmo mar de Setuual & no de Cezimbra sua vizinha, ha a mais
sardinha & mais saborosa d se pode dar: a qual alem de sostentar o reino,
se leua per mar a outras partes, & per terra ao reino de Castella para onde
sae grande carregacam ate a corte de Madrid.

Apés a restauracdo da independéncia, em 1640, urge a necessidade de criar

condi¢des que permitam a defesa do reino, especialmente junto a Lisboa.
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Em Sesimbra foram edificadas novas fortificacdes, numa sucessdo que se
estendia ao longo da costa, vigias e bases para acossar o0 inimigo e controlar o acesso
aos portos, das rotas comerciais e bancos de pesca limitrofes, num conflito que
perdurou, na frente naval com os holandeses até 1663 e com Espanha até 1668.
(Ferreira, 2011, p.2)

No final do século XVII, Cezimbra cotejava a sua relevancia expansionista
iniciada com os Descobrimentos e com constituicdo do império. A sua posi¢ao
fronteira ao Atlantico, como ancoradouro natural, a riqueza pesqueira dos seus mares
e a abundancia dos recursos naturais, a disponibilidade de eirados para a edificacéo
urbana e a capacidade de perseverancga das suas gentes, foram contributos decisivos
para 0 progresso socioecondmico e consequentemente melhorias no sistema
defensivo, embora tal fato ndo afastasse o perigo naval que assombrava ndo s6 as
rotas comerciais maritimas, mas de sobremaneira, a comunidade local, os pescadores
na faina diaria de armacdes e embarcacgfes e os residentes da vila, sob o pendente
risco de morte ou de captura como cativos para venda no mercado de escravos de
Marrocos.

No século XVIII, o dia 1 de novembro de 1755, ficard marcado como uma
pagina sombria na histéria local, tal como de muitas povoac¢des em redor de Lisboa,
em Portugal, quando ocorre o grande terramoto que na costa maritima, foi
acompanhado por marmoto.

A povoacdo de Sesimbra sofreu grande devastagdo, como noticia Anténio
Patto, nas memdrias paroquiais da villa de Cezimbra, compiladas em 1759, relato do

antes e do depois do cataclisma.

hé esta terra huma das que padecerdo mayor estrago no Terramoto de mil
setecentos sincoenta e sinco, principalmente na metade da banda de
nacente, aonde fordo muy poucas as cazas, que ficardo arruinadas porque
quase todas cahirdo athe os vigamentos e alicerces, mas tambem esté ja
quase igual o reparo com a ruina. Na outra metade tambem vieram ao chéo
ruas inteiras, e ainda se vé a mayor parte do estrago naquellas que preciséo
de mayores despezas (Patto, 1759, p.26)

Como resposta a catastrofe, as gentes da povoagdo de Sesimbra, uniram-se
em torno da reconstrugcdo, e poucos anos chegaram para reerguer grande parte dos
seus edificios, destacando-se nesta empreitada as valorosas competéncias
profissionais ndo s6 da comunidade, mas sobretudo dos mestres pedreiros,
carpinteiros e operarios, 0s quais tinham em seu redor todos 0os materiais necessarios
a tal empresa, da areia a madeira das matas ou da vetusta pedra calcaria a cal de

fornos contiguos.
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O inicio do século XIX marcou a imposicdo de uma nova realidade bélica, e
consequentemente politica, suscitada pela revolugédo francesa e acentuada com as
invasGes napolednicas do reino, pese embora os esforcos entdo dedicados pelo
principe regente D. Jodo, através da reforma do exército e da reestruturacdo das
linhas de defesa, que porém conduziu a reducdo do niumero de pracas. Em Cezimbra,
a fortaleza de Santiago foi mantida como bastido principal da linha de costa, embora
carente de recursos. (Ferreira, 2015, p.71)

Alcancada a paz com o tratado de Fontainebleau de 1814, o exército portugués
retoma o controlo da praca costeira e para ai desloca uma companhia fixa.

Apesar do aparente momento de paz, ndo foram porém sanadas as
divergéncias ideoldgicas que singravam entre adeptos da tradicional causa absolutista
€ 0S novos arautos da causa liberal, periodo de instabilidade que tera epilogo no
pronunciamento militar de 1820, no Porto em agosto e em Lisboa em setembro, em
favor da causa liberal.

Neste periodo, Cezimbra fora favoravel ao poder real e partidaria de D. Miguel.
Com o fim do conflito, a transi¢éo politica fez eclodir momentos de convulsdo social no
concelho, com peso sobejo na vila. Apds a derrota absolutista e o ulterior acatamento
das penas de prisdo proferidas aos seus correligionarios, as terras de Cezimbra,
rendosas em legados familiares rurais, acolheram varios desses antigos partidarios,
politicos e detentores de cargos publicos entao desprovidos de dominio e de fortuna,
mas que aos poucos, pelo seu ascendente polido e por uma rede de interesses e de
apoios instalados, acabam por alcancar nova proeminéncia no concelho.(Ferreira,
2015)

Com o decorrer do século XIX, a povoacao de Sesimbra foi alvo de grandes
alteracdes, principalmente ao nivel das infraestruturas, a construgdo de uma praga de
estacionamento, localizada & entrada da vila, proxima da estrada real, capaz de alojar
100 carrocas e assegurar a serventia das carreiras assim como a ordenacdo de um
estudo para a construcdo de um molhe, suportado pela Camara e pela classe
piscatoria local, localizado a nascente, entre o cabo de Aires e o pontal da Varanda.

Apesar de todas as alteragBes verificadas ao longo deste século, na transicao
final do século XIX, a vila de Cezimbra assume-se como um espaco de profundas
dicotomias, onde se cruza um pais progressista e um reino em profunda convulsdo
social, e em que uma das mais fatidicas limitacdes decorria da sua posi¢édo geografica
e das restricbes de comunicacdo, que confinavam a vila face a centros urbanos
vizinhos, entdo em pleno progresso industrial e social. Os dificeis acessos terrestres,
nomeadamente quanto ao escoamento do pescado, pese embora a via oceanica e as

jornadas das canoas da picada, abonassem o fluxo de saida rumo a outros mercados,
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e a sua proximidade geogréfica com os dois grandes centros econdémicos de Lisboa e
de Setubal, acabaram por condicionar o desenvolvimento da economia maritima de
Cezimbra e dos seus limitados recursos piscatorios e industriais, com reflexos no
tardio progresso da vila e da sua economia ao longo do século XX.(Ferreira, 2015)

No inicio do século XX, Sesimbra procurava vencer as limitacdes geogréficas,
0 mar era via de comunicacdo e de comércio ativa, pela qual se registava entre 1902 e
1906, embora j& no declinio dos transportes maritimos, a aportagem anual no porto de
perto de 140 navios, que descarregavam Qgéneros varios e carregavam peixe.
(Monteiro, 2001)

Nesta época verificou-se um aumento demogréfico, com a chegada de gentes
oriundas do campo, ou de povoacdes mais distantes como ilhavo ou Murtosa, que
para os periodos sazonais de trabalho nas armagbes acabavam por cé ficar e
constituir novas familias.

Nesta época, mais precisamente a 11 de junho de 1902, Cesimbra foi palco do
acontecimento que iria ter grande influéncia nos anos vindouros. A maior industria da
vila, a fabrica Nacional de Conservas foi consumida pelo fogo, chegando mesmo a
ameacar residéncias e outros complexos conserveiros, motivando a constituicdo do
corpo de bombeiros nesse mesmo ano. (Marques, 2003)

O decorrer deste século foi caracterizado pelo desenvolvimento urbano,
destacando-se o projeto para a distribuicdo de rede de agua canalizada, cemitério,
arruamentos, linha de caminho de ferro e a necessidade da construcdo de um porto de
abrigo capaz de acomodar as embarcagfes e proteger a primeira linha da praia.

Nem mesmo a revolugdo de 5 de Outubro de 1910 e a implantacdo do novo
regime, apesar dos sobressaltos que ocorreram pelo pais e que em Cezimbra
decorreu de forma serena, desviou atencdo dos melhoramentos a realizar.

O novo executivo de conviccdo republicana, e apesar do constrangimento
orcamental, ficou marcado pelo esforco na procura de compensar as necessidades
vitais.

No entanto, a implementacédo da linha de caminho de ferro, denominada linha
de Sesimbra, foi-se deparando com variadissimos obstéaculos, até que perante novas
dificuldades técnicas e discordancias na administracdo, Companhia do Caminho de
Ferro Tejo-Oceano-Sado, acabou por encerrar o projeto. (Bernardo, 1941)

O inicio da década de 1930 marcou um novo ensejo de desenvolvimento
urbano, destacando-se o melhoramento da rede de esgotos, o cobrimento do ribeiro,
ligacdo da vila a angra da ponta do Cavalo, e a conclusdo da Esplanada Atlantico,

iniciada em 1930 mas que carecia de suporte e acesso a praia, a que se seguiu em
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1935 o passadico para pedes entre duas pequenas praias poentes, contribuindo como
resposta a afirmacdo turistica, que neste periodo registava um crescente interesse.
Este ambicionado progresso firmou-se no final da década com a contratualizagdo da
distribuicdo de energia elétrica pela Sociedade de Eletrificagdo Urbana e Rural , que
em outubro de 1937 inicia o abastecimento de energia a vila.

Apesar de todos os melhoramentos realizados, o0 molhe de protecdo as
embarcacbes e a propria vila representava uma longa luta da populacdo e das
entidades administrativas do concelho, que em peticdo apresentada em 1935 ao
Ministério das Financas, e em 1938 ao Ministério das Obras Publicas e
Comunicacdes, colocou Sezimbra no plano de obras portuarias de 1937 com um
molhe no pontal da Varanda, porém, as limitagbes do pais no deflagrar da Il Grande
Guerra, tornaram de novo inviavel esse investimento. (Rodrigues, 2003)

A década de 1940 fica marcada, no seu inicio, a 15 de fevereiro de 1941, como
um dos seus mais fatidicos dias, o Ciclone, quando um vendaval, com a sua
tempestuosas ondulacdo e fortes ventos, devastou toda a frente maritima da vila,
colhendo a vida a trés pescadores. (Marques, 2003)

Embora marcada por esta adversidade, a década de 1940 confirmou o lugar de
Sesimbra como uma importante referéncia de turismo, contribuindo o restauro do
Castelo movido pela Direcdo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais entre 1934
e 1944 que, além de promover a recuperagdo do monumento milenar, deram-no a
conhecer como ex-libris da historia pétria.

Através da acdo da Comissdo Municipal de Turismo, fundada em 1937,
Sesimbra passou a integrar os circuitos nacionais de visitagdo, incluida em 1942 na
campanha de divulgacdo das praias portuguesas ou em 1948 no roteiro para turistas
franceses em visita a Peninsula de Setubal, com realce para a sua relacdo com o mar,
praia balnear e vila pitoresca, com a criagdo do primeiro parque de campismo em
1944, a que se seguira em 1951, a proposta da Federacdo Portuguesa de Campismo
para a sua expansao e, em 1955, obras de melhoria apoiadas pela Liga dos Amigos
do Castelo de Sesimbra. (Martins, 2013)

A década de 1940, fica também marcada pelo envolvimento do municipio, com
a comparticipagcdo do Fundo de Desemprego, na construgdo de um bairro para as
classes maritimas mais pobres em terrenos municipais no lugar do Calvario, iniciado
apos o Ciclone, e conhecendo grande desenvolvimento apds 1947, prolongando-se
nos anos seguintes.

A década de 1950 caracteriza-se pelo apoio prestado as comunidades

piscatodrias, no que a urbanizagcéo diz respeito, dando inico a constru¢do de um novo
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bairro social, medida destacada pela imprensa da época, em agosto de 1951, os
jornais «O Século» e o «Diério Popular». (Ferreira, 2015)

No entanto, este impeto construtivo, contribuiu para converter zonas da
periferia em novos espac¢os de habitacdo para as classes mais desfavorecidas,
afastando a comunidade do centro da vila, dando lugar ao interesse imobiliario e
turistico.

Foi também na década de 50 que se registou um desenvolvimento de
atividades comerciais direcionadas ndo s6 para a comunidade mas para o turismo,
como o caso das lojas de modistas e costureiras, cafés e cervejarias, que atraiam os
visitantes e turistas ndo sé na época balnear, mas cada vez mais ao longo de outras
épocas do ano, ndo esquecendo o aluguer de casas de familia a veraneantes, como
forma de equilibrar o orcamento familiar.

Com o aumento do interesse, principalmente estrangeiro, pelo lugar de
Sesimbra, novos empreendimentos surgiram de forma a dar resposta a esse procura,
destacando-se a Pensao Espadarte em 1956, a Pensao Nautico em 1959 e o Hotel do
Mar, inaugurado em 1963 e ampliado em 1966.

Sesimbra, como pitoresca esténcia de veraneio, acompanha assim a
evolugdo da sociedade portuguesa, expressa na aquisicdo do usufruto de tempo
profissional para lazer, as férias, onde familias, durante semanas, procuram a vila para
veraneio, fato acentuado com a inauguracdo da ponte Salazar em 1966, unindo as
duas margens do Tejo e permitindo um maior afluxo de visitantes estrangeiros e
nacionais. A vila ja ndo dependia inteiramente da pesca. (Martins, 2003)

A revolucao de abril levou os dirigentes municipais a direcionar politicas para
o desenvolvimento de outras zonas do concelho, principalmente a vasta zona da
freguesia do Castelo, carente em infraestruturas bésicas como vias de circulagao
rodoviaria, extensao da rede de abastecimento de agua e ampliacdo da rede elétrica,
ndo esquecendo a necessidades de ordenamento urbanistico face a construcao
clandestina.

A década de 80 fica marcada pela elaboracéo do «Plano Geral do Porto de
Sesimbra», que visava modernizar as infraestruturas portuérias, com estaleiros de
construcdo naval e unidades de refrigeracdo, lota coberta e posto de combustivel,
rampa de varacdo de embarcacdes e a construcdo de novo quebra-mar exterior. O
ano de 1985 foi um momento marcante para as gentes de Sesimbra , que assim viam
cumprido um desejo antigo.

A década de 1990, regista, como refere Ferreira (2015 p.102),
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a afirmacédo hoteleira na vila, ndo tanto nos tradicionais hotéis e pensdes,
com o Hotel do Mar a perdurar e o Hotel Espadarte a encerrar, mas nas
unidades de apart-hotels e de apartamentos de segunda habitacdo, que em
novas construcdes ocupavam lugares vagos pela comunidade, de terrenos
a antigos armazéns desocupados das armacdes e de lojas de companha,
demolidos para dar lugar as novas constru¢cdes nas avenidas maritimas.
Este mesmo ritmo pauta a valorizacdo da frente marginal, espaco de
passeio e area privilegiada de restaurantes e bares, que para além da
atividade diurna, acolhiam atividade noturna de fim-de-semana, de periodos
de férias e de eventos como a passagem de ano ou o carnaval. Fora destes
periodos, a vila oculta-se na sua comunidade idosa, realidade que pauta a
auséncia das geracdes jovens que utilizam a urbe pelos seus servicos,
espacos de divertimento e de cultura, mas que, tem a atividade profissional
e familiar noutros locais.

O novo milénio inicia-se com a crescente importancia da vertente turistica
sobre as demais, principalmente ao nivel urbanistico em que antigas habitacdes e
lugares séo cerceados por novos edificios e recintos que encobrem a tradicional teia
urbana. E exemplo a marginal atlantica, apinhada de zonas comerciais, bares,
restaurantes, gelatarias que ocupam edificios e fachadas, esplanadas que enchem
passeios num sistema cadtico, onde o fator tradicional se perde, dissolve, num
crescente remoinho econdmico ou turistico.

A década seguinte € marcada historicamente pela profunda crise econémica
gue marcou ndo so6 a vila e o pais, mas a propria sociedade europeia. No concelho de
Sesimbra a crise atinge todos 0s setores econémicos, em especial a construcao civil e
todas as pequenas empresas dependentes dela, a restauracdo a hotelaria e, claro, o
setor das pescas.

A época, muitas empresas dos referidos setores, cessaram a sua atividade,
obrigando os que dela dependiam a procurar novos caminhos, muitos dos quais
passaram pelo abandono do pais.

Atualmente, verifica-se a retoma nos diversos setores econémicos. O setor
piscatério, que historicamente ocupou lugar de destaque no desenvolvimento
econémico do concelho e das suas gentes, corre 0 sério risco de ser lentamente

absorvido pelo crescente interesse turistico e imabiliario.

2.2 — Contexto Humanizado

2.2.1 - Visao Geogréfica

O Concelho de Sesimbra insere-se na Area Metropolitana de Lisboa (AML),
no grupo de 13 Concelhos do Distrito de Setubal, pertencendo também deste modo a
denominada Peninsula de Setubal composta pelos Concelhos de Alcochete, Almada,

Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Seixal, Sesimbra e Setlbal.
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Figura 1 - O Concelho de Sesimbra no contexto da envolvente

Com uma superficie total de cerca de 195 km2, liga-se a Norte aos Concelhos
de Almada e do Seixal, a Este aos Concelhos do Barreiro, Palmela e Setlbal, tendo a
Oeste e a Sul o Oceano Atlantico como fronteira natural, contribuindo sem dulvida esta
componente para a sua vocagao claramente dirigida para as atividades piscatorias e
turisticas.

O concelho de Sesimbra é composto por 3 freguesias: Castelo, Quinta do
Conde e Santiago, onde se situa a Vila de Sesimbra (sede administrativa do
municipio).

A vila de Sesimbra, embracada num profundo vale e numa benéfica angra
natural virada para o Atlantico, é pautada pela ambiéncia natural Unica da serra da
Arrdbida. Esta cadeia montanhosa é composta por uma alcantilada cordilheira a sul,
fronteira ao oceano, que na sua extensao setentrional se apazigua até encontrar as
margens do Tejo, configuracdo que marca a peninsula de Setubal. Na vertente austral
surge um continuo de serranias e pontuais vales, com orientacdo predominante de
leste para oeste, ao longo de mais de 32 km, desde os limitrofes de Palmela e Setubal
até ao promontério do cabo Espichel, o que traduz no territério uma ampla diversidade
de fenébmenos que testemunham singular narrativa geoldgica.

Nao obstante a atrativa envolvéncia paisagistica propiciada pela cordilheira
da Arrabida, afigura-se aqui uma elevada influéncia sismica pela proximidade a falha

geologica oceénica a sul do cabo Espichel, a qual tem dominante influéncia na historia
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da regido, como noticiado nos eventos sismicos de 1755, de 1858 ou de 1909.
(Bernardo, 1941)

Regido fronteira ao Atlantico e com dispares tengfes altimétricas, na frente
rochosa meridional localiza-se a mais elevada escarpa litoral calcéaria da Europa, a
serrania do Risco, sujeita a distintas formas de erosd@o pelos agentes associados a
incessante exposicao a acdo maritima, talhe edlico e erosao pluvial, que conjugadas,
moldaram de modo indelével os aglomerados calcérios e as camadas argilosas que
constituem a faixa austral do territorio, de falésias abruptas e baias escavadas a
grutas, lapas e algares, resultado de continuos processos de desgaste natural.
(Ferreira, 2015)

Este fildo de calcérios extremamente rijos conduziu a fixagdo de variadas
atividades extrativas que exploraram a serra, cavas e pedreiras que hoje sobrevém
como uma cicatriz dificil de apagar mas que, em séculos anteriores, foram a origem
para castelos e capelas, igrejas e fortalezas.

Toda esta riqueza natural propiciou igualmente testemunhos de valor
paleontolégico, os quais manifestos na extensa plataforma de abrasédo, desde o lugar
do Zambujal até ao cabo Espichel, onde foram descobertos varios exemplares de
foésseis em areas de cultivo, como na sua presenca nas arribas fésseis, as quais
associadas a jazidas de icnofésseis com trilhos de pegadas de dinossaurios.

Das mais conhecidas destaca-se no sitio de Zambujal o local da Pedreira do
Avelino, pequena plataforma com vérios trilhos de pegadas de diferentes espécies do
Jurassico, no cabo Espichel o local da Pedra da Mua, associada a lenda de Nossa
Senhora do Cabo, com a presenca na falésia de varios conjuntos de trilhos de
sauropodes em pistas paralelas e de ter6podes de ha 150 milhdes de anos, e o local
dos Lagosteiros, onde foram identificados trilhos associados a um ornitbpode e a
teropodes dataveis de ha 130 milhdes de anos.

O territério da Arrabida também é conhecido pelo seu clima, apresentando
particularidades que |he conferem a conhecida feicdo de caracteristicas
mediterranicas, embora, sob influéncia do Atlantico. As brisas maritimas carreadas de
sal e de minerais, conjugadas com a protecdo do macico orogréafico da serra, criam
condi¢Bes propicias a atratividade durante todo o ano, tal como ja certificado pela
Secgcdo de Climatologia da Direcdo-Geral de Saude, que na década de 1930

considerava esta como um das mais saudaveis regides do pais. (Bernardo, 1941)
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2.2.2 - Visao EconGmica

As atividades economicas do concelho de Sesimbra que historicamente
estiveram durante varias décadas associadas a pesca e consequente a transformacéo
do pescado, tém ao longo das ultimas trés décadas sofrido uma reconversao das suas
atividades mais tradicionais.

Tem-se verificado uma substituicdo das atividades ligadas ao mar e a
agricultura (sector primario), por atividades relacionadas com a restauracao e hotelaria
(sector terciario).

A localizagdo geogréafica do concelho de Sesimbra revelou-se, e ainda se
mantém como fator determinante. Respeitando o necessario distanciamento temporal
até a atualidade, e a evolugdo que a pesca como atividade economica alcangou, a
verdade é que estes balizamentos ainda perduraram nos dias de hoje, fator negativo
nas povoacgdes maritimas com limitagbes econémicas e sociais, reflexos culturais, de
governanga e ambientais, pese embora todas as oportunidades que o mar propicia, de
forma direta na industria piscatéria e suas atividades produtivas, e de forma indireta
em atividades subsidiarias ou complementares como o lazer e o turismo, a
gastronomia e a produgédo energética. (Ferreira, 2015)

O incremento da indUstria piscatéria e conserveira no ultimo quartel do século
XIX, modificou o tradicional sistema de relacionamento entre armadores-pescadores e
pescadores para um novo modelo de armadores e pescadores, almejando unicamente
a perspetiva lucrativa.

Na sua época inicial e de expansao aurea, chegaram a funcionar 14 fabricas
até que em 1931, subsistiam sete, ainda com peso importante na economia local, e
apés 1945, com a reducdo da procura e com a reduzida capacidade de
competitividade, se acentuou o ocaso desta atividade. A indlstria conserveira de
Sesimbra pautou-se durante muito tempo, sendo essas as causas que abreviaram o
seu declinio, pela elevada afetacédo de espacos e de pessoal laboral, e pela reduzida
capacidade de utilizacdo de maquinaria operativa, reflexo da ciclica incapacidade de
assegurar o fornecimento regular de peixe, no qual, a sardinha era a matéria-prima por
exceléncia. (Rodrigues 2003)

Na década de 1960, a atividade piscatoria apesar duma presenca
significativa, as artes tradicionais tinham os seus dias contados, e com elas 0 ocaso
das atividades complementares, como a industria conserveira ou a cordoaria. Ao
invés, e com a inauguragdo da nova ponte sobre o Tejo, atividades como animacao
turistica despertava, seja nos visitantes e veraneantes que procuravam a praia, seja
nas areas de apoio que surgiam com as unidades hoteleiras, marisqueiras e

restaurantes, cafés e bares.
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Por todo o concelho, principalmente nas freguesias banhadas pelo Atlantico,
0 pequeno comércio emergia como resposta a uma procura cada vez mais exigente e
duradoura, destacando-se a carvoaria a drogaria, colchoaria, farmacias, latoaria e
estancias de materiais de construgdo, moveis, lougcas e vidracaria, areas de
combustiveis e lubrificantes, artigos de pesca, tecidos e retrosaria, tipografia, papelaria
e fotdégrafos, mercearias, cafés e cervejarias, hotelaria e restauracdo, tabernas e
talhos, sapatarias e casas de costura, oficinas de serralharia, mecénica e equipamento
elétrico.

O elevado numero de estabelecimentos comerciais era ainda complementado
pelo mercado municipal, primeiro de rua e mais tarde reconvertido pelo mercado
coberto na antiga fabrica conserveira Lusitana, no qual as gentes do campo com 0s
seus produtos trazidos em carrogas e ao dorso de burros vendiam a produgéo
agricola, pequenos animais de capoeira e alguns bens produzidos como queijos e
enchidos.

Embora o desenvolvimento comercial fosse uma realidade, a localizagéo
geografica do concelho, continuava a revelar-se fator redutor de progresso. Com
dificeis acessibilidades e consequentes limitagdes de infraestruturas.

O progresso de Sesimbra tende assim a assentar na capacidade de
aproveitar as realidades locais para criar um destino diferenciado onde a cultura, fonte
expressiva de identidade, € terminante aptiddo de inovacdo porquanto vantagem
competitiva do territério, € um esteio de crescimento integrado para o territorio e para a
sua comunidade. (Ferreira, 2015)

Nas décadas seguintes, varios foram os fatores de expansdo econémica que
vocacionaram a atividade turistica como um dos mais proeminentes vetores de
crescimento local. Desde o interesse turistico no concelho, como estancia balnear e
praia de banhos, roteiros de visita por areas de beleza natural e locais de interesse
histdrico, galvanizados pela afirmacgéo da Arrabida com o projeto turistico da «Regido
dos trés Castelos», do pitoresco da faina maritima, do gosto pela gastronomia do
peixe, a afirmacao de fungéo residencial secundaria. Com 0s anos, tais interesses nao
se materializaram na consolidacdo de fatores distintivos, ou até de uma oferta
competitiva, & qual faltou uma autenticidade qualificada e uma identidade propria,
diferenciada e peculiar de um territorio e de uma forma de vida.

Nesta percecéo, e recorrendo a Ferreira,

...a vila tem o mais recente percurso da sua identidade, ndo s6 na sua
tipicidade piscatéria mas, na forma como ao longo de diferentes geracdes
viveu o0 seu quotidiano, tido este como fator de atracdo cultural, de
animacéao ou de divulgagdo, que urge entender e aproveitar para beneficio
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local, intrinseco e indissociavel do que é hoje e, do que sera no futuro.
(Ferreira, 2015, p.171)

2.2.3 - Visdo Sociodemogréfica

O concelho de Sesimbra é composto por 3 freguesias, que apesar de
parecerem complementar-se, apresentam diferencas substanciais em termos de
dimensao fisica, populacdo residente e carateristicas das mesmas, tornando-as
anicas.

Segundo os Censos de 2011, o concelho de Sesimbra, apresenta uma
populacéo residente total de 49500 habitantes distribuidos pelas trés freguesias (ver
tabela 2). Na freguesia da Quinta do Conde reside mais de metade da populacéo total
(51,7%) do concelho, registando um crescimento populacional de 54,6% na Ultima
década, ou sejam mais cerca de 9 mil habitantes do que em 2001.

Na freguesia do Castelo, em semelhante periodo, registou-se um crescimento
de 3800 habitantes, contrariamente a freguesia de Santiago (sede de concelho),que
viu a sua populagéo reduzida em 16,4%.

Na ultima década, a tonica no crescimento ao nivel do concelho manteve-se
elevada (31,8%), sendo uma vez mais o crescimento demogréfico da freguesia da
Quinta do Conde (54,8%) o responséavel pela manutencdo de tdo elevada taxa, com
mais cerca de 9 mil residentes.

Tabela 2 - Distribuicdo da populacéo do concelho por freguesias entre 1960 e 2011

variagho (%) entre déadas “ de
Freguesias / Concetho | 1960 1970 1981 1991 2001 2011 populagbo
60/70 | 70/81 81/91 | 91/01 01/11 | em2011
Castelo 9215 9401 14659 11967 15207 19053 20 559 184 PIp 5,3 3849
Santiago [ Y2 1255 8140 nn 5793 4841 48 122 10,1 20 16 9,78
Quinta do Conde * 7958 16567 25606 108, 54,6 51,73
Sesimbra 16837 16656 23103 27246 37567 49500 11 38,7 179 379 s 10000
¢ NECe e 1960, 1970, 1981 1981 20

A freguesia do Castelo manteve sensivelmente a mesma taxa de crescimento
populacional, contribuindo pouco para o crescimento demografico global.

Neste periodo também se verificou um abrandamento na reducdo de
populagéo residente na sede de concelho, na freguesia de Santiago, tendendo a uma
certa estabilizagédo, sendo esta reducdo decorrente do fluxo migratério de jovens para

a freguesia do Castelo e outros concelhos (refira-se um numero cada vez menor), e
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principalmente dos movimentos naturais da populacdo, que se evidenciam por uma
muito reduzida taxa de natalidade, e uma populagcédo residente com idade igual e
superior a 65 anos que totaliza nestes Censos, cerca de um tergo da populagao total.

Em suma, em termos de percentagens, as trés freguesias apresentam trés
modelos de crescimento distintos, que se mantem proximos dos verificados entre
1991-2001, pautando-se por um crescimento exponencial na freguesia da Quinta do
Conde, por uma quase manutencao verificada na freguesia do Castelo e também por
um abrandamento da reduc¢éo na freguesia de Santiago tendendo a estabilizac¢ao.

Na distribuicdo da populacéo residente por grandes grupos etarios em 2011
por freguesia e concelho, h4 a destacar o facto de, na freguesia de Santiago (sede do
concelho de Sesimbra), cerca de um 1/3, ou sejam 32,2% da sua populagéo terem
mais de 65 anos de idade, evidenciando um forte envelhecimento, contrapondo-se aos
7,9% de criangas com idades inferiores a 14 anos, sendo que na freguesia da Quinta
do Conde esta faixa etaria atinge mais do dobro (19,9%).

Nesta dimensdo, e quando comparado ao contexto nacional, o concelho de
Sesimbra apresenta em 2011 um rejuvenescimento nos grupos etarios mais jovens,
nomeadamente nos grupos dos 0-4, 5-9 e 10-14 anos (em ambos 0s sexos), com
variagdes entre os 0,3% e 1,4%.

O inverso acontece nos grupos etarios dos 15-19 e 20-24 anos, apresentando
o concelho de Sesimbra valores inferiores face ao verificado em Portugal. Estes
valores inferiores que se verificam no concelho estardo intimamente ligados a
mobilidade dos jovens que ocorre quando entraram no ensino secundario, devido a
reduzida oferta de cursos deste nivel de ensino (disponiveis apenas em duas escolas
do concelho, Sampaio e Quinta do Conde), a ndo existéncia de escolas profissionais,
que levam a que muitos jovens saiam do concelho, residindo em Lisboa e outros
concelhos, ficando deste modo mais préximos das escolas. Esta situacao torna-se
mais sensivel quando os alunos frequentam o ensino superior, visto no concelho néo
haver oferta a este nivel, procurando os jovens esta reposta nos concelhos de Almada,
Barreiro, Setubal e Lisboa. A reduzida oferta dos transportes publicos rodoviarios para
esses centros, nomeadamente para os jovens residentes nas freguesias de Castelo e
de Santiago, dificultam a sua mobilidade pendular diaria. Muitos jovens optam
inclusive por ficarem em casa de familiares/amigos e/ou alugarem casa/quarto para
evitarem deslocacdes morosas e dispendiosas.

Os jovens residentes na freguesia da Quinta do Conde beneficiam duma
ligacdo direta a Setubal e Lisboa por via rodoviaria e quase direta também por via

ferroviéria, através da estacdo de Coina, que deste modo facilita a sua mobilidade,
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tendo disponiveis horarios mais alargados e maior frequéncia diaria de ligacdes,
encurtando em muito os tempos de deslocacéo e 0os custos dos mesmos.

Na sequéncia do crescimento populacional registado entre 2001-2011 no
concelho de Sesimbra, também existiu um incremento acentuado do numero de
familias residentes. Uma vez mais a freguesia de Santiago foi a excecdo a esse
crescimento, onde o envelhecimento da populagdo residente associada a saida dos
jovens para outras freguesias, resultou num decréscimo do numero de familias, sendo
que a reducdo populacional € mais afetada pela migracdo dos jovens e por morte de
idosos isolados ou institucionalizados.

Na freguesia do Castelo um crescimento ligeiramente superior a 23% (1372
familias), a contrastar com o triplo (74.5%, 4220 familias) que se verificou na freguesia
da Quinta do Conde.

Ao nivel das habilitagbes literarias da populacdo residente, em 2001,
Sesimbra apresentava uma taxa de analfabetismo préxima dos 7,8%, e nos Censos de
2011, essa taxa tinha reduzido em 4,1%. Como causas desta alterac¢do, para além do
trabalho da escola no processo de alfabetizagéo e educagéo, podemos apontar o fluxo
migratorio de residentes com niveis de ensino mais elevados, o que também contribuiu
para a substituicdo das atividades que historicamente sustentaram as gentes do
concelho, pesca e agricultura, por atividades relacionadas com a restauragdo e
hotelaria.

N&o existindo empregabilidade para a mao de obra existente, a grande
maioria destes novos residentes dependiam do desenvolvimento da sua atividade
profissional fora do concelho, e mais ligados ao sector da inddstria e maioritariamente

ao sector do comércio e dos servigos.

Capitulo 3 - A Educacao no Concelho de Sesimbra

3.1 — Retrato da Situacéo

O Executivo municipal (2019/2020) é constituido pelo presidente, quatro
vereadores executivos (sendo um deles vice-presidente) e dois vereadores ndo
executivos. Para uma percecdo mais adequada de como 0s servigos executivos se

organizam, observe-se o atual organograma.
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Camara Municipal
de Sesimbra

Presidente

Pelouros
-Aministrag3o Geral
- Turismo, Economia e
Desenvolvimento Local
- Ambiente e Sustentabilidade
- Desporto
- Juventude
- Comunicag3o e Informac&o

Vice-Presidente

Pelouros
-Ordenamento do Territdrio e
Urbanismo
- Educacgao
- Cultura e Bibliotecas
- Habitagdo e A¢do Social

- Saude
|
Pelouros Pelouros Pelouros Pelouros Pelouros

- Financas e - Protegdo Civil -Obras - Sem Pelouros - Sem Pelouros
Patriménio e Seguranga Municipais e
-Servigos - Toponimia Logistica
Urbanos - Tecnologias e
- Gabinete Sistemas de
Médico Informacdo

Veterindrio

Figura n.° 2 - Organograma do executivo da Camara Municipal de Sesimbra

Como se pode verificar, 0 presidente tem a seu cargo os pelouros da
administragdo geral, turismo, economia e desenvolvimento local, ambiente e
sustentabilidade, desporto, juventude e comunicacéo e informacao.

Os restantes pelouros encontram-se divididos por trés vereadores da CDU e
pelo vereador da coligagdo PPD/PSD, CDS/PP, sendo que os vereadores afetos ao
PS néo possuem pelouros atribuidos.

O pelouro da educacao é da responsabilidade da vice-presidente, a qual para
além do referido pelouro acumula ainda, os pelouros do ordenamento do territorio e
urbanismo, cultura e bibliotecas, habitacdo e acéo social e saude.

A rede escolar no concelho de Sesimbra, a semelhanca da grande maioria

dos concelhos portugueses, encontra-se dividida em publica, solidaria e privada.
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A rede escolar publica engloba todas as instituicbes educativas publicas,

dispersas pelas trés freguesias do concelho, de acordo com o0 exposto na tabela 3.

Tabela 3 - Instituicbes Publicas de Educacao no concelho de Sesimbra

Instituicdes
Agrupamento Agrupamento de | Agrupamento de | Agrupamento de | Agrupamento de
Navegador )
h Escolas Michel Escolas de Escolas da Boa Escolas da
Rodrigues . : . ; .
Giacometti Sampaio Agua Quinta do Conde
Soromenho
. EB 2,3 | ¢ EB 2,3/S Michel | * Escola | ¢ EB n° 2 da | ¢ EBI da Quinta do
Navegador Giacometti Secundaria de | Quinta do Conde Conde
Rodrigues ¢ EB n° 3 da | Sampaio + EBI Boa Agua ¢ EB1/JI Casal do
Soromenho Quinta do Conde ¢ EB2,3doCastelo | ¢« EB Pinhal do | Sapo

*EB de Aiana de
Cima

*EB de Aldeia do
Meco

+ EB de Alfarim

* EB de Azbia

+ EB de Sesimbra
. Jardim de
Infancia de Alfarim

. Jardim de
Infancia da Quinta
do Conde

+ EB da Cotovia
+ EB de Sampaio
+ EB do Zambujal

General
. Jardim de
Infancia Pinhal do
General

Serd de salientar que o parque escolar no concelho de Sesimbra,

principalmente nas freguesias do Castelo e Santiago, é caracterizado por edificios do

plano centenario, construidas entre os anos de 1941 e 1969, apresentando muitas

limitagbes estruturais.

A Rede escolar solidaria engloba um conjunto de entidades que visam o

apoio a populacdo em geral e especificamente aos grupos com maiores dificuldades,

sendo esse apoio também ao nivel da educacao, como explanado na tabela 4.

Tabela 4 - Instituicbes Solidarias no concelho de Sesimbra

Instituicdes Valéncias ao nivel da educagao Localidade
Casa do Povo de Sesimbra | ATL e Jardim de Infancia Sesimbra
Cascuz ATL, Creche e Jardim de Infancia Sesimbra
Cercizimbra Creche e Jardim de Infancia Sesimbra
Externato Santa Joana Jardim de Infancia Sesimbra
Centro Paroquial de Bem- ) ) )
ATL, creche e Jardim de Infancia Sesimbra

Estar Social do Castelo

Centro Comunitario da

Quinta do Conde

ATL, creche e Jardim de Infancia

Quinta do Conde

Liga dos Amigos da Quinta

do Conde

Creche e Jardim de Infancia

Quinta do Conde

A tabela 5, ilustra, ao nivel da educacgéo as instituicbes privadas existentes,

visando de uma maneira geral o apoio a populagdo, colmatando deficiéncias

existentes, principalmente ao nivel do horario de funcionamento.
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Tabela 5 - Instituicbes Privadas no concelho de Sesimbra

Institui¢cbes Valéncias ao nivel da educagao Localidade
Caso Notavel ATL Quinta do Conde
Colégio Educa a Brincar ATL, Creche, Jardim de Infancia e 1°Ciclo Sesimbra
Externato Infantil “Regaco )
Creche e ATL Quinta do Conde
Materno
Infantario “Os Catitas” Creche e Jardim de Infancia Quinta do Conde
Jardim de Infancia “A ] . )
ATL, Creche e Jardim de Infancia Quinta do Conde
Nuvem”
Jardim de Infancia das ] . )
) ATL, Creche e Jardim de Infancia Quinta do Conde
Andorinhas
Jardim de Infancia “Piano . . .
o Creche e Jardim de Infancia Quinta do Conde
Magico”
O Recanto dos Nenucos Creche Quinta do Conde

3.2 - As Redes de Comunicagéo

As redes de comunicacdo s&o inseparaveis das atividades sociais e
comportamentais, assim, em qualquer organizacdo, seja ela publica ou privada, a sua
existéncia, assume elevada importancia, sendo o seu objetivo geral mostrar uma
imagem cuidada e coerente que leve ao aumento da visibilidade e confianca da
entidade em questdo. E uma das ferramentas mais importantes da sociedade, pois a
partir dela conseguimos comunicar, organizar e produzir algo.

No caso de uma autarquia, a importancia que as redes de comunicacao
assumem, seja nos setores internos, seja na relacdo com 0s seus parceiros externos,
€ imperativa, uma vez que da sua eficiéncia surgirdo, ou ndo, situagdes que poderdo
colocar em causa a sua imagem e consequentemente a confianga do cidaddo em
geral.

N&o nos podemos esquecer, e como referimos acima, as redes de
comunicacgao sao inseparaveis das atividades sociais e comportamentais de individuos
ou grupos, logo sao “pressionados” a agir de determinada forma, existindo assim
restricdes tanto de caracter fisico como emocional, ou até mesmo contingencial, na
estrutura dessas interagdes. Segundo Jesuino (1999) é a “essas diferentes estruturas,
resultantes de diferentes restricbes, que se da a designacdo de redes de
comunicagao”. (Jesuino, 199, p.304)

J& Ferreira, Abreu & Caetano (1999), referem que as redes de comunicagéo

sdo um dos “aspectos da estrutura de um grupo ou de uma organizagao, e configuram
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os padrdes de transmissdo de mensagens que se estabelecem entre os membros do
grupo ou da organizagao”. (Ferreira, Abreu & Caetano, 1999, p.181)

Neste nosso estudo, no caso especifico da autarquia de Sesimbra a lideranca
€ assumida pelo Presidente da Camara, toma conhecimento de todos os assuntos,
delegando-os aos responsaveis dos respetivos pelouros, da mesma forma que o
diretor do Agrupamento, delega nos adjuntos da direcéo. No caso das associacdes de
pais e encarregados de educacao, a informacéo é transmitida ao presidente, que em
reunido a passa aos restantes membros.

Se para cada um dos atores envolvidos, individualmente, € relativamente
tranquilo o sentido que as redes de comunicagdo seguem, nas interacoes entre eles, o

caminho nem sempre é o mais claro.

3.3 -0 Pelouro da Educagéao

A Céamara Municipal de Sesimbra, como qualquer outra instituicdo, tem, ao
longo dos anos, sido alvo de reestruturagbes organizacionais com objetivo de
responder, de forma eficaz, aos desafios que uma sociedade em constante mudanca
exige.

Foi neste sentido que, em 30 de novembro de 2018, segundo o Despacho n.°
175 de 2019, foi aprovado em Assembleia Municipal, o0 novo modelo de estrutura
organica dos Servicos da Camara Municipal de Sesimbra, que integra as unidades
organicas nucleares e respetivas competéncias.

Para que se compreenda o modo como se organizam e/ou articulam os
diferentes servigcos municipais, veja-se o atual organograma do municipio de Sesimbra

patente na figura 3.
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Figura 3 — Estrutura Orgéanica da Camara Municipal de Sesimbra

Especificamente em relacdo ao Pelouro da Educacdo, a vereadora
responsavel, também vice-presidente da Camara Municipal de Sesimbra, conduz o
destino desta valéncia ha trés mandatos, contribuindo a sua experiéncia para um

conhecimento efetivo da realidade educativa do concelho.
Assim, e de acordo com a nova estrutura organica, a Divisdo da Educacéo,

esta organizada de acordo com o0 organograma abaixo, patente na figura 4.
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Pelouro da Educagao

Divisao da Educacao

Unidades Técnicas de
Gestao de
Equipamentos

. Plano de Manutengdo
dos Edificios Escolares; . Agdo Social Escolar;

Areas Similares

. Projetos;

. Subsidio de . Transportes Escolar;

Funcionamento das

. Pré-Escolar;
escolas.

. Refeicdes.

Figura 4 — Estrutura organica do Pelouro da Educacao

Como se pode verificar, a Divisdo da Educacao, divide-se em duas areas,
responsaveis pelo desenvolvimento e apoio as valéncias que lhes estdo diretamente
afetas.

A Diviséo da Educacao, assim denominada, tem como competéncias:

a) Promover e implementar medidas de desenvolvimento educativo no
concelho;

b) Promover e acompanhar todas as atividades e acbes necessérias ao
desenvolvimento dos projetos educativos e culturais, em colaboracdo com a
comunidade educativa;

¢) Superintender e monitorizar o cumprimento dos objetivos definidos na
Carta Educativa do Municipio;

d) Garantir a gestdo dos recursos educativos de responsabilidade municipal;
e) Promover o desenvolvimento e o sucesso educativo do concelho, em
articulacdo com os respetivos agentes e instituicbes, quer ao nivel da
definicao de estratégias, quer ao nivel de programacao de a¢des conjuntas;
f) Garantir e coordenar a intervencdo municipal nas areas da acéo social
escolar, da animagé&o socioeducativa e dos projetos socioeducativos;

g) Gerir os refeitérios dos estabelecimentos de educacéo pré -escolar e do
ensino basico;

h) Organizar e gerir a rede de transportes escolares, em articulagdo com a
DPEU e a UTTRYV,

i) Participar e assegurar os trabalhos do Conselho Municipal de Educacéo;

j) Promover a cooperacdo com entidades e instituicbes com relevancia para
0 prosseguimento das a¢fes a desenvolver na area da educacao;
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k) Apoiar e incentivar a dinamizacdo de projetos em parceria, que
contribuam para o desenvolvimento da comunidade educativa;

I) Acompanhar e gerir os projetos no ambito do Desporto Escolar, em
articulacdo com a UTDJ;

m) Coordenar os processos de desenvolvimento, manutencéo e renovacao
do parque escolar concelhio;

n) Providenciar as aquisicdes de equipamento necessario as atividades
educativas e que se considerem indispensaveis para o cumprimento dos
objetivos do ensino;

0) Gerir o pessoal ndo docente afeto aos niveis de ensino sob a
responsabilidade da autarquia. (DN 175/19, Artigo 42°)

3.4 — Investimentos Diretos do Municipio na Educagao

De acordo com o previsto por lei, os orcamentos das autarquias sao
aprovados para o ano civil seguinte, os quais poderéo ser alvo, ou ndo, de refor¢o ou
diminuicdo das dotagfes previstas inicialmente.

As tabelas 6 e 7 mostram os Ultimos investimentos realizados pela autarquia
de Sesimbra até a data, assim como 0s previstos ho quadro comunitario Portugal
2020.

Tabela 6 - Quadro Comunitario de Apoio - QREN 2007-2013

Operagbes
' Denominagie Data Iniclo Data Am Investimento Elegivel FERl Wuniciplo
Escola Basica 1.° Clelo + Jardim de Infincia do Pinhal General | 21-05-2007 03-02-2012 1.956.305,17 1.868 834,97 1.214.781,73 Ti1523,44

Construgdio de um edificlo escolar dotado com 12 salas do 1.° ciclo @ 3 de Pré-Escolar, que desafivard uma escola de 1.° ciclo EB com pavilhées pré-
fabricades, danificades e ocbseletos, sem condigoes para o funclonamente nemal das abvdades lefvas. A construgio @ na drea geogréfica da Quinta do

. " n m Ll ment lacional m |23 locai ralotadas,
Requalficagio da Rede Conde, em crescente aumento populacional e com as escolas locais sebralotadas

Quinta do Conde -
Finhal do General

Escolar do 1." Clclo e de | Esrola Basics 1.°Ciclo + Jardim de Infincia de Sampaio | 15-08-2009 15-08-2013 | 242528681 2.288.332,37 1418.071,07 1.007.216,74

Educagdo Pré-Escolar — : P PRI, " 0 - .z
¥ Um edifici escolar dutado de 12 salas do 1* ciclo e 3 de educagdo pré-escolar. Terd um Unlco piso, facilifando a circulagio dos alunos, Ha areas para

salas pali refeitdrio, cozinha. Os campos de jogos vAo funcionar isolados para poderem ser uiilizados pela comunidade.| Castelo - Sampaio
Desativard uma escola 1.7 ciclo Santana que j4 ndo tem condigdes para o nomal funcionamento das afividades lefivas.
Total 21-05-2007 15-09-2013 4.381.591,98 4.167.227.34 2.632852,80 1.748.739,18
Orquestras Sinfanicas Juvenis 15-06-2009 | 154062011 59.668,21 59.668,21 2386729 35.800,92
Promegaoe 0 projeto *Omquestras Sinfonicas Juvenis” visa a insercie de oriangas e jovens com dificuldades de integragio social e educalive, provenientes de baimos| .
o R, ; - ) ) ) ’ ) - | Quinta do Conds -
Cap C sociais 05. O projeio & inspirado no Sistema Nacional das Orquestras Juvenis e Infantis da Venezuela, que infegra nos seus agrupamentos mais Boa dqua
Institueional de 200 erguesiras [uvenis locals provenlentas de baliros problamétices, eom problemas de Insucesse o abandono ascolar e de Integragio soclal. g
Total 15-06-2009 | 15-06-2011 59.668,21 59.668,21 2386720 35.800,92
Plano Tecnoldgico de Educagdo para 1.° Ciclo Ensing Basico 12-07-2007 | 03402-2012 39.200,00 39.200,00 15.620,00 23.520,00
Economia Digitale |0 plants lecnoldgico de Educagdo para o 1.° Ciclo do Ensino Bdsico visa equipar o6 centros escolares melhorando os acessos & interat por parte dos|Q. Conde; Castelo -
Sociedade do alunos e docentes afravés de redes de area local, melhorando & produgdo de conteddos com nowos equipamentos, benefeciando a seguranca das| Sempaio; Sant -
Conhecl instalagd lares com sistemas de videovigiléncia Sesimbra
Total | t2ar200 | csazant2 | seawom|  saaeem]  tsemnoo 2352000

Em primeiro lugar importa realgar o investimento realizado pela autarquia, no

melhoramento da rede escolar do concelho com a construcdo de dois centros

escolares.

Na freguesia da Quinta do Conde, no sitio do Pinhal General, e na freguesia

do Castelo em Sampaio. Ambas infraestruturas substituiram edificios que ndo reuniam

as condi¢cOes para o normal funcionamento das atividades letivas.
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Em segundo lugar, destacar o investimento realizado no projeto “Orquestras
Sinfénicas Juvenis”, como forma de insercdo de jovens provenientes de bairros
problematicos.

Sera ainda de referir, o esforgo realizado ao nivel do plano tecnolégico, para
equipar as escolas do primeiro ciclo com as condi¢Bes necessarias para que 0S seus

alunos e docentes possam usufruir de um acesso mais eficaz a rede local de internet.

Tabela 7 - Quadro Comunitario de Apoio — Portugal 2020

Operagies
Tipologias
Denominagio Data nicia Data Fim Ivestimento Elegivel FEE Municlpio
Intervengéo Javem para o Sucessa Escolar 18082017 | 14:08-2020 999.75045 749.477,01 37458851 625.161,94

Planos Inovadores de [Apastar na partiha de respostas face & situaches da insucesso o do abandane, anvohendo a comunidade educaliva num programa te a60es que cangrega
Combate ac Insucesso |componentes pedagdgicas TIC, parcerias institucionais & praficas de frabalho colaborafiv, permitindo &s escolas incomorar o3 desafios suscitados pela) — Concelho
Escolar (PDCT-AML)  |diversidade social dos seus alun@s como reativos de uma cultura pasifiva para o sucesso escolar,

Total

18-09-2017

14-08-2020

199,750,45

447171,01

37458851

§26,16194

Ampliagdo Infragstuturas de Ensine | EB n.” 2 Guinta do Conde

01-03-2018

26-02-2020

2.235.233,28

1.237.353,13

618,676,587

161655641

Ampliagio das Infraestuiuras do ensine na Quinta de Conde com salas do aulag para o pré-ascolar & o 17 clelo, suprnde a cardnela na qualificaglo dos

Quinta do Conda -

aquipamentes escolares ¢ do apoio educativa com a valorizacdo ¢e medidas de sustentabllidada amblontal ¢ de eficiéncia energética, integrando as novas

tecrologias € gerindo o espaco pariihado com & comunidade local, alorizando a missao da Escola,
Infrasstruturas de 01as € ger Pago !

Quints do Conde

Ensino Basicoe | Ampliagdo EB 2.3 Naveg. Radnigues Soromenho | Sesimbra ‘ 01012020 \ 30-06-2021 l 2.?65.?8?,84| 351.809,62\ 175.804 81 256988303

ALl Qualificagdo das infraestufuras de ensing no municipio de Sesimbia com a empliacio do edifica da EB 2.3 ciclo, pemiindo faseadaments assequrar a

requalificagdo de uma escola sede de Agrupamento, central no temitdrio concelhio, assequrande a qualificagiio do equipamento, & implementagio de Sanz_mgo )
Sasimbra
medldag de efleléncla energélica e a pariiha do espagn com a comunldade, reforgande a mizsdo da Escola,
Total } 01-03-2018 { 30-06-2021 | 5.001.021,12| 1 .559.153.35{ 794.581,68 420643944

Ao nivel do quadro comunitario de apoio Portugal 2020, continua a ser notério
o esforgo realizado pela autarquia no melhoramento das infraestruturas escolares,
assim como a aposta em planos inovadores que permitam o combate ao insucesso

escolar.

3.5 — Carta Educativa

Com base numa leitura mais atenta da legislacdo afeta a educacdo, é
faciimente observavel a necessidade premente da criagdo de um
documento/instrumento que contribua para uma melhoria efetiva do estado da
educacdao, reduzindo as desigualdades, promovendo a criacdo de condi¢bes para uma
igualdade efetiva.

J4 a LBSE, de 1986, no seu artigo 37° evidencia a preocupacdo de
implementar de forma igualitaria e uniforme, a nivel de todo o territério nacional, a rede
educativa, de modo a “contribuir para a eliminagdo de desigualdades e assimetrias

locais e regionais”.
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Nesta linha de atuacao, a lei 159/99, de 14 de setembro, mais propriamente
no seu ponto n.° 2 do artigo 19.° transferiu para as camaras municipais a
responsabilidade de elaborar a Carta Escolar, a qual concentrava nos municipios a
responsabilidade do levantamento dos edificios escolares, ficando “esquecida” as
particularidades especificas de cada municipio, o que nos parece pouco abrangente e
redutor.

Esta denominacéo acabou por ser alterada pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro, para Carta Educativa, que enquanto instrumento de planeamento
estratégico e de orientagdo de politicas educativas locais para a educacdo, devera
prever respostas adequadas a um desenvolvimento integral e sustentado de qualquer
concelho, visando responder de forma mais eficiente aos anseios e necessidades
educativas da populagdo concelhia e melhorar a utilizacdo dos recursos educativos.

Assim, a Carta Educativa surge como um documento através do qual se faz
toda uma planificacdo respeitante a educacdo, mas tendo necessariamente presente
todo o contexto, incluindo aspetos sociais, econémicos e demograficos.

Com tal abrangéncia, a Carta Educativa serd um documento/instrumento em
permanente evolugdo, acompanhando a dindmica do concelho, permitindo tomar
decisdes com a maxima informacgdo possivel e logo as melhores decisdes possiveis

relativamente a oferta e procura educativa e formativa do concelho. Concluindo,

A carta educativa é, necessariamente, o reflexo a nivel municipal do
processo de ordenamento a nivel nacional da rede de ofertas de educagédo
e formacdo, com vista a assegurar a racionalizagdo e complementaridade
dessas ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto
de descentralizacdo administrativa, de reforco dos modelos de gestdo dos
estabelecimentos de educagcdo e de ensino publicos e respectivos
agrupamentos e de valorizacdo do papel das comunidades educativas e dos
projectos educativos das escolas. (DL 7/2003 artigo 11°)

No seguimento destes pressupostos legais, a Camara Municipal de Sesimbra
avancou para a elaboracdo da primeira Carta Educativa do Concelho (2007), contando
com o apoio de toda a comunidade escolar.

Com a elaboracdo da referida Carta, foi possivel realizar-se uma
caracterizacdo escalpelizada do contexto geral do Concelho, destacando, logicamente,
o educativo. A posterior andlise permitiu identificar os aspetos positivos e 0s aspetos a
melhorar, tomando-se as medidas mais adequadas para que o concelho seguisse uma
rota educativa de sucesso, caracterizada pela qualidade, criando as estruturas,
julgadas necessérias e possiveis, para satisfazer as necessidades locais, tendo

sempre como suporte o seu contexto global.
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A Carta Educativa de Sesimbra apresentava varias medidas de promocao da
qualidade do ensino, que passavam indubitavelmente por propostas que visavam o
Reordenamento da Rede Escolar do 1° Ciclo do ensino Basico, a saber:

. Construgéo de raiz de dois estabelecimentos de educacéo e ensino na freguesia da
Quinta do Conde, a Escola Basica Integrada da Boa Agua e a Escola Basica com
Jardim de Infancia do Pinhal do General,

. Construcdo de raiz da Escola Basica com Jardim de Infancia de Sampaio, na
freguesia do Castelo;

. Implementacdo de um pavilhdo monobloco para apoio a Escola Basica com Jardim
de Infancia do Casal do Sapo;

. Obras de ampliacdo nos Jardins de Infancia de Alfarim e da Quinta do Conde com o
objetivo de assegurar o prolongamento de horario e servigo de refei¢des.

Em suma, de acordo com o previsto na referida Carta Educativa, as obras de
intervencgéo, seja de construcdo de raiz ou de restauro exigiram um esforgo financeiro
de €1.748.739,18.

Sera de referir, que ao abrigo do quadro comunitario de apoio do Portugal
2020, esta previsto a requalificacdo da Escola Basica numero dois da Quinta do
Conde e Escola Basica do segundo e terceiro ciclo Navegador Rodrigues Soromenho,
com um investimento por parte da autarquia em €4.206.439,44.

O esforgo realizado pela autarquia vai assim, e como ja referido, ao encontro
das necessidades identificadas, contribuindo para o fomento da melhoria educativa no

concelho e, consequentemente, para o seu desenvolvimento.

3.6 — Conselho Local de Educacéo/Conselho Municipal da Educacéo

3.6.1 - Do Conselho Local de Educacgédo ao Conselho Municipal de Educacéo

A descentralizacdo da administracdo central, no dmbito da administragéo
educativa € uma condi¢cdo fundamental para a constru¢cdo de um sistema educativo
mais autbnomo e capaz, pois implica a transferéncia de competéncias do governo
central para o governo local e para as escolas. Sob 0 manto desta transferéncia de
competéncias, surgiu a necessidade de criar instancias que permitissem agilizar todo
este processo.

Os Conselhos Locais de Educacao (CLE), enquanto 6rgdos de articulacdo e
coordenacdo local, surgem de uma proposta apresentada por Jodo Formosinho,
Antonio Sousa Fernandes e Licinio Lima, no ambito dos trabalhos desenvolvidos em

1988 pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (pp. 622-628), materializando-
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se, posteriormente, no Projeto de Lei n°723, apresentado em abril de 1991 pelo partido
socialista.

Embora despertasse o interesse dos diversos parceiros educativos, o referido
projeto ndo foi alvo de qualquer producdo normativa.

O primeiro reconhecimento normativo deste 6rgdo surge através do Decreto
Lei n°115-A/98, no seu artigo 2°, que refere a necessidade da criagcdo de estruturas
gue promovessem a participagdo dos diversos agentes e parceiros, sociais e
educativos, com vista ao melhoramento do ensino.

Ser& importante salientar que, varios municipios, ainda antes da publicacdo
daquele diploma, sentindo a necessidade de possuirem uma estrutura que agilizasse o
processo de articulagdo entre todos os parceiros educativos locais, tivessem partido
para a criagdo desses 6rgaos, uma vez que 0s consideravam instrumentos promotores
de consensos em torno das decisfes a tomar localmente.

Em maio de 1999, o Ministério da Educag¢do assina um Protocolo com a
Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses, estabelecendo as linhas
orientadoras a viabilizag&o e formalizacdo deste 6rgéo.

Martins (2007), refere que “...a criagdo de conselhos locais de educacéao,
pretendiam aumentar o envolvimento e a participacdo dos diferentes parceiros na
definicdo de objectivos € na melhoria dos processos de acdo municipal”. (Martins,
2007, p.15)

O surgimento do Conselho Local de Educacdo resulta assim de uma nova
maneira de ver e sentir a administracdo da educagéo, valorizando o local na gestédo
das politicas educativas, promovendo a participacdo democratica de todos os atores
educativos envolvidos.

A Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro veio reforcar a competéncia dos
municipios ao criar os Conselhos Locais de Educacdo e, apesar de nao ter sido
publicada regulamentacdo relativa a este 6rgdo, muitos municipios portuguese
construiram um percurso préprio, contextualizado a sua realidade e especificidades
locais, que funcionou até meados de janeiros de 2003.

Com a publicacéo do Decerto Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro que, para além
de outros aspetos, extinguiu o CLE, substituindo pelo Conselho Municipal de
Educacéo, de agora em diante (CME), mas desta feita regulamentado, espartilhado
numa constituicdo e competéncias arquitetadas pelo poder central, delegando no
municipio maior intervengcdo no que as politicas educativas diz respeito, aspeto

evidenciado pela substituicdo de local por municipal.
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Para Formosinho e Machado (2005), aparentemente trata-se do mesmo
orgdo, surgindo como uma instancia de coordenagdo e consulta, cujo objetivo é
coordenar localmente a politica educativa.

Na tabela 8 fazemos referéncia a legislacdo de referéncia desde a criagédo
dos CLE aos CME:

Tabela 8 — Legislacéo do Concelho Local de Educacao a formacao do Concelho Municipal de

Educacao

Legislacéo

Proposta Global de Reforma (1988)
¥
Projeto Lei n.° 723 (Abril de 1991)
¥
Pacto Educativo Para o Futuro (1996)
v
Decreto Lei n.° 115-A/98
v
Protocolo ME/ANMP(1999)
¥
Lei n.° 159/99
¥
Decreto Lei n.° 7/2003
v
Lei n.° 41/2003

3.6.2 — Composic¢do do Conselho Municipal da Educacgéo

Com o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, os CME passam a ser de
constituicao obrigatoria, cabendo as autarquias a sua constituicdo (artigo 23.°).

Todo este processo tem gerado alguma controvérsia, principalmente no que
se refere a sua natureza, colocando-se a questdo de estes serem Orgaos de
coordenacdo ou 6rgaos de consulta. Ao nivel da sua composicao, algumas vozes
criticas fazem-se ouvir, considerando-a desajustada e pouco coerente com as suas
atribuicdes. Pinhal (2004) refere que 0 normativo respeitante a esta matéria
surpreendeu pela negativa, tendo em conta a historia da criagcdo destes 6rgédos e as
expectativas que estavam criadas.

Para Formosinho e Machado (2005),

A regulamentacdo do Conselho Municipal de Educac¢do da, assim, corpo a
uma politica de dupla direccdo. Por um lado, corresponde a um movimento
de recentralizagado politica, que se manifesta na “reposi¢do” da legitimidade
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de intervencéo do governo central na governagdo (nunca abandonada) das

escolas, ao mesmo

tempo que tenta o fortalecimento da sua

governabilidade. Por outro lado, concretiza uma politica de desconcentracao
administrativa que, ao mesmo tempo que aproxima oS servicos das
populacdes, garante um controlo mais proximo das politicas definidas a
nivel central. (pp. 154-155)

Apesar da “incerteza” sobre qual a verdadeira funcdo dos CME, a sua

composicao sugere-nos tratar-se de um meio de operacionalizar a intervencdo do

municipio no dominio educativo, reforcando-a, uma vez que, convocando diversos

atores locais, contribui para desenhar as politicas educativas do respetivo concelho.

Assim, e de acordo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, a composi¢ao inicial

do CME era a que consta na tabela 9.

Tabela 9 - Composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacgdo (artigo 5° do Decreto-Lei n°

7/2003)
Estruturas Representantes
- Presidente da Camara
- Presidente da Assembleia Municipal, Vereador
Poder Local

responsavel pela Educacdo, Presidente da Junta de

Freguesia, em representacao das freguesias do concelho

Poder Central

- Diretor Regional de Educagéo

Instituicdes de Ensino

- Um representante das instituicdes de ensino superior
publico

- Um representante das instituicdes de ensino superior
privado

- Um representante dos estabelecimentos de educacéo e

de ensino basico e secundario privados

Pessoal Docente

- Um representante do ensino secundario publico
- Um representante do ensino basico publico

- Um representante da educacéo pré-escolar publica

Associacao de Pais e

Encarregados de Educacéo

- Dois representantes

Associacdes de Estudantes

- Um representante

IPSS

- Um representante das instituicdes que desenvolvam

atividades na area da educacédo

Servicos Publicos

- Um representante dos servigos de saude

- Um representante da seguranca social

-Um representante dos servigos de emprego e formacao
profissional

- Um representante da area da juventude e do desporto

- Um representante das forcas de seguranca
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Ao analisarmos a composicdo deste 6rgdo, encontramos algumas lacunas
gue podem limitar as suas potencialidades.

Desde logo, ndo estdo incluidos representantes das instituicbes educativas
publicas, do pessoal ndo docente, setor dos transportes, assim como do setor
econdémico.

Em relacdo a representatividade das forcas de seguranca, a questdo €
ambigua, uma vez que o diploma regulamentador ndo indica qual das forcas PSP ou
GNR dever4 estar representada, nos concelhos em que ambas coexistam.

Para além destes constrangimentos, e outros de ordem politica, como o fato
de estar assegurada a presenca do presidente da Assembleia Municipal em
representagdo da autarquia ndo garante a representacdo das outras sensibilidades
politicas representadas naquele 6rgdo autarquico. Apesar de este elemento ser eleito
pela Assembleia Municipal, ndo deixa de estar afeto a tendéncia politica pela qual se
candidatou. (Formosinho & Machado, 2005)

Parece-nos assim que, inicialmente, a composi¢éo deste 6rgdo, para além de
privilegiar alguns atores, apresentava na sua composicdo uma rigidez legal que
poderia colocar em causa a adequacdo as realidades concretas de cada municipio.
Com toda a certeza que as necessidades do municipio de Avis séo diferentes do de
Lisboa.

ApOs a experiéncia de varios anos de funcionamento dos conselhos
municipais de educacdo e no ambito do processo de aprofundamento da
descentralizacdo administrativa na area da educacéao, o Decreto Lei n.° 72/2015, de 11
de maio, introduziu altera¢des ao Decreto Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro, realizando
uma revisdo e atualizacdo da sua composicdo e competéncias, enquanto 6rgao de
coordenacéo e consulta para os assuntos de educagéo no territorio.

Destaca-se a garantia da participacdo de todos os diretores dos
agrupamentos de escola ou escolas ndo agrupadas.

No que diz respeito ao CME do Concelho de Sesimbra, e ap0s leitura atenta

do seu regimento, preconiza a promog¢ao da coordenacgéo da

politica educativa, articulando a intervencdo, no ambito do sistema
educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados,
analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e
propondo as acdes consideradas adequadas a promoc¢do de maiores
padrdes de eficiéncia e de eficdcia do mesmo.(p. 1),

0 que vai de encontro ao definido na legislacdo em vigor sobre o tema, a

excecdo das alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 72/2015, de 11 de maio.
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3.6.3 — Competéncias do Conselho Municipal da Educagéo

Como ja referimos anteriormente, em Portugal, o CME foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, alterado pelas Leis n.°s 41/2003, de 22 de
agosto, e 6/2012, de 10 de fevereiro e 72/2015 de 11 de maio, que regulamentou,
entre outros aspetos, as competéncias dos conselhos municipais de educacdo.

Assim, e para a prossecucdo dos seus objetivos, o Conselho Municipal de
Educacao detém um conjunto vasto de competéncias, cabendo-lhe deliberar sobre as
seguintes matérias:

a) Coordenacédo do sistema educativo e articulagdo da politica educativa com outras
politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acgéo social e da formacgéo e
emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboragéo e de atualizacédo da carta educativa,
a qual deve resultar de estreita colaboracdo entre 0os 6rgdos municipais e 0s servigcos
do Ministério da Educacéo, com vista a assegurar a salvaguarda das necessidades de
oferta educativa do concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal;

c) Participacdo na negociacdo e execugdo dos contratos de autonomia, previstos nos
artigos 47.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio;

d) Apreciacéo dos projetos educativos a desenvolver no municipio;

e) Adequacdo das diferentes modalidades de acdo social escolar as necessidades
locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos, a rede de
transportes escolares e a alimentagéo;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no @mbito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da organizacdo de atividades de complemento
curricular, da qualificacdo escolar e profissional dos jovens e da promocdo de ofertas
de formagé&o ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do
apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservacao
do ambiente e de educacgéo para a cidadania;

g) Programas e acbes de prevencdo e seguranca dos espacos escolares e seus
acessos;

h) Intervenc¢des de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

2 - Compete, ainda, ao CME analisar o funcionamento dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e
adequacdo das instalacdes, ao desempenho do pessoal docente e ndo docente e a

assiduidade e sucesso escolar das criangcas e alunos, refletir sobre as causas das
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situacBes analisadas e propor as acfGes adequadas a promoc¢do da eficiéncia e
eficacia do sistema educativo.

Apés a analise das competéncias atribuidas ao CME, é claro para nés, que as
mesmas sao essencialmente do dominio consultivo e de coordenacao. Exemplo disso
€ a Carta Educativa, em cuja elaboracdo a participacdo do CME se resume ao seu
acompanhamento, sendo a aprovacdo da mesma submetida ao Ministério da
Educacéo.

Pelo fato de considerarmos as suas competéncias meramente consultivas e
apesar de existir uma obrigacdo legal de todos os referidos servicos estarem
representados nesse 6rgdo, 0s mesmos nhdo possuem uma ligacao institucional,
ficando a sua participacdo dependente das “boas vontades” dos seus atores.
(Formosinho & Machado 2005).

Capitulo 4 — Caracteristicas do Estudo e Op¢des Metodoldgicas

4.1 — Questao(des) de Partida e Objetivos da Investigacao

Como refere Carmo e Ferreira (2008, p.46) “o ponto de partida de qualquer
investigacdo deve ser a definicho do que se quer investigar.” Na mesma linha de
pensamento, Pardal e Correia (1995) refere “A investigacao parte de um problema,
pergunta de partida operacional, precisa, univoca e realista, formulada com uma
intencdo de compreensdo ou explicagao da realidade do objecto de estudo”. (Pardal &
Correia, 1995, p.13)

De facto, sem estar claro o que se pretende investigar, o delinear de qualquer
gue seja o percurso de investigacdo torna-se numa tormenta, que s6 sossegara com o
reencontrar do rumo que nos conduza a bom porto.

Assim, a definicdo da(s) questao(fes) e objetivos de investigagdo, garantindo
que a(s) mesma(s) se integravam num quadro teérico que as fundamente de modo a
dar-lhe sustentabilidade servindo de guia, assumem uma importancia decisiva,
estando todas as etapas subsequentes dependentes dessa definicao.

Conhecedores dessa importancia definimos a questdo de partida, que deu
origem a subquestdes, cada uma associada a um objetivo (tabela 10), as quais
julgamos ir de encontro aos requisitos enunciados por Quivy e Champenhoudt (2003),
quando referem que a definicho da pergunta de partida deve distinguir-se pela
“clareza”, “exequibilidade e pertinéncia’( Quivy & Champenhoudt 2003, pp.35-38).

Podemos entdo afirmar, que esta trilogia € condi¢cdo imprescindivel para

garantir o bom percurso da investigacao.

73



Tabela 10 - Questdes de Investigacéo e Objetivos

Questdes de Investigacao

Obijetivos

Questao de Partida

Que percegdo tém os atores, docentes, autarcas e
pais/encarregados de educacdo, da transferéncia
de competéncias na educacdo do poder central

para os municipios no Concelho de Sesimbra

Objetivo Geral

Conhecer as percecdes dos atores, docentes,
autarcas e pais/encarregados de educacado sobre a
transferéncia de competéncias na educacdo do
poder central para os municipios no Concelho de

Sesimbra.

Subquestédo 1
O que sabem e pensam o0s docentes sobre a
transferéncia de competéncias na educacdo do

poder central para os municipios?

Objetivo Especifico 1

Identificar o conhecimento e as opinibes dos
docentes sobre a transferéncia de competéncias
na educacdo do poder central para os municipios

no Concelho de Sesimbra.

Subquestéo 2
Como veem o0s autarcas a transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para
0s municipios,

designadamente que

condicionalismos indicam?

Objetivo Especifico 2
Conhecer a percecdo dos autarcas sobre a
transferéncia de competéncias na educacgédo do
poder central para os municipios no Concelho de

Sesimbra.

Subquestao 3

Quais as expectativas e preocupagbes dos
representantes da comunidade, (Associacbes de
Pais, Forcas Locais), face a transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para

0S municipios?

Objetivo Especifico 3
Elencar as expectativas e preocupacdes dos
representantes da comunidade, (Associa¢cbes de
Pais, Forcas Locais), face a transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para

0S municipios.

Subquestéo 4

Em que medida a transferéncia de competéncias,
na educacdo do poder central para os municipios,
contribui para a melhoria da qualidade do processo

educativo na perspetiva dos atores inquiridos?

Objetivo Especifico 4
Identificar os contributos da transferéncia de
competéncias na educacdo do poder central para
0s municipios para a melhoria da qualidade do
processo educativo na perspetiva dos atores

inquiridos.

4.2 — Opcéo pela Metodologia Qualitativa

z

Num trabalho de caris cientifico, como é uma dissertacdo de mestrado, a

escolha do método a utilizar reveste-se de grande importancia, conduzindo a

investigacéo na dire¢do correta, assumindo os resultados extrema importancia.

A investigagdo cientifica assenta na dicotomia das abordagens, qualitativa e

guantitativa, que parecem nao reunir o consenso dos investigadores, quanto as

vantagens de uma sobre a outra.

74




Frequentemente, coloca-se a questao: qual das abordagens gera resultados
mais concludentes? A resposta é que ambas sdo importantes, sendo a utilizagdo de
uma ou outra condicionada pelo estudo que pretendemos realizar, e as perguntas que
desejamos ver respondidas. As abordagens qualitativas e quantitativas tém sido
usadas, com muito sucesso, conjuntamente. Os dados qualitativos podem, também,
ser usados para suplementar, validar, explicar, iluminar ou reinterpretar dados
quantitativos obtidos dos mesmos sujeitos. A este propdsito atente-se nas palavras de
Bell (2004),

os investigadores quantitativos recolhnem os factos e estudam a relagéo
entre eles” enquanto que os investigadores qualitativos “estdo mais
interessados em compreender as percep¢bes individuais do mundo.
Procuram compreensdo, em vez de analise estatistica. (...). Contudo, ha
momentos em que 0s investigadores qualitativos recorrem a técnicas
quantitativas, e vice-versa. (Bell, 2004, pp.19-20)

Nesta linha de pensamento, as abordagens de investigacdo, quantitativa e
qualitativa, devem ser vistas como técnicas complementares, cada uma delas dando
as suas proprias visbes a um determinado problema, podendo ser mais
complementares que dicotomicas.

Assim, que método utilizar?

O delinear de um percurso metodoldogico e respetiva selecdo do modelo
conceptual que oriente a investigacdo, assim como o0s critérios para a recolha,
interpretacdo e analise de dados devem “pautar-se por critérios de coeréncia e de
pertinéncia em relagdo ao objeto de estudo e ndo por uma qualquer decisdo
aprioristica sobre a validade das teorias ou das praticas de investigacao” (Ndévoa,
1991, p. 30).

Como anteriormente referido, o método cientifico €, normalmente, definido
como quantitativo ou qualitativo em fung&o do tipo de dados recolhidos.

No presente trabalho, optou-se por recorrer a uma metodologia em que é
notdria a prevaléncia das praticas qualitativas, permitindo a descricdo e compreensao
interpretativa na recolha e andlise dos dados sobre os atores intervenientes, na
medida em que “interagem acontecimentos, eventos implicitos e verbalizados:
percecbes, representagbes, opinides, discursos, gestos, praticas, experiéncia”
(Lessard-Hébert, Goyette & Boutin, 1994, p.38)

Na mesma linha de pensamento, Bogdan & Biklen (1994), referem tratar-se
de uma metodologia de investigacao cuja tonica recai sobre a descri¢do, a inducédo, a
teoria fundamentada, sendo que o estudo das percecfes pessoais se reveste de

grande relevancia.
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Ja Pacheco (1995) considera que a “investigacdo qualitativa proporciona aos
investigadores em educacdo um conhecimento intrinseco aos proprios
acontecimentos, possibilitando-lhes uma melhor compreensdo do real, com a
subjectividade que estard sempre presente, pela conjugacdo do rigor e da
objectividade na recolha, analise e interpretacédo dos dados”. (Pacheco, 1995, p.17)

Neste sentido, pretende-se avaliar a intelegdo dos varios atores envolvidos,
quanto a sua percegdo da transferéncia de competéncias na educacdo do poder
central para os municipios, no Concelho de Sesimbra.

Ao aplicarmos o método qualitativo, podemos direcionar a investigacéo para
um caso especifico, dedicando-lhe a maior atencado, indo de encontro ao pensamento
de Bell (1997), quando refere que a “grande vantagem deste método consiste no facto
de permitir ao investigador a possibilidade de se concentrar num caso especifico ou
situacdo e de identificar, ou tentar identificar, os diversos processos interactivos em
curso” (Bell, 1997, p. 23).

Podemos entéo afirmar, que com o uso deste método ndo se pretende montar
um “quebra-cabeca” que ja se conhece de antemao, mas construir um quadro que vai
ganhando forma na medida em que se recolhe e se examina as informacdes
recolhidas, ou seja, as hipéteses ndo sao definidas antes do inicio da recolha dos
dados.

Assim, e recorrendo as varias possibilidades de investigacdo inerentes a
investigacdo qualitativa, a hossa opc¢ao recaiu pelo estudo de caso, dado tratar-se de
uma abordagem metodolégica de investigacdo, que julgamos especialmente
apropriada quando procuramos compreender, explorar ou descrever acontecimentos
complexos, nos quais estdo envolvidos diversos fatores, e que devido a sua
abrangéncia, tem sido amplamente utilizado em investigagdo em ciéncias sociais.

Yin (1998), define o estudo caso “como sendo uma abordagem empirica que
investiga um fendbmeno actual no seu contexto real e, nele, sdo conjugadas diversas
técnicas de recolha e tratamento de fontes.” (1998, cit. in Carmo & Ferreira, 2008,
p.234)

O mesmo autor refere as caracteristicas que um estudo de caso deve
abranger, tais como: ser relevante; ser completo; considerar perspetivas alternativas
de explicacdo; evidenciar uma recolha de dados adequada; ter uma apresentacao que
motive o leitor (1998, cit. in Carmo & Ferreira, 2008).

Ja Dooley (2002), refere que a vantagem do estudo de caso € a sua grande
aplicabilidade a situagbes humanas, em contextos contemporaneos da vida real. Para

este autor:
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Investigadores de varias disciplinas usam o método de investigacdo do
estudo de caso para desenvolver teoria, para produzir nova teoria, para
contestar ou desafiar teoria, para explicar uma situacdo, para estabelecer
uma base de aplicacao de solucdes para situacdes, para explorar, ou para
descrever um objeto ou fenémeno. (Dooley, 2002, p. 343-344)

Assim, e na nossa perspetiva, o estudo realizado, embora ndo prima pela
originalidade do tema, é-o0 pelo contexto onde foi realizado, pois ainda nao é
conhecido um deste género. Com a importancia que a transferéncia de competéncias
na educacao do poder central para o municipio vem ocupando no panorama nacional,
a sua pertinéncia parece relevante. Compilamos, analisamos e refletimos sobre todos
0s aspetos que julgamos mais pertinente e relacionados com o tema, criando uma
base, que julgamos sélida e que suporte a nossa investigagao.

Embora consciente, refletida e decisiva, a opg¢édo pela metodologia qualitativa
(estudo caso), a qual é justificada pelos préprios objetivos inerentes a esta
dissertacéo, levou-nos a adotar uma atitude de prudéncia, cuidados a ter quando se

parte para uma investigacdo desta natureza, como se podera verificar de seguida.

4.3 — Cuidados a Adotar com a Utilizacdo da Metodologia Qualitativa

Como referimos anteriormente, a opgdo por qualquer uma das abordagens
depende em grande medida pelo estudo que pretendemos realizar. Ambas encerram
em si um conjunto de valores e metodologias, que ocupam um lugar de credibilidade,
reconhecida por todos os setores da sociedade, e assegurando que qualquer que seja
a vertente utilizada, é circunscrita por potencialidades, mas também por fragilidades.

Assim, a realizacdo de um trabalho desta indole, impde um cuidado
redobrado, evitando “deslizes”, e consequentemente criticas.

Conscientes deste fato e sem querermos camuflar os fatores que néo
abonam a favor desta tipologia de investigagcédo, procurou-se adotar uma atitude de
prudéncia e de cautela perante os eventuais “pontos fracos”, contornando-os e
fazendo com que as possiveis dificuldades fossem ultrapassadas.

Como pontos fracos, autores como Fachin (2003) gquestionam a verdadeira
natureza cientifica da abordagem qualitativa, uma vez que entendem ciéncia como
medida exata, seguindo uma metodologia, baseada na realidade de fatos e fendmenos
capaz de analisar, descobrir, concluir, criar e resolver novos e antigos problemas.
Contudo, ndo podemos esquecer que um dos pilares que suporta a investigacéo
cientifica sdo os dados, o que ndo contraria, de modo algum, os preceitos qualitativos.

Outro dos aspetos apontados passa pela presenca do investigador, podendo

alterar o comportamento dos sujeitos em estudo. Neste ponto, empreenderam-se
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esforcos para que a presenca do investigador, ao longo de todo o processo de recolha
de dados, ndo influenciasse a opiniao dos atores em estudo. Procurou fazer-se o que
fazem os investigadores qualitativos, ou seja, “tentam interagir com os seus sujeitos de
forma natural, ndo intrusiva e ndo ameagadora” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 68).

Foi exatamente isso que se procurou fazer no presente estudo, pois s6 desta
forma poderdo ser recolhidas informacdes verdadeiramente relevantes e né&o
construidas de modo ficticio ou virtual. Realmente, a interagdo com os sujeitos em
analise, sempre imprescindivel, foi moldada de modo a n&o interferir nas informagfes

fornecidas nem nas opinides dadas.

4.4 — Participantes na Investigagao

A investigacao concretiza-se no concelho de Sesimbra, fato que n&o é alheio
aos trinta anos que o investigador tem como membro da comunidade, dos quais
dezasseis foram passados no exercicio das suas func¢des profissionais, na interacédo
com as “gentes” do referido concelho.

Para realizarmos esta investigagéo, indo de encontro aos objetivos definidos,
a escolha dos sujeitos participantes nao foi aleat6ria, mas sim dirigida a individuos
especificos cuja posi¢do e/ou funcdo decisora em matéria educativa, de modo a ser
potenciadora da obteng&o de dados relevantes para o estudo, de modo a assegurar as
suas validade e fidelidade

Julgamos, que sem a escolha/participacdo destes atores, registar-se-ia, uma
lacuna ao nivel da tessitura educativa do concelho de Sesimbra, sem o0s quais a
realizacdo desta investigacdo teria sido impossibilitada, ou resultaria, certamente,
bastante mais empobrecida.

Semelhante posicdo tem Lakatos e Marconi (1990), quando referem que a
“...amostra é uma parcela convenientemente selecionada do universo (populacao); é
um subconjunto do universo”. (Lakatos & Marconi, 1990, p.161).

Nesta pesquisa a escolha dos sujeitos participantes recaiu em trés grupos
especificos da populacao do Concelho de Sesimbra, realizada segundo um conjunto
de critérios, que julgamos serem 0s mais pertinentes, para obtermos resultados mais
fidveis e consistentes.

O grupo dos docentes obedeceu aos seguintes critérios:

» Diretores dos Agrupamentos de Escolas do Concelho de Sesimbra;
» Docentes com mais de 25 de servico, com 0 objetivos de ja estarem a lecionar
qguando foi publicado o Decreto-Lei n.° 115-A/98, diploma que aprovou o regime de

autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacgéo e que alterou

78



de forma significativa o papel dos municipios na educacao, particularmente no que se
refere a sua intervencdo na administracdo e gestdo das escolas e a orientacdo da
educacdo;

» Docentes colocados nos quadros de escola dos Agrupamentos do Concelho de
Sesimbra, por terem uma percecdo, conhecimento mais proximo das alteraces
verificadas;

» Docentes de diferentes géneros e de ciclos diferentes.

Pela autarquia:

» Vereadora do Pelouro da Educacéo;

O grupo dos pais e encarregados de educacao:

» Presidentes das Associacfes de Pais dos Agrupamentos do Concelho de Sesimbra;

Na tabela 11, apresentamos uma breve caracterizagdo dos sujeitos inquiridos.

Tabela 11 — Caracterizac&o dos Sujeitos Participantes por Grupo de Estudo

Docentes
- . Anos de Nivel de Formacao
Sl el Eeheie servico Ensino Académica
1 Diretora Feminino 28 3° Ciclo Licenciatura
2 Diretor Masculino 28 2° Ciclo Licenciatura
3 Diretor Masculino 42 Secundario Licenciatura
4 Coordenadora Feminino 40 1° Ciclo Licenciatura
Departamento
Antigo Delegado ) ] )
5 Escolar/Conselho Masculino 42 1° Ciclo Licenciatura
Geral
Autarcas
i Néo N&o aplicavel | |icenci
6 Vereadora Feminino aplicavel Licenciatura
Pais e Encarregados de Educacéo
Presidente da No
7 Associacgdo de Masculino g N&o aplicavel | Licenciatura
o aplicavel
Pais 1° Ciclo
Presidente da Nzo . .
8 Associacdo de Feminino aplicavel Na&o aplicavel 12° Ano
Pais 2°, 3° Ciclo P
Presidente da .
. - Nao ~ . . :
9 Associacdo de Feminino g Nao aplicavel | Licenciatura
X o aplicavel
Pais Secundario

Sera importante referir que todas as entrevistas obedeceram a um acordo
prévio de confidencialidade, sendo o anonimato e a utilizagdo exclusiva destas
entrevistas unicamente utilizadas no ambito do presente trabalho de teor académico.
Assim, foi completamente excluida a hip6tese da sua utilizacdo em qualquer outro

contexto ou circunstancia.
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Todas as entrevistas foram gravadas, permitindo a posterior recolha de

dados.

4.5 — Técnica de Recolha de dados

Neste estudo, vamos de encontro ao que refere Yin (2005) quando propde
que os estudos caso possam basear-se em seis fontes de recolha de dados:
documental, registos em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo
participante e artefactos fisicos.

Assim, e para que pudéssemos efetuar uma recolha de dados que permitisse
a concretizacdo dos objetivos deste estudo, optdmos por recorrer a analise
documental, a partir do qual recolhemos informacéo que permitiu a elaboracédo de um
guadro conceptual que suportasse a investigacdo, a caracterizagdo do Concelho de
Sesimbra, e a realizagdo de entrevista, como técnica dominante. Ambas foram
realizadas dentro do contexto de estudo: autarquia e agrupamento de escolas.

No que diz respeito as entrevistas que foram realizadas, e como referido
anteriormente, houve a preocupacdo de envolver todos aqueles que assumem, de

forma direta, responsabilidades na &rea da politica local da Educacéo.

4.5.1- Recolha e Analise Documental

Devido ao seu valor global, os documentos desempenham um papel
fundamental em qualquer recolha de dados num estudo de caso e 0 seu uso serve
para corroborar e valorizar as evidéncias provenientes de outras fontes (Yin, 2005).

Segundo Albarello, Digneffe, Hiernaux, Maroy, Danielle e Saint-Georges
(1997), os documentos escritos séo vistos como testemunhos que importa examinar,
metodicamente, de modo a que se consiga determinar o seu alcance real, e tentar
avaliar o grau de confianga a ser concedido, tanto no que sdo em si mesmos, Como no
seu conteudo, indo de encontro ao pensamento de Bell (1997), quando afirma que na
selecdo dos documentos € necessério salvaguardar a sua qualidade intrinseca, ou
seja, deve-se evitar obter apenas os documentos que venham comprovar 0 NOSso
ponto de vista.

Seré de referir que a enormidade de documentos disponivel, despertou-nos o
receio de cairmos numa situacdo de sobre informacdo, no entanto, a sua analise
acabou por possibilitar um tratamento adequado e recolher os aspetos que nos

pareciam dignos de registo.
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4.5.2. - Entrevista

Neste estudo, e como referido anteriormente, optou-se pela realizacdo de
entrevistas, fundamentais no processo global de recolha de dados, tratando-se de
“uma técnica que permite um acesso ao que estad na cabeca das pessoas, ao nao-
observavel: opinides, atitudes, representacdes, recordagdes, afetos, intencdes, ideais
e valores que animam uma pessoa de determinado modo” (Amado, 2009, p. 184).

J& Tuckman (2000), aprofunda mais, referindo que a entrevista é

um dos processos mais directos para encontrar informacdo sobre um
determinado fendmeno, consiste em formular questdes as pessoas que, de
algum modo, nele estdo envolvidas. As respostas de cada uma das pessoas
vao reflectir as suas percepc¢des e interesses. Dado que pessoas diferentes
tém também diferentes perspectivas, pode emergir assim um quadro
razoavelmente representativo da ocorréncia ou auséncia do fenémeno
(Tuckman, 2000, p. 517).

O grau de estruturacao das entrevistas é variavel. Fortin (2003) refere que a *
entrevista estruturada (...) € a que requer o maximo de controlo sobre o conteldo, o
desenvolvimento, a andlise e a interpretacdo da medida”, recorrendo-se normalmente
a questdes fechadas. Em oposi¢cdo, o mesmo autor refere que “a entrevista néo
estruturada (...) é aquela em que a formulagcédo e a sequéncia das questdes nao sao
predeterminadas, mas deixadas a discricdo do entrevistador” (Fortin, 2003, p.246),
podendo, no entanto, ser parcialmente estruturada ou totalmente ndo estruturada.

Bogdan e Biklen (1994), utilizam a nomenclatura de entrevista

semiestruturada, referindo que,

certamente a mais utilizada em investigagdo social (...), o investigador
dispbe de uma série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propdsito
das quais é imperativo receber uma informagdo da parte do entrevistado.
(...) Tanto quanto possivel, «deixara andar» o entrevistado para que este
possa falar abertamente (...) O investigador esforgar-se-a simplesmente por
reencaminhar a entrevista para os objectivos. (Bogdan & Biklen p.194)

Na mesma linha de pensamento, Quivy e Campenhoudt, (2003), destacam as
vantagens para a utilizagdo deste tipo de entrevista, como a possibilidade de acesso a
uma grande riqueza informativa contextualizada e através das palavras dos
intervenientes e das suas perspetivas e a possibilidade do investigador esclarecer
alguns aspetos no seguimento da entrevista, 0 que a entrevista mais estruturada ou
questionario ndo permite.

Ludke e André (1986) corroboram essa posi¢ao ao afirmarem que
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a entrevista semiestruturada, desenvolve-se a partir de um esquema inicial,
mas que nao implica a sua aplicacdo de forma rigida e restrita por ser um
instrumento mais flexivel (permitindo as adaptacdes necessarias) e
mostrando-se mais apropriado as pessoas a contactar e a especificidade
das informacdes a recolher. (Ludke & André, 1986, p.34)

Concluindo o pensamento, Flick (2004) salienta que as entrevistas
semiestruturadas tém vindo a ganhar interesse e tém sido utilizadas frequentemente.
“Este interesse esta associado com a expectativa de que € mais provavel que os
sujeitos entrevistados expressem 0s seus pontos de vista numa situacédo de entrevista
desenhada de forma relativamente aberta do que numa entrevista estandardizada ou
num questionario.” (Flick, 2004, p. 89).

Assim, no caso concreto das entrevistas realizadas no ambito desta
dissertacéo, foram utilizadas as entrevistas semiestruturadas por se considerar ser a
melhor opcéo para recolher informacfes sobre percecdes que se pretendiam ver bem
esclarecidas. As questbes apresentadas versaram sobre opinides, ideias, experiéncias
e conhecimentos que o0s entrevistados tinham sobre a transferéncia de competéncias
na educacdo do poder central para os municipios, no caso especifico do concelho de
Sesimbra.

No presente estudo, as entrevistas englobaram trés momentos: planificagéo,
realizaco e transcrigao.

Num primeiro momento, a planificacdo incluiu a preparacdo do protocolo das
entrevistas através da constru¢cdo de um guido elaborado em consonancia com 0s
objetivos ja definidos, procurando abarcar, do modo mais abrangente possivel, as
diferentes percec¢des dos atores envolvidos, para desta forma atingirmos a coeréncia e
clareza necessérias a trabalhos desta indole.

Deve referir-se o facto de o guido possuir um conjunto de questdes comuns a
todos os entrevistados, sendo 6bvio, que cada entrevistado respondeu as questdes
apresentadas de acordo com a sua perspetiva e no ambito do cargo ocupado e dos
conhecimentos possuidos sobre a matéria em causa.

Sera ainda importante referir, de acordo com as caracteristicas da entrevista
semiestruturada, a estruturagdo do guido tem subjacentes os objetivos que
possibilitam flexibilidade na condugéo da entrevista.

Antecedendo o segundo momento, e como é recomendado por Carmo e
Ferreira (1998), os entrevistados foram contactados previamente, de forma a garantir a
sua disponibilidade para participar no estudo, e de modo a explicitar os motivos de

terem sido escolhidos para serem entrevistados.
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No seguimento, procedeu-se a escolha do local para a realizacdo das
entrevistas, levando em consideracdo que o investigador deve dar ao entrevistado a
oportunidade de escolher o local da entrevista, ndo por uma questdo de comodidade,
mas para que naturalmente se gere um clima de maior confianga Woods (1998). E, por
isso, foi dada toda a liberdade de escolha aos entrevistados, recaindo essa escolha
nos gabinetes onde desempenham as suas funcdes profissionais, no caso dos
autarcas e diretores de agrupamento, e no caso dos professores e representantes dos
pais e encarregados de educacéo, salas de aula disponiveis (tabela 12).

Com o aparecimento da Pandemia provocada pelo Covid - 19, as entrevistas
ja agendadas tiveram de ser alteradas de acordo com as especificacdes e normas
emanadas pela Direcdo Geral de Salde, realizando-se as mesmas recorrendo a
plataforma digital Zoom.

Numa primeira abordagem da entrevista, foram explicitados os procedimentos
inerentes a sua legitimacdo, ou seja, procedeu-se a uma apresentacdo geral do
estudo, explicando os seus objetivos e pertinéncia, tendo sido solicitada a autorizagédo
para a gravacao audio da entrevista, a qual seria transcrita (terceiro momento), depois
enviada ao entrevistado para que pudesse clarificar ou retificar as suas declaragoes,
indo de encontro a preocupacdo manifestada por Bodgan e Bilken (1994) quando
referem que a validacdo das entrevistas reflete “a preocupacdo com o registo tao
rigoroso quanto possivel do modo como as pessoas interpretam os significados.”
(Bodgan & Bilken, 1994, p.51).

A opcdo pela gravacdo das entrevistas neste estudo prende-se com Varios
fatores que poderdo colocar em causa a precisdo da informacao recolhida, como
tomar notas durante a entrevista, o que poderia ser motivo de distragdo para 0s
intervenientes na mesma, assim como “os limites da memodria humana (...) e a
distor¢ao” (Gil, 1999, p.126)

Aglutinando todos estes procedimentos, julgamos, que na realizacdo das

entrevistas, fomos de encontro as recomendacdes de Guerra (2006), quando refere,

Nao se deve esquecer as questdes prévias a colocar no inicio das
entrevistas, tais como a explicitacdo do objecto de trabalho, a valorizacao
do papel do entrevistado no fornecimento de informa¢des considerando o
seu estatuto de informador privilegiado, a duracdo e a licenga para gravar,
etc. (Guerra, 2006, p.60)

Em todo este processo, serd na entrevista, que o papel do investigador

assume fulcral importancia, como refere Carmo e Ferreia (1998), que durante a

entrevista é importante saber escutar, ou seja, dar tempo para o entrevistado se
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expressar, e caso existam perguntas delicadas, estas devem ser feitas no final da
entrevista e enquadradas por perguntas preparatorias, evitando constrangimentos que
poderdo melindrar o entrevistado.

O entrevistador nunca pode esquecer que o entrevistado dira apenas o que
pode e o que quer; dai ser “de extrema importancia o conhecimento por parte do
pesquisador da realidade estudada e uma sensibilidade para captar as nuances das
quais estdo carregados os discursos, seja nas expressdes, contradicdes, pausas ou
repeticdes (...)" (Silva, Gobbi & Siméo, 2005, p.76).

Serd entdo imprescindivel, ndo se perder de vista o objetivo fulcral da
entrevista, mantendo a neutralidade e aproveitar o tempo de um modo eficiente, pelo
gue a elaboracdo de um guido, referido anteriormente, devidamente estruturado que,
embora permitindo “desvios”, assegura a fidelidade ao nucleo essencial das questdes
em investigacéo. (Tuckman, 2000)

Observe-se a tabela 12, que metodiza a calendarizagéo das entrevistas.

Tabela 12 - Calendarizag&o das entrevistas

Data da

Nome Cargo . Local
Entrevista
Diretora do Agrupamento Agrupamento de Escolas
S1 de Escolas Navegador 24-06-2020 Navegador Rodrigues
Rodrigues Soromenho Soromenho
S2 Diretor Agrupamento de 30-03-2020 Agrupamento de Escolas
Escolas da Boa Agua da Boa Agua
Diretor Agrupamento de 29-03-2020 Agrupamento de Escolas
S3 . .
Escolas de Sampaio de Sampaio
s4 Coordenador 23-03-2020 EB de Sesimbra
Departamento
S5 Antigo Delegado 14-05-2020 Agrupamento de Escolas
Escolar/Conselho Geral da Boa Agua

Vice-Presidente e
Vereadora da Educacéo da 14-07-2020

S6 Camara Municipal de CM Sesimbra
Sesimbra
. o Agrupamento de Escolas
S7 Presidente da Associagao 21-05-2020 Navegador Rodrigues
de Pais 1° Ciclo
Soromenho
. o Agrupamento de Escolas
S8 Presidente da Associacdo 24-03-2020 Navegador Rodrigues
de Pais 3° Ciclo
Soromenho
Presidente da Associacéo 18-03-2020 Agrupamento de Escolas
S9 X g .
de Pais Secundario de Sampaio

Capitulo 5 — Apresentacéo, Andlise e Interpretacdo dos Resultados
Tal como o mineiro apanha uma pedra, perscrutando-a na busca de ouro,
também o investigador procura identificar a informacg&o importante por entre o material

encontrado durante o processo de investigagdo. (Bogdan & Biklen, 1994).
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Na procura de identificar a informacdo que julgamos pertinente, evitando
possiveis desvios que colocassem em causa a validade dos dados recolhidos, a
utilizacdo das técnicas de analise de contetdo de (Bardin, 1979), pareceu-nos a mais
indicada. (vide Apéndices, | - LXXXVII)

Neste capitulo, pretende-se esbocar um desenho representativo da percecéo
dos diversos atores que interagem no cenario educativo do Concelho de Sesimbra no
que concerne a relacdo entre a educagdo e a municipalizacéo.

Como ja referido anteriormente, os critérios para a escolha dos entrevistados,
no que ao grupo de docentes diz respeito, basearam-se nos cargos desempenhados,
tempo de servico geral e tempo de servico a desempenhar fungdes no Concelho de
Sesimbra.

As entrevistas, obviamente, procuraram obter informagbes sobre as
percecbes que os diferentes atores envolvidos possuem sobre a relagdo entre
educacao e municipalizacdo na atualidade.

Suportando-nos no trabalho tedrico ja realizado, constatamos que a
participacdo da autarquia nos assuntos educativos, ha muito € desejada pelo poder
central, é agora, chegado o momento de verificarmos qual a perce¢cdo que 0S
diferentes atores educativos no Concelho de Sesimbra possuem sobre essa
participacdo, sejam eles docentes, com as suas duvidas e preocupagdes, a autarquia
com o0 aumento das suas competéncias, estara preparada? E as Associacdes de Pais
e Encarregados de Educacao, que receios?

Para permitir uma leitura mais facil e clara, organizamos este capitulo de
acordo com a percecdo de cada um dos atores separadamente, seguindo o guido de
entrevista, culminando com uma sintese, abordando os aspetos convergentes e
divergentes.

Para uma melhor perce¢cdo da posicdo de alguns dos entrevistados sobre

algumas matérias incluimos excertos literais das suas entrevistas.

5.1 — Percegdo dos Docentes Sobre a Transferéncia de Competéncias na
Educacé&o do Poder Central para os Municipios no Concelho de Sesimbra?
Questdo 1 - Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no &mbito da educacéo?
Através da andlise do conteddo das entrevistas realizadas aos docentes,
podemos constatar, relativamente as competéncias transferidas, que os mesmos
referem a gestdo do parque escolar e do equipamento educativo, gestdo de recursos
humanos, acdo social escolar, transportes escolares, atividades de enriquecimento

curricular e a componente de apoio a familia, como competéncias que poderdo
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promover melhorias no sistema educativo portugués, essencialmente devido a questao
da proximidade, que, com certeza, fomentara, uma articulacdo mais eficiente entre a
escola e o municipio.

Essa articulagdo dependera assim de duas questbes que os entrevistados
levantam: a questéo organizativa e econémica.

A questdo organizativa prende-se com a capacidade de resposta dos
municipios as questfes educativas com que se vao deparando, quer ao nivel de
recursos humanos quer pela existéncia de técnicos competentes nas autarquias, para
fazer a gestdo desses recursos humanos.

A questdo econdémica é aquela que mais preocupacdo levanta a todos os
entrevistados. Serdo as verbas atribuidas apropriadas ao volume de intervengdes
necessarias?

Como explanado em diversos suportes legislativo ao longo das ultimas
décadas, a transferéncia de encargos, no &mbito da educacao, para os municipios tem
sido uma tradicdo constante da legislacdo portuguesa, na verdade, a atuacgdo
educativa municipal é ja um dado adquirido nos dias de hoje, e a experiéncia diz-nos
que o respetivo acompanhamento financeiro fica muito aquém do desejado, levando
alguns municipios a colocar em causa esta transferéncia de competéncias.

A este preposito refere Fernandes (2005a):

Em relacdo a contribuicho dos municipios para a construgdo dos
estabelecimentos de ensino do 2° e 3° ciclos do ensino basico, as reac¢bes
tém variado. Se alguns aceitam outros recusam dar essa contribuicdo
considerando que se trata de uma tentativa governamental de transferir
unilateralmente encargos para 0 municipio sem qualquer reforco nas
financas locais (Fernandes, 2005%, p. 213).

Apesar de todas estas questdes que poderdo colocar em causa O
melhoramento do sistema educativo, é consensual entre os entrevistados, que a
proximidade entre os atores educativos e, tendo em conta o principio da
subsidiariedade, que considera que tudo o que é gerido localmente e melhor gerido do
que centralmente, contribuira para ultrapassar essas questées, promovendo, assim, o
desenvolvimento do sistema de ensino portugués.

Ndo obstante a essas preocupacdes legitimas, a verdade €& que o
envolvimento dos municipios na educacgéo é cada vez mais reconhecido, ainda que,
de um modo geral, se limite ao aspeto fisico e material da questdo. No entanto &
opinido de todos que devera continuar a manter-se a abertura da escola a
comunidade, alterando o papel do municipio, deixando de ser um simples figurante
neste “filme educativo”, para ocupar um papel de relevancia, que em estreita relacédo

com os restantes atores educativos, promovera o tdo desejado sucesso educativo,
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contribuindo para a construcdo de um bem local comum, que garanta em condicfes de
igualdade, equidade e eficicia, a educacao de todas as criangas e jovens.(Barroso,
2005)

Questado 2 - Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?

Nesta questdo, a opinido dos entrevistados é unanime. Todos defendem a
transferéncia de competéncias ou consideram ser inevitavel que essa transferéncia de
competéncias se concretize. No entanto, como em qualquer processo de mudanca, €
expectavel o aparecimento de vantagens e desvantagens.

No que concerne as vantagens, é referido, mais uma vez, a questdo da
proximidade como fator para uma mais rapida solu¢cdo de um possivel problema. A
sensibilidade dos autarcas, a envolvéncia da autarquia no meio escolar, as
colaboracdes realizadas, entre outros aspetos, permitem ao municipio ter um
conhecimento mais efetivo das necessidades das escolas.

Dependendo da localizacdo do estabelecimento de educacdo, as
necessidades sao com toda a certeza diferentes, tém realidades e formas de atuar
diferentes, sendo necessario proceder a reajustamentos, algo que ao nivel central é
mais dificil, promove-se assim a desburocratizagéo.

Como desvantagens, alguns dos entrevistados referem que o primeiro passo
para esta descentralizacdo de competéncias deveria passar por um estudo prévio, por
parte do poder central, no sentido de se capacitar da realidade dos municipios,
verificando a sua competéncia e preparacao para essa descentralizacdo, uma vez que
consideram que grande parte dos municipios ndo estdo devidamente esclarecidos
acerca dos papéis que cada um dos atores envolvidos desempenha. No entanto, no
que ao Concelho de Sesimbra diz respeito todos os entrevistados sdo unanimes no
reconhecimento de competéncias a autarquia.

Caso esse reconhecimento ndo se verifique, podera assistir-se a uma
sobreposicdo de papéis, contribuindo para o aumento de distirbios no funcionamento
e, consequentemente, um aumento da burocracia nos servicos.

Outro aspeto, referido como negativo, é a possibilidade dos interesses
politicos, cor partidéria, interferir nas tomadas de decisdo, colocando em causa o
cumprimento de determinados objetivos educativos municipais.

No entanto, é consensual, entre 0s entrevistados, que todos os aspetos aqui
enunciados como vantagens e desvantagens sofrerdo um agravamento substancial se
0 aspeto econdémico ndo for acautelado.

Independentemente da disponibilidade, motivagéo e vontade em fazer mais e

melhor, se ndo existir a disponibilizacdo das tdo desejadas verbas, a atuagéo
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educativa de qualquer municipio estara claramente comprometida, podendo mesmo

levar a um distanciamento entre os diversos atores envolvidos.

Questdo 3 - Quais as implicacdes para a escola da passagem do poder de
decisdo em matéria de educacéo para o poder local?

E 6bvio que, cada vez mais 0 Municipio € visto ndo s6 como um recurso, mas
também como parceiro das escolas/agrupamento, sendo pertinente considerar que o
seu papel, enquanto um dos principais promotores do desenvolvimento educativo do
concelho, seja mais ativo e interventivo no que as politicas educativas locais diz
respeito. Claro estd que a definicdo que temos de escola, de educacdo, esti
desadequada, e que este novo paradigma da educagdo que promove uma
aproximagdo mais estreita entre os diversos atores educativos contribuird para a
resolucdo de muitos dos problemas que a escola hoje enfrenta.

Assim, e como refere Prata (2008), o municipio passa de uma participagédo
totalmente periférica a uma participacdo colaborativa e desta a uma participagéo
colaborativa e integradora.

Légico que, se existe uma maior responsabilizagdo do municipio pelos
destinos da educacéo local, o seu poder de deciséo atingird, consequentemente maior
protagonismo, no que diz respeito a decises educativas, até aqui reservadas a escola
e ao ministério da educacao.

Neste ambito, e segundo os entrevistados, as implicacfes dessa passagem
do poder de decisdo para o poder local sdo vantajosas, uma vez que a articulacdo
entre a escola e o municipio, fruto da proximidade, e da reconhecida capacidade e
competéncia dos técnicos da autarquia, associadas ao profundo conhecimento das
necessidades e caracteristicas de cada escola, permitem uma resolu¢cao mais rapida e

eficaz das situac6es problematicas que surgem, como transparece do seguinte registo:

Vamos comecar pelas coisas boas, e as coisas boas sdo aquelas que eu ja
referi, teoricamente ao passarem uma série de competéncias, gestdo de
pessoal, gestdo de equipamentos para as autarquias, € mais facil para as
escolas fazerem esta articulacdo, os exemplos classicos sdo em relagéo a
colocacdo do pessoal ndo docente ou em relacdo & realizacdo de obras,
teoricamente seria mais facil para as escolas fazerem esta articulagéo por
principio, e eu acredito que em Sesimbra, no nosso Concelho, por exemplo,
isso seja bastante mais facil, porque ja existe aqui uma tradicdo de
articulacdo entre as escolas e a autarquia muito anterior a isso, as vezes
ndo estando regulamentada mas que a autarquia assume, trabalhando em
conjunto com os agrupamentos.(S2)

Outra das vantagens apontadas pelos entrevistados centra-se na

possibilidade que os agrupamentos do concelho possuem, através do Projeto
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Educativo Concelhio, de desenvolverem e adequarem as suas atividades educativas
de acordo com as necessidades existentes, promovendo assim o trabalho em rede,

como evidencia um dos diretores:

Considero que essa € a forma correta de agir, que cada escola encontre
uma resposta adequada "a sua realidade sem descurar aquilo que séo as
orientacbes concelhias para a educacdo, e integrando-as no seu préprio
projeto educativo.

Os cinco agrupamentos de escolas nao deverdo competir entre si mas sim
deverdo trabalhar em rede, complementando-se e articulando-se. (S3)

Considerando que o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho Geral,
enquanto 6rgaos representativos dos diversos atores educativos, devem ser os locais
por exceléncia para a promocao desse trabalho em rede.

Apesar de considerarem as vantagens aqui apresentadas como caminhos de
esperancga para a obtencdo de uma politica educativa municipal concertada e eficaz,
alguns aspetos se levantam, como possiveis entraves ao tdo desejado sucesso.

Como duas faces da mesma moeda, a proximidade apresenta também aspetos
considerados desvantajosos para alguns dos entrevistados, como se verifica de
seguida:

...depois na realidade quando chegamos a altura de trabalharmos em
consonancia com 0s autarcas, com os técnicos da autarquia, n6s sabemos
que é mais dificil, cada um de n6s tem 0 nOsSso espago, 0 NOSSO espaco
fisico, 0 nosso espaco psicolégico e as vezes é dificil adaptarmo-nos e
seguirmos orientacdo e indicacdes de outras pessoas de outros técnicos...,
e agora € a camara,... € a cdmara que vem mandar na escola...e as vezes
as nossas capelinhas...chocam aqui um bocadinho...eles préprios, nas
autarquias dirdo o mesmo...,(S5)

Esta possivel dificuldade de adaptacdo, podera contribuir para uma
desarticulagdo entre os diversos atores politicos e a uma consequente
(re)centralizacdo do poder, agora na autarquia.

Ainda como aspeto negativo, alguns docentes referiram o0s interesses
politicos como um possivel foco de destabilizagéo:

“Preocupa-me mesmo é a cor politica.”(S4)

Note-se que aqui, ndo estd em causa o facto dos atores politicos, utilizarem a
escola como palco privilegiado para dar visibilidade aos seus ideais politicos,
relegando os interesses educativos, mas sim na contratacéo e gestdo do pessoal ndo
docente, como refere um dos entrevistados:

“O pessoal ndo docente pode ser por favor € por elitismo é por favoritismo e
acho que ndo é por competéncia. E 0 que € competéncia para uns ndo é para
outros.”(S4)
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Questdo 4 - Com o0 aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a
sua participacao nos 6rgaos de direcao da escola ser reforgcada?

O Poder Local tem vindo nos ultimos anos a ganhar relevancia significativa ao
nivel da sua participagdo em orgaos de administracdo educativa, sendo da opinido de
todos os entrevistados que a sua participa¢do tem contribuido para o melhoramento
das condic¢des fisicas das escolas ao nivel do 1° ciclo e pré-escolar, e frequentemente,
ultrapassando as suas competéncias, apoiando também as escolas do 2° e 3°ciclo,
assim com as secundarias. No entanto, também é opinido consensual dos
entrevistados que a participacdo das autarquias nos orgdos de direcdo da escola ndo
deve ser reforcada, uma vez que o principio da representatividade est4 assegurado no
Conselho Municipal de Educacéo e Conselho Geral, como explanado na opinido de
alguns dos entrevistados:

As competéncias atribuidas as autarquias nao interferem com os 6rgéos de
direc@o da escola. A participagdo da autarquia nos 6rgédos de gestdo das
escolas continuara a ser a mesma, ter representantes no conselho geral.
(S3)

...porque em Sesimbra eu acho que essa participagédo é a adequada, aquilo
que esta previsto é que existam dois 6rgdos essenciais e 0 maior, 0 6rgédo
mais responsavel da escola, que € o Conselho Geral, o Conselho Geral
aprova tudo o que é, ndo s6 em termos executivos mas tudo o que sao
contas e tudo o que é o trabalho da escola, plano de atividades ao nivel de
desenvolvimento anual, o Conselho Geral tem conhecimento regular daquilo
gue acontece e aprova tudo o que é feito por parte da direcdo e depois 0
Concelho Municipal de Educacéo define as politicas locais, tem todos os
outros 6rgéos... (S2)

...Nao estou a ver essa necessidade, eu acho que a representagao que
“eles” tém ja é mais do que suficiente para exercerem o poder que tém,
“eles” estao representados no conselho geral, portanto as grandes decisées
da escola passam pelo conselho geral “eles” podem opinar e podem decidir,
tem poder de decisdo, por isso ndo estou a ver grande necessidade
reforcar, acho que é mais do que suficiente. (S5)

Alguns dos entrevistados referem que os representantes do Conselho Geral e
0 Conselho Municipal da Educagédo deveriam ter uma participagdo mais efetiva na
definicdo das politicas educativas locais, uma vez que reine um conjunto diversificado
de setores da sociedade, contribuindo para uma consciencializacdo coletiva da
educacao local. No entanto, é opinido de alguns dos entrevistados que o0s
representantes dos referidos 6rgdos, nem sempre intervém de forma ativa, assumindo
muitas vezes uma postura de meros espectadores, desperdicando a possibilidade de
utilizar o cargo que ocupam para alterar, criar e inovar novos caminhos educativos,

como é referido por um dos diretores:
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Em Sesimbra, eu pessoalmente acho, por exemplo, que o Conselho
Municipal de Educacédo ndo tem todo o potencial ainda aproveitado, ainda
estda um bocadinho longe disso e muitas vezes é mais visto como um érgao
ilustrativo daquilo que faz em vez de deliberativo e orientativo...(S2)

...0 Conselho Geral acaba por ser um 6rgao mais de fachada, digamos
assim e é a direcdo em si que resolve tudo praticamente ao nivel da escola.
Se o Conselho Geral poder ser, se conseguir ser, ndo é sé uma vontade, se
conseguir ser mais interventivo...jad estdo la representados os diversos
elementos da comunidade e depois...por outro lado ao nivel local ha o
Conselho Municipal de Educacéo, que inclui mais as autarquias, sobretudo,
e depois os outros 6rgaos, os representantes do agrupamento da
comunidade local do ministério, também se esse érgdo...de que a gente
ouve falar duas ou trés vezes por ano, ou se calhar nem tanto, dar
conselhos a comunidade, aos representantes da educacdo, hdo de dar
esses conselhos para seguir a politica educativa local é verdade, mas
parece que apesar de tudo estes o6rgdos onde estd muita gente
representada ainda séo 6rgdos de fachada, com vontade em fazer mas
depois quem decide sdo vereaglBes, presidéncias direcdes dos
agrupamentos, (S4)

Conscientes deste aspeto menos positivo, apontado ao Conselho Municipal
de Educacdo a importancia, que este 6rgdo ocupa no desenvolvimento das politicas
educativas locais, é reconhecida por todos os entrevistados. E apesar de ndo o
expressarem de forma concreta, fica a ideia que 0s seus representantes, engquanto
membros responsaveis da comunidade e legalmente nomeados, ndo sé tém o direito,

mas acima de tudo a responsabilidade de zelar pela educacdo do concelho.

Questdo 5 - Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé
gue se venha a fazer a articulagcdo entre o Ministério da Educacao, a Escola e a
autarquia?

Reconhecendo a importancia que a articulagdo entre os diversos atores
educativos ocupa no correto desenvolvimento das politicas educativas locais,
contribuindo para alcangar o desejado sucesso, coloca-se a questdo de como a
operacionalizar.

Apesar de, nas Ultimas décadas, se ter verificado uma aproximagéo entre o
poder local e a escola, 0 mesmo ndo tem acontecido com o Ministério da Educacéo,
limitando-se este a legislar unilateralmente, desconhecendo as realidades locais e as
condicdes que as escolas possuem para desenvolver as suas atividades.

Assim, e de acordo com dois dos entrevistados, surge o Conselho Municipal
de Educagdo, como a principal instancia de articulagdo entre os atores educativos

envolvidos.

Penso que essa articulagdo passara também pelo Conselho Municipal de
Educacao onde o Ministério da Educacao tem um representante e onde tém
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assento todos os diretores das vérias escolas, bem como outros
representantes locais.” (S3) “...essa articulacdo é feita ao nivel daquilo que
vem previsto na legislacdo, neste momento o Ministério da Educacédo tem
representatividade no Concelho Municipal da Educacao. (S2)

Um dos entrevistados refere que essa articulacdo deveria ser da

responsabilidade de uma comissao restrita do (CME).

Eu suponho que irdo funcionar através daquele 6rgdo, o conselho municipal
de educacéo, se calhar vai ter uma comissdo mais restrita, se calhar com
um representante..., essas chamadas comissées de acompanhamento,
qualquer coisa assim, se calhar com um representante regional do
ministério da educacéo, se calhar com um representante da autarquia e do
agrupamento, ou dos agrupamentos, em principio havera um grupo mais
restrito que va fazendo o acompanhamento de tudo isso. (S5)

Refere um dos entrevistados que essa articulagcao sera realizada a dois, ou
trés de acordo com as questdes tratadas. No que diz respeito ao parque escolar,
equipamentos, transporte, pessoal n&o docente, enfim competéncias da
responsabilidade da autarquia, a articulacdo sera realizada a trés, uma vez que a
solicitagdo parte da escola para a autarquia, que por sua vez recebe verbas do
ministério para fazer face as necessidades, articulagéo a trés.

Questbes pedagogicas e relacionadas com o pessoal docente, articulagéo a dois.

Bem a escola tera de articular com os dois, a autarquia e o ministério. A
escola tera que articular com a autarquia em tudo o que se refere ao parque
escolar, equipamentos e pessoal ndo docente, e esta por sua vez tera que
se articular com o ministério como é légico, portanto é escola autarquia e
autarquia ministério depois a escola também se articula diretamente com o
ministério no resto, no diz respeito ao pessoal docente e questbes
pedagédgicas, portanto vai haver aqui uma articulagdo a dois e uma
articulacdo a trés. (S1)

Um outro entrevistado salienta que a articulacédo entre estas trés valéncias se
avizinha como problematica, podendo mesmo levar a uma nova (re)centralizacdo do

poder, agora focalizada na autarquia.

Estamos a falar em trés valéncias e como serd a articulagdo entre elas. Eu
acho que se era complicado as escolas gerirem com o ministério, imagina
aqueles contratos de autonomia, agora com a Camara acaba por ser um
contrato na mesma, se calhar o poder passa a estar centralizado na
autarquia. (S4)

Questdo 6 - Considera importante a existéncia de uma politica local de

educacédo? Porqué?
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Recorrendo a Ferreira (2005) que afirma que, “ A educagcdo nado é apenas a
escola e o local ndo é apenas o lugar.” (Ferreira, 2005, p. 86), percebemos que o
afastamento entre estes dois parceiros locais em nada contribuiu para o
desenvolvimento e sucesso das politicas educativas locais.

Acreditando que a interacdo entre parceiros promove 0 progresso e o
aperfeicoamento da &rea em causa, com a descentralizacdo do poder central para as
autarquias criam-se condi¢des para uma aproximagao real entre instituicbes dentro do
mesmo concelho.

Assim, a escola perde o seu estatuto de instituicio isolada no seio
comunitario, passando a ser um elemento constituinte da comunidade local,
estabelecendo relages de indole dialética com outras instdncias, nomeadamente a
autarquia.

E com base nesta relacdo proxima entre estas instituicdes, e outros parceiros
educativos, que todos os entrevistados afirmam que a existéncia de uma politica local

de educacao contribui de forma decisiva para a promog¢&o do sucesso educativo.

...considero que uma politica local de educacéo € imprescindivel. (S3)
Sim. Isto é fundamental. (S2)

Claro que sim. E importante haver uma visdo da educacgdo ao nivel do
concelho...(S1)

Considero importante haver uma politica local de educagéo... (S4)
Sim (S5)

Os entrevistados baseiam a sua opinido no entendimento da proximidade
como fator facilitador de articulacdo entre os diversos parceiros educativos, na
discussédo e consecucdo de um Projeto Educativo Concelhio que vise a perseguicdo
de objetivos comuns, funcionamento como linha orientadora das politicas educativas

locais e, desta forma, promovendo o trabalho em rede, conforme explanado a seguir:

7

O projeto educativo concelhio € fundamental para que cada escola
incorpore as medidas preconizadas no seu proprio projeto educativo, o que
implica que todas as escolas caminhem no mesmo sentido.

N&o esquecer que, de uma forma holistica, o todo sera sempre mais do que
a soma das partes. (S3)

...opgéao politica em termos da Camara Municipal de Sesimbra de ter um
projeto educativo na altura em que algumas cémaras tinham so6 cartas
educativas que eram documentos orientadores da politica de construcéo de
escolas, de onde se pdem os equipamentos educativos, a autarquia, na
minha opinido e bem, a autarquia de Sesimbra tomou a decisdo de ter um
documento orientador em relacdo as politicas educativas e as opgOes
pedagogicas do concelho, ndo vamos estar aqui a discutir se foi um
documento 6timo logo do inicio, ou ndo, mas foi uma boa iniciativa que ja foi
tomada ha mais de 10 anos, e isso foi evidente para a orientacdo das
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politicas educativas dos agrupamentos no concelho é muito importante que
em termos locais haja esse género de orientagéo... (S2)

Questado 7- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do
poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo
educativo?

A transferéncia de competéncias, ao nivel da educacado, para 0s municipios
tem sido uma tradicdo constante da legislacdo portuguesa, assumindo as politicas de
educacao diferentes formatos.

A este propésito, Barroso (2006) refere que o sistema educativo portugués,
nas Ultimas décadas, tem-se caracterizado por diversas reformas, nem sempre
consensuais, dependentes da cor politica do governo.

Na atualidade, fruto do aumento do conhecimento da sociedade em geral, a
educacao ocupa uma posi¢cdo primordial no desenvolvimento ndo s6 pessoal mas da
comunidade em si, neste sentido Prata (2008), afirma que “a educacdo é hoje a
principal condicdo de progresso humanizado das comunidades e da promogao da
qualidade de vida das pessoas.” (Prata, 2008, p.49) Logo, alvo de criticas e acérrimas
discussdes sobre qual o melhor caminho a seguir.

Com o aflorar da transferéncia de competéncias, ao nivel da educacéo, para
as autarquias, seja atravées de obrigatoriedade legal ou por iniciativa propria, a relacédo
entre escola e autarquia e demais parceiros assume uma importancia insofismavel.

Para Prata (2008),

Esta nao interessa apenas aos decisores politicos e aos profissionais, antes
deve constituir uma preocupacéo de todos, ja que a complexidade dos seus
desafios exige um didlogo permanente e uma estreita cooperacao entre 0s
diferentes intervenientes do sistema educativo. (p. 49)

E com a preocupacdo de percebermos quais os contributos dessa
cooperagao, entre os diferentes atores educativo, no sentido de promover a melhoria e
consequente sucesso do processo educativo, que questionamos aos NOSS0S
entrevistados.

Foi unanime a questdo da gestdo de proximidade como principal contributo
para a melhoria do processo de ensino, através de um conhecimento mais
aprofundado das diversas realidades existentes no concelho, o que pode permitir uma
resposta mais célere e eficaz as questbes da sua competéncia, seja no ambito da
gestdo do pessoal ndo docente, equipamentos, parque escolar, transporte como
outros.

...,como acontece em Sesimbra, for o parceiro proximo, local, conhecedor
da realidade e que te pode ajudar nas tomadas de decisédo de uma forma
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muito mais efetiva e muito mais produtiva do que uma tomada de decisédo
centralizada.” “...existe aqui um grande potencial para melhorar a qualidade
do processo educativo, desde logo porque as autarquias estdo muito mais
sensiveis as questdes locais do que estd o poder central, portanto quando
tomas determinadas decisdes em termos do processo educativo é muito
mais importante que tu as tenhas pensadas de acordo com questdes locais
do que gerais (S2)

Para mim sado todos contributos positivos, o exemplo que eu dou é o da
gestdo do pessoal ndo docente, todas as escolas se queixam com falta de
pessoal ndo docente e manifestam constantemente essa necessidade junto
do ministério da educacdo e a resposta vem tardia ou nunca vem..., a
autarquia vai certamente acelerar o processo e vai-nos responder quando
ha necessidade de uma substituicao, isto € um aspeto.., e tudo aquilo que
eu disse..., para mim é uma mais valia para as escolas. (S1)

A partida deve contribuir para resolver mais rapidamente as tais
necessidades locais e o processo educativo em geral.” “...se nés tivermos
0s nossos problemas resolvidos, satisfeitos, 0s nossos colegas também
satisfeitos com essa resolucdo, os alunos bem, a comunidade bem ou a
caminhar nesse sentido, de certeza que o ambiente para levar & pratica a
parte educativa, a parte curricular, em geral melhorara, o processo
educativo sera mais facilitado. (S5)

Um dos entrevistados referiu ainda como contributo para a melhoria da
gualidade do processo educativo, a agilizacdo na adequagdo de mecanismos que

permitam alterar, por exemplo, o funcionamento de uma escola.

...Se quiseres mudar, por exemplo, a maneira como trabalhas numa escola,
é muito mais dificil fazeres isso se tiveres de passar por ndo sei quantos
Orgdos centrais que ndo tém a minima nocgdo da realidade, do que fazes,
isso ao nivel local, onde tens pessoas que diariamente entram e saem da
escola essa é a tua realidade e sabem qual é necessidade especifica
daquela comunidade,...(S2)

No entanto, e como os contributos nem sempre sao validos, dois dos
entrevistados nesta questéo, e apesar de todos os outros ja a terem referenciado em
questdes anteriores, foram perentdrios ao evidenciaram o aspeto financeiro como
possivel entrave a concretizagdo de um processo educativo adequado e promotor do

SUCessoO.

Preocupa-me o financiamento para a gestdo e manutencdo das escolas,
que passa a ser da responsabilidade da autarquia, mas sobretudo a
incapacidade da autarquia para responder as necessidades do parque
escolar caso ndo seja dada uma contrapartida financeira por parte do

estado central. (83)

...principal risco no nosso concelho € mesmo o subfinanciamento, € o
nivel de exigéncia que as escolas estdo habituadas a solicitar a autarquia, e
gue tem sido respondido, ndo é compativel com uma transmissdo de
competéncias como esta previsto e com o subfinanciamento que esta
previsto, porque quando isto acontecer vai tudo cair em cima da

autarquia...,(S2)
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Esta questdo preocupa todos os entrevistados, colocando em causa a relacao
existente entre as diversas escolas do concelho e a autarquia, relagdo essa que, na
atualidade, se pauta por uma articulacédo saudavel e proficua.

5.2 - Percecdo dos Autarcas Sobre a Transferéncia de Competéncias na
Educacédo do Poder Central para os Municipios no Concelho de Sesimbra

Questdo 1 - Enquanto responséavel autarquico pelo pelouro da educagdo, como
vé a transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s
aspetos positivos e 0s negativos dessa transferéncia?

Como ja referimos, a historia da intervencao municipal em matéria educativa
tem vindo ao longo das ultimas décadas a adquirir maior protagonismo, fruto de um
trabalho de proximidade que tem contribuido, no caso do Concelho de Sesimbra, para
uma aproximacao entre estes dois parceiros educativos, autarquia e escola.

Com esta nova transferéncia de competéncias, muitas tém sido as autarquias
que, a todo custo, tentam protelar a0 maximo a assinatura desse protocolo de
transferéncia de competéncias, essencialmente por considerarem desajustadas as
verbas contempladas.

No ambito dessa nova transferéncia de competéncias, do Poder Central para
o Poder Local, a autarca entrevistada comegou por destacar aquilo que considera

positivo, a proximidade.

Nés sempre entendemos e temos afirmado publicamente em varios féruns
que vemos com bons olhos a transferéncia de competéncias, achamos que
a municipalizacdo da educacdo é uma mais valia para a comunidade
educativa, desde logo porque as camaras estdo muito mais préximas,
conhecem muito mais a realidade das escolas e os seus problemas... e 0
trabalho, hoje esta feito no terreno e portanto hoje todos os municipios
provam que esta aproximagdo do poder local a comunidade educativa traz
beneficios muito grandes... portanto o que ndés achamos é que a
transferéncia de competéncias é boa € desejavel, esta proximidade é
produtiva e torna-se, na minha perspetiva, muito eficaz... (S6)

Essa proximidade permitiu um conhecimento da realidade efetiva das
necessidades das escolas do concelho, logo os responsaveis pela divisdo da
educacao, conseguem adequar as intervencdes necessarias de forma célere e eficaz,
como refere a vereadora do pelouro da educacao:

“...podemos definir estratégias locais especificas de acordo com as nossas realidades,
de acordo com as necessidades de cada escola, que sdo diferentes de escola para

escola, de projetos educativos para projetos educativos...,”(S6)
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Como aspeto negativo, o financiamento evidencia-se como um obstaculo,
manifestando-se na escassez de recursos humanos e materiais, capaz de condicionar
toda a acdo da autarquia, contribuindo para o desacreditar da instituicdo junto do

parceiro educativo, assim como continuar o “mau trabalho feito pelo ministério” (S6).

O problema néo é este principio base, se o principio base é aceitavel por
nos e defendemo-lo, a questdo que se coloca é de financiamento... e a
verba que é proposta transferir para os municipios para resolver problemas
que nao foram resolvidos durante décadas é na nossa perspetiva mais do
que insuficiente... estamos a falar de verbas que sdo quase residuais, 20
mil euros por ano para uma escola de segundo e terceiro ciclo, quase nao
da para substituir os vidros que se partem ou as torneiras das casas de
banho que se avariam... (S6)

Assumindo a educacdo para este executivo um papel fundamental no
desenvolvimento do concelho, sendo as verbas transferidas nesse ambito
manifestamente insuficientes, verbas de outros setores terdo de ser alocadas a
educacdo, fazendo com que esses setores, jA da responsabilidade da autarquia,

figuem deficitarios.

...as autarquias s6 cabe duas solugdes, ou continua o mau trabalho feito
pelo ministério até aqui, ou deixam de fazer outras interven¢des que séo
hoje da sua competéncia, como por exemplo da limpeza urbana do
asfaltamento de vias publicas...(S6)

Questdo 2 - Quais sdo as condicbes gque a autarquia dispbe para essa
transferéncia de competéncias/responsabilidades e quais as que deveria ter e
ndo tem/as que estdo em falta?

A intervencdo educativa da autarquia de Sesimbra, & semelhanca de outras,
tem-se pautado por um acréscimo significativo, ultrapassando em muito aquilo que séo
as suas competéncias legais, aquilo que Pinhal (2006) refere como “ndo
competéncias” (Pinhal, 2006, p.122), no sentido de dar resposta as necessidades
locais, promovendo uma aproximacao ao parceiro educativo escola.

Com certeza que o sucesso dessa aproximacao esta diretamente relacionado
ndo s6 com a importancia que os autarcas atribuem as escolas, mas também com os
recursos que podem disponibilizar para efetivar essa aproximacao.

Partindo do principio de que o que é gerido localmente obtém melhores
resultados, o sucesso dessa gestdo é condicionado, obviamente, pelas condicdes
existentes.

No caso concreto do Concelho de Sesimbra, tem-se verificado um grande

esforco no sentido de efetivarem as competéncias legalmente atribuidas. Apesar
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desse esforco, muitas vezes, esse esforco significa, para a autarquia, lutar com armas
gue ndo possui, e encarar este novo pacote de transferéncias, como um presente
“envenenado”, uma vez que as condi¢cdes quer financeiras quer de recursos humanos
ficam muito aqguém do desejado.

Ndo obstante estes condicionalismos, é consensual entre 0s responsaveis
municipais que as competéncias a transferir para a autarquia, devem ser todas
aguelas que, independentemente do seu cariz, permitam uma aplicacdo mais eficaz
dos recursos e, consequentemente, a obtencdo de sucesso educativo.

A vereadora do Pelouro da Educacéo referiu como principal condigdo para a
obtencdo de tdo desejado sucesso, um corpo técnico experiente, com um
conhecimento efetivo da realidade e necessidades das escolas, adequando as

respostas e intervindo com a prontidao desejada.

As condi¢fes que a autarquia de Sesimbra concretamente tem € um corpo
técnico quer da divisdo da educacdo quer de outras divisdes, que tem
acompanhado ao longo de muitos anos as escolas, nesta relacdo de
proximidade e conhecimento e que permitira também agilizar muitos dos
problemas...,(S6)

...problemas ndo se resolvem s6 com questdes financeiras ou com
questdes de recursos humanos, resolvem-se com a prontiddo da resposta,
com o conhecimento profundo da realidade...(S6)

Claro esta que, se essa experiéncia do corpo técnico da divisdo de educacédo
permite agilizar todo o processo educativo concelhio, mas se néo for refor¢gado, toda a
experiéncia aqui relatada ficard em causa, uma vez que com a nova transferéncia de
competéncia prevé um aumento significativo de responsabilidades ndo sé ao nivel dos
equipamentos, parque escolar, transporte e outros, mas também ao nivel da gestao do
pessoal ndo docente e todas as tarefas inerentes aos mesmos, como avaliagao,
vencimentos, férias etc., desta forma, o volume de trabalha ultrapassard em muito a
sua capacidade de resposta.

Nas palavras da entrevistada:

...0 que esta estimado com esta nova transferéncia de competéncias, onde
vém todas as escolas do 2, 3 ciclo e secundario é cerca de mais quinhentas
pessoas e portanto é 50% do que é hoje o corpo de funcionarios da camara,
isto vai obrigar aos préprios servi¢os internos da cadmara, nomeadamente ao
nivel dos recursos humanos da divisdo de educacdo de se reajustarem, no
fundo é quase como um renascimento que temos todos de fazer para poder
absorver estas quinhentas pessoas, que ndo é absorve-las é também geri-
las, ao nivel das faltas, das avaliagdes ao nivel da gestao do pessoal...(S6)
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Mais uma vez. a questdo financeira € apontada como condicéo fulcral para a

correta aplicacdo deste pacote de transferéncias: “...para além dos aspetos
financeiros que sao incontornaveis e que estao sempre presentes...,”(S6)

Alias, o “fantasma” do financiamento tem assombrado os sonhos de alguns
autarcas que correm 0 risco de ver a sua posicao junto da escola e da propria
comunidade fragilizada, uma vez que as verbas previstas para fazer face as
necessidades sdo desadequadas em relagdo ao conjunto de competéncias a
transferir, e que a questdo da proximidade, embora positiva, podera comprometer,

como refere a vereadora do Pelouro da Educacéo:

Sabemos também que depois a pressao sera feita sobre as autarquias, pela
proximidade mais uma vez, a proximidade € boa mas também tem aspetos
negativos, porque é dificil falar com o secretario de estado ou com o
ministro da educacgéo, mas é muito facil encontrar o presidente da cAmara e
colocar estas questdes. (S6)

Questado 3 - Que contributos poderdo trazer essa transferéncia de competéncias,
do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo
educativo?

Como largamente temos referido ao longo deste trabalho, a autarquia ocupa
um lugar privilegiado neste processo de transferéncias de competéncias, porque, além
de as “receber”, tem a responsabilidade de estabelecer parcerias, criar e desenvolver
projetos que envolvam as escolas, na procura de dar respostas ndo s6 as
necessidades da escola, mas do proprio concelho.

Uma articulagéo estreita entre estes dois parceiros, contribuird definitivamente
para a melhoria do processo educativo, promovendo a criacdo de um Projeto
Educativo Concelhio, que fruto dessa articulagdo, passar4d a criar uma linha
orientadora comum, assente nas reais necessidades, as quais tentara dar uma
resposta cabal.

Uma articulagé@o que se pretende eficaz e arrojada s6 podera resultar de uma
proximidade estreita entre estes parceiros, onde o conceito de confianca tera de se
sobrepor aos interesses individuais. “H& aqui um conjunto de intervengbes que
fazemos em articulacdo com a comunidade educativa que essas sim sdo a grande
mais valia entre a proximidade do municipio e a sua comunidade educativa, ...(S6)

As intervengbes que visam contribuir para um maior sucesso da escola, e
com base nas linhas orientadoras definidas no Projeto Educativo Concelhio, levaram a

autarquia a atribuir técnicos especializados nas areas deficitarias:
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...foi esse projeto educativo que foi muito discutido com as escolas que nos
permitiu avancar para questdes como a orientacao vocacional, que foi uma
das questbes levantada no ambito dessas reunifes de diagndstico que
depois levaram ao plano de acéo,...” “...as escolas estavam carenciadas de
psicologos para fazer esse acompanhamento e a camara colocou...,” “todos
0s agrupamentos tém uma psicéloga colocada pela camara a fazer
orientagdo vocacional...,” “O EPIS apareceu a pedido das escolas, porque
sentiam que havia muitos alunos que iam para as aulas, que estavam em
abandono, ndo em abandono efetivo, mas que iam a escola ndo iam as
aulas...,” “foi mais um esforgo que a camara fez, sdo mediadoras e
psicélogas colocadas pela camara que estédo a fazer este acompanhamento
com os alunos e com as familias, alunos que séo referenciados pela escola,
mais uma vez sao as escolas que nos dizem quais séo os problemas e nés
vamos tentar resolvé-lo. (S6)

Apesar desta articulacdo ser uma realidade no Concelho de Sesimbra, o facto
da intervencdo da autarquia, de acordo com 0 novo pacote de transferéncias, esta

condicionada a aspetos administrativos e logisticos, como refere a entrevistada:

... 0 que se esta a falar € uma desresponsabilizagédo, porque na verdade as
competéncias que vém sdo meramente administrativas, ndés vamos ter
competéncias para fazer obras nos equipamentos para contratar pessoal
nao docente, para resolver os problemas administrativos e logisticos das
escolas...,” “...a proposta é a parte toda administrativa e burocratica, que
podiamos fazer nés como podia fazer o ministério se tivesse dinheiro,
portanto ndés o que vamos fazer no fundo € um intervencao fisica, aquilo que
esta a ser passado € uma intervencao fisica, seja ao nivel dos edificios seja
ao nivel de colocacdo de pessoal ndo docente.” “...portanto nés vamos
estar aqui a servir de secretaria por um lado e de empreiteiro por outro, ndo
€ mais do que isto... (S6)

Segundo opinido da vereadora, o papel da autarquia deveria ultrapassar a

guestao administrativa e logistica prevista nessa transferéncia de competéncias.

...,ao nivel educativo ndo esta a ser passada nenhuma competéncia para
as autarquias que permita que as autarquias tenham um papel mais ativo na
definicdo do que é um projeto educativo local de educacéo, os territérios
educativos, aquilo que é a esséncia da educacdo que € a formagdo dos
alunos....(S6)

Sobressai do discurso da entrevistada que, apesar da articulagdo entre os
diversos parceiros educativos ser saudavel e proficua, a participacdo da autarquia na
definicdo do que as politicas de educacao concelhias diz respeito, deveria pautar-se

por uma intervencdo mais proxima no que concerne ao curriculo.

Infelizmente o protocolo de descentralizacdo nem prevé esta relagdo em
termos curriculares, em termos formativos e pedagdgicos...,esta
possibilidade de usar estes dinheiros e estes recursos que nds temos para
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garantir que as escolas tenham maior sucesso curricular, aquilo que nos
querem passar ndo tem nada a ver com isso. (S6)

Questdo 4 - Considera importante a existéncia de uma politica local de
educacédo? Porqué?

Mais uma vez, a proximidade surge como fator fundamental para uma politica
de educacdo local, na medida que permite que a articulagdo entre os atores
educativos gere conhecimentos facilitadores na definicdo do caminho a seguir, apesar
das diferencas e assimetrias.

As escolas ndo sdo iguais, apesar de sermos um territério pequeno, ha
necessidades diferentes em termos educativos, pedagogicos, ndo estou a
falar daquilo que é o basico que sdo os edificios, ha projetos educativos que
sdo distintos e portanto temos uma politica local que define o que é que é a
realidade de cada territério educativo...,uma estratégia educativa local é
fundamental e orgulho de dizer que nés temo-la aqui no nosso concelho.
(S6)

Podemos entdo concluir que a proximidade permite conhecer todas as
peculiaridades do meio, onde os parceiros educativos atuam, envolvendo e
responsabilizando-os, conseguindo adaptar e adequar os recursos humanos e
materiais as necessidades existentes e assim responder de forma global e célere, indo

de encontro a Canario (1999), quando afirma que é necessario:

...responsabilizar todos os elementos de uma comunidade na tarefa
educativa é reconhecer formalmente um papel que, de modo informal,
muitas vezes, eles desempenham, mesmo que disso nao tenham
consciéncia (Canario, 1999, p. 1).

5.3- Percecédo dos Pais e Encarregados de Educacdo Sobre a Transferéncia de
Competéncias na Educacdo do Poder Central para os Municipios no Concelho
de Sesimbra.
Questdo 1- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de
competéncias do poder central para a autarquia? Quais os aspetos positivos e
0S hegativos dessa transferéncia?

Com base na andlise das entrevistas realizadas aos presidentes das
Associacdes de Pais, € consensual que a transferéncia de competéncias se assume
como um aspeto positivo, promovendo a proximidade e, consequentemente, uma

resolucdo mais adequada e célere das necessidades das escolas.

7

Os aspetos mais positivos € uma maior proximidade com as reais
necessidades da comunidade educativa do Concelho de Sesimbra, dar ao
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poder local essa gestdo e essa aproximacdo e a capacidade de priorizar
dentro daquilo que sera o espetro da gestdo da educacdo dentro do
concelho. (S7)

A partida pensamos imediatamente que seja algo positivo porque ha uma
maior proximidade...para nds é importante ter alguém mais préximo, alguém
conhecido em vez de uma coisa distante la no ministério da educacgao...(S9)

No meu ponto de vista é positivo, acho que a proximidade permite conhecer
melhor a realidade onde estamos inseridos...(S8)

Como fatores negativos, dois dos entrevistados referem o aspeto financeiro,
como 0 aspeto mais preocupante, o qual podera ndo acompanhar as competéncias
transferidas, gerando possiveis conflitos entre os atores educativos.

...no entanto vejo com grande preocupacdo aquilo que é a gestdo das
verbas, essa transicdo que podera ser deficitaria por parte do poder
central... (S7)

No entanto gera-se uma certa apreensdo porque essa responsabilidade
podera ndo vir acompanhada das verbas efetivamente necessarias. A
proximidade é excelente, mas o poder central ndo pode delegar nas
autarquias uma responsabilidade “desresponsabilizante...(S9)

Um dos entrevistados refere que, decorrente da questdo financeira, a
indefinicdo de prioridades na aplicagdo de verbas poderd ser um fator negativo,
colocando em risco o entendimento entre 0s atores educativos.

O “...que é prioritario para n6s enquanto Associacdo de Pais para
determinada escola pode nao ser prioritario para o concelho.” (S7)

A questdo de uma gestdo financeira responsabilizada, como forma de evitar
possiveis conflitos entre os atores educativos locais, € apontada por um dos
entrevistados como forma de evitar mais um fator negativo.“ Cabe a quem esta a
frente das diversas entidades arranjar forma de ndo acontecer aspetos negativos.”

(S8)

Questdo 2 - Quais as implicagdes que essa transferéncia de competéncias do
poder central para a autarquia podera trazer para o funcionamento da escola?

Como explanado com mais detalhe no capitulo um da presente dissertacao,
as competéncias atribuidas as autarquias, no espetro da educacdo, tém vindo, ao
longo das ultimas décadas, a evoluir no sentido de reforcar o papel de agente
educativo privilegiado.

Com o novo pacote de competéncias, que se prevé que as autarquias tenham
que assumir até 31 de marco de 2022, as implicagbes que essas competéncias

poderéo trazer para o funcionamento da escola sao reais.
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Mais uma vez, a questdo da proximidade foi apontada como uma implicacao

positiva, que permitir a criacdo de sinergias entre os atores educativos, no sentido de

adequar respostas e ultrapassar dificuldades.

No meu ponto de vista é positivo, acho que a proximidade permite conhecer
melhor a realidade onde estamos inseridos...Conhecendo a realidade
podemos tentar adaptar determinado tipo de cursos consoante as
necessidades, a procura existente. Certamente a realidade da zona de
Sesimbra néo sera igual a de Aveiro, por exemplo, ou do interior.

Apareceu aqui uma escola de turismo, hotelaria...porqué? Teve a ver com
as necessidades do concelho. Acho que é neste sentido que é positivo. (S8)

...parece que seja importante a questdo das sinergias, o facto de abranger
todos os ciclos fard com que certamente consigamos resultados mais
efetivos, mais assertivos e conseguir unir esfor¢os para resolver problemas
comuns a todas as escolas e a todos os ciclos...a mais valia, sera
realmente as sinergias e o acompanhamento de perto da Camara a todos
0s ciclos. (S9)

A questdo da gestdo do pessoal ndo docente foi aflorada por dois dos

entrevistados, colocando-se em causa a capacidade que os técnicos da autarquia

possuem, ou ndo, para fazer face a um aumento significativo do pessoal afeto a

autarquia.

Sabemos que a gestdo de pessoas € um dos grandes desafios e estamos a
atravessar uma crise pandémica sem precedentes e que ira langar novos
desafios sobre a gestdo de recursos humanos isso serd incontornavel.
...,na0 sei eu enquanto municipe se a Camara Municipal de Sesimbra tera
pessoas com competéncia para fazer gestdo de recursos humanos na
educacdo, ou seja, € uma incognita, ndo sei se estaremos aptos ou nao
para esta gestédo de pessoas... (S7)

A minha preocupacdo é que agora vao ter muito mais recursos humanos
para gerir. (S9)

A questdo da mobilidade foi apontada como possivel implicacdo negativa no

processo de transferéncia de competéncias, permitindo a colocacdo de funcionérios

sem qualquer tipo de experiéncia, a desenvolver trabalho na area da educacéo.

Atendendo a mobilidade que existe dentro do poder publico podera haver
algumas complicacdes, porque neste momento, abrindo o espetro da
mobilidade, poderemos ter, sem qualquer desprimor, podemos ter um
eletricista da Camara Municipal de Sesimbra a poder-se candidatar a um
posto de educacgao... (S7)

Mais uma vez, a questao financeira foi apontada, por um dos entrevistados,

como um aspeto que podera colocar em causa todo o processo de transferéncia de
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competéncias. A questdo mais uma vez € o dinheiro, é o financiamento, o que
percebi, mesmo a vereadora do pelouro esta preocupadissima...” (S9)

As implicagdes identificadas por todos o0s entrevistados, positivas ou
negativas, apontam na direcdo de responsabilizar a autarquia, pelo sucesso ou néo,

da implementacdo desse novo pacote de transferéncia.

Questdo 3 - Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central
para a autarquia contribuira para uma articulacdo mais préxima entre os
parceiros da comunidade?

Todos o0s entrevistados possuem efetivamente consciéncia que esta
transferéncia de competéncias promovera uma articulagdo mais proxima entre o0s
parceiros educativos, uma vez que foram unanimes em constatar que a proximidade
sera o produto final dessa transferéncia, e que sera através dela a solugdo para muitos

dos problemas existentes nas nossas escolas.

Eu diria que este € um ponto positivo, que havera maior possibilidade de
articulacéo através da proximidade... (S7)

...0 facto de estar perto de conhecer as realidades faz toda a diferenca,...
também tem uma melhor nogao das prioridades... (S9)

Se as pessoas j4 se conhecem, ja existe algum contacto, j4 existe algum
conhecimento é mais facil o relacionamento. Eu acredito mais na
proximidade. (S8)

Questdo 4 - Que contributos poderao trazer essa transferéncia de competéncias
do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo
educativo?

Como contributos para a melhoria da qualidade do processo educativo, 0s
entrevistados referiram a facilidade em adaptar parte dos programas escolares a
realidade escolar concelhia, através de um conhecimento mais profundo das reais

necessidades locais, promovendo um ensino integrado e ajustado.

Vamos conseguir adaptar os programas a educacéao local, as necessidades
futuras do municipio, em termos de méo de obra. (S7)

...0s contributos serdo essencialmente um ensino integrado em todos os
ciclos... (S9)

...0 conhecimento da realidade local que permite que se adapte o ensino a
essa realidade, porque a verdade é que ensinar em Sesimbra ndo sera a
mesma coisa que ensinar em outras escolas do pais...(S8)
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Referiram também que, através de uma articulacdo concertada entre 0s
parceiros educativos, promovendo sinergias e fomentando uma gestdo orcamental
capaz, atenta as prioridades do Parque Escolar, contribuiam para a compreenséo
deste novo paradigma de gestéo de verbas e recursos humanos com que se depara a

autarquia.

Agui, mais uma vez, o grande desafio é perceber como vai ser a articulagéo
entre a Camara Municipal de Sesimbra e a Comunidade Educativa e se esta
articulacéo ndo for bem feita podemos ter uma situacdo complicada, se for
bem feita, penso que temos tudo para ter sucesso nesta transi¢éo, portanto
eu diria que o ponto chave tem haver como é que a Camara Municipal, vai
saber gerir esta transicdo e esta continuacdo desta nova realidade. (S7)

...la estd as tais sinergias entre as escolas, e ndo sO, mas entre
agrupamentos, entre professores entre..., enfim todos os intervenientes...
portanto aqui h4 uma maior nogéo dessas prioridades, e as autarquias irao
passo a passo tentando chegar a todas as escolas... (S9)

Questdo 5 - Considera importante a existéncia de uma politica local de
educacdo? Porqué?

A crescente desresponsabilizacdo da administracdo central em relagdo ao
ensino publico, visivel através de inumeros dispositivos legais e a assungdo de
competéncias por parte da autarquia que ndo sao da sua responsabilidade, as “nao
competéncias”, segundo Pinhal (2006, p.122), tém contribuido para modificar a
maneira como vemos a educagao.

A existéncia de uma politica local de educagdo assume, assim, uma
importancia decisiva na prestacdo de um servico que, até ha pouco tempo, estava
confinado ao Poder Central.

E nessa importancia, que o papel educativo da autarquia, enquanto parceiro
mais préximo, conhecedor das necessidades locais dos municipes e
consequentemente da escola, assume no espectro concelhio, uma dimenséo
indispenséavel ao seu desenvolvimento.

Assim, quando colocada a questdo sobre a importancia da existéncia de uma
politica local de educacéo, todos os participantes nesta investigacao foram unanimes
ao considerarem fundamental a sua existéncia. “Sim. Sim...é fundamental...,”(S7)
“Acho que é fundamental.” (S9) “Claro é muito importante.” (S8)

Como motivo, a proximidade volta a assumir papel preponderante,
contribuindo através dos seus Orgdos intermédios, como o Conselho Municipal de
Educacgao, para a criagdo de um “Consenso Concelhio”, que possibilita, ndo sé, um

conhecimento mais efetivo das necessidades ao nivel dos equipamentos e de
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recursos humanos, mas também ao nivel de formacéo, adequando a oferta as reais

necessidades do concelho.

esta proximidade que temos entre as pessoas € fundamental,
proximidade local, e também sera importante conseguirmos talvez no futuro,
nao sei se isto estd também previsto ou ndo, a proximidade na educacéo
com aquilo que é a cultura e as tradi¢des locais, eu acho que este sera um
aspeto fundamental... olhar para o futuro da nossa zona, e talvez comecar
desde logo a preparar, futuros empregados, futuros trabalhadores,
adaptando aquilo que séo as necessidades locais...,se Sesimbra conseguir
adaptar a sua formacédo e ensino ao percurso escolar dos alunos, orientado
as necessidades do concelho, poderemos influenciar e até manter as
pessoas a trabalhar no seu préprio concelho...(S7)

ha determinadas especificidades de cada escola, mesmo de cada
concelho, de cada freguesia e portanto € muito importante nés sabermos
lidar com cada uma das questBes com muita clareza e portanto ai acho que
a politica local é fundamental, porque independentemente das diretrizes
centrais ha que saber adaptar as circunstancias... ha uma nogéo geral e
consensual sobre as intervengdes a realizar...(S9)

E entdo, possivel afirmar, que uma politica educativa local ndo s6 é

necessaria como desejada de forma consensual.
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Conclusoes

O processo da municipalizacdo da Educacédo em Portugal foi, ao longo dos
anos, caracterizado por avangos e recuos. Podemos mesmo afirmar que a
participacdo dos municipios na educacao, antes da revolugdo do 25 de abril de 1974,
era quase inexistente.

Na verdade, s6 apos a revolucdo de 1974, com todas as alteragcbes que dai
advieram, quer a nivel social quer politico, o processo da municipalizacdo da
educacdo comecgou a dar o0s primeiros passos com a descentralizacdo de
competéncias do Poder Central para o Poder Local.

Uma retrospetiva do percurso da municipalizagdo em Portugal permite-nos
perceber que se foi caminhando no sentido de alargar, cada vez mais, o leque das
areas de intervengdo dos municipios no ambito da Educacdo. No entanto, essa
retrospetiva também nos permite afirmar que as interven¢des municipais ao nivel de
educacao, nalguns concelhos, antecederam a publicagdo da legislacdo que atribuiu
aos municipios competéncias especificas no campo da educagdo. A esse respeito,
Fernandes (1998) refere que, os municipios ja “ tinham iniciado um enorme esforco
nesse dominio, pressionados, alidas, pelos seus municipes e eleitos locais”.
(Fernandes, 1998, p.34)

Essa presséo decorre do sentido de pertenca que é condigdo intrinseca da
espécie humana, independentemente da cor, ideologia politica ou crenca religiosa.
Assim, o meio onde estamos inseridos influencia o desenvolvimento do individuo, mas
0 proprio meio pode, também ele, ser influenciado pelo individuo. Resumindo e nas
palavras de Morin (2000), “todo o desenvolvimento verdadeiramente humano significa
desenvolvimento conjunto das autonomias individuais, das participacfes comunitarias
e do sentimento de pertenga a espécie humana” (Maorin, 2000, p.59)

E este sentimento de pertenca que fard com que a municipalizacdo da
educacao, através da articulacdo dos diversos atores envolvidos, conduza a criacdo
de uma “identidade local” que se afirmard como uma pega chave na formacéo integral
do aluno ou jovem, em primeira instancia, e do cidadao, em udltima analise, como o
caminho légico a seguir, fornecendo as competéncias necessarias a esses atores para
desempenharem um papel preponderante, dando voz a quem melhor conhece a
realidade, e assim, munir-se de um conjunto de instrumentos que permitam uma
articulacdo mais eficaz entre as reais necessidades dos concelhos e as exigéncias
legais a que todos estdo obrigados.

A importancia deste tema tem sido alvo de estudo, particularmente no ambito

da administracdo e gestdo escolar, de diversos autores, tais como Sousa Fernandes,
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Jodo Barroso, Jodo Formosinho, Jodo Pinhal, Graca Guedes e Gomes Evangelista,
constituindo contributos importantes ao proporcionar informag&o acerca desta temética
A educagdo enquanto pedra basilar do desenvolvimento de qualquer sociedade
encerra em si um conjunto de condi¢bes que obriga a uma estreita articulagdo entre
todos os parceiros envolvidos visando alcangar objetivos comuns.

A constatacdo de que essa articulagcdo no panorama nacional tem gerado
alguma celeuma entre os atores envolvidos, fazendo da interven¢éo dos municipios na
regulacdo do sistema educativo “(...) num terreno de negociacdo, disputa, e “jogo
politico” permanente, entre a administracdo central e local (um “jogo do gato e do
rato”) (...)” (Pinhal, 2006, p.126), foi 0 mote para o presente estudo, que assentou na
andlise das percecdes que os diferentes atores educativos do concelho de Sesimbra
possuem sobre a transferéncia de competéncias, ao nivel da educacdo, do Poder
Central para o Poder Local.

Loégico serd pensar que a elaboracdo de uma dissertagdo de mestrado,
embora de uma forma despretensioso, podera de alguma forma contribuir para
reforcar a investigacdo do tema que se propOs trabalhar, acreditando nessa
possibilidade, o trabalho realizado, serd mais um pequeno contributo para a percecao
gue os diversos atores educativos tém sobre um tema atual que vem assumindo cada
vez maior relevo, uma vez que, e segundo Fernandes (2005, p.221), “hoje, 0 municipio
€ reconhecido como um parceiro e como autoridade educativa, em certos dominios,
pela prépria legislacao”, corroborado por Martins (2007) quando afirma “o renovado
interesse pelo “local” tornou-se numa marca caracteristica das sociedades
contemporéaneas” ( Martins, 2007, p. 21).

Esperamas, assim, que esta investigacdo contribua para o entendimento do
papel que cada um dos atores educativos envolvidos tem neste processo, e desta
forma cimentar essa relacdo que se pretende duradoura, promovendo o
desenvolvimento e eficacia da educacdo, dando resposta aos atuais desafios
colocados ao Sistema Educativo.

Podendo ser colocado, ou ndo, em causa o que referimos nestes ultimos dois
paragrafos, o desenvolvimento de um trabalho desta natureza contribui, sempre, para
o crescimento do seu autor enquanto “investigador”, profissional e principalmente
enquanto ser humano. Constantes avancos e recuos, 0 questionar da capacidade, o
esfor¢co, o empenho, as dificuldades as incertezas, foram sentimentos e experiéncias
que contribuiram, sem qualquer duvida para o crescimento “deste individuo”, e s6 por
isso, valeu a pena.

A metodologia utilizada, e porque julgamos ser a mais apropriada a este caso,

foi a qualitativa centrada no estudo de caso, uma vez que permite, “...a0 investigador
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a possibilidade de se concentrar num caso especifico ou situacdo e de identificar, ou
tentar identificar, os diversos processos interactivos em curso” (Bell, 1997, p. 23).

Chegamos desta forma a concluséo, que em qualquer trabalho desta indole é
revestido por uma enorme satisfacdo de dever cumprido, onde apresentamos a
descricéo e a interpretacdo das percecdes que os diferentes atores educativos que se
relacionam no espago restrito e circunscrito do concelho de Sesimbra, suportado por
uma fundamentacao tedrica, complementado com as informacdes recolhidas através
das entrevistas, possuem.

Para um entendimento mais consistente, iremos apresentar as percec¢oes dos
atores envolvidos separadamente.

Da andlise dos dados, podemos concluir que a perce¢do que os docentes tém
em relagdo a transferéncia de competéncias ao nivel da educacgéo, do Poder Central
para o Poder Local, regista-se como fundamental.

E é fundamental porqué?

Porque ao serem transferidas essas competéncias para o Poder Local, a
questao da proximidade assume uma importancia decisiva.

Evidenciada por todos os participantes, a questao da proximidade surge como fator
imprescindivel da melhoria da qualidade do processo educativo, apresentando as
seguintes vantagens;

- Proximidade como promotor de conhecimento da realidade local;

- Proximidade como promotor de sinergias;

- Proximidade como promotor de articulagdo concertada;

- Proximidade como promotor de uma resposta mais célere;

- Proximidade como promotor de uma resposta mais adequada;

- Proximidade como facilitadora de uma gestdo orcamental atendendo as prioridades;

- Proximidade como facilitadora do pessoal ndo docente;

- Proximidade como facilitadora de mecanismos.

Apesar de todas as vantagens enunciadas, 0s entrevistas também
evidenciaram possiveis aspetos negativos dessa proximidade, que poderdo colocar
em causa o relacionamento entre os atores educativos do Concelho de Sesimbra.

- A possibilidade de interesses politicos locais se sobreporem aos interesses
educativos;
- Contratacdo de pessoal ndo docente como favoritismo, descurando a competéncia;
- (Re)centralizacdo do poder na autarquia;
- Insuficiéncia de verbas como fator de afastamento entre a escola e a autarquia.
Alias, sabemos que a questéo financeira, a transferéncia de verbas, tem sido

apontada por vérios autores como condi¢do geradora de tensdo entre as autarquias e
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‘

o Poder Central, como referido por Fernandes (2004, p. 39). “ elas resultaram da
imposicdo de novos 6nus financeiros sem que as financas locais recebessem uma
contrapartida adequada”. Semelhante posicdo assumem o0s intervenientes neste
estudo, referindo como essencial para que todo processo de transferéncia de
competéncias atinja os objetivos pretendidos, ndo comprometendo a atual relagéo
entre a autarquia de Sesimbra e as escolas, que se pauta por uma relacéo dialética de
articulacé@o e entendimento, onde a confianga mutua é fator incontornavel.

A contratacdo de pessoal ndo docente assume uma ambiguidade
caracteristica das instituicbes que gerem “pessoas”. Se, por um lado, a questdo do
facilitismo e compadrio coloca em causa a honestidade dos servi¢cos da instituicédo, a
alocagéo de funcionarios, destacados em outros servigos, como suprimento de faltas
aos servicos de educagdo, é vista como uma mais valia nesta transferéncia de
competéncias.

A questdo da participacdo da autarquia nos orgaos de direcdo da escola é
apontada, por todos os docentes, como desnecessdria, cabendo aos professores e
respetiva dire¢do a sua organizagdo educativa.

Apesar das questdes apresentadas no guido de entrevista aos docentes nao
fazer referéncia a gestdo do pessoal docente, e por isso ndo constar na andlise dos
resultados da perce¢do dos docentes sobre esta transferéncia de competéncias, o
tema foi abordado pelos entrevistados, sendo a opinido unénime que tal possibilidade
ndo deve ser equacionada. O porqué de tal pressuposto, com certeza que seria
interessante de aprofundar.

Concluindo, podemos afirmar que a percecdo que os docentes possuem em
relacdo a esta transferéncia de competéncias, no caso do concelho de Sesimbra, €
positiva no sentido que a proximidade, que dai advém, coloca a disposicdo da escola
um conjunto de condicbes que, em principio, contribuem para a melhoria das
condicdes das escolas e, consequentemente, para a melhoria do processo educativo.

A semelhanca dos docentes, a percecdo que 0s autarcas possuem em
relacdo a esta transferéncia de competéncias, assenta no principio da proximidade e,
consequentemente, vislumbra a articulacdo entre os diversos parceiros educativos
como uma mais valia na resposta as necessidades educativas do concelho. Assim, a
posicdo dos responsaveis pela autarquia, em matéria de educagdo, € marcada pela
aceitacdo do alargamento de competéncias na area da educacao.

A autarquia de Sesimbra tem demonstrado, ao longo dos Ultimos anos,
atribuir grande prioridade & Educacdo. Essa tomada de posicdo € visivel na
disponibilidade para responder de forma célere e adequada as solicitagdes que |Ihe

vao chegando dos varios Agrupamentos, na tomada de medidas exigidas por lei e,
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principalmente, pela assuncdo de competéncias que ultrapassam, em muito, as
impostas por decreto.

Esta tomada de posicdo da autarquia prende-se com o profundo
conhecimento que 0s responsaveis autarquicos possuem do contexto educativo e da
valorizacao atribuida & educacgéo no sentido de capacitar os municipes para uma vida
ativa e responsavel.

Como forma de operacionalizar esta tomada de posicdo, € referido pela

vereadora da educacdo, a experiéncia que o corpo técnico, afeto a divisdo de
educacao possui, como garante do sucesso dessa intervencdo autarquica.
Esse conhecimento profundo da realidade das escolas do concelho, das suas
necessidades, quer de infraestruturas, quer de pessoal especializado, tem permitido a
autarquia atuar em conformidade, destacando-se a colocagdo de técnicos
especializados em areas, que ainda sendo da responsabilidade do Ministério da
Educacao, foram assumidas pela autarquia.

Se a total disponibilidade que a autarquia tem revelado ao longo dos ultimos
anos, no desenvolvimento das politicas educativas do concelho, assumindo
prioritariamente o papel de financiador, apoiando ao nivel das infraestruturas e
logistica, na contratacdo de técnicos especializados, afetando verbas a competéncias
gue nado sao da sua responsabilidade e num futuro préximo, a gestao do pessoal ndo
docente, que ira subcarregar os servicos de educacdo, com a geréncia de mais 500
funcionéarios (cerca de metade de todos os funcionarios afetos a autarquia), ndo
encontrar reflexo no que a parte pedagdgica e curricular diz respeito, é opinido da
vereadora, que poderd contribuir para um desfasamento dos interesses dos diversos
parceiros educativos.

A participacdo da autarquia na definicdo de préaticas educativas parece ser um
aspeto desejavel, no entanto, a transferéncia dessas competéncias, ainda nao estao
contempladas neste novo pacote legislativo, sendo da responsabilidade do Poder
Central e das escolas.

A autarquia, apesar de todos os esforgos, financeiros e humanos, que tem
vindo a realizar, ainda é vista, por for¢a de decretos, como um ator externo as politicas
educativas das escolas.

Esta visdo da autarquia, como provedor de recursos materiais e
administrativos, ainda esta muito enraizada entre o corpo docente, e que assim deve
continuar, uma vez que o aumento da participacdo da autarquia na definicdo de
aspetos pedagOgicos podera levar a perda de autonomia das escolas e a sua

consequente politizagdo. Em sintonia, Evangelista (2005) refere que
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as escolas, dominadas pelos professores, balancam entre a possibilidade
de um acréscimo do recurso fornecido por um poder mais préximo do local
de intervencao e possibilidade de uma «intromissdo» das autoridades locais
nos assuntos internos da escola, até agora feudo da classe docente
(Evangelista, 2005, p.103)

Independentemente da posicdo que estes atores locais tém em relacdo ao
envolvimento de cada um em questbes pedagdlgicas, nas restantes dareas, a
participacdo da autarquia €é vista como um aspeto fundamental para o
desenvolvimento da educacao no concelho de Sesimbra.

No entanto, refere a responsavel pelo pelouro da educacdo que o grande
entrave a continuacdo desta prestacdo de servicos centra-se no aspeto financeiro,
uma vez que o pacote financeiro ndo acompanha as necessidades que a transferéncia
de competéncias exige, indo mais longe, que em caso de necessidade, serdo
alocadas verbas de outros setores, para fazer face as necessidades das escolas.

E esta disponibilidade da autarquia que nos leva a acreditar que a
municipalizacdo da educacdo no Concelho de Sesimbra tem sido um processo sério,
fruto de uma crescente proximidade entre os atores locais, que caminhando no mesmo
sentido, lado a lado, vém ultrapassando os obstaculos que véo surgindo, na
perseguicdo do objetivo comum, de criar uma educacao local de qualidade, capaz de
dar uma resposta efetiva e eficaz as necessidades dos seus municipes promovendo o
desenvolvimento do concelho.

No que diz respeito a percecdo dos pais e encarregados de educacao, é
aceite que a relacdo entre escola, comunidade educativa e autarquia vem assumindo
uma centralidade crescente nas Ultimas décadas, fruto da importancia que a sua
relacdo assume na perseguicdo do desenvolvimento de politicas educativas capazes
de promover o sucesso dos alunos.

Neste sentido, estas entidades ndo podem ser entendidas como organizagfes
isoladas, mas como parte integrante de uma comunidade, a qual devem dar uma
resposta convincente, responsabilizando-se pela adequagdo da mesma as
necessidades existentes.

Este novo paradigma de gestdo educativa, consubstanciado pela
transferéncia de um novo pacote de competéncias para a autarquia, tem criado
algumas expetativas assim como preocupacdes no seio dos representantes dos pais e
encarregados de educacéo.

Como expetativas, a questdo, mais uma vez, da proximidade, é vista como

aspeto fundamental desta transferéncia de competéncias, enquanto promotora de
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sinergias entre os diversos parceiros educativos, capaz de facilitar o desbloquear de
situacdes que individualmente seriam probleméticas.

Uma gestao orcamental partilhada e responsabilizada pelos parceiros locais,
€ apontada como dissimulador de possiveis conflitos entre eles, contribuindo para a
construcdo de consensos.

No verso da medalha surgem as preocupa¢fes que, ha semelhanca dos
outros sujeitos desta investigacdo, destacam o aspeto financeiro como a maior
preocupacdo na procura dos referidos consensos, que ndo se verificando colocara
uma presséo acrescida aquando da definicdo de prioridades.

Podemos afirmar, também, que a gestdo do pessoal ndo docente é vista
como preocupante, colocando-se ndo sO em causa a capacidade dos servigcos
educativos camararios em dar resposta ao acréscimo de funcionarios previstos com
esta transferéncia, como a competéncia em conseguir gerir a mobilidade interna dos
mesmos, no sentido de suprir hipotéticas auséncias.

Concluindo, e sem pretensdo de futurologia, baseando-nos nos dados
recolhidos, julgamos que apesar do aspeto financeiro colocar em causa 0 correto
desenvolvimento das politicas educativas do Concelho de Sesimbra, a autarquia tudo
fard para garantir uma politica local de educacao digna dos seus municipes.

Agora que chegamos ao fim desta “carga de trabalhos” (Martins, 2007, p.5),
deixamos aqui algumas sugestdes que poderdo constituir objetos de estudo, para
investigagdes futuras:

- Estudo de maior amplitude, com a participacdo de varios agrupamentos e municipios,
de varias regides do pais, de forma a permitir a generalizacéo dos dados;

- Estudo comparativo da aplicacdo da transferéncia de competéncias do Poder Central
para o Poder Local, em concelhos com diferentes ideologias politica;

- No futuro, replicar o estudo no concelho de Sesimbra, tendo o municipio uma cor

politica diferente, comparando-o.
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Apéndices



Guiao de Entrevista - Docente

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1
- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na

transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educacao?

Questéo 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?

Questdo 3

- Quais as implicagdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educagao para o poder local?

Questédo 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, deverd a sua
participacdo nos 6rgaos de direcdo da escola ser reforcada?

Questéo 5

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacdo? Porqué?

Questéao 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacdo? Porqué?

Questao 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?



Guiao de Entrevista - Autarca

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enquanto responséavel autarquico pelo pelouro da educacdo, como vé a
transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais o0s
aspetos positivos e os negativos dessa transferéncia?

Questéo 2

- Quais sdo as condi¢cdes que a autarquia dispde para essa transferéncia de
competéncias/responsabilidades e quais as que deveria ter e ndo tem/as que
estdo em falta?

Questéo 3

- Que contributos poderédo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?

Questéo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?



Guido de Entrevista - Pais/Encarregados de Educativa

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de
competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos positivos e
0s negativos dessa transferéncia?

Questéo 2

- Quais as implicacOes que essa transferéncia de competéncias do poder central
para a autarquia podera trazer para o funcionamento da escola?

Questéo 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a
autarquia contribuira para uma articulagdo mais proxima entre os parceiros da
comunidade?

Questéao 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacdo? Porqué?

Questéo 5

- Que contributos poderéo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?



Transcricdo de Entrevista Sujeito 1
Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educagéo?
Melhorias...eu ndo sei se sao melhorias, relativamente a transferéncia de
competéncias no ambito de equipamentos, conservacdo de materiais e edificios
escolares, alargados para o 2 e 3 ciclo € assim, eu acho que ir4 funcionar muito
melhor, a autarquia ja tem o pré escolar e o primeiro ciclo e n6s deparamo-nos com
situagcbes que sdo resolvidas muito mais rapidamente por parte da autarquia no diz
respeito ao pré escolar e primeiro ciclo e quando passa para 0 2 e 3 ciclo que é da
responsabilidade da tutela, a coisa leva mais tempo e por vezes ndao obtemos a
resposta que queriamos, portanto neste aspeto vai melhorar de certeza absoluta,
relativamente a gestao de pessoal nao docente também acho que vai melhorar, como
tu sabes e como todas as escolas se queixam, ndo temos funcionarios que as escolas
precisam, nem pouco nem mais ou menos...., ndo estou a ver com a proximidade que
temos com a autarquia, pelo menos eu falo pelo concelho de Sesimbra, porque nos
temos uma relagao privilegiada,... eu tenho colegas meus que se queixam muito da
forma como a autarquia resolve os problemas das escolas e nés aqui em Sesimbra
somos um bocadinho privilegiados porque eu acho que aqui a autarquia vai um pouco
além das suas competéncias. Por exemplo ao nivel do 2 e 3 ciclo ha coisa que néo da
competéncia da autarquia e muitas vezes “eles” resolvem-nos a situacéo, por exemplo
ndés agora ndo temos eletricista e apesar de ndo ser a autarquia a ter que resolver
esses problemas mas quando temos algum problema sao “eles” que resolvem,
portanto eu acho que nestes dois aspetos dos equipamentos/edificios e pessoal ndo
docente, as escolas terdo muito a ganhar com essa transferéncia de competéncias
para as autarquias, ndo estou a ver a autarquia deixar-nos pendurados com falta de
auxiliares...,imagina que alguém fica doente e ndés necessitamos de substituir, o
ministério € uma dor de cabeca até vir a substituicao de alguém, acho que quando isso
passar para a Camara o0 processo sera mais célere. Para mim estes sdo os dois
aspetos que eu acho...se “eles” aceitarem, mas compreendo porque €& que nao
aceitam, ou ainda ndo quiseram aceitar, n0s vamos estar muito melhor.

- Sim nos nesse aspetos somos um pouco privilegiados...



Sim, somos muito privilegiados, quando converso com outros diretores de outros
agrupamentos, até mesmo aqui perto, o colega de Azeitdo e de Setubal queixam-se
um bocadinho, quando nés dizemos que temos isto temos aquilo..., por exemplo
temos o EPIS, sdo poucos os concelhos que é a autarquia a suportar, “eles” ndo tém
esse benesse, nos acabamos por ter essa oferta na escola gragas a autarquia. Pronto
esses sdo o0s aspetos que eu acho que realmente melhoram de certeza, porque néo
nos vao deixar “pendurados”, como muitas vezes ficamos com a tutela.

- Em principio, em principio....
Sim, se continuarem com postura que tem tido, acho que n&o nos vao deixar

pendurados, e sdo aspetos que nds em relagdo 1 ciclo, quando ha um problema num
equipamento ou qualquer coisa “eles” estdo la...e fazem aquelas rondas todos os
anos para ver o que faz falta... e nas escolas do 2 e 3 ciclo “ta quieto”, andamos
chorar que precisamos disto e daquilo...ou ndo vem mesmo ou quando vem, ja vem

fora de horas.

Questéo 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Concordo. Considero que possibilita um maior e melhor articulacéo a realidade local. E

muito mais facil dar uma resposta a uma necessidade que surja em termos de
equipamento, a nivel do pré escolar e do 1 ciclo ja esta resolvido, mas em termos do 2
e 3 ciclo a resposta sera também muito mais rapida.

Agora compreendo a resisténcia de algumas autarquias face as condi¢des que lhe sdo
propostas, nomeadamente no que diz respeito as verbas, ndo sei precisar exatamente,
mas ja foi discutido em conselho municipal de educacgéo, os valores, mas quando
discutimos esse assunto ficou claro que a verba que “eles” querem transferir para a
autarquia ndo da nem de longe nem de perto para as necessidades que as escolas

tem.

- Nao te preocupa que a autarquia possa desviar essas verbas que ja sdo poucas para
outros setores?
Eu acredito e quero acreditar que a autarquia nos da uma resposta em tempo Uutil e

célere as necessidades da escola, se “eles” desviarem essas verbas, ficariamos pior
do que aquilo que ja estamos, ndo estou a ver no NOSSO caso iSSO acontecer, nao
estou a ver da forma como a educagdo funciona c4 no nosso caso, nao estou ver
deixarem as escolas andarem aflitas com a necessidade de repararem qualquer coisa
e n&o darem resposta...desviarem as verbas na altura que elas chegam depois tem de
ir buscar a outro sitio...mas vao dar resposta de certeza absoluta..., a ndo ser que isto
dé uma grande volta. Mas h& autarquias onde possivelmente isso aconte¢a. Na nossa

nao quero acreditar que iSSO possa acontecer.

Vi



Mas..., as verbas sao significativamente baixas, nés quando discutimos isso foram
dados mesmo os valores e vimos que ha escolas onde...escolas entdo...e nés com
um parque escolar no nosso concelho...a nossa agora vai sofrer obras, a escola sede,
possivelmente € uma escola que nos proximos anos ndo ter assim grandes
necessidades de intervengdo, agora ha outras escolas, a maioria, que precisam quase
anualmente de intervencéo...

- Pois € que 0 nosso parque escolar esta um pouco degradado...
Nao estd um bocadinho, esta muito..., aquelas verbas nao ddo nem de longe nem de

perto para fazer face as necessidades das escolas.

Por exemplo a nossa escola, a escola sede, esta obra que esta a ser feita, foi
realizado o acordo com o ministério da educacdo mas ha uma grande parte que a
autarquia vai ter que suportar, porque o orcamento subiu assim drasticamente e o
ministério ndo da nem mais um céntimo em relacdo aquilo que ficou acordado,
portanto “eles” vao ter que suportar ainda uma pipa de massa.

- Pois vao..., e sera que isso depois nao se ira refletir, em falta nas outras escolas?
A questdo nao é essa, “eles” acabam por estar a investir na educacéo do concelho e

ter uma visdo local, uma visdo das necessidades do concelho e € assim neste
momento vao ter mesmo que desviar uma parte da reserva para ali, agora assumiram
a obra, a obra vai andar e vao ter que pagar..., se faltar noutra situagdo qualquer é
compreensivel porque foi utilizada na educacéo..., se “eles” utilizassem noutras coisas
gque n&o a educacgao é que era...mais complicado.

Mas eu acho que no nosso concelho essa situacéo néo se coloca.

Todos os diretores de agrupamento de Sesimbra sédo de acordo com a transferéncia

de competéncias, compreendemos a recusa da autarquia mas preferiamos.

Questéo 3

- Quais as implicacdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educagao para o poder local?
Implicacdes...implicagdes..., as escolas s6 tém a ganhar, ja referi os dois aspetos que

eu acho que realmente sdo uma mais valia tendo em conta a nossa realidade, acredito

gue nao é igual em todo lado, como ja referi na primeira questdo com o
pessoal ndo docente temos a ganhar de certeza e isso € uma mais valia para as
escolas, que é um problema que nés temos, em termos de equipamentos, parque
escolar também. Em termos da parte pedagdgica, pessoal ndo docente isso nao vai
ser transferido para a autarquia, essa parte continua com a tutela, portanto nessa
parte nem vamos ganhar nem vamos perder, vamos ficar iguais, portanto e como eu ja
referi s6 temos a ganhar, a parte da gestdo e pedagogica e a parte de nds termos

mais autonomia é tutela que nos podera dar mais autonomia ou néo, e que dao-nos
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alguma autonomia na parte pedagdgica mas na parte financeira “ta quieto”, ndo ha
autonomia nenhuma, portanto o temos a ganhar é o que eu ja referi.

- A nivel de gestao do pessoal ndo te preocupa o fato de as pessoas que estdo a
frente terem ou ndo competéncia para o fazerem, uma vez que ndo conhecem as
realidades das escolas?

Eu acho que no nosso caso “elas” conhecem muito bem a realidade das escolas, o

departamento da educacéo e as pessoas que estdo a frente acho que neste momento
conhecem muito bem a realidade das escolas do concelho, no nosso caso
perfeitamente e sabem as necessidades que nés temos. E digo-te se tivesse noutro
concelho preocupava-me neste néo.

Conhecem muito bem a realidade das escolas e v8o conseguir certamente gerir e dar

resposta.

Questédo 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, deverd a sua
participagcdo nos orgaos de direcdo da escola ser reforgcada?
Nao estou a ver essa necessidade, eu acho que a representacao que “eles” tém ja é

mais do que suficiente para exercerem o poder que tém, “eles” estao representados no
conselho geral, portanto as grandes decisdes da escola passam pelo conselho geral
“eles” podem opinar e podem decidir, tem poder de decisdo, por isso nao estou a ver
grande necessidade reforcar, acho que é mais do que suficiente.

Nao sei se calhar..., ndo, acho que néo..., “eles” terem representatividade nos
conselhos pedagégicos, podiam ter..., mas n&o estou a ver, as grandes decisdes nas
areas que lhes compete acaba por passar pelo conselho geral, o conselho pedagégico
€ mais a parte pedagdgica, se bem que eu acho que a visdo local que é necesséria
em termos pedagdgicos com a existéncia de um projeto educativo concelhio que tenha
em conta as missfes das varias escolas e as necessidades das varias escolas acho
extremamente importante, cada concelho é um concelho e nés temos de ter respostas
educativas para 0 nosso concelho e neste momento com a flexibilidade curricular que
permite que as escolas possam alterar e criar percursos diferenciados a autarquia tem
aqui também um papel importante tendo uma visdo geral das necessidades do
concelho e puder concentrar tudo isso num projeto onde as escolas vao “beber” um
bocadinho também para formular os seus projetos. Mas a representatividade...... A
Hipétese poderia ser ter representatividade no conselho pedagégico se bem que acho

gue nao é assim tdo importante quanto isso.
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Questao 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se
venha a fazer a articulagdo entre o Ministério da Educacéo, a Escola e a
autarquia?

Bem a escola tera de articular com os dois, a autarquia e o ministério. A escola tera

que articular com a autarquia em tudo o que se refere ao parque escolar,
equipamentos e pessoal ndo docente, e esta por sua vez terd que se articular com o
ministério como é légico, portanto € escola autarquia e autarquia ministério depois a
escola também se articula diretamente com o ministério no resto, no diz respeito ao
pessoal docente e questbes pedagogicas, portanto vai haver aqui uma articulagéo a
dois e uma articulagéo a trés.

- E achas que isso vai contribuir de alguma forma para agilizar, facilitar o processo de
ensino?
A parte pedagdgica e a gestao do pessoal docente sera sempre uma articulacdo entre

a escola e o ministério, ndo temos o intermediario autarquia, as outras competéncias
claro que sédo fundamentais para o funcionamento das escolas e estarmos em
condicbes de dar a resposta que 0s nossos alunos precisam. Eu acho que podera,
com a autarquia e com O ministério as coisas as vezes nao correrem como nos
desejariamos mas se depois a autarquia der a volta a situacdo e dar resposta acho
gue funciona bem. Eu acho que poder local ndo vai deixar as escolas penduradas e se
“eles” ja vao para além das suas competéncias e dao-nos resposta onde ndo € da sua
competéncia, portanto nessa altura mesmo que o ministério nao dé resposta que
pretendem possivelmente ndo irdo deixar as escolas penduradas, digo eu com muita
esperanca.

Neste campo sou positiva porque nunca tive problemas e como te digo as respostas
que “eles” me dao que ndo fazem parte da sua competéncia, por exemplo neste
momento eu tenho a situagdo de terem que mandar abaixo os pavilhdes, tudo bem, a
Camara é a dona da obra, os pavilhfes inicialmente ndo estavam previstos ir abaixo e
conseguia funcionar mais um ano utilizando os pavilhdes e a obra a decorrer, mas
nao, vai ter que ir abaixo ja, eu pelo menos trés salas ca fora e pelo menos uma sala
la dentro que esta atulhada com as coisas das outras trés ndo tenho capacidade para
dar resposta as turmas que tenho que esta previsto no rede. Reuni com a camara...,
eu também achei que era normal ser o ministério a suportar algum custo que tenha
com as salas...ou com contentores...colocou-se a hipétese de nds ocuparmos salas
no gimnodesportivo...os miudos tem aulas de educacao fisica Ia em baixo e podem ter
algumas aulas a decorrer la em baixo, a resposta do ministério foi redondinha, a dona
da obra agora é a camara, logo é a cAmara que tem de descalgar a bota...eu acho que

isto era competéncia do ministério, porque...tudo bem a cadmara é dona da obra mas
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eu tenho que dar resposta aos alunos...imagina que a camara agora batia o pé e ndo
pagava...quando chegasse a setembro punha os alunos a porta de escola e ndo tinha
condigbes para eles terem aulas e a cdmara ja avangou, disse...é assim, no meio de
tanta coisa que vamos ter de pagar também n&o é por ai...dai o meu otimismo em
relagéo a isto da transferéncia de competéncias.

- Vamos |4 ver se a cor politica ndo muda.
E claro que essas politiquices mexem muito, mas eu falo tendo em conta a realidade

que eu vivo neste momento, agora o que vem a seguir..., n6s ndo Somos
futurologistas..., como eu te digo ha outras autarquias que eu sei que as coisas nao
funcionam bem onde os meus colegas se queixam imenso e quando as vezes eu falo
que a camara faz isto, isto e aquilo...e eles dizem que temos sorte estas em Sesimbra
e a camara esta sempre ao vosso lado.

Claro que ha concelhos com muitas escolas onde “eles” depois ndo conseguem dar
resposta e ndés ndo somos assim tantos agrupamentos, mas ainda somos...ainda ha

algumas escolas.

Questéo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacéo? Porqué?

Claro que sim. E importante haver uma visdo da educago ao nivel do concelho, deve
ser definido um projeto educativo concelhio, seja construido com base na missdo das
varias escolas e que preveja no seu plano estratégico a melhoria dos pontos fracos e
das ameacas do concelho e de cada escola tem em conta uma analise Swat do
concelho e dar resposta as necessidades educativas do concelho, ter uma no¢cao uma
visdo de quais sdo as necessidades educativas do concelho e que esta previso nesse
projeto educativo dar resposta a essas necessidades, e isso sO é possivel se houver
uma politica de educacao local, se ndo existir nada disto € possivel.

- Nao achas que depois podera restringir um bocadinho a saida educativa dos nossos
alunos?

Eu ndo digo que tenhamos de oferecer s6 aquilo que faz falta no nosso concelho,
temos de alargar mais um bocadinho até porque ha alunos que podem estar agora
aqui e depois ndo exercerem no nosso concelho e estarem fora do nosso concelho e
ficarem limitados, agora ter4 que haver uma oferta mais abrangente, mas € importante
ter a nocdo de quais séo as necessidades de quais sdo as respostas que o concelho
pode dar e focar-nos um bocadinho nisso, uma grande tranche dos nossos alunos
permanecem ca e tem que ter uma formag¢do numa area que o concelho também
possa dar alguma resposta..., isto € um pouco quando se fala nos cursos

profissionais..., mas mesmo agora nos cursos regulares a histéria da autonomia e



flexibilidade permite-os adaptar um bocadinho as realidades de cada escola, também
nao sado assim tao diferentes..., quer dizer, nés falamos nas escolas do nosso
concelho, se calhar quando falamos da Quinta do Conde e aqui nestas da freguesia do
Castelo e das de Santiago podera haver alguma diferenca, mas por exemplo entre o
Nosso agrupamento e o agrupamento de Sampaio sdo realidades muito proximas,
portanto h& que haver aqui um conhecimento e uma articulagéo para que a oferta que
nds temos e que nds possamos fazer com 0s nossos alunos se enquadre o bocadinho
naquilo que é o nosso concelho.

Eu acho que mesmo nos cursos regulares com autonomia e flexibilidade curricular
consegue-se..., € agora com os planos de inovacdo, as propostas dos planos de

inovacgao consegue adaptar e dar resposta as nossas necessidades.

Questéo 7

- Que contributos poderé trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
E um pouco o resumo de tudo aquilo que ja falei.

Para mim sé&o todos contributos positivos, o exemplo que eu dou é o da gestdo do
pessoal ndo docente, todas as escolas se queixam com falta de pessoal ndo docente
e manifestam constantemente essa necessidade junto do ministério da educacgéo e a
resposta vem tardia ou nunca vem..., a autarquia vai certamente acelerar o processo e
vai-nos responder quando ha necessidade de uma substitui¢cao, isto € um aspeto.., e
tudo aquilo que eu disse..., para mim é uma mais valia para as escolas.

Estava-te a falar da escola sede..., qualquer problema que nds tenhamos é célere, eu
telefono e digo que ha este problema de eletricidade ou outro e no proprio dia ou no
outro a seguir o problema resolve-se.

A autarquia ndo tem que dar resposta a isso..., noutra autarquia qualquer poderiam
dizer que era da responsabilidade do ministério.

Tendo em conta todas estas situacdes sO posso estar otimista em relacdo a
transferéncia de competéncias.

Agora vamos ver se depois quando acontecer essas transferéncias se as coisas

continuam iguais.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 2

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educacao?
Bom. Como tu sabes e os diretores penso que também, a questdo principal aqui, tem
haver com a questdo de responsabilizar as autarquias por esta gestéo de proximidade.
O nosso sistema tem sempre funcionado um bocadinho na perspetiva da centralizacao
e todas as decisdes serem tomadas ao nivel central mas isso torna as decisdes pouco
adaptadas e pouco especificas relativamente as realidades locais, e penso que esta é
uma das principais razfes, depois a outra principal razdo é a economicista, que é a
questdo de rentabilizar o investimento, responsabilizando as autarquias e
rentabilizando o financiamento, isto é tudo teoricamente, porque se esse
financiamento for gerido localmente, teoricamente € mais bem aproveitado do que ser
gerido ao nivel central. Estas sdo as duas principais razdes. Nao vejo aqui grandes
razbes pedagogicas & partida, portanto sdo questbes organizativas, questdes
economicistas e questdes de rentabilizacdo destes dois campos, principalmente.
Questéo 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Sempre fui um defensor desta transferéncia de competéncias. Se calhar algumas nao

para as autarquias, algumas deviam ter vindo diretamente para os agrupamentos de
escolas, mas para as autarquias ja ndo é mau, e fui defensor porqué? por causa das
razdes anteriores, néo faz sentido que uma série de questdes e uma série de decisdes
que devem ser tomadas ao nivel local continuem centralizadas e algumas delas nao
vao ser resolvidas agora, por exemplo a contratualizacdo dos professores € uma
questdo que néo faz sentido que fique centralizada e vai continuar centralizada. Para
mim € claro que se o financiamento e se a decisdo estiver mais proxima das
comunidades educativas vai ser mais facil tomar as decisdes certas, neste momento
nao é possivel porque muitas delas ficam dependentes de decisbes centralizadas e de
opcOes politicas centralizadas e isso atrasa muito questdes que sao fundamentais
para a escola e que tem a ver com mudanca com opcdes pedagdgicas especificas.

Eu acredito que na base politica, a decisdo de mudanca, transferéncia de

competéncias para as autarquias locais, se calhar ndo tanto para as autarquias todas,
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na sua esséncia tém principios que eu acho que sao os certos. Depois se € a maneira
certa de a fazer, se as condi¢cdes sdo as ideais isso € outra questdo, agora por
principio, sim, acredito que esse € um bom principio.

Ainda ha pouco referiste que também deveria passar para a alcada dos municipios a
contratualizagdo do pessoal docente.

N&o. Eu ndo disse isso. Disse que ndo devia estar centralizada. Poderia passar para
os Conselhos Gerais, porque os Conselhos Gerais tém representantes de todas as
areas politicas, desde os representantes da comunidade até a autarquia, e mesmo que
ndo fosse, porque nds estamos num sistema centralizado, n6s ndo estamos a falar
aqui... vou dar um exemplo, que nao tenha professores do quadro, mas tudo o que
fosse novos docentes e tudo o que fosse colocagfes dos docentes do quadro de zona
pedagdgica por determinadas areas deviam passar por critérios pedagdgicos em que
as comunidades deviam ter uma palavra a dizer e as comunidades aqui, nés sabemos
gue em termos sindicais é sempre muito problematico, por exemplo isso passar pelas
direcdes, os diretores jA se sabe que sdo sempre pessoas muito mas e que soO
contratam 0s amigos e nao querem saber nada das questbes pedagdgicas, portanto
aqui teria que ser um Orgdo com todos 0s representantes, e para mim essa
contratualizacdo ou essa afetacdo de docentes deveria ter, pelo menos parcialmente,
uma responsabilidade por parte dos Conselhos Gerais, ndo tanto da autarquia, porque
a autarquia nao esta direcionada para contratualizar os técnicos especificos que sao
os docentes, mas os Conselhos Gerais poderiam fazer isso e podemos comegar com
uma questdo parcial por exemplo, a contratacdo dos professores externos, 0s
contratados que ainda ndo sdo do quadro, a afetacdo dos QZPs teria que passar por
critérios pedagdgicos dos Conselhos Gerais, sem alterar nada do que sdo os quadros
das escolas, todos estes professores podiam passar por ai, portanto quando nés
estamos aqui a falar de autarquia, ndo é autarquia, sédo 6rgaos locais que poderao ter
representantes da autarquia mas que tém aqui outras responsabilidade, neste caso, o0s
Conselhos Gerais para mim, eram os ideais para fazer essa tarefa, alias € assim que
ja funciona em muitos paises da Europa, a contratualizagdo quando néo é
centralizada, por exemplo na Inglaterra, sdo os 6rgdos locais que contratualizam os
professores, neste caso séo todos, eu aqui j& ndo dizia todos mas diria parcialmente,
porque ai havia uma responsabilidade totalmente diferente, neste momento quando a
coisa corre bem nunca é da responsabilidade de ninguém, quando a coisa corre mal,
por exemplo em relagdo a um professor quem é responsavel, ndo € ninguém, porque a
Dgae esta |14 ndo sei onde, ndo houve ninguém local envolvido nisso e portanto tinha

gue haver aqui um sistema diferente, que eu acho que era vantajoso para toda a gente
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(o aumento) da responsabilizacdo local para estes recursos humanos, que sao

recursos humanos fundamentais na escola.

Questdo 3

- Quais as implicagdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educacgao para o poder local?
Em relacéo a esta questdo podemos falar de dois pontos, uma vez que eu acho que

h& muitas implicagBes para a escola. Vamos comecar pelas coisas boas, e as coisas
boas sdo aquelas que eu ja referi, teoricamente ao passarem uma série de
competéncias, gestado de pessoal, gestdo de equipamentos para as autarquias, é mais
facil para as escolas fazerem esta articulacdo, os exemplos classicos sdo em relagéo
a colocagdo do pessoal ndo docente ou em relacdo & realizacdo de obras,
teoricamente seria mais facil para as escolas fazerem esta articulagédo por principio, e
eu acredito que em Sesimbra, no nosso Concelho, por exemplo, isso seja bastante
mais facil, porque ja existe aqui uma tradicdo de articulacdo entre as escolas e a
autarquia muito anterior a isso, as vezes nado estando regulamentada mas que a
autarquia assume, trabalhando em conjunto com o0s agrupamentos. Essa seria
teoricamente uma vantagem, é claro que depois aqui temos outros riscos, que
sdo0...ha riscos por parte de quem toma as decisdes ao nivel central e para mim os
riscos principais sdo os financiamentos, de certeza que os financiamentos sao
assegurados? Os financiamentos serdo os certos para esta transicdo? Nao acredito e
ndo acredito que, se calhar estou a ser um bocadinho mau, mas ndo acredito que o
Poder Central abra méo destas competéncias sem dai tentar poupar e isso é mau.
N&o acredito que os financiamentos sejam os certos e depois isso vai sobrar para as
autarquias e depois ha a outra questdo, que nem todas as autarquias sdo como a
autarquia de Sesimbra, ou seja, por aquilo que eu conheco a maioria das camaras nao
esta preparada, a maioria ndo digo, mas algumas que eu conheco ndo estdo
preparadas para trabalhar numa perspetiva de parceira com as escolas e portanto vai
haver aqui um risco de para algumas autarquias isto ser mais uma maneira de exercer
um controlo politico, em vez de ser uma maneira de melhorar o sistema educativo.
Essas camaras nao estdo preparadas em que aspeto?

N&o estdo preparadas em termos de terem um trabalho prévio de articulacdo com as
escolas, ndo conhecem as escolas, ndo ha articulacdo com os érgdos das escolas,
muitas escolas ndo tém Conselhos Gerais a funcionar convenientemente e isso
representa um risco grande porque h& o risco de tomares decisdes sem teres a
informacdo toda, desconhecendo a realidade local, ou porque sdo determinadas
opcOes politicas que a autarquia acha que sdo as melhores, mas ndo pergunta a

ninguém e toma decisdes unilateralmente. E isso é um risco, grande, porque essas
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competéncias passam para a decisdo autarquica e portanto ou ficas na mesma, so
gue em vez de ser em termos centrais, em que as decisfes sédo tomadas muitas vezes
unilateralmente, continuam a ser unilateralmente mas em termos locais, sendo outro
tipo de centralizagéo e com risco acrescido porque para algumas autarquias a questao
da substituicdo ou representacdo em determinados érgdos ser de indole politica é
muito mais evidente, é muito mais levada em conta do que em termos nacionais. Se
tivermos uma nomeacao nacional politica, h4 um controlo muito maior por parte da
comunidade, se tivermos uma nomeacao politica para um determinado 6rgéo local,
isso pode ser um problema muito maior, mas € ao nivel local.

Ha sempre esse risco, ou seja 0s principios sao bons, agora os riscos € bom que as
pessoas saibam que também existem.

Em relag@o a questéo quais as implicacdes para a escola da passagem de poder, tens
aqui as implicacdes teoricas sdo todas, para mim, altamente vantajosas em termos de
melhoria e otimizacdo da gesté@o de recursos, sejam eles recursos humanos, fisicos ou
financeiros e termos de tomada de decisdo pedagogica e de orientagdo pedagogica
que jA vamos falar mais para a frente na questdo dos projetos educativos e de
orientagdo pedagogica para as escolas, isto depois tem todos os riscos aqui relativos a
estes fatores e que sdo que na minha opinido poderiam ser minimizados por exemplo,
se fossem delegados em 6érgaos representativos, como é o caso dos Concelhos
Municipais de Educacdo ou dos Conselhos Gerais, porque aqui esta representada
toda a gente, se as decisGes forem passadas por ai € muito mais dificil haver a tal
subversdo dos principios se as decisfes ndo forem passadas por esses 6rgaos e
forem apresentadas como definitivas € mais problematico e nalguns sitios nos
sabemos que é muito provavel que isso aconteca.

Como sabes tenho passado por muitos concelhos em palestras e outras atividades , e
sei que ha muitas dindmicas positivas e muitas dinamicas que vao tirar daqui grande
partido dessa descentralizagcdo, mas depois ha outras realidades que se véao
aproveitar dela, também ha outras realidades que vao achar que este financiamento é
mais um financiamento para a camara que em vez de ser todo direcionado para a
educacao é direcionado para outras coisas que facam falta, enfim...

Em termos de principio aqui...e eu sou um otimista, quero acreditar que nalgum
momento nos temos que fazer isto, porque a questdo da centralizacdo é sempre muito
dificil... tu mudares sistemas e mudares coisas a partir da centralizagao,
nomeadamente num sistema onde tu tens dezenas, milhares de atores, ndo sei
qguantos milhares de alunos, milhares de professores, milhares de funcionarios, fazer

uma mudanca com as especificidades do sistema educativo, uma mudanca ao nivel
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central como nés precisamos, nao é possivel...entdo ou comegas a confiar, a confiar e
a delegar, tens é de ter sistemas de controle.

Podera esta transferéncia ser encarada como uma privatizacao do ensino?
Eu acho que isso € um risco que é minimizado pelas questdes da representatividade e

tu tens sitios onde isso € decidido, eu acho que é positivo que a autarquia defina,
tenha um projeto educativo, tenha uma linha orientadora e acho que é importante que
as escolas do concelho saibam qual é essa linha orientadora e ajustem os projetos
educativos a essa linha orientadora, para mim ndo € um sistema melhor deixar as
escolas fazerem as coisa de acordo com aquilo que acham, quer nés queiramos quer
ndo, nés servimos uma popula¢do num determinado concelho, mas ndo nos podemos
esquecer que héa outra realidade que é a realidade global, mas também ha a realidade
do concelho e a questao é, ndo te vais sO preocupar com a realidade global ou sé com
a realidade do concelho e se tiveres conhecimento suficiente sobre e a realidade do
teu concelho, e teras a partir de um projeto educativo que dé resposta as duas
questdes, nao s6 a questdo concelhia mas também a questdo global, até porque a
minha perspetiva aqui em termos locais é que é muito mais facil as politicas de
educacgao serem avaliadas depois..., neste momento a avaliagdo em termos politicos
€ sempre de quatro em quatro anos, mas é muito mais facil para ti avaliares as
politicas de educacdo se forem tomadas ao nivel local, nas eleigcbes autarquicas por
exemplo, do que ao nivel nacional com politicas de educacdo nacionais, podes
concordar ou podes nao concordar e portanto em quatro anos tu consegues saber
isso, sabes por que caminho a autarquia quer investir mais, se na formacao se para
pessoas que vao trabalhar na Auto europa, mais para as pescas ou mais para o
turismo, isto ndo quer dizer que grande parte da populacdo, também ndés nédo
saibamos que vai para fora do concelho e vai ter que trabalhar fora do concelho, OK,
entdo temos que ter uma oferta para isso, que tens, por exemplo, um elevado nimero
de reformados franceses que estdo a comprar casas nas praias de Sesimbra e que
tenhas de ter uma oferta, por exemplo de Lingua Portuguesa para estes. A questao €,
€ muito mais facil isso ser tratado ao nivel local do que ao nivel central e depois
também é avaliado, auditado pela populacdo de quatro em quatro anos, nao penso

que seja o principal risco.

Questéao 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participacdo
nos 6rgaos de direcdo da escola ser reforcada?

N&o. Penso que n&o. Penso que o mecanismo..., aqui a resposta direta ¢ NAO, nao

pela minha experiéncia, e posso estar enganado em relacdo a Sesimbra e nos outros
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nao ser assim, porque em Sesimbra eu acho que essa participacdo € a adequada,
aquilo que esté previsto é que existam dois 6rgdos essenciais e 0 maior, 0 6rgdo mais
responsavel da escola, que € o Conselho Geral, o Conselho Geral aprova tudo o que
€, ndo s6 em termos executivos mas tudo o que séo contas e tudo o que € o trabalho
da escola, plano de atividades ao nivel de desenvolvimento anual, o Conselho Geral
tem conhecimento regular daquilo que acontece e aprova tudo o que ¢€ feito por parte
da direcéo e depois o concelho municipal de educacéo define as politicas locais, tem
todos os outros Orgdos sociais, forcas de seguranca, sei |4, forcas de saude
representados e deve seguir as orientacdes e aprovar as orientacdes gerais de politica
local, agora, se todos os concelhos estdo preparados para fazer isso? Nao, néo estao,
a questdo é Porqué? Porque, na minha opinido ainda ndo estdo...ndo tém todo o
potencial destes 6rgaos aproveitados, envolvidos. Em Sesimbra, eu pessoalmente
acho, por exemplo, que o conselho municipal de educag¢éo ndo tem todo o potencial
ainda aproveitado, ainda esta um bocadinho longe disso e muitas vezes é mais visto
como um 6rgdo ilustrativo daquilo que faz em vez de deliberativo e orientativo e essa é
uma questdo que s6 vai melhorar com o tempo e com 0 aumento de
responsabilidades, ja ndo vejo assim o conselho geral, em termos locais o conselho
geral da Boa Agua por exemplo funciona bastante bem em termos de aprovacéo,
orientagdo dos documentos, encontros regulares, tomadas de decisdo que sao
importantes a passarem sempre pelo Conselho Geral e em termos de
representatividade a autarquia e o0s outros elementos da comunidade tem sido
bastante interventivos, alids, nem nds conseguiamos fazer as coisas que fazemos se
ndo fosse a questdo do Conselho Geral, e depois dai, passando através dessas
tomadas de decisdo, passando aqui a parte da responsabilidade para a autarquia, por
exemplo em termos de planos nacionais, vou s6 dar-te um exemplo, se ndo fosse o
plano nacional de promoc¢do do sucesso escolar, nds nunca tinhas recebido, por
exemplo, refor¢co de equipamentos informaticos, computadores, que recebemos agora,
OK, esses computadores estdo todos emprestados aos nossos alunos que néo tém
equipamentos para poderem fazer aulas sincronas, neste momento nés temos a volta
de 70 computadores emprestados a alunos para eles poderem fazer as aulas
sincronas, isso s6 foi possivel, porque foram tomadas determinadas decisGes em
termos de orientagédo por parte do Conselho Geral da aprovagdo de um projeto que
passou por uma candidatura da autarquia e que foi especificamente para oS
agrupamentos...direcionados para as necessidades que eles apresentaram, as nossas
necessidades eram estas, mas outros agrupamentos apresentaram outras
necessidades, tu nunca conseguias fazer isto em termos centrais e nunca conseguias

fazer isto em termos locais se ndo tivesse um 6rgdo como o Conselho Geral que ndo
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funcionasse corretamente, mas se calhar como também sabes, na zona, por exemplo
de Setubal houve dois concelhos a participar com as autarquias no plano nacional de
promocao do sucesso escolar e outros ndo participaram, nem entregaram projeto nem
sequer pediram coisissima nenhuma, isto era financiamento europeu especifico para a
melhoria do processo educativo, portanto por isso € que eu digo, se as pessoas
conseguirem tirar o potencial que estd previsto, que consigam tirar dos diversos
orgéos, o sistema funciona bem e consegue-se tirar todo o potencial. Se 0 nosso pais
e todos os concelhos e as autarquias estdo preparadas para isto, hdo, ndo estao e vai
demorar um bocado. Se isto é razdo para pararmos 0 processo, ndo sei, francamente
ndo sei. Em relagdo a realidade de Sesimbra acho que ndo é razédo, em relacao a
outras realidades, tenho muitas duvidas que as coisas consigam funcionar bem nos
préximos anos, mas também sei h4 muitas realidades como as de Sesimbra, e que ha
muitas autarquias, ndo s6 aqui na zona, mas para o norte que ja estdo muito a frente
em relagdo a articulagdo, conselhos gerais e 6rgdos sociais autarquicos e locais e
tudo, e que ja existe muita articulagdo nesse ambito. Eu acho que aqui devia ser uma
gquestdo mais de decisdo ponto a ponto, ndo me parece que seja essa a politica,
porque em termos centrais € martelado para ser numa determinada data e também me
parece que € um opc¢ao mas se calhar devia ser dada aqui um conjunto de datas va la
para uma mudanca progressiva mas, ha um aspeto que me parece fundamental que
esta aqui a encalhar isto, que € a questdo do financiamento, porque os financiamentos
que vém previstos na lei de transferéncia de competéncias sdo manifestamente
insuficientes, e ai ndo da para garantir sequer o funcionamento que nés temos agora a
nivel central.

Essa é uma das razdes pela qual algumas autarquias nao veem de bom grado esta
transferéncia. Sem ovos ndo se fazem omeletes e portanto a questdo passa um pouco
por ai. Quando tu tens um concelho como Sesimbra, por exemplo, com as
necessidades que tem ao nivel da intervencdo escolar, Sesimbra deve ter sido dos
poucos concelhos ao nivel do pais que nao teve uma intervencao da Parque Escolar,
tu tens concelhos do pais que todas as escolas foram intervencionadas, Sesimbra ndo
teve nenhuma, neste momento ndo tens no nosso concelho nenhuma escola
secundaria intervencionada, alids a Unica supostamente secundéaria que tens € na
Quinta do Conde uma escola a funcionar como se fosse secundaria, com pavilhdes de
madeira e tens mil e ndo sei quantos alunos a irem para fora da Quinta do Conde para
terem aulas ao nivel secundério noutro concelho, portanto ha aqui questdes, que sé&o
guestdes profundas e que ndo foram resolvidas n&o sei durante quantos anos, e com
os financiamentos como estédo previstos e globalmente como se o pais fosse igual...

vai ser muito dificil resolver estas questdes, portanto na minha perspetiva, a maneira
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certa de fazer a transicdo era uma negociacdo ponto a ponto com as diversas
autarquias, € claro como as que ja foram mais cedo e ja estdo agora a fazer ajustes,
outras irdo mais tarde, outras que ja tiveram investimentos enormissimos em termos
de equipamento, ndo vejo razdo, por exemplo para terem determinados apoios
financeiros e outras que nao tiveram nenhum deviam ter um apoio financeiro diferente,
se isso € possivel ou ndo ja ndo te consigo dizer mas esta para mim devia ser a
maneira de fazer a transicédo do central para o local

Questéo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se
venha a fazer a articulacdo entre o Ministério da Educacdo, a Escola e a
autarquia?

Tal como ja disse, essa articulagdo é feita ao nivel daquilo que vem previsto na

legislacdo, neste momento o ministério da educacdo tem representatividade no
Concelho Municipal da Educacdo, OK, este aspeto € um aspeto que precisa
claramente de ser reforgcado porque neste momento a representatividade...eu néo
acho, por exemplo que o ministério da educagdo tenha que passar a ter
representatividade nos conselhos gerais, ou que seja criado aqui mais um 6rgéo... a
questdo aqui é que temos sempre a mania de fazermos mais um 6rgao, mais uma
coisa para que as coisas funcionem melhor e ndo nos apercebemos que quando mais
salganhada e diversificagdo de competéncias existir pior €, porque neste momento ja
passas por ndo sei quantos niveis até chegar a um poder de deciséo, as escolas se
tiverem alguma coisa, por exemplo no conselho pedagdgico para decidir, tem de
passar por um concelho geral, depois tem de passar por uma direcédo geral intermédia
até chegar a um determinado sitio onde se toma decisdo, se for uma decisao
importante nem sequer na direcdo geral intermédia € tomada tem que passar para
uma aprovacdo do secretario de estado ou qualquer coisa assim. Vais estar aqui a
criar mais um 06rgdo, onde as pessoas vao estar sem saber muito bem o que vao
fazer, a questao aqui € responsabilizar os 6rgdos por aquilo que tém de fazer, essa
articulacéo deve ser feita através do concelho municipal de educacao, porque ja existe
l& um representante do ministério da educacéo, ndo pode é ser um representante do
ministério da educacgéo que vai la estar sentado sem dizer nada, s6 a ouvir o que 0s
outros estéo a dizer e que depois vai levar essa informacdo néo sei para quem, para a
Dgeste, comunica mas nunca traz informagdo nova. Tem aqui de haver uma
participacdo do ministério da educagdo como entidade que aprova faz sugestdes e
diga como é que é, o que ndo é possivel fazer ou 0 que esta previsto ou ndo que
aconteca, em vez de ser apenas aqui um 6rgdo ou um representante de recolha de

informacgé&o que vai levar ndo sei muito bem o qué para quem.
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Neste momento 0s representantes do ministério da educacdo dos concelhos
municipais de educag&do nem se responsabilizam por determinadas decisbes, nem
votam contra nem a favor, ndo votam, estdo la para recolher informacédo e ai nesse
aspeto € necessario um aumento da responsabilizacdo do ministério da educacdo, de
resto os 6rgdos que ja existem sdo perfeitamente capazes de fazer essa articulagéo,
como tu sabes ndo vai haver aqui uma série de competéncias, algumas vao ser
mantidas no ministério da educacdo, nomeadamente em termos pedagdgicos ja ndo
falo em termos de recrutamento de pessoal docente, portanto vai ter que continuar
aqui haver uma série de articulacéo direta entre as escolas e o ministério da educacao
portanto ndo vale a pena estarmos aqui a criar mais 6rgdos, mas vale a pena reforcar
a representatividade do ministério da educacdo nos 0Orgdos que ja existem e
nomeadamente no conselho municipal da educacgéo, porque esse devia ser 6rgao
primordial de articulagdo entre as decisdes tomadas em termos locais centrais e nos
agrupamentos

Questédo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?
Sim. Isto é fundamental. Esse é um dos aspetos primordiais que ja falamos
anteriormente, uma das grandes vantagens, nao sei se foi uma das vantagens, mas foi
uma opcao politica em termos da Camara Municipal de Sesimbra de ter um projeto
educativo na altura em que algumas camaras tinham sé cartas educativas que eram
documentos orientadores da politica de construcao de escolas, de onde se pdem 0s
equipamentos educativos, a autarquia, na minha opinido e bem, a autarquia de
Sesimbra tomou a decisdo de ter um documento orientador em relagdo as politicas
educativas e as opc¢bes pedagdgicas do concelho, ndo vamos estar aqui a discutir se
foi um documento 6timo logo do inicio, ou ndo, mas foi uma boa iniciativa que ja foi
tomada ha mais de 10 anos, e isso foi evidente para a orientacdo das politicas
educativas dos agrupamentos no concelho € muito importante que em termos locais
haja esse género de orientacdo, ndo quer dizer que seja aqui prescritora, ou seja, nao
deve ser a autarquia a dizer o que as escolas vao dizer, vao fazer, mas deve ser a
autarquia a decidir as linhas principais de atuacdo das escolas, precisamos disso
fundamentalmente, como é que tu sabes, por exemplo, em termos de Sesimbra, se
precisas de criar uma oferta para adultos, h4 adultos que precisem dessa oferta, ou
ndo, quais sdo as necessidades, por exemplo, nos setores ativos e profissionais do
concelho, ha carpinteiros suficientes, h4 pescadores suficientes, ha pessoal do turismo
suficiente, esse género de informacéo e orientacdo para as linhas de agéo das escolas
gue depois se refletem em termos de oferta profissionais em termos de ofertas de

adultos ou mesmo em termos de ofertas opcionais que existem para o basico e
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secundario € muito importante e da mesma forma quando vamos para o pré escolar
sabes la se tens uma elevada ou uma baixa populacdo a necessitar de uma oferta do
pré escolar, tens uma rede solidaria que te pode garantir isso, ou precisas aqui de uma
politica diferente ao nivel da rede publica, tudo isso sdo op¢bes que devem estar num
projeto educativo e estavam, para toda a gente saber com o que € que pode contar,
como tu sabes, a oferta de pré escolar que existe no concelho de Sesimbra, por
exemplo, é muito boa, foi criada com base nas necessidades referidas e com base
naquilo que se detetou na andlise desse projeto educativo e, eu ndo conhe¢o ou que
me lembre, ndo existe aqui proximo um concelho que tenha uma oferta de pré escolar
tdo alargada como tem a de Sesimbra e este é s6 um exemplo, isto é fundamental e
s6 consegues se tiveres aqui um projeto educativo porque o financiamento nunca da
para tudo, o ideal era teres aqui todas as ofertas e um largo investimento, mas nao
tendo tens que tomar opgdes e essas opgdes quer ao nivel das escolas quer ao nivel
local, devem ser conhecidas por todos e devem ser partilhadas, depois
especificamente com certeza uma escola secundaria ndo vai ter as mesmas ofertas
que vai ter uma basica um pré-escolar, mas elas tem que ir ao encontro do mesmo
projeto educativo, porque o projeto educativo deve ser comum em termos locais, a
nossa unidade local aqui é o concelho portanto deve ser comum para todas as escolas
do concelho, mas isto é apenas a minha opinido.

Questao 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Aqui em termos do processo educativo, eu vejo isto, mais especificamente direcionado

para 0s agrupamentos e para as escolas, tal como nos ja falamos, existe aqui um
grande potencial para melhorar a qualidade do processo educativo, desde logo porque
as autarquias estdo muito mais sensiveis as questdes locais do que estd o poder
central, portanto quando tomas determinadas decisdes em termos do processo
educativo € muito mais importante que tu as tenhas pensadas de acordo com
questdes locais do que gerais, eu posso ter uma enorme quantidade, até excesso de
oferta educativa na area do turismo no pais todo, mas no concelho de Sesimbra essa
oferta ser deficitéria, portanto, voltas ao mesmo, as questdes de politica local, eu se
souber isso, posso direcionar a minha oferta, atendendo as especificidades da
populacdo e tudo para questdes mais locais, outro exemplo é a questdo do pré-
escolar, ou mesmo em termos do segundo e terceiro ciclo do basico teres
determinadas opc¢fes que, no caso de poderem se tomadas ao nivel local, se quiseres
mudar, por exemplo, a maneira como trabalhas numa escola, € muito mais dificil

fazeres isso se tiveres de passar por ndo sei quantos 6rgdos centrais que ndo tém a
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minima nocao da realidade do que fazeres isso ao nivel local, onde tens pessoas que
diariamente entram e saem da escola essa é a tua realidade e sabem qual é
necessidade especifica daquela comunidade, portanto em termos da qualidade do
processo educativo a proximidade e a especificidade, o conhecimento que a autarquia
tem da especificidade de cada escola é importante, e agora voltamos ao primeiro
caso, a primeira pergunta que €, no caso da autarquia ter este conhecimento e néo ter
trabalhado durante ndo sei quantos anos num afastamento completo da escola e néo
conhecer minimamente aquilo que acontece, que eu sei que algumas autarquias
infelizmente trabalham assim, portanto aqui em relagdo as melhorias, eu acho que
entre o risco de ndo teres melhoria nenhuma e o risco de teres uma série de
melhorias, o teres processos que pioram, se calhar se houver aqui uma questdo ou
gquestdes relacionadas com tomadas de decisdo desinformadas ou tomadas de
decisdo especificamente para determinadas op¢des politicas podera haver aqui algum
risco, mas eu penso que, ou hdo tens aqui nenhuma melhoria e continua tudo a
funcionar na mesma no caso de substituir o poder central pela autarquia e esta
continuar a ser um 6rgao de decisdo afastado e um parceiro distante ou podes ter
grandes ganhos se a autarquia, como acontece em Sesimbra, for o parceiro préximo,
local, conhecedor da realidade e que te pode ajudar nas tomadas de decisdo de uma
forma muito mais efetiva e muito mais produtiva do que uma tomada de decisdo
centralizada.

As vantagens e desvantagens, elas existem, a questdo €, as autarquias vao fazer,
ou... as autarquias nao, a comunidade educativa, porque é toda a gente, a
participacdo, é a responsabilidade, ou esta tomada de decisdo € responsabilidade
partilhada, comega logo na comunidade educativa, conselhos gerais, concelhos
municipais da educacao, se esses Orgdo forem capazes de tirarem o melhor desta
transicdo eu acho que o potencial € grande, se todos os concelhos estao preparados
para isto, ndo, também acho que a maioria ndo esta preparada para esta transicao ser
assim, por isso € que eu digo que isto devia ser uma decisdo tomada ponto a ponto,
mas uma coisa é certa, tem de haver aqui um grande acompanhamento por parte das
comunidades e por parte desses 6rgados (conselhos municipais e gerais) que deviam,
ou devem funcionar como 6rgdos de supervisdo e controladores, 6rgéos efetivos, a
exercer efetivamente esses poderes. Eu sei que para alguns € dificil, que as pessoas
ndo percebem muito bem como devem fazer isso, porque ndo tém disponibilidade, ndo
temos tempo, enfim, mas assim ndo da, tem de participar nestes 6rgdos de decisdo e
nas tomadas de decisédo que sdo importantes, se isso acontecer, eu acho que a longo

prazo € isso que tem que acontecer, mas ainda vai demorar um bocadinho.
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Como te disse, eu em Sesimbra eu acho que as coisas correriam bem e o principal
risco no nosso concelho é mesmo o subfinanciamento, é o nivel de exigéncia que as
escolas estdo habituadas a solicitar & autarquia, e que tem sido respondido, ndo é
compativel com uma transmissdo de competéncias como esta previsto e com o
subfinanciamento que esta previsto, porque quando isto acontecer vai tudo cair em
cima da autarquia, a querer as coisas feitas, que néo foram feitas ha trinta, quarenta
ou cinquenta anos e o0 pacote financeiro ndo permite isso, e a questdo depois € que
nés ja ndo temos maneira de chatear ou responsabilizar o ministério da educacéo
porque agora é a autarquia, e a autarquia nao tem a capacidade financeira para fazer
obras em nédo sei quantas escolas do concelho, mais a escola nova que sempre
defendeu que fosse feita, ndo da, ndo vai ser possivel e depois comegam a surgir as
tais crises e isso pode ser prejudicial ao sistema, porque as pessoas tem tendéncia a
focar-se muito nas necessidades e naquilo que corre mal em vez naquilo que ja tém e
que é bom.

A questéo €, sempre se defendeu a construgdo de uma escola na Quinta do Conde,
daqui a trés ou quatro anos nds estamos nisto, jA passaram, transferiram as
competéncias para as autarquias ha ndo sei quantos anos e porque é que a escola da
Quinta do Conde ainda né&o esta a ser construida, s6 que uma escola na Quinta do
Conde custava treze milhdes se for nova, portanto, se nem o ministério da educacao
nestes anos todos foi capaz de fazer isso, depois como € que vai ser? Eu acho que
esse vai ser o principal risco para a nossa autarquia. Para outras serdo outros, para a

nossa este sera o principal.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 3

Como forma de aproximar o poder de decisao, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educacao?
Como sabe estdo previstas transferéncias no ambito da responsabilidade pelos
edificios escolares e pelo pessoal ndo docente. Esta responsabilidade que ja era das
autarquias no que respeita ao pré-escolar e 1°ciclo sera alargada ao 2°ciclo, 3°ciclo e
Secundario.

Se tivermos em atenc¢édo o principio da subsidiariedade, que considera que tudo o que
€ gerido localmente é melhor gerido do que centralmente, entdo isso constitui uma

melhoria para o sistema de ensino portugués.

Questéao 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?

Eu sou absolutamente favoravel a esta transferéncia de competéncias, desde que a
mesma seja acompanhada de uma transferéncia financeira correspondente.

No caso de Sesimbra o pargue escolar encontra-se muito degradado e se a
transferéncia de competéncias ndo for acompanhada de uma transferéncia de verbas
adequada, a CMS nao ira ter a curto/médio prazo capacidade de dar resposta a todas

as necessidades.

Questéo 3

- Quais as implicagdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educacao para o poder local?

Eu penso que isso € um mito, o poder de decisdo continuard em grande parte nas
escolas e na sua capacidade de intervencéo local. No caso de Sesimbra ja temos
desde ha largos anos uma boa experiéncia com a autarquia, que vai muito além
daquilo que sdo as suas responsabilidades na Educacdo. Muita da politica que é
seguida nas escolas enquadra-se no projeto educativo concelhio que é definido no

conselho municipal de educagéo.
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Considero que essa é a forma correta de agir, que cada escola encontre uma resposta
adequada "a sua realidade sem descurar aquilo que sao as orientagdes concelhias
para a educacao, e integrando-as no seu proprio projeto educativo.

Os cinco agrupamentos de escolas ndo deverdo competir entre si mas sim deverao

trabalhar em rede, complementando-se e articulando-se.

Questéo 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua
participacdo nos érgaos de direcao da escola ser reforcada?

As competéncias atribuidas as autarquias néo interferem com os érgaos de direcdo da
escola. A participacdo da autarquia nos 6rgaos de gestao das escolas continuara a ser
a mesma, ter representantes no conselho geral.

Os diretores eleitos pelo conselho geral e as suas equipas continuardo a ser 0s

responsaveis pela gestdo pedagdgica e financeira das escolas.

Questdo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se
venha a fazer a articulacdo entre o Ministério da Educacdo, a Escola e a
autarquia?

Penso que essa articulagdo passard também pelo conselho municipal de educacéo
onde o ME tem um representante e onde tém assento todos os diretores das varias
escolas, bem como outros representantes locais.

Considero até que a transferéncia de competéncias para as autarquias vem trazer

maior importancia e dinamismo aos conselhos municipais de educacao.

Questéao 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacdo? Porqué?

Penso que das respostas anteriores ja ficou patente que considero que uma politica
local de educacéo é imprescindivel. Fui um dos proponentes no conselho municipal de
educacdo para a necessidade de se elaborar um projeto educativo concelhio, que
felizmente é uma realidade. O projeto educativo concelhio é fundamental para que
cada escola incorpore as medidas preconizadas no seu préprio projeto educativo, o
que implica que todas as escolas caminhem no mesmo sentido. N&o esquecer que, de

uma forma holistica, o todo sera sempre mais do que a soma das partes.
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Questao 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Apenas posso falar pelo caso de Sesimbra e, neste caso, considero que ndo ira mudar
muito do que j& é feito em termos da politica da educagéo, a meu ver muito positiva e
muito para além daquilo que sdo as responsabilidades atuais. Preocupa-me o
financiamento para a gestdo e manutencdo das escolas, que passa a ser da
responsabilidade da autarquia, mas sobretudo a incapacidade da autarquia para
responder as necessidades do parque escolar caso ndo seja dada uma contrapartida
financeira por parte do estado central.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 4

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educacao?
Acho que sei que eles querem transferir, principalmente, competéncias ao nivel do 2°,
3° e secundério, porque ao nivel do pré-escolar e primeiro ciclo as competéncias ja
séo todas do municipio, praticamente todas, menos a do pessoal ndo docente. Penso
que o fato de estarmos mais proximos do poder de decisao sera o principal contributo
para a melhoria do sistema educativo.

Questéo 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Nao sei. Tenho um bocadinho de receio que além da escola, além do ministério as

escolas ainda figuem com uma resposta a dar a outra tutela que sera a Camara
Municipal, o meu maior receio € por ai, em vez de termos de dar resposta a uma
entidade passamos a ter duas para dar resposta. Acho que é muito mais por ai.
Nao vejo que haja grande capacidade das duas entidades se entenderem para nos
pedirem depois s6 uma coisa. Acho que vai haver aqui uma falta de articulacéo.

Porqué?
Nao sei. Acho muito...a autarquia ter que dar resposta...ndo sei...é porque nao ha

nenhuma...quando nds tinhamos...a autonomia das escolas ndo chegou a ser efetiva,
tinhamos de dar resposta ao ministério, agora a autonomia das escolas perde-se um
bocadinho porgque vamos ter de dar resposta a Camara Municipal também, e nao sei
no meio de isto tudo onde é que as escolas vao interagir, ndo sei, a minha dlvida esta
muito por ai, e ndo sei se a parte politica depois nao vai estar a fazer ....Tenho muito
receio da parte politica...quem é que nos vai governar daqui...

Em que sentido é que tu tens receio?
N&o sei. Quem é que nos vai governar daqui para a frente. A mim, ja estou na idade

em que isto ndo me vai afetar grande coisa, estou no fim, agora a vocés, nédo sei
havera uma politiquice aqui no meio, que por enquanto ainda ndo existe escolas.
Estou com receio que essa politiquice possa comprometer o funcionamento da escola.

Tem a ver com a tua experiéncia?
...ja apanhei uns quantos presidentes de camara, ja passei por uns quantos, comecei

a trabalhar aqui na Azdia em 78.
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A transferéncia a nivel do pré escolar, acho que ganhamos, e no primeiro ciclo

acho que estamos melhor em termos dos edificios, por exemplo, olhas para as escolas
secundérias e estdo todas numa miséria, embora tenham apoio por parte da autarquia.
A Céamara tem atuado nas nossas. A nivel de pré escolar e primeiro ciclo, a coisa tem
sido gerida sempre de maneira diferente, aqui falo s6 ao nivel das infraestruturas, que
ndo tem sido o secundario, apesar da participagdo da camara. Apesar deles terem l&
os duodécimos e aquela parte do orgamento do estado, nunca chega para uma obra

nem para nada, estdo sempre dependentes que a tutela decida que...

Questdo 3

- Quais as implicagdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educacao para o poder local?
Preocupa-me mesmo é a cor politica.

A nivel do primeiro ciclo, n6s nem sequer vamos sentir esta mudanca e ndo nos temos
preocupado, a nossa preocupacao tem sido s o pessoal docente, o pessoal docente
para a autarquia ndo, essa parte ficou assegurada. Os concursos devem ser a nivel
nacional...

A nivel nacional recebes tudo...a nivel do municipio por um lado seria mais justo, tem
a ver com a competéncia, mas por outro lado ndo estamos habituados, nem faz parte
do nosso panorama sermos colocados numa escola s6 por a competéncia, aqui tem
sido sempre, e se calhar é esse sempre que alguma vez vai mudar, ndo sei.

Acho gue a nossa classe néo esta preparada para um concurso dessa natureza.

E por favor é por elitismo é por favoritismo e acho que ndo é por competéncia. E o que
€ competéncia para uns ndo € para outros.

Mas o fato de os professores terem um determinado tempo de servico e uma
determinada nota final de curso, também néo lhes da competéncia para.
Pois ndo. E nem a avaliacao de professores ajuda nessa parte também.

Questéao 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua
participacdo nos 6rgaos de direcdo da escola ser reforcada?
Em relacéo ao conselho geral acho devia estar representado a Camara Municipal e as

juntas de freguesia e para mim chegava.

Em relacdo ao Conselho Pedagdgico ..., se a autarquia vai ficar com as competéncias
todas, também vai querer gerir uma parte do curriculo local com certeza.

Mas para ja ndo me parece que o Conselho Pedagdégico deva ter um representante da
autarquia, porque se o conselho municipal de educagdo j4 vai aprovar o projeto

educativo da escola, eu acho que por ai, ficavamos.
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A nivel da direcdo , pois a nivel da nossa direcao, enquanto escola s6 até ao nono ano
também n&o...a parceria que se tem acho que esta bem, se me perguntares ao nivel
de uma escola secundéaria ou de uma escola profissional se calhar ai a resposta ja tem
que ser outra. Mas também ndo me faz sentido que a Camara esteja representada na

direcéo da escola.

Questéo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se
venha a fazer a articulacdo entre o Ministério da Educacdo, a Escola e a
autarquia?

Estamos a falar em trés valéncias e como serd a articulagcdo entre eles. Eu acho que

se era complicado as escolas gerirem com o ministério, imagina aqueles contratos de
autonomia, agora com a Camara acaba por ser um contrato na mesma, se calhar o
poder passa a estar centralizado na autarquia. E agora como é que eles se vao juntar?
Em vez do ministério ter os contratos de autonomia para gerir e ter as escolas para
gerir, agora passa a ter uma quantidade de planos de estudos, sei 14, 0 que vai
aparecendo agora, depende dos projetos educativos locais e dos projetos de cada
escola e ndo vamos ter projetos iguais com certeza mas se calhar o municipio aquilo
gue vai dar mais jeito sera uniformizar se calhar programas...sei la,...ndo sei.

Achas que o municipio ira solicitar as escolas que direcionem as suas praticas para as
necessidades do municipio?
Pois eu estou a pensar que sim. E os alunos que ndo se enquadram? Sera o

municipio a encontrar respostas? Estou a lembrar-me do nosso contrato de autonomia
prevé estagios para aqueles miudos que fazem a maior parte da escolaridade numa
empresa qualquer. E a escola a encontrar solucdes e a fazer os contratos. O projeto é
da escola cada escola tem o seu projeto educativo e cada escola tenta dar resposta a
esses mildos através do seu projeto educativo. E a Autarquia consegue gerir 0s
interesses dos varios agrupamntos mantendo a individualidade de cada um, sem
querer uniformizar um modelo?

Cada escola esta inserida num meio e 0 municipio tentara dar resposta aos problemas
gue aparecem em cada contexto?

Ha uma realidade envolvente que faz sentido para um projeto concelhio, mas onde
cada escola tem de ter o seu projeto independente.

Acho que néo pode ser de outra maneira. O nosso projeto educativo ndo conseguimos
dar-lhe corpo, ndo é exequivel se ndo tivermos uma parceria com a autarquia. E ai, se
calhar fazia sentido a autarquia ter respostas para enquadrar 0s jovens que estdo com

dificuldades de integracédo na escola.
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Questéao 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacao? Porqué?
Considero importante haver um politica local, porque sendo um concelho tdo pequeno
ha sempre coisas comuns a toda a gente, ndo faz sentido...os problemas dentro do
concelho se calhar acabam por ser mais ou menos parecidos, se calhar a Quinta do
Conde ndo tem muito a ver com Sesimbra, os problemas da Quinta do Conde séo
outros, mas temos aqui dois agrupamentos juntinhos e mesmo assim a realidade é
diferente. Tens sempre diferencas, estd um bocadinho mais esbatido porque Sesimbra
deixou de ser aquela escola s6 de pescadores, portanto acho que houve uma grande
melhoria a nivel cultural. E acho que era mais fécil trabalhar com alunos do campo do
que trabalhar com alunos de Sesimbra.

As vezes quando se fala nas visitas de estudo, nunca vos ougo a vocés com tantos
problemas como nds temos, as vezes para 0s pais pagarem as visitas de estudo. Nao
sei se a populacdo investe menos na cultura ou se € uma questao de dinheiro, sei que
é sempre mais dificil, mesmo qualquer material, qualquer coisa que a gente peca em
Sesimbra, que esta ali ao lado da livraria que até poderia ir comprar, os miudos
aparecem com 0s materiais muito mais tarde do que por exemplo se fores para Aiana
ou Alfarim. Tu pedes uma coisa e 0s miudos tentam responder a isso.

Tinha a ideia que em relacdo a Quinta do Conde que Sesimbra estaria melhor, depois
eu chego a escolas da Quinta do Conde e deparo-me com muito melhores condigoes,
quer fisicas quer materiais do que as nossas. No plano tecnoldgico existe um maior
investimento naquele lado que neste.

Mas esse investimento achas que foi por parte da autarquia ou por causa dos projetos
em gue as escolas estéo envolvidas?

Se calhar por causa dos projetos, por causa do numero de alunos e por causa dos
diretores.

Estamos muito atrasados em relagdo aos meio informaticos.

A autarquia paga ao agrupamento para fazer a manutencdo dos computadores, por
exemplo, mas paga mal, a quantia € tdo irriséria que...queres uma resposta, tens de
carregar com o computador para a escola sede para ser |a reparado por um auxiliar , a
manutencdo ndo existe, os equipamentos estdo obsoletos e n&do dao resposta ao

trabalho que era suposto ser feito.

Questao 7

- Que contributos poderd trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Sinceramente até posso ver algumas vantagens a nivel dos técnicos e do pessoal ndo

docente. Gerir bem os recursos pode trazer melhorias significativas. Ser4 uma gestao
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de maior proximidade e talvez os problemas de auséncias seja resolvido mais
facilmente.

Falo dos que a camara tem e dos que podera vir a gerir. (Como por exemplo 0s
técnicos do CRI)

Mas se as competéncias forem transferidas para as autarquias como se prevé, achas
gue o poder central vai ter voto nessa matéria?

Acho. Acho que néo vai ser assim, a camara recebe as transferéncia mas o poder
central tera sempre uma palavra a dizer.

Também néo sei se seria bom, sendo cada municipio faria do ensino aquilo que

queria.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 5

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na
transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da educacao?
Na sequéncia do que j& tem havido nos outros anos eu suponho que as melhorias que
estdo previstas, tanto quanto me lembro, € um alargar das responsabilidades das
autarquias locais, na acao social escolar, neste momento ja tem refeitérios, transporte,
apoio a alunos com necessidades econémicas e necessidades educativas especiais
mas para o pré escolar e primeiro ciclo, agora prevé-se o0 alargamento para o
segundo e terceiro ciclo, prevé-se também que as autarquias figquem com a
responsabilidade da melhoria e do acompanhamento das constru¢des e manutengao
dos edificios escolares, neste momento € sé o pré escolar e o primeiro ciclo, passarao
a ter uma abrangéncia ao nivel do segundo e terceiro ciclo, depois, também a parte do
pessoal ndo docente, ja tem o acompanhamento do pessoal do pré escolar, passara
também a ter o acompanhamento e a gestao do pessoal do primeiro, segundo, terceiro
e parece-me também que do secundario. E parece-me que é sobretudo nesta area
que pode trazer vantagens embora a custo para alguns de nds, dos nossos habitos,
ndo estamos habituados...gostamos muito e conhecemos todos os autarcas 0s
funcionarios das autarquias, mas depois quando isso nos é proposto, ficamos assim
um bocado indecisos, serd que funcionara, mas suponho que sim. Tudo o que é
mudanca custa um bocadinho, mas suponho que trard vantagens. Penso que sao
essas as grandes mudancgas que ira existir na passagem para...... € claro que as
camaras e as juntas de freguesia h&o de vir a ter outro tipo de apoios por parte do
ministério, as chamadas contrapartidas. Teremos de esperar para ver se vem a tempo
e horas e sobretudo se ha uma parte...nés queixamo-nos muito que o ministério é
muito burocratico, que as decis6es levam muito tempo a ser tomadas, mas o que é
facto é que as autarquias locais apesar de estarem mais perto das escolas, apesar de
estarem aqui mesmo ao nosso lado e de colaborarem connosco, também sao muito
burocratizadas, nés sabemos disso, as vezes uma pequenina decisdo, de uma
secretaria para a outra leva dias, e esperemos que tudo isso seja mais agilizado, para

responderem mais rapidamente e mais concretamente aquilo que a escola precisa.
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Questéao 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
A minha opinido é que ela é inevitavel. Depois da constituicdo, da lei de bases, depois

de toda a legislacdo que veio da criacdo dos agrupamentos de escolas com 0 novo
modelo de gestdo € uma decisdo que a pouco a pouco é inevitavel, cada vez mais...
as bases..., a comunidade local, que é felizmente, cada vez mais educada do ponto
de vista democrético, do ponto de vista social, do ponto de vista cientifico, as pessoas
cada vez sabem mais, e 0s meios de comunicacdo, a internet, ajudam a tudo isso,
cada vez mais as pessoas serdo capazes localmente de tomar as decisées e escolher
os caminhos que querem para a sua comunidade local. E I6gico que as decisdes
centrais de um curriculo, no caso da educagédo, da organizacdo da rede escolar, isso
tera que ser a mesma o ministério a fazer, mas as decis@es locais de adaptar mais
aguele curriculo a necessidade de uma comunidade mais virada para o mar, como é o
NOSsSo caso aqui, virada mais para a agricultura e para a extragdo de produtos da terra
sera mais para o interior do pais, acabara por ser tomada localmente, para além do
que, como disse antes a resposta local, a partida, sera mais rapida do que a resposta
a nivel nacional, embora, existirdo com certeza, como ja existem, desigualdades por
exemplo municipios pequeninos com menos possibilidades terdo mais dificuldades em
responder do que outros municipios mais ricos, maiores, onde ha partida terdo mais
apoios do estado, terdo mais facilidade esses do que 0s outros mais pequenos.

A minha opinido é favoravel, tem é que haver, uma desburocratizacdo, ndo € que eu
seja contra a burocracia, mas acho que ela serve para qualquer coisa e ndo para
existir apenas enquanto burocracia.

Questéo 3

- Quais as implicagdes para a escola da passagem do poder de decisdo em
matéria de educacgao para o poder local?

Parece-me ainda que uma maior ligagdo as autarquias locais, tem que existir. Se ja
existe se nds ja estamos em consonancia com as autarquias e se ja trabalhamos ao
nivel de pré escolar e primeiro ciclo com as autarquias locais, depois os outros ciclos
ainda terdo de trabalhar mais, isso é facil de dizer e é facil de perceber que tera de ser
assim, agora.., depois na realidade quando chegamos a altura de trabalharmos em
consonancia com os autarcas, com 0s técnicos da autarquia nés sabemos que é mais
dificil, cada um de nés tem 0 NOSsSo espago ja, 0 N0sso espaco fisico, 0 N0SSo espaco
psicolégico e as vezes é dificil adaptarmo-nos e seguirmos orientagéo e indicagfes de
outras pessoas de outros técnicos..., e agora € a cadmara,... € a cAmara que vem

mandar na escola...e as vezes as nossas capelinhas...chocam aqui um
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bocadinho...eles préprios, nas autarquias dirdo o mesmo, se calhar havera alguma
dificuldade inicialmente em conseguirmos conviver, conviver no sentido desta
organizagcdo mas suponho que serd este o caminho, haver uma maior ligacao ainda
entre a escola e autarquia, teremos de nos abrir ainda mais, no nosso caso do
primeiro ciclo e pré escolar trabalhamos muito com eles, mas nos outros ciclos,
suponho, que ainda tera de haver uma maior abertura as autarquias e as politicas
autérquicas, claro que depois aqui a gente fala em politica, as vezes vem logo &
mistura as politiquices as partidarices e tudo isso, e as vezes se ha sitios onde...num
meio mais ou menos consensual aqui em Sesimbra parece que apesar das diferencas
politicas e partidarias.... N6s aqui damo-nos bem mas ha sitios onde isso nao
acontece, pronto ha sitios onde isso é mais dificil e as questdes partidarias, as vezes,
se sobrepdem a tudo mais...havera com certeza mais dificuldades. Aqui tem sido mais
calmo, apesar de algumas divergéncias, consegue-se superar tudo, enfim o bom
senso tem-se sobreposto a isso tudo.

Questédo 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, deverd a sua
participagcdo nos orgaos de direcdo da escola ser reforgcada?
Tenho estado a tudo a dizer que sim, aqui digo que nao, aqui ja digo que nao. “cada

macaco no seu galho”, se for preciso que haja um elemento...que a organizagéo da
gestdo das escolas se altere para ter mais um elemento...mas nao vejo necessidade
disso, para ja, acho que o funcionamento atual tem funcionado, tem resultado, mas o
atual 6rgdo, o Conselho Geral, tem la o representante das autarquias, as autarquias e
as escolas e os pais e a comunidade ja estao ali representados tera € que haver, néo
s6 nNo nosso agrupamento mas suponho que também nos outros na maioria, uma
maior responsabilizacdo do Conselho Geral, o Conselho Geral acaba por ser um 6rgéao
mais de fachada, digamos assim e é a dire¢do em si que resolve tudo praticamente ao
nivel da escola.

Se o Conselho Geral poder ser, se conseguir ser, ndo é sé uma vontade, se conseguir
ser mais interventivo...ja estdo |a representados os diversos elementos da
comunidade e depois...por outro lado ao nivel local ha o Conselho Municipal de
Educacado, que inclui mais as autarquias, sobretudo, e depois 0s outros 6rgaos, 0s
representantes do agrupamento da comunidade local do ministério, também se esse
6rgao...de que a gente ouve falar duas ou trés vezes por ano, ou se calhar nem tanto,
dar conselhos a comunidade, aos representantes da educacdo, hdo de dar esses
conselhos para seguir a politica educativa local € verdade, mas parece que apesar de
tudo estes 6rgaos onde esta muita gente representada ainda séo 6rgdos de fachada,

com vontade em fazer mas depois quem decide sdo vereacdes, presidéncias direcdes
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dos agrupamentos e sdo aqueles mesmos 0Orgdos que decidem, agora maior
participacao e integracdo dos 6rgdos de gestao da escola, parece-me que nao, que

nao sera necessario.

Questdo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se
venha a fazer a articulagdo entre o Ministério da Educac&o, a Escola e a
autarquia?

Eu suponho que irdo funcionar através daquele 6rgdo, o conselho municipal de

educacdo, se calhar vai ter uma comissdo mais restrita, se calhar com um
representante..., essas chamadas comissdes de acompanhamento, qualquer coisa
assim, se calhar com um representante regional do ministério da educacao, se calhar
com um representante da autarquia e do agrupamento, ou dos agrupamentos, em
principio havera um grupo mais restrito que va fazendo o acompanhamento de tudo
ISSO.

Deve ser um conselho municipal de educacdo mais restrito. IrA acompanhando e
vendo as decisbes que se irdo tomando, vendo se as decisdes estdo integradas no
plano local de educacgédo, se essas decisdes se integram nesse plano local de
educacdo. Suponho que sera por ai, ndo estou ver que venha a ser criado mais um
orgdo para se tratar disso. Para além daquela articulacdo que ha normalmente, o
ministério da educagéo apesar de passar as coisas, passar muitas competéncias para
as autarquias, ndo vai abdicar de supervisionar de ver se esta tudo em ordem. Mesmo
agora com a gestdo que existe nas escolas, a gente vé...a escola tem autonomia, mas
esta sempre dependentes de um sim que venha la de cima, sobretudo nas questdes

que tem a ver com dinheiros.

Questéao 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacdo? Porqué?
Sim. Politica local de educacdo é aquela que se vem seguindo em cada um dos
municipios e é importante que aconteca. Quem estd mais perto vem cada vez mais
respondendo as necessidades locais. Nos temos o exemplo da ampliacdo da escola
do segundo e terceiro ciclo Navegador Rodrigues Soromenho, foi sobretudo, além dos
orgdos de gestdo, mas sobretudo a CM de Sesimbra a fazer muita pressao junto do
governo para conseguir que a escola avancasse que a ampliacdo comecasse, e nas
outras escolas a mesma coisa. Por isso é importante uma politica local, servindo,
respondendo mais rapidamente mais concretamente com mais proximidade as
necessidades locais. Nao quer dizer que o ministério, o governo ndo saiba o que se

tem de fazer aqui ou ali, mas aqui estao bem mais perto..., o nivel de preocupagao
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sera o mesmo mas a quantidade de preocupacdo é muito menor, por isso localmente
responde-se, de certeza, mais rapidamente e com maior eficiéncia as necessidades
locais. Dai uma politica local mas ndo podendo desviar-se da politica nacional, os
curriculos tem de ter uma base comum, todos temos que falar o portugués, e o
portugués é igual para todos, todos temos as mesmas nogfes de matematica, por iSso
um comum a todos nds, a nossa realidade portuguesa tem ser geral, mas depois o
local, as necessidades locais, essa politica local de educagédo ha de responder mais
rapidamente...suponho que sim.

Questéo 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
A partida deve contribuir para resolver mais rapidamente as tais necessidades locais e

0 processo educativo em geral. Se isso estiver resolvido nés localmente..., vemos a
coisa na perspetiva do professor, responsaveis pela nossa organizacdo pela nossa
escola mas se nés tivermos 0s nossos problemas resolvidos, satisfeitos, 0s nossos
colegas também satisfeitos com essa resolucdo, os alunos bem, a comunidade bem
ou a caminhar nesse sentido, de certeza que o ambiente para levar a pratica a parte
educativa, a parte curricular, em geral melhorara, o processo educativo sera mais
facilitado.

A partida poderéa ser muito facil dizer isto, mas quando as pessoas estéo felizes ou se
sentem bem a coisa corre melhor e aqui a coisa sera o processo educativo, ha-de
correr melhor, ha-de fluir melhor e ter melhores resultados se localmente houver
melhores instalagbes se os assistentes estiverem satisfeitos, enfim se tudo estiver a
correr bem. Claro que aqui coloca-se a questdo de os assistentes passarem para a
alcada das camaras, porque ndo somos assistentes, quando se fala nisso e aflora-se a
questao “E os professores um dia poderao também passar para a algcada da Camara”,
aqui comegamos logo com as reticéncias. A mim ndo me faz grande espécie, mas ha
sitios, ndo € o caso de Sesimbra, onde temos a perfeita nogdo que ndo corre bem, os
professores nao se ddo bem com o presidente da camara, com o presidente da junta,
mas ndo me faria grande diferenca que isso acontecesse, pessoalmente.

Por outro lado h& um outro aspeto, de que j& tenho falado no conselho geral, para que
a comunidade educativa tenha outra inser¢éo na escola...de fato o conselho geral é o
suficiente para que as autarquias estejam presentes na vida da escola, parece-me que
sim, mas ha um aspeto que me parece importante, embora iSso va mexer com as
nossas “capelinhas”...se calhar o presidente do conselho geral ndo tem que
necessariamente ser um professor ou um educador um docente, se calhar se fosse

um autarca ou um encarregado de educacao seria uma forma diferente de organizar o
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conselho geral, porque ndés docentes organizamo-lo de acordo com as nossas
necessidades e eles organizariam um conselho geral de acordo com alguém que
representa comunidade, ou um encarregado de educacao f4-lo-ia de outra forma. Por
isso acho que os contributos para essa transferéncia do poder central para o poder
local é a resolucdo mais rapida dos problemas e o processo educativo melhorara.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 6

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enquanto responséavel autarquico pelo pelouro da educacdo, como vé a
transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais o0s
aspetos positivos e 0s negativos dessa transferéncia?

Nés sempre entendemos e temos o afirmado publicamente em varios féruns que
vemos com bons olhos a transferéncia de competéncias, achamos que a
municipalizacdo da educacdo é uma mais valia para a comunidade educativa, desde
logo porque as camaras estdo muito mais proximas, conhecem muito mais a realidade
das escolas e os seus problemas do que o ministério que esta longe e portanto que
tem que tratar todos os territérios educativos de uma forma idéntica e nés aqui
podemos definir estratégias locais especificas de acordo com as nossas realidades, de
acordo com as necessidades de cada escola, que sdo diferentes de escola para
escola, de projetos educativos para projetos educativos, portanto para nés a
transferéncias de competéncias foi sempre vista com bons olhos e sempre a
assumimos, quando assumimos a transferéncia ao nivel dos jardins de infancia e do 1°
ciclo, achamos que foi essa a solu¢cdo de competéncias que permitiu um trabalho de
qualidade, requalificando os equipamentos escolares do 1° ciclo, construindo novas
salas do jardim de infancia, e o trabalho, hoje esta feito no terreno e portanto hoje
todos 0s municipios provam que esta aproximagdo do poder local & comunidade
educativa traz beneficios muito grandes.

O problema ndo é este principio base, se o principio base é aceitavel por nés e
defendemo-lo, a questdo que se coloca é de financiamento, ou seja, se ndo houver
financiamento, 0 mau trabalho que é hoje feito pelo ministério, em termos de equipar
os edificios escolares com todos os materiais didaticos necessérios, a intervengédo ao
nivel ao nivel do parque escolar, todos nés conhecemos a diferenca que existe entre
os edificios construidos pela camara municipal, seja ela a de Sesimbra ou outra
qualquer, penso que a este nivel todos as camaras tem sido exemplares na
intervencdo e na afetacdo de recursos financeiros para as escolas da sua
responsabilidade, mas todos nés conhecemos a diferenca abissal que existe entre
equipamentos da responsabilidade da autarquia e os equipamentos escolares da

responsabilidade do ministério e portanto esta falta de investimento que se traduz
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depois no terreno, nesta diferenca entre os equipamentos é aquilo que ira resultar na
dificuldade das camaras poderem intervir na resolugcédo de problemas que vao herdar,
as escolas que passardo para a responsabilidade da autarquia por via dessa
descentralizagdo de competéncias vem todas em mau estado, ou a maioria estad em
mau estado, e a verba que € proposta transferir para os municipios para resolver
problemas que nao foram resolvidos durante décadas € na nossa perspetiva mais do
gue insuficiente.

Quando estamos a falar de verbas que sdo quase residuais, 20 mil euros por ano para
uma escola de segundo e terceiro ciclo, quase ndo da para substituir os vidros que se
partem ou as torneiras das casas de banho que se avariam, e é esta a verba que esta
indicada no pacote de transferéncia de competéncias, portanto o que ndés achamos é
gque a transferéncia de competéncias é boa é desejavel, esta proximidade é produtiva
e torna-se, na minha perspetiva, muito eficaz, agora € uma questédo investimento, se o
desinvestimento que até aqui se tem verificado por parte do ministério se for passado
para as autarquias e o pacote nds sabemos, obviamente, que nao vai dar para fazer
muita coisa, as autarquias s6 cabe duas solug¢des, ou continua o mau trabalho feito
pelo ministério até aqui, ou deixam de fazer outras intervengfes que sdo hoje da sua
competéncia, como por exemplo da limpeza urbana do asfaltamento de vias publicas,
estou a falar da intervencdo em equipamentos desportivos e culturais, estou a falar de
um investimento que se tem que fazer ao nivel da rede de esgotos e de agua que
regularmente tem que ser substituida para permitir que os municipes tenham a agua
em casa de qualidade e que também nao haja roturas ao nivel dos esgotos, sao tudo
trabalhos e obrigac6es que a camara tem e que podera ter que deixar de garantir
porque o0 orcamento dos municipios ndo ira aumentar, portanto se nao vai para um
lado terd que ir para outro, ou se vamos ter que investir nas obras teremos que
desinvestir em areas que hoje séo ja da nossa responsabilidade direta, onde afetamos
grande parte dos nossos recursos financeiros, portanto o problema para nds é este.

O ponto forte é exatamente essa proximidade, a no¢cdo que com essa proximidade e
com uma relacdo estreita, sobretudo num municipio como Sesimbra que apesar de
fazer parte de uma &rea metropolitana, e sabemos que € nas areas metropolitanas &
onde h& mais concentracdo de alunos e de populacdo e portanto tem problemas
distintos de um municipio do interior com realidades totalmente distintas, mas apesar
dessa concentracdo de pessoas que agrava sempre as necessidades os problemas,
as urgéncias nas respostas, porque ha sempre muito maior pressdo por parte da
comunidade, mas apesar disso consideramos que essa proximidade é importante.
Estava a dizer que Sesimbra apesar de fazer parte da area metropolitana de Lisboa,

tem caracteristicas que a distinguem de Sintra, Almada ou Oeiras, somos um
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municipio ainda com caracteristicas muito rurais, somos pouco mais de cinquenta mil
habitantes temos ainda uma relacdo de conhecimento e proximidade muito préximo,
onde nos conhecemos, a parte do exagero, quase todos, e portanto esse trabalho de
proximidade até é mais facil de conseguir, apesar de estarmos integrados numa area
metropolitana, isto sera portanto um ponto forte.

Como ponto fraco € o desinvestimento que no fundo o ministério se propde fazer,
transferindo o desinvestimento de décadas para as autarquias e obrigar as autarquias
a resolver um problema que no fundo € quase a quadratura do circulo..., dar uma
resposta de maior qualidade se os recursos financeiros e humanos ndo estiverem
adequadas as necessidades.

E quando digo recursos financeiros também ndo podemos esquecer 0S recursos
humanos.

Nés vamos receber um pacote de transferéncias que nos diz, e por exemplo nos
sabemos que a maior parte do pessoal ndo docente das escolas sdo da
responsabilidade do ministério e que sao pessoas idosas, muitas delas estdo com
baixas continuadas que séo necessarias substituir, alids todos os anos assistimos o0s
senhores diretores dos agrupamentos a vir para a comunicagdo social, e os pais a
fazerem também pressdo, para que as escolas sejam dotadas de mais recursos
humanos, sdo sempre insuficientes, mas sabemos que 0 ministério vai transferir
aquele racio, que mesmo que nao estejam a trabalhar, porque estdo de baixa
prolongada, ndo podem ser substituidos porque ndo ha verba para isso, portanto, ou
camara assume mais uma vez a conta do seu erario a substituicdo a contratacdo para
estas faltas ou entdo vamos manter aquilo que tem sido o0 panorama atual das escolas
e este efetivamente o ponto mais fraco e que tem levado muitos municipios como

Sesimbra a rejeitar e a resistir a assinar o contrato de renovagéo de transferéncias.

Questéao 2

- Quais sdo as condi¢cdes que a autarquia dispde para essa transferéncia de
competéncias/responsabilidades e quais as que deveria ter e ndo tem/as que
estdo em falta?

As condi¢cdes que a autarquia de Sesimbra concretamente tem é um corpo técnico
quer da divisdo da educacédo quer de outras divisGes, que tem acompanhado ao longo
de muitos anos as escolas, nesta relacdo de proximidade e conhecimento e que
permitira também agilizar muitos dos problemas, alguns dos problemas nado se
resolvem s6 com questdes financeiras ou com questbes de recursos humanos,
resolvem-se com a prontiddo da resposta, com o conhecimento profundo da realidade

e portanto penso que esta € uma realidade, € uma condicao fulcral para que o trabalho
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possa ser bem executado, portanto essa € uma condicdo que a camara tem, que tem
vindo a apurar e a desenvolver ao longo dos anos e que pode ser uma garantia que
estas competéncias ou este trabalho que teremos que fazer no futuro com a assuncao
destas competéncias poderd ter resultados positivos, obviamente que depois temos a
auséncia de outras condicdes, e a auséncia de outras condi¢des, para além das
financeiras que sdo sempre abordadas, é a necessidade de ter em termos da propria
gestado interna da camara, repare neste momento temos cerca de 1000 funcionarios,
toda a estrutura da camara, dividido nas varias areas, obras municipais, urbanismo,
limpeza urbana, o que esta estimado com esta nova transferéncia de competéncias,
onde vém todas as escolas do 2, 3 ciclo e secundéario é cerca de mais quinhentas
pessoas e portanto € 50% do que é hoje o corpo de funcionarios da camara, isto vai
obrigar aos proprios servigos internos da camara, nomeadamente ao nivel dos
recursos humanos da divisdo de educacgédo de se reajustarem, no fundo é quase como
um renascimento que temos todos de fazer para poder absorver estas quinhentas
pessoas, que ndo é absorve-las € também geri-las, ao nivel das faltas, das avaliagfes
ao nivel da gestéo do pessoal e nds sabemos, pela experiéncia que temos s6 com 0s
auxiliares dos jardins de infancia que sdo da nossa competéncia, as dores de cabeca
gue temos. Sempre que uma entra de baixa, como fazemos a substituicdo, como é
que se faz a gestdo como é que se reajusta tudo isso, mais quinhentas pessoas vai
ser muito complicado. Essa vai ser uma das grandes preocupagfes que temos neste
momento, bem como gerir depois aquilo que sdo as estruturas ao nivel, por exemplo
dos refeitérios escolares. Os refeitdrios escolares ao nivel do 1° ciclo obrigam a
camara a realizar um concurso para fornecimento de refeicbes aos alunos do pré
escolar e primeiro ciclo, vamos ter que ir dar, ao nivel dos refeitérios por exemplo,
situacdes tao dispares, como, ha agrupamentos que tém contratos com uma empresa,
outros que tém contratos com outras, outros quase com administracdo direta em
termos das refeicbes que séo servidas nas escolas de 2 e 3 ciclo, portanto toda esta
parte administrativa que é muito pesada e que vai ser nossa, e as regras de
funcionamento da funcdo publica sdo cada vez mais estreitas e cada vez mais
rigorosas que muitas vezes tornam 0S processos, que até seriam processos
relativamente simples, prolongados no tempo e dificeis de desenvolver, portanto esta
€ outra preocupacdo que temos em relagdo a assuncao destas competéncias e da
forma como vamos conseguir responder. Ao nivel recursos diria que € mais uma vez,
gue 0s recursos que nao temos e que necessitariamos, para além dos financeiros que
sdo incontornaveis e que estdo sempre presentes, mas é esta readaptacdo que 0s
servicos da camara vao ter para reabsorver este elevado niUmero de pessoas com o

namero de problemas que cada agrupamento tem, a nivel de contratos como
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fornecimento de gas, contratos informaticos e outros..., ha um conjunto dispare de
realidades de agrupamento para agrupamento que vao passar todos para a gestédo da
camara.

Portanto sdo preocupagfes, que ndo foram as mais imediatas, no inicio a nossa
rejeicdo prendeu-se com a questéo financeira, quando vimos os valores de referéncia
dados pelo ministério, mas todas estas questdes que surgem depois, sdo tdo ou mais
penosas do que as questdes financeiras, além daquelas que poderdo surgir depois.
Sabemos também que depois a pressao sera feita sobre as autarquias, pela
proximidade mais uma vez, a proximidade é boa mas também tem aspetos negativos,
porque é dificil falar com o secretario de estado ou com o ministro da educacéo, mas é
muito facil encontrar o presidente da caAmara e colocar estas questdes.

E nos temos uma experiéncia que é bastante exemplificativa, o agrupamento de
Sampaio precisa ha muitos anos de obras profundas, mas uma das coisas que
precisa, e muito rapidamente, muito urgente, que ja era urgente ha 10 anos atras é o
muro, a vedag&o, muro esta a cair, a vedacgao esta partida, o que significa que aquele
agrupamento ha muitos anos que anda a colocar ao ministério a necessidade de
realizar obras no muro e da vedacdo até para impedir a intrusdo de elementos
estranhos a escola e por uma questdo de seguranca dos préprios alunos e
equipamento. Ha& mais de dez anos que o diretor anda a colocar esta questdo, esta
necessidade urgente de fazer reparagdes no muro, o ministério nunca fez, ha tempos
atras nés precisamos de uma faixa de terreno da escola do castelo para fazermos uma
intervenc@o ao nivel da mobilidade externa, no ambito da candidatura ao (PAMUS
??7?), alargamento dos passeis em torno da escola do castelo, e precisavamos para
alargar o passeio de entrarmos dentro do perimetro da escola, fazer recuar o muro da
escola, uma faixa que tinha a volta de 150 metros de comprimento e 5 metros de
largura, para melhorar também as acessibilidades dos préprios alunos e professores e
dos pais aquela escola, o ministério disse: “Sim senhora eu cedo essa faixa, podem
avancar com 0 muro esses cinco metros para dentro da escola, mas em contrapartida
tém que fazer a obra da vedacéo, do muro.

NOGs aceitamos, apesar de acharmos que era uma negdcio que nao era benéfico para
nds, mas aceitamos essa proposta. Ainda néo tivemos oportunidade de a concretizar,
porque isto obviamente pelo valor sdo cento e tal mil euros é necessario fazer um
concurso, uma consulta a trés, temos o periodo do covid, portanto ainda néo
conseguimos avangar com a obra. O diretor e a escola que durante dez anos andaram
a colocar esta questdo ao ministério sem conseguir, neste momento estao
completamente aborrecidos com a autarquia, porque a camara ao fim de seis meses

ainda néo efetuou a obra, isto s6 para perceber a diferenga de pressdo que é exercida
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sobre o ministério e sobre uma autarquia, quando nés sabemos o estado degradado
em estdo todas as escolas e que nés camara vamos receber.

Outro exemplo que poderei dar é a retirada do amianto, que para nés é preocupante,
ndés vamos ter que assumir, fazer uma candidatura para aquilo que esta anunciado,
que sdo 60 milhdes para todo o territério nacional para retirar amianto das escolas de
2 e 3 ciclo, sendo que 60 milhdes para o pais todo € muito pouco, porque este
processo de retirado amianto é complexo e é caro, tem que ser feito com empresas
especializadas e ndo é barato, portanto 60 milhdes ndo é muito e o valor de referéncia
que temos, a partida € abaixo da estimativa que ja conseguimos aferir de custos desta
operacdo. Mas o problema nédo é a retirado do amianto, para além do que nos esta a
ser propostos ser deficitario, € que a retirada do amianto, vai implicar nalgumas
escolas do nosso concelho a desmoronacéo do edificio onde o telhado esta colocado,
porque séo pavilhdes velhos, pavilhGes jA com muito défice ao nivel estrutural, jA com
muitas patologias na sua estrutura, sdo pavilhdes pré-fabricados de madeira e ao
retirarmos a cobertura o pavilhdo cai, portanto é este estado de equipamentos que
vamos receber, agora imagine as interven¢gfes que sdo necessarias fazer com uma

verba de 20 mil euros ano.

Questéo 3

- Que contributos poderéo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
A maior parte dos diretores estdo ansiosos, quando nas reunides do Conselho

Municipal de Educacao, ou noutros féruns eu manifesto essas preocupagfes com as
transferéncias de competéncias e tento justificar, ano apés ano, que a camara de
Sesimbra, mais uma vez decidiu ndo avancar, ndo aceitar a delegacdo de
competéncias, vemos da parte dos senhores diretores dos agrupamentos alguma
decegcdo e incompreensdo porque acham que a camara deveria aceitar essa
delegacéo de competéncias porque o trabalho seria muito melhor, alids aquilo que é a
opinido consensual de todos os diretores € que se a camara ja tivesses essas
competéncias as coisas estariam a correr muito melhor, portanto isto s6 por si ja
responde um pouco quais os contributos para a comunidade da prépria opinido da
comunidade educativa, dos diretores dos professores e dos préprios pais que se essas
competéncias fossem ja assumidas pelas camaras as coisas funcionariam melhor,
portanto quando eu digo ndo, n6s ndo vamos aceitar por estes motivos percebe-se
alguma dececdo, no fundo tentam sempre perceber o nosso ponto de vista mas
percebe-se que todos preferiiam que tivéssemos outra posicdo, eu corroboro a

posicdo dos senhores diretores, acham que a assuncdo destas competéncias
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poderiam contribuir melhor para a qualidade do ensino no nosso concelho, também
ndo tenho divida nenhuma, portanto quando obrigatoriamente tivermos de assinar e
como costumo dizer que Sesimbra € como a aldeia gaulesa, rodeada de romanos e a
resistir, nesta situagdo também iremos resistir até ao fim, no entanto vai haver uma
altura em que isto sai no pacote legislativo e € uma obrigatoriedade e obviamente
sendo nés uma entidade publica temos que assinar e cumprir a lei, ou seja mais cedo
ou mais tarde vamos ter que aceitar isto.

Quando acontecer acredito que vamos poder fazer uma intervengéo que vai melhorar
a qualidade de vida das escolas, dentro daquilo que também é este cenério, vamos ter
que tirar de algum lado para aplicar na educacéo e mesmo aquilo que vamos ter que
retirar de algum lado ndo vai ser suficiente para resolver os problemas que hoje ja
estdo identificados, e que com o passar do tempo se vao agravando, acredito que
mesmo com essa canalizagdo de verbas para afetar a comunidade escolar e a
comunidade de escolas do 2, 3 ciclo e secundario, ndo vamaos conseguir resolver, nem
de perto nem de longe todos os problemas que hoje as escolas apresentam, mas
vamos melhorar, ndo tenho davida que vamos melhorar.

Mas também na verdade quando se fala na descentralizagdo de competéncias, e esta
€ uma questdo que me preocupa, 0 que se esta a falar € uma desresponsabilizacéo,
porque na verdade as competéncias que vém sdo meramente administrativas, nds
vamos ter competéncias para fazer obras nos equipamentos para contratar pessoal
nado docente, para resolver os problemas administrativos e logisticos das escolas, mas
ao nivel educativo ndo esta a ser passada nenhuma competéncia para as autarquias
gue permita que as autarquias tenham um papel mais ativo na definicdo do que € um
projeto educativo local de educacéo, os territérios educativos, aquilo que € a esséncia
da educacdo que é a formacao dos alunos, para as autarquias ndo esta a ser passado
nada, portanto o0 que vamos ter neste momento a proposta € a parte toda
administrativa e burocratica, que podiamos fazer n6s como podia fazer o ministério se
tivesse dinheiro, portanto nés o que vamos fazer no fundo é um intervencao fisica,
aquilo que esta a ser passado € uma intervencdo fisica, seja ao nivel dos edificios seja
ao nivel de colocagdo de pessoal ndo docente, mas ndo € a parte essencial da
educacdo porque essa poderia ser a capacidade das autarquias intervirem na
definicdo dum projeto educativo.

Seria esse aspeto que deveriamos refletir e que ndo vai mudar com este pacote de
descentralizag&o, portanto nés vamos estar aqui a servir de secretaria por um lado e
de empreiteiro por outro, ndo € mais do que isto, agora o0 que é facto é que em
Sesimbra nés temos vindo ao longo dos anos a interagir com as escolas no sentido,

mesmo em escolas que ndo sdo da nossa area de intervencao, escolas do 2, 3 ciclo e
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secundario, em termos de projetos educativos a ter um papel ativo, alias Sesimbra tem
sido considerada pioneira, e penso que o professor sabe disto, quando eu digo que
temos sido considerada pioneiro ndo somos nés que o dizemos € o proprio ministério,
na definicdo de projetos educativos que vem de alguma forma garantir o reforco da
escola e do projeto educativo da escola a comunidade, por exemplo, promover um
melhor sucesso escolar ou combater o abandono escolar, fomos pioneiros na
elaboragcdo de um projeto educativo local, e neste momento j4 estamos na 3° geracao
do projeto educativo local que reuniu todas as escolas, a primeira vez que iniciamos a
elaboragcdo deste projeto educativo local foi em 2006, fizemos varias reuniées com a
comunidade educativa com as escolas, com os agrupamentos para definir aquilo que
erem as areas de intervencdo consideradas prioritarias e ndo definimos sé para as
escolas da nossa éarea de intervencao, fizemo-lo de uma forma geral, para todas as
escolas, onde € que era necessario apostar, se era na formacéo de professores se era
necessario apostar em mais recursos, em transportes, quais eram as areas onde este
territério educativo estava carenciado, quais eram as potencialidades quais eram as
fragilidades e o que é que nés podiamos em termos de comunidade para resolver
estas questdes e foram apontados varios eixos que nos orientaram ha nossa
intervengdo com as escolas, portanto, na altura ndo havia projetos educativos, eu
lembro-me porque eu andei a procura, porqgue nés queriamos encontrar um projeto
educativo local e andei a tentar perceber se havia algum exemplo que nés
pudéssemos nos basear. O que havia de exemplos de projetos educativos eram uma
sumula de projetos que a camara punha a disponibilidade, aquilo que chamamos o0s
PES, os servicos de acompanhamento para as escolas, no fundo projetos que a
camara tinha a disponibilidade para as escolas, seria a hora do conto na biblioteca, no
fundo eram aqueles projetos que nos também temos, mas isto sdo apenas acoes,
porque um projeto educativo € muito mais, tem que definir estratégias definir as
fragilidades e apontar caminhos para as resolver, portanto isto € um projeto educativo,
e quando eu digo que fomos inovadores é porque a época nao havia nenhum idéntico
ao nosso, hoje ja ha, as cidades educadoras ha outros municipios que fazem parte
das cidades educadoras, como faz Sesimbra e que ja tem 0s seus projetos educativos,
um pouco a semelhanca do nosso, j& vamos agora para a terceira revisao, porque a
realidade vai mudando, mas foi esse projeto educativo que foi muito discutido com as
escolas que nos permitiu avangar para questdes como a orientacdo vocacional, que foi
uma das questfes levantada no ambito dessas reunides de diagnostico que depois
levaram ao plano de ac&o, que muitos alunos chegavam ao nono ano e ndo sabiam
exatamente qual era a &rea que deveriam seguir, portanto as escolas estavam

carenciadas de psicologos para fazer esse acompanhamento e a camara colocou...,
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desde 2006 temos nas escolas, e o0 professor conhece essa realidade, a orientacdo
vocacional, portanto todos os agrupamentos tém uma psicéloga colocada pela camara
a fazer orientagdo vocacional, foi esse projeto educativo também, isto sempre em
discussdo com os diretores, até porque nés temos aqui uma filosofia que é, a camara
ndo tem que oferecer coisas as escolas, a camara tem que perceber quais as
necessidades das escolas e depois responder, ndo € elaborar um pacote que € muito
bonito e faz um floreado e depois o que verificamos é que os professores estavam
cheios de trabalho, tinham uma série de outras atividades e aquilo que a camara
estava a querer fazer com as escolas sé para aparecer na fotografia, ndo s6 nao trazia
mais valias como ainda ia ser uma entropia dentro daquilo que era a vida da escola e
portanto isto foi logo definido ao nivel do projeto educativo, o papel da camara é de
ouvir as escolas e responder aquilo que sdo as necessidades, ao invés de
oferecermos algo que ndo seria uma necessidade, portanto foi nessa avaliacdo do
projeto educativo que nés avangamos para a orientagdo vocacional, para o EPIS.

O EPIS apareceu a pedido das escolas, porque sentiam gue havia muitos alunos que
iam para as aulas, que estavam em abandono, ndo em abandono efetivo, mas que
iam a escola ndao iam as aulas, havia muitos alunos com taxas de insucesso escolar
porque no fundo os alunos nao tinham métodos de aprendizagem e estudo e portanto
o EPIS aparece também..., e neste momento comegcamos com o EPIS para os alunos
do 1 ciclo, ja tinhamos para o 2 e 3 ciclos, e isto foi mais um esfor¢co que a camara fez,
sdo mediadoras e psicologas colocadas pela camara que estdo a fazer este
acompanhamento com os alunos e com as familias, alunos que sao referenciados pela
escola, mais uma vez sas as escolas que nos dizem quais sdo o0s problemas e nés
vamos tentar resolvé-lo. Foi também com base nesse diagnostico que fizemos varias
reunides com o ministério da educacdo e com o IEP para criar alguns cursos de
educacdo formacdo e aquelas salas PIEF, que estabelecemos duas em cada
agrupamento, e com alguma relutancia da escola em receber estes alunos porque
alguns alunos que integraram esta resposta nem eram alunos daquela escola, eram
alunos de outras escolas, os maus alunos, aqueles que nao tinham nenhuma
possibilidade de passar de ano, de ter progresso letivo, e que para 0s pais foi
necessario arranjar alguma estratégia para que possamos dar a escolaridade minima
obrigatdria para eles poderem mais tarde, mesmo que ndo queiram acabar os estudos,
poderem estar capacitados para integrar o mercado de trabalho de uma forma mais
qualificada, portanto isto é uma resposta articulada entre o centro de emprego o
ministério da educacdo e muitas vezes a segurancga social, foram respostas que a
camara foi parceira com as escolas e com as outras entidades para consolidar

determinadas necessidades emergentes, portanto h4 aqui um conjunto de acgdes, de
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projetos que fomos desenvolvendo que resultaram deste projeto educativo e daquilo
que eram os levantamentos dessas prioridades, os proprios PES sao adequados todos
0s anos aquilo que séo as necessidades levantadas pelas escolas, a oferta educativa
que vamos oferecendo ao nivel dos varios servicos da camara, ndo € aquela que nos
achamos interessante, ndo é porque temos agora aqui uma animadora que..., a oferta
€ adaptada as necessidades, portanto as necessidades sao apontadas pelas escolas
e tentamos dar resposta, o0 servigo do cine teatro funciona um pouco assim, as escolas
dizem que na area de portugués vamos trabalhar Gil Vicente, nos vamos trazer aqui
para 0s nossos servi¢cos do cine teatro, seja ao nivel de espetaculos ao nivel de teatro
atividades adaptadas as necessidades da escola, portanto toda a nossa oferta
educativa é resposta aquilo que sdo as necessidades da escola, portanto se estdo a
dar determinado autor vamos tentar fazer com que os alunos percebam essa autor
através de uma visdo mais integrada.

Esta interacdo que o projeto educativo propds é uma mais valia, e ndo precisamos de
um protocolo de descentralizagdo para o fazer. Infelizmente o protocolo de
descentralizacdo nem prevé esta relagdo em termos curriculares, em termos
formativos e pedagogicos, mas jA 0 estamos a fazer com as escolas efetivamente,
iremos continuar a fazer esse trabalho.

O PIPAL é outro projeto que surgiu da necessidade de dar alguma formagédo aos
educadores e aos professores, aquilo que a camara fez, perante o levantamento que
foi apresentado pelas escolas, foi ir a procura de um parceiro, que neste caso € uma
universidade, para dar esta formacao..., temos outros projetos como o MATMATIC,
gue € um projeto de matematica a distancia, que é para alunos do secundario, porque
os niveis dos nossos alunos revelam uma necessidade de reforco nessa éarea, foi
proposto as escolas do secundario, sé a Michel Giacometti aceitou, que desenvolve-se
através de uma plataforma informética, que os alunos trabalham exercicios em casa,
quase em forma de jogo, porque podem competir com alunos de outras escolas com
um acompanhamento de um professor de matematica e da sua propria professora e
que permite que os alunos aprendam matematica de uma forma até mais apelativa,
sem todo aquele peso de sala de aula. O MATMATIC teve resultados positivos,
permitiu que os alunos subissem em média dois pontos na sua classificagao.

Portanto. H& aqui um conjunto de intervencdes que fazemos em articulagdo com a
comunidade educativa que essas sim sdo a grande mais valia entre a proximidade do
municipio e a sua comunidade educativa, que esta possibilidade de usar estes
dinheiros e estes recursos que nds temos para garantir que as escolas tenham maior

sucesso curricular, aquilo que nos querem passar ndo tem nada a ver com isso.
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Questéao 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacao? Porqué?

Claro. Até penso que ja respondi a essa questao.

As escolas ndo sao iguais apesar de sermos um territério pequeno, h& necessidades
diferentes em termos educativos, pedagogicos, ndo estou a falar daquilo que € o
bésico que sado os edificios, h& projetos educativos que sao distintos e portanto temos
uma politica local que define o que é que € a realidade de cada territorio educativo.
Por exemplo a escola Michel Giacometti, apesar de ser uma escola com secundério,
ndo tem nada haver com a escola secundaria de Sampaio e portanto temos uma
politica local que percebe essas realidades distintas que percebe que os projetos
educativos sado diferentes e que criar ndo apenas sinergias mas também essa relagéo
estreita entre aquilo que é o projeto educativo e 0 que é a realidade da sua
comunidade acho que é fundamental, portanto um projeto educativo local uma
estratégia educativa local é fundamental e orgulho de dizer que nés temo-la aqui no
nosso concelho. As ndo é bem percebida ou conhecida, mas que existe é um facto e
aquilo que é a nossa politica € sempre esta, de podermos definir estas acdes
conjuntas assentes numa visao e num diagnostico que estad explanado no projeto
educativo, que se traduz também no observatorio de educacdo que estamos agora a
criar, permitindo-nos aferir para onde é possivel afetar recursos, para que caminho é
que queremos ir, quais as necessidades e quais sao as caréncias até em termos de
prosseguimentos de estudos dos alunos e para onde queremos encaminhar 0Ss N0Ssos
alunos, muitas vezes nos temos também estas dificuldades, € definido em termos de
projeto educativo que a maior parte dos nossos alunos gostaria de forma formacgédo em
determinada area, ou o mercado de trabalho para onde os nossos alunos querem ir €
especifica, pois nés tentamos arranjar forma que essa formagao seja conseguida...,
esbarramos sempre na mesma dificuldade, que é..., as escolas identificam como
necessidade de formacdo determinada area, mas depois 0s equipamentos escolares
ndo permitem que essa necessidade formativa se desenvolva, portanto as escolas
acabam por ter cursos ou avancar para formacao no ambito daquilo que é o mais facil,
que é aquilo que as escolas tem capacidade para dar, quando muitas vezes tinhamos

alunos, que mostram a inteng¢éo ou a vontade de seguir para outra area.

XLVIII



Transcricdo de Entrevista Sujeito 7

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de
competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos positivos e
0s negativos dessa transferéncia?

Ha um conjunto grande de competéncias que estao prevista serem transferidas, sendo

este um dos grandes pontos, ou pelo menos é uma das grandes prioridades desta
legislatura. Esta transferéncia de competéncias que é mais abrangente para além da
educacao, mas focando-me na educacdo, ha aspetos negativos e positivos como em
todas as decisoes.

Os aspetos mais positivos é uma maior proximidade com as reais necessidades da
comunidade educativa do Concelho de Sesimbra, dar ao poder local essa gestdo e
essa aproximacgdo e a capacidade de priorizar dentro daquilo que serd o espetro da
gestdo da educacgédo dentro do concelho. Também tem aspetos negativos, e uma das
experiéncias que noés ja tivemos enquanto Associacdo foi no final do ano letivo
passado, a indefinicdo que paira de como é feita a gestdo de pessoas em primeiro
lugar, e em segundo lugar aquilo que é normalmente estipulado como verbas, como
orcamentos, quer da gestdo de recursos humanos quer na gestdo de equipamentos,
gue aparentemente, ja se queixa o poder local, que o poder central ndo esta a
disponibilizar verbas dentro dessa grandeza, da grandeza que é expectavel, e nos
enquanto Associacdo de Pais tivemos essa abordagem por parte da Camara Municipal
de Sesimbra no final do ano letivo passado, que nos solicitou a nossa disponibilidade
de fazermos a gestdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, em que o valor
que era disponibilizado era manifestamente insuficiente para cativar qualquer tipo de
profissional de educacdo em se deslocar a escola para lecionar uma hora uma hora e
meia.

Estamos a falar que nés pertencemos a um Concelho que embora geograficamente
estejamos entre duas cidades, a capital Lisboa e a cidade de Setubal, a verdade é que
ndo somos assim tdo centrais e verificamos isto em varias atividades em que a
captacdo de recursos humanos nesta zona, especializada na area de educacao e que
se possa deslocar uma hora, uma hora e trinta por dia para lecionar uma aula, por
exemplo no caso da escola de Aiana, s a deslocacdo era mais cara do que o proprio

vencimento que a pessoa ia auferir, isto é dizer que também que ndo estando nés num
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eixo central a deslocacdo por meio publicos € uma dificuldade e isto € algo que
Sesimbra também tem que repensar onde se quer posicionar em relagdo a mobilidade
dos seus municipes.

Como membro da associacao de pais e enquanto municipe, vejo com agrado que haja
uma descentralizacdo e uma proximidade sobre aquilo que é as necessidade dos
recursos, no entanto vejo com grande preocupacao aquilo que é a gestao das verbas,
essa transicdo que poderd ser deficitaria por parte do poder central, e depois
preocupa-me, como disse haver prioridades, mas depois ha prioridades que podem
ficar para trds, e que é prioritdrio para nd0s enquanto Associacdo de Pais para
determinada escola pode nao ser prioritario para o concelho. Temos um bom caso na
Aiana, por exemplo o mobiliario da sala do pré-escolar que ja foi solicitados ha muitos
anos, diretamente ao poder local e que continuamos sem ter resposta, portanto eu
acredito que ainda se va agravar mais esta falta de verbas para chegar até as escolas,
Queria também dar nota duma situag@o que nos preocupa que também tem haver com
o mobiliario, € que percebemos que h& alguma degradagdo do mobilidrio e dos
imobiliarios, ou seja da escola em si, e esta gestdo de manutencdo, passando agora
para um poder local, havendo ja escassez de verbas como estd referido por varias
autarquias, vira ainda agravar mais o estado do mobiliario e do imobiliario das escolas,
portanto é algo que também vemos com preocupagdo, mas como ainda existe muita
indefinicio sobre esta gestdo, neste momento ndo consigo dar grandes
respostas...mais concretas, porque neste momento no proprio governo tem existido
Varios avancos e recuos sobre a gestdo dessa alteracdo e que sem termos tudo bem

definido o que é cada ponto sera dificil estar aqui a fazer futurologia sobre esta gestéo.

Questéao 2

- Quais as implicagcfes que essa transferéncia de competéncias do poder central
para a autarquia podera trazer para o funcionamento da escola?
Penso, se bem estou recordado para além da gestao dos iméveis ha também a gestao

de pessoas, ou seja tirando as pessoas docentes, toda essa gestdo passa do
ministério da educagao....

Ou seja os auxiliares de educacdo que hoje estdo associados ao ministério da
educacao, ao poder central transitardo para a autarquia. Sabemos que a gestédo de
pessoas € um dos grandes desafios e estamos a atravessar uma crise pandémica sem
precedentes e que ir4 langar novos desafios sobre a gestdo de recursos humanos isso
sera incontornavel. Tem vindo a verificar-se na gestdo de pessoas algumas
dificuldades, estando o poder central a assumir essa responsabilidade, recordamos

gue durante alguns periodo do ano e em outros anos letivos tivemos algumas



dificuldades na gestdo de pessoas, felizmente estabilizou, mas ndo sabemos o que
serd para a frente e ndo sabemos se, ndo sei eu enquanto municipe se a Camara
Municipal de Sesimbra tera pessoas com competéncia para fazer gestdo de recursos
humanos na educacgédo, ou seja, € uma incognita, ndo sei se estaremos aptos ou ndo
para esta gestdo de pessoas, porque depois aquela parte do processamento de
saldrios e tudo mais isso € ciclos, agora na competéncia do recrutamento, na
competéncia na gestdo das pessoas, na gestdo de carreiras podera nao ser facil,
ademais néo sei se, 0s quadros, penso que existe quadros salariais de acordo com as
funcdes se eles se irdo manter ou ndo na transicdo desta gestdo, mais uma vez ndo
estdo totalmente dentro da informag&o, mas vejo aqui como grande desafio a gestédo
de pessoas a gestao de recursos humanos.

E essa gestdo de recursos humanos podera trazer consequéncias para 0
funcionamento das escolas?
Atendendo a mobilidade que existe dentro do poder publico podera haver algumas

complicacdes, porque neste momento, abrindo o espetro da mobilidade, poderemos
ter, sem qualquer desprimor, podemos ter um eletricista da Camara Municipal de
Sesimbra a poder-se candidatar a um posto de educacgdo, porque atendendo ha
mobilidade interna dentro das autarquias, enquanto que se estivéssemos num poder
central, ministério da educacao saberiamos que a mobilidade seria sempre dentro de
profissionais ou pessoas com experiéncia na educacdo, mas € apenas um pormenor,
nao sei....isto é ja mais uma vez futurologia...ndo sei se ha alguma base nisto que eu
estou a transmitir.

Aqui a grande preocupacdo tem haver com o recrutamento de pessoas, a selecédo de
pessoas e com a gestdo de pessoas com competéncia para desempenhar fungdes
dentro da &rea de educacdo. E a grande preocupacdo é perceber se a Camara

Municipal de Sesimbra tem essas competéncias.

Questéo 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a
autarquia contribuira para uma articulacdo mais proxima entre os parceiros da
comunidade?

Eu diria que este € um ponto positivo, que havera maior possibilidade de articulacéo,

apesar de, enquanto presidente da Associacdo de Pais e pertencendo ao Concelho
Municipal de Educacdo, vejo, sempre que ha estes encontros, os mesmos Sao
bastante inconclusivos e bastante ineficientes, porque tudo o que é discutido nunca
me apercebi que chegasse a algum lado ou que fosse efetivado algumas das ideias
que sao la transmitidas...infelizmente tenho que dizé-lo porque é uma verdade. Esta

sempre presentes elementos da Camara Municipal de Sesimbra, que n&o estdo dentro
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dos assuntos, que ndo estdo ao corrente da atualidade educativa, sdo administrativos
ou secretdrios que séo colocados 14, portanto eu acredito que isto € uma mais valia,
este ponto, mas estando a mesa as pessoas que estdo efetivamente informadas e
dentro da area da educagdo, por isso a Camara Municipal de Sesimbra, tem
competéncias das mais diversas, desde a gestdo do turismo, da gestdo de todo o
municipio, a &rea da educacao € uma area muito mais especifica, que sei que tem
uma vereadora designada a este pelouro mas que tem de estar presente nas tomadas
de deciséo. Nas tomadas de decisdo e ouvir e oscultar aquilo que os intervenientes da
educacdo tem para dizer, sejam eles os professores, pais, alunos, sejam eles
funcionérios e auxiliares. Portanto é uma mais valia, mas a Camara Municipal de
Sesimbra tera que saber gerir bem este contacto e estes encontros que existem e

essa proximidade com a comunidade educativa.

Questédo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?
Sim. Sim...pegando no ultimo ponto, esta proximidade que temos entre as pessoas é
fundamental, proximidade local, e também serd importante conseguirmos talvez no
futuro, ndo sei se isto estd também previsto ou ndo, a proximidade na educag¢do com
aquilo que é a cultura e as tradigbes locais, eu acho que este serd um aspeto
fundamental. A cada regido..., neste caso aqui ao nosso concelho, conseguirmos
adaptar a nossa educacdo aquilo que era a nossa cultura e tradicdes da zona, bem
como olhar para o futuro da nossa zona, e talvez comecgar desde logo a preparar,
futuros empregados, futuros trabalhadores, adaptando aquilo que sao as
necessidades locais, isto porque sentimos e sabemos que o nosso concelho vive
muito do turismo, tardou na minha perspetiva, atualmente ja ha mais formacao nesta
area, tardou o concelho a perceber que tinha que apostar na formacao de pessoas
direcionadas ao turismo e tardou muito.

Sabemos que, para além de estarmos a falar de educacdo, estamos a falar da
educacao desde o bésico, aprender a ler a escrever, ao dominio de conhecimento e
evolucéo, abrindo os conhecimentos, o horizonte das nossas criangas, mas mais tarde
sabemos que esse conhecimento termina ou numa escola profissional ou numa
faculdade e o que se aprende é uma profisséo e se Sesimbra conseguir adaptar a sua
formacdo e ensino ao percurso escolar dos alunos, orientado as necessidades do
concelho, poderemos influenciar e até manter as pessoas a trabalhar no seu proprio
concelho, no meu caso falo, que uma das grandes dificuldades é conseguir trabalhar

7

dentro do concelho de Sesimbra e eu acho que isso é uma perda para todos e
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portanto essa é uma influéncia que o poder local pode ter nesta mudanca de

paradigma que vamos assistir.

Questéo 5

- Que contributos poderéo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Mais uma vez € a influéncia dos programas, da maneira de educar, da pedagogia

adaptada as necessidades locais.

Vamos conseguir adaptar os programas a educacao local, as necessidades futuras do
municipio, em termos de mao de obra. Isto ira permitir uma gestédo de pessoas, dando
talvez prioridade as pessoas locais, por exemplo quando falamos da contratacdo de
recursos humanos para as escolas, podia ser preocupante, mas vamos acabar por dar
prioridade aos municipes, portanto podera ser positivo, mas como disse ha estes
aspetos positivos, mas a grande preocupacao tem haver com as condi¢cbes que as
escolas e 0s equipamentos poderao ter e é por ai. Falta de manutenc¢édo ou dificuldade
em manter os imoveis. Aqui, mais uma vez, o grande desafio é perceber como vai ser
a articulacdo entre a Camara Municipal de Sesimbra e a Comunidade Educativa e se
esta articulagdo nao for bem feita podemos ter uma situagdo complicada, se for bem
feita, penso que temos tudo para ter sucesso nesta transicéo, portanto eu diria que o
ponto chave tem haver como é que a Camara Municipal, vai saber gerir esta transicao

e esta continuacao desta nova realidade
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 8

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de
competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos positivos e
0s negativos dessa transferéncia?

No meu ponto de vista é positivo, acho que a proximidade permite conhecer melhor a

realidade onde estamos inseridos e também da parte da comunidade educativa é mais
simples chegar a alguém que esta perto do que alguém que esta no ministério, é muito
mais simples, as pessoas acabam por se conhecer, cruzam-se e o funcionamento é
muito mais direto, portanto eu acho ser positivo essa transferéncia de competéncias.
Ao nivel de aspetos negativos, assim de repente ndo me ocorre henhum.

Cabe a quem esta a frente das diversas entidades arranjar forma de ndo acontecer

aspetos negativos.

Questéao 2

- Quais as implicacfes que essa transferéncia de competéncias do poder central
para a autarquia podera trazer para o funcionamento da escola?
Por exemplo a existéncia de alguns cursos, que estejam mais relacionados com a

agricultura ou com a pesca, cursos que vao de encontro as necessidades do concelho.
Conhecendo a realidade podemos tentar adaptar determinado tipo de cursos
consoante as necessidades, a procura existente.

Nao sera limitador, uma vez que existe uma oferta global, nacional e depois uma
oferta mais especifica tendo em conta a realidade. Certamente a realidade da zona de
Sesimbra néo seréd igual a de Aveiro, por exemplo, ou do interior.

Apareceu aqui uma escola de turismo, hotelaria...por qué? Teve a ver com as

necessidades do concelho. Acho que é neste sentido que é positivo.

Questao 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a
autarquia contribuira para uma articulacdo mais préxima entre os parceiros da
comunidade?

Se as pessoas ja se conhecem, ja existe algum contacto, ja existe algum

conhecimento é mais facil o relacionamento, a conta dos anos que ja estou no

LIV



concelho, do relacionamento com os alunos do concelho, ja conhec¢o a vereadora da
educacdo...ja existe alguma facilidade no contacto e nas conversas que poderao vir a
existir...mais uma vez vejo mais aspetos positivos do que negativos.

Eu acredito mais na proximidade.

Questéo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacao? Porqué?

Eu acho que tem de partir de uma coisa geral. Tem que existir uma politica de
educacao do pais e depois adaptar a realidade local. Mas tem de existir uma politica
educativa nacional, ndo pode cada uma decidir por si, seria uma grande confuséo.

Ao fim ao cabo, ja € um bocadinho como a autonomia das escolas, ja lhes é dado
alguma liberdade para gerir algumas coisas, tém de cumprir determinadas regras
mas..., depois ja tem ali alguma margem de manobra...sera neste sentido, que para

mim faz mais sentido.

Questéo 5

- Que contributos poderdo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Talvez o conhecimento da realidade local que permite que se adapte o ensino a essa
realidade, porque a verdade é que ensinar em Sesimbra ndo serd a mesma coisa que
ensinar em outras escolas do pais, com bairros sociais mais...portanto a realidade é
outra, a maneira de transmitir a informacéo sera diferente. Havendo esta possibilidade
de eventualmente gerir a educacédo, eu acho que se consegue um servico melhor.
Continuo a dizer que a proximidade apresenta muito mais vantagens do que
desvantagens. O conhecer A, B ou C, podera facilitar a resolucao dos problemas.
Acho que tera de existir aquele tronco comum, estabelecer determinado tipo de regras
e a partir dai cada uma adaptar-se a sua realidade.

Determinado tipo de cursos que ndo existem passar a existir, acho que é um pouco

por ai.
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Transcricdo de Entrevista Sujeito 9

Como forma de aproximar o poder de decisdo, nas Ultimas décadas, foram atribuidas
as autarquias diversas responsabilidades no ambito da educacdo, explanadas em

diversos normativos legais.

Questéo 1

- Enguanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de
competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos positivos e
0s negativos dessa transferéncia?

A partida pensamos imediatamente que seja algo positivo porque ha uma maior

proximidade. No entanto gera-se uma certa apreensdo porque essa responsabilidade
podera ndo vir acompanhada das verbas efetivamente necessarias. A proximidade é
excelente, mas o poder central ndo pode delegar nas autarquias uma responsabilidade
“desresponsabilizante”, portanto ai € a grande preocupacgao, claro que para nés é
importante ter alguém mais préximo, alguém conhecido em vez de uma coisa distante
l& no ministério da educacdo, ndo é, de qualquer forma a minha apreensdo é
precisamente essa, € ha muita coisa que nao foi feita antes e que agora é muito facil
para o ministério responsabilizar as autarquias e pronto, agora a responsabilidade a
responsabilidade € nossa.

Por exemplo a escola secundaria de Sampaio que € uma das escolas que nés temos
No NOsso agrupamento, que alias € a sede, que precisa de intervencdo urgentissima
gue tem vindo a ser protelada, tem vindo a ser constantemente adiada, agora ja ha
uma solucdo que passa pela autarquia, mas pronto, como ela a escola basica do
castelo também, que tem 40 anos, estdo completamente sobrelotadas, e segundo eu
sei, que tenho participado em algumas reunides com outros agrupamentos ndo sdo
casos Unicos. Na Quinta do Conde ha muitas escolas, ha varias escolas a necessitar
de intervencdo urgente, mas isso ndo se faz sem dinheiro, portanto, segundo sei
existe um orcamento por escola, que certamente nalgumas escolas sera
completamente insuficiente, portanto essa € a grande preocupacdo. Claro que a
proximidade é bom e eu acho que vai ser bom, desde de que, depois haja o respetivo
acompanhamento financeiro.

Creio que aqui nesta questdo, sem querer alargar-me, é essa a questdo. Eu sou a
favor, acho que vai ser muito bom, mas ndo gostaria de estar na pela da camara,
porque sei que eles neste momento vdo ter uma dificuldade muito grande em

conseguir gerir todas as questdes relacionadas com o Concelho de Sesimbra.
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Questéao 2

- Quais as implicacfGes que essa transferéncia de competéncias do poder central
para a autarquia poderd trazer para o funcionamento da escola?
Aqui iria apontar a questdo da maior proximidade, principalmente para além do

primeiro ciclo e da pré, porque neste momento, e neste momento entdo, eu acho, que
as escolas do segundo e terceiro e do secundario estdo um bocadinho em terra de
ninguém, € o que eu sinto, quando h& alguma necessidade concreta, porque até agora
estavam na mao da Dgeste, e tudo o que nds necessitavamos era atraves da Dgeste,
as Associacdes de Pais funcionam muito como um elemento de pressdo, no bom
sentido, muitas vezes as escolas fazem pedidos e depois nés reforcamos, e isso surte
efeitos, portanto é bom saber que podemos reforcar ao nivel do poder local. Aqui
também me parece que seja importante a questdo das sinergias, o facto de abranger
todos os ciclos fard com que certamente consigamos resultados mais efetivos, mais
assertivos e conseguir unir esforcos para resolver problemas comuns a todas as
escolas e a todos os ciclos.

E serd que a Camara tera capacidade, a nivel de recursos humanos, para o fazer?

Eu creio que sim. A minha preocupacdo é que agora vao ter muito mais recursos
humanos, mas de uma forma, se calhar complicada ndo €, porque todos os
funcionéarios passam a ser funcionarios da camara de alguma forma, néo sei se direta
ou indiretamente. A questdo mais uma vez € o dinheiro, € o financiamento, o que
percebi, mesmo a vereadora do pelouro esta preocupadissima com isso, porque nao
se fazem omeletes sem ovos, ndo €, portanto aqui a maior, a mais valia, sera

realmente as sinergias e 0 acompanhamento de perto da Camara a todos os ciclos.

Questéo 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a
autarquia contribuira para uma articulagdo mais proxima entre os parceiros da
comunidade?

Eu acho que a autarquia tem uma melhor compreensdo das nossas nhecessidades

especificas, o facto de estar perto de conhecer as realidades faz toda a diferenca, ndo
€ um elemento la em Lisboa que trata dos nossos assuntos, também tem uma melhor
nocdo das prioridades, porque todas as escolas se calhar precisam de intervencgéo,
algumas que agora ja néo, felizmente, mas a verdade é que hd uma maior capacidade
de nés também fazermos também uma certa pressao de estarmos perto, de irmos
acompanhando de irmos relembrando, portanto, acho que ai nesse nivel é importante.
Mas com dinheiro, claro, sem ele nada vai ser possivel, e aqui creio que
fundamentalmente é isso, transferéncia contribuira para uma articulagdo mais préxima

sem duvida.
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Nés ,Associacdo funcionamos com uma Check List com a Céamara, temos sempre
assuntos pendentes e cada vez que |4 vamos, levamos 0s assuntos que ainda estédo
pendentes, portanto no fundo é muito mais facil do que com um relacionamento mais
distante como seria com a Dgeste, sem duvida.

Eu dou-lhe um exemplo, nés a propoésito das obras que sdo necessarias na Escola
Secundaria de Sampaio, enviamos Vvarios mails ao Diretor Regional, creio que € assim,
agora nao quero estar a enganar-me, mas pronto a Dgest, reforcando o pedido e
enviando os elementos que o diretor do agrupamento ja tinha enviado, e para que
tenha a nocdo, nem sequer obtivemos qualquer tipo de resposta, nem um OK
recebemos, nada, absolutamente nada, eu acredito que néo tenha caido em saco roto,
mas a verdade € que nem recebemos uma resposta, “sim senhora estamos analisar”,
0 que fosse, mas...portanto ai um qualquer mail que nés enviamos para a Camara é
sempre diferente, ndo é, e depois podemos acompanhar, podemos falar com a pessoa

X, nos meios mais pequenos também é mais facil ndo é?

Questédo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?
Acho que é fundamental. Educag&o sdo 0s n0Ssos jovens, Sao as nossas criangas que
vao ser o futuro de amanhéa isso é inequivoco. O que eu acho é que também ha
determinadas especificidades de cada escola, mesmo de cada concelho, de cada
freguesia e portanto € muito importante nés sabermos lidar com cada uma das
guestdes com muita clareza e portanto ai acho que a politica local é fundamental,
porque independentemente das diretrizes centrais hd que sabre adaptar as
circunstancias.

E néo a preocupa dentro do mesmo concelho existir disparidades ao nivel dos apoios
prestados as diferentes escolas?

Eu creio que ndo. Porque ai entraremos todos, os intervenientes...Qualquer um de
nés sabe que é fundamental, por exemplo, neste momento, haver uma nova escola
secundaria, € um exemplo, portanto se comecarem a construir a escola, teremos todos
nocao que durante algum tempo ndo haverd, se calhar, possibilidade de fazer outras
intervengbes mais pequenas ou entdo se calhar umas maiores, porque as mais
pequenas podera ainda seré possivel.

A Rodrigues Soromenho, por exemplo, estd neste momento a sofrer uma grande
intervengdo, portanto temos nocgéo que se forem sendo feitas determinadas coisas, a
nossa vez chegara, portanto ndao me parece que...e € muito mais facil assim do que
de outra forma qualquer, porque mesmo ao nivel destas reunido onde estdo presentes

0s Varios agrupamentos e até as Associacdes de Pais e outros intervenientes h4 uma

LVIII



nocdo geral e portanto claro que sabemos que ha sempre prioridades ndo €, ha
intervencBes maiores, ha intervengbes mais pequenas, portanto ndo me preocupa,
pelo contréario, acho que mesmo assim vai ser muito mais favoravel termos a autarquia

nesse papel.

Questéo 5

- Que contributos poderéo trazer essa transferéncia de competéncias do poder
central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?
Bom, entdo aqui acho que os contributos serdo essencialmente um ensino integrado

em todos os ciclos, como eu ja referi e entre todos ciclos, 14 esta as tais sinergias entre
as escolas, e ndo s6, mas entre agrupamentos, entre professores entre..., enfim todos
0s intervenientes e € preciso que ndo fiquemos perdidos na gestdo orcamental
nacional a espera que chegue a nossa vez, aquilo que falavamos a pouco das
prioridades, portanto para nds estarmos entre as nao sei quantas escolas do concelho
€ completamente diferente estarmos entre as ndo sei quantas escolas nacionais, nao
€, que vamos sempre ficando, se calhar, para tras, para tras, portanto aqui h4 uma
maior nogao dessas prioridades, e as autarquias irdo passo a passo tentando chegar a
todas as escolas, isso eu ndo tenho duvidas, portanto o primeiro ciclo irdo intervir
naquelas que tém mais necessidade e por ai fora, ciclo a ciclo, portanto tenho a
esperanga, mais do que a certeza que isso vai certamente contribuir.

A proximidade vai fazer toda a diferenca, para o bem e para o mal, claro.

E a questdo das desvantagens da proximidade?
Eu neste momento e pela experiéncia que tenho, e ja levo alguns anos, alguns anos

destas coisas das Associacdes de Pais, a experiéncia que tenho é que temos que ir
sempre recordando, ndo &, temos que ir sempre reforcando, um reforco local é sempre
muito mais simples do que o reforco longinquo que as vezes nem sequer recebes
resposta, nao quer dizer que tudo se va responder, ndo quer dizer que sera tudo cor
de rosa e que va ser tudo exequivel, mas nés ca estaremos, para ir fazendo sempre o
reforco das necessidades, eu acredito que pesando os pratos da balanca certamente

que pende muito mais para uma vantagem do que uma desvantagem. Claramente.
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Questdo 1

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da

educacao?

Matriz de analise de contetido — S1

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo dos
docentes

- Transferéncia de
competéncias.

- Proximidade

- Proximidade

- Melhorias ao nivel da
transferéncia de competéncias
no ambito do parque escolar;

- Melhorias ao nivel da gestéo
do pessoal ndo docente,
através de uma articulagao
com 0s recursos humanos do
municipio

Melhorias...eu ndo sei se sdo melhorias, relativamente
a transferéncia de competéncias no ambito de
equipamentos, conservagdo de materiais e edificios
escolares, alargados para o 2 e 3 ciclo é assim, eu
acho que ird funcionar muito melhor, a autarquia ja
tem o pré escolar e o primeiro ciclo e n6s deparamo-
nos com situagcdes que sdo resolvidas muito mais
rapidamente por parte da autarquia no diz respeito ao
pré escolar e primeiro ciclo e quando passa parao 2 e
3 ciclo que é da responsabilidade da tutela, a coisa
leva mais tempo e por vezes ndo obtemos a resposta
gue queriamos, portanto neste aspeto vai melhorar de
certeza absoluta

relativamente a gestdo de pessoal ndo docente
também acho que vai melhorar, como tu sabes e
como todas as escolas se queixam, nao temos
funcionarios que as escolas precisam, nem pouco
nem mais ou menos...., ndo estou a ver com a
proximidade que temos com a autarquia, pelo menos
eu falo pelo concelho de Sesimbra, porque nés temos
uma relagéo privilegiada,... eu tenho colegas meus
gue se queixam muito da forma como a autarquia
resolve os problemas das escolas e nés aqui em
Sesimbra somos um bocadinho privilegiados porque
eu acho que aqui a autarquia vai um pouco além das
suas competéncias. Por exemplo ao nivel do 2 e 3
ciclo ha coisa que ndo da competéncia da autarquia e
muitas vezes “eles” resolvem-nos a situacdo, por
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- Relacéo
Privilegiada

- Resposta dificiaria por parte
do ministério na substituicdo
do pessoal ndo docente

- Relacéo
privilegiada

- Proximidade

- A relacdo com o municipio de
Sesimbra privilegiada, com
apoio em diferentes setores da
educacéo.

- Rapidez na resolugdo de
situagOes problematicas.

exemplo nés agora ndo temos eletricista e apesar de
ndo ser a autarquia a ter que resolver esses
problemas mas quando temos algum problema séo
“eles” que resolvem, portanto eu acho que nestes dois
aspetos dos equipamentos/edificios e pessoal ndo
docente, as escolas terdo muito a ganhar com essa
transferéncia de competéncias para as autarquias,
ndo estou a ver a autarquia deixar-nos pendurados
com falta de auxiliares...,imagina que alguém fica
doente e nds necessitamos de substituir, 0 ministério é
uma dor de cabeca até vir a substituicdo de alguém,
acho que quando isso passar para a Céamara o
processo serd mais célere. Para mim estes sdo os
dois aspetos que eu acho...se “eles” aceitarem, mas
compreendo porque é que nao aceitam, ou ainda ndo
guiseram aceitar, nés vamos estar muito melhor.

- Sim nés nesse aspetos sSOmMOS um pouco
privilegiados...

Sim, somos muito privilegiados, quando converso com
outros diretores de outros agrupamentos, até mesmo
aqui perto, o colega de Azeitdo e de Setubal queixam-
se um bocadinho, quando nés dizemos que temos isto
temos aquilo..., por exemplo temos o EPIS, sé&o
poucos os concelhos que é a autarquia a suportar,
“eles” ndo tém esse benesse, nos acabamos por ter
essa oferta na escola gracas a autarquia. Pronto
esses sdo 0s aspetos que eu acho que realmente
melhoram de certeza, porque ndo nos vao deixar
“pendurados”, como muitas vezes ficamos com a
tutela. Sim, se continuarem com postura que tem tido,
acho que nao nos vao deixar pendurados, e sao
aspetos que nds em relacdo 1 ciclo, quando ha um
problema num equipamento ou qualquer coisa “eles”
estdo la...e fazem aquelas rondas todos os anos para
ver o que faz falta... e nas escolas do 2 e 3 ciclo “ta
quieto”, andamos chorar que precisamos disto e




daquilo...ou ndo vem mesmo ou quando vem, ja vem
fora de horas.

Questao 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
Percecéo dos | - Favoravel - Articulacdo mais estreita com | Concordo. Considero que possibilita um maior e | Sujeito 1
docentes respostas mais rapidas e | melhor articulagéo a realidade local. E muito mais facil
eficazes dar uma resposta a uma necessidade que surja em
termos de equipamento, a nivel do pré escolar e do 1
ciclo ja estéa resolvido, mas em termos do 2 e 3 ciclo a
resposta sera também muito mais rapida.
Agora compreendo a resisténcia de algumas
- Financiamento - A transferéncia de | autarquias face as condi¢des que lhe sdo propostas,
competéncias nao é | nomeadamente no que diz respeito as verbas, nao sei
acompanhada pela | precisar exatamente, mas ja foi discutido em conselho
transferéncia de verbas | municipal de educagdo, os valores, mas quando

necessarias.

- Confiangca na
gestao do
municipio

- As verbas serdao canalizadas
de acordo com 0S seus
propositos.

discutimos esse assunto ficou claro que a verba que
“eles” querem transferir para a autarquia ndo da nem
de longe nem de perto para as necessidades que as
escolas tém.

- Nao te preocupa que a autarquia possa desviar
essas verbas que j4 sdo poucas para outros setores?
Eu acredito e quero acreditar que a autarquia nos da
uma resposta em tempo Util e célere as necessidades
da escola, se “eles” desviarem essas verbas,
ficariamos pior do que aquilo que ja estamos, nao
estou a ver no NOsso caso isso acontecer, nao estou a
ver da forma como a educacgéo funciona cd no nosso
caso, ndo estou ver deixarem as escolas andarem
aflitas com a necessidade de repararem qualquer
coisa e nao darem resposta...desviarem as verbas na
altura que elas chegam depois tem de ir buscar a
outro sitio...mas vao dar resposta de certeza




- Financiamento

- Confianga.

- Financiamento
para fazer
necessidades reais.

- Maior apoio por parte do

municipio.

- Confianca na capacidade do

municipio

insuficiente

absoluta..., a ndo ser que isto dé uma grande volta.
Mas héa autarquias onde possivelmente isso aconteca.
Na nossa ndo quero acreditar que isso possa
acontecer.Mas..., as verbas sao significativamente
baixas, nés quando discutimos isso foram dados
mesmo o0s valores e vimos que ha escolas
onde...escolas entdo...e nés com um parque escolar
no nosso concelho...a nossa agora vai sofrer obras, a
escola sede, possivelmente € uma escola que nos
proximos anos ndo ter assim grandes necessidades
de intervencdo, agora h& outras escolas, a maioria,
que precisam quase anualmente de intervengéo...

N&o esta um bocadinho, esta muito..., aquelas verbas
ndo dao nem de longe nem de perto para fazer face
as necessidades das escolas.

Por exemplo a nossa escola, a escola sede, esta obra
gue esta a ser feita, foi realizado o acordo com o
ministério da educagdo mas ha uma grande parte que
a autarquia vai ter que suportar, porque o orcamento
subiu assim drasticamente e o ministério ndo da nem
mais um céntimo em relacdo aquilo que ficou
acordado, portanto “eles” vao ter que suportar ainda
uma pipa de massa. A questdo ndo é essa, “eles”
acabam por estar a investir na educagédo do concelho
e ter uma visdo local, uma visdo das necessidades do
concelho e é assim neste momento vao ter mesmo
que desviar uma parte da reserva para ali, agora
assumiram a obra, a obra vai andar e vao ter que
pagar..., se faltar noutra situagdo qualquer &
compreensivel porque foi utilizada na educagéo..., se
“eles” utilizassem noutras coisas que nao a educagao
€ que era...mais complicado.

Mas eu acho que no nosso concelho essa situacao
néo se coloca.

Todos os diretores de agrupamento de Sesimbra séo
de acordo com a transferéncia de competéncias,




problemas.

compreendemos a recusa da autarquia mas
preferiamos.

Questéo 3
- Quais as implicacbes para a escola da passagem do poder de decisdo em matéria de educacdo para o poder local?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
Percecao dos | - Implicacdes - A proximidade permite a | Implicagbes...implicagdes..., as escolas s6 tém a | Sujeito 1
docentes positivas resolucdo mais célere dos | ganhar, ja referi os dois aspetos que eu acho que
problemas, ao nivel do parque | realmente s&o uma mais valia tendo em conta a nossa
escolar e pessoal ndo docente. | realidade, acredito que n&do é igual em todo lado,
como ja referi na primeira questdo com o pessoal ndo
docente temos a ganhar de certeza e isso é uma mais
valia para as escolas, que € um problema que nés
temos, em termos de equipamentos, parque escolar
também.
Em termos da parte pedagogica, pessoal ndo docente
- Autonomia - Pessoal docente e vertente | isso ndo vai ser transferido para a autarquia, essa
reduzida pedagdgica ainda | parte continua com a tutela, portanto nessa parte nem

dependentes do Poder Central.

vamos ganhar nem vamos perder, vamos ficar iguais,
portanto e como eu ja referi s6 temos a ganhar, a
parte da gestdo e pedagdgica e a parte de nds termos
mais autonomia é tutela que nos podera dar mais
autonomia ou ndo, e que dao-nos alguma autonomia
na parte pedagdgica mas na parte financeira “ta
quieto”, ndo ha autonomia nenhuma, portanto o temos
a ganhar é o que eu ja referi.

- A nivel de gestédo do pessoal ndo te preocupa o fato
de as pessoas que estdo a frente terem ou nédo
competéncia para o fazerem, uma vez que n&o
conhecem as realidades das escolas?

Eu acho que no nosso caso “elas” conhecem muito




- Conhecimento e
competéncia

- Os responsaveis do
municipio pelo setor da
educacéo tém um
conhecimento real das

necessidades das escolas.

bem a realidade das escolas, o departamento da
educacdo e as pessoas que estdo a frente acho que
neste momento conhecem muito bem a realidade das
escolas do concelho, no nosso caso perfeitamente e
sabem as necessidades que nés temos. E digo-te se
tivesse noutro concelho preocupava-me neste nao.
Conhecem muito bem a realidade das escolas e véo
conseguir certamente gerir e dar resposta.

Questao 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participacdo nos 6rgaos de direcao da escola ser reforcada?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Néo - Representados no Conselho | Ndo estou a ver essa necessidade, eu acho que a
Geral, onde podem | representacdo que “eles” tém j& é mais do que
manifestar a sua opiniéo. suficiente para exercerem o poder que tém, “eles”
estdo representados no conselho geral, portanto as
grandes decisbes da escola passam pelo conselho
geral “eles” podem opinar e podem decidir, tem
poder de decisdo, por isso ndo estou a ver grande
necessidade reforcar, acho que é mais do que
Percecao dos suficiente. -
~ ; ~ ~ “ » Sujeito 2
docentes N&o sei se calhar..., ndo, acho que ndo..., “eles
terem representatividade nos conselhos
- Projeto Educativo | - Visdo local através do | pedagdgicos, podiam ter..., mas ndo estou a ver, as
Concelhio Projeto Educativo Concelhio, | grandes decisbes nas areas que lhes compete

como fio condutor para a
elaboracdo dos  projetos
educativos dos
agrupamentos.

acaba por passar pelo conselho geral, o conselho
pedagogico é mais a parte pedagodgica, se bem que
eu acho que a visao local que é necessaria em
termos pedagoégicos com a existéncia de um projeto
educativo concelhio que tenha em conta as missfes

Vi




- Representatividade das varias escolas e as necessidades das varias
- N&o ha representatividade | escolas acho extremamente importante, cada
em questdbes do foro | concelho € um concelho e ndés temos de ter
pedagégico respostas educativas para o nosso concelho e neste
momento com a flexibilidade curricular que permite
que as escolas possam alterar e criar percursos
diferenciados a autarquia tem aqui também um
papel importante tendo uma visdo geral das
necessidades do concelho e puder concentrar tudo
isso num projeto onde as escolas vao “beber” um
bocadinho também para formular os seus projetos.
Mas a representatividade...... A Hipodtese poderia ser
ter representatividade no conselho pedagdgico se
bem que acho que ndo é assim tdo importante
guanto isso.

Questao 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se venha a fazer a articulacdo entre o Ministério da Educacdao, a
Escola e a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao

- Articulag&o - Articulacio a dois e | Bem a escola terd de articular com os dois, a

articulacéo a trés. autarquia e o ministério. A escola tera que articular

com a autarquia em tudo o que se refere ao parque
escolar, equipamentos e pessoal ndo docente, e
esta por sua vez terA que se articular com o
ministério como é l6gico, portanto é escola autarquia
Percecéo dos e autarquia ministério depois a escola também se
docentes articula diretamente com o ministério no resto, no diz
respeito ao pessoal docente e questdes
pedagégicas, portanto vai haver aqui uma
articulacéo a dois e uma articulacao a trés.
- E achas que isso vai contribuir de alguma forma
para agilizar, facilitar o processo de ensino?
A parte pedagdgica e a gestdo do pessoal docente

Sujeito 2
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- Articulagéo

- Articulacao com
Ministério.

- Articulagdo com
municipio.

- Proximidade

- Articulacdo diferenciada de
acordo com as questbes
tratadas.

- Pessoal docente/questdes
pedagdgicas.

- Parque escolar/pessoal nédo
docente.

- Confianga no municipio

serd sempre uma articulacdo entre a escola e o
ministério, ndo temos o intermediario autarquia, as
outras competéncias claro que sdo fundamentais
para o funcionamento das escolas e estarmos em
condicdes de dar a resposta que 0s nossos alunos
precisam. Eu acho que podera, com a autarquia e
com o0 ministério as coisas as vezes nao correrem
como nés desejariamos mas se depois a autarquia
der a volta a situacdo e dar resposta acho que
funciona bem. Eu acho que o poder local ndo vai
deixar as escolas penduradas e se “eles” ja vao para
além das suas competéncias e dado-nos resposta
onde ndo é da sua competéncia, portanto nessa
altura mesmo que o ministério ndo dé resposta que
pretendem possivelmente ndo irdo deixar as
escolas penduradas, digo eu com muita esperanca.
Neste campo sou positiva porque nunca tive
problemas e como te digo as respostas que “eles”
me déo que nado fazem parte da sua competéncia,
por exemplo neste momento eu tenho a situagéo de
terem que mandar abaixo os pavilhdes, tudo bem, a
Céamara é a dona da obra, os pavilhdes inicialmente
ndo estavam previstos ir abaixo e conseguia
funcionar mais um ano utilizando os pavilhdes e a
obra a decorrer, mas ndo, vai ter que ir abaixo ja, eu
pelo menos trés salas ca fora e pelo menos uma
sala la dentro que esta atulhada com as coisas das
outras trés néo tenho capacidade para dar resposta
as turmas que tenho que esta previsto no rede.
Reuni com a camara..., eu também achei que era
normal ser o ministério a suportar algum custo que
tenha com as salas...ou com contentores...colocou-
se a hip6tese de ndés ocuparmos salas no
gimnodesportivo...os miudos tem aulas de
educacdo fisica 1& em baixo e podem ter algumas
aulas a decorrer la em baixo, a resposta do
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- Politiquices

- Politica ndo deve interferir
nas questdes da escola.

- Confianga no municipio

ministério foi redondinha, a dona da obra agora é a
camara, logo é a camara que tem de descalcar a
bota...eu acho que isto era competéncia do
ministério, porque...tudo bem a camara é dona da
obra mas eu tenho que dar resposta aos
alunos...imagina que a camara agora batia o pé e
nao pagava...quando chegasse a setembro punha
os alunos a porta de escola e néo tinha condicdes
para eles terem aulas e a camara ja avancou,
disse...€ assim, no meio de tanta coisa que vamos
ter de pagar também ndo é por ai...dai o meu
otimismo em relacdo a isto da transferéncia de
competéncias.

- Vamos |4 ver se a cor politica ndo muda.

E claro que essas politiquices mexem muito, mas eu
falo tendo em conta a realidade que eu vivo neste
momento, agora 0 que vem a seguir..., nés nao
somos futurologistas..., como eu te digo ha outras
autarquias que eu sei que as coisas nao funcionam
bem onde os meus colegas se gqueixam imenso e
quando as vezes eu falo que a cdmara faz isto, isto
e aquilo...e eles dizem que temos sorte estas em
Sesimbra e a cdmara esta sempre ao vosso lado.
Claro que h& concelhos com muitas escolas onde
“eles” depois ndo conseguem dar resposta e nos
nao somos assim tantos agrupamentos, mas ainda
somos...ainda ha algumas escolas.

Questéo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educag&o? Porqué?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao




Percecao dos
docentes

-Sim.

- Projeto Educativo Concelhio
que engloba uma visdo
estratégica das necessidades
do concelho

- Oferta diversificada e
abrangente

- A oferta devera ser
diversificada e abrangente de
forma a responder as
necessidades do concelho
assim como permitir outros
caminhos aos alunos.

Claro que sim. E importante haver uma visdo da
educacdo ao nivel do concelho, deve ser definido
um projeto educativo concelhio, seja construido com
base na misséo das varias escolas e que preveja no
seu plano estratégico a melhoria dos pontos fracos e
das ameacas do concelho e de cada escola tem em
conta uma analise Swat do concelho e dar resposta
as necessidades educativas do concelho, ter uma
nocdo uma visdo de quais sdo as necessidades
educativas do concelho e que estd previso nesse
projeto  educativo dar resposta a essas
necessidades, e isso s6 € possivel se houver uma
politica de educacéo local, se n&o existir nada disto
€ possivel.

- Ndo achas que depois podera restringir um
bocadinho a saida educativa dos nossos alunos?

Eu ndo digo que tenhamos de oferecer s6 aquilo
que faz falta no nosso concelho, temos de alargar
mais um bocadinho até porque ha alunos que
podem estar agora aqui e depois ndo exercerem no
nosso concelho e estarem fora do nosso concelho e
ficarem limitados, agora ter4 que haver uma oferta
mais abrangente, mas é importante ter a no¢édo de
quais sdo as necessidades de quais sdo as
respostas que o concelho pode dar e focar-nos um
bocadinho nisso, uma grande tranche dos nossos
alunos permanecem céa e tem que ter uma formagédo
numa area que o concelho também possa dar
alguma resposta..., isto € um pouco quando se fala
nos cursos profissionais..., mas mesmo agora nos
cursos regulares a  histéria da autonomia e
flexibilidade permite-os adaptar um bocadinho as
realidades de cada escola, também ndo sdo assim
tdo diferentes..., quer dizer, nos falamos nas
escolas do nosso concelho, se calhar quando
falamos da Quinta do Conde e aqui nestas da
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freguesia do Castelo e das de Santiago podera
haver alguma diferenca, mas por exemplo entre o
nosso agrupamento e o agrupamento de Sampaio
sdo realidades muito préximas, portanto ha que
haver aqui um conhecimento e uma articulacao para
gue a oferta que nds temos e que nds possamos
fazer com o0s nossos alunos se enquadre o
bocadinho naquilo que é o nosso concelho. Eu acho
gue mesmo Nnos cursos regulares com autonomia e
flexibilidade curricular consegue-se..., € agora com
os planos de inovacdo, as propostas dos planos de
inovagdo consegue adaptar e dar resposta as
nossas necessidades.

Questdo 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Positivos. - Pessoal ndo docente. E um pouco o resumo de tudo aquilo que ja falei.
Para mim sao todos contributos positivos, o exemplo
- Parque escolar que eu dou é o da gestdo do pessoal ndo docente,
todas as escolas se queixam com falta de pessoal
ndo docente e manifestam constantemente essa
necessidade junto do ministério da educacdo e a
Percecdo dos | - Proximidade - Resolucéo de problemas resposta vem tardia ou nunca vem..., a autarquia vai Sujeito 2

docentes

certamente acelerar o processo e vai-nos responder
guando h& necessidade de uma substituicdo, isto é
um aspeto.., e tudo aquilo que eu disse..., para mim
€ uma mais valia para as escolas.

Estava-te a falar da escola sede..., qualquer
problema que nds tenhamos € célere, eu telefono e
digo que h4 este problema de eletricidade ou outro e
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no préprio dia ou no outro a seguir o problema
resolve-se.

A autarquia nao tem que dar resposta a isso...,
noutra autarquia qualquer poderiam dizer que era da
responsabilidade do ministério.

Tendo em conta todas estas situacdes s6 posso
estar otimista em relacdo a transferéncia de
competéncias.

Agora vamos ver se depois quando acontecer essas
transferéncias se as coisas continuam iguais.
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S2

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na

transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da

educacao?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade - Responsabilizar as | Bom. Como tu sabes e os diretores penso que
autarquias pela gestdo da | também, a questdo principal aqui, tem haver com a
proximidade questdo de responsabilizar as autarquias por esta
gestdo de proximidade.
O nosso sistema tem sempre funcionado um
- Centralizacéo - Sistema centralizado pouco | bocadinho na perspetiva da centralizacdo e todas as
adapatado a realidade local decisdes serem tomadas ao nivel central mas isso
torna as decisbes pouco adaptadas e pouco
especificas relativamente as realidades locais, e
penso que esta é uma das principais razées,
Percecdo dos qepois a outra principal razéq_é a econpmicis_ta, que N
€ a questdo de rentabilizar o investimento, Sujeito 2

docentes

- Aspeto Econémico

- Questdes pedagdbgicas

- Rentabilizagéo do
investimento financeiro

- A ndo existéncia de
guestdes pedagdgicas

responsabilizando as autarquias e rentabilizando o
financiamento, isto é tudo teoricamente, porque se
esse financiamento for gerido localmente,
teoricamente é mais bem aproveitado do que ser
gerido ao nivel central.

Estas sdo as duas principais raz6es. N&o vejo aqui
grandes razdes pedagdgicas & partida, portanto sdo
questdes organizativas, questbes economicistas e
questdes de rentabilizacdo destes dois campos,
principalmente.
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Questao 2

- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecdo dos
docentes

- A favor

- Centralizacdo/descentralizacéo

- Proximidade

- Descentralizacdo

- Defensor da transferéncia
de competéncias

- Descentralizacdo para as
autarquias e escolas

- A centralizagdo das
decisbes econdmicas e
pedagoégicas condiciona o
desenvolvimento do Sistema
Educativo

- A desentralizag&o principio
correto, talvez ndo para
todas as autarquias

Sempre fui um defensor desta transferéncia de
competéncias.

Se calhar algumas ndo para as autarquias,
algumas deviam ter vindo diretamente para os
agrupamentos de escolas, mas para as autarquias
ja ndo € mau, e fui defensor porqué? por causa
das razdes anteriores, nédo faz sentido que uma
série de questdes e uma série de decisbes que
devem ser tomadas ao nivel local continuem
centralizadas e algumas delas ndo vao ser
resolvidas agora, , por exemplo a contratualizagéo
dos professores € uma questdo que nado faz
sentido que fique centralizada e vai continuar
centralizada.

Para mim é claro que se o financiamento e se a
decisdo estiver mais préxima das comunidades
educativas vai ser mais facil tomar as decisfes
certas, neste momento ndo é possivel porque
muitas delas ficam dependentes de decisdes
centralizadas e de opg¢des politicas centralizadas
e isso atrasa muito questbes que sao
fundamentais para a escola e que tem a ver com
mudanca com opcdes pedagodgicas especificas.
Eu acredito que na base politica, a decisdo de
mudanca, transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, se calhar ndo tanto para as
autarquias todas, na sua esséncia tém principios
que eu acho que sdo os certos. Depois se € a
maneira certa de a fazer, se as condi¢cfes séo as
ideais isso é outra questdo, agora por principio,
sim, acredito que esse € um bom principio.

Sujeito 2
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- Conselhos Gerais/ a
contratualizacédo de docentes

- Autarquia e a contratualizacéo
de docentes

- A participacdo mais ativa
dos Conselhos  Gerails,
através da atribuicdo de
novas competéncias.

- Questao Pedagdgica.

- A autarquia ndo esti
direcionada para
contritualizar docentes

Ainda h& pouco referiste que também deveria
passar para a alcada dos municipios a
contratualizacdo do pessoal docente.

N&o. Eu nédo disse isso. Disse que nao devia estar
centralizada. Poderia passar para os Conselhos
Gerais, porque o0s Conselhos Gerais tém
representantes de todas as areas politicas, desde
os representantes da comunidade até a autarquia,
e mesmo que ndo fosse, porque nos estamos
num sistema centralizado, ndés ndo estamos a
falar aqui... vou dar um exemplo, que nao tenha
professores do quadro, mas tudo o que fosse
novos docentes e tudo o que fosse colocacdes
dos docentes do quadro de zona pedagdgica por
determinadas areas deviam passar por critérios
pedagdgicos em que as comunidades deviam ter
uma palavra a dizer e as comunidades aqui, nés
sabemos que em termos sindicais € sempre muito
problematico, por exemplo isso passar pelas
direcdes, os diretores ja se sabe que sdo sempre
pessoas muito mas e que s contratam 0s amigos
e ndo querem saber nada das questbes
pedagdgicas, portanto aqui teria que ser um 6rgéo
com todos os representantes, e para mim essa
contratualizacdo ou essa afetacdo de docentes
deveria ter, pelo menos parcialmente, uma
responsabilidade por parte dos Conselhos Gerais,
, Ndo tanto da autarquia, porque a autarquia nao
estd direcionada para contratualizar os técnicos
especificos que sdo os docentes,

mas os Conselhos Gerais poderiam fazer isso e
podemos comecar com uma questao parcial por
exemplo, a contratacdo dos professores externos,
0s contratados que ainda ndo sdo do quadro, a
afetacdo dos QZPs teria que passar por critérios
pedagégicos dos Conselhos Gerais, sem alterar

XV




- Conselhos Gerais/ a
contratualizacéo de docentes

- Atribuicdo de novas
competéncias aos
Conselhos Gerais no que a
contratualizacéo dos
docentes diz respeito

nada do que sdo os quadros das escolas, todos
estes professores podiam passar por ai, portanto
guando nds estamos aqui a falar de autarquia,
nao é autarquia, sdo 6rgdos locais que poderdo
ter representantes da autarquia mas que tém aqui
outras  responsabilidade, neste caso, o0s
Conselhos Gerais para mim, eram os ideais para
fazer essa tarefa, alids € assim que ja funciona
em muitos paises da Europa, a contratualizacédo
guando ndo é centralizada, por exemplo na
Inglaterra, sdo os o6rgdos locais que
contratualizam os professores, neste caso sao
todos, eu aqui j& ndo dizia todos mas diria
parcialmente, porque ai havia uma
responsabilidade totalmente diferente, neste
momento quando a coisa corre bem nunca é da
responsabilidade de ninguém, quando a coisa
corre mal, por exemplo em relagdo a um professor
quem é responsavel, ndo é ninguém, porque a
Dgae esta la ndo sei onde, ndo houve ninguém
local envolvido nisso e portanto tinha que haver
aqui um sistema diferente, que eu acho que era
vantajoso para toda a gente (0 aumento) da
responsabilizacdo local para estes recursos
humanos, que sdo recursos humanos
fundamentais na escola.

Questao 3
- Quais as implicacdes para a escola da passagem do poder de decisdo em matéria de educacéo para o poder local?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade como facilitador de | - Proximidade facilita a | Em relacdo a esta questdo podemos falar de dois
Percecédo dos | articulagéo entre municipio e articulacéo entre a escola e | pontos, uma vez que eu acho que ha muitas Sujeito 2

docentes

escola.

0 municipio.

implicagBes para a escola. Vamos comecar pelas
coisas boas, e as coisas boas sao aquelas que eu
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- Aspeto financeiro

- Colocar em risco a relagéo
entre 0 municipio e a escola

- No concelho existe ja uma
tradicdo de articulagdo entre
as escolas e 0 municipio.

- Os financiamentos serao os
adequados?

- A  transferéncia  de
competéncias como uma
medida do Poder Central
reduzir custos.

- Controlo politica

ja referi, teoricamente ao passarem uma série de
competéncias, gestdo de pessoal, gestdo de
equipamentos para as autarquias, € mais facil
para as escolas fazerem esta articulacdo, os
exemplos classicos sdo em relacdo a colocacgéo
do pessoal ndo docente ou em relacdo a
realizacdo de obras, teoricamente seria mais facil
para as escolas fazerem esta articulagdo por
principio, e eu acredito que em Sesimbra, no
nosso Concelho, por exemplo, isso seja bastante
mais facil, porque ja existe aqui uma tradicdo de
articulacdo entre as escolas e a autarquia muito
anterior a isso, as vezes ndo estando
regulamentada mas que a autarquia assume,
trabalhando em conjunto com os agrupamentos.
Essa seria teoricamente uma vantagem,...

... claro que depois aqui temos outros riscos,
que sao...ha riscos por parte de quem toma as
decisdes ao nivel central e para mim os riscos
principais sdo os financiamentos, de certeza que
os financiamentos sdo assegurados? Os
financiamentos serdo o0s certos para esta
transicdo? N&o acredito e ndo acredito que, se
calhar estou a ser um bocadinho mau, mas néo
acredito que o Poder Central abra méo destas
competéncias sem dai tentar poupar e isso é mau.
Nao acredito que os financiamentos sejam o0s
certos e depois isso vai sobrar para as autarquias
e depois ha a outra questdo, que nem todas as
autarquias sdo como a autarquia de Sesimbra, ou
seja, por aquilo que eu conhe¢co a maioria das
camaras nao esta preparada, a maioria ndo digo,
mas algumas que eu conhe¢co ndo estdo
preparadas para trabalhar numa perspetiva de
parceira com as escolas e portanto vai haver aqui
um risco de para algumas autarquias isto ser mais
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- A falta de articulacao entre os
diferentes atores locais podera
levar a uma (re)centralizacéo do
poder (local).

- Falta de articulacédo entre
0S municipios e as escolas.

- A inexisténcia de
determinados 6rgaos como o
Conselho Geral.

- A tomada de decisdao sem o
conhecimento da realidade.

- A questao partidaria podera
assumir uma importancia
maior.

uma maneira de exercer um controlo politico, em
vez de ser uma maneira de melhorar o sistema
educativo.

Essas camaras ndo estdo preparadas em que
aspeto?

N&o estdo preparadas em termos de terem um
trabalho prévio de articulagdo com as escolas,
nao conhecem as escolas, ndo ha articulacao com
0s 6rgaos das escolas, muitas escolas ndo tém
Conselhos Gerais a funcionar convenientemente e
iSSo representa um risco grande porque ha o risco
de tomares decisGes sem teres a informacao toda,
desconhecendo a realidade local, ou porque séo
determinadas opg¢Bes politicas que a autarquia
acha que sdo as melhores, mas ndo pergunta a
ninguém e toma decisdes unilateralmente. E isso
é um risco, grande, porque essas competéncias
passam para a decisdo autarquica e portanto ou
ficas na mesma, sé que em vez de ser em termos
centrais, em que as decisfes sao tomadas muitas
vezes unilateralmente, continuam a ser
unilateralmente mas em termos locais, sendo
outro tipo de centralizacdo e com risco acrescido
porque para algumas autarquias a questdo da
substituicdo ou representacdo em determinados
o6rgdos ser de indole politica é muito mais
evidente, é muito mais levada em conta do que
em termos nacionais. Se tivermos uma nomeacao
nacional politica, hd um controlo muito maior por
parte da comunidade, se tivermos uma nomeagao
politica para um determinado 6rgdo local, isso
pode ser um problema muito maior, mas é ao
nivel local. H4 sempre esse risco, ou seja 0s
principios séo bons, agora os riscos € bom que as
pessoas saibam que também existem.

Em relacdo a questdo quais as implicagcfes para a
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- ImplicagBes vantajosas.

- Os Conselhos Municipais da
Educacao e Gerais garantem a
representatividade do concelho.

- Descentralizacdo

- Uso indevido de financiamento

- Implica¢des vantajosas em
todas as vertentes.

- Algumas competéncias
delegadas nos Conselhos
Locais de Educacdo ou
Conselhos Gerais.

- A descentralizagdo como
forma de criar novas
dinamicas.

- As verbas para a educacgéo
desviadas para outros
setores.

escola da passagem de poder, tens aqui as
implicagcbes tedricas sado todas, para mim,
altamente vantajosas em termos de melhoria e
otimizacdo da gestdo de recursos, sejam eles
recursos humanos, fisicos ou financeiros e termos
de tomada de decisdo pedagdgica e de orientacédo
pedagdgica que ja vamos falar mais para a frente
na questdo dos projetos educativos e de
orientacdo pedagdgica para as escolas, isto
depois tem todos os riscos aqui relativos a estes
fatores e que sdo, que na minha opini&o poderiam
ser minimizados por exemplo, se fossem
delegados em 6rgdos representativos, como é o
caso dos Concelhos Municipais de Educacdo ou
dos Conselhos Gerais, porque aqui esta
representada toda a gente, se as decisdes forem
passadas por ai é muito mais dificil haver a tal
subversdo dos principios se as decisdes nao
forem passadas por esses oOrgdos e forem
apresentadas  como  definitivas é  mais
problemético e nalguns sitios n6s sabemos que é
muito provavel que isso aconteca.

Como sabes tenho passado por muitos concelhos
em palestras e outras atividades, e sei que ha
muitas dindmicas positivas e muitas dindmicas
que vao tirar daqui grande partido dessa
descentralizacdo, mas depois ha outras
realidades que se vao aproveitar dela, também ha
outras realidades que vado achar que este
financiamento é mais um financiamento para a
camara que em vez de ser todo direcionado para
a educacdo é direcionado para outras coisas que
facam falta, enfim...

Em termos de principio aqui...e eu sou um
otimista, quero acreditar que nalgum momento
nos temos que fazer isto, porque a questdo da
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- Paradigma da descentralizag&o.

- Representatividade enquanto
forma de combater a privatizacdo
do ensino.

- As dificuldades em alterar
percursos em  sistemas
centralizados.

- Projeto Educativo
Concelhio  enquanto  fio
condutor das politicas
educativas do concelho.

-Articulagéo entre as
politicas locais e nacionais.

centralizagdo é sempre muito dificil... tu mudares
sistemas e mudares coisas a partir da
centralizacdo, nomeadamente num sistema onde
tu tens dezenas, milhares de atores, ndo sei
quantos milhares de alunos, milhares de
professores, milhares de funcionarios, fazer uma
mudanca com as especificidades do sistema
educativo, uma mudanca ao nivel central como
noés precisamos, nao ¢é possivel...entdo ou
comecas a confiar, a confiar e a delegar, tens é de
ter sistemas de controle.

Podera esta transferéncia ser encarada como
uma privatiza¢édo do ensino?

Eu acho que isso é um risco que é minimizado
pelas questdes da representatividade e tu tens
sitios onde isso é decidido, eu acho que é positivo
que a autarquia defina, tenha um projeto
educativo, tenha uma linha orientadora e acho
que é importante que as escolas do concelho
saibam qual é essa linha orientadora e ajustem os
projetos educativos a essa linha orientadora, para
mim ndo é um sistema melhor deixar as escolas
fazerem as coisa de acordo com aquilo que
acham, quer nés queiramos quer ndo, nés
servimos uma populacdo num determinado
concelho, mas ndo nos podemos esquecer que ha
outra realidade que é a realidade global, mas
também héa a realidade do concelho e a questao
é, nao te vais sO preocupar com a realidade global
ou s6 com a realidade do concelho e se tiveres
conhecimento suficiente sobre e a realidade do
teu concelho, e terds a partir de um projeto
educativo que dé resposta as duas questdes, ndo
s6 a questdo concelhia mas também a questéo
global...

...até porque a minha perspetiva aqui em termos
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- A proximidade enquanto
facilitador de decisdes.

- A avaliacdo das politicas
educativas esta facilitada se
for realizada localmente.

- Adequar a oferta as
necessidades do concelho

- A tomada de deciséo local
€ mais adequada e célere.

locais é que é muito mais facil as politicas de
educagdo serem avaliadas depois..., neste
momento a avaliagdo em termos politicos é
sempre de quatro em quatro anos, mas é muito
mais facil para ti avaliares as politicas de
educacdo se forem tomadas ao nivel local, nas
elei¢cdes autarquicas por exemplo, do que ao nivel
nacional com politicas de educacdo nacionais,
podes concordar ou podes nao concordar e
portanto em quatro anos tu consegues saber isso,
sabes por que caminho a autarquia quer investir
mais, se na formacdo se para pessoas que vao
trabalhar na Auto europa, mais para as pescas ou
mais para o turismo, isto ndo quer dizer que
grande parte da populagdo, também nés néo
saibamos que vai para fora do concelho e vai ter
que trabalhar fora do concelho, OK, entdo temos
que ter uma oferta para isso, que tens, por
exemplo, um elevado namero de reformados
franceses que estdo a comprar casas nhas praias
de Sesimbra e que tenhas de ter uma oferta, por
exemplo de Lingua Portuguesa para estes. A
questdo é, é muito mais facil isso ser tratado ao
nivel local do que ao nivel central e depois
também é avaliado, auditado pela populacdo de
guatro em quatro anos, ndo penso que seja o
principal risco.

Questao 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participacdo nos 6rgaos de direcao da escola ser reforcada?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao
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Percecao dos
docentes

- Nao.

- Principio
representatividade

. Orgéos ilustrativos.

- Parcerias

da

- Ndo. A existéncia do
Conselho Geral e do
Conselho Municipal de
Educacao garantem o]

principio da
representatividade.

- O Potencial do Conselho
Municipal de Educagédo e
Conselho Geral aguem das
suas reais capacidade.

- Parcerias com o municipio
em projetos de promocao do
sucesso

Nao. Penso que ndo. Penso que o mecanismo...,
aqui a resposta direta € NAO, ndo pela minha
experiéncia, e posso estar enganado em relacdo a
Sesimbra e nos outros ndo ser assim, porque em
Sesimbra eu acho que essa participacdo é a
adequada, aquilo que esta previsto é que existam
dois 6rgdos essenciais e 0 maior, o 6rgdo mais
responsavel da escola, que é o Conselho Geral, o
Conselho Geral aprova tudo o que é, ndo sé em
termos executivos mas tudo o que séo contas e tudo
0 que € o trabalho da escola, plano de atividades ao
nivel de desenvolvimento anual, o Conselho Geral
tem conhecimento regular daquilo que acontece e
aprova tudo o que é feito por parte da direcdo e
depois o concelho municipal de educacédo define as
politicas locais, tem todos os outros 6rgaos sociais,
forcas de seguranca, sei la, forcas de saulde
representados e deve seguir as orientacbes e
aprovar as orientagbes gerais de politica local,
agora, se todos os concelhos estéo preparados para
fazer isso?

N&o, ndo estdo, a questdo é Porqué? Porque, na
minha opinido ainda n&do est&o...ndo tém todo o
potencial destes 6rgdos aproveitados, envolvidos.
Em Sesimbra, eu pessoalmente acho, por exemplo,
que o conselho municipal de educacéo ndo tem todo
0 potencial ainda aproveitado, ainda esta um
bocadinho longe disso e muitas vezes é mais visto
como um 6rgao ilustrativo daquilo que faz em vez de
deliberativo e orientativo e essa € uma questdo que
s6 vai melhorar com o tempo e com 0 aumento de
responsabilidades, jA& ndo vejo assim o conselho
geral, em termos locais o conselho geral da Boa
Agua por exemplo funciona bastante bem em
termos de aprovacdo, orientacdo dos documentos,
encontros regulares, tomadas de decisdo que sdo

Sujeito 2
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importantes a passarem sempre pelo Conselho
Geral e em termos de representatividade a autarquia
e 0s outros elementos da comunidade tem sido
bastante interventivos, alias, nem noés
conseguiamos fazer as coisas que fazemos se ndo
fosse a questdo do Conselho Geral, e depois dai,
passando através dessas tomadas de decisao,
passando aqui a parte da responsabilidade para a
autarquia, por exemplo em termos de planos
nacionais, vou s6 dar-te um exemplo, se ndo fosse o
plano nacional de promog¢do do sucesso escolar,
nds nunca tinhas recebido, por exemplo, reforco de
equipamentos informaticos, computadores, que
recebemos agora, OK, esses computadores estdo
todos emprestados aos nossos alunos que nao tém
equipamentos para poderem fazer aulas sincronas,
neste momento ndés temos & volta de 70
computadores emprestados a alunos para eles
poderem fazer as aulas sincronas, isso s6 foi
possivel, porque foram tomadas determinadas
decisdes em termos de orientagdo por parte do
Conselho Geral da aprovacdo de um projeto que
passou por uma candidatura da autarquia e que foi
especificamente para 0s
agrupamentos...direcionados para as necessidades
que eles apresentaram, as nossas necessidades
eram estas, mas outros agrupamentos
apresentaram outras necessidades, tu nunca
conseguias fazer isto em termos centrais e nunca
conseguias fazer isto em termos locais se néao
tivesse um 6rgao como o Conselho Geral que nao
funcionasse corretamente, mas se calhar como
também sabes, na zona, por exemplo de Setubal
houve dois concelhos a participar com as autarquias
no plano nacional de promoc¢édo do sucesso escolar
e outros ndo participaram, nem entregaram projeto
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- Inadequacao dos
apoios.

- Legislacdo desadequada

- Realidades nacionais
diferentes obrigam a olhares
diferentes e a investimento
diferentes.

- Os concelhos nao estao
todos em pé de igualdade,
uns ja receberam apoios em
detrimento de outros.

- Apoios financeiros
inadequados as realidades
existentes.

nem sequer pediram coisissima nenhuma, isto era
financiamento europeu especifico para a melhoria
do processo educativo, portanto por isso é que eu
digo, se as pessoas conseguirem tirar o potencial
que esta previsto, que consigam tirar dos diversos
6rgéaos, o sistema funciona bem e consegue-se tirar
todo o potencial. Se o0 nosso pais e todos os
concelhos e as autarquias estdo preparadas para
isto, ndo, ndo estao e vai demorar um bocado.

Se isto é razdo para pararmos 0 processo, hao sei,
francamente ndo sei. Em relacdo a realidade de
Sesimbra acho que ndo é raz&do, em relacdo a
outras realidades, tenho muitas duvidas que as
coisas consigam funcionar bem nos préximos anos,
mas também sei h4 muitas realidades como as de
Sesimbra, e que ha muitas autarquias, ndo sé aqui
na zona, mas para 0 norte que ja estdo muito a
frente em relagédo a articulagdo, conselhos gerais e
6rgaos sociais autarquicos e locais e tudo, e que ja
existe muita articulagdo nesse ambito. Eu acho que
aqui devia ser uma questdo mais de deciséo ponto a
ponto, ndo me parece que seja essa a politica,
porque em termos centrais € martelado para ser
numa determinada data e também me parece que é
um opcdo mas se calhar devia ser dada aqui um
conjunto de datas va |4 para uma mudanca
progressiva mas, h4 um aspeto que me parece
fundamental que esta aqui a encalhar isto, que é a
guestdo do financiamento, porque os financiamentos
que vém previstos na lei de transferéncia de
competéncias sdo manifestamente insuficientes, e ai
ndo da para garantir sequer o funcionamento que
nés temos agora a nivel central. Essa é uma das
razbes pela qual algumas autarquias ndo veem de
bom grado esta transferéncia. Sem ovos ndo se
fazem omeletes e portanto a gquestdo passa um
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pouco por ai. Quando tu tens um concelho como
Sesimbra, por exemplo, com as necessidades que
tem ao nivel da intervencéo escolar, Sesimbra deve
ter sido dos poucos concelhos ao nivel do pais que
nao teve uma intervencdo da Parque Escolar, tu
tens concelhos do pais que todas as escolas foram
intervencionadas, Sesimbra ndo teve nenhuma,
neste momento ndo tens no nosso concelho
nenhuma escola secundéria intervencionada, alias a
Unica supostamente secundaria que tens é na
Quinta do Conde uma escola a funcionar como se
fosse secundaria, com pavilhdes de madeira e tens
mil e ndo sei quantos alunos a irem para fora da
Quinta do Conde para terem aulas ao nivel
secundario noutro concelho, portanto ha aqui
questdes, que sdo questdes profundas e que nao
foram resolvidas ndo sei durante quantos anos, e
com os financiamentos como estdo previstos e
globalmente como se o pais fosse igual... vai ser
muito dificil resolver estas questdes, portanto na
minha perspetiva, a maneira certa de fazer a
transicdo era uma negocia¢ao ponto a ponto com as
diversas autarquias, é claro como as que ja foram
mais cedo e j4 estdo agora a fazer ajustes, outras
irdo mais tarde, outras que ja tiveram investimentos
enormissimos em termos de equipamento, ndo vejo
razao, por exemplo para terem determinados apoios
financeiros e outras que n&o tiveram nenhum
deviam ter um apoio financeiro diferente, se isso é
possivel ou ndo j4 ndo te consigo dizer mas esta
para mim devia ser a maneira de fazer a transicao
do central para o local

XXV




Questédo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se venha a fazer a articulagdo entre o Ministério da Educacao, a
Escola e a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Articulacéo efetiva entre | - Articulacao realizada através | Tal como ja disse, essa articulagéo € feita ao nivel
0s diversos Orgdos | dos orgdos definidos por lei | daquilo que vem previsto na legislacdo, neste
existentes. como o Conselho Municpal de | momento o ministério da educacdo tem
Educacéo e Conselho geral. representatividade no Concelho Municipal da
Educacéo, OK, este aspeto é um aspeto que precisa
- N&o existe a necessidade de | claramente de ser reforgcado porque neste momento
criar mais um orgéao. a representatividade...eu ndo acho, por exemplo
que o ministério da educacao tenha que passar a ter
- As decisbes devem mais | representatividade nos conselhos gerais, ou que
céleres, em tempo util. seja criado aqui mais um 6rgéo... a questao aqui &
que temos sempre a mania de fazermos mais um
Participacdo do Poder | 6rgdo, mais uma coisa para que as coisas
Percecéo dos Central nos 6rgaos legislados | funcionem melhor e ndo nos apercebemos que Sujeito 2

docentes

mais efetiva e resoluta.

- Maior responsabilizacdo por
parte do Ministério da
Educacao.

quando mais salganhada e diversificagdo de
competéncias existir pior é, porque neste momento
ja passas por ndo sei quantos niveis até chegar a
um poder de decisado, as escolas se tiverem alguma
coisa, por exemplo no conselho pedagdgico para
decidir, tem de passar por um concelho geral,
depois tem de passar por uma dire¢cdo geral
intermédia até chegar a um determinado sitio onde
se toma decisdo, se for uma decisdo importante
nem sequer na direcdo geral intermédia € tomada
tem que passar para uma aprovacao do secretario
de estado ou qualquer coisa assim. Vais estar aqui a
criar mais um 0Orgdo, onde as pessoas vao estar
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sem saber muito bem o que vao fazer, a questado
aqui é responsabilizar os 6rgaos por aquilo que tém
de fazer, essa articulacdo deve ser feita através do
concelho municipal de educacao, porque ja existe la
um representante do ministério da educacdo, nao
pode é ser um representante do ministério da
educacédo que vai la estar sentado sem dizer nada,
s6 a ouvir o que os outros estdo a dizer e que
depois vai levar essa informacéo néo sei para quem,
para a Dgeste, comunica mas nunca traz informagéo
nova. Tem aqui de haver uma participacdo do
ministério da educacdo como entidade que aprova
faz sugestdes e diga como € que é, o que ndo é
possivel fazer ou o que esta previsto ou ndo que
aconteca, em vez de ser apenas aqui um 6rgéo ou
um representante de recolha de informacédo que vai
levar ndo sei muito bem o qué para quem.

Neste momento os representantes do ministério da
educacgédo dos concelhos municipais de educacdo
nem se responsabilizam por determinadas decisoes,
nem votam contra nem a favor, ndo votam, estdo |4
para recolher informacdo e ai nesse aspeto é
necessario um aumento da responsabilizacdo do
ministério da educacado, de resto os 6rgdos que ja
existem sdo perfeitamente capazes de fazer essa
articulacdo, como tu sabes n&o vai haver aqui uma
série de competéncias, algumas vao ser mantidas
no ministério da educagdo, nomeadamente em
termos pedagdgicos ja ndo falo em termos de
recrutamento de pessoal docente, portanto vai ter
gue continuar aqui haver uma série de articulagao
direta entre as escolas e 0 ministério da educacédo
portanto ndo vale a pena estarmos aqui a criar mais
o6rgdos, mas vale a pena reforcar a
representatividade do ministério da educag&o nos
6rgdos que jA existem e nomeadamente no
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conselho municipal da educacao, porque esse devia
ser oOrgao primordial de articulagdo entre as
decisdes tomadas em termos locais centrais e nos
agrupamentos .

Questéo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacédo? Porqué?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
-Sim. - Projeto Educativo Concelhio | Sim. Isto é fundamental. Esse é um dos aspetos
como linha orientadora das | primordiais que ja falamos anteriormente, uma das
politicas educativas locais. grandes vantagens, ndo sei se foi uma das
vantagens, mas foi uma opcao politica em termos da
- Articulagédo entre os | - Articulacdo entre 0 | Camara Municipal de Sesimbra de ter um projeto
diversos 6rgaos. municipio e as escolas na | educativo na altura em que algumas cémaras
criacdo do Projeto Educativo | tinham s6 cartas educativas que eram documentos
Concelhio, que dé resposta | orientadores da politica de construcdo de escolas,
- Resposta as | as necessidades laborais do | de onde se p6em os equipamentos educativos, a
necessidades existentes, | concelho. autarquia, na minha opinido e bem, a autarquia de
ao nivel laboral Sesimbra tomou a decisdo de ter um documento
orientador em relacdo as politicas educativas e as
Percecao dos opcbes pedagdgicas do concelho, ndo vamos estar Sujeito 2

docentes

aqui a discutir se foi um documento 6timo logo do
inicio, ou ndo, mas foi uma boa iniciativa que ja foi
tomada ha mais de 10 anos, e isso foi evidente para
a orientacdo das politicas educativas dos
agrupamentos no concelho é muito importante que
em termos locais haja esse género de orientagéo,
ndo quer dizer que seja aqui prescritora, ou seja,
ndo deve ser a autarquia a dizer o que as escolas
vao dizer, vao fazer, mas deve ser a autarquia a
decidir as linhas principais de atuacédo das escolas,
precisamos disso fundamentalmente, como € que tu
sabes, por exemplo, em termos de Sesimbra, se
precisas de criar uma oferta para adultos, ha adultos
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- Adequar respostas

- Resposta as necessidades
escolares da populagéo.

que precisem dessa oferta, ou ndo, quais sdo as
necessidades, por exemplo, nos setores ativos e
profissionais do concelho, h& carpinteiros
suficientes, ha pescadores suficientes, ha pessoal
do turismo suficiente, esse género de informacéo e
orientacdo para as linhas de acédo das escolas que
depois se refletem em termos de oferta profissionais
em termos de ofertas de adultos...

...ou mesmo em termos de ofertas opcionais que
existem para o béasico e secundario € muito
importante e da mesma forma quando vamos para o
pré escolar sabes la se tens uma elevada ou uma
baixa populagéo a necessitar de uma oferta do pré
escolar, tens uma rede solidaria que te pode garantir
isso, ou precisas aqui de uma politica diferente ao
nivel da rede publica, tudo isso sao opg¢bes que
devem estar num projeto educativo e estavam, para
toda a gente saber com o que é que pode contar,
como tu sabes, a oferta de pré escolar que existe no
concelho de Sesimbra, por exemplo, é muito boa, foi
criada com base nas necessidades referidas e com
base naquilo que se detetou na andlise desse
projeto educativo e, eu ndo conheco ou que me
lembre, ndo existe aqui proximo um concelho que
tenha uma oferta de pré escolar tdo alargada como
tem a de Sesimbra e este é s6 um exemplo, isto é
fundamental e s6 consegues se tiveres aqui um
projeto educativo porque o financiamento nunca da
para tudo, o ideal era teres aqui todas as ofertas e
um largo investimento, mas ndo tendo tens que
tomar opcdes e essas opgdes quer ao nivel das
escolas quer ao nivel local, devem ser conhecidas
por todos e devem ser partilhadas, depois
especificamente  com certeza uma escola
secundéria ndo vai ter as mesmas ofertas que vai
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ter uma basica um pré-escolar, mas elas tem que ir
ao encontro do mesmo projeto educativo, porque o
projeto educativo deve ser comum em termos locais,
a nossa unidade local aqui é o concelho portanto
deve ser comum para todas as escolas do concelho,
mas isto é apenas a minha opinido.

Questdo 7

- Que contributos poderd trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo dos
docentes

- A Proximidade

- Adequacéo de
mecanismos.

- Os municipios possuem um
melhor conhecimento da
realidade.

- Oferta educativa adequada.

- Facilidade em alterar o
funcionamento de um
determinado 6rgdo em funcéo

Aqui em termos do processo educativo, eu vejo isto,
mais  especificamente direcionado para o0s
agrupamentos e para as escolas, tal como nés ja
falamos, existe aqui um grande potencial para
melhorar a qualidade do processo educativo, desde
logo porque as autarquias estdo muito mais
sensiveis as questdes locais do que esta o poder
central, portanto quando tomas determinadas
decisdes em termos do processo educativo € muito
mais importante que tu as tenhas pensadas de
acordo com questdes locais do que gerais, eu posso
ter uma enorme quantidade, até excesso de oferta
educativa na area do turismo no pais todo, mas no
concelho de Sesimbra essa oferta ser deficitaria,
portanto, voltas ao mesmo, as questdes de politica
local, eu se souber isso, posso direcionar a minha
oferta, atendendo as especificidades da populacao e
tudo para questdes mais locais...

outro exemplo é a questdo do pré-escolar, ou
mesmo em termos do segundo e terceiro ciclo do
béasico teres determinadas op¢des que, no caso de
poderem se tomadas ao nivel local, se quiseres
mudar, por exemplo, a maneira como trabalhas

Sujeito 2
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- Desarticulacdo

- Proximidade e
articulacao.

das necessidades locais.

- Ter o conhecimento mas
nao existiu articulacédo entre a
escola e o municipio.

- Risco de néao exisitr, ou
demorar 0 aparecimento
dessas melhorias

- O municipio enquanto
substituto do Poder Central,
mas igualmente afastado da
escola

- Articulacdo equivale a
ganhos

numa escola, € muito mais dificil fazeres isso se
tiveres de passar por ndo sei quantos Orgdos
centrais que ndo tém a minima nocdo da realidade
do que fazeres isso ao nivel local, onde tens
pessoas que diariamente entram e saem da escola
essa é a tua realidade e sabem qual é necessidade
especifica daquela comunidade, portanto em termos
da qualidade do processo educativo a proximidade e
a especificidade, o conhecimento que a autarquia
tem da especificidade de cada escola ¢é
importante...,

e agora voltamos ao primeiro caso, a primeira
pergunta que €, no caso da autarquia ter este
conhecimento e ndo ter trabalhado durante néo sei
gquantos anos num afastamento completo da escola
e ndo conhecer minimamente aquilo que acontece,
que eu sei que algumas autarquias infelizmente
trabalham assim, portanto aqui em relacdo as
melhorias, eu acho que entre o risco de nédo teres
melhoria nenhuma e o risco de teres uma série de
melhorias, o teres processos que pioram, se calhar
se houver aqui uma questdo ou questdes
relacionadas com tomadas de deciséo
desinformadas ou tomadas de deciséo
especificamente para determinadas opc¢des politicas
podera haver aqui algum risco, mas eu penso que,
ou nao tens aqui nenhuma melhoria e continua tudo
a funcionar na mesma no caso de substituir o poder
central pela autarquia e esta continuar a ser um
orgao de decisao afastado e um parceiro distante...
ou podes ter grandes ganhos se a autarquia, como
acontece em Sesimbra, for o parceiro préximo, local,
conhecedor da realidade e que te pode ajudar nas
tomadas de decisdo de uma forma muito mais
efetiva e muito mais produtiva do que uma tomada
de deciséo centralizada.
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- Responsabilidade
partilhada

- Competéncia

- Financiamento

- Participacdo de toda a
comunidade educativa

- Os orgaos locais com
competéncia para promover
essa alteragéo

- Aspeto financeiro coloca em
risco o desenvolvimento das
competéncias transferida.

As vantagens e desvantagens, elas existem, a
questdo €&, as autarquias vao fazer, ou... as
autarquias ndo, a comunidade educativa, porque é
toda a gente, a participacdo, é a responsabilidade,
ou esta tomada de decisdo é responsabilidade
partilhada, comeca logo na comunidade educativa,
conselhos gerais, concelhos municipais da
educacéo, se esses 0rgdo forem capazes de tirarem
o melhor desta transicdo eu acho que o potencial é
grande, se todos os concelhos estdo preparados
para isto, ndo, também acho que a maioria ndo esta
preparada para esta transicdo ser assim, por isso &
que eu digo que isto devia ser uma decisdo tomada
ponto a ponto, mas uma coisa é certa, tem de haver
aqui um grande acompanhamento por parte das
comunidades e por parte desses 6rgaos (conselhos
municipais e gerais) que deviam, ou devem
funcionar como 6rgaos de supervisdo e
controladores,  6rgdos  efetivos, a  exercer
efetivamente esses poderes. Eu sei que para alguns
é dificil, que as pessoas ndo percebem muito bem
como devem fazer isso, porque ndo tém
disponibilidade, ndo temos tempo, enfim, mas assim
nao d4, tem de participar nestes 6rgdos de deciséo
e nas tomadas de decisdo que sdo importantes, se
isso acontecer, eu acho que a longo prazo é isso
que tem gue acontecer, mas ainda vai demorar um
bocadinho.

Como te disse, eu em Sesimbra eu acho que as
coisas correriam bem e o principal risco no nosso
concelho é mesmo o subfinanciamento, € o nivel de
exigéncia que as escolas estdo habituadas a
solicitar & autarquia, e que tem sido respondido, ndo
é compativel com uma transmissdo de
competéncias como esta previsto e com o
subfinanciamento que esta previsto, porque quando
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- Proximidade

Desresponsabilizagéo do
Poder Central

- A autarquia
responsabilizada pelas
possiveis quebras no apoio as
escolas

- Resonsabilizacdo do Poder
Local

isto acontecer vai tudo cair em cima da autarquia, a
guerer as coisas feitas, que nao foram feitas ha
trinta, quarenta ou cinquenta anos e o0 pacote
financeiro ndo permite isso, e a questdo depois é
que nés ja nao temos maneira de chatear ou
responsabilizar o ministério da educagcdo porque
agora é a autarquia, e a autarquia nao tem a
capacidade financeira para fazer obras em nao sei
quantas escolas do concelho, mais a escola nova
que sempre defendeu que fosse feita, ndo da, ndo
vai ser possivel e depois comecam a surgir as tais
crises e isso pode ser prejudicial ao sistema, porque
as pessoas tem tendéncia a focar-se muito nas
necessidades e naquilo que corre mal em vez
naquilo que ja tém e que é bom.

A questao €, sempre se defendeu a construgédo de
uma escola na Quinta do Conde, daqui a trés ou
guatro anos nds estamos nisto, ja passaram,
transferiram as competéncias para as autarquias ha
nao sei quantos anos e porque € que a escola da
Quinta do Conde ainda ndo esta a ser construida, s
que uma escola na Quinta do Conde custava treze
milhdes se for nova, portanto, se hem o0 ministério
da educacdo nestes anos todos foi capaz de fazer
isso, depois como é que vai ser? Eu acho que esse
vai ser o principal risco para a nossa autarquia. Para
outras serdo outros, para a nossa este serd o
principal.
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S3

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da

educacao?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Transferéncia - Transferéncia de | Como sabe estdo previstas transferéncias no ambito
competéncias da responsabilidade pelos edificios escolares e pelo
pessoal ndo docente.
Esta responsabilidade que ja era das autarquias no
gue respeita ao pré-escolar e 1°ciclo sera alargada ao
- 2°ciclo, 3¢ciclo e Secundério.
Responsabilidade | - Responsabilidade alargada Se tivermos em atencdo o principio da Sujeito 3
Percecéo dos subsidiariedade, que considera que tudo o que é
docentes gerido localmente €& melhor gerido do que
centralmente, entéo isso constitui uma melhoria para o
- Proximidade - Principio da subsidariedade sistema de ensino portugués.
Questao 2
- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Favoréavel - Favoravel [transferencia | Eu sou absolutamente favordvel a esta
financeira adequada transferéncia de competéncias, desde que a mesma
seja acompanhada de uma transferéncia financeira
Percecéo dos o correspondente . .
- Degradacéao/dificuldade | - Degradacdo do Parque | - No caso de Sesimbra o parque escolar encontra- Sujeito 3

docentes

de resposta

Escolar

adequada
- Dificuldade na resposta

- Transferéncia de verbas

se muito degradado e se a transferéncia de
competéncias ndo for acompanhada de uma
transferéncia de verbas adequada, a CMS néo ira
ter a curto/médio prazo capacidade de dar resposta
a todas as necessidades.
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Questéo 3

- Quais as implicacbes para a escola da passagem do poder de decisdo em matéria de educacao para o poder local?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Mito - Mito; Eu penso que isso € um mito, o poder de decisdo
- Permanece nas escolas; continuard em grande parte nas escolas e na sua
- Experiéncia positiva com a | capacidade de intervengdo local. No caso de
autarquia; Sesimbra ja temos desde ha largos anos uma boa
- Projeto educativo concelhio | experiéncia com a autarquia, que vai muito além
em comum com as escolas daquilo que sdo as suas responsabilidades na
Educacdo. Muita da politica que é seguida nas
escolas enquadra-se no projeto educativo concelhio
Percecéo dos que é definido no conselho municipal de educacéo. -
. ) : Sujeito 3
docentes Considero que essa € a forma correta de agir, que
- Articulagéo entre | - Projetos Educativos | cada escola encontre uma resposta adequada "a sua
0s atores articulados. realidade sem descurar aquilo que sdo as orientacdes
concelhias para a educacdo, e integrando-as no seu
préprio projeto educativo.
Os cinco agrupamentos de escolas ndo deverdo
competir entre si mas sim deverdo trabalhar em rede,
- Trabalho em - Trabalho em rede. complementando-se e articulando-se.
rede.
Questéo 4
- Com o0 aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participacdo nos 6rgaos de direcao da escola ser reforcada?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Ndo - N&o h& necessidade As competéncias atribuidas as autarquias nao
= interferem com os Orgdos de direcdo da escola. A
Percecéo dos AV . P ~ -
participagdo da autarquia nos 6rgdos de gestao das Sujeito 3

docentes

escolas continuard a ser a mesma, ter representantes
no conselho geral.
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- Responsabilidade | - A
da escola.

responsabilidade
continuara a ser da direcao da
escola

Os diretores eleitos pelo conselho geral e as suas
equipas continuardo a ser 0S responsaveis pela
gestdo pedagdgica e financeira das escolas.

Questédo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de

Escola e a autarquia?

responsabilidades, como prevé que se venha a fazer a articulagdo entre o Ministério da Educacao, a

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Orgao competente - Conselho Municipal de | Penso que essa articulagdo passard também pelo
Educacéo conselho municipal de educagéo onde o ME tem um
representante e onde tém assento todos os diretores
~ das vérias escolas, bem como outros representantes
Percecao dos locai Suieito 3
docentes ocais. . A . ujeio
Considero até que a transferéncia de competéncias
- Importancia/dinamismo - Aumento da importancia do | para as autarquias vem trazer maior importancia e
Conselho Municipal de | dinamismo aos conselhos municipais de educacéo.
Educacéo
Questéo 6
- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Imprescindivel - Imprescindivel Penso que das respostas anteriores ja ficou patente
que considero que uma politica local de educacéo é
Percecéo dos imprescindivel. - -
Fui um dos proponentes no conselho municipal de Sujeito 3

docentes

- Projeto Educativo -
Concelhio

PresiguicBo de objetivos
comuns

educacéo para a necessidade de se elaborar um
projeto educativo concelhio, que felizmente é uma
realidade. O projeto educativo concelhio é

XXXVI




fundamental para que cada escola incorpore as
medidas preconizadas no seu proprio projeto
educativo, o que implica que todas as escolas
caminhem no mesmo sentido.

N&o esquecer que, de uma forma holistica, o todo
sera sempre mais do que a soma das partes.

- Trabalho de equipa - Articulacdo conjunta

Questado 7

- Que contributos podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao

- Positivo - Manutencdo da politica de | Apenas posso falar pelo caso de Sesimbra e, neste

educacédo seguida pelo | caso, considero que ndo ird mudar muito do que ja é

concelho feito em termos da politica da educagédo, a meu ver

muito positiva e muito para além daquilo que sdo as
responsabilidades atuais.

Percecéo dos Preocupa-me o financiamento para a gestdo e Suieito 3
docentes - Aspeto financeiro - Verbas insuficientes para | manutencdo das escolas, que passa a ser da I
fazer face as necessidades responsabilidade da autarquia, mas sobretudo a

incapacidade da autarquia para responder as
necessidades do parque escolar caso ndo seja dada
uma contrapartida financeira por parte do estado
central.
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S4

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da

educacao?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade - A proximidade enquanto | Acho que sei que eles querem transferir,
fator facilitador da resolucdo | principalmente, competéncias ao nivel do 2°, 3° e
de situacdes problematicas. secundario, porque ao nivel do pré-escolar e
Percecdo dos primgi[o_ ciclo as competéncias ja sdo todas do .
docentes municipio, praticamente todas, menos a do pessoal Sujeito 4
ndo docente. Penso que o fato de estarmos mais
proximos do poder de decisdo sera o principal
contributo para a melhoria do sistema educativo.
Questao 2
- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
Percecdo dos | - Receio/dlvida/incerteza | - Mais uma entidade a quem a | N&o sei. Tenho um bocadinho de receio que além
docentes escola tera que dar resposta. da escola, além do ministério as escolas ainda
figuem com uma resposta a dar a outra tutela que
- Falta de articulagéo - Possivel falta de articulacdo | sera a Camara Municipal, 0 meu maior receio é por
entre as diversas entidades. ai, em vez de termos de dar resposta a uma
entidade passamos a ter duas para dar resposta. Sujeito 4

Acho que é muito mais por ai.

N&o vejo que haja grande capacidade das duas
entidades se entenderem para nos pedirem depois
s6 uma coisa. Acho que vai haver aqui uma falta de
articulacao.

Porqué?
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- Receio/duvida/incerteza

- Interferéncia Politica

- Perda de autonomia da
escola.

- Questbdes partidarias,
politiquices que possam
colocar em causa 0
funcionamento da escola.

- Vantagens

- Financiamento

- Centralizacao

- Vantagens ao nivel do pré
escolar e primeiro ciclo

- Resposta insufuciente do
ministério para fazer face as
necessidades reais das
escolas.

Nao sei. Acho muito...a autarquia ter que dar
resposta...ndo sei...é porque nao ha
nenhuma...quando nds tinhamos...a autonomia
das escolas ndo chegou a ser efetiva, tinhamos de
dar resposta ao ministério, agora a autonomia das
escolas perde-se um bocadinho porque vamos ter
de dar resposta a Camara Municipal também, e
nao sei no meio de isto tudo onde é que as escolas
vao interagir, ndo sei, a minha dudvida esta muito
por ai, e ndo sei se a parte politica depois ndo vai
estar a fazer ... Tenho muito receio da parte
politica...quem ¢é que nos vai governar daqui...,
Quem é que nos vai governar daqui para a frente.
A mim, j& estou na idade em que isto ndo me vai
afetar grande coisa, estou no fim, agora a vocés,
nao sei havera uma politiquice aqui no meio, que
por enquanto ainda nédo existe nas escolas. Estou
com recei0 que essa politiquice possa
comprometer o funcionamento da escola.

Tem a ver com a tua experiéncia?

...ja apanhei uns quantos presidentes de camara,
ja passei por uns quantos, comecei a trabalhar aqui
na Az6ia em 78.

A transferéncia a nivel do pré escolar, acho que
ganhamos, e no primeiro ciclo acho que estamos
melhor em termos dos edificios, por exemplo, olhas
para as escolas secundarias e estdo todas numa
miséria, embora tenham apoio por parte da
autarquia. A Camara tem atuado nas nossas. A
nivel de pré escolar e primeiro ciclo, a coisa tem
sido gerida sempre de maneira diferente, aqui falo
s6 ao nivel das infraestruturas, que ndo tem sido o
secundario, apesar da participacdo da camara.
Apesar deles terem |4 os duodécimos e aquela
parte do orcamento do estado, nunca chega para
uma obra nem para nada, estdo sempre
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dependentes que a tutela decida.

Questéao 3

- Quais as implicacbes para a escola da passagem do poder de decisdo em matéria de educacdo para o poder local?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo
docentes

dos

- Gestéo do
pessoal docente

- Compadrio

- Preocupacdo que a gestdo
do pessoal docente passe para
a autarquia.

- Elitismo/favoritismo

Preocupa-me mesmo € a cor politica.

A nivel do primeiro ciclo, nés nem sequer vamos sentir
esta mudanca e ndo nos temos preocupado, a nossa
preocupagdo tem sido sO o pessoal docente, o
pessoal docente para a autarquia ndo, essa parte
ficou assegurada. Os concursos devem ser a nivel
nacional. A nivel nacional recebes tudo...a nivel do
municipio por um lado seria mais justo, tem a ver com
a competéncia, mas por outro lado ndo estamos
habituados, nem faz parte do nosso panorama sermos
colocados numa escola s6 por a competéncia, aqui
tem sido sempre, e se calhar é esse sempre que
alguma vez vai mudar, nao sei.

Acho que a nossa classe nao esta preparada para um
concurso dessa natureza.

E por favor é por elitismo é por favoritismo e acho que
ndo é por competéncia. E o que € competéncia para
uns néo é para outros.

Sujeito 4

Questao 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participagdo nos 6rgéos de direcdo da escola ser reforcada?
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Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Conselho Geral. - Representacdo no Conselho | Em relacdo ao conselho geral acho devia estar
Geral. representado a Camara Municipal e as juntas de
freguesia e para mim chegava.
- Conselho Pedagégico. Em relacdo ao Conselho Pedagogico ..., se a
- N&o ha participagdo no | autarquia vai ficar com as competéncias todas,
- Conselho Municipal de | Conselho Pedagogico, uma | também vai querer gerir uma parte do curriculo local
Educacao. vez que esta representada no | com certeza.
Conselho Municipal de | Mas para jA& ndo me parece que o Conselho
Educacao Pedagdgico deva ter um representante da autarquia,
Percecao dos porque se o conselho municipal de educacéo ja vai -
. - Sujeito 4
docentes aprovar o projeto educativo da escola, eu acho que
por ai, ficAvamos.
- Nao & participacdo na | A nivel da direcdo , pois a nivel da nossa direcéo,
Direcéo da escola. enquanto escola s6 até ao nono ano também
ndo...a parceria que se tem acho que esta bem, se
me perguntares ao nivel de uma escola secundaria
ou de uma escola profissional se calhar ai a
resposta ja tem que ser outra. Mas também n&o me
faz sentido que a Céamara esteja representada na
direcdo da escola.
Questdo 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se venha a fazer a articulacao entre o Ministério da Educacao, a
Escola e a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Centralizacao - Dificuldades de articulagdo. | Estamos a falar em trés valéncias e como sera a
Nova centralizacao. articulacdo entre eles. Eu acho que se era
Percecao dos complicado as escolas gerirem com 0O ministério, Sujeito 4

docentes

imagina aqueles contratos de autonomia, agora com
a Camara acaba por ser um contrato na mesma, se
calhar o poder passa a estar centralizado na
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- Uniformizagéo.

- Uniformizacéo de programas
concelhios.

- Projeto
Concelhio

- Parceria

Educativo

- Projeto Educativo Concelhio
comum que consiga abranger
as especificidades de cada
escola.

- Parceria com a autarquia no
sentido de dar resposta aos
jovens com dificuldades.

autarquia.

E agora como é que eles se vao juntar? Em vez do
ministério ter os contratos de autonomia para gerir e
ter as escolas para gerir, agora passa a ter uma
quantidade de planos de estudos, sei 14, o que vai
aparecendo agora, depende dos projetos educativos
locais e dos projetos de cada escola e nao vamos
ter projetos iguais com certeza mas se calhar o
municipio aquilo que vai dar mais jeito sera
uniformizar se calhar programas...sei la,...n&o0 sei.
Achas que o municipio ira solicitar as escolas que
direcionem as suas praticas para as necessidades
do municipio?

Pois eu estou a pensar que sim. E os alunos que
nao se enquadram? Sera o0 municipio a encontrar
respostas? Estou a lembrar-me do nosso contrato
de autonomia prevé estagios para aqueles mildos
que fazem a maior parte da escolaridade numa
empresa qualquer. E a escola a encontrar solucées
e a fazer os contratos. O projeto é da escola cada
escola tem o seu projeto educativo e cada escola
tenta dar resposta a esses miludos através do seu
projeto educativo. E a Autarquia consegue gerir 0s
interesses dos Vvarios agrupamentos mantendo a
individualidade de cada um, sem querer uniformizar
um modelo?

Cada escola esta inserida num meio e o municipio
tentard dar resposta aos problemas que aparecem
em cada contexto?

Ha uma realidade envolvente que faz sentido para
um projeto concelhio, mas onde cada escola tem de
ter o seu projeto independente.

Acho gque néo pode ser de outra maneira. O nosso
projeto educativo ndo conseguimos dar-lhe corpo,
ndo é exequivel se ndo tivermos uma parceria com
a autarquia. E ai, se calhar fazia sentido a autarquia
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ter respostas para enquadrar 0s jovens que estédo
com dificuldades de integracdo na escola.

Questéo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacédo? Porqué?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecao dos
docentes

- Sim

- Aspeto socioeconémico

- Apesar das especificidades
de cada agrupamento existe
semelhangas comuns.

- Diferencgas sécio
econdémicas da populacdo de
agrupamento para
agrupamento.

Considero importante haver um politica local, porque
sendo um concelho tdo pequeno ha sempre coisas
comuns a toda a gente, ndo faz sentido...os
problemas dentro do concelho se calhar acabam por
ser mais ou menos parecidos, se calhar a Quinta do
Conde ndo tem muito a ver com Sesimbra, 0s
problemas da Quinta do Conde sdo outros, mas
temos aqui dois agrupamentos juntinhos e mesmo
assim a realidade ¢é diferente. Tens sempre
diferengas, esta um bocadinho mais esbatido porque
Sesimbra deixou de ser aquela escola s6 de
pescadores, portanto acho que houve uma grande
melhoria a nivel cultural. E acho que era mais facil
trabalhar com alunos do campo do que trabalhar
com alunos de Sesimbra.

As vezes quando se fala nas visitas de estudo,
nunca vos ougo a Vvocés com tantos problemas
como nos temos, as vezes para 0s pais pagarem as
visitas de estudo. N&o sei se a populagdo investe
menos na cultura ou se é uma questao de dinheiro,
sei que € sempre mais dificil, mesmo qualquer
material, qualquer coisa que a gente peca em
Sesimbra, que esta ali ao lado da livraria que até
poderia ir comprar, os mildos aparecem com 0S
materiais muito mais tarde do que por exemplo se
fores para Aiana ou Alfarim. Tu pedes uma coisa e

Sujeito 4
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- Investimento

- Iniciativa das direcdes
dos agrupamentos.

- Financiamento.

Maior investimento logo

melhores condicbes fisicas e
materiais.

A participagéo dos

agrupamentos em projetos
condicona a aquisicdo de
determinados recursos.

- Falta de meios humanos e
financeiros para dar resposta
as necessidades.

0s middos tentam responder a isso.

Tinha a ideia que em relagdo a Quinta do Conde
que Sesimbra estaria melhor, depois eu chego a
escolas da Quinta do Conde e deparo-me com muito
melhores condicdes, quer fisicas quer materiais do
que as nossas. No plano tecnoldgico existe um
maior investimento naquele lado que neste.

Mas esse investimento achas que foi por parte da
autarquia ou por causa dos projetos em que as
escolas estdo envolvidas?

Se calhar por causa dos projetos, por causa do
numero de alunos e por causa dos diretores.
Estamos muito atrasados em relacdo aos meio
informéticos.

A autarquia paga ao agrupamento para fazer a
manutencéo dos computadores, por exemplo, mas
paga mal, a quantia é tao irriséria que...queres uma
resposta, tens de carregar com o computador para a
escola sede para ser la reparado por um auxiliar , a
manutencdo ndo existe, 0s equipamentos estao
obsoletos e ndo dao resposta ao trabalho que era
suposto ser feito.

Questdo 7

- Que contributo poderd trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
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enumeracao

Percecao dos
docentes

- Gestdo de proximidade.

- Contribui no sentido da
resposta ser mais rapida e
eficaz.

- Poder Centra/Local

- Desconfiancga.

- Articulacdo entre Poder
Centra e Poder Local.

- Desconfiangca no Poder
Local

Sinceramente até posso ver algumas vantagens a
nivel dos técnicos e do pessoal ndo docente. Gerir
bem os recursos pode trazer melhorias
significativas. Sera uma gestdo de maior
proximidade e talvez os problemas de auséncias
seja resolvido mais facilmente.

Falo dos que a camara tem e dos que podera vir a
gerir. (Como por exemplo os técnicos do CRI)

Mas se as competéncias forem transferidas para as
autarquias como se prevé, achas que o poder
central vai ter voto nessa matéria?

Acho. Acho que ndo vai ser assim, a camara recebe
as transferéncia mas o poder central tera sempre
uma palavra a dizer.

Também n&o sei se seria bom, sendo cada
municipio faria do ensino aquilo que queria.

Sujeito 4
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S5

- Que melhorias do sistema educativo portugués estdo previstas na transferéncia de responsabilidades para as autarquias no ambito da

educacao?

Categorias

Subcategorias

Unidades de

registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo dos
docentes

- Proximidade/aumento
das responsabilidades

- Mudanca nos héabitos

- Aumento das

responsabildades

da

autarquia nas varias vertentes
do setor da educagéo.

- Dificuldade
velhos habitos.

em mudar

Na sequéncia do que ja tem havido nos outros anos
eu suponho que as melhorias que estdo previstas,
tanto quanto me lembro, é um alargar das
responsabilidades das autarquias locais, na acéo
social escolar, neste momento ja tem refeitérios,
transporte, apoio a alunos com necessidades
econOmicas e necessidades educativas especiais
mas para o pré escolar e primeiro ciclo, agora prevé-
se o0 alargamento para o segundo e terceiro ciclo,
prevé-se também que as autarquias figuem com a
responsabilidade da melhoria e do
acompanhamento das constru¢cbes e manutencéo
dos edificios escolares, neste momento é s6 o pré
escolar e o primeiro ciclo, passardo a ter uma
abrangéncia ao nivel do segundo e terceiro ciclo,
depois, também a parte do pessoal ndo docente, ja
tem o acompanhamento do pessoal do pré escolar,
passard também a ter o acompanhamento e a
gestdo do pessoal do primeiro, segundo, terceiro e
parece-me também que do secundério.

E parece-me que é sobretudo nesta area que pode
trazer vantagens embora a custo para alguns de
nés, dos nossos habitos, ndo estamos
habituados...gostamos muito e conhecemos todos
0os autarcas os funcionarios das autarquias, mas
depois quando isso nos € proposto, ficamos assim
um bocado indecisos, ser4 que funcionard, mas
suponho gue sim. Tudo 0 que é mudanga custa um

Sujeito 5
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- Financiamento

- Burocratizagéo

- As contrapartidas
financeiras ser8o ou néo
adequadas.

- Apesar da proximidade o
fantasma da burocraizacéo
permanece

bocadinho, mas suponho que trara vantagens.
Penso que séo essas as grandes mudangas que ird
existir na passagem para...... é claro que as
camaras e as juntas de freguesia hdo de vir a ter
outro tipo de apoios por parte do ministério, as
chamadas contrapartidas. Teremos de esperar para
ver se vem a tempo e horas e sobretudo se ha uma
parte...ndés queixamo-nos Muito que o ministério é
muito burocratico, que as decisdes levam muito
tempo a ser tomadas, mas o que é facto é que as
autarquias locais apesar de estarem mais perto das
escolas, apesar de estarem aqui mesmo ao NOsSso
lado e de colaborarem connosco, também sdo muito
burocratizadas, nés sabemos disso, as vezes uma
pequenina decisdo, de uma secretaria para a outra
leva dias, e esperemos que tudo isso seja mais
agilizado, para responderem mais rapidamente e
mais concretamente aquilo que a escola precisa.

Questao 2
- Qual a sua opinido sobre essa transferéncia de competéncias?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
Percecao dos | - Inevitavel - O conhecimento dos diversos | A minha opinido é que ela é inevitavel. Depois da
docentes atores educativos sobre | constituicdo, da lei de bases, depois de toda a
diferentes teméticas € mais | legislacdo que veio da criacdo dos agrupamentos de
abrangente escolas com 0 novo modelo de gestdo é uma decisdo
que a pouco a pouco € inevitavel, cada vez mais... as
bases..., a comunidade local, que é felizmente, cada Sujeito 5

- Capacidade local para seguir
0 caminho mais indicado.

vez mais educada do ponto de vista democratico, do
ponto de vista social, do ponto de vista cientifico, as
pessoas cada vez sabem mais, e 0s meios de
comunicacao, a internet, ajudam a tudo isso, cada vez
mais as pessoas serdo capazes localmente de tomar
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- Poder Central

- Proximidade

- Desigualdades

Desburocratizacéo

- Continuidade do Poder
Central definir aspetos
fundamentais da educacao

- A proximidade como fator
faciltador de adpatacdo as
exigéncias locais

- Desigualdade entre
municipios.

- Desburocratizagdo  dos
sistema.

as decisbes e escolher os caminhos que querem para
a sua comunidade local.

E légico que as decisdes centrais de um curriculo, no
caso da educacdo, da organizacdo da rede escolar,
isso tera que ser a mesma o ministério a fazer...
...mas as decisbes locais de adaptar mais aquele
curriculo a necessidade de uma comunidade mais
virada para 0 mar, como é 0 nosso caso aqui, virada
mais para a agricultura e para a extracdo de produtos
da terra sera mais para o interior do pais, acabara por
ser tomada localmente, para além do que, como disse
antes a resposta local, & partida, ser4 mais rapida do
gue a resposta a nivel nacional, embora, existirdo com
certeza, como ja existem, desigualdades por exemplo
municipios pequeninos com menos possibilidades
terdo mais dificuldades em responder do que outros
municipios mais ricos, maiores, onde ha partida terdo
mais apoios do estado, terdo mais facilidade esses do
gue 0s outros mais pequenos.

A minha opinido é favoravel, tem é que haver, uma
desburocratizacdo, ndo é que eu seja contra a
burocracia, mas acho que ela serve para qualquer
coisa e ndo para existir apenas enquanto burocracia.

Questao 3
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- Quais as implicacbes para a escola da passagem do poder de decisdo em matéria de educacao para o poder local?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo
docentes

dos

- Proximidade e
articulacéo

- Proximidade
sinénimo de
conflito

- Politica

- Maior proximidade e
articulagéo entre a autarquia e
a escola.

- A proximidade podera ser
causadora também de alguns
atritos entre a autarquia e a
escola.

- O fator politico/partidario
como possivel entrave ao
entendimento entre 0S
parceiros locais.

Parece-me ainda que uma maior ligagdo as autarquias
locais, tem que existir. Se ja existe se nos ja estamos
em consonancia com as autarquias e se ja
trabalhamos ao nivel de pré escolar e primeiro ciclo
com as autarquias locais, depois 0s outros ciclos
ainda terdo de trabalhar mais, isso € facil de dizer e é
facil de perceber que tera de ser assim...

...depois na realidade quando chegamos & altura de
trabalharmos em consonancia com os autarcas, com
os técnicos da autarquia nés sabemos que é mais
dificil, cada um de nés tem 0 nosso espaco ja, 0 N0Sso
espaco fisico, o nosso espaco psicoldgico e as vezes
€ dificil adaptarmo-nos e seguirmos orientacdo e
indicagdes de outras pessoas de outros técnicos..., e
agora € a camara,... € a cAmara que vem mandar na
escola...e as vezes as nossas capelinhas...chocam
aqui um bocadinho...eles proprios, nas autarquias
dirdo o mesmo, se calhar havera alguma dificuldade
inicialmente em conseguirmos conviver, conviver no
sentido desta organizagdo mas suponho que sera este
o caminho, haver uma maior ligacdo ainda entre a
escola e autarquia, teremos de nos abrir ainda mais,
Nno nosso caso do primeiro ciclo e pré escolar
trabalhamos muito com eles, mas nos outros ciclos,
suponho, que ainda terd de haver uma maior abertura
as autarquias e as politicas autarquicas...,

...claro que depois aqui a gente fala em politica, as
vezes vem logo & mistura as politiquices as
partidarices e tudo isso, e as vezes se ha sitios
onde...num meio mais ou menos consensual aqui em
Sesimbra parece que apesar das diferencas politicas e
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partidarias.... N6s aqui damo-nos bem mas hé sitios
onde isso ndo acontece, pronto ha sitios onde isso &
mais dificil e as questbes partidarias, as vezes, se
sobrepbem a tudo mais...havera com cem certeza
mais dificuldades. Aqui tem sido mais calmo, apesar
de algumas divergéncias, consegue-se superar tudo,
enfim o bom senso tem-se sobreposto a isso tudo.

Questéo 4

- Com o aumento de competéncias atribuidas as autarquias, devera a sua participacdo nos 6rgaos de diregdo da escola ser reforcada?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Néo - Naéo se verifica a | Tenho estado a tudo a dizer que sim, aqui digo que
necessidade de alterar a | ndo, aqui ja digo que nado. “cada macaco no seu
presente  constiuicdo dos | galho”, se for preciso que haja um elemento...que a
orgals existentes. organizacdo da gestdo das escolas se altere para
ter mais um elemento...mas ndo vejo necessidade
- Conselho Geral mais | - Maior responsabilidade e | disso, para ja, acho que o funcionamento atual tem
interventivo. intervencdo do Conselho | funcionado, tem resultado, mas o atual 6rgéo, o
Geral Conselho Geral, tem la o representante das
autarquias, as autarquias e as escolas e os pais e a
comunidade ja estdo ali representados tera é que
Percecéo dos haver, ndo s6 no nosso agrupamento mas suponho Sujeito 5

docentes

- Responsabilidade do
Conselho Municipal da
Educacao

- Conselho Geral e Conselho
Municipal de Educacdo mais
presentes nas decisdes das
politicas educativas locais.

que também nos outros na maioria, uma maior
responsabilizacdo do Conselho Geral, o Conselho
Geral acaba por ser um 6rgdo mais de fachada,
digamos assim e é a direcdo em si que resolve tudo
praticamente ao nivel da escola.

Se o Conselho Geral poder ser, se conseguir ser,
ndo é s6 uma vontade, se conseguir ser mais
interventivo...ja estado la representados os diversos
elementos da comunidade e depois...por outro lado
ao nivel local ha o Conselho Municipal de Educagéo,
que inclui mais as autarquias, sobretudo, e depois




- Conselho Municipal de
Educacdo enquanto principal
orgdo da definicdo das
politicas educativas locais.

0s outros 6rgdos, 0s representantes do
agrupamento da comunidade local do ministério,
também se esse 6rgdo...de que a gente ouve falar
duas ou trés vezes por ano, ou se calhar nem tanto,
dar conselhos a comunidade, aos representantes da
educacéo, hdo de dar esses conselhos para seguir a
politica educativa local é verdade, mas parece que
apesar de tudo estes 6rgdos onde esta muita gente
representada ainda sdo 6rgdos de fachada, com
vontade em fazer mas depois quem decide s&o
vereac6es, presidéncias dire¢des dos agrupamentos
e sdo aqueles mesmos 6rgédos que decidem, agora
maior participacdo e integracdo dos Orgdos de
gestdo da escola, parece-me que ndo, que ndo sera
necessario.

Questao 5

- Na sequéncia dessa transferéncia de responsabilidades, como prevé que se venha a fazer a articulagdo entre o Ministério da Educacao, a
Escola e a autarquia?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Comissdo restrita do | - Articulacdo através de uma | Eu suponho que irdo funcionar através daquele
Conselho Municipal de | comissao restrita do Conselho | 6rgdo, o conselho municipal de educacéo, se calhar
Educacao Municipal de Educacéo vai ter uma comissdo mais restrita, se calhar com
um representante..., essas chamadas comissdes de
acompanhamento, qualquer coisa assim, se calhar
com um representante regional do ministério da
Percecéo dos educagdo, se calhar com um representante da -
Sujeito 5
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autarquia e do agrupamento, ou dos agrupamentos,
em principio havera um grupo mais restrito que va
fazendo o acompanhamento de tudo isso. Deve ser
um conselho municipal de educagdo mais restrito.
IrA acompanhando e vendo as decisdes que se irdo
tomando, vendo se as decisfes estdo integradas no
plano local de educacdo, se essas decisbes se
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- Controlo Financeiro do
Ministério da Educacéo.

O ministério mantém o

controlo sobre diversas
valéncia da escola, como a
financeira.

integram nesse plano local de educagédo. Suponho
gue serd por ai, ndo estou ver que venha a ser
criado mais um 6rgao para se tratar disso.

Para além daquela articulacdo que ha normalmente,
0 ministério da educacdo apesar de passar as
coisas, passar muitas competéncias para as
autarquias, ndo vai abdicar de supervisionar de ver
se esta tudo em ordem. Mesmo agora com a gestéo
que existe nas escolas, a gente vé...a escola tem
autonomia, mas estd sempre dependentes de um
sim que venha |4 de cima, sobretudo nas questdes
que tem a ver com dinheiros.

Questéo 6

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagédo? Porqué?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo dos
docentes

- Sim.

A proximidade como

resposta mais rapida e eficaz
as exigéncias locais.

Sim. Politica local de educacao é aquela que se vem
seguindo em cada um dos municipios e é importante
que aconteca. Quem esti mais perto vem cada vez
mais respondendo as necessidades locais. Nos
temos o exemplo da ampliagdo da escola do
segundo e terceiro ciclo Navegador Rodrigues
Soromenho, foi sobretudo, além dos o6rgdos de
gestdo, mas sobretudo a CM de Sesimbra a fazer
muita pressao junto do governo para conseguir que
a escola avancasse que a ampliacdo comecasse, e
nas outras escolas a mesma coisa. Por isso é
importante uma politica local, servindo, respondendo
mais rapidamente mais concretamente com mais
proximidade as necessidades locais. N&o quer dizer
que o ministério, 0 governo nado saiba o que se tem
de fazer aqui ou ali, mas aqui estdo bem mais
perto..., o nivel de preocupagao sera 0 mesmo mas
a quantidade de preocupacdo é muito menor, por
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Politica Nacional

Politica Local

e

- Politica nacional e local com
aspetos comuns.
Especificidades locais com
respostas mais céleres.

isso localmente
rapidamente e
necessidades locais.

Dai uma politica local mas ndao podendo desviar-se
da politica nacional, os curriculos tem de ter uma
base comum, todos temos que falar o portugués, e o
portugués é igual para todos, todos temos as
mesmas noc¢des de matematica, por isso um comum
a todos nés, a nossa realidade portuguesa tem ser
geral, mas depois o local, as necessidades locais,
essa politica local de educagdo ha de responder
mais rapidamente...suponho que sim.

responde-se, de certeza, mais
com maior eficiéncia as

Questao 7

- Que contributo podera trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade como - Com a resolucdo das | A partida deve contribuir para resolver mais
resposta mais eficaz. exigéncias locais o0 clima | rapidamente as tais necessidades locais e o
geral do ensino melhorara e | processo educativo em geral. Se isso estiver
consequentemente a | resolvido ndés localmente..., vemos a coisa na
gualidade da educacéo. perspetiva do professor, responsaveis pela nossa
organizagdo pela nossa escola mas se nds tivermos
0s nossos problemas resolvidos, satisfeitos, os
~ nossos colegas também satisfeitos com essa
Percecao dos ~ . -
resolucdo, os alunos bem, a comunidade bem ou a Sujeito 5
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caminhar nesse sentido, de certeza que o0 ambiente
para levar a pratica a parte educativa, a parte
curricular, em geral melhorara, o processo educativo
serd mais facilitado. parte curricular, em geral
melhorara, o processo educativo serd mais
facilitado.

A partida podera ser muito facil dizer isto, mas
quando as pessoas estéo felizes ou se sentem bem
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- Perspetiva diferente.

- Proximidade

- A necessidade da
presidéncia do Conselho
Geral ser assumidada por

uma entidade nao
pertencente ao corpo
docente.

- Resolugdo mais célere dos
problemas.

a coisa corre melhor e aqui a coisa sera 0 processo
educativo, ha-de correr melhor, ha-de fluir melhor e
ter melhores resultados se localmente houver
melhores instalacdes se o0s assistentes estiverem
satisfeitos, enfim se tudo estiver a correr bem.

Por outro lado ha um outro aspeto, de que ja tenho
falado no conselho geral, para que a comunidade
educativa tenha outra insercédo na escola...de fato o
conselho geral é o suficiente para que as autarquias
estejam presentes na vida da escola, parece-me
que sim, mas ha um aspeto que me parece
importante, embora isso va mexer com as nossas
“capelinhas”...se calhar o presidente do conselho
geral ndo tem que necessariamente ser um
professor ou um educador um docente, se calhar se
fosse um autarca ou um encarregado de educagéo
seria uma forma diferente de organizar o conselho
geral, porque nds docentes organizamo-lo de acordo
com as nossas hecessidades e eles organizariam
um conselho geral de acordo com alguém que
representa comunidade, ou um encarregado de
educacéo fa-lo-ia de outra forma.

Por isso acho que os contributos para essa
transferéncia do poder central para o poder local € a
resolucdo mais rapida dos problemas e o processo
educativo melhorara.
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S6

- Enquanto responséavel autarquico pelo pelouro da educacdo, como vé a transferéncia de competéncias do poder central para a

autarquia? Quais 0s aspetos positivos e 0s negativos dessa transferéncia?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- € uma mais valia para a | N6s sempre entendemos e temos o afirmado
- Proximidade como comunidade educativa, desde : L .
L A ~ _ | publicamente em varios féruns que vemos com bons
aspeto positivo logo porque as caAmaras estéo
muito mais préoximas olhos a transferéncia de competéncias, achamos
que a municipalizacdo da educacdo é uma mais
- Melhor conhecimento da | valia para a comunidade educativa, desde logo
- Conhecimento rea_hdage das escolas e porque as camaras estdo muito mais proximas,
definicho  adequada  aos
- Alocar recursos de problemas locais. conhecem muito mais a realidade das escolas e os
acordo comas C .
: seus problemas do que o ministério que esta longe e
necessidades.
Percecéo da portanto que tem que tratar todos os territorios S6

autarquia

educativos de uma forma idéntica e nos aqui
podemos definir estratégias locais especificas de
acordo com as nossas realidades, de acordo com as
necessidades de cada escola, que sao diferentes de
escola para escola, de projetos educativos para
projetos educativos, portanto para nos a
transferéncias de competéncias foi sempre vista

com bons olhos e sempre a assumimos, quando
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- Falta de financiamento
com aspeto negativo

- As verbas a transferir
manifestamente
insuficientes.

- A descentralizacéo
como possivel aspeto
negativo.

- Proximidade como ponto
forte

- Desinvestimento.

- Se nao houver
financiamento, o mau trabalho
qgue ¢é hoje feito pelo
ministério, ira resultar na
dificuldade das camaras
poderem intervir na resolucdo
de problemas que véo herdar.

- As escolas que passarao
para a responsabilidade da
autarquia por via dessa
descentralizacao de
competéncias vem todas em
mau estado

- O desinvestimento do
ministério, nas escolas
colocara grande presséo
sobre as autarquias

assumimos a transferéncia ao nivel dos jardins de
infancia e do 1° ciclo, achamos que foi essa a
solucdo de competéncias que permitiu um trabalho
de qualidade, requalificando os equipamentos
escolares do 1° ciclo, construindo novas salas do
jardim de infancia, e o trabalho, hoje esta feito no
terreno e portanto hoje todos os municipios provam
que esta aproximacédo do poder local & comunidade

educativa traz beneficios muito grandes.

O problema néo é este principio base, se o principio
base é aceitavel por nés e defendemo-lo, a questao
que se coloca é de financiamento, ou seja, se ndo
houver financiamento, o mau trabalho que é hoje
feito pelo ministério, em termos de equipar 0s
edificios escolares... esta falta de investimento que
se traduz depois no terreno, nesta diferenga entre os
equipamentos é aquilo que ira resultar na dificuldade
das camaras poderem intervir na resolucdo de
problemas que vao herdar, as escolas que passarao
para a responsabilidade da autarquia por via dessa
descentralizacdo de competéncias vem todas em
mau estado, ou a maioria estd em mau estado, e a

verba que é proposta transferir para os municipios
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- O pessoal ndo docente
como possivel aspeto
negativ

- Resisténcia ao contrato
de renovacéao de
transferéncias

- Os recursos humanos
herdados do ministério da
educacdo como mais um
problema para a autarquia.

para resolver problemas que ndo foram resolvidos
durante décadas € na nossa perspetiva mais do que
insuficiente.

O ponto forte é exatamente essa proximidade, a
nocao que com essa proximidade e com uma
relacdo estreita.

Como ponto fraco é o desinvestimento que no fundo
0 ministério se propbe fazer, transferindo o
desinvestimento de décadas para as autarquias e
obrigar as autarquias a resolver um problema que
no fundo é quase a quadratura do circulo..., dar
uma resposta de maior qualidade se o0s recursos
financeiros e humanos néo estiverem adequadas as
necessidades.

E quando digo recursos financeiros também néo
podemos esquecer 0s recursos humanos.

Nés vamos receber um pacote de transferéncias
que nos diz, e que nés sabemos que a maior parte
do pessoal ndo docente das escolas sdo da
responsabilidade do ministério e que séo pessoas
idosas, muitas delas estdo com baixas continuadas
que sdo necessarias substituir, alids todos os anos
assistimos os senhores diretores dos agrupamentos

a vir para a comunicacao social, e os pais a fazerem

LVII




também presséo, para que as escolas sejam
dotadas de mais recursos humanos, sdo sempre
insuficientes, mas sabemos que o0 ministério vai
transferir aquele racio, que mesmo que ndo estejam
a trabalhar, porque estao de baixa prolongada, nao
podem ser substituidos porque ndo ha verba para
isso, portanto, ou cAmara assume mais uma vez a
conta do seu erario a substituicdo a contratagédo
para estas faltas ou entdo vamos manter aquilo que
tem sido o panorama atual das escolas e este
efetivamente o ponto mais fraco e que tem levado
muitos municipios como Sesimbra a rejeitar e a
resistir a assinar o contrato de renovacéo de
transferéncias.

Questéo 2

- Quais séo as condi¢Oes que a autarquia disp0e para essa transferéncia de competéncias/responsabilidades e quais as que deveria
ter e ndo tem/as que estédo em falta?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Corpo  técnico com | As condigbes que a autarquia de Sesimbra
- Corpo técnico conhecimento profundo da ; L.
Percecdo da | experiente. realidade escolar, devido a | concretamente tem € um corpo técnico quer da
autarquia proximidade existente entre

: divisdo da educacdo quer de outras divisdes,
autarqma e as escolas.
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- Pressao sobre a parte
administrativa da
autarquia.

- Um aumento significativo do
namero de funcionarios da
autarquia podera colocar em
causa o funcionamento da
sua maguina administrativa.

gue tem acompanhado ao longo de muitos
anos as escolas, nesta relacdo de proximidade
e conhecimento e que permitird também agilizar
muitos dos problemas, alguns dos problemas
ndo se resolvem sé com questdes financeiras
ou com questbes de recursos humanos,
resolvem-se com a prontiddo da resposta, com
o conhecimento profundo da realidade e
portanto penso que esta é uma realidade, é
uma condic¢éo fulcral para que o trabalho possa
ser bem executado, portanto essa € uma
condicdo que a camara tem, que tem vindo a
apurar e a desenvolver ao longo dos anos e
gue pode ser uma garantia que estas
competéncias ou este trabalho que teremos
que fazer no futuro com a assuncdo destas
competéncias podera ter resultados positivos,
obviamente que depois temos a auséncia de
outras condicbes, e a auséncia de outras
condicdes, para além das financeiras que sao
sempre abordadas, é a necessidade de ter em

termos da prépria gestdo interna da céamara,
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repare neste momento temos cerca de 1000
funcionéarios, toda a estrutura da camara,
dividido nas vérias &reas, obras municipais,
urbanismo, limpeza urbana, o que esta
estimado com esta nova transferéncia de
competéncias, onde vém todas as escolas do 2,
3 ciclo e secundéario é cerca de mais quinhentas
pessoas e portanto é 50% do que é hoje o
corpo de funcionarios da camara, isto vai
obrigar aos proprios servigos internos da
camara, nomeadamente ao nivel dos recursos
humanos da divisdo de educacdo de se
reajustarem, no fundo é quase como um
renascimento que temos todos de fazer para
poder absorver estas quinhentas pessoas, que
nao é absorve-las é também geri-las, ao nivel
das faltas, das avaliacGes ao nivel da gestédo do
pessoal.

Essa vai ser uma das grandes preocupacoes

que temos neste momento.

Portanto sdo preocupacdes, que nao foram as
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mais imediatas, no inicio a nossa rejeicdo
prendeu-se com a questdo financeira, quando
vimos os valores de referéncia dados pelo
ministério, mas todas estas questdes que
surgem depois, sdo tdo ou mais penosas do
que as questbes financeiras, além daquelas

gue poderao surgir depois.

Questdo 3

- Que contributos poderéo trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade
do processo educativo?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- A transferéncia vista - A transferéncia é desejada | A maior parte dos diretores estdo ansiosos, quando
pele_ts_ escolas como pelas ?SCOIaSZ hoetanto a nas reunifes do Conselho Municipal de Educacéo,
positiva. autarquia resiste a essa
transferéncia uma vez que | ou noutros féruns eu manifesto essas preocupacdes
ndo estdo reunidas as N .
- com as transferéncias de competéncias e tento
condicbes para a sua
realizacéo. justificar, ano apds ano, que a camara de Sesimbra,
Percecéo da . T ~ .
mais uma vez decidiu ndo avancar, ndo aceitar a S6

autarquia

delegacdo de competéncias, vemos da parte dos
senhores diretores dos agrupamentos alguma
dececdo e incompreensdo porque acham que a

camara deveria aceitar essa delegacdo de
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- A contribuicdo da
autarquia deveria ser
mais efetiva nas questdes
essenciais da escola.

- A descentralizacdo s6 ao
nivel das  competéncias
administrativas, deixando a
autarquia de fora das
questdes essenciais do
ensino. A participacdo da
autarquia deveria ser mais
ativa.

competéncias porque o trabalho seria muito melhor,
alias aquilo que é a opinido consensual de todos os
diretores é que se a camara ja tivesses essas
competéncias as coisas estariam a correr muito
melhor, portanto isto sé por si ja responde um pouco
quais os contributos para a comunidade da prépria
opinido da comunidade educativa, dos diretores dos
professores e dos proprios pais que se essas
competéncias fossem ja assumidas pelas camaras

as coisas funcionariam melhor.

Mas também na verdade quando se fala na
descentralizacdo de competéncias, e esta € uma
questdo que me preocupa, 0 que se esta a falar é
uma desresponsabilizacdo, porque na verdade as
competéncias que  vém sdo  meramente
administrativas, mas ao nivel educativo ndo esta a
ser passada nenhuma competéncia para as
autarquias que permita que as autarquias tenham
um papel mais ativo na definicdo do que é um
projeto educativo local de educacéo, os territorios
educativos, aquilo que é a esséncia da educacgdo
que é a formacdo dos alunos, para as autarquias

nao esta a ser passado nada, portanto o que vamos
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Proximidade entre escola
e autarquia.

Interveng&o mais ativa da
autarquia.

A participacdo da autarquia
meramente como secretaria e
empreiteiro, quando a relacéo
existente vai muito além das
suas competéncias.

A intervencdo da autarquia
marcada pela estreita
articulagdo com as escolas,
no sentido de dar respostas
as reais necessidades.

ter neste momento a proposta é a parte toda
administrativa e burocratica, que podiamos fazer
nés como podia fazer o ministério se tivesse
dinheiro, portanto nés o que vamos fazer no fundo é
um intervencao fisica, aquilo que esta a ser passado
é uma intervencao fisica, seja ao nivel dos edificios
seja ao nivel de colocagdo de pessoal ndo docente,
mas ndo é a parte essencial da educac¢do porque
essa poderia ser a capacidade que as autarquias de

intervir na definicdo dum projeto educativo.

Seria esse aspeto que deveriamos refletir e que nao
vai mudar com este pacote de descentralizagéo,
portanto nés vamos estar aqui a servir de secretaria
por um lado e de empreiteiro por outro, ndo é mais
do que isto, agora o que é facto é que em Sesimbra
nés temos vindo ao longo dos anos a interagir com
as escolas no sentido, mesmo em escolas que nao
sdo da nossa area de intervencao, escolas do 2, 3
ciclo e secundario, em termos de projetos
educativos a ter um papel ativo, alids Sesimbra tem
sido considerada pioneira,.. fomos pioneiros na
elaboracdo de um projeto educativo local, e

neste momento j4 estamos na 3° geracdo do
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Conhecimento efetivo da
realidade do concelho.

Articulagdo entre a escola
e a autarquia como
contributo positivo.

A preocupacdo da autarquia
em criar um conjunto de
acbes que fossem ao
encontro das necessidades
de formacg&o dos municipes.

Intervencdo da autarquia
supera as competéncias
previstas na transferéncia de
competéncias.

projeto educativo local que reuniu todas as
escolas, a primeira vez que iniciamos a
elaboracéo deste projeto educativo local foi em
2006, fizemos vérias reunibes com a
comunidade educativa com as escolas, com 0s
agrupamentos para definir aquilo que erem as
areas de intervencao consideradas prioritarias e
nao definimos s6 para as escolas da nossa
area de intervencao, fizemo-lo de uma geral,
para todas as escolas, onde é que era
necessario apostar, se era na formacdo de
professores se era necessario apostar em mais
recursos, em transportes, quais eram as areas
onde este territério educativo estava
carenciado, quais eram as potencialidades
quais eram as fragilidades e o que € que nos
podiamos em termos de comunidade para
resolver estas questdes e foram apontados
varios eixos que nos orientaram na nossa
interveng@o com as escolas, portanto, na altura
ndo havia projetos educativos.

Foi também com base nesse diagnéstico que
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fizemos vérias reunides com o ministério da
educacao e com o IEP para criar alguns cursos
de educacdo formacdo e aquelas salas PIEF,
que estabelecemos  duas em cada

agrupamento

Esta interacdo que o projeto educativo prop0és é
uma mais-valia que ndo precisamos de um
protocolo de descentralizagdo para o fazer.
Infelizmente o protocolo de descentralizagéo
nem prevé esta relagdo em termos curriculares,
em termos formativos e pedagdgicos, mas ja o
estamos a fazer com as escolas efetivamente,
iremos continuar a fazer esse trabalho.

Portanto. Ha aqui um conjunto de intervengdes
de fazemos em articulagdo com a comunidade
educativa que essas sim sdo a grande mais
valia entre a proximidade do municipio e a sua
comunidade educativa, que esta possibilidade
de usar estes dinheiros e estes recursos que
ndés temos para garantir que as escolas tenham

maior sucesso curricular, aquilo que nos
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guerem passar nao tem nada a ver com isso

Questéo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educacédo? Porqué?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
autarquia

Claro.

Conhecimento da
realidade.

A proximidade permite um
conhecimento real e
adequada das necessidades
de cada escola.

As escolas ndo sado iguais apesar de sermos
um territério pequeno, ha necessidades
diferentes em termos educativos, pedagdégicos,
ndo estou a falar daquilo que € o bésico que
sao os edificios, ha projetos educativos que sao
distintos e portanto temos uma politica local que
define 0 que é que é a realidade de cada
territério educativo.

...,portanto um projeto educativo local uma
estratégia educativa local é fundamental e
orgulho de dizer que nés temo-la aqui no Nosso

concelho.

LXVI




Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S7

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos positivos e os
negativos dessa transferéncia?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
comunidade

- Proximidade como
aspeto positivo.

- Aspetos negativos:
Gestao do pessoal ndo
docente e verbas
desadequadas.

- Maior proximidade do poder
decisério em relacdo as reais
necessidades do concelho.

Gestdo do pessoal néo

docente.

As verbas disponibilizas

ficam aquém do desejado.

Ha um conjunto grande de competéncias que estao
prevista serem transferidas, sendo este um dos
grandes pontos, ou pelo menos é uma das grandes
prioridades desta legislatura. Esta transferéncia de
competéncias que é mais abrangente para além da
educagcdo, mas focando-me na educacdo, ha
aspetos negativos e positivos como em todas as
decis0es.

Os aspetos mais positivos € uma maior proximidade
com as reais necessidades da comunidade
educativa do Concelho de Sesimbra, dar ao poder
local essa gestdo e essa aproximagdo e a
capacidade de priorizar dentro daquilo que sera o
espetro da gestédo da educacgédo dentro do concelho.

Também tem aspetos negativos, e uma das
experiéncias que nos ja tivemos enquanto
Associacdo foi no final do ano letivo passado, a
indefinicdo que paira de como € feita a gestdo de
pessoas em primeiro lugar, e em segundo lugar
aquilo que € normalmente estipulado como verbas,
como orcamentos, quer da gestdo de recursos
humanos quer na gestdo de equipamentos, que
aparentemente, j4 se queixa o poder local, que o
poder central ndo esta a disponibilizar verbas dentro
dessa grandeza, da grandeza que é expectavel, e
nés enquanto Associacdo de Pais tivemos essa

Sujeito 7
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- Acessibilidades como
fator negativo.

- Descentralizacdo e
proximidade como
aspetos positivos.

- As acessibilidades como
condiconantes ao
desenvolvimento do sistema
educativo.

- A descentralizacdo e
proximidade como forma de
agilizar processos para
responder de forma mais
célere aquilo que é as
necessidades locais.

- A transferéncia de verbas
para colmatar as

abordagem por parte da Cémara Municipal de
Sesimbra no final do ano letivo passado, que nos
solicitou a nossa disponibilidade de fazermos a
gestédo das Atividades de Enriquecimento Curricular,
em que o valor que era disponibilizado era
manifestamente insuficiente para cativar qualquer
tipo de profissional de educacdo em se deslocar a
escola para lecionar uma hora uma hora e meia.

Estamos a falar que néds pertencemos a um
Concelho que embora geograficamente estejamos
entre duas cidades, a capital Lisboa e a cidade de
Setubal, a verdade é que ndo somos assim tao
centrais e verificamos isto em vérias atividades em
que a captacdo de recursos humanos nesta zona,
especializada na area de educacdo e que se possa
deslocar uma hora, uma hora e trinta por dia para
lecionar uma aula, por exemplo no caso da escola
de Aiana, sO a deslocacdo era mais cara do que o
préprio vencimento que a pessoa ia auferir, isto é
dizer que também que ndo estando nés num eixo
central a deslocacdo por meio publicos é uma
dificuldade e isto é algo que Sesimbra também tem
que repensar onde se quer posicionar em relagcéo a
mobilidade dos seus municipes.

Como membro da associacdo de pais e enquanto
municipe, vejo com agrado que haja uma
descentralizacdo e uma proximidade sobre aquilo
que é as necessidade dos recursos, no entanto vejo
com grande preocupacéo aquilo que é a gestdo das
verbas, essa transi¢cdo que poderd ser deficitaria por
parte do poder central, e depois preocupa-me, como
disse haver prioridades, mas depois ha prioridades
que podem ficar para tras, e que € prioritario para
nds enquanto Associacao de Pais para determinada
escola pode ndo ser prioritario para o concelho.
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- A transferéncia de
verbas ndo é adequada
as competéncias
transferidas.

necessidades emergentes

- Indefinicao das
necessidades prioritarias por
parte do Poder Local, podera
levar a atrasos na resolucéao.

Temos um bom caso na Aiana, por exemplo o
mobiliario da sala do pré-escolar que ja foi
solicitados ha muitos anos, diretamente ao poder
local e que continuamos sem ter resposta, portanto
eu acredito que ainda se va agravar mais esta falta
de verbas para chegar até as escolas, Queria
também dar nota duma situacdo que nos preocupa
que também tem haver com o mobiliario, é que
percebemos que ha alguma degradacdo do
mobilidrio e dos imobiliarios, ou seja da escola em
si, e esta gestdo de manutencdo, passando agora
para um poder local, havendo ja escassez de verbas
como esté referido por véarias autarquias, vird ainda
agravar mais o estado do mobiliario e do imobiliario
das escolas, portanto é algo que também vemos
com preocupagdo, mas como ainda existe muita
indefinicdo sobre esta gestdo, neste momento néo
consigo dar grandes respostas...mais concretas,
porque neste momento no préprio governo tem
existido vérios avancos e recuos sobre a gestao
dessa alteracdo e que sem termos tudo bem
definido o que é cada ponto serd dificil estar aqui a
fazer futurologia sobre esta gestao.
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Questao 2

- Quais as implicagdes que essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia podera trazer para o funcionamento da

escola?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
comunidade

- Gestao dos recursos
humanos.

- Competéncia da
autarquia para a gestao

do pessoal ndo docente.

- A gestdo do pessoal néo
docente transitard para a
autarquia.

- Coloca-se em questédo se a
autarquia ter& nos seus
quadros, técnicos com
competéncia para realizar a
gestdo do pessoal afeto a
educacéo.

Penso, se bem estou recordado para além da
gestdo dos iméveis ha também a gestdo de
pessoas, ou seja tirando as pessoas docentes, toda
essa gestao passa do ministério da educagéo....
...unicamente os professores..., ou seja o0s
auxiliares de educacdo que hoje estdo associados
ao ministério da educagdo, ao poder -central
transitardo para a autarquia. Sabemos que a gestao
de pessoas é um dos grandes desafios e estamos a
atravessar uma crise pandémica sem precedentes e
que ir4 lancar novos desafios sobre a gestdo de
recursos humanos isso sera incontornavel.

Ou seja os auxiliares de educacédo que hoje estédo
associados ao ministério da educagdo, ao poder
central transitardo para a autarquia. Sabemos que a
gestdo de pessoas € um dos grandes desafios e
estamos a atravessar uma crise pandémica sem
precedentes e que ir4 lancar novos desafios sobre a
gestdo de recursos humanos isso sera
incontorndvel. Tem vindo a verificar-se na gestao de
pessoas algumas dificuldades, estando o poder
central a assumir essa responsabilidade,
recordamos que durante alguns periodo do ano e
em outros anos letivos tivemos algumas dificuldades
na gestdo de pessoas, felizmente estabilizou, mas
ndo sabemos o0 que sera para a frente e nao
sabemos se, ndo sei eu enquanto municipe se a
Céamara Municipal de Sesimbra tera pessoas com
competéncia para fazer gestdo de recursos

Sujeito 7
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- Mobilidade como
possivel fator negativo.

- Competéncia da
autarquia para a gestao
de recursos humanos.

- A mobilidade podera colocar
funcionarios a desempenhar
papeis para os quais ndo tém
formacéo.

- Tera a autarquia
competéncia para recurtar,
selecionar e gerir pessoas
para desempenhar funcdes
na area da educacéo.

humanos na educacgdo, ou seja, € uma incognita,
ndo sei se estaremos aptos ou ndo para esta gestao
de pessoas, porque depois aquela parte do
processamento de salarios e tudo mais isso é ciclos,
agora na competéncia do recrutamento, na
competéncia na gestdo das pessoas, na gestao de
carreiras podera ndo ser facil, ademais nao sei se,
0s quadros, penso que existe quadros salariais de
acordo com as funcdes se eles se irdo manter ou
ndo na transicdo desta gestdo, mais uma vez nao
estdo totalmente dentro da informagdo, mas vejo
aqui como grande desafio a gestdo de pessoas a
gestédo de recursos humanos.

E essa gestdo de recursos humanos podera trazer
consequéncias para o funcionamento das escolas?
Atendendo a mobilidade que existe dentro do poder
publico podera haver algumas complica¢cbes, porque
neste momento, abrindo o espetro da mobilidade,
poderemos ter, sem qualquer desprimor, podemos
ter um eletricista da Camara Municipal de Sesimbra
a poder-se candidatar a um posto de educacao,
porque atendendo ha mobilidade interna dentro das
autarquias, enquanto que se estivéssemos num
poder central, ministério da educag¢do saberiamos
que a mobilidade seria sempre dentro de
profissionais ou pessoas com experiéncia na
educacdo, mas € apenas um pormenor, nao
sei....isto é j& mais uma vez futurologia...ndo sei se
ha alguma base nisto que eu estou a transmitir.

Aqui a grande preocupacdo tem haver com o
recrutamento de pessoas, a selecdo de pessoas e
com a gestdo de pessoas com competéncia para
desempenhar funcbes dentro da area de educacao.
E a grande preocupacdo é perceber se a Camara
Municipal de Sesimbra tem essas competéncias.
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Questéo 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia contribuir4 para uma articulagdo mais proxima entre 0s
parceiros da comunidade?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade. - Articulagdo mais proxima. Eu diria que este é um ponto positivo, que havera
maior possibilidade de articulagdo, apesar de,
enquanto presidente da Associacdo de Pais e
pertencendo ao Concelho Municipal de Educacéo,
- Conselho Municipal de - Ineficacia dos orgdos | vejo, sempre que ha estes encontros, 0S mesmos
Educacéo. intermédios. sdo bastante inconclusivos e bastante ineficientes,
porque tudo o que é discutido nunca me apercebi
que chegasse a algum lado ou que fosse efetivado
algumas das ideias que sao la
transmitidas...infelizmente tenho que dizé-lo porque
€ uma verdade.
Esta sempre presentes elementos da Cémara
- Os representantes da - Os representantes da | Municipal de Sesimbra, que ndo estdo dentro dos
Percecdo da autarquia sédo autarquia ndo sdo o0s assuntos, que nao e_st_éo ao corrente da qtgalidade N
inadequados. adequados para tratar dos | educativa, sdo administrativos ou secretérios que Sujeito 7

comunidade

assuntos debatidos no
Conselho Municipal de
Educacéao.

sdo colocados 14, portanto eu acredito que isto é
uma mais valia, este ponto, mas estando a mesa as
pessoas que estdo efetivamente informadas e
dentro da area da educacdo, por isso a Camara
Municipal de Sesimbra, tem competéncias das mais
diversas, desde a gestdo do turismo, da gestao de
todo o municipio, a area da educagdo € uma éarea
muito mais especifica, que sei que tem uma
vereadora designada a este pelouro mas que tem de
estar presente nas tomadas de decisdo. Nas
tomadas de decisdo e ouvir e oscultar aquilo que os
intervenientes da educacdo tem para dizer, sejam
eles os professores, pais, alunos, sejam eles
funcionarios e auxiliares. Portanto € uma mais valia,
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mas a Camara Municipal de Sesimbra tera que
saber gerir bem este contacto e estes encontros que
existem e essa proximidade com a comunidade
educativa.

Questéo 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagéo? Porqué?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
comunidade

- Sim

- A proximidade permite uma
melhor adequacédo da oferta
de formacao as necessidades
dos concelho.

Sim. Sim...pegando no ultimo ponto, esta
proximidade que temos entre as pessoas é
fundamental, proximidade local, e também sera
importante conseguirmos talvez no futuro, ndo sei se
isto estd também previsto ou ndo, a proximidade na
educacgdo com aquilo que é a cultura e as tradi¢cdes
locais, eu acho que este sera um aspeto
fundamental. A cada regido..., neste caso aqui ao
nosso concelho, conseguirmos adaptar a nossa
educacéo aquilo que era a nossa cultura e tradi¢cdes
da zona, bem como olhar para o futuro da nossa
zona, e talvez comecar desde logo a preparar,
futuros  empregados, futuros trabalhadores,
adaptando aquilo que sdo as necessidades locais,
isto porque sentimos e sabemos que 0 nosso
concelho vive muito do turismo, tardou na minha
perspetiva, atualmente j& ha mais formacdo nesta
area, tardou o concelho a perceber que tinha que
apostar na formacdo de pessoas direcionadas ao
turismo e tardou muito.

Sabemos que, para além de estarmos a falar de
educacgédo, estamos a falar da educagcdo desde o
bésico, aprender a ler a escrever, ao dominio de

Sujeito 7
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conhecimento e evolucao, abrindo 0s
conhecimentos, o horizonte das nossas criancgas,
mas mais tarde sabemos que esse conhecimento
termina ou numa escola profissional ou numa
faculdade e o que se aprende é uma profissao e se
Sesimbra conseguir adaptar a sua formacdo e
ensino ao percurso escolar dos alunos, orientado as
necessidades do concelho, poderemos influenciar e
até manter as pessoas a trabalhar no seu préprio
concelho, no meu caso falo, que uma das grandes
dificuldades ¢é conseguir trabalhar dentro do
concelho de Sesimbra e eu acho que isso € uma
perda para todos e portanto essa € uma influéncia
que o poder local pode ter nesta mudanca de
paradigma que vamos assistir.

Questdo 5

- Que contributos poderdo trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do processo educativo?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao
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Percecéo da
comunidade

- Proximidade.

- Condicdes dos
equipamentos

- Articulagéo

- Adaptacdo da oferta
educativa as necessidades
locais.

- As condicdes fisicas das
escolas enquanto fator que
contribuird para o]
desenvolvimento  adequado
das atividades letivas.

- Articulag&o entre a autarquia
e a comunidade educativa.

Mais uma vez é a influéncia dos programas, da
maneira de educar, da pedagogia adaptada as
necessidades locais.

Vamos conseguir adaptar os programas a educacao
local, as necessidades futuras do municipio, em
termos de mé&o de obra.

Isto ird permitir uma gestdo de pessoas, dando
talvez prioridade as pessoas locais, por exemplo
quando falamos da contratacdo de recursos
humanos para as escolas, podia ser preocupante,
mas vamos acabar por dar prioridade aos
municipes, portanto podera ser positivo, mas como
disse h& estes aspetos positivos, mas a grande
preocupacdo tem haver com as condi¢bes que as
escolas e os equipamentos poderdo ter e é por ai.
Falta de manuten¢do ou dificuldade em manter os
iméveis. Aqui, mais uma vez, o grande desafio é
perceber como vai ser a articulagao entre a Camara
Municipal de Sesimbra e a Comunidade Educativa e
se esta articulacdo ndo for bem feita podemos ter
uma situacdo complicada, se for bem feita, penso
que temos tudo para ter sucesso nesta transicao,
portanto eu diria que o ponto chave tem haver como
€ que a Camara Municipal, vai saber gerir esta
transicdo e esta continuagdo desta nova realidade.

Sujeito 7

LXXV




Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S8

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s aspetos
positivos e 0s negativos dessa transferéncia?

Categorias

Subcategorias

Unidades de registro

Unidades de contexto

Unidade de
enumeracao

Percecéo da
comunidade

- Positivo

- Proximidade

- Atores locais.

- A proximidade permite um
conhecimento mais estreito
realidade

- Responsabilidade  dos
atores locais numa resposta
adequada e concertada.

No meu ponto de vista é positivo, acho que a
proximidade permite conhecer melhor a realidade
onde estamos inseridos e também da parte da
comunidade educativa é mais simples chegar a
alguém que esta perto do que alguém que esta no
ministério, € muito mais simples, as pessoas
acabam por se conhecer, cruzam-se e O
funcionamento é muito mais direto, portanto eu acho
ser positivo essa transferéncia de competéncias.

Ao nivel de aspetos negativos, assim de repente

ndo me ocorre nenhum.

Cabe a quem esta a frente das diversas entidades

arranjar forma de ndo acontecer aspetos negativos.

Sujeito 8
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Questao 2

- Quais as implicagdes que essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia podera trazer para o funcionamento da
escola?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade - Conhecimento adequado da | Por exemplo a existéncia de alguns cursos, que
realidade.

estejam mais relacionados com a agricultura ou com
a pesca, cursos que vao de encontro as
necessidades do concelho. Conhecendo a realidade
podemos tentar adaptar determinado tipo de cursos

consoante as necessidades, a procura existente.

- Oferta adequada. - A existéncia de um tronco
geral e depois uma oferta | Ndo sera limitador, uma vez que existe uma oferta
Percecéo da mais adaptada & realidade do | 101 hacional e depois uma oferta mais especifica Suieito 8

tendo em conta a realidade. Certamente a realidade
da zona de Sesimbra ndo ser4 igual & de Aveiro, por
exemplo, ou do interior.

Apareceu aqui uma escola de turismo,
hotelaria...por qué? Teve a ver com as

necessidades do concelho. Acho que é neste

sentido que é positivo.

LXXVII




Questéo 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia contribuir4 para uma articulagdo mais proxima entre os
parceiros da comunidade?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade. - O conhecimento da | Se as pessoas ja se conhecem, ja existe algum
realidade local. o . . s
contacto, ja existe algum conhecimento é mais facil
o relacionamento, a conta dos anos que ja estou no
concelho, do relacionamento com os alunos do
Percecdo da concelho, j& conhego a vereadora da educagéo...ja Sujeito 8
comunidade ) .
existe alguma facilidade no contacto e nas
conversas que poderdo vir a existir...mais uma vez
vejo mais aspetos positivos do que negativos.
Eu acredito mais na proximidade.
Questao 4
- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagéo? Porqué?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Sim - Do geral para o especifico, | Eu acho que tem de partir de uma coisa geral. Tem
com autonomia das escolas. - o ~ .
que existir uma politica de educacdo do pais e
Percecédo da depois adaptar a realidade local. Mas tem de existir Sujeito 8

comunidade

uma politica educativa nacional, ndo pode cada uma

decidir por si, seria uma grande confuséo.
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Ao fim ao cabo, ja € um bocadinho como a
autonomia das escolas, ja lhes é dado alguma
liberdade para gerir algumas coisas, tém de cumprir
determinadas regras mas..., depois ja tem ali
alguma margem de manobra...sera neste sentido,

que para mim faz mais sentido.

Questao 5

- Que contributos poderdo trazer essa transferéncia de competéncias

processo educativo?

do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
-Proximidade - O conhecimento da | Talvez o conhecimento da realidade local que
realidade permite uma . . .
~ . . < | permite que se adapte o ensino a essa realidade,
adaptacdo mais eficaz a
reaidade envolvente. porque a verdade é que ensinar em Sesimbra ndo
. - . ~ | serh a mesma coisa que ensinar em outras escolas
- Conhecimento da - Transmissd@o de inforam¢éo
= realidade adequada. do pais, com bairros sociais mais...portanto a
Percecéo da Sujeito 8

comunidade

realidade é outra, a maneira de transmitir a

informacao  sera diferente. Havendo esta
possibilidade de eventualmente gerir a educacao, eu
acho que se consegue um servigo melhor.

Continuo a dizer que a proximidade apresenta muito
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mais vantagens do que desvantagens. O conhecer
A, B ou C, podera facilitar a resolugdo dos

problemas.
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Questdo 1

Matriz de analise de contetido — S9

- Enquanto representante da comunidade, como vé a transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia? Quais 0s
negativos dessa transferéncia?

aspetos positivos e 0s

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Positivo - Maior proximidade. A partida pensamos imediatamente que seja algo
positivo porque ha uma maior proximidade.
- Aspeto positivo a - Responsabiliazacdo das | No entanto gera-se uma certa apreensdo porque
proximidade. autarquias e uma | essa responsabilidade podera ndo vir acompanhada
desresponsabioizacao do | das verbas efetivamente necessarias. A proximidade
Poder Central. € excelente, mas o poder central ndo pode delegar
nas autarquias uma responsabilidade
“desresponsabilizante”, portanto ai é a grande
- Aspeto negativo a - Parque escolar a necessitar | preocupacgdo, claro que para nds é importante ter
inadequacao das verbas de grandes intervencoes. alguém mais préximo, alguém conhecido em vez de
transferidas uma coisa distante la no ministério da educacao,
nao é, de qualquer forma a minha apreensdo é
precisamente essa, e ha muita coisa que nao foi
= feita antes e que agora é muito facil para o
Percecéo da o e . -
ministério responsabilizar as autarquias e pronto, Sujeito 9

comunidade

agora a responsabilidade a responsabilidade é
nossa.

Por exemplo a escola secundéaria de Sampaio que é
uma das escolas que ndés temos no NOSSO
agrupamento, que alias é a sede, que precisa de
intervencdo urgentissima que tem vindo a ser
protelada, tem vindo a ser constantemente adiada,
agora ja hd uma solugéo que passa pela autarquia,
mas pronto, como ela a escola basica do castelo
também, que tem 40 anos, estdo completamente
sobrelotadas, e segundo eu sei, que tenho
participado em algumas reunides com outros
agrupamentos ndo sdo casos Unicos. Na Quinta do
Conde h& muitas escolas, ha vérias escolas a
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necessitar de intervencdo urgente, mas isso ndo se
faz sem dinheiro, portanto, segundo sei existe um
orgamento por escola, que certamente nalgumas
escolas sera completamente insuficiente, portanto
essa é a grande preocupacdo. Claro que a
proximidade é bom e eu acho que vai ser bom,
desde de que, depois haja o respetivo
acompanhamento financeiro.

Questéo 2
- Quais as implicagdes que essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia podera trazer para o funcionamento da
escola?
Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade - As sinergias entre o0s Aqui iria apontar a questdo da maior
diferentes atores no sentido | proximidade, principalmente para além do primeiro
de ultrapassar as | ciclo e da pré, porque neste momento, e neste
necessidades. momento entdo, eu acho, que as escolas do
segundo e terceiro e do secundario estdo um
bocadinho em terra de ninguém, é o que eu sinto,
quando h& alguma necessidade concreta, porque
até agora estavam na mao da Dgeste, e tudo o que
noés necessitivamos era através da Dgeste, as
. Associacdes de Pais funcionam muito como um
Percecéo da ~ . . -
elemento de pressdo, no bom sentido, muitas vezes Sujeito 9

comunidade

as escolas fazem pedidos e depois nds reforcamos,
e isso surte efeitos, portanto € bom saber que
podemos reforcar ao nivel do poder local. Aqui
também me parece que seja importante a questédo
das sinergias, o facto de abranger todos os ciclos
fard com que certamente consigamos resultados
mais efetivos, mais assertivos e conseguir unir
esfor¢os para resolver problemas comuns a todas
as escolas e a todos os ciclos.

E serd que a Camara terd capacidade, a nivel de
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- Recursos humanos

- Financiamento/sinergias/
acompanhamento

- Mais recursos humanos,
mais servicos a dar resposta,
mais dificil de gerir.

- Financiamento/Sinergias e
acompanhamento mais
estreito por parte da
autarquia.

recursos humanos, para o fazer?

Eu creio que sim. A minha preocupacéao é que agora
vao ter muito mais recursos humanos, mas de uma
forma, se calhar complicada néo é, porque todos os
funcionarios passam a ser funcionarios da camara
de alguma forma, néo sei se direta ou indiretamente.
A questdo mais uma vez € o dinheiro, é o
financiamento, o que percebi, mesmo a vereadora
do pelouro esta preocupadissima com isso, porque
ndo se fazem omeletes sem ovos, ndo €, portanto
aqgui a maior, a mais valia, sera realmente as
sinergias e o acompanhamento de perto da Camara
a todos os ciclos

Questéao 3

- Em que medida essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia contribuird para uma articulagdo mais proxima entre os
parceiros da comunidade?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Proximidade - Proximidade permite um | Eu acho que a autarquia tem uma melhor
melhor conhecimento das | compreensédo das nossas necessidades especificas,
prioridades. o facto de estar perto de conhecer as realidades faz
toda a diferenga, ndo € um elemento 14 em Lisboa
gue trata dos nossos assuntos, também tem uma
Percecéo da melhor nocdo das prioridades, porque todas as Sujeito 9
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escolas se calhar precisam de interven¢éo, algumas
que agora ja nao, felizmente, mas a verdade é que
h& uma maior capacidade de nés também fazermos
também uma certa pressdo de estarmos perto, de
irmos acompanhando de irmos relembrando,
portanto, acho que ai nesse nivel é importante.
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- Maior proximidade,
maior articulacao

- Articulagdo mais proxima
entre a autarquia e as
Associacdes.

Mas com dinheiro, claro, sem ele nada vai ser
possivel, e aqui creio que fundamentalmente é isso,
transferéncia contribuird para uma articulagdo mais
préxima sem duavida.

Nés ,Associacdo funcionamos com uma Check List
com a Camara, temos sempre assuntos pendentes
e cada vez que la vamos, levamos 0s assuntos que
ainda estdo pendentes, portanto no fundo é muito
mais facil do que com um relacionamento mais
distante como seria com a Dgeste, sem dulvida. Eu
dou-lhe um exemplo, nds a propésito das obras que
sdo necessérias na Escola Secundaria de Sampaio,
enviamos varios mails ao Diretor Regional, creio que
€ assim, agora ndo quero estar a enganar-me, mas
pronto a Dgest, reforcando o pedido e enviando os
elementos que o diretor do agrupamento ja tinha
enviado, e para que tenha a nocdo, nem sequer
obtivemos qualquer tipo de resposta, nem um OK
recebemos, nada, absolutamente nada, eu acredito
que ndo tenha caido em saco roto, mas a verdade é
que nem recebemos uma resposta, “sim senhora
estamos analisar”, o que fosse, mas...portanto ai
um qualquer mail que nds enviamos para a Camara
é sempre diferente, ndo €, e depois podemos
acompanhar, podemos falar com a pessoa X, nos
meios mais pequenos também é mais facil ndo é?

Questao 4

- Considera importante a existéncia de uma politica local de educagéo? Porqué?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao
- Fundamental. - Capacidade de adaptar as | Acho que é fundamental. Educacdo sdo 0s nossos
necessidades do concelho. jovens, sdo as nossas criancas que vao ser o futuro Sujeito 9

de amanha isso é inequivoco. O gue eu acho é que
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- Prioridades.

- Consenso .

- A existéncia de prioridades,
garantindo apoio a todos.

- Consenso concelhio.

também ha determinadas especificidades de cada
escola, mesmo de cada concelho, de cada freguesia
e portanto € muito importante nés sabermos lidar
com cada uma das questdes com muita clareza e
portanto ai acho que a politica local é fundamental,
porque independentemente das diretrizes centrais
ha que sabre adaptar as circunstancias.

E ndo a preocupa dentro do mesmo concelho existir
disparidades ao nivel dos apoios prestados as
diferentes escolas?

Eu creio que ndo. Porque ai entraremos todos, 0s
intervenientes...Qualquer um de ndés sabe que é
fundamental, por exemplo, neste momento, haver
uma nova escola secundaria, € um exemplo,
portanto se comecarem a construir a escola,
teremos todos nogédo que durante algum tempo néo
havera, se calhar, possibilidade de fazer outras
intervencdes mais pequenas ou entdo se calhar
umas maiores, porque as mais pequenas podera
ainda sera possivel.

A Rodrigues Soromenho, por exemplo, esta neste
momento a sofrer uma grande intervencédo, portanto
temos nocdo que se forem sendo feitas
determinadas coisas, a nossa vez chegara, portanto
ndo me parece que...e € muito mais facil assim do
que de outra forma qualquer, porque mesmo ao
nivel destas reunido onde estao presentes os varios
agrupamentos e até as Associacbes de Pais e
outros intervenientes ha uma nocao geral e portanto
claro que sabemos que ha sempre prioridades ndo
€, ha intervengbes maiores, ha intervencdes mais
pequenas, portanto ndo me preocupa, pelo
contrario, acho que mesmo assim vai ser muito mais
favoravel termos a autarquia nesse papel.

Questao 5
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- Que contributos poderao trazer essa transferéncia de competéncias do poder central para a autarquia para a melhoria da qualidade do
processo educativo?

Categorias Subcategorias Unidades de registro Unidades de contexto Unidade de
enumeracao

- Proximidade - Sinergias entre todos os | Bom, entdo aqui acho que os contributos serdo

atores educativos essencialmente um ensino integrado em todos os

- Ensino integrado ciclos, como eu ja referi e entre todos ciclos, la esta

as tais sinergias entre as escolas, e ndo s6, mas

- Gestao orcamental | entre agrupamentos, entre professores entre...,

- Eficacia financeira adequada e com atencd@o as | enfim todos os intervenientes e € preciso que nao

prioridades. figuemos perdidos na gestdo orcamental nacional a

- Prioridades. espera que chegue a nossa vez, aquilo que

faldvamos & pouco das prioridades, portanto para
nds estarmos entre as ndo sei quantas escolas do
concelho é completamente diferente estarmos entre
as ndo sei quantas escolas nacionais, ndo €, que
vamos sempre ficando, se calhar, para tras, para
trds, portanto aqui hd uma maior nocdo dessas
prioridades, e as autarquias irdo passo a passo
Percecéo da tentando chegar a todas as escolas, isso eu néo
comunidade tenho davidas, portanto o primeiro ciclo irdo intervir
naquelas que tém mais necessidade e por ai fora,
ciclo a ciclo, portanto tenho a esperanca, mais do
que a certeza que isso vai certamente contribuir.

A proximidade vai fazer toda a diferenga, para o
bem e para o mal, claro.

Eu neste momento e pela experiéncia que tenho, e
ja levo alguns anos, alguns anos destas coisas das
Associacdes de Pais, a experiéncia que tenho é que
temos que ir sempre recordando, ndo é, temos que
ir sempre reforcando, um refor¢co local € sempre
muito mais simples do que o refor¢o longinquo que
as vezes nem sequer recebes resposta, ndo quer
dizer que tudo se va responder, ndo quer dizer que
sera tudo cor de rosa e que va ser tudo exequivel,
mas nés ca estaremos, para ir fazendo sempre o

Sujeito 9
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reforco das necessidades, eu acredito que pesando
0s pratos da balanga certamente que pende muito
mais para uma vantagem do que uma desvantagem.
Claramente.
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