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A presente Dissertacdo teve como objeto de estudo a analise do impacto do
Orcamento Geral do Estado da Educacdo (OGEE), na sua componente econdémica, no
desenvolvimento da educagdo no Ensino Geral no Municipio do Huambo durante o periodo
de 2012 a 2015.

No campo tedrico, procurdmos compreender os conceitos de Orcamento Geral de
Estado e de Politicas Publicas, na sua relacdo com a Educacio, tendo em conta os objetivos
definidos nos programas do Governo angolano.

No campo metodolégico, face ao objetivo geral delineado, optou-se por realizar uma
investigacdo de natureza qualitativa, tendo como procedimento fundamental a andlise
documental desenvolvida a partir de uma abordagem descritiva.

Conclui-se, com este estudo, que a descri¢do das politicas econdmicas na educagdao
em Angola, resultou dos Foruns regionais e internacionais sobre educa¢do para todos. Os
maiores obstdculos a implementacdo das politicas econémicas na Educagdo em Angola, foram
desenhados na sequéncia do Exame Sectorial da Educacdo, em 1992, e do Plano-Quadro
Nacional de Reestruturacdo do Sistema de Ensino, em 1995. Aponta-se como principais
causas: a) o longo periodo de guerra civil, b) a destruicdo massiva de infraestruturas, e c¢) a
dificuldade de se criar desde a independéncia uma rede escolar estabilizada, que leve em
consideragdes estatisticas crediveis de uma populacdo-alvo, fixada de forma mais ou menos

permanente.

Palavras-Chave: Orcamento Geral do Estado, Politicas Educativas, Politicas Publicas,

Ensino Geral, Analise documental.
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This Dissertation had as its object of study the analysis of the impact of the State
General Education Budget (SGEB), in its economic component, on the development of
education in General Education in the Municipality of Huambo during the period from 2012
to 2015.

In the theoretical field, we sought to understand the concepts of the State General
Budget and Public Policies, in their relationship with Education, taking into account the
objectives defined in the Angolan Government's programs.

In the methodological field, given the general objective outlined, we opted to carry
out research of a qualitative nature, having as a fundamental procedure the documental
analysis developed from a descriptive approach.

This study concludes that the description of economic policies in education in
Angola resulted from regional and international forums on education for all. The major
obstacles to the implementation of economic policies in Education in Angola were designed
following the Sectoral Examination of Education in 1992 and the National Plan for the
Restructuring of the Education System in 1995. The main causes are a) the long period of
civil war, b) the massive destruction of infrastructures, and c) the difficulty of creating a
stable school network since independence, which leads to credible statistical considerations of

a target population, fixed permanently.

Keywords: State General Education Budget, Educational Policies, Public Policies,

Fundamental School, Document analysis.
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Neste estudo sobre politicas educativas em Angola durante o periodo de 2012 a 2015
0 nosso objetivo € abordar as questdes organizacionais das politicas educacionais a nivel do
Orcamento Geral do Estado, na sua componente econémica’ e o desenvolvimento e a
abrangéncia das reformas educativas no Municipio do Huambo.

O Plano Nacional de Educagdo Para Todos angolano baseia-se na politica tragada a
partir do Férum Mundial de Educacao (FMD), realizado no més de abril de 2000 em Dakar. O
Governo angolano participou neste encontro € comprometeu-se a alcancar os objetivos e as
metas de educagdo para todos delineados nesse Forum. Os objetivos e metas de educagdo para
todos identificadas em Dakar, estdo enquadradas nos objetivos e nas metas do milénio que,
segundo o documento da UNESCO (2000), deveriam ter-se efetivado durante os anos de 2001
a 2015 cujo foco seria atender a um aspeto fundamental da melhoria das condi¢des sociais e
relacionamento entre as nagdes. A educacao para todos visa também atender a necessidade de
maior comunicacdo entre as pessoas, de entendimento das questdes sociais, politicas e
culturais. A exigéncia de modernizacao do sistema educacional e a intencdo do governo
angolano de dar educacdo para todos pressupdem maior rigor e empenho das entidades
governamentais na gestdo dos recursos. A guerra que assolou o pais e os longos anos do
colonialismo s3o tidos como fatores que impediram o progresso e desenvolvimento do
sistema educacional (PAN-EPT, 2000).

A atuacdo do Estado em toda a sua variedade e dificuldade tem dominio e
consequéncias nos componentes que formam o método de desenvolvimento de um pais. As
politicas econdmicas na educacgdo, sdo fontes de acdo sobre o processo do desenvolvimento e,
devido a sua variedade, elemento irradiador de uma sucessio de conexdes e dependéncias. Por
forma a potencializar o crescimento, a produtividade, e as mudancas no aparato institucional,
sd0 necessdrias politicas, desde as politicas educativas ligadas ao tecido social, com vista a
ampliacdo da justica e coesdo social, até as interagdes com as politicas econdmicas espelhadas
no Orcamento Geral do Estado.

Apés a institucionalizagdo de uma nova orientacio do Estado, pela Lei
Constitucional de 1991, que institui no Estado Angolano um Regime Democritico de Direito,
em alternativa ao Regime Socialista vigente até ai, opera-se um recorte até 2001,
caracterizado pela generalizacdo da reforma de todo o sistema educativo angolano. Para

compreendermos o processo histérico da constru¢do dos desafios determinados na politica

' O Orgamento Geral do Estado é composto por trés elementos: o econémico, o politico e o juridico (Santos,
2002). Este conceito serd desenvolvido no ponto 1.1.1 desta dissertagao.
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educativa, do ponto de vista tedrico, aborddmos dois periodos marcantes na histéria da
educagdo escolar formal em Angola: o periodo colonial, com o recorte historico entre 1960-
1974 — periodo relevante para a luta pela autodeterminagdo dos povos angolanos e a busca dos
direitos sociais, civis e politicos; e o periodo da primeira Republica (1975-1991) — em que
vigorou a tendéncia de governo socialista.

A politica social, no geral, também se reveste de grande importancia para uma maior
compreensdo das problemdticas educativas, pelo facto desta, em seu estdgio mais avangado,
se fazer presente mediante complexos esquemas de distribui¢ao de renda, producdo e provisao
de bens e servigos, distribui¢do de ativos patrimoniais, aplicando significativas parcelas do
Produto Interno Bruto (PIB), além de regular alguns sectores do mercado e empregar
expressiva parcela da forca de trabalho do pais. Em seu desenrolar, essas politicas afetam a
situacdo social de individuos, familias e grupos sociais, induzindo melhorias na qualidade de
educagdo da populacdo e, ao mesmo tempo, dadas as suas dimensdes, alteram a economia e a
autonomia de um pais, o meio ambiente e o proprio patamar de democracia alcangado,
tornando-se, assim, elemento fundamental para o processo de desenvolvimento nacional
(Castro,2012 p.1012). Reforca esta ideia o facto de que grande parte das experiéncias dos
paises bem-sucedidos no desenvolvimento nacional contou com a consolidagdo e
permanéncia no largo prazo de forte acdo do Estado, a qual estd, em parte, conectada ao
processo de ampliacdo e melhoria de beneficios envolvidos nos diversos elementos
constituintes das politicas sociais (Castro,2012 p.1012).

Sob tal perspetiva, a abordagem entre as relagdes politico-sociais € o processo de
desenvolvimento educativo em Angola € fundamental. No entanto, algumas questdes se
levantam, como por exemplo saber se as politicas educacionais tém sido implementadas de
acordo com a realidade do pais, bem como saber se a solu¢do ndo passaria pela reducdo da
desigualdade nas politicas

De acordo com a Constituicio da Republica de Angola (2010) a educagdo é
considerada um direito fundamental. Também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece a educacdo como "a plena expansdo da personalidade humana e o refor¢o dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais" (DUDH, 1948, p.7). O artigo 26.° da
Declaracao estabelece a instrucdo elementar gratuita, obrigatéria € universal. O seu
cumprimento concentra-se na concretizacdo da politica educativa de cada pais, cuja visao
estratégica estd claramente refletida em trés pilares: o acesso, a equidade e a qualidade

educativas como prioridades.
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Perante o exposto, a presente dissertacao teve como questdes orientadoras o seguinte:

a) De que forma foram organizadas e desenvolvidas as politicas econdmicas
educativas em Angola?

A partir deste questionamento, delineou-se o seguinte objetivo geral de estudo:

Analisar o impacto do Orcamento Geral do Estado da Educagcdo (OGEE), na sua
componente econdémica, no desenvolvimento da educacdo no ensino geral no
municipio do Huambo, tendo em conta os objetivos definidos nos programas do

Governo, no periodo de 2012 a 2015.

O objetivo geral da presente dissertacdo, alicerca-se em torno de seis objetivos
especificos registados em baixo:
- Identificar os elementos estruturantes da politica educacional em Angola vigentes

durante o periodo 2012-2015;

- Analisar os objetivos estratégicos para a educac¢do nos programas do Governo entre os
anos 2012-2015;

- Cartografar as principais medidas politicas econdmicas para a educacgao;

- Caracterizar o desenvolvimento do sistema educativo no municipio do Huambo no
periodo entre 2012-2015, em relagdo ao OGE,;

- Analisar os resultados do Plano Nacional de Desenvolvimento na Educacgao; e

- Analisar os Or¢camentos Gerais do Estado do periodo em estudo, e o seu impacto na
educacdo.

Consideramos que a estratégia de investigacdo que melhor serve o propdsito do
presente estudo € a metodologia de natureza qualitativa, tendo como procedimento
fundamental a andlise documental desenvolvida a partir de uma abordagem descritiva.

A organizacdo do trabalho estd estruturada m trés capitulos.

No primeiro capitulo apresentamos o enquadramento tedrico onde abordamos o
conceito de Or¢camento Geral do Estado, politicas publicas e a educagao em Angola.

No segundo capitulo apresenta-se o plano de investigacdo delineado. Deste capitulo
faz parte ainda a contextualizacdo da Politica Educativa em Angola e a identificacdo dos

elementos estruturantes da politica educativa em Angola vigente durante o periodo 2012-

2015, bem como objetivo estratégico para educacdo nos programas do Governos (2012-2015)

14
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e face a face entre a conferéncia de Jontien e o Forim de Dakar. Dedicado aos procedimentos
metodoldgicos acionados no estudo, apresentam-se e justificam-se as op¢des metodoldgicas
de investigagdo e identificam-se os instrumentos de recolha e de andlise da informacg@o.

O terceiro € dedicado a apresentacdo e a andlise e interpretacdo dos dados recolhidos
pelo instrumento de investigacdo, utilizados e apresentaram-se as tabelas sinteses da anélise
documental e da ficha de informacao adicional aplicada.

Por fim, concluimos a apresentacdo do trabalho, refletindo acerca da andlise
emergente dos resultados, os quais indicam que os maiores obsticulos a implementacdo das
politicas econdmicas na educa¢do em Angola, foram desenhadas na sequéncia do Exame
Sectorial da Educagdo, em 1992, e do Plano-Quadro Nacional de Reestruturagdo do Sistema
de Ensino, em 1995, cujas principais causas identificadas sdo a) o longo periodo de guerra
civil, b) a destruicdo massiva de infraestruturas e c) a dificuldade de se criar desde a
independéncia uma rede escolar estabilizada, que leve em consideragdes estatisticas crediveis

de uma populagao-alvo, fixada de forma mais ou menos permanente.

15
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSE — Instituto de Educacdo



Antoénio Feliciano Braga — O Orcamento Geral do Estado na Educag¢do em Angola, O Caso do Municipio do
Huambo 2012-2015

CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO
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1. Orcamento Geral do Estado na Educacio e Politicas educativas e em

Angola

1.1. Educacido em Angola, que conceito?

O Ensino Oficial em teve inicio a 14 de agosto de 1845, quando o Estado portugués
assumiu a condu¢do do Ensino em todo o espaco sob o seu controlo, tornando-o laico. As
escolas primdrias na época eram frequentadas maioritariamente por europeus € por uma
pequena descendéncia da burguesia urbana angolana assimilada (PNUD, 2010, p.31). Mas s6
em 2012 a expansdo do ensino primdrio se estende a todo territério angolano. Dadas estas
circunstancias, foi concebido o Plano Nacional de Desenvolvimento a médio prazo (2013-
2017) onde se destaca que para o crescimento e desenvolvimento do pais é necessario
“valorizar em primeiro lugar o homem e que esta valorizagdo deve assentar, sobretudo, na
alfabetizacdo e escolarizacdo de todo o povo angolano, por este constituir a base para a
formacdo e qualificacdo técnico-profissional e formacdo superior dos quadros, que sdo o
baluarte para o desenvolvimento sustentdvel” (Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-
2017, p.13).

A Lei de Base do Sistema de Educacdo de Angola (Lei n.°’13/01, de 31 de
Dezembro), no seu artigo 2°, conceptualiza Sistema de Educa¢@o, como sendo “o conjunto de
estruturas e modalidades, através das quais se realiza a educacdo, tendentes a formacdo
harmoniosa e integral do individuo, com vista a constru¢io de uma sociedade livre,
democratica, de paz e progresso social” (p.2).

Para Figueiredo (2006, p.86), a Teoria do Capital Humano, refor¢a o entendimento
de que a eficicia da educagdo se constitui em instrumento de distribuicio de renda e
equalizacdo Social. No entanto, a tese da educacdo enquanto fator de distribui¢do de renda e
de equalizacdo social passou a ser enfatizada nas politicas educacionais, a partir da expansao
mundial do modo de producgdo capitalista e da rearticulacao das nacdes pertencentes ao bloco
ocidental, ap6s a segunda guerra, sob a hegemonia norte americana.

Assim, no ambito das politicas sociais:

A educacgdo é a pedra angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento
social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela
aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas Instituicdes politicas,
econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e
a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza nas
questdes vinculadas a populagdo, saide e nutricdo. (Banco Mundial, 1992, citado
por Figueiredo, 2006, p. 109)
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Como afirma Teodoro a “educacdo constitui uma categoria social. Em que o discurso
publico e politico sobre a educacao € considerado o aperfeicoamento da sociedade” (Teodoro,
1994, p.69). Este autor menciona também que a politica educativa “é um espaco de conflitos e
de contradi¢des sociais” (Teodoro, 1994, p.70). Neste sentido, o Estado organiza e promove
discussdes e debates na esfera publica acerca da politica educativa.

Recorrendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDBE) angolana, com o intuito
de verificar que politicas ou regulamentagdo estdo contidas na Lei para atender a populagdo
mais desfavorecida, se constata que, apesar de a maior parte da populacdo angolana se
encontrar abaixo da pobreza, a Lei de Bases do Sistema da Educacao, de 31 de dezembro de
2001 (LDBE de Angola, 2000) ndo faz nenhuma menc¢do a formacdo e a atuagdo dos
educadores sociais. A tUnica referéncia encontrada na LDBE de Angola é que a “educacdo
comunitdria” como premissa para a educacdo social € em seu art.”° 1°, que define o termo
educacgdo da seguinte forma:

A educacgio constitui um processo que visa preparar o individuo para as exigéncias
da vida politica, econdmica e social do pais e que se desenvolve na convivéncia
humana, no circulo familiar, nas relacdes de trabalho, nas institui¢des de ensino e
de investigacdo cientifico-técnica, nos Orgdos de comunica¢do social, nas
organizacdes comunitarias, nas organizacgdes filantropicas e religiosas e através de
manifestagcdes culturais e gimnodesportivas. (Angola 2001,p. 2)

Em suas discussoes tedricas, Afonso (2001) sustenta que, historicamente, existem
trés tipos de educacao: formal, informal ou familiar e ndo formal. Assim, a educagdo formal é
aquela que é proporcionada pela escola, onde os contetddos sdo sistematizados, organizados e
obedecem a uma sequéncia légica.

Para abundar mais dados sobre o assunto, Caro e Guzzo (2004) e Brandao (1981)
defenderam que o surgimento da institui¢do escolar trouxe consigo o saber elitizado e a
exclusdo de segmentos ja marginalizados pela sociedade.

A educacdo informal é caracterizada por um processo permanente € nao
sistematizado e € determinado pelas vdrias formas de aprendizagem que ocorrem nas diversas
experiéncias da vida das pessoas no seio familiar. Esse tipo de educacdo desenvolve-se em
diferentes ambientes, tais como a familia, igrejas, grupo de trabalho e de amigos, entre outros.

Finalmente, a educacdo nao formal, ou ainda educagdo social, postulada e defendida
no ambito da pedagogia social, € um tipo de educacio que ocorre fora dos marcos da escola e
se preocupa com o resgate dos valores e ideias do segmento da populagdo excluida e

desfavorecida.
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Sendo a educac¢ao informal um desafio do desenvolvimento nacional para o resgate
dos valores da populacdo excluida (Chocolate, 2000, p.74), chama-se a atencdo para as
questdes dos objetivos da educagdo como um estimulo béasico de transmissdo de
conhecimentos e valores, possibilitando a preparacdo dos membros de uma sociedade para a
tomada de consciéncia e participagdo ativa nos processos de modernizacdo e desenvolvimento
socioeconémico. Desse modo, em nosso entender, desenvolver trabalhos a respeito da
educagdo social significa trazer a tona uma problemdtica que precisa ocupar a centralidade
nos debates e discussdes sobre as politicas educacionais em Angola na medida em que esse
tema “envolve sujeitos a que foram negados direitos e desrespeitados em sua dignidade
concretamente ao sector infantojuvenil e particularmente a queles que se encontram na
situacdo de risco/rua” (Samba, 2007, p. 5).

Atendendo a situac@o por qual passou, entendemos que o pedagogo ou educador
social deveria estar presente em todas as formas de educagdo, seja na educacdo escolar,
também denominada educagdo formal, seja na educa¢do niao formal, também denominada
educagdo social, no ambito da pedagogia social como uma teoria geral da educacao tal como

apresentam Sousa Neto, Silva e Moura (2009).

1.2. Orcamento Geral do Estado enquanto instrumento de gestao politica

A educacdo € um direito humano e uma ferramenta essencial para o alcance dos
objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz. Por isso, desde o limiar da Independéncia
Nacional, em 1975, o Governo de Angola definiu a educa¢do como uma das suas principais
prioridades, tendo em 1978 sido adotada uma nova Politica Educacional, baseada no principio
da igualdade de oportunidades, com destaque particular, no direito da crianca a educagdo e na
reducdo do analfabetismo, estimado em 85% naquela altura (Santos, 2002, p.2). Recorrendo
ao pensamento de Meyer, Teodoro refere (2016, p.20) que a educagdo, por si s6, “é uma
formalidade mundialmente estandardizada, pelo que, ao adotarem a educagao, os paises ficam
implicados em dispositivos comuns”. Nesse contexto, cada governo, em func¢do da sua
estratégia politica de governacdo estabelece um orcamento financeiro que suporte e apoie a
implementagdo de a¢des que visem o alcance do programa de governo tragado.

Do ponto de vista histérico o “recurso ao OGE enquanto instrumento de gestdao
politica teve inicio em Inglaterra, em 1689, com o Bill of Rights, em que se estabeleceu o

principio de que os impostos deviam ser consentidos pelos representantes daqueles que
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tinham de pagar. A Revolucdo Francesa de 1789 veio consagrar o mesmo principio” (Santos,
2013, p.62).

O Orgamento do Estado dita a administracdo financeira de um Estado para cada ano,
tendo impacto no dia-a-dia das familias e empresas. Todos os anos, o Governo apresenta a
Assembleia Nacional uma proposta de Orcamento Geral do Estado, onde constam as linhas
mestras para governar financeiramente o pais. Este documento deve de ser apresentado no
Parlamento até 15 e outubro e votado até 15 de dezembro.

Desta forma e conforme a Constituicdo da Republica de Angola (2010, p.35) o
"Orcamento Geral do Estado constitui o plano financeiro anual ou plurianual consolidado do
Estado e deve refletir os objetivos, as metas e as acdes contidos nos instrumentos de
planeamento nacional”.

Segundo Donin e Conte (citado Cachicualo, 2016, p.53), “o or¢camento publico é a
base para as instituicdes iniciarem o processo de execucdo orcamentdria e financeira,
buscando atingir as metas estabelecidas em seus programas e a¢des governamentais” que, no
campo da educacdo, visa melhorar a qualidade de ensino ¢ o desempenho do professor.
Segundo os mesmos autores o “or¢camento € um plano expresso em termos de dinheiro, para
um periodo de tempo definido, o programa de operacdes do governo e os meios de
financiamento desse programa” (p.53). Para Kohama (citado por Donin e Conte, 2013, p.3)

o orcamento publico €, em um plano mais amplo politico e tedrico, um plano
de longo prazo, ou seja, projeta-se para o futuro o que se pretende alcancar
em termos ideais. Para isso, elaboram-se planos de médio prazo onde sdo
esbocadas as ac¢des a serem desenvolvidas para os préximos anos.

Segundo Donin e Conte (2013, p.3) “o orcamento tradicional tinha como principal
funcdo o controle politico, j4 o orcamento moderno, como explica Giacomoni (1998), tem a
funcdo de ser instrumento de administracdo publica”. Em outras palavras, Angélico (citado
por Donin e Conte, 2013, p.3) define que “orcamento publico € um planeamento de aplicagao
dos recursos esperados, em programas de custeios, investimentos, inversdes e transferéncias
durante um periodo financeiro”.

O OGE tem fungdes econdmicas que consistem em relacionar as receitas com as
despesas, na medida em que o Estado, ao orgar (prever) as suas receitas, deve assegurar-se
que estas bastem para cobrir as despesas. Por conseguinte, na fixacdo das despesas, que
significa que o total das despesas do OGE € a soma dos gastos de todos os servicos do Estado,
constituem despesas orcamentais todas as despesas publicas cometidas ao Estado ou a

Autarquia, bem como aos organismos que deles dependem. Inclusive as despesas relativas aos
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fundos e servicos auténomos, instituicdes sem fins lucrativos financiadas maioritariamente
pelos poderes publicos.

O OGE equivale a uma exposicao do plano financeiro do Estado. E por intermédio
do OGE que se fica a saber quanto o Estado se propde gastar com a organizacdo € o
funcionamento de cada um dos seus servicos. Por outro lado, com a previsdo das receitas fica
demonstrado qual o contributo de cada um dos meios de financiamento para os cofres do
Estado.

Como tal, os elementos que compdem o Or¢camento Geral do Estado (OGE), segundo
Santos (2013, p.61) sdo:

- a previsdo (elemento econémico) — significa que o or¢amento se constitui num mapa
de previsdao de receitas que o Estado ird cobrar e de despesas que ird realizar. As
receitas e despesas inscritas no OGE nao se referem ao passado nem ao presente, mas
sim ao futuro;

- a limitacdo no tempo (elemento juridico) — tal como na generalidade da actividade
econémica das empresas e dos individuos, os Estados também organizam a sua
contabilidade no decurso do periodo de 1 ano;

- a autorizagdo (elemento politico) — significa que a cobranca de receitas e a realizagdo

de despesas por parte do Estado carecem de autorizag@o prévia dos representantes do
povo (deputados).

1.3. Politicas publicas enquanto campo de estudo

As «Politicas Publicas» sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico, regras procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes
que normalmente envolvem aplicacdoes de recursos publicos (Teixeira, 2002, p.2). Nem
sempre, porém, hd compatibilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acdes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo-a¢des”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opg¢des e orientacdes dos que ocupam cargos.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sao defini¢cdes relacionadas com a natureza do regime politico
em que se vive, com o grau de organizacao da sociedade civil e com a cultura politica vigente.

Nesse sentido, cabe distinguir «Politicas Publicas» de «Politicas Governamentais».
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Nem sempre «politicas governamentais» sdo publicas, embora sejam estatais. Para
serem «publicas» € preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios e se o
seu processo de elaboracdo é submetido ao debate publico (Teixeira, 2002).

As dultimas décadas registaram o ressurgimento da importincia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢des, regras e modelos
que regem sua decisdo, elaboracdo, implementacdo e avaliagdo. Trés fatores contribuiram
para a maior visibilidade na area de politicas publicas (Souza, 2006).

O primeiro foi a ado¢@o de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a
agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o
desenho e a execucgdo de politicas publicas, tanto as econdmicas como as sociais, ganharam
maior visibilidade.

O segundo fator é que novas visdes sobre o papel dos governos substituiram as
politicas keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto. Assim, do ponto de vista
da politica publica, o ajuste fiscal implicou a ado¢do de orcamentos equilibrados entre receita
e despesa e restricoes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais. Esta
agenda passou a dominar coragdes € mentes a partir dos anos 80, em especial em paises com
longas e recorrentes trajetorias inflacionarias como os da América Latina.

O terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, € que, na maioria desses paises, em especial os
da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar
minimamente a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua
populacdo. Respostas a este desafio nao sao faceis nem claras ou consensuais. Elas dependem
de muitos fatores externos e internos. No entanto o desenho das politicas publicas e as regras
que regem suas decisdes, elaboracdo e implementagdo, também influenciam os resultados dos
conflitos inerentes as decisdes sobre politica publica.

Teodoro (2002, p.11) profere que o campo de estudo das politicas educativas tem
sido marcado por uma certa ambiguidade. O autor evidencia vdrias perspetivas tedricas no
campo das politicas educativas, citando W.L.Boyd e D.N.Plank, nomeadamente na
abordagem macromacham que demonstrava os grandes problemas nacionais, da defesa a
seguranca social, eram suscetiveis de encontrar solu¢des a partir de andlises econdémicas,
baseadas na intersec¢do entre teorias econdOmicas, estatisticas, modelos computacionais e

grupos de peritos. Cré-se que os modelos podiam integrar a complexidade dos problemas e
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identificar as politicas alternativas mais eficientes, procurando, numa espécie de engenharia
social, respostas para os problemas da sociedade (Teodoro, 2002).

Uma segunda perspetiva considera a andlise politica como uma «arte ou um oficio»
na sua esséncia marcada por problemas particulares, “instituicdes particulares, contextos
politicos particulares em particulares periodos de tempo (Teodoro,2002, p.12).

Uma terceira perspetiva mais recente, situa-se no quadro da «educacdo comparada»
que enfatiza o objeto de estudo local e o global (Teodoro, 2002, p.12).

Laswell (1936), citado por Souza introduz a expressdo policy analysis (andlise de
politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse € governo.

O campo de politicas publicas, como elemento do campo mais vasto da ciéncia
politica, € relativamente recente em relacdo as outras dreas, apresenta varidveis e elementos
complexos campo do conhecimento.

Na andlise das politicas educativas, dois conceitos sao postos em evidéncia. O
conceito de «politica» e de «poder». Segundo Anthony Giddens, politica sdo os “meios
através dos quais o poder é empregue, de modo a influenciar a natureza e os contetudos da
atividade governamental” (Teodoro, 2002, p.13).

Stephen Ball (1994), no que se refere as pesquisas em politicas educacionais,
aproxima-se da perspetiva pds-estruturalista, no quadro das teorias pds-modernas. O autor
chama aten¢do que num mesmo estudo, o conceito de politica € usado em diferentes pontos, o
que pode gerar conflito na forma de como a pesquisa € feita e na maneira de a interpretar.
Ainda segundo Ball, as politicas tém efeitos e significados diferentes, elas variam de acordo
com os contextos. Os efeitos comuns das politicas tornam evidentes, aspetos de mudangas e
configuragdes especificas de respostas correlacionadas. Diz Ball (1994) que é comum em
estudos especificos ignorar generalidades, que tenham uma mudanga ou uma politica texto e
que estdo direcionadas para determinar o impacto na pratica. Desta forma, os efeitos das
politicas especificas podem ser limitados, mas os efeitos do conjunto de politicas de diferentes
tipos, podem ser mais abrangentes. Ball enfatiza a importancia da distin¢do dos efeitos, que
pode assentar em dois tipos. A distingdo de primeira ordem tem a ver com as mudancas na
pratica ou na estrutura (sdo evidenciadas em locais particulares e em torno de um sistema
como um todo). A distin¢do da segunda ordem tem a ver com os impactos dessas mudancgas

nos acessos de parcerias sociais, oportunidades sociais e justi¢a social.
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Relativamente ao conceito de poder, Raymond Morrow e Carlos Alberto Torres
(Teodoro, 2002, p.13) indicam que “qualquer estudo da educacdo enquanto politica publica
deve abordar as questdes do contexto organizacional no qual o poder (enquanto expressdo de
dominacdo) é «exercido»”.

Para Teodoro (2002, p.14) “as politicas de educacdo sdo entendidas como uma
constru¢do e ndo como uma simples deducgao, em resultado de um trabalho de ajustamento ou
de adequacdo das estruturas e dos meios da educacdo as evolucdes demogréficas ou
econdmicas”. Termina Teodoro proferindo que:

A construcdo das politicas de educagcdo e de formacdo é bem um ato
politico, no sentido forte do termo... dizem o modo como uma sociedade se
pensa e ela propria, se afirma, se projeta no futuro. Exprimem também as
relacdes de forca numa sociedade a dominag¢do socioecondmica, mas
igualmente a dominagdo simbdlica e «cultural»” (Teodoro, 2002, p.14).

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, devido as inter-
relagcdes existentes entre Estado, politica, economia e sociedade (Souza, 2006). A reflexdo
sobre o campo de politicas publicas em Angola, procura entender elementos quer do passado,
com do presente. O desenvolvimento de estudos tedricos de politicas publicas, tem
possibilitado o avanco na investigacao desta temdtica buscando compreensdo das politicas e
sociais. Segundo Oliveira (2010, p.1)

politica publica é uma expressdo que visa definir uma situacdo especifica da
politica. Politica é uma palavra de origem grega, politiko, que exprime a condi¢do
de participacdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a
polis. Ja a palavra publica € de origem latina, publica, e significa povo, do povo.

Assim, politica publica, do ponto de vista etimoldgico, refere-se a participagdo do
povo nas decisdes da cidade, do territério.

Muiltiplas causas colaboraram para o incremento do incremento do campo da politica
publica, tanto nos paises industrializados como nos em desenvolvimento. A adocdo de
politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em
especial os em desenvolvimento. A partir dessas politicas, o plano e a execugdo de politicas
publicas, tanto as econdémicas como as sociais, ganharam maior visibilidade. Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudancgas

desejadas no mundo real (Souza, 2003, p. 13).

24
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSE — Instituto de Educacdo



Anténio Feliciano Braga — O Or¢camento Geral do Estado na Educa¢do em Angola, O Caso do Municipio do
Huambo 2012-2015

A discussdo acerca das politicas publicas tomou nas tltimas décadas uma dimensao
muito ampla, visto o avango das condi¢des democraticas em todos os recantos do mundo e
devido a gama de arranjos institucionais de governos que se tornou necessdria para se fazer a
governabilidade. Entende-se por ‘“governabilidade as condi¢des adequadas para que os
governos se mantenham estdveis. Sdo essas condi¢des adequadas, enquanto atitudes de
governos (sejam eles de ambito nacional, regional/estadual ou municipal), que caracterizam as
politicas publicas” (Oliveira, 2010, p.1).

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Souza
(2006), alude diferentes conceitos e autores, tais como, Mead (1995), para quem politica
publica é como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas; como Lynn (1980) cuja defini¢do assenta num conjunto especifico de
acoes do governo que irdo produzir efeitos especificos; Peters (1986) para quem politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacgao,
e que influenciam a vida dos cidaddos; e Dye (1984) que sintetiza a defini¢cdo de politica
publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Discussdes sobre politicas publicas envolvem em responder a questdo sobre
autonomia que cabe aos governos na defini¢do e implementacdo de politicas publicas essa
autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua vez, criam as condi¢des
para a implementacao de objetivos de politicas publicas. Segundo Teodoro (2001, p.127):

A formulagdo de politicas educativas, particularmente nos paises de periferia (e da
semiperiferia) do sistema mundial, comecou a depender, cada vez mais da
legitimacdao e da assisténcia técnica das organizagdes internacionais, o que
permitiu, nos anos sessenta, uma rapida difusdo das teorias do capital humano e da
planificacdo educacional, nicleo duro das teorias da modernizacdo, tdo em voga
neste periodo de euforia, em que a educagdo se tornou um instrumento obrigatério
da autorrealizacdo individual, do progresso social e da prosperidade econémica

Por tudo isso se pode dizer que “abordar analiticamente as politicas educativas de um
pais implica a referéncia a racionalidades que transcendem as fronteiras desse mesmo pais,
que toma o Estado como uma inquestiondvel unidade de andlise” (Galego, 2016, p.11).

As agdes dos governos, seus programas e decisdes politicas sdo avaliadas pelas
politicas publicas, que analisam e dio solugdes as questdes, bem como em que condi¢des sdo
implementadas. As politicas publicas, enquanto objeto de estudo, configuram, em primeiro
lugar, processos emaranhados e pluridimensional que se aperfeicoam em numerosos escaldes

de funcionamento e de decisao local, regional, nacional e transnacional.
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Politica Publica envolvem diferentes atores, governantes, legisladores, eleitores,
administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais, que
agem em quadros institucionais € em contextos geograficos e politicos especificos, visando a
resolucao de problemas publicos, mas também a distribuicao de poder e de recursos” (Aradjo
& Rodrigues, 2017, p.12).

Antoénio Teodoro (1994) refere que a andlise da politica educativa exige um grande
sentido de equilibrio que permita distinguir o ilusério e o possivel na concretizagdo das
politicas enunciadas. Salienta também que a andlise dos documentos de politica educativa
pode ser feita «através de técnicas empiricistas» que analisam «a expressao de propdsitos
politicos», ou seja, analisam as declaragdes «sobre o curso da acdo que os responsaveis
politicos tencionam seguir». E através do modelo «técnico-empiricista» que é possivel obter
informagdes e interpretar a intencionalidade das politicas educativas. Teodoro (1994, p. 74),
citando Roger Girod (1981) evidencia quatro categorias que constituem problemas
fundamentais da politica educativa:

i. “O crescimento € acompanhado por uma elevacdao do grau de instrug¢do real da
populacao?
ii. Em que medida o saber depende da natureza e da duracao do ensino recebido?

iii. Constata-se uma baixa do nivel das saidas profissionais correspondentes aos
diversos géneros de diplomas em funcdo do crescimento do ensino?

iv. Em que medida o aumento da duragdo da escolaridade e a sua democratiza¢dao
podem repercutir-se sobre a mobilidade social e a desigualdade de oportunidades?”

Segundo Donald Kettl (1996), citado por Costa e Castanhar (2003, p.5), o desenho de
um programa publico ou a a¢do de uma agéncia governamental pode ser sintetizado numa
sequéncia de definicdes correspondentes a graus sucessivos de agregacdo de objetivos, no

caso Missao> Metas> Objetivos.

1.4. Politicas Publicas e educacao escolar
As politicas publicas na educacdo sdo designios e acdes formuladas pelos governos

no sentido de efetuar medidas que atestem a qualidade e o acesso a educagdo a todos. A

abordagem desenvolvida por Aratjo e Rodrigues (2017, p.3) das politicas publicas “parte de
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contributos tedricos gerais da ciéncia politica, mas também da economia, da psicologia, da
sociologia, da histéria e dos estudos das organizagdes”. Sendo assim, se

«politicas publicas» é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, educacido é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco mais especifico
do tratamento da educacio, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a
educacdo escolar. (Oliveira, 2010, p.2).

Tais decisdes envolvem questdes como a construcdo de edificios escolares,
contratacdo de profissionais, formag¢do docente, carreira docente, valorizacdo profissional,
matriz curricular, gestdo escolar e outros.

Considera-se que a drea de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores
(Souza, 2004, p.4): H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswell.

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (anélise de politica) nos anos 30,
como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produc¢do empirica dos
governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores publicos
(policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informag¢do incompleta ou imperfeita, tempo para a
tomada de decisdo, autointeresse dos decisores, entre outros. Mas a racionalidade, segundo o
autor, pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criacdo de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento
na direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de
interesses proprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a &nfase no racionalismo de Laswell e Simon e
propds a incorporagdo de outras varidveis a formulagdo e a andlise de politicas publicas, tais
como as relacdes de poder e a integracao entre as diferentes fases do processo decisério o que
ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Para isso, as politicas publicas precisariam
incorporar outros elementos a sua formulagdo e a sua andlise além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de

interesse.
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Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um sistema,
ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton
politicas publicas recebem inputs dos partidos, dos media e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.

Compreender a origem e a ontologia de uma 4rea cientifica € pertinente para melhor
alcancar seus desdobramentos, percurso e suas perspetivas. A politica publica enquanto area
do saber e disciplina académica nasce nos EUA, quebrando ou saltando os estadios
consecutivos pelo costume europeu de estudos e investigacOes nessa drea, que se
centralizavam, entdo, mais na pesquisa sobre o Estado e suas organizacdes do que na
producgdo dos governos.

As politicas educacionais sdo projetos, estudados e criados a partir de leis que sdao
votadas pelos membros do Poder Legislativo, sendo que o, titular do Poder Executivo
(Presidente da Republica) também podem propor medidas que visem melhoria o sector da
educacdo. Neste sentido, as politicas publicas sdo ‘“compreendidas como as de
responsabilidade do Estado quanto a implementagcao e manutencdo a partir de um processo de
tomada de decisdes que envolve Orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade relacionados a politica implementada” (Hofling, 2001, p.31). As politicas
educacionais, até muito recentemente (Mocelin, 2016, p.7) eram politicas que exprimiam uma
larga independéncia de decisdo do Estado, ainda que essa independéncia fosse,
inevitavelmente, resultante das relacdes, complexas e contraditorias.

Na politica publica, abordagens como o que € um governo e qual € o melhor Estado
para garantir e proteger a felicidade dos cidaddaos ou da sociedade foram as preocupacdes
primordiais dos tedricos cldssicos. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco
no papel dos governos, essas defini¢des deixam de lado o seu aspeto conflituoso e os limites
que rodeiam as decisdes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperacdo
que podem acontecer entre 0s governos e outras instituicdes e grupos sociais. No entanto
defini¢des de politicas publicas, conduzem o nosso olhar para onde, interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto €, os governos. As defini¢cdes de politicas publicas assumem, em
geral, uma visdo holistica, uma perspetiva de que as instituicdes, individuos, ideologias e
interacdes, sdo importantes (autor, ano). No caso dos Estados de inspiracao neoliberal, diz-nos
Hofling (2001, p.36) que

as acdes e estratégias sociais governamentais incidem essencialmente em politicas
compensatoérias, em programas focalizados, voltados aqueles que, em fungdo de
sua «capa-cidade e escolhas individuais», ndo usufruem do progresso social. Tais
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acdes nao t€m o poder — e frequentemente, ndo se propdem a — de alterar as
relagdes estabelecidas na sociedade.
Assim, do ponto de vista tedrico-conceptual, “politica publica, em geral, e a politica

social, em particular, sdo campos multidisciplinares e seu foco estd nas explicacdes sobre a
natureza da politica publica e seus processos” (Souza, 2006, p.6). Neste sentido, teoria geral
da politica publica envolve sintetizar teorias construidas no campo da ciéncia politica,
economia da sociologia (autor, ano). As politicas publicas refletem-se na economia e nas
sociedades. Como tal, existe uma inter-relacdo entre a sociedade, politica, Estado e economia.
Tal € a razdo pela qual existe grande interesse no contributo para avangos tedricos e empiricos
de investigadores de outras dreas como, antropologia, sociologia, geografia, gestdo, ci€ncia
politica e economia.

Segundo Schwartzman et al. (citado por Fonseca, 2009) a politica educacional do
Estado Novo privilegiou a formacao para o trabalho, mediante a organiza¢ao do ensino basico
por ramos profissionais que correspondiam a divisdo econdmico-social do trabalho e das

classes sociais. Em termos concretos, Fonseca (2009, p.166) refere que

as politicas traduziam-se pelo provimento de insumos educacionais, tais como:
recursos humanos e materiais; manutengdo da rede fisica; ado¢do de medidas para
neutralizar a repeténcia e para garantir a permanéncia do aluno na escola;
estabelecimento de contedidos nacionais minimos, enriquecidos por contribui¢des
regionais e locais; implantacdo de um processo de avaliagdo permanente dos
curriculos e do desempenho da escola e dos alunos. Estas medidas, segundo o
plano, constituiriam um investimento na qualidade do produto da acdo educativa.

Para Haddad (citado por Akkari (2011, p.11) politica educativa pode ser definida
como uma “decisdo unica ou um conjunto de decisdes explicitas ou implicitas que podem
incluir orientagdes para guiar as decisdes futuras; projetar ou atrasar a¢des ou orientar a
execucdo de decisOes anteriores”. Abdeljalil Akkari (2011, p.11) identifica quatro

componentes que abrangem as politicas educativas:

a) Legislacao (leis e regulamentagdo escolar);
b) Financiamento (recursos e or¢camentos);
¢) Controle da execuc¢do (administragcdo e gestao das instituicdes de ensino);

d) Relagdes com a economia e a sociedade civil (coordenagao e articulagdo).

Para Akkari (2011, p.12) as politicas educativas estdo muito relacionadas com o

sistema de governo. Argumenta o autor que nas sociedades democrdticas, as politicas
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educativas aparecem quase sempre no centro do discurso politico, sobretudo em momentos
eleitorais. Neste sentido, as politicas educativas estdo em permanente discussao e avaliagao.

Um outro tipo de abordagem € conceptualizado a partir da Teoria do Capital Humano
(TCH), cujas raizes podem ser encontradas na Escola de Chicago. A perspetiva da TCH volta-
se para o aspeto utilitarista da educagdo, onde se observa uma preocupagdo com a capacidade
humana enquanto capital, o que acaba por reduzir o homem a um simples objeto no processo
produtivo na economia de mercado. Daqui emerge a ideia da educac@o como solucdo para as
desigualdades econdmicas, funcionando, dessa maneira, como mecanismo de ascensdo social
(Miranda, 1997; Ramos, 2003).

Na senda desses dois ultimos autores, observa-se que a educagdo social contribui
muito para a diminuicdo das desigualdades e assimetrias sociais registadas em Angola
(Chocolate, 2016, p.7). A educacdo formal por si sé ndo pode dar conta dessa realidade em
funcdo do vazio observado em relacdo as questdes sociais que nao sao observadas durante sua
formacdo. Ao responder sobre as questdes de integracao dos individuos na sociedade e por
meio do aprofundamento de perspetivas tedricas e de propostas metodoldgicas orientadas ao
bem-estar social, a educagcdo social procura apresentar a sociedade e a educacdo formal
alternativas de trabalho para as populacdes marginalizadas (Chocolate, 2016, p.75). O
atendimento dessas populagdes por meio de politicas para sua inser¢do no ambiente social
pode diminuir de certa forma as assimetrias regionais entre as populacdes acreditando, desse
modo, que, pelas praticas da educagdo social, “é possivel influenciar circunstancias sociais
por meio da educagdo” (Otto, 2009, p. 31).

Uma vez que a LDBE de Angola ndo faz alusdo a educacdo social, verifica-se que
nenhuma instituicao estatal de formacdo de professores se dedica a formacao de educadores
para atuarem especificamente na drea social. Esse vazio tem sido colmatado com a presenga
de um curso de nivel médio referente a assisténcia social realizado pelo Instituto de Ciéncias
Religiosas de Angola (Icra), pertencente a igreja catdlica (Chocolate, 2017, p.8).

As politicas de governo sdo aquelas que o Executivo delibera num sistema elementar
de formulac@o e implementacdo de varias dimensdes e programas, propondo-se responder as
questdes da agenda politica interna, ainda que circundem escolhas dificeis. J4 as politicas de
Estado sdo aquelas que cercam mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discurso, resultando em mudancas de outras normas

ou disposi¢des existentes, com incidéncia em setores mais vastos da sociedade.
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A nova gestdo publica busca a eficiéncia, com adocdo de politicas fiscais restritivas
de gasto. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como objetivo essencial de qualquer politica
publica, aliada a relevancia do fator reputacdo e a delegacdo das politicas publicas para
instituicdes com independéncia politica. Estas configuracdes, que guiam hoje o desenho das

politicas publicas mais recentes, ainda sdo pouco incorporados nas pesquisas empiricas.

2. Politica Educativas em Angola — contexto
2.1. Elementos estruturantes da politica educacional em Angola vigentes durante o

periodo 2012-2015

O Férum Mundial de Educacdo realizado em Dakar, Senegal, entre 26 e 28 de abril
de 2000, reafirmou o principio enunciado na Declaragdo Mundial sobre Educa¢do Para Todos,
de Jomtien (1990), de garantir o direito a todas as pessoas (criancas, jovens e adultos) a uma
formacdo para responder as suas necessidades educativas fundamentais. O quadro referencial
adotado em Dakar, assenta na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e na Convencao
sobre os Direitos da Crianca.

Com base nas recomendacdes da Declaracdo de Dakar, foi elaborado o Plano
Nacional de Educacdo Para Todos (PAN-EPT) em Angola, para o periodo 2001-2015, que
previu as estratégias de desenvolvimento da Educacdo Para Todos em trés fases,
designadamente: a fase de Emergéncia (2003-2006), a fase de Estabilizacdo (2007-2011) e a
fase de Desenvolvimento (2012-2015)°. O documento teve por objetivo dar a conhecer as
linhas gerais e especificas e o progndstico a curto, médio e longo prazo do Sistema de
Educag¢do em Angola, para responder aos desafios sobre acesso e qualidade nos subsistemas,
niveis e modalidades de ensino formal e ndo formal em Angola, bem como, dar resposta aos
compromissos assumidos sobre as recomendacdes de conferéncias regionais e internacionais
no dominio da educa¢do, nomeadamente, o Decénio Africano de Educacio, instituido pela
OUA, o Quadro de Ac¢ao do Férum Mundial sobre Educacdo Para Todos e o Decénio das
Nagdes Unidas de Alfabetizacdo Para Todos até 2015.

Virios constrangimentos foram identificados em 2011, pelo Ministério da Educacao,
com apoio da UNICEF, para realizacdo da avaliacdo da implementacdo de médio termo do
PAN-EPT 2001-2015. Esses constrangimentos e obsticulos na concretizacdo das agdes

previstas, foram identificados, pelo Ministério da Educacdo (2015) destacando-se os

? Ministério da Educacio, 2015.
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obstaculos endégenos, como a imperfeita qualidade dos professores, a falta de equipamentos
de ensino, transportes, transportes e meios financeiros e outras componentes. Subsistem
também problemas exdgenos idénticos, relacionados com a politica de administragdo e gestao
publica, que se consubstanciam na falta de instrumentos tteis para a descentralizacdo e
autonomizacao financeira e administrativa. Para além destes constrangimentos, verifica-se a
auséncia de mecanismos de controlo social e de transparéncia que permitiriam a
monitorizagdo e o acompanhamento dos planos, programas e das atividades educativa
(Ministério da Educacdo, 2015). Na sequéncia da identificacdo dos constrangimentos
identificados, O Ministério da Educacdo angolano realizou uma avalia¢do, que conduziu ao
realinhamento estratégico do PAN-EPT, face aos novos desafios de crescimento sustentdvel
de Angola até o ano 2025.

As organizagdes da sociedade civil, na sua maioria membros da Rede Angolana de
Educacao para Todos (REDE-EPT), tém dado as suas contribui¢cdes nas diversas areas ligadas
aos objetivos de educacdo para todos. Realca-se a assisténcia técnica prestada por de agéncias
das Nacdes Unidas, como a UNICEF e a UNESCO, ao governo angolano, nesta matéria.
Outros parceiros internacionais de desenvolvimento t€ém desempenhado também um papel
importante na assisténcia técnica e financeira ligados a projetos na formacgdo de professores
do Ensino Primario, como € o caso da Unidao Europeia e do Banco Mundial.

O PAN-EPT, atualmente em vigéncia, cobre o periodo de 2013 a 2020 e representa
um esforco interministerial. Neste ambito, o Ministério da Educacdo, com foco nas politicas
de implementacao de Educa¢do Para Todos, definiu como estratégia prioritdria para o sector:

- acriacdo de um quadro juridico-legal fundamentada na Lei de Bases do Sistema

de Educacdo (Lei 13/01 de 31 de dezembro), como instrumento regulador da

politica educativa nacional, definidas como prioridades o acesso, a equidade e a
qualidade; e

- a expansdao e a qualidade do ensino primdrio constituem um dos objetivos
prioritarios da politica de desenvolvimento do pais.

A Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo Angola 2025 reconhece a educagao
como um dos motores do desenvolvimento. Neste contexto, foram aprovados varios

instrumentos politicos, nomeadamente:

- aEstratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacio 2001-2015;
- aLei 13/2001 de Bases do Sistema de Educacdo de 31 de dezembro, e
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- o Plano de Implementacdo Progressiva do Novo Sistema de Educacdo, aprovado
pelo Decreto Presidencial n.° 2/05, de 14 de janeiro (Republica de Mogambique,
2008).

2.2. Objetivos estratégicos para educacao nos programas do Governo (2012-2015)

No ano de 1991, € aprovado, em Angola, o plano nacional para implementacdo de um
programa de estabilizagao macroecondémica e de liberaliza¢do da economia e, em 31 de maio,
¢ estabelecido em Bicesse (Portugal), o Acordo de Paz entre o Governo e a UNITA.

Decorrente da quinta revisio constitucional surge, em junho de 1991, um conjunto de
leis, das quais se destaca: o reinicio do ensino privado em Angola (Lei 18/91) e o Decreto
Executivo Conjunto 46/91, de 16 de agosto, sobre a cooperagdo com as Igrejas. O Ministério
da Educagao passou a definir o Quinquénio 1991-1995 como o da preparacio e reformulagao
do sistema educativo.

O diagnéstico realizado sobre a situagdo do sector da Educacdo em Angola, colocou
em relevo a importancia das necessidades da populagdo em educagdo de base, tanto formal e
nao formal, como informal. Como tal, o programa Estratégia de Integracdo Para Melhoria do
Sistema de Educagdo 2001-2015 foi concebido para desenvolver progressivamente melhorias
educativas durante o periodo de 2002-2006, tendo sido dividido em duas fases. O caricter
multissectorial reflete o aspeto sistémico e dinamico, esbo¢ado como estratégia global, cujos

objetivos principais sao:

- Colocar as Bases do Novo Sistema de Ensino;

- Aumentar o Acesso a Educacdo de Base;

- Melhorar a Qualidade e a Efic4cia na Aprendizagem:;
- Contribuir para a Elevacdo do Nivel Cultural;

- A Ativa Participacdo Comunitéria;

- Melhoria da Gestdo do Sistema;

- A Utilizac¢do de Todos os Canais; e

- A Promocdo da Educagao de Base nos Projetos de Desenvolvimento;

A situacdo do Sistema de Educagdo e a envergadura do processo de reconstru¢do do
mesmo requerem a pesquisa de economias de escala, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos

mobilizados e a eficdcia, através de um maior impacto das atividades operacionais de base
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(Autor, ano). A ativa participacdo comunitdria e da sociedade em geral é uma condicao
crucial para a realizacdo dos objetivos aqui definidos. Como tal, considerando o horizonte
temporal 2001-2015, importa conhecer as etapas definidas para a implementacdo da estratégia

inicial:

1* Etapa de urgéncia ou emergéncia — 2001-2002;
2 * Etapa de estabilizagdo do sistema — 2002-2006; e

3 * Etapa de consolidacao e desenvolvimento do sistema educativo — 2006-2015.

Primeira Etapa - Fase de Emergéncia (2001-2002)

A Fase de Emergéncia correspondeu a realizacdo de agdes referentes as primeiras
necessidades indispensdveis para a reabilitacdo imediata do Sistema de Ensino e que
constituiram a satisfacdo das necessidades mais urgentes em matéria de reconstru¢ao do
Sistema Educativo. Correspondeu a fase de curto termo no processo de reconstrugcao. Nesta
fase, o programa de emergéncia seria executado na base de iniciativas concretas. Todas as
provincias foram envolvidas. Todavia, foram estabelecidas ordens de prioridades, conforme o
diagnoéstico do sector. Desta forma, as provincias foram repartidas em trés grupos de
prioridades (Angola, 2001).

O grupo de primeira prioridade corresponde as seis provincias que tém a menor taxa
bruta de escolarizacdo e figuram entre as mais afetadas pela guerra. Estas provincias sao:
Huambo, Bié, Uige, Cuando-Cubango, Malange e Moxico.

Do segundo grupo fazem parte as provincias que tém taxas de escolarizacao entre 40
e 60% e que enfrentam também grandes dificuldades de reconstru¢do: Kwanza-Norte, Lunda-
Norte, Zaire, Cunene, Lunda-Sul e Kwanza-Sul.

O terceiro grupo de provincias encontra-se numa situacdo de degradagdo e destruicao
do sistema menos pronunciada que a do grupo I. No entanto, estas provincias enfrentam
problemas dificeis na educacdo, em relacdo aos diversos fatores, como o fluxo massivo da
populacdo de outras provincias, das populacdes deslocadas ou refugiadas de retorno. As
provincias deste terceiro grupo que tém, em média, uma taxa de escolarizagdo superior a 60%
sao: Luanda, Huila, Bengo, Cabinda Namibe e Benguela.

Considerando a correlacdo mais ou menos forte entre escolarizagao e alfabetismo, as

regides menos escolarizadas correspondem sempre as provincias onde o analfabetismo de
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jovens e de adultos é mais conhecido. Segue-se um interesse duplo para a escolha prioritaria
de tais provincias.

Para a Fase de Emergéncia, com incidéncia prioritdria no Ensino Primério, impunha-
se a construgdo e o apetrechamento de, pelo menos, 250 escolas a nivel municipal distribuidas
a nivel provincial. Cada escola teria seis salas de aula e dois turnos de funcionamento didrio;
cada sala receberia 80 alunos por dia, o que aumentaria a capacidade de matriculas neste nivel
de mais de 120.000 alunos, o que corresponde a um aumento de 10% neste nivel. Destas 250
escolas assume-se que 60% ficam nas zonas rurais (150 escolas) e estdo a cargo do Programa
Alimentar Mundial (Food For Work) e 40% das mesmas (100 escolas) na zona urbana a cargo

do Governo (Autor, ano).

Segunda Etapa - Fase da Aplicagdo dos Fundamentos do Novo Sistema (2002-
2006)

A Fase de Emergéncia € articulada a fase da aplicacdo dos fundamentos do novo
Sistema Educativo. As acdes que ndao puderam figurar na Fase de Emergéncia aparecerem ao
longo desta segunda fase, que cobre o periodo de 2002-2006. Nesta fase, sdao aplicados dois

grandes programas (Autor, ano):

- o programa multissectorial de educacao de base; e

- o programa nacional de promog¢do das competéncias técnicas e profissionais.

As prioridades retidas em matéria de intervencdo em favor de grupos de populagdo

beneficidrios sdo (Angola, 2001, p.45):

- A escolarizagdo primaria — Esta primeira prioridade resulta da andlise feita
(fonte), levando em consideracdo o nivel geral de acesso a educacdo formal e de
base e as diferencas entre as provincias. Como no periodo de urgéncia, os grupos
de prioridade sdo reconduzidos;

- A reorganizagdo e geréncia do sistema — A implementacdo da Lei de Bases do
Sistema Educativo e as orientagdes em matéria de reconstru¢do conduzem a uma
refundacdo do sistema, para adapta-lo as preocupacdes nacionais e a satisfacdo
das necessidades educativas da populacao;

- A reforma dos curriculos escolares — A prossecucdo das acdes em curso de
reforma dos curriculos responde igualmente a exigéncia da aplicacdo dos
fundamentos de um novo Sistema Educativo. Os diferentes graus de ensino,
assim como a educacdo ndo formal, sdo contemplados pela reforma dos
curriculos. A reconstru¢do apoia-se sobre os novos conteudos educativos ligados
aos desafios que se apresentam a sociedade angolana.
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Terceira Etapa - Fase de Consolidagado e de Alargamento do Sistema (2006-2015)

A terceira etapa da estratégia corresponde a fase de consolidacdo e de alargamento,

na qual os objetivos udltimos da estratégia deveriam ter sido aperfeicoados. Depois da

avaliacdo, no fim da segunda fase, uma reapreciacdo do processo de reconstrucdo seria

efetuada. Esta ultima fase cobre os anos de 2006-2015. As prioridades definidas foram

dispostas na seguinte ordem:

A escolarizacao primdria — Esta fica sempre na primeira prioridade. O objetivo
final era chegar a uma taxa real de escolarizacdo nacional de 100% em 2015;

A promoc¢do das competéncias técnicas e profissionais — A promocdo das
competéncias técnicas e profissionais, que se encontrava em quinta prioridade na
fase precedente, ocupa agora a terceira posicdo. Ela corresponde a uma etapa
importante na valorizacdo dos recursos tanto materiais quanto humanos no
processo de reconstru¢do nacional. A promog¢do das competéncias técnicas e
profissionais apoia-se sobre a experiéncia da reorganizacdo e da gestdo do sistema
e da reforma dos curriculos, que figuram como prioridades no decorrer da fase
precedente;

A pesquisa e o desenvolvimento — O desenvolvimento endégeno durdvel implica a
promocao da pesquisa e do desenvolvimento para uma valorizagdo consequente
tanto das competéncias nacionais, como de recursos e potencialidades naturais do
pais. Como acima indicado, a educacdo e a formacao devem contribuir para esta
promogdo. Em particular, o ensino superior € os institutos especializados t€ém um
papel determinante a cumprir. O plano-quadro’ atribui uma grande importancia 2
materializacdo desta quarta prioridade, integrando as experiéncias da revolugdo
cientifica e técnica, dteis ao desenvolvimento do pais;

A promocdo das linguas nacionais no ensino -A revalorizagdo do patrimonio
cultural nacional necessita da promog¢do de vetores que veiculem o patriménio
cultural e, em particular, as linguas nacionais. J4 na prioridade de alfabetizacao
funcional de mulheres e de raparigas, as linguas nacionais serdo também
valorizadas. No I Nivel de Ensino de Base, mesmo considerando que a lingua do
ensino oficial seja o portugués, a aprendizagem das linguas nacionais devera ser
colocada durante esta fase como recurso educativo. Os estudos empregados na
reforma dos curriculos deverdo permitir a experimentacao e a extensao progressiva
da aprendizagem das linguas nacionais. O dominio e a valorizacdo das linguas
nacionais revestem-se de um cardcter estratégico no desenvolvimento da cultura
nacional e no evento de uma nova sociedade angolana, enraizada no seu rico
patriménio cultural;

3 Plano-Quadro — em 1995 o Ministério da Educacdo e Cultura e algumas Agéncias do Sistema das Nagdes
Unidas identificaram e formularam o Plano-Quadro Nacional de Reconstru¢do do Sistema Educativo para o
decénio 1995-2005 de caracteristicas intersectorial e pluridisciplinar, com o objetivo de adequar o Ensino as
exigéncias para o desenvolvimento humano sustentdvel numa perspetiva de reconstru¢do sobre novas bases,
quando mais uma vez se previa o fim do conflito armado.
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- Medidas e acOes — Reintegrar criancas que se encontram fora do sistema escolar
devido a guerra, em escolas reconstruidas, reabilitadas ou construidas; fornecer as
oportunidades educativas de urgé€ncia aos grupos mais vulnerdveis; Instalar
capacidades minimas institucionais para a pilotagem da reconstrugao.

O programa de urgéncia propde cinco iniciativas de ac¢Oes para realizar os objetivos

por via das estratégias definidas (Autor, ano):

Iniciativa I -Reabilitacao e Construcdo de Salas de Aula;
Iniciativa II -Fornecimento de Carteiras, Livros e Materiais Diversos;
Iniciativa III -Recrutamento e Formac¢ao de Professores;
Iniciativa IV - Capacidade de Geréncia da Reconstrugao;

Iniciativa V - Melhoria Pedagégica e Educagdo de Urgéncia

2.3. A resposta angolana a Conferéncia Jomtien e ao Forum de Dakar

Como resposta a Conferéncia de Educacdo Para Todos, em Jomtien, decorreu, em
Luanda, de 22 a 27 de julho, a Mesa Redonda sobre Educacdo Para Todos (1991), com
participacdo das instituicdes do Estado angolano e também da sociedade civil, tendo-se
definido as linhas de for¢a para um projeto de educacao e instrug¢do bdsica para o século XXI.
Apesar do clima de instabilidade politico-militar, foram avangadas recomendacdes para uma
politica de Educacdo Para Todos, definidas as principais necessidades bdasicas e, também, as
principais parcerias, capazes de impulsionar, juntamente com o Estado, um projeto abrangente
e estruturante de Educagao Para Todos, no ambito da educacdo pré-escolar, I nivel de ensino
de base regular, educagdo de adultos.

O Foérum Mundial de Educacdo Para Todos, na sequéncia da Conferéncia de
Educagdo Para Todos, realizou-se, em Dakar (Senegal), entre 26 e 28 de abril de 2000 e
reuniu delegados de 181 paises. Os participantes assumiram, em nome dos seus governos, o
dever de proporcionar uma educacdo basica de qualidade para todos, com particular
preocupacao para os discentes do sexo feminino (UNESCO, 2005). Por parte dos paises e das

agéncias de financiamento, foi estabelecido um acordo de principio, no sentido de que
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“nenhum pais que se comprometa seriamente com a educacdo bésica se sentird frustrado na
vitéria desse fim por falta de recursos’™.

Em conformidade com o Conselho Nacional de Educagdo (2014, p.23), apesar dos
progressos registados em alguns paises, quer em relagdo a extensao da educagdo bdsica, quer
em relacdo a qualidade do ensino, os dados constatados ainda se encontravam longe de serem
satisfatorios, uma vez que a) mais de 113 milhdes de criangas, na sua maioria do sexo
feminino, ndo tinham acesso a educacdo primadria, b) 880 milhdes de adultos continuavam
analfabetos, c¢) a discriminacdo de género ainda se encontrava impregnada em alguns sistemas
educativos e d) a qualidade do ensino continuava a nao satisfazer as necessidades das
sociedades.

Os primeiros sinais de resposta governamental ao Quadro de Acdo do Férum
Mundial sobre Educacdo Para Todos (Dakar, 2000) situam-se na promulgacdo da Lei de
Bases do Sistema de Educacdo, Lei 13/0, e no documento intitulado «Estratégia Integrada
para a Melhoria do Sistema de Educacdo para o periodo 2001-2015». Este ultimo resulta de
uma redefini¢do pragmadtica do Plano-Quadro de Reestruturacdo do Sistema Educativo
(1995), interrompido por dificuldades decorrentes da situacdo politico-militar, que passou a
ser um instrumento de orientacio do Governo para um periodo de 15 anos, com particular
incidéncia na educagdo primdria e na universalizacdo da alfabetizacdo de adultos. Assim
sendo, este nivel de instru¢do basica passou a constituir uma prioridade governativa do sector
da educacao.

Assim, as metas a serem atingidas, no dmbito do Ensino Primério, de acordo a
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educagdo (Angola 2001, p.43), foram a)
alargar o acesso ao Ensino de Base Regular, com previsao de uma taxa de escolariza¢do de
100% no ano de 2015, a partir da taxa especifica de escolarizacdo de 55% em 2002 e de um
crescimento constante do Sistema de Educacdo Escolar (SEE) de 3% ao ano, b) melhorar a
qualidade de ensino e c¢) estabelecer a formacgao de competéncias técnico-profissionais.

Por outro lado, através de uma maior dinamizagdo do ensino de adultos, o governo
angolano teve como prioridade a) procurar corrigir as assimetrias do desenvolvimento
regional e local, b) tracar estratégias para a erradicacdo do analfabetismo literal, c)
proporcionar uma educacdo bdsica obrigatéria de 4.* classe a populagdo economicamente

ativa, com prioridade para os jovens e as mulheres, d) apostar na supera¢do permanente da

* Noticias UNESCO (julho de 2000). Férum Mundial de Educacio adota novas metas. Disponivel em:
http://www.unesco.org.br/noticias/un700/forum_mundial.asp
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qualificagdo de mao-de-obra nacional através de um conjunto de qualificagdes profissionais e
e) melhorar os indices nacionais de desenvolvimento humano (Angola, 2001, p.73). Para
implementacdo destes propositos e para cada uma das dreas de intervencdo acima referidas,
foram estabelecidos trés periodos de atuagdo, descritos anteriormente no ponto 2.2 deste
capitulo e que relembramos: 1.° Periodo ou Fase de Emergéncia (2001-2002); 2.° Periodo ou
Fase de Aplicacdo dos Fundamentos do Novo Sistema (2002-2006); 3.° Periodo ou Fase de
Consolidacdo e Alargamento do Sistema (2006-2015).

Cada um destes periodos comporta um conjunto de acdes faseadas, direcionadas para o

cumprimento de objetivos especificos e acdes a implementar.

2.4. O face a face entre a conferéncia de Jomtien e o forum de Dakar
Cada um dos paises signatarios, das metas da Conferéncia de Jomtien e dos objetivos
do Férum de Dakar, tinham autonomia para estabelecer as suas proprias metas.
No caso, da Conferéncia de Jomtien, esta acabou por langar como desafios de curto

prazo, para a década de 90, as seguintes metas”:

- Expansdo dos cuidados bésicos e atividades de desenvolvimento infantil, incluidas
ai as intervencOes da familia e da comunidade, direcionadas especialmente as
criangas pobres, que ndo sdo assistidas e com deficiéncias;

- Acesso universal e conclusdo da educagdo fundamental (ou qualquer nivel mais
elevado de educacao considerado "bésico") até o ano 2000;

- Melhoria dos resultados de aprendizagem, de modo que a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da faixa
etiria de 14 anos), alcance ou ultrapasse o padrao desejavel de aquisi¢cdo de
conhecimentos previamente definido;

- Reducdo da taxa de analfabetismo adulto a metade, digamos, do nivel registado em
1990, ja no ano 2000 (a faixa etdria adequada deve ser determinada em cada pais).
Enfase especial deve ser conferida a alfabetizacio da mulher, de modo a reduzir
significativamente a desigualdade existente entre os indices de alfabetizacdo dos
homens e mulheres;

- Ampliacdo dos servicos de educagdo bdasica e capacitagdo em outras habilidades
essenciais necessdrias aos jovens e adultos, avaliando a eficacia dos programas em
funcdo de mudancas de comportamento e impactos na sadde, emprego e
produtividade;

> Declaragdo Mundial sobre Educacio para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990) , Aprovada pela Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Taildndia, de 5 a 9 de marco de 1990.Disponivel
em:https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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- Aumento da aquisicdo, por parte dos individuos e familias, dos conhecimentos,
habilidades e valores necessdrios a uma vida melhor e um desenvolvimento
racional e constante, por meio de todos os canais da educagdo — inclusive dos
meios de comunicacdo de massa, outras formas de comunicagdo tradicionais e
modernas, e acdo social —, sendo a eficicia destas intervencdes avaliadas em
funcdo das mudangas de comportamento observadas.

De acordo ao ponto nimero 9, da Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos
(Conferéncia de Jomtien — 1990), no que se refere a Satisfacdo das Necessidades Bésicas de

Aprendizagem, € referido que:

Sempre que possivel, deve-se estabelecer niveis de desempenho para os
aspetos anteriormente indicados. Tais niveis devem ser coerentes com a
atencdo prioritaria dada pela educacdo bdsica a universalizagdo do acesso e
a aquisicdo da aprendizagem, consideradas aspiragdes conjuntas e
insepardaveis. Em todos os casos, as metas de desempenho devem incluir a
igualdade entre os sexos. No entanto, a determinacdo dos niveis de
desempenho e da proporc¢ao de participantes que deverdo atingir esses niveis
em programas especificos de educacdo bdésica, deve ser deixada a cargo de
cada pais.

Entre os objetivos e metas assumido no Férum de Dakar, destacam-se os seguintes:

- expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente
para as criangas mais vulnerdveis e em maior desvantagem;

- assegurar que todas as criangas, com €nfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educagdo primdria, obrigatdria, gratuita e
de boa qualidade até o ano 2015;

- assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, as habilidades para a
vida e a programas de formacdo para a cidadania;

- alcangar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos até 2015,
especialmente para as mulheres, e acesso equitativo a educagcdo bdsica e
continuada para todos os adultos;

- eliminar disparidades de género na educacdo primdria e secunddria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacgdo até 2015, com enfoque na garantia ao
acesso e o desempenho pleno e equitativo de meninas na educacao basica de boa
qualidade;

- melhorar todos os aspetos da qualidade da educacdo e assegurar exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensurdveis,
especialmente na alfabetiza¢do, matematica e habilidades essenciais a vida.
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Assim, para atingir estes objetivos, 0os governos, organizagdes, agéncias, grupos e

associagoes representadas na Cipula Mundial de Educacdo, nos comprometeram-se a:

- mobilizar uma forte vontade politica nacional e internacional em prol da Educacao
para Todos, desenvolver planos de agdo nacionais e incrementar de forma
significativa os investimentos em educagdo bdsica;

- promover politicas de Educacdo para Todos dentro de marco setorial integrado e
sustentavel, claramente articulado com a eliminagao da pobreza e com estratégias
de desenvolvimento;

- assegurar o engajamento e a participacdo da sociedade civil na formulagdo,
implementacdo e monitoramento de estratégias para o desenvolvimento da
educacdo;

- desenvolver sistemas de administracio e de gestdo educacional que sejam
participativos e capazes de dar resposta e de prestar contas;

- satisfazer as necessidades de sistemas educacionais afetados por situacdes de
conflito e instabilidade e conduzir os programas educacionais de forma a promover
compreensdo mutua, paz e tolerancia, e que ajudem a prevenir a violéncia e os
conflitos;

- implementar estratégias integradas para promover a equidade de género na
educacgdo, que reconhecam a necessidade de mudar atitudes, valores e préaticas;

- implementar urgentemente programas e acdes educacionais para combater a
pandemia HIV/AIDS;

- criar ambientes seguros, sauddveis, inclusivos e equitativamente supridos, que
conduzam a exceléncia na aprendizagem e niveis de desempenho claramente
definidos para todos;

- melhorar o status, a autoestima e o profissionalismo dos professores;

- angariar novas tecnologias de informacao e comunicacao para apoiar o esforco em
alcancar as metas EPT;

- monitorar sistematicamente o progresso no alcance dos objetivos e estratégias de
EPT nos ambitos internacional, regional e nacional;

- fortalecer os mecanismos existentes para acelerar o progresso para alcangar
Educacgao para Todos.
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CAPITULO II - PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS
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3. Opcoes metodoldgicas

Relembrando que a questdo de investigacdo central colocada no presente estudo €
analisar o impacto do Orcamento Geral do Estado (OGE), na sua componente econdmica, no
desenvolvimento da educa¢do no municipio do Huambo, tendo em conta os objetivos
definidos nos programas do Governo, no periodo de 2012 a 2015, o presente capitulo visa
apresentar as estratégias e os procedimentos metodolégicos desencadeados para responder
eficazmente a este objetivo norteador da pesquisa. No fundo, procura-se analisar o
paralelismo das verbas investidas com relacdo aos indices de crescimento do nimero de
alunos matriculados, criancas beneficidrias do atendimento a educac@o, nimero de salas de
aula erguidas, evolucdo dos alunos matriculados na classe de iniciagdo, corpo docente
contratado, ensino técnico-profissional, taxa de alfabetiza¢do, nimero de institui¢des publicas,
nimero de instituicdes privadas e comunitdrias, e atraso escolar, cuja observagdo serd feita no
municipio do Huambo com base em fundamentos empiricos.

A figura 1, em baixo, apresenta a organizacdo dos objetivos especificos em funcdo
do objetivo geral, os quais ndo devem ser entendidos como independentes, mas sim como

consequenciais para a compreensao da temdtica aqui em estudo:

Figura 1 - objetivo geral e especifico

Objetivo geral

Analisar o impacto do Orcamento Geral do Estado (OGE), na sua componente econémica no
desenvolvimento da educacio no municipio do Huambo, tendo em conta os objetivos definidos
nos programas do Governo, nos periodos de 2012 a 2015.

- Identificar os elementos estruturantes da politica educacional
em Angola vigente durante o periodo 2012-2015;

- Analisar os objetivos estratégicos para a educacdo nos
programas do Governo entre os anos 2012 e 2015;

- Cartografar as principais medidas politicas econémicas para a

educacio;

Objetivos especificos: - Caracterizar o desenvolvimento do sistema educativo no
municipio do Huambo no periodo entre 2012 e 2015, em
relacdo ao OGE;

- Analisar os resultados do Plano Nacional de Desenvolvimento
na Educacio; e

- Analisar os Orcamentos Gerais do Estado do periodo em
estudo, e o seu impacto na educacio.
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A ciéncia tem suas regras e sdo elas que conferem cientificidade e validade ao que é
produzido e reproduzido no universo cientifico. Cada area do conhecimento € constituida por
um conjunto de técnicas especializadas de pesquisa, que variam conforme a natureza e as
caracteristicas de seu objeto de estudo. Mas todas as dreas do conhecimento compartilham um
conjunto de principios gerais, que denominamos método cientifico (Minayo & Deslandes,
2008).

O método qualitativo é adequado aos estudos da histéria, das representacdes e
crengas, das relagdes, das percecdes e opinides, ou seja, dos produtos das interpretacdes que
os humanos fazem durante as suas vidas, da forma como constroem seus artefactos materiais e
a si mesmos (Minayo & Deslandes, p.5).

Ja o método quantitativo se caracteriza:

pelo emprego da quantificagdo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes,
quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples
até as mais complexas. Conforme supramencionado, ele possui como diferencial a
intencdo de garantir a precisdo dos trabalhos realizados, conduzindo a um
resultando com poucas chances de distor¢des. (Dalfavo, Lana & Silveira, 2008,

p.7)

Segundo Galego e Gomes (2005, p.173) um dos eixos fundamentais da investigacao
€ o eixo metodoldgico, pois em conjunto com o “enquadramento tedrico e a habilidade do
investigador na construcdo do trabalho cientifico, compde o triptico que sustenta a
investigagao cientifica”.

Perante o exposto, ndo obstante, de se analisarem dados estatisticos relativos ao
desenvolvimento da educagdo no Municipio de Huambo, consideramos que a estratégia de
investigacdo que melhor serve o propdsito do presente estudo € a metodologia de natureza
qualitativa, tendo como procedimento fundamental a anélise documental desenvolvida a partir
de uma abordagem descritiva.

De acordo com Andrade (2001, p.95) a pesquisa “é o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio légico, que tem por objetivo encontrar solu¢des para
problemas propostos, mediante a utilizagdo de métodos cientificos”. Doxsey (2011, p. 130)
entende que pesquisa € “a constru¢do de conhecimento original, de acordo com certas
exigéncias cientificas”. Nao precisa de ser exclusivamente empirica, embora normalmente se
suponha esta como a mais comum e importante. A metodologia serd, entdo, definida como o

estudo dos instrumentos de montagem de uma teoria e o estudo dos fundamentos tedricos.
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4. Instrumento de recolha e analise da informacao

Ap6s a identificacdo dos objetivos do estudo e da determinacdo da estratégia
metodolégica a utilizar, apresentam-se agora os instrumentos de recolha de informacgdo
acionados para a andlise da compreensdo do desenvolvimento da educac¢do no Ensino Geral
no Municipio de Huambo, Angola.

Assim, no presente trabalho, utilizou-se como técnicas para recolha de informacao os
seguintes instrumentos: documentos oficiais do Estado angolano e aplicacdo de uma ficha
técnica para informacgdo adicional solicitada ao Diretor Provincial da Educagdo e ao Diretor

do Gabinete de Estatistica e Planeamento do Governo Provincial do Huambo (ver anexo).

Os documentos oficiais objeto de anélise foram:

- Orcamento Geral do Estado da Educacao;
- Plano Nacional de Desenvolvimento para a Educagdo para Todos:
o Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de educagdao (2001-
2015);
o Plano Nacional de Educacgdo para Todos;
o Metas e Acdes da Conferencia de Dakar.

Ferreira, Torrecilha e Machado (2012, p.4) referem que “toda a pesquisa implica o
levantamento de dados de variadas fontes”. Quando o levantamento ocorre no proprio local
onde os fendmenos acontecem, temos uma documentagdo direta. E, quando o investigador
procura o levantamento que outros ja fizeram, temos a documentacdo indireta. Esta pode ser
encontrada nas fontes primdrias ou na bibliografia. No primeiro caso, a pesquisa €&
documental, no segundo, bibliografica

Para a realizacdo desta pesquisa, utilizaram-se fontes primadrias, visto que temos em
posse dados nao estudados anteriormente e também fontes secunddrias, decorrentes da
pesquisa e coleta de informagdes bibliograficas relacionadas com o objeto de estudo. Neste
projeto entende-se como fonte primdria quer os documentos oficiais analisados, quer a ficha
técnica para informacgdo adicional solicitada ao Diretor Provincial da Educagdo e ao Diretor
do Gabinete de Estatistica e Planeamento do Governo Provincial do Huambo do Municipio
em estudo para recolher os dados necessdrios e atender aos objetivos propostos. As
informacdes foram obtidas através da resposta a 21 perguntas, conceptualmente estruturada
em torno dos objetivos especificos delineados. Esta ficha foi solicitada, diretamente aos seus
destinatérios, entre 2 e 23 de agosto de 2018, estrategicamente aplicada ap6s um periodo de

pausa letivas.
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Os dados obtidos foram analisados a partir de uma abordagem descritiva cujo
objetivo foi caracterizar o desenvolvimento da educa¢do no Ensino Geral no Municipio do
Huambo através da descricio de factos, procurando identificar, analisar e descrever as
evidéncias que devem ser observadas, tendo como alvo o conhecimento cientifico. A andlise
descritiva € realizada com o intuito de descrever as caracteristicas do fendmeno (Doxsey,
2011) e "tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada

populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis" (Gil, 1999, p.42).
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CAPITULO III - APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS
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5. Orcamento Geral do Estado e seu impacto na Educa¢io no Municipio de Huambo

Iniciamos a anédlise dos dados empirico contextualizando o Municipio de Huambo
em termos de financiamento para a educacdo auferido por este municipio entre os anos de
2012 e 2015. Mas, primeiramente, apresenta-se uma breve contextualizacdo da Provincia de
Huambo, onde esta integrado o Municipio de Huambo, objeto de anélise deste estudo.

Neste contexto, a provincia Huambo tem uma area de 35.771 km? (trinta e cinco mil
setecentos e setenta e um quilémetros quadrados), de etnia predominantemente Umbundu.
Wambo Kalunga foi o fundador do reino de Wamb. Huambo dista de Luanda cerca de 600 km
e estd administrativamente dividida em onze municipios: Huambo, Bailundo, Caala, Mungo,
Londuimbali, Cachiungo, Tchicala-Tcholoanga, Ekunha, Ucuma, Tchinjeje e Longonjo.

Em relacdo ao setor da educacgdo, existem escolas do ensino primdrio espalhadas por
todas as aldeias da provincia de Huambo, a maioria delas sem infraestruturas, funcionando
debaixo das darvores, em capelas e em escolas de constru¢do provisoria feitas pelas
comunidades, existindo escolas do I e II ciclos nas sedes municipais, embora algumas
funcionem em instalagdes nao préprias (Cachicualo, 2016). Neste estudo, o nosso foco de
andlise incide sobre o Municipio de Huambo, cuja 4rea € de 2609 km?2.

Este ponto € dedicado a andlise conjunta dos documentos oficiais e da informac¢do
empirica recolhida junto do Diretor do Gabinete de Estatistica e Planeamento do Governo
Provincial do Huambo (GEP) e do Diretor Provincial da Educacao do Municipio em estudo.

Das medidas e agdes, prevista na Estratégia Integrada Para a Melhoria do Sistema de
Educacgdo 2001-2015, destacam-se:

- Impressdao dos manuais de alfabetizacido e pos- alfabetizacdo em lingua portuguesa e

linguas nacionais em conformidade com o atual contexto politico, econémico e social
do Pais, como medida preventiva do regresso ao analfabetismo;

- Desencadear processos metodolégicos de Formagdo de Formadores para alfabetizagdao
e pos-alfabetizacdo em lingua portuguesa e em linguas nacionais, por forma a permitir
uma relacdo mais dindmica entre os conteidos educativos e a vivéncia quotidiana dos
beneficidrios;

- Promover a educagdo integral das jovens e mulheres subescolarizadas através da
criacdo de Centros Integrados para a Educacdo das Mulheres com o envolvimento da
sociedade civil, na perspetiva da sistematizacdo da elevagdao das competéncias sécio e
técnico-profissionais das mulheres;

- Operacionalizagdo de modo faseado de um Programa Integrado de AquisicOes de
Material Didético de apoio a alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo;

- Implementacdo do Programa de Alfabetizacdo Funcional Intensiva para Adolescentes,
Mulheres e Portadores de Deficiéncias;
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- Implementacdo do Programa de Formagdo e Enquadramento de 1500 alfabetizadores
em lingua portuguesa e em linguas nacionais;

- Revisdo, atualizacdo e impressdao de 10 titulos de Manuais Escolares e respetivos
curriculos para alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo;

- Promocdo e implementacdo de Atividades de Alfabetizacdo e Pos-Alfabetizacdo
Funcionais dirigidos a adolescentes e jovens analfabetos para a formacao profissional
(Angola, 2001, p.38).

Neste sentido, e em conformidade a estas medidas e acdes, a execucdo das verbas
investidas nos anos 2012, 2013 e 2014, registadas na tabela 1, estdao cima dos 80%, acima do
normal, que objetiva o alcance das mesmas, ja no ano 2014, verifica-se uma execucao abaixo
de 50%. Sendo o Orcamento Geral do Estado um documento previsional, as previsdes de
arrecadacdo de receitas foram a baixo do previsto, tendo em conta o decréscimo do PIB,
resultante da queda do preco do barril de petréleo (representa 97% das exportagdes de
Angola), inviabilizando desta forma a execuc¢@o na sua totalidade, pondo em causa para este
ano as medidas e acdes prevista na Estratégia Integrada Para a Melhoria do Sistema de

Educagdo 2001-2015.

Tabela 1 - Percentagem de execucio do Orcamento atribuido 2 Educacao no municipio do
Huambo (2012-2015)

Orgamento Consignado Orcamento Executado % de Execucao
2012 535 000 000,00 534 344 418,75 99,88
2013 712 000 000,00 711 999 999,62 100,00
2014 1213484 519,00 983 134 798,06 81,02
2015 511 500 000,00 225 537 710,02 44,09

Fonte: GEPE/Huambo (compilado pelo autor)

O objetivo nimero 2, do Exame Nacional de Educacao (Ministério da Educacao,
2014, p.4), foi assegurar que até o ano 2015, todas as criangas e, sobretudo, as meninas em
situacdo dificil pertencentes a minorias étnicas, tivessem ndo s acesso a um ensino primario
gratuito e obrigatorio, de boa qualidade, como também que o concluissem. Neste sentido, com
base na tabela 2, observa-se um esforco or¢amental no ano 2014, com impacto negativo ao
nimero de alunos matriculado, sendo uma relagdo negativa, rompendo os objetivos tracado

pois a taxa de crescimento esperada nas matriculas conforme o documento € de 35%.
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No ambito geral, verifica-se um crescimento em cada ano, tendo em conta os
compromissos assumidos, a tabela nimero 2 reflete que independente das oscilagdes

or¢amentais, o acesso ao ensino geral foi sempre prioridade.

Tabela 2 - Alunos matriculados no Ensino Geral

Ano 2012 2013 2014 2015
Orgamento 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
executado
Alunos matriculados 464.528 478.463 492.816 517.456

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor).

Em conformidade a declaracdo de Dakar, sobre o qual elaborou-se, o Plano Nacional
de Educacdo para Todos em Angola (PAN-EPT), onde as metas e a¢des no ambito do Ensino
Primdrio de acordo a Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacao, foi:

alargar o acesso ao Ensino de Base Regular, com previsdo de uma taxa de
escolarizacdo de 100% no ano de 2015, a partir da taxa especifica de escolariza¢do
de 55% em 2002 e de um crescimento constante do Sistema de Educacdo Escolar
(SEE) de 3% ao ano; melhorar a qualidade de ensino; estabelecer a formacdo de
competéncias técnico-profissionais. (Angola, 2001, p.43)

De acordo com a tabela 3 houve aumento ao nimero de criangas matriculadas nos
anos 2013 e 2014, a taxa de 3% (Ministério da Educagdo, 2014), no ano 2015 a taxa de
escolariza¢cdo ndo foi a desejada, pois previa-se 100% da taxa de escolarizacdo, resultante da

reducdo das verbas or¢adas, muito abaixo dos anos 2012, 2013 e 2014.

Tabela 3 - Criancas matriculadas na Iniciacao

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Criancas matriculadas 82.908 85.395 87.102 88.006

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

As assimetrias a nivel de infraestruturas, caracterizada na existéncia de escolas nos
sedes comunais e inexisténcia de escolas em zonas suburbanas, obrigando a reformulacdo no
sistema, concluido com edificacdo de 271 salas de aulas, em 2014, depois de poucos

investimentos nos anos 2012, 2013, bem como 2015.
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Tabela 4 - Salas de aula erguidas durante o periodo de 2012-2015

Ano 2012 2013 2014 2015
Orgamento 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
executado
Salas de aula 85 63 271 19

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Concernente ao analfabetismo, destaca-se que as metas e acdes, previstas na
Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo: a) assegurar a todos os adultos
0 acesso equitativo aos programas de educacdo de base no ambito da universalizacdo da
alfabetizacdo, b) a integracdo da perspetiva do género para eliminacdo das disparidades entre
sexos, ¢) a generalizacdo e expansdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo para Mulheres
Rurais e Pessoas Portadoras de Deficiéncias, d) a implementacdo do Programa de Edicdo e
Impressao dos Manuais Escolares para o I e II ciclos dos Ensino Secundario, e) Criagdo de
Centros Regionais de Formacdo Continua para Quadros da Alfabetizacdo e Ensino de
Adultos, f) Implementacdo e generalizacdo da alfabetizacdo em linguas nacionais.

Indicadores (Metas e Resultados Previstos ); Reducdo da taxa de analfabetismo da
populacdo feminina, particularmente no meio rural, em 15%; Escolarizacdo de adolescentes e
jovens analfabetos e semianalfabetos através da integragdo na formagao profissionalizante nas
escolas polivalentes na perspetiva do combate ao fendmeno de criancas de e na rua;
Diminuicdo da taxa de analfabetismo dos jovens e adultos portadores de deficiéncias; e
Eliminac¢do do analfabetismo no seio das Forcas Armadas Angolanas.

Verifica-se na tabela 5, uma taxa reduzida de alunos matriculados em 2012. De
acordo com os dados obtidos, a taxa de alfabetizacao ronda em 67%, da qual apenas 54% das
mulheres eram alfabetizadas. Reconhecendo a ligac@o evidente entre o estado de pobreza e o
nivel de instrucao da populacido, o Instituto Nacional de Estatistica estima-se que 41% do total
da populagao iletrada vive uma situacdo de pobreza extrema (Ministério da Educacao, 2005).

O numero 4 das metas da conferéncia de Jomtien (1990), foi ratificado a reducao da
taxa de analfabetismo adulto a metade, conferindo a alfabetizacdo da mulher, de modo a
reduzir a desigualdade existente no género, verifica-se na tabela 5, o crescimento regular de
alunos matriculados, longe das metas ratificadas.

O progresso no dominio da erradicagdo do analfabetismo de adultos pode ser

comprovado comparando a taxa de analfabetismo, que era estimada em 85% no periodo
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colonial, 50% em 2012 e atualmente ronda em 33% (MED, Plano Estratégico para a
Revitalizacdo da Alfabetizacdo 2012-2017).

Porém, o evolucdo escriturado na taxa bruta de alfabetizacdo ndo elimina os deficits
na qualidade das aprendizagens, podendo-se notar ligeiras projecdes em 2015, existe um
analfabetismo literal ainda elevado. Segundo dados do Ministério da Educacao, estimava-se

que o analfabetismo literal atingia 50% dos homens e 70% das mulheres.

Tabela 5 - Alunos analfabetos matriculados

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Alunos analfabetos 27.300 28.950 29.536 30.585

matriculados

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Houve um decréscimo no nimero de professor no sistema educacional, apesar do
aumento das verbas nos anos 2013 e 2014, o facto foi devido alteragdao do Orcamento Geral
de Estado, em fun¢do da queda do preco do barril do petrdleo, que constitui mais de 90% das

exportacdes em Angola.

Tabela 6 - Professores admitidos no Ensino Geral

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Professores admitidos no 2.000 1700 1.300 600

Ensino Geral

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

As responsabilidades do cumprimento dos objetivos do Férum de Dakar e
conferéncia de Jomtien, recai ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da Administracdao
Publica, Trabalho e seguranga Social (MAPTSS).

No ambito da formacgdo técnica, apesar do nimero reduzido de professor no ensino
técnico profissional, destaca-se a implementacao do projeto de empreendedorismo nas escolas
secunddrias, o alargamento da oferta de ensino técnico e profissional no segundo ciclo.

Numa perspetiva de educacdo para todos, apesar de existirem vdrios centros de

formacao profissional em todo o pais, esta drea apresenta ainda deficits de formacao.
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Observou-se linearidade nos anos 2013, 2014 e uma diminui¢ao no corpo docente em
50%, o objetivo do periodo 2012-2015 foi fundamentalmente o da formacao de mao-de-obra e
a valorizacdo dos recursos humanos. Neste sentido, o investimento feito foi insuficiente para
que os objetivos possam realmente ser atingidos.

Tabela 7 - Professores admitidos no ensino Técnico-profissional

Ano 2012 2013 2014 2015
Orc¢amento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Professores admitidos no 15 10 10 5
Ensino Técnico-Profissional

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Os dados da tabela 8 mostram o nimero de Instituicdes de Atendimento a Primeira
Infancia erguidas nas &4reas urbanas e periurbanas, em 2013 um maior nimero de
infraestruturas foi erguido em mais de 50% em relagdo ao ano 2012, no ano seguinte o
decréscimo foi de 48,4% e 18,75% respetivamente. Este servico ainda ndo € abrangente as
areas rurais, pelo que ndo representa as politicas publicas estabelecidas, focada na

abrangéncia das institui¢des Publicas e Privadas Comunitdrias com predominancias em zonas

rurais
Tabela 8 - Instituicdes publicas e privadas comunitarias erguidas
Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Instituicdes publicas e privadas | 14 33 16 13
comunitdrias erguidas

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Os dados da tabela 9 demonstram o nimero de institui¢cdes de atendimento a primeira
infancia e o total de criangas que beneficiaram dos servicos da educacdo da primeira infancia
nos anos 2012 a 2015, nas dreas urbanas e periurbanas, apesar do aumento do or¢amento em
2013 e 2014, o ndmero de criangas abrangidas manteve-se abaixo da média, pois, perspetiva-
se mais criancas com atendimento a primeira infancia, resultante do implementacao

inadequada das politicas publicas.
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Tabela 9 - Criancas beneficiarias do atendimento a educacio da primeira infancia

Ano 2012 2013 2014 2015
Orgamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Criangas que beneficiaram 292.002 93.153 94.185 94.805
atendimento primeira infincia

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

A educacio especial € uma modalidade de ensino transversal, quer para o subsistema
do ensino geral, como para o subsistema da educagdo de adultos, destinada aos individuos
com necessidades educativas especiais, nomeadamente deficientes motores, sensoriais,
mentais, com transtornos de conduta e trata da prevencdo, da recuperacdo e da integracdo
socioeducativa e socioecondmica dos mesmos e dos alunos superdotados (Angola, 2001,
p.16).

A educagdo especial percorre seus principios desde os da igualdade aos da
acessibilidade, pautando pela ndo discriminac¢do e combatendo a exclusdo social. Os discursos
governamentais refletem a socializacdo, mas na pratica, poucas sdos a agdes visando a
acessibilidade e igualdade social. Na tabela 10, observa-se um crescimento ligeiro de alunos
com necessidade especial nos anos 2012 a 2014, com maior nimero em 2015, tendo em conta
as novas infraestruturas erguidas adeques aos alunos com necessidade especiais, gerando

assim maior motivagao.

Tabela 10 - Alunos matriculados no Ensino Especial

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Alunos matriculados no E. 200 218 259 315
Especial

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

A defini¢do de avaliagdo parece ser quase consensual. De acordo com a UNICEF
(1990), trata-se do exame sistemdtico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em
curso, que contemple o seu desempenho, implementacdo e resultados, com vista a
determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus
objetivos. O proposito da avaliacdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de corre¢des ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou

programa.
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Os objetivos para Educacdo em func¢do do programa do Governo tém como
finalidade direcionar esfor¢os e investimentos para a melhoria da qualidade da educaciao no
pais.

O plano do governo estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem reger as
iniciativas na drea da educagdo. Por isso, todas as provincias e municipios elaboraram planos
especificos para fundamentar o alcance dos objetivos previstos, considerando a situagdo, as
demandas e necessidades locais. A educacdo infantil, ensino primdrio, ensino médio,
educagdo inclusiva, alfabetizacdo, integracdo profissional, educagdo profissional, educacdo
superior, formacao de professores, valorizacdo de professores e financiamento da educagao
fazem parte dos planos elaborados.

Segundo Donald Kettl (1996), numa escala de 0 a 5, e de acordo a tabela 11 o nivel de
alcance dos objetivos para os anos 2012 e 2013, alcancou os objetivos tracados em
conformidade com o Plano Nacional de Educacdo para Todos, seguindo-se um decréscimo
ligeiro em 2014 e 2015, relacionados com a evolucdo dos indicadores de alfabetizacdo e
inclusdo, a formagdo continua dos professores e a expansdo do ensino profissional para

adolescentes e adultos, estiveram na base destes desideratos.

Tabela 11 - Nivel de alcance dos objetivos para Educac¢ao do programa do Governo (escala de 0

as)

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Alcance dos objetivos para 4 4 3 3
Educacao

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

A estratégia do Governo angolano preconiza a adocao de vérios programas, como a
formacdo e capacitacdo de quadros, a reforma educativa, a melhoria da qualidade do ensino, a
alfabetizacdo, a formacao e habilitacdo profissional, o apetrechamento das escolas. Sao tarefas
gigantescas que exigem ndo sO, quadros profissionais, mas também recursos financeiros.

De acordo com Donald Kettl (1996), o nivel de organizacdo das politicas econémicas
educativas em Angola foi acima da média registada por este autor cifrada em 50%.

A ndo atribui¢do do nivel maximo, é fundamentada, pelo facto de ser um pais que
estd emergir de um conflito armado que durou mais de 30 anos, destruiu o tecido social e

econdmico, € que precisa de promover o crescimento econdémico, modernizar o sistema
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politico-social, e fazer dos seus cidaddaos membros participativos, criticos e responsdveis na
sociedade, a educacdo aparece como elemento-chave nas medidas a tomar, pois, a educagio é
uma institui¢ao social privilegiada para promover a inclusio social e o progresso humano. A
educacgdo constitui um instrumento basilar para o combate a pobreza.

Perspetiva-se dispor de um sistema educativo mais realista e funcional, que permita
responder satisfatoriamente as suas necessidades socioecondmicas, na atual fase de

reconstru¢do econdmica e social.

Tabela 12 - Nivel de organizacio das politicas econémicas educativas (escala de 0 a 5)

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Organizacdo das politicas

& ¢ P 4 3 3 3
econdmicas educativas

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Com a tabela 13, pretende-se mostrar que a educagdo ¢ um indicador vélido para
avaliar a abrangéncia das politicas econdmicas educativas, pois “uma educacdo de elevada
qualidade ¢ vital para a empregabilidade, coesdo social e sucesso global a nivel econémico e
societal na Europa” (Freire, 2008, p.5). Todavia, a qualidade deve ser submetida a um
processo de acompanhamento e melhoria continuos, que exige sistemas eficazes de garantia
da qualidade que cubram todos os niveis de ensino. Contudo, na investigacdo na qual se
inclui, os objetivos sdo mais vastos, pretendendo-se igualmente demonstrar a importancia da
educagdo para o desenvolvimento e chegar a uma tipologia em todas as comunas do
municipio do Huambo. A sociedade reconhece que a educacdo € o principal veiculo de
mobilidade social, pelo que as familias desenvolvem estratégias que lhes permitem ter acesso
a educacdo. Como demonstra, o nivel de abrangéncia teve um ligeiro decréscimo, abaixo da

média em 2014.

Tabela 13 - Abrangéncia das politicas econémicas educacionais (escala de 0 a 5)

Ano

2012

2013

2014

2015

Orcamento executado

534.344.418,75

711.999.999,62

983.134.798,06

225.537.710,02

Abrangéncia das

politicas

econdmicas educacionais

4

4

2

3

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)
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A Lei de Bases do Sistema de Educacao, publicada no Didrio da Republica, I Série,
n.° 65 (Lei n.° 13/01), compde a base legal da reforma educativa em Angola e define os
objetivos

considerando a vontade de realizar a escolarizacdo de todas as criancas em idade
escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficdcia do
sistema educativo. Considera igualmente que as mudangas profundas no sistema
socioeconémico, nomeadamente a transicdo da economia de orientagdo socialista
para uma economia de mercado, sugerem uma readaptacdo do sistema educativo,
com vista a responder as novas exigéncias da formacdo de recursos humanos,
necessarios ao progresso sécio- econdmico da sociedade angolana. (p.2)

A tese sobre qual, a intencdo foi erradicar o analfabetismo até o ano 2015, ndo
vincou, de acordo a tabela 14, uma vez que o ensino em Angola enferma ainda muitos males

que precisam ser eliminados, que reflete ndo implementacao rigorosa da referida Lei.

Tabela 14 - Objetivos da reforma do Sistema de Ensino, de acordo com a Lei n.° 3/2001 (escala

de0aj)
Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Objetivo da reforma (Lei n.° 3 3 2 2
3/2001)

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

A educacdo € um fator decisivo para o desenvolvimento humano, visando facilitar
aos alunos a igualdade de direitos sociais. A Merenda Escolar, instituida em 2001, pela Lei
n.°30/1 de 31 de dezembro, é um programa estratégico multi-organizacional que as escolas
tencionam implementar com o objetivo de suprimir o insucesso escolar dos alunos, atendendo
que a atual crise econémica afeta a camada populacional baixa e média, neste ultimo caso as
mais vulnerdveis. Para o caso do municipio do Huambo, o Ministério da Educacdo em
parceria com as ONG’s e governo provincial vém levando a cabo a implementacdo do
programa Merenda Escolar com a mesma finalidade para toda a rede educativa nacional.
Porém, o nimero de alunos abrangidos com merendas escolares tem tendéncia diminutiva em
20,59%, 16,63% e 18,52% nos dltimos trés anos do periodo em estudo.

O atraso no pagamento as empresas que fornecem a merenda as escolas, estd na base

da paralisacdo deste projeto, justificado pela baixa receita captada pelo governo.
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Tabela 15 - Alunos abrangidos com merenda escolar

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Alunos abrangidos com 58.300 12.006 9.700 10.800

merenda escolar

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

Os ndmeros na tabela 16 revelam tendéncias muito altas no nivel de desisténcia
escolar nos anos 2014 e 2015, que poderao refletir a ansiedade dos jovens em entrar o mais
rapido possivel no mercado profissional. A maioria deseja encontrar um emprego antes de
terminar o ensino médio. Este cendrio deixa claro que a escola precisa de se aproximar da
realidade dos alunos, entender as suas expectativas e anseios e envolvé-los nas questdes
escolares, de forma adequar melhor os projetos pedagdgicos as necessidades. Em primeiro
lugar, as escolas precisam de melhorar os servicos, no sentido de reverter os indices altos de
abandono escolar, com professores bem preparados, implantacdo de infraestruturas

adequadas, seguranca interna e nas proximidades.

Tabela 16 - Alunos desistentes no Ensino Geral

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Desisténcias no Ensino | 7.012 7.987 80.312 95.833

Geral

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

O atraso escolar, tende a ser constante nos dltimos trés anos em estudos, mas nao
alarmante, estes atrasos devem-se ao crescimento que se verifica no Municipio, aliada a crise

financeira que assola as familias e distancias de casa para escola.

Tabela 17 - Nivel de atraso escolar no Ensino Geral (escala de 0 a 5)

Ano 2012 2013 2014 2015
Orcamento executado 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
Nivel de atraso no ensino 1 2 2 2
geral

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)
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A frequéncia escolar mantém-se acima da média para todos os anos conforme ilustra
a tabela 18. Contudo, o acesso ao ensino continua a ser uma grande preocupagdo,
especialmente devido a deficiéncia séria de acesso em zonas remotas € para as criangas mais
vulneraveis.

Analisando outros indicadores da educagao

a percentagem da populagdo com 6 ou mais anos de idade que nunca frequentou a
escola € de 20%. Preocupa o facto de que, dentre os que nunca frequentaram a
escola, cerca de 26% sdo criancas na faixa etdria dos 6-9 anos. Para além disso, o
nivel de reten¢do das criangas nas escolas € bastante baixo. Persiste o problema de
que mais de 60% das criancas que terminam o ensino primdrio ndo transitam para o
ensino secunddrio, e existe um elevado nimero de criangas fora do sistema escolar.
(Ministério da Educacdo, 2014, p.20)

A aumento da taxa de natalidade, resultante de pouca campanha de sensibilizacdo do
planeamento familiar, estd na base do aumento de nimero de alunos, aumentado a frequéncia

escolar com maior impacto no ensino primario.

Tabela 18 - Nivel de frequéncia escolar (escala de 0 a 5)

Ano 2012 2013 2014 2015
Orgamento | 534.344.418,75 | 711.999.999,62 | 983.134.798,06 | 225.537.710,02
executado
Frequéncia 3 3 3 3
escolar

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)

A tabela 19 mostra o pouco investimento no ensino Profissional, pois para sua
consolidagdo, carece de infraestrutura que nos anos 2013 e 2014 ndao houve edificagdo,
mostrando pouca aposta no ensino por parte do governo, outro fator € o facto de a nivel do

ensino superior nao existir opcoes que dao sequéncia ao ensino profissional.

Tabela 19 - Salas de aula no Ensino Técnico-Profissional erguidas

Ano

2012

2013

2014

2015

Orcamento executado

534.344.418,75

711.999.999,62

983.134.798,06

225.537.710,02

Salas  erguidas

ensino profissional

no

14

0

0

16

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)
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Na tabela 20 verifica-se uma linearidade acima da média para todos os anos, no
desenvolvimento do sistema de educacdo no Huambo.

O sistema educativo € o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito
a educagdo. Comparativamente ao periodo pds-guerra ao atual, no que concerne aos meios
disponivel para a concretizac@o do direito a educacao, a tabela 20 mostra que houve evolugao,
nao obstante, esta avaliagdo esconde outros elementos repugnante ao sistema educativo, pois
as politicas publicas ndo tém sido implementadas de acordo o contexto e necessidade da
populacdo, gerando assimetria no acesso ao ensino, bem como na implementacio de

infraestruturas.

Tabela 20 - Nivel de desenvolvimento do sistema educativo (escala de 0 a 5)

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Desenvolvimento no Sistema Educativo 4 4 4 4

Fonte: Gabinete de Estatistica da Dire¢ao Provincial da Educacdo do Huambo (compilado pelo autor)
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Neste estudo, propusemo-nos analisar o impacto do Orcamento Geral do Estado
(OGE), na sua componente econdémica, no desenvolvimento da educacdo no ensino geral o
municipio do Huambo, tendo em conta os objetivos definidos nos programas do Governo, no
periodo de 2012 a 2015.

Ap6s a descricdo das politicas educacionais angolanas, resultantes de féruns
regionais e internacionais sobre educacdo para todos, bem como dos Planos do Governo
angolano para a educacdo e para a presente reflexdo, verifica-se que os elementos
estruturantes da politica educacional em Angola, vigentes durante o periodo 2012-2015,
emerge a partir da Conferéncia de Jomtien (ano de 1990), antes do Quadro de Acdo de Dakar
(ano de 2000), tornando-se mais visiveis apds a realizacdo da Mesa Redonda de Educacio
Para Todos, em 1991.

Os maiores obstdculos a implementagcdo das politicas econdmicas na Educacdao em
Angola, desenhadas na sequéncia do Exame Sectorial da Educacdo, em 1992, e do Plano-
Quadro Nacional de Reestruturacdo do Sistema de Ensino, em 1995, t€ém como principais
causas: o longo periodo de guerra civil e a destruicdo massiva de infraestruturas, a dificuldade
de se criar, desde a independéncia, uma rede escolar estabilizada, que leve em consideracdes
estatisticas crediveis de uma popula¢do-alvo, fixada de forma mais ou menos permanente.

Os objetivos estratégicos para educacdo nos programas do Governo entre 0s anos
2012-2015, foi a formar e enquadrar quadros, muitos em fuga, durante décadas, devido a
guerra como condi¢do principal, por melhores situagdes de trabalho, incorporar novos
candidatos a docéncia com apropriado perfil de entrada e ordenado socialmente atraente,
acesso imediato ao alto passivo de criancas em idade escolar fora das institui¢des de ensino.

O objetivo maior da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aliado aos
planos do governo, foi o de reafirmar que cada pessoa, crianca, jovem ou adulto, deveria ter
acesso as oportunidades educativas direcionadas para a satisfacdo das suas necessidades
basicas de aprendizagem. E estas foram definidas do seguinte modo: - Aquisicdo de
instrumentos essenciais para a aprendizagem (leitura, escrita, expressao oral, célculo,
resolucao de problemas).

Por outro lado, e relativo as principais medidas politicas econdmicas para educagao,
verifica-se a nao observancia dos acordos manifestados pelas agéncias financiadoras, que,
sobretudo, no Férum de Educacdo Para Todos, declararam que “nenhum pais que se
comprometesse seriamente com a educacao bdsica se sentiria frustrado na vitéria desse fim

por falta de recursos”. A tudo isto se adiciona um inexato conceito ao desenvolvimento em
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Angola, o crescimento de juros em relagdo a divida externa, que desequilibra a balanca de
pagamentos, com menos recursos financeiros para realizacdo de despesas publicas
(Or¢amento para Educagdo), a imposi¢cdo de programas de ajustamento estruturante da
educacdo, e a desaceleracdo do apoio as politicas educativas em Angola.

Na realidade, em Africa, sio quase sempre parcos os recursos destinados a educagio
publica, devido a obrigacdo de pagar os servicos da divida externa. Em 1992, a acumulagao
dos atrasos no pagamento da divida africana ja representava 32% das exportacdes de toda a
Africa subsariana. Entre 1985 ¢ 1998, “as politicas do FMI levantaram 4 mil milhdes de
ddlares s6 da economia africana”.

Entre 1981 e 1984, toda a prioridade foi dada aos programas de ajustamento da
divida, e estes amputaram os orcamentos, os investimentos publicos, obrigando as economias
nacionais a penosos refreamentos. Tal medida fez com que o nimero de matriculas na escola
priméria diminuisse em 22 paises em desenvolvimento, incluindo Angola. Posteriormente,
estagnou a ajuda estrangeira para a educagdo em Africa, tendo sido mais baixa em 1989 que
em 1975, ja que o nivel de auxilio da Ajuda Publica ao Desenvolvimento da Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (ADP — OCDE) desceu, entre estes dois anos
(1975 e 1989), de 17,3% para 10%. Em 1992, chegou a 8,4% de toda a ajuda bilateral, quando
era pressuposto que essa ajuda fosse significativamente aumentada, apds a realizacdo da
Conferéncia de Educacao Para Todos, em 1990, em Jomtien.

Ao nivel macro-social, o desenvolvimento do sistema educativo no Municipio do
Huambo no periodo em estudo deve procurar responder a enorme procura, com um tipo de
politica que possa privilegiar a qualifica¢do e a diversificagdo da oferta. Das estratégias mais
relevantes sobressaem: em primeiro lugar, uma politica de coeréncia curricular.

Em termos gerais, o Plano Nacional de Desenvolvimento na Educagdo, focado nas
metas da conferéncia de Jontein, analisou sistema educativo, devendo nortear para as
necessidades educativas primdrias: a adaptacdo e gestdo da mudanga, a autonomia, a
democracia e a solidariedade. Todo o processo educativo deve direcionar-se para a
autonomizacdo progressiva dos alunos. Tais politicas devem apontar o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, que permitam a cada um ser sujeito da sua propria histéria. Foram
lancados a curto prazo os seguintes desafios:

- Expandir os cuidados bdsicos e as atividades de desenvolvimento infantil,

incluindo as intervencdes da familia e da comunidade, direcionando-as
especialmente para as criancgas pobres sem assisténcia e portadoras de deficiéncias;
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- Viabilizar o acesso universal e a conclusido da educacdo fundamental (ou qualquer
nivel mais elevado de educagao considerado “basico”);

-  Melhorar os resultados de aprendizagem, de modo que, a percentagem
convencionada de uma amostra de idade determinada (por exemplo, 80% da faixa
etiria de 14 anos), venha a alcangar ou ultrapassar um padrdo desejavel de
aquisicdo de conhecimentos previamente definido;

- Reduzir para metade a taxa de analfabetismo adulto, em funcdo das taxas
registadas;

- Conferir uma atenc¢do especial a alfabetizacdo da mulher, de modo a que se reduza,
de forma significativa, a desigualdade existente entre os indices de alfabetizacdo
entre homens e mulheres;

- Ampliar e capacitar os servicos de educagcdo basica de modo a satisfazer as
necessidades essenciais de jovens e adultos, com posterior avaliacdo da eficacia
dos programas, em func¢io dos impactos de saide, emprego e produtividade.

Contudo, Or¢camento Geral de Estado, teve como impacto na educa¢do no municipio
do Huambo nos anos 2012-2015 de acordo o estudo, alguns avancos. Atesta a percentagem de
criangas e de adolescentes em idade escolar que estao matriculados, a reducao dos niimeros de
alunos com idade maior em relacdo a classe que estao frequentando, o aumento das matriculas
no Ensino Médio, a reducdo das taxas de repeténcia e evasdo escolar, e a qualidade de ensino.
De modo geral, esse perfil é resultado de uma politica deliberada de fortalecimento da
educagdo publica, implementada pelo Ministério da Educagdo e outras instituicdes publicas
subjacentes, em reiniciar a reversdo de um quadro perverso e desalentador de desigualdade
social. E evidente que a educagio é o fator-chave que impulsiona o desenvolvimento
econdmico e social do Pafs. E por meio dela que qualquer jovem tem a oportunidade de
melhorar seu padrao de vida e de encontrar um caminho digno para sua trajetéria profissional
e pessoal, pois, educacao publica deficiente € um fator perverso de concentracdo de renda e de
perpetuacdo da desigualdade social.

Para isso, faz-se uma proposta educacional que tenha em vista a qualidade da
formacdo a ser oferecida a todos, um ensino de qualidade, que a sociedade procura
atualmente, expressa-se aqui como a possibilidade de o sistema educacional vir a propor uma
pratica educativa adequada as necessidades sociais, politicas, econdémicas e culturais da
realidade do municipio do Huambo, que considere os interesses e as motivacdes dos alunos e
garanta as aprendizagens essenciais para a formacdo de cidaddos autdbnomos, criticos e
participativos, capazes de atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade
em que vivem.

Ao finalizar essas reflexdes, considera-se que muitas sdo as temdticas que deveriam

ser examinadas em profundidade a partir dos conhecimentos construidos nessa pesquisa,
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considerando, principalmente, com uma boa execuc¢do das politicias educacionais no
Orcamento Geral do Estado, pode-se aferir que os elementos como nimero de alunos
matriculados, criangas beneficidrias do atendimento a educacdo, nimero de salas de aula
erguidas, evolucdo dos alunos matriculados na classe de iniciag@o, nimero de corpo docente,
ensino técnico-profissional, alfabetizacdo, institui¢des publicas, institui¢des privadas e
comunitdrias e atraso escolar, podem pode contribuir, com competéncia, conhecimento
tedrico, compromisso, habilidade e atitude, efetivar o direito social e a educagdo tdo sonhada
por tantas pessoas.

Conclui-se que as politicas econdmicas na educacdo em Angola nao tem obtido um
padrao de qualidade necessario, embora ter-se verificado que o sector da educacdo tenha
sofrido mudancgas radicais ao longo dos ultimos anos cumprindo exigéncias internacionais,
ocupando lugar de destaque no conjunto das agdes governamentais.

Para terminar, e sem querer exaurir a temdtica abordada, é decisivo da nossa parte
que se esclareca que nao se pretendeu, com esta reflexdo, desenvolver uma recensao radical
sobre as influéncias da economia nas politicas educativas no Municipio do Huambo. Antes,
porém, procurou-se desenvolver uma andlise, das muitas possiveis, do modo como se estd a
enfrentar o dilema de serem as politicas econdmicas a influenciar as politicas educativas ou,
em alternativa, serem as politicas educativas a determinarem as orientacdes da politica
econdmica. No meio deste dilema encontra-se o problema ligado as politicas debaixo nivel de
escolaridade, que podem em muito depender deste tipo de convivéncia entre a educagdo e a

economia.
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FICHA DE INFORMACAO ADICIONAL

Ao

Exmo. Diretor Provincial da Educa¢do do Huambo

Esta ficha de informacgdo adicional tem como objectivo recolher informacao para
realizacdo de um trabalho de >Mestrado, no dominio das Ciéncias da Educacao,
na are da Administracdo Escolar, a efectuar na Universidade Luséfona de
Humanidade e Tecnologias, Faculdade de Ciéncias Sociais, Educagdo e
Administracdo.¢s beneficidrias do atendimento a educagdo, numero de salas de
aula

Os dados a obter atraves desta ficha sdo: nimero de alunos matriculkados,
criancas beneficidrias do atendimento a educacdo, nimero de salas de aula,
evolucdo dos alunos matriculados na classe de iniciagdo, corpo docente, ensino
técnico-profissional, alfabetizacdo, institui¢des publicas, instituicdes privadas e
comunitérias, € atraso escolar, no municipio em questiao, no periodo entre 2002
e 2015.

Os dados dornecidos serdo exclusivamente utilizados para fins de investigacao
cientifica. Peco-lhe, assim, que seja o mais rigoroso possivel no seu
preenchimento.

Agradece-se, desde j4, o seu contributo!
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1. Quais sdo os fatores determinantes na politica educacional em Angola?

2. Verbas investidas em relacdo ao nimero de alunos matriculados, salas de aula
edificadas e nimero de estudantes adultos

Anos Verbas N.° de alunos N.’ de N.° de salas N.° de alunos
aplicadas matriculados criancas de aula, analfabetos
no ensino matriculadas erguidas matriculados
geral na iniciacido

2012

2013

2014

2015

3. Nimero de professores admitidos por nivel de ensino, nimero de institui¢des
(publicas e privadas), nimero de criancas beneficiarias da primeira infancia e alunos
matriculados no ensino especial

Ano N.° de | N.° de professores | N.° de | N.° de criancas | N.° de alunos
professores admitidos no | instituicoes beneficiarias  do | matriculados
admitidos no | ensino técnico- | publicas e | atendimento a | no ensino
ensino geral profissional privadas educacao da | especial

comunitarias primeira infancia
erguidas

2012

2013

2014

2015

4. Numero de alunos em relagdo ao ensino geral, ensino técnico e nivel de
desenvolvimento do sistema educativo

Anos N.° de alunos | Nivel de | Nivel de | N.° de salas | Nivel de
desistentes atraso frequéncia de aula no | desenvolvimento
do ensino | escolar no | escolar no | ensino do sistema
geral ensino geral | ensino geral | técnico- educativo

0a)) 0as) profissional 0as)
erguidas

2012

2013

2014

2015
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5. Nivel dos objetivos, organizagdo das politicas econémicas, da abrangéncia politica, da
reforma do sistema de ensino e dos alunos beneficiarios da Merenda Escolar

Anos Nivel dos | Nivel de | Nivel de | A reforma do | N.* de alunos
objetivos organizacio abrangéncia sistema de | abrangidos
estratégicos das politicas | da  politica | ensino  (Lei | com merenda
para economicas econdmica n.° 13/2001) | escolar
educacdo nos | educativas educacional responde as
programas do | (0 a5) 0a)) situacoes que
Governo enfermam o
0a)) sistema

educacional
0ah)

2012

2013

2014

2015

Huambo, 2 de agosto de 2018

Antonio Feliciano Braga

v
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSE — Instituto de Educacdo



