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Figura 1 — Porto, Dérdio Gomes (Dérdio Gomes, 1890 - 1976).

EPIGRAFE

"A cidade € um organismo vivo, que se transforma, cresce, envelhece e, em algumas das suas

partes, morre, a maioria das vezes para renascer de novo"

(Ibanez Pareja)
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RESUMO

A presente dissertacdo pretende através de uma analise (leitura)
diacronica, compreender os processos inerentes a formacao e transformacao da
frente de agua da cidade do Porto, mais concretamente aqueles que dizem
respeito a sua génese bem como os que contribuiram na sua agao para a
transformacao da sua realidade urbanistica quer no espaco, quer no tempo.

Pretende-se, também compreender por comparacido referenciada e
partindo da realidade experienciada na Cidade do Porto e no(s) modelo(s) de
desenvolvimento urbano por si adotado(s), outros processos de planeamento,
desenvolvimento e execugao, de planos de recuperagao/revitalizacdo de zonas
ribeirinhas em execucdo ou ja concluidos, em cidades com frentes de agua de

diferenciadas caracteristicas.

PALAVRAS-CHAVE: Reabilitacdo Urbana | Frente de Agua | Espaco Publico |

Expansao Urbana | Morfologia Urbana |
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ABSTRACT

The present dissertation intends through a diachronic (reading) analysis, to
understand the processes inherent to the formation and transformation of the
water front of the city of Porto, more concretely those that concern its genesis as
well as those that contributed in its action for the transformation of its urbanistic
reality, whether in space or in time.

It is also intended to understand by comparative reference and starting from
the reality experienced in Oporto City and the urban development model (s)
adopted by it, other planning, development and execution processes, recovery
plans / revitalization of existing or already completed riverside zones in cities with

water fronts with different characteristics.

KEYWORDS: Urban Rehabilitation | Water Fronts | Public Space |Urban
Expansion | Urban Morphology |
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Capitulo | - INTRODUCAO

Figura 2 - Charles Napier Hemy (1841-1917) Oporto 6leo sobre tela, 1881 Museu Romantico Porto (Hemy, 1881)

“A memdria de cidades portudrias reporta a tempos em que um dos principais elos de
ligagdo entre cidades era dgua através da qual se fomentavam as trocas comercials, o movimento

de populacdes e a partida para novos territérios” (Guimaraes, 2006 ou 2007)

1.1 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICACAO DA INVESTIGAGCAO

Quem percorre a frente ribeirinha do Porto de Poente para Nascente,
compreende com alguma facilidade que esta perante um conjunto de diferentes
realidades, quer temporais, quer morfologicas de cidade construida.

Também perceciona, quer através do espaco publico que intermedeia a
relagdo com o rio, quer na realidade geomorfolégica, bem como nas muitas
obsolescéncias espaciais, a complexa e diversificada “relacdo” da cidade com

a sua frente de Agua.
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A constatacao que predomina, € de que a cidade do Porto, negligencia um
dos seus maiores valores patrimoniais; a privilegiada relagao paisagistica, com o
Rio Douro.

Este elemento “geomorfolégico” , muitas vezes negligenciado, é aqui
identificado, como potencializador de novas dinamicas de espacialidade urbana,
numa cidade, com duas frentes de agua de diferenciadas caracteristicas, fluvial e
maritima.

E na sentida e notada preméncia de uma intervencdo, que requalifique,
revitalize e potencialize, o espago de intermediagdo (enquanto espago publico),
entre 0 seu consolidado Centro Historico e o seu elemento paisagistico
enquadrador - o rio Douro, e num registo de continuidade e interligacdo com
outras acgdes ja ai iniciadas e/ou concluidas, que a presente dissertagao procura,
numa primeira fase identificar os processos e dinamicas relacionais, entre a
cidade do Porto e a sua frente de agua Fluvial.

Em concreto a articulagdo, entre a realidade morfolégica da cidade
Histérica e a realidade do espaco publico ribeirinho com a sua frente de agua,
quer nos seus componentes histéricos (espago/tempo), quer nas formas de
apropriacao, culturais, sociais ou econémicas.

Pretende-se, também compreender, por comparacdo referenciada e
partindo da realidade experienciada na Cidade do Porto e no(s) modelo(s) de
desenvolvimento urbano por si adotado(s), outros processos de planeamento,
desenvolvimento e atuacdo, de recuperagao/revitalizacdo de zonas ribeirinhas,
em execugao ou ja concluidos, em cidades com frentes de agua de diferenciadas
caracteristicas, como sao os casos referenciais de Bilbau (Ria 2000) e Hamburgo
(Hafencity).

O estudo destes referenciais, sustentado numa analise comparativa,
enquadra como objetivo principal, perceber as relagdes, entre as realidades,
catalisadoras dos processos atuacao urbanistica, as realidades dos territérios de
atuacao e as realidades das morfolégicas conformantes, como deterministicas, do
tipo de operacao, da sua escala, bem como dos processos e formas de atuacgao.

O contributo da tese centra-se pois na questido da necessaria intervengao

no espaco intermediador cidade/rio, cuja escala o aproxima, de outras
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intervengdes operadas no mundo, assentes na recuperagao de areas ribeirinhas,
para o uso publico, num entendimento da importancia do espago publico como

potencializador da recuperacao de zonas decadentes das cidades.

1.2 [ESTADO DA ARTE

Como tema, as frentes de agua, (Waterfronts), tem a sua génese no final
do séc. XX, quando alguns arquitetos e urbanistas procuraram encontrar formas
de resolver os problemas urbanisticos criados pelo abandono de portos e
consequente retirada da atividade industrial das suas imediacoes.

Com consequéncia, nas ultimas décadas surgiu, abundante e variada
literatura onde se reflete e debate sobre os sucessos e os fracassos destes
projetos relacionados com as frentes de agua, sendo numa primeira fase as
compilagdes de maior sucesso, oriundas principalmente dos Estados Unidos da
Ameérica, podendo-se referir:

Ann Breen e Dick Rigby em “The New Waterfront: A worldwide Urban
Success Story “(1996), analisam diferentes casos de estudo, estratificando-os de
acordo com o principio estratégico principal (fungbes ancora principais) que
representam; comerciais, residenciais, recreativas, inovacgao, cultura, etc.

Vitor Matias Ferreira e Francesco Indovina em “Cidade da Expo’98”
(1999) questionam a forma como a cidade de Lisboa teve em consideragédo a
questdo das frentes de agua, no sentido direto da realizagdo da Expo’98, mas
também num sentido mais alargado, a escala mundial. Trata-se, pois, de uma
sumula de artigos de diversos autores numa abordagem pessoal sobre a
componente urbana das frentes de agua de uma forma genérica, sendo que numa
segunda parte se centram especificamente no projeto da Expo’98 e no seu
caracter ocasional.

F. Jodo Guimaraes em a “Cidade Portuaria, o Porto e as suas constantes
Mutagées” (2006) analisam a evolugdo histérica de diversos portos mundiais,
explanando posteriormente os projetos de reconversdo das frentes de agua

dessas cidades, tentando explicar os motivos de sucesso de alguns projetos, e os
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de insucesso de outros, explorando as caracteristicas historicas, legislativas,
geograficas e culturais dessas intervengdes urbanas nas frentes de agua.

Sob Coordenacdo de Nuno Portas “Cidades e Frentes de Agua” (1998),
€ no essencial uma compilacdo de casos de estudo, onde sdo apresentadas
varias cidades portudrias onde se realizaram “projetos inovadores” para
recuperar as suas frentes de agua.

Também a percegao do processo historico, que levou & autonomizagao e
distingao do projeto urbano, como disciplina de intervencao na cidade se tornou
importante no nosso estudo, tendo encontrado algumas respostas em:

Victoriano Sainz Gutiérrez em “El proyecto urbano en Espaia: Génesis y
desarrollo de un urbanismo de los arquitectos” (2006) revela-nos através de uma
visdo historica a evolugado do urbanismo e da arquitetura da cidade na segunda
metade do século XX perante a crise dos modelos de cidade apresentados pelo
Modernismo. Dentro de um enquadramento das varias correntes surgidas faz uma
aproximacao, através do estudo da morfologia em Italia, Franga e Espanha,
revelando-se particularmente importante para a compreensao do que € o Projeto
Urbano, explicando ndo s6 os fundamentos da sua génese, ligado a uma
necessaria compreensido de uma nova realidade urbana, mas também permite
percecionar em que medida este podera ser o instrumento necessario para
responder ao grau de complexidade urbana das areas metropolitanas. A base do
estudo do autor centra-se compreensivelmente no caso Espanhol, abordando o
tema do planeamento que esta, neste contexto, intimamente ligado ao
aparecimento de uma via de Projeto de arquitetura da cidade. As referéncias a
varios autores, nomeadamente nos contextos ltalianos e Espanhol, permitiram o
entendimento de alguns aspetos fundamentais relativos a nova dimensao da
cidade, a cidade-regidao, assim como as questdes de morfologia e tipo, bem como
contextualizar a complexidade dos inumeros fatores e atores entre outros, cuja
agao no contexto urbano, permitem explicar a esséncia do Projeto Urbano.

Joan Busquets em “Barcelona, la construccién Urbanistica de una Ciudad
Compacta” (2004) procede a uma descrigao da historica urbanistica da cidade de
Barcelona, desde a sua origem, apresentando, os diferentes projetos e operagdes

de configuracao urbanas, que foram fundamentais quer na génese e formagao da
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cidade, bem como, na a estruturagcao urbana atual, quer nas dimensdes fisicas da
cidade no contexto territorial podem ter definido o sistema econdmico e social de
Barcelona.

Richard Rogers em “Cities for a Small Planet” (2001), cujo livro baseado
nas suas conferéncias de Reith em 1995, apresenta-nos a uma visao
programatica daquilo que deve ser o futuro das nossas cidades.

A sua andlise centra-se na sua visdo de que, quer a arquitetura quer o
planeamento, tem uma importante tarefa a desempenhar na construgdo das
cidades do futuro. Cidades essas, cuja construgdo devera ser ancorada num
planeamento sustentavel, o qual devera ter como primordial, o respeito pelas
necessidades dos cidadaos, proporcionando a criagao de espacgos urbanos de
qualidade onde as preocupacgdes ecolodgicas devem ter lugar de forma a preservar
como legado para geragdes vindouras

Aldo Rossi em “A arquitetura da Cidade” (2001), mantem-se fiel, ao
sentido da sua continua pesquisa, de afirmacdo da arquitetura como ciéncia
urbana. Identifica o livro, como um “um projeto de arquitetura” , onde se propde
um olhar sobre a cidade, analisando os processos de transformag¢ao da mesma.
Para tal propde uma aproximacdo em quatros partes aos “factos urbanos”
destacando-se a importancia das duas primeiras, onde Rossi trata de problemas
de descrigdo e classificagdo focando o seu estudo nos “tipos” , para em seguida
focar-se nas questdes de estrutura e morfologia. Tal como as «partes da cidadey,
o livro € um «texto por partes», onde aborda também, questdes como da
historicidade do tecido urbano, relacionando-a com a apropriagdo humana e
memoria coletiva.

Relativamente a Morfologia urbana, os contributos iniciais estao
referenciados em estudos no ambito da geografia, mas através do CITTA e das
imensas publicagbes dos ISUF é possivel encontrar muito conhecimento
relevante a esta considerada ferramenta de estudo e analise do crescimento
urbano.

J. Manuel Pereira de Oliveira em “O Espago Urbano do Porto — condigbes
naturais e desenvolvimento” (2007) apresenta-nos uma visdo, indispensavel

para a compreensao da evolugao urbana da cidade do Porto até ao inicio dos
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anos 70 do séc. XX. Sendo um estudo sistematico de caracter geografico, o autor
promove a sua ligagcdo com o tempo histérico, fazendo uma referenciagao
espacial através da cartografia, associada a morfologia urbana, funcionalidades e
usos.

Um outro contributo para o desenvolvimento desta tese foi o livro “A
evolugéo das formas urbanas de Lisboa e Porto nos séculos XIX e XX” de Vitor
Manuel A. Oliveira, (2013) que nos permite ter um enquadramento tedrico e
metodolégico da disciplina de morfologia urbana, identificando a génese,
desenvolvimento e caracterizagdo das abordagens dominantes nesta area do
conhecimento. Elabora uma matriz de analise ao estudo das duas maiores
cidades do pais, Lisboa e Porto, e caracterizando os seus processos de
crescimento, identificando-os com uma padronizagdo assente numa matriz
temporal de caracter histérico. O livro analisa ainda a importancia do planeamento
na criacao das formas urbanas da cidade, desde a figura do Plano Geral de
Melhoramentos até ao atual Plano Diretor Municipal, onde é possivel identificar os
momentos mais marcantes da construgao morfoldgica da cidade do Porto.

Teresa Barata Salgueiro, com o seu livro “A Cidade em Portugal”
(1999), procede a uma analise as caracteristicas morfolégicas das cidades
Portuguesas, no contexto da sua evolugédo histérica, relacionando-as com os
condicionamentos (legislativos, politicos) urbanisticos da configuragao territorial.
Faz também uma analise da organizagao funcional do espaco urbano explicando
0s mecanismos da sua apropriagao pelas diferentes atividades e grupos sociais.
Por fim e mais importante para o nosso estudo aborda a questao das mutacdes
que as transformacgdes da cidade tem sobre zonas centrais, o valor patrimonial

histérico (envelhecimento, degradacao, etc.)
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1.3 [ESTRUTURA O TRABALHO

A presente dissertacdo estrutura-se em cinco partes ou capitulos, sendo
que o primeiro, o capitulo introdutorio, aquele onde se explana os objetivos da
presente dissertacdo e se identifica o estado da arte relativamente ao tema em
estudo, bem como identifica a estrutura de conteudos e seu enquadramento final.

No segundo capitulo, sdo abordadas questdes de interesse mais teorico,
nomeadamente as relativas a uma necessaria interdisciplinaridade, que possibilite
um conhecimento mais capaz, nas abordagens de planeamento e atuacao na
cidade, bem como as relativas ao enquadramento devido das estratégias, em
atuacoes de Reabilitacdo/Requalificacdo Urbana, mas também relativamente ao
conceito devido de espaco publico.

No terceiro capitulo procede-se no contexto disciplinar da histéria urbana, a
identificacdo dos “grandes gestos” da construgdo da cidade do Porto,
contextualizados no seu tempo histérico, de forma a compreender o sentido
prevalecente da morfologia da «Cidade Herdada», na definicdo das realidades
ribeirinhas.

No quarto capitulo sdo analisados e caracterizados os dois casos de
estudo referenciais ao Porto, no caso, Bilbau e Hamburgo, tentando-se
compreender 0s processos, que estdo por tras da formacao das suas frentes de
agua, bem como os processos de planeamento e gestdo que lhes estdo
inerentes.

No quinto capitulo, procede-se a analise comparativa dos casos de estudo
através da qual, se pretende determinar paralelismos e dissonéancias, entre as
realidades referenciais apresentadas e o objeto de estudo, servindo essa analise
a formulacao das consideracdes finais do estudo.

O capitulo seis e sete integram respetivamente a Bibliografia e os Anexos
do trabalho, onde se incluem, plantas da Cartografia urbana da cidade entre 1813

e 2008, normalmente utilizadas no planeamento urbano da cidade.
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CAPITULOII
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Capitulo I - QUESTOES PREVIAS

2.1 A CIDADE

“Para compreender o senfido de hoje, € necessario percorrer o sentido dos modelos
urbanos do passado, no que se reporta a razdo dos seus grandes gestos na produgdo urbana, ou

Arquitetura da Cidade, interiorizando os seus momentos mais intensos” (Morais, 2007)

A necessidade do conhecimento dos processos identitarios de génese,
construcao e transformacao urbana da cidade, a chamada “memoria urbana”,
remete-nos hoje, para uma necessaria relagao interdisciplinar entre as areas do
conhecimento que se debrugcam sobre o estudo das questbes urbanas,
destacando-se entre elas, a Historia, nas suas varias areas de especializagao
ligadas a formacao das cidades, Histéria da Arte, Histéria da Arquitetura, Historia
do Urbanismo, bem como a Arquitetura, o Urbanismo ou a Geografia.

A recuperagao desta memoria das cidades, quer a da sua génese, quer a
da construgcdo da sua identidade urbana, ndo s6 se tornou possivel, através da
analise das da sua Morfologia (das permanéncias e das invariantes), mas também
através de outro tipo registos, relacionados com as areas politica, econdmica,
social e cultural e que entre outros contributos, permitem contextualizar, os
testemunhos do passado, que permanecem estratificados no verdadeiro
palimpsesto’, que sao as «Cidades Herdadas»2.

Assim a construcao da Morfologia urbana da «Cidade Herdada», revela-se
através das suas memorias, quer as da acao de apropriacdo humana na forma
social, politica, econdmica e cultural, as quais designariamos por memdria
imaterial, assim como naquelas refletidas pelo seu edificado e respetivas relagdes
de articulagcdo com espago publico, a qual designariamos por memoria material,

ambos importantes arquivos urbanos para a sua percecao.

1 - (--*) esses pergaminhos que ndo mudam, mas que acolhem sucessivamente escritas diversas. Ascher (2010, p. 28)
2 - Considero aqui, “Cidade Herdada” como aquela que transporta as ineréncias, as invariantes e permanéncias da
Cidade Historica” (aquela que anterior aos processos produtores da revolugdo industrial refletia os principios urbanos
classicos da cidade iluminista) complementada pelos processos transformadores, extensivos e fragmentarios da “Cidade
Industrial” .

«
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Sintetizando, a «Cidade Herdada», ndo € mais de que a evidenciagao de
um processo, com origem no tempo passado, que integra, quer as dinamicas
inerentes, a sua materializacdo espacial, funcionalidade e articulagdo urbana
(morfologia), assim como aquelas relacionadas com o caracter multiplo das
formas da sua continuada apropriagdo, quer os de ordem social, como os de
ordem econdmica ou cultural, refletidos num continuo processo de transformacgao
urbana, a cuja emergéncia o tempo deu uma reconhecida importancia.

Reveste-se por isso de grande importancia identificar e reconhecer o
caracter heterogéneo dessas dindmicas produtoras e conformadoras das morfo-
tipologias urbanas, quer no contexto do seu tempo “histérico”, quer no
contemporaneo, de forma a se poder obstar, no ambito do atual contexto de
oportunidades, em acdes de reabilitacdo do Patrimoénio Arquitetonico e Urbano,
aos processos de degenerescéncia e obsolescéncia urbana, quer das zonas
centrais de caracteristicas historicas (vulgo centros histéricos), quer dos seus
anéis de expansao, de forma a adequa-los as realidades e necessidades atuais,
provendo-lhes padrdes de qualidade urbana, num devido sentido de continuidade,
através do seu reuso - recuperando, regenerando e requalificando.

Sera a analise destes processos de producado e recomposi¢ao da cidade
herdada que permitira 0 enquadramento, quer das estratégias de intervengao no
sentido, de “o que fazer” , através da contextualizacdo com as “condigbes de
intervengdo por referéncia ao conjunto de problemas” que a atravessam,
“definindo prioridades estratégicas para inverter os processos de degradagao do
edificado, e de fragilidade social, funcional e econdémico”, quer também das
formas de operacionalizagdo, dessas mesma estratégias, o “como fazer” |,
através da identificagao de instrumentos capazes de desenvolverem dinamicas de
criacdo e transformacdo que permitam ’influenciar de forma duradoura os

processo de reabilitagcao”.

3 - (Branco, 2006, p. 36)

Pag. 14



2.2 [ESPAGO (INTERMEDIADOR) PUBLICO

“El espacio publico nos interesa principalmente por dos razones. En primer lugar, porque
es donde se manifiestan muchas veces con mas fuerza las crisis de "ciudad” o de "urbanidad”. Por
lo tanfo, parece ser el punfo sensible para actuar si se pretende impulsar politicas de "hacer
cludad en la ciudad”. Y, en segundo lugar, porque las nuevas realidades urbanas, especialmente
las que se dan en los madrgenes de la ciudad existente, plantean unos retos novedosos al espacio
publico: la movilidad individual generalizada, la multiplicacion y la especializacion de las "nuevas
centralidades”, y la fuerza de las distancias que parecen imponerse a los intenfos de dar
continuidad formal y simbdlica a los espacios publicos”*. (Borja, Ciutat real, ciutat ideal. Significat i

funcio a l'espai urba modern. Barcelona/1998, p. 14)

Como referido na introducdo, a importancia assumida, pelo espaco de
intermediacédo da Cidade/Rio, como determinante para a constru¢do de uma
renovada importancia centralizadora da «Cidade Herdada», levanta questbes
relativas a sua perfeita delimitacao.

Como caracterizar este espaco de intermediacao, da cidade Herdada com
a sua frente de agua e que historicamente se constituiu como uma “interface” ,
em primeira instancia com o rio como limite e posteriormente, com o mundo,
tendo o rio como condutor, permitindo estender a cidade para la desse limite.

A perda da sua funcao portuaria, nos fins do sec. XIX, o deslocamento
funcional para uma estrutura construida de raiz, espacialmente mais habilitada e
afastada do aglomerado urbano, condicionou-o a uma condicdo de espaco
sobrante, expectante, cuja resiliéncia, lhe permitiu ir integrando fungdes, cuja
heterogeneidade decorria das diversas formas de apropriagdo, que |he foram
caracterizando a morfologia, que ainda hoje carrega.

Desde a linearidade da sua condigdo, imposta por uma geomorfologia

granitica, que se adensa a nascente e dilui para poente, até a sua integragdo na

4 - (tradugdo propria) “O espago publico interessa-nos especialmente por dois motivos. Em primeiro lugar, porque € onde
se manifesta mais vezes e com mais intensidade a crise da "cidade" ou de "urbanidade". Por conseguinte, parece ser o
ponto sensivel de atuagéo, quando se pretende promover politicas de "fazer cidade na cidade". Em segundo lugar, porque
as novas realidades urbanas, especialmente as que produzem nas periferias da cidade existente, representam novos
desafios para o espago publico: a mobilidade individual generalizada, a multiplicagdo e a especializagdo das "novas
centralidades", assim como a forga das distancias, que parecem impor-se a vontade de dar continuidade formal e simbélica
aos espagos publicos
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centralidade morfolégica da “cidade herdada", que predomina o “espago
publico” , esse elemento estruturante da forma urbana que congrega em si duas
dimensdes, uma de caracter fisico-espacial, e outra simbdlica de caracter
sociocultural.

Um espaco de uso coletivo cuja ineréncia juridica de posse, acesso e uso
publico, estrutura e articula a morfologia urbana, contrapondo-se ao espago de
condicao privada, mas cuja condigao publica, (de espago publico) s6 se valida, na
sua dimensao simbdlica, de lugar de encontro e representacdo, da heterogenia
social e cultural, de expressdes (atos, atividades e atitudes sociais) coletivas ou
individuais diversas.

Um espaco onde as “relagdes entre os habitantes e entre o poder e a
cidadania se materializam e se expressam” como 7...) na conformagdo das ruas,
das pragas, nos parques, nos locais expressao de cidadania, nos monumentos” ou, na *
cidade entendida como sistema, de redes o de conjunto de elementos — quer sejam estes
ruas e pragas, quer sefam infra estruturas de comunicacdo (estagdes de comboio e
aufocarros), dreas comercials, equipamentos culfurais ou ainda espacos de uso coletivo
devido & progressiva apropriagdo das pessoas — espagos que permitem o passeio e a
convivéncia, que ordenam cada zona da cidade dando-lhe sentido e que sdo a expressao
fisica do sentido coletivo e da diversidade social e cultural™.

Em suma o espacgo publico “(...) € ao mesmo tempo o espacgo principal do
urbanismo, da cultura urbana e da cidadania. E um espaco fisico, simbolico e
politico” 6.

Um espaco cuja «importéncia, tornou-se ainda mais percetivel, nos periodos de
perda dos valores universais da cidade, quer no séc. XIX, quer no séc. XX (problemas da
cidade moderna), quer mesmo na anunciada mas sempre suplantada “morte das
Cidades” do séc. XXI, de autores como, Jane Jacobs( em 1973), Frangoise Choay (em
1994), Marshall Bauman (1991) na sua referéncia de que “tudo que é sdlido se dissolve

no ar” ou ainda em Harvey (1996) devido @ “dindmica objetiva do capitalismo
urbanicida que necessita de destruir para acumular” , ou na ‘cidade fragmentada” de
Jonathan Barnett (1996), na “The Edge City” de Joel Garreau (1991), na “cidade

difusa ou sem limites” de Francesco Indovina (1991) ou Michele Sernini (1996), ou

5 - (Borja & Muxi, 2000, p. 8)
6 - (Borja & Muxi, 2000, p. 8)
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ainda na “Metdpolis” de Frangois Ascher(1995) , o espaco publico volta sempre a ter

o cardcter de salvador da ‘cidade existente” , assumindo o seu papel de “agregador
da cidade” , em quase todas as apostas de revitalizagdo urbana»’ .

Assim o espaco publico apresenta-se como um barémetro, como um
indicador da qualidade urbana, mas também como um instrumento privilegiado de
acao politica de fazer cidade, quer na requalificacdo de periferias, na manutengao
e renovagao de antigas centralidades, bem como na produc¢do de novas, mas
também como elemento capaz de “costurar’ tecidos urbanos diferenciados ou

ainda na sua capacidade de integracao de infraestruturas®.

7 - (Borja & Muxi, 2000, p. 9)
8 - (Borja & Muxi, 2000, p. 9)
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CAPITULO III
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Capitulo lll - PORTO — PROCESSOS DE FORMAGAO

3.1 QUESTOES DE GENESE — A CIDADE PORTUGUESA

Sendo o Porto uma cidade portuguesa, torna-se importante contextualiza-la
no ambito de uma matriz de conce¢ao espacial de caracteristicas iminentemente
portuguesas e das suas diferentes influéncias, para se perceber o concreto
sentido de algumas das suas caracteristicas intrinsecas.

Segundo Teixeira o urbanismo portugués representa uma sintese de
diferentes concec¢des de espaco, sendo que estas, sado verificaveis nas
caracteristicas morfolégicas especificas das suas cidades, tornando-as distintas
das cidades de outras culturas, sendo que essas especificidades caracterizam —
se:

Quer, pela implantacao e estruturacao no territério

= No cuidado com a escolha dos locais, dos nucleos iniciais,
selecionando preferencialmente os topograficamente dominantes.

= Na intima articulagdo dos tracados das cidades com as
particularidades topograficas locais.

= Na sua estruturagdo em nucleos distintos, com malhas urbanas
diferenciadas, correspondendo cada uma delas a diferentes unidades
de crescimento.

= Na localizagao dos edificios singulares em sintonia com a topografia,
e o0 importante papel destes edificios na estruturacido dos tragados
urbanos;

= Na lenta estruturacdo formal das pragas urbanas, associadas a
diferentes nucleos geradores e a fungdes distintas.

= Na constancia da estrutura de loteamento e das tipologias de
construcao a ela associadas, ao longo do tempo.

=  Quer pelo seu planeamento, desenho e constru¢ao, onde:

= Verificamos que, no processo de planeamento e de constru¢ao da

cidade, esta é sempre projetada no sitio e com o sitio, significando
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isto, que mesmo que a cidade se desenvolva gradualmente, ou se
desenvolva a partir de um plano pré-definido, o seu tracado apenas
se concretiza no confronto com a estrutura fisica natural do territorio.

= Em todas as cidades portuguesas encontramos articuladas uma

componente vernacula e uma componente erudita.

A componente vernacula identifica a cidade construida sem o recurso a
técnicos especializados, onde se observa uma relagdo mais estreita, do tracado
urbano com as caracteristicas topograficas dos seus locais de implantacao. Este
modelo de cidade, mais «organica», menos regular, tende a ser estruturado
fundamentalmente a partir de fungdes e de edificios singulares, civis ou religiosos,
situados em locais proeminentes da malha urbana. Estes edificios localizados em
posicdes dominantes assumem uma importancia primordial, dando sentido e
estruturando os espacgos urbanos envolventes.®

A componente erudita da cidade, geralmente associada ao poder devido a
participacdo de técnicos especializados, no seu desenho, é verificavel, quer nos
tracados regulares medievais dos séculos Xlll e XIV, nos tragados modernos dos
séculos XV e XVI, nos tragados urbanos ligados as fortificagbes do século XVII,
assim como nos tragados iluministas dos séculos XVIII. Construida de acordo
com um esquema racional planeado, este tipo de cidade tende a uma maior
regularidade, apresentando tragcados urbanos estruturados segundo uma ordem
geométrica pré-definida, onde se inserem os diferentes tipos de edificado e de
fungdes, regulando, ndo s6 os edificios, mas também o tracado do espacgo
urbano.0

Assim, pode-se afirmar que a concegao espacial da cidade portuguesa
esta diretamente relacionada com o modo, a forma € o momento da construcao
da propria cidade, ou seja, com as circunstancias culturais, histéricas ou
geograficas e, sobretudo, com a existéncia de um maior ou menor controlo

central, associado ao poder.

9 - (Teixeira, n.d)
10 - (Teixeira, 2009)
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O certo é que, em resultado da sobreposicao e articulacdo das componen-
tes vernacula e erudita ao longo dos séculos, as nossas cidades sao o resultado

da “sintese destas duas concecgoes de espago” .

3.2 PORTO - DO MEDIEVO AO RENASCIMENTO

Pretende-se neste capitulo, obter uma visdo geral dos processos de
génese da cidade Medieval, identificando os elementos estruturadores e
modeladores da sua construgao, cuja sedimentagdo no seu tecido urbano,
determinaram de uma forma permanente, quer a sua morfologia, quer toda a
dinamica evolutiva de concecéao, construcao e transformacao.

Dessa visao geral, feita da leitura diacrénica dos gestos mais importantes
concretizados na cidade, pretende-se deduzir, numa conclusao final os elementos
estruturadores e modeladores, assim como entender a realidade urbana, nas

zonas mais proximas ao Rio.

3.2.1 CIDADE ALTA E CIDADE BAIXA

A afirmagado da importancia do Porto como local remonta ao periodo
Romano, como estratégica travessia entre o Noroeste Peninsular e o Sul do
territério e onde dois locais assumiram importancia dual devido as suas condi¢cdes
naturais.

A zona mais baixa, proxima da foz do rio de vila, (nas proximidades da
atual ribeira) como a mais favoravel para a travessia e o morro da Pena Ventosa
como local de chegada e ponto estratégico para defesa da travessia.

Esta dualidade sera transversal no tempo, marcando a cidade na sua
morfologia, na sua administracdo (lgreja/monarquia), no seu desenvolvimento
economico, na sua estratificacdo social, mas também determinara o sentido e a

forma da sua estruturagao e evolugao urbana.
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Constatando esta realidade como comum a génese de muitas das cidades
portuguesas, Salgueiro ' afirma que estas “ apresentam uma dualidade
morfolégica bem marcada e é possivel contrapor a zona alta, onde sempre estava
o castelo, a zona baixa, frequentemente designada por Ribeira” e continuando
explica que, "por vezes, esta dualidade € produto da ligacdo de dois nucleos
inicialmente individualizados, um com um sitio alcandorado e outro portuario,
como (...) parece estar subjacente a formagao do Porto (Pena Ventosa ou cidade
do Bispo, por um lado, Miragaia e Ribeira, por outro)”12.

No caso do porto esta dualidade era verificavel na arquitetura de dois
edificios que além de se identificarem “como emblemas funcionais dessa
centralidade repartida entre a zona alta e a zona baixa”'3, caracterizavam também
0s poderes vigentes no burgo, verificavel quer na sua singularidade, material-
dade, assim como na sua tipologia e funcionalidade, deixando claro, “que perten-
ciam a iniciativas excecionais — a Sé Catedral ao bispo e a Alfandega ao rei”.4

Além desta particularidade, cujo determinismo derivava de condicionantes
territoriais (topografia), politicas e sociais, outra determinava a morfologia urbana
do burgo portuense.

Referenciada, desde aproximadamente o século Xl, a primeira muralha
acompanhava na sua funcdo defensiva, as irregularidades da topografia,
definindo numa forma organica, a sua delimitagdo do burgo, que para além da Sé
Catedral, construida entre os séculos Xll e Xlll, e do nucleo populacional fixado
na sua proximidade, desenvolveu um conjunto de equipamentos publicos préprios
dos espacos urbanos deste periodo, como o Paco Episcopal (do séc. XIV), a
Audiéncia Eclesiastica, a Alfandega do Bispo, o Cemitério do Bispo, a Sinagoga
das Aldas, Casa do Concelho (recuperada pelo Arquiteto Tavora), a Casa da
Almotacaria e os Agougues (do bispo, do povo e o do concelho).

Quatro portas permitiam a ligagdo com o exterior, e estruturavam na sua

relagao, as principais vias do burgo amuralhado:

- (Salgueiro, 1999, p. 158)
- (Salgueiro, 1999, p. 158)
- (Vale et al., 2013, p. 17)
- (Vale et al., 2013, p. 17)
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A porta de Santa Ana; a porta da Mentira; a porta da Vandoma e a
porta de Sdo Sebastido. A porta de Vandoma em frente a actual Rua
Cha, era de maior importancia e também a mais larga, permitindo
dessa forma entrada de carrocgas e de carros.
= A porta de S. Sebastido que se situava nas proximidades da antiga
Casa da Camara.
= A porta de Sant'‘Ana ou Arco de Sant’Ana, na ldade Média também
conhecida por o Portal, na Rua de Sant’Ana.

= E por fim, a porta das Mentiras, a partir do século XIV denominada

porta de Nossa Senhora das Verdades, que se situava nas Escadas
das Verdades.(Queirés, 2014, Sec1:139)

Figura 3 - Portas da Cidade Alta — a) porta da Vandoma b) porta de Sao Sebastido c) porta de Sant'/Ana d) porta da Mentira
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Foi através destas portas e nos velhos caminhos utilizados “devido a sua
suave inclinacao”,'s que se definiram os principais eixos viarios, determinantes na
relagdo do burgo com os territérios extramuros, nomeadamente com os que, junto
ao rio Douro e na foz do rio de Vila, se desenvolveram desde o periodo romano,
em simultdneo com a “cidade alta”, a Ribeira e Miragaia, que conjuntamente
formavam a chamada “cidade baixa”.

Em finais do séc. XIlI, inicios do séc. Xlll, o burgo revelava-se ja um espaco
acanhado, ¢ verificando-se um adensamento no edificado “ao longo dos caminhos
que tomam as diregbes das portas da muralha, assim como nos arrabaldes”,!”
nomeadamente em “Cimo de Vila, Souto e Pelames, e areas marginais do Douro,
Lada, Ribeira, S. Nicolau, Reboleira e Miragaia”.18

Como eixos mais importantes das ligagdes com o exterior, neste periodo,
de referir no sentido norte, o caminho de ligagao ao arrabalde de S.to lldefonso
através da porta da Vandoma, e no sentido sul na dire¢cao da “cidade Baixa”, o
percurso definido desde a porta de S. Sebastido, pela Rua Nova (atual rua
Escura), Rua da Banharia e Rua dos Mercadores, e “no qual se foi desenvolvendo
uma malha urbana de cariz organico”'9, durante o século XIII.

Trés importantes aglomeragdes sobressaiam, marcando o desenvolvi-
mento do burgo neste periodo: o morro da Pena Ventosa, a zona de Miragaia, e a
zona da Ribeira, sendo que esta ultima era a zona de maior atividade comercial?9,
refletindo a abertura das ruas da Fonte Taurina e Ria da Reboleira, ndo s6 a
ligagdo entre as duas zonas ribeirinhas, mas também a demonstracdo da
crescente importancia destas, como nucleos disseminadores do crescimento

urbano, a sul/poente do burgo amuralhado.

15
16

Teixeira, 2010, p. 35)

Queirds, 2014, p. 140)

Queirds, 2014, Sec1:140)

Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 221)
Queirds, 2014, Sec1:140)

20 - (Queiros, 2014, p. 142)

- a

(
(
7-(
8-(
9-(
(
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Figura 4 - Maquete do Porto medieval, Cidade Alta — Fonte: (Manuel de Sousa, 17/09/2015)

3.2.2 CIDADE ENTRE MIURALHAS

No segundo quartel do século Xlll, a construgdo sob beneplacito real e
oposicao do poder Eclesiastico, do Convento de S. Francisco (1233) junto a
Ribeira e do convento de S. Domingos (1239-1245) um pouco mais a norte
daquele, evidencia um ja longo conflito jurisdicional, de poder sobre os territorios
a ocidente do rio de Vila.

Marcando uma constante da dinamica de crescimento da cidade, para
Poente, estes dois conventos revelar-se-iam como indutores da expansao urbana,
“‘estimulando a construcao de novos edificios e novas artérias™!, mas marcando
também, o inicio da intervencgao régia na construgdo da cidade, que a levaria a

estabelecer “as bases da sua individualidade administrativa face ao bispo”22,

21 - (Queiros, 2014, Sec1:142)
22 - (Teixeira, 2010, p. 42)
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Como resposta a Sé vai promover a colonizagao da zona de Miragaia, nas
proximidades do morro de Monchique, por volta de 1238, como forma de
afirmacao em territorios para la do rio Frio e utilizando a justificagdo do aumento
da populacgao ribeirinha, vai criar, em 1249, uma ermida em S. Nicolau23.

Na continuidade dessa intervencao régia e de conflto com o poder
eclesiastico, de referir a intervencéo de D. Dinis em 1316, perante uma queixa do
Concelho da cidade relativamente, a abusos da autoridade Eclesiastica e da qual
sairia uma carta de sentenca (diretiva) cujo teor indiciava ja, “uma preocupacdo
de um certo ordenamento do espago urbano”?4, ja que determinava em resposta a
varios agravos, a posse dos “Ressyos” (espagos de serventia publica) pelo
Concelho da cidade, reconhecendo a importancia destes para o bem comum,
bem como determinava, que o “dominio privado ndo poderia ser feita & custa do
dominio publico™53, reconhecendo ao mesmo tempo a importancia ao Concelho
como interluctor da vontade do povo?6.

Mas sera em 1325, ja em pleno século XIV, e devido a crescente
importancia econdémica e comercial da “cidade baixa” , que D. Afonso IV manda
construir, a oeste do Rio de Vila, numa zona reclamada tanto pela coroa como
pelo bispo?’, um verdadeiro quarteirao do rei na cidade, concentrando ai todas as
atividades administrativas, fiscais e econdmicas do rei?®, nomeadamente através
do conjunto constituido pelo “almazém” Régio (alfandega), Casa da Moeda,
Paco de Tabelides e a Contadoria da Fazenda?®.

De referir ainda, que apoiado no contexto de um crescente
intervencionismo régio no desenvolvimento urbano, o Concelho da cidade
consegue em 1331, que o bispo D. Vasco Martins ceda os direitos da Sé sobre
toda a zona do Campo do Olival, abdicando a favor do Concelho de toda a

iniciativa de criagao urbana, neste territério mais a noroeste do velho burgo30.

23 - (Teixeira, 2010, p. 42)
- (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 222)
- (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 224)
26 - (Teixeira, 2010, p. 42)
- (Teixeira, 2010, p. 50)
- (Martins, Ribeiro, Magalhaes, & Braga, 2012, p. 163)
29 - (Queiros, 2014, p. 142)
30 - (Teixeira, 2010, p. 50)
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Em 13363" no reinado de D. Afonso |V, inicia-se a constru¢cao de uma nova
muralha, que s6 terminara em 137632, ja no reinado de D. Fernando e que sera de
fundamental importancia para o continuo desenvolvimento dos nucleos urbanos,
fora da Velha Muralha romana.

O tracado desta nova muralha, com um perimetro de cerca de 3.000
passos (aproximadamente 2.600 metros) e uma altura de 30 pés
(aproximadamente 9 metros), além de ter obedecido a imperativos de natureza
defensiva, refletia na irregularidade organica da sua forma, as condicionantes da
realidade topografica do territério33. O seu desenvolvimento compreendia a
espacos, a existéncia de torres e cubelos, assim como portas e postigos de
acesso.

Sabe-se que ao todo existiram dezassete aberturas, quatro Portas e treze
Postigos, que ao longo do tempo tiveram varias designagoes, diferentes das
iniciais, assim como também se verificou a transformagao de alguns postigos em
portas em consequéncia da importancia que alguns foram adquirindo.

Assim as quatro Portas iniciais, foram:

= Porta de Miragaia, posteriormente Nova ou Nobre
= Porta da Ribeira

= Porta do Olival

= Porta do Cimo de Vila

E os Postigos iniciais foram:

= Postigo dos Banhos

= Postigo da Lingueta

= Postigo da Alfandega, inicialmente do Terreirinho
= Postigo do Carvao, ainda existente

=  Postigo do Pelourinho

= Postigo da Forca

31 - Apesar de autor para autor, existirem opinides diversas, relativamente & data, considerou-se esta, conforme (Oliveira,
J. M. Pereira de, 2007, p. 225)

32 - Idem

33 - (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 225)
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= Postigo da Madeira

= Postigo da Lada ou da Areia

= Postigo do Carvalho do Monte ou do Penedo
= Postigo de Carros

= Postigo do Vimial

= Postigo das Virtudes

= Postigo de Sao Jodo Novo ou da Esperanca

Tendo passado a Portas ao longo do tempo:

= Porta das Virtudes, inicialmente Postigo das Virtudes

= Porta de Santo EI6i, inicialmente Postigo do Vimial

= Porta de Carros, inicialmente Postigo de Carros

= Porta do Sol, inicialmente Postigo do Carvalho do Monte ou do Penedo

Apesar da inerente preocupacgao defensiva e de ter sido “tragada por largo’
incluindo “intramuros um vasto territério de pura expressao rural” 34, a muralha
deixou de fora lugares como Santo lldefonso, Cordoaria, Miragaia, S&o Jo&o da
Foz e Lordelo do Ouro, lugares esses ja referenciados em Numeramento Joanino
e mesmo alguns ja referidos nas anteriores Inquiricdes Afonsinasss.

Sera ja em finais do século XlIV, depois de construida a muralha e
esclarecida (por D. Afonso IV) a questao sobre jurisdicao dos territérios a ocidente
do rio de vila, e refletindo a perda da influéncia do poder episcopal no
ordenamento urbano, a favor do poder e régio e concelhio, que se verificam varias
agdes urbanas de caracter singular.

O reinado de D. Joado |, que marcara um amplo processo de expansao
urbana para Ocidente, quer através da abertura da Rua Nova (ou “Fermosa”) na
zona Ribeirinha, quer no Morro do Olival & cota mais alta, com a construgao da

Judiaria Nova, ou na urbanizagao da parte superior da Rua do Souto36.

34 - (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 225)
35 - (Oliveira, J. M. Pereira de, p. 65)
36 - (Martins et al., 2012, p. 165)
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A abertura em 13953 da Rua Nova (ou “Fermosa”), cuja singularidade
derivava das suas dimensoes, retilinearidade de tragado e qualidade arquiteténica
do edificado que a compunha, ligava transversalmente todos os arruamentos
desde a Rua dos Mercadores até ao mosteiro de S. Francisco, ligando & da Porta
de Miragaia (Nova ou Nobre38), pelo eixo composto ao tempo pelas ruas de S.
Nicolau, Ourivesaria e Porta Nova. Como se de uma pracga se tratasse, refletia
além da sua importante funcionalidade, um caracter cénico, com o seu edificado
diferenciado de Comércio e Habitacdo de caracteristicas burguesas, assumindo-
se como espaco de rececao de caracteristicas monumentais, tirando partido do
facto de estar ligado quer a porta de Nobre (cré-se que tera mudado devido a
importancia que a rua lhe tera atribuido), por onde passaram a entrar os
dignatarios que visitavam a cidade, quer & Praga da Ribeira e a Rua da
Alfandega.

Sera ja no Século XV, e depois, de muitas reunides nos claustros do
Convento de S. Domingos??, que o “6rgao colegial™®do concelho da cidade, um
poder emergente, representante dos diferentes mesteres da cidade, constréi a
primeira estrutura administrativa da cidade, o “Paco (ou Torre) da Rolagom”, em
Frente a Sé Catedral, cuja localizagdo e relevo na paisagem sugerem, um certo

afrontamento ao poder Eclesiastico da cidade4!.

37 - De referir que é uma data aproximada, pois existe uma grande discussdo quanto as datas de inicio e término,
sabendo-se que terd demorado cerca de um século a concluir-se

38 - "Note-se que mais tarde, durante o século XVI, a importancia desta rua é tal (como simbolo de planeamento) que a
porta de Miragaia ou porta Nova altera a sua designagao para porta Nobre, e é através dela que as mais altas figuras do
clero ou da realeza desembarcam na cidade” Queirds (2014, Sec1:143)

39 - «Até 1350 a “Casa da Rolagom” funcionava “numa casa de tabuado encostada as paredes da S¢é” , altura em que
«os homens-bons do Concelho, (:--) resolveram construir para seus Pagos um edificio que ndo envergonhasse nem a
Igreja nem a Cidade (--*) Depois de feito, depressa se verificou que o Pago havia sido mal construido. «Alguns pilares dos
arcos acima referidos tinham sido assentes sobre 'um muro novo que fizera Vasco Pereira' (como diz uma versao), ou pelo
contrario (segundo outra versao) sobre o muro velho da cerca da cidade, muro que pertencia ao Bispo. Fosse como fosse,
0 que é certo é que um trecho do muro em que assentava os arcos aluiu, e arrastou consigo na queda, (---) grande parte
da Casa da Camara ['-*] em 1443 Gongalo Domingues, mestre de carpintaria de El-Rei, celebrou um «contrato com o
Concelho do Porto, e comprometeu-se a executar nos Pagos Municipais desta cidade - nesses mesmos de que ainda
existem ruinas ao lado da Sé - as competentes obras de carpintaria». O edificio municipal «todo de cantaria lavrada, e
coroado de ameias, tinha de altura para o lado da rua de S. Sebastido mais de cem palmos; do lado da Sé ndo media,
porém, mais de setenta. Chamavam-lhe, como a muitas outras casas de pedra e de sobrado, no Porto - Casa-Torre». — ver
in Ramos, Carla Susana B. dos (1997, 9-10-11)

40 - (Afonso, 2012, p. 37)

41 - (Teixeira, 2010, p. 51)
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Também sera neste periodo que dara a fixacdo, em 1475 do convento de
Santa Clara nas proximidades do postigo do Carvalho do Monte ou Penedo (mais
tarde porta do Sol) e do convento de Santo Eléi em 1490 junto a junto ao postigo
do Vimial (posteriormente porta de Loios).

No século XVI, um novo gesto real, marca de singularidade a margem
ocidental do rio de Vila, com a construcdo da rua de Santa Catarina das Flores
(rua das Flores), que se constituira numa importante centralidade, onde se
instalara para além de comércio, a Misericordia, uma crescente burguesia e
também alguma nobreza, recentemente admitida na cidade, precisamente por
decreto de D. Manuel e que ira permitir a ligacdo mais desafogada entre zona
ribeirinha através da rua dos Mercadores e o também recentemente construido
Convento S. Bento de Ave-maria, junto a Porta de Carros.

De cunho renascentista estabeleceu na velha estrutura medieval uma
Figura de cidade mais moderna e organizada, mas ‘“ambém uma regulamentagdo
detalhada sobre o tipo de constru¢cdo e sobre o distanciamento entre os dois lados da
rua, de forma a garantir ndo so a boa visibilidade do conjunto das fachadas, como o
enquadramento perspético com o convento de Avé Maria, de acordo com os principios
tedricos e conceptuais sob a qual foi construida”*2.

De referir também neste periodo, na judiaria, a construgdo das ruas de S.
Bento da Vitéria e de S. Miguel, cuja igual retilinearidade, conformaria a
estruturacao a urbana deste local.

E também neste periodo que é introduzida, pela Companhia de Jesus, uma
nova tipologia na cidade, com a criagdo do Colégio de S. Lourenco, agregado a
construcdo da Igreja e Convento de S. Lourengo (posteriormente e Igreja e
Colégio de S. Lourencgo ou Grilos), a qual se prolongara pelo século seguinte.

Em 1583 verifica-se um importante ato administrativo, a separacado da
Pardquia da Sé em quatro pardquias (S€, Sao Nicolau, Nossa Senhora da Vitoria
e Sao Joao Baptista de Belmonte), que reflete ndo s6 o crescimento da cidade,
mas também a importancia em termos de desenvolvimento dos lugares afetos a

estas novas paroquias.

42 - (Queiros, 2014, p. 144)
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De referir que no Século XVII, 43 se verificou a consolidagdo do
desenvolvimento urbano da cidade, com densificagdo da sua malha urbana
intramuros baseada no crescimento populacional, assim como a construgao de
algumas tipologias singulares de arquitetura civil, como palacios ou casas
apalacadas (ver Rua das Flores), mantendo-se a constru¢ao ou finalizagao de
algumas igrejas e conventos, sendo as mais importantes, a igreja e o convento de
S. Bento da Vitdria, a igreja de S. Nicolau e a igreja e convento de S. Jodo Novo.

Extramuros verificar-se-ia um assinalavel crescimento urbano, na
proximidade de portas como a do Olival, de S.to El6i, de Carros e Cimo de Vila e
cuja importancia é refletida pela constru¢do da Cadeia e Casa da Relagdo44 ainda
dentro de Portas e da Igreja dos Carmelitas Descalgos(1619), do Colégio de
Nossa Senhora da Graca dos Meninos Orfaos(1651), do Recolhimento da Rainha
Santa Isabel ou do Anjo(1672) e da Casa e Igreja da Congregacao do Oratoério*®
(1680-1703), ja fora de Portas.

Também neste periodo, se verificara a preocupagédo com a qualificacéo de
alguns espacos de caracteristicas publicas, quer através da sua pavimentacao,
quer procedendo ao seu ordenamento, através da sua arborizagao ou criagao de
alamedas também arborizadas, abrindo & cidade novos espacos de usufruto e
passeio nomeadamente na proximidade de Conventos, Casas de Recolhimento e
também de alguns terreiros (ou rossios), como aconteceu com os que ficavam
junto as portas Cimo de Vila (Batalha), do Olival e das Hortas?6.

Importa relevar, que talvez adivinhando a futura importancia do rossio (ou
terreiro) das Hortas para o desenvolvimento da cidade, se o tenha distinguido
relativamente aos outros rossios, com a construgdo em 1682, de uma fonte, “a
Fonte da Arca, de original estrutura arquitetonica, claramente vocacionada para o

lazer publico” 47,

43 - Ja sobe dominio Filipino cuja influéncia se verificou entre 1580 e 1640

44 - Refletindo uma das preocupagdes em termos administrativos do periodo “numa primeira fase, a ocupagéo filipina,
implementou uma restruturagéo no estado” Queirds (2014, p. 150)

45 - Atualmente conhecida como Igreja do Congregados

46 - (Queiros, 2014, p. 151)

47 - (Ferrao, 1997, p. 152)
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Mas nao foi s6 a cota mais alta da cidade, que se fez obra neste periodo,
também junto ao rio, numa “estratégia associada ao porto fluvial” se procedeu
ao melhoramento das “condicdes de embarque, com as obras no cais da

Ribeira, em 1593, a navegagdo no rio, com nova sinalizagédo, e a gestdo da
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Figura 5 - Planta do Porto medieval: construgdes dos séculos XIV e XV - Fonte: (Melo, 2009, 253 - Vol. II)

48 - (Queiros, 2014, p. 150)

Pag. 34



LEGENDA

— W s e berandon

N Mg o Mdwa A Mospial g Sta Catwna e de § Tiago
_— e a cordrana 9o fermerce do Carpo de Dea
J Juiaria Mova S0 Ot Zona de concerttacko de ourves desde 1451
= (CarTaavDs @ tao |
IITTT Camehon e aondeges CM Cana da Mosds B Hosprtal dos Femenos antes de 1406
~ Rod Ve
o Hospal 808 Femencs desde, mence, 1468
o oo do moraden o €5 OV Contoara (Veha) ¢ .
| Conkara dos Sapeteece
. 107 Fua de Bainhria (local ds concerdagho T3 €O Cordoarn do Ol fou Nowe) 1 Fuados Teaperos 7
de mesinres doy oo ¢ Ge metan)
o Coniran e hospal dos Sapatescs ‘ SPu Hosp do Expirts Sents A s
poste 1207 1 Fusde Penevenboss o Confraria de § Pede
de Mragaa e dos Cordoeros T tapercs
81234 Local de concentragho de Sapatercs 2 Rus des Akdes desde ¢ 105
SILD Contravia % 5t Meknee
F1234  Zona de conceniraghe de Fanseos 3. Seadus dou Couron 0T Tencenm Fovin sos apeen)
<> 31 e
Zona de concertragho de Taroeros 32 doCateis 0 wom
—

Figura 6 — Planta do Porto medieval: Visdo Geral, séculos XIV e XV - Fonte: (Melo, 2009, p. 250)

3.2.3 CONCLUSOES

Podemos entdo destacar como elementos importantes neste periodo para

a construgao, definicao e estruturagcado urbana e morfolégica da cidade histérica, a
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topografia do territério, o composto pelas Muralhas, as portas destas, as ruas e
caminhos, o0s conventos e a acao dos poderes, condicionados pelo
desenvolvimento econdémico.

As muralhas condicionadas pela topografia do territério agiram como
elementos conformadores, determinando a defini¢do organica da forma da cidade.
Também as suas portas e postigos tiveram importancia na estruturacao radial do
seu primitivo sistema viario, ficando a duvida, relativamente & muralha primitiva se
foram os caminhos que determinaram as portas, ja que estes foram, sem duvida
determinantes na definicao dos postigos e portas da segunda muralha.

Podemos mesmo afirmar que a cidade se construiu a partir das ruas,
sendo verificavel pelos eixos principais que se desenvolveram no periodo
medieval e que ainda hoje estdo presentes na cidade, como os eixos definidos
pela Rua Escura/Banharia/Mercadores, rua do Souto (rua do Souto/Afonso
Martins Alho/Caldeireiros), rua das Eiras (Rua Cha) /Cimo de Vila, importantes na
definicdo e estruturacdo morfoldgica da cidade num periodo inicial mas também a
rua Nova ou “Fermosa” (posteriormente rua Nova dos Ingleses e rua do Infante D.
Henrique) e a rua de Santa Catarina das Flores (rua das Flores), que
representaram atos planeados, reveladores de estratégias de desenvolvimento da
cidade.4®

Importa referir que estas ruas veem a confirmar uma notada tendéncia de
crescimento e desenvolvimento da cidade em dois sentidos, norte e poente,
verificavel na morfologia da segunda muralha.

A construgao dos Conventos definiu novas centralidades, com estes a
assumirem-se como rotulas de desenvolvimento urbano, quer na definicdo de
novos arruamentos, assim como no desenvolvimento de novas urbanizagoes nas

areas da sua influéncia. A agao destes conventos na cidade estendeu-se também

49 - Estratégias tdo importantes que a rua nova ou “Fermosa” , deu “inicio a uma verdadeira operagéo urbanistica,
onde nos anos subsequentes se iriam instalar artesdes e uma destacada parte da burguesia portuense. Queirés (2014,
Sec1:143) e a rua das Flores “além de estabelecer uma nova referéncia na malha urbana, introduzia também uma
regulamentacéo detalhada sobre o tipo de constru¢do e o distanciamento entre os dois lados da rua, garantindo sempre a
boa visibilidade do conjunto das fachadas” estabelecendo “uma imagem de cidade mais moderna e organizada”
Queirds (2014, p. 144)
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a introdugao de novos elementos tipoldgicos, como os dos Hospitais/Albergaria e
mais tarde de um Colégio.

Mas a sua contribuicdo também se fez ao nivel do tragado com o
desenvolvimento na confluéncia das vias que se lhe dirigiam, de alguns largos,
pequenas pracgas e terreiros que se tornaram importantes centros, quer de
comércio, com a realizacao de feiras, mas também associativos, com o concelho
da cidade, representante de um emergente poder civil a reunir-se nos seus
claustros.

Também se torna importante referir a acdo da coroa na cidade, feita de
algum planeamento e estratégia na agao, verificavel ndo s6 na abertura de ruas
(Rua Nova e Rua das Flores), cuja regularidade e funcionalidade, privilegiava a
importancia das principais areas em desenvolvimento da cidade, como no
desenvolvimento da urbanizagdo do morro do Olival onde se fixaria a Judiaria,
mas também na introdu¢cdo de novas tipologias na cidade, (neste caso de cariz
administrativo) como a Alfandega, Casa da Moeda, Paco de Tabelides e a
Contadoria da Fazenda.

Para finalizar e tendo em conta o desenvolvimento da zona oriental,
devemos relevar a importancia do eixo Rua das Eiras (Rua Cha) /Rua Cimo de
Vila e da respetiva Porta na ligagcédo a S.to lldefonso, mas também ao facto de sé
em finais do século XV se dar a fixagao intramuros de um convento, o de Santa
Clara em 1475, a nascente do rio de Vila, junto ao postigo do Carvalho do Monte
ou Penedo (mais tarde porta do Sol).

Importa aqui entender, o porqué do apreciavel desenvolvimento da porta
Oriental mais virada a Norte a de Cimo de Vila e o pouco desenvolvimento do
postigo sul virado a Oriente, o do Carvalho do Monte?

A resposta parece Obvia e encontra-se fazendo o contraponto com as
restantes portas (ndo postigos) a ocidente através da identificacdo das suas
ligagoes.

Dessa leitura, verificamos que a Porta de Carros conduz ao caminho para
Guimaraes, a do Olival ao caminho para Braga, a de Cimo de Vila ao caminho
para Penafiel, a de Miragaia &@ Foz e Bougas (Matosinhos) e finalmente a do

Carvalho do Monte a Entre-os-Rios.
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Compreende-se, pois, que a condigao de postigo, se deve a importancia, a
época, das suas ligagdes e consequentemente, condicionando 0 menor ou maior
desenvolvimento da zona que servia, dai a auséncia de constru¢des singulares
para além do referido Convento até ao sec. XV.

De referir também como relevante do crescimento extramuros, consumado
no século XVI, o desenvolvimento na porta de Cimo de Vila de uma alameda com
arvores e espacos de descanso, prenuncio do nascimento de uma pracga (a Praga
da Batalha), bem como a constru¢ao do Colégio de Nossa Senhora da Gracga dos

Meninos Orfaos.

ESQUEMAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO NO PERIODO

Figura 9 — Esquema urbano da cidade entre 1234 e 1316°2  Figura 10 — Esquema urbano da cidade entre 1316 e 135553

50 Teixeira (16/03/2012g)
51 Teixeira (16/03/2012f)
52 Teixeira (16/03/2012e, p. 45)
53 Teixeira (16/03/2012d, p. 52)
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igura 11 — Esquema urbano da cidade entre 1355 e 1386%4  Figura 12 — Esquema urbano da cidade entre 1386 e 140655

Figura13 — Esquema urbano da cidade entre1406 e 151856

3.3 PORTO - CiDADE MIODERNA

Corria o ultimo ter¢o do periodo de influéncia®’ Filipina e em algumas areas
do saber e do conhecimento ja se respiravam em Portugal, os ares dos ideais,

saidos do movimento intelectual e filosofico lluminista.s8

54 Teixeira (16/03/2012c, p. 59)

55 Teixeira (16/03/2012b, p. 69)

56 Teixeira (16/03/2012a, p. 81)

57 - Segundo a corrente atual que estabelece o seu inicio, com o da Revolugdo Cientifica, por volta 1620, e o seu término
em 1789 (no inicio da Revolugdo Francesa), apesar de persistir uma corrente de historiadores Franceses que defendem
como inicio o ano da morte Luis XIV, 1715.

58 - “O fluminismo é a saida do Homem da sua menoridade de que ele prdprio é culpado. A menoridade & a incapacidade
de se servir do entendimento sem a orientagcdo de outrem. Tal menoridade € por culpa propria, se a sua causa ndo residir
na caréncia de entendimento, mas na falta de decisdo e de coragem em se servir de si mesmo, sem a guia de outrem.
Sapere aude! [Ousar saber] Tem a coragem de te servires do teu proprio entendimento! Eis a palavra de ordem do
lluminismo.” - Immanuel Kant, em “Resposta & questdo: O que é o lluminismo” [Beantwortung der Frage: Was ist
Aufklarung]
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Um movimento, em que a raz&o surgia como legitimante de toda a acéo
intelectual, e que produzird uma alteragdo paradigmatica e “profunda, das
maneiras de pensar e agir, da ciéncia e da técnica, das relagdes sociais, da
economia, das desigualdades sociais e das formas de democracia” 99,
influenciando determinantemente, toda a agao politica na maior parte da Europa.

Sera segundo Ascher, o marco inicial da “Modernidade” , um processo
dindmico de modernizagéo, que faseia em 3 etapas®® e cuja “Primeira” ou
Alta Modernidade” , identifica como a que “abarca o fim da Idade Média ao
comego da revolugdo industrial” e que “testemunha a transformagdo do
pensamento e do lugar da religido na sociedade, a emancipagao da politica e a
emergéncia do Estado-nagao, o desenvolvimento das ciéncias e a expanséo
progressiva do capitalismo mercantil e, logo a seguir, do industrial” 61,

Um periodo em que “a cidade medieval deu lugar a uma cidade classica",
e em que se processou “uma verdadeira revolugdo urbana” , cujo percurso fica
marcado pela ascensao dos Estados-Nacgao, em que a necessidade de afirmacao,
de demonstracao e exaltacdo de poder, se fez através de uma monumentalidade
refletida “através da perspetiva, ao olhar do individuo, tracando avenidas, pragcas
e jardins urbanos que cruzam e djvidem as ruelas, aleias e hortas, recuando e
transformando muralhas, redefinindo e separando o publico do privado, os
espacgos interiores e exteriores, definindo fungoées, inventando calcadas e zonas
comerciais.” Como reflexo desse continuo crescimento, “as ruas alargam-se e
diferenciam-se funcional e socialmente, as cidades estendem-se, os bairros
periféricos proliferam, aglomerando de maneira novas populacgoes e atividades”62.

No Porto, sera partir do espago publico, que no ambito da concecéao
iluminista de cidade, assume um papel de “elemento primario da cena urbana”
e “lugar das mais importantes fungdes coletivas” 63, que se irdo processar as

grandes transformagdes urbanas, nomeadamente as da relagdo entre espaco

59 - (Ascher, 2010, p. 22)

0 - (Ascher, 2010)

61 - (Ascher, 2010, p. 23)
62 - (Ascher, 2010, p. 24)
63 - (Vale et al., 2013, p. 45)

]
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privado e espago publico e que irdo ser determinantes para a organizagao
espacial da cidade®.

Essas grandes transformagdes a nivel urbano s6 se efetivardo depois da
primeira metade do século XVIII, pela acdo da Junta de Obras Publicas®, um
orgao colegial®® e instrumento de poder, legitimado pelo entdo ministro do rei D.
José |, Sebastiao José de Carvalho e Melo%” e sob orientagao, do entdao recém-
nomeado governador®® da cidade, Jodo da Almada e Melo.

Orientando a sua intervencao, segundo os principios de “alargar, corrigir,
melhorar e acrescentar” 69, as intervencdes processar-se-do tanto na “cidade
contida” , no interior das muralhas, como na “cidade expandida” no exterior
destas, ja que segundo Jodo da Almada e Melo em carta a D. José, “as novas
zonas, revelavam falta de planificagdo, ja que cresciam segundo o «particular
capricho das pessoas que as edificaramy»; e a permanéncia do tragado irregular,
resultado das novas ruas, serem as estradas que se «dirigiao as portas e postigos
das muralhas conservando-se porem a dezigualdade do pavimento e a turtuoza

figura da sua antecedente direcgao»’°.

3.3.1 A CIDADE ILUMINISTA ( E DOS ALMADAS)

Mas no Porto esta fase comecou a desenhar-se, no século XVII, durante o

periodo Filipino, em que foram langadas, quer as bases organizativas, quer os

64 - (Vale et al., 2013)

65 - A Junta de Obras Publicas do Porto aplicou as medidas de excegdo entdo usadas na reconstrugéo da cidade Lisboa
na sequéncia da devastagao do Terramoto de 1755

66 - Segundo Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 11), “a ideia de um 6rg&o colegial, presidido por um representante da
administragédo central junto da administragéo local, com fungdes delegadas, € amplamente desmentida pelos registos e
periodicidade das sessdes da Junta, que indicam ter Jodo de Almada assumido a total responsabilidade das obras
subsidiadas pela nova imposicdo, sem sujeitar a sua acgdo a discussao e apreciagdo regular dos membros do Senado.”

67 - Orientou a gestdo do estado segundo a corrente politica iluminista predominante na época, o Despotismo Esclarecido
(ou lluminado), uma forma de governo que combinava a monarquia absolutista com o racionalismo iluminista e que
acreditava que suas agdes de poder deveriam ser guiadas pela razdo humana, capaz de tudo ordenar, inclusive a
organizacéo do Estado e da sociedade. Assim qualquer elemento que fosse obstaculo ao "poder da razao ilustrada", seria
desagregador e, portanto, desprovido de toda e qualquer legitimidade, sendo que o racionalmente entendido como
interesse nacional” , deveria nortear toda ag&o politica e, consequentemente, também econdmica e social.

68 - Cronologicamente em 1757 como Governador de Armas do Porto; mais tarde em 1764 como Governador das Justicas
da Relagéo e Casa do Porto

69 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 190)

70 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 190)
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principios e eixos orientadores de desenvolvimento, das mudancas que se
seguiriam no século seguinte.

Desde logo com a implementagdo de “uma restruturagdo’! no Estado” 72
da qual, saiu aumentado o poder administrativo local, cujas evidéncias sao a
construcao, entre 1603 e 1609, ainda no interior da muralha Fernandina, perto da
porta do Olival, da Cadeia e do Tribunal da Relagao.”3/74

A nivel urbano, os principios emanados da agao, foram mais importantes
do que as obras feitas, ja que além da construcdo dos equipamentos atras
referidos ressaltaram as “preocupacdes manifestadas (---) de requalificar os espagos
publicos, nomeadamente de melhorar a pavimentagdo de algumas calgadas, reformular a
distribuicdo de dgua, assim como promover algum ordenamento junto dos convenitos ou
dos edificios de recolhimento. Nesse sentido foram criadas alamedas com zonas
arborizadas para que a populacdo usufruisse de zonas de passeio e de lazer, além de
que foram qualificados os terreiros da Batalha, do Olival e das Hortas”7>.

Também na zona ribeirinha, a estratégia associada ao porto fluvial, foi a de
requalificagcao, quer através da melhoria das condi¢ées de embarque, com obras
no cais da Ribeira, em 1593, quer com a preocupacao da navegabilidade do rio,
através da colocacdo de nova sinalizagao’s, o estabelecimento da fiscalizacédo
dos navios a entrada da barra, bem como a contemporanea regularizagédo do
despacho alfandegario’”.

O advento da politica mercantilista, propicia uma fase de prosperidade, que
se reflete num aumento quase exponencial de entradas de navios na barra do
Douro, obrigando em 1677, ja em pleno periodo da Restauragdo, a novas e
importantes obras na Alfandega, e ao estabelecimento da Casa da Moeda em
168878,

Mesmo no longo periodo que compreendeu o processo da Restauracao e

durante a primeira metade do século XVIIlI, a cidade nao parou, tendo-se

71 - A reorganizacao do estado implicou o aumento do poder civil, e a criagdo do Tribunal da Relagéo
72 - (Queiros, 2014, p. 150),

73 - Que exerceria jurisdigdo entre o Douro, Minho, Tras-os-Montes e Beiras

74 - (Queiros, 2014, p. 151)

75 - (Queiros, 2014, Sec1:151)
76 - (Queiros, 2014, p. 150)

77 - (Ferrdo, 1997, p. 149)

78 - (Ferrao, 1997, p. 149)
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continuado a tentar melhorar “dentro das muralhas e a controlar o
desenvolvimento urbano no exterior daquelas, que de uma forma, por vezes nao
planificada, se foi fazendo” 7°.

Estas intervengbes, ndao sendo qualificacbes profundas, apontariam as
dire¢des necessarias para que no periodo da Junta das Obras Publicas, no século
XVIIl, os espacos fossem consolidados e permitissem que a cidade se expandisse
para fora das muralhas?8o.

Das transformacgbes ocorridas na cidade na primeira metade do século
XVIII, as de maior visibilidade, serao as produzidas mais pela via Arquitetdnica,
através do Barroco, do que as pela via urbanistica.

Introduzido na cidade, através das obras de transformacdo da Sé que
tiveram inicio em 1717, o Barroco marcara profundamente e de uma forma
exuberante a cidade, ja que a sua permanéncia, “devido a uma clientela que o
apreciava, vai levar que até ao fim da centuria se construa dentro de um
formulario tardo barroco, com mais ou menos acentuada decoragéo rococo” 8.

Associado essencialmente a arquitetura religiosa e a encomenda de Casas
Nobres, no Porto, o Barroco, ficara intimamente ligado “a arquitetura aqui
realizada por Nicolldo Nasoni” que, apesar de “desligada das preocupagdes com
a expansao urbana em curso, exprime na concec¢ao barroca do seu desenho, uma
atitude paralela a desta expansao, em termos de compreensao da cidade, mas
agora na perspetiva da redefinigdo da sua Figura” 82

De todos os trabalhos que aqui realizou, “destacam-se duas obras de
enorme importancia urbana, porque definidoras do seu perfil emblematico: o Paco
Episcopal, enorme construcdo anexa a Catedral, projetada em 1734, cuja
situacdo e proporgdes grandiosas” , o destacam dos restantes edificios
envolventes, “e a Igreja e Torre dos Clérigos (1732-1749), (---) adossada ao
exterior das muralhas e implantada na vertente poente da Praga Nova e fronteira

ao templo de St. lldefonso” com o qual definira um eixo visual, que determinara

79 -
80 -
81-
82 -

Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 188)
Queirds, 2014, Sec1:151)

Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 187)
Ferrao, 1997, p. 156)

—_~ e~~~
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na segunda metade de setecentos uma importante unidade urbana extramuros,
cujo tragcado articulara, a relagdo da cidade intramuros com a sua expansao
extramuros, e definindo, um dos vetores da preponderancia do desenvolvimento
futuro da cidade para poente83.

Mas nao se ficou somente pelos projetos atras referidos, Nasoni também
projetara outros elementos urbanos, cuja contribuicdo servira a qualificagao de
espagos pré-existentes, ou em curso de execugdo, como aconteceu no Olival,
com a remodelagao da fachada da Igreja dos Carmelitas (1754), ou com a vizinha
Igreja da Ordem Terceira do Carmo (1756), projeto da autoria de Figueiredo
Seixas e que supervisionou, ou ainda o projeto da Igreja do Colégio das Orfas de
Nossa Senhora da Esperanga (1746) em S. Lazaro, ou em outros para os quais
contribuira para o condicionamento futuro dos novos tragados, como aconteceu
com a remodelacdo da fachada da Igreja da Misericérdia (1749), a Rua das
Flores.

Mas nao sera somente na tipologia religiosa que Nasoni se destacara,
também a casa nobre portuense, encontrara nele “respostas profundamente
inovadoras” , sendo de referir em termos urbanos e “intramuros,” trés
importantes constru¢gées — o palacio de S. Jodo Novo, a casa do Dr. Domingos
Barbosa e a sede da Veneravel ordem Terceira de S. Francisco®4.

Mas na primeira metade do século XVIII, também se pensou
urbanisticamente a cidade, tendo a atencdo incidido sobretudo nas zonas
consolidadas de expanséo para além da muralha medieval85. Neste periodo as
duas zonas de ampliacao tradicional” 86, cuja tendéncia expansionista para la das
muralhas, se definia, segundo dois importantes eixos, um a poente, na zona
correspondente a Miragaia, e outro a nascente, na zona correspondente a Santo
lldefonso, juntar-se-iam, ja no século XVII, na zona mais setentrional da cidade e
fruto do seu grande desenvolvimento extramuros, as zonas do Olival e das

Hortas.

83
84
85
86

- (Ferrao, 1997, p. 157)
- (Ferrao, 1997, p. 157)
- (Ferreira & Rocha, 2013, p. 192)
- (Ferrao, 1997, p. 154)
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Sera, entre estas duas ultimas zonas e na proximidade do espago urbano,
em cujo rossio se havia desenvolvido, por volta de 1682 a Fonte da Arca, que se
alimentava desde 1691, a ideia de criar um novo nucleo urbano, organizado em
torno de uma praga, como alternativo as areas de expanséao tradicional. Mas a
ideia sO sera retomada em 1709, por D. Tomas de Almeida, “ao tempo Bispo do
Porto e Governador da cidade” 87. A implantagdo no exterior das muralhas, entre
a porta do Olival e a dos Carros, deste conjunto urbano, de cujo projeto se
desconhece o autor, “previa dentro da tradigdo das pracgas fechadas espanholas,
um espaco quadrado delimitado por construcdes apoiadas em arcaria, no qual se
penetrava axialmente, constituindo uma unidade urbana entdo ainda
independente da restante cidade”. Esta iniciativa, vira a ser, contudo,
“abandonada em 1715 e substituida por outro projeto, iniciado em 1721, de
espirito mais burgués” e cujo nucleo urbano se definia “pela proposicéo de trés
quarteirdes, deixando livre um quarto sector, destinado a praga” 88,

Sem qualquer exigéncia prévia de ordenamento relativamente ao plano
formal das fachadas, apenas apontando para “alguma ‘qualidade’ nas
construcbes a efetuar’ 8, esta Praga das Hortas ou Nova, apresentava
“dimensdes menores que a inicial” , sendo “limitada a sul pelas muralhas,?® a
norte por dois palacios®!, a nascente pelo convento dos Congregados, s6 sendo
rematada, mais tarde, do lado poente, por um grupo de construgdes ordenadas
por algado conjunto” 92.

Esta a Praga, assumira na segunda metade do século XVIII, como veremos
mais a frente, uma importancia crucial quer na articulagcdo e desenvolvimento
expansionista da cidade para norte, “quer com a progressiva deslocacao
ascensional do centro da cidade” para a sua orbita, “fulcro de posteriores

programas almadinos®3”.

87 - (Ferrao, 1997, pp. 63-64)

88 - (Ferrao, 1997, pp. 63-64)

89 - (Ferrao, 1997, pp. 63-64)

90 - Com a queda destas passara a ser, pelos Conventos de Santo Eléi, de S. Bento de Avé-Maria

91- “(---) vém somar-se nas primeiras décadas do século XVIII, as Casas Nobres de Morais Aldo Amorim e Monteiro
Moreira (1724/27) (---)” Vale, Figueiredo e Tavares (2013, p. 44)

92 - (Ferrao, 1997, p. 156)

93 - (Ferrao, 1997, pp. 63-64)
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Figura 14 - Planta mostrando a convexidade da Praga Nova, lado sul, desde Santo El6i até a Porta de Carros - Fonte:
(Arquivo Municipal do Porto, 1790), cota D-CDT/A3-165

Fazendo parte de uma elite cultural, que pretendia aproximar o
desenvolvimento do pais, ao nivel de outros paises, considerados mais
modernos, defendendo a aplicacdo de profundas reformas no funcionamento da
sociedade, em consonancia o emergente pensamento iluminista na europa,
Sebastido José de Carvalho e Melo, marcara a governagao do pais, como
ministro de D. José |, durante o periodo de 1750 a 1777.

A sua agao% como “um dos principais representantes do despotismo
iluminado na Europa” 9, far-se-a sentir nas mais diversas aéreas, nomeadamente

através da aplicacao de reformas politicas, em sectores como os:

94 - Segundo Grande (2002, p. 82) “A gestdo politica do Marqués debateu-se precisamente entre a necessidade de ser
autoritaria e progressista; entre o advogar a regulagédo politica e econémica do Estado sobre a iniciativa individual e a
consciéncia das potencialidades culturais dos lugares e dos individuos; entre encontrar afinal uma /de/a de Estado e definir
em cada caso uma /deia de cidade. Desta forma, o governo pombalino incorporou também o debate entre a coisa régia e a
coisa publica que marcou esse proficuo “século das luzes”
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= Da politica, através do refor¢o da autoridade do Estado,

= Da sociedade, abolindo alguns o privilégios sociais inerentes a algumas
classes

= Da econdmia, através da criacdo de companhias monopolistas e
reguladoras de algumas actividades, de interesse estratégico para o
pais.

= Da educacao, através da reestruturacdo do ensino

= Dareligiao, criando medidas de controlo e restrigao do poder da Igreja.

Mas tambem ao nivel do urbanismo, a agdo da sua governacgao far-se-a
sentir, nomeadamente através das contribuicdes para “uma nova estratégia para
fazer cidade” , como se verificou no plano para a reconstrucdo de lisboa apés o
terramoto de 1755; no de Vila Real de Santo Antdnio, relacionado com
actividades piscatorias; no de Coimbra, com a reforma universitaria; e no do
Porto, aliado ao comércio do vinho e a acgao da Junta da Obras Publicas®.

Sera precisamente sobre esta ultima, que aqui nos debrugaremos, ja que a
sua agao no Porto, resulta precisamente da politica mercantilista que visava o
crescimento e desenvolvimento do comércio dos vinhos, de forma a "rentabilizar”
a parte comercial inerente ao tratado de Methuen, (1703) celebrado entre Portugal
e Inglaterra e do qual saiu beneficiado o comércio de vinhos?, no caso os do alto
douro, o chamado “vinho do fino”, através do beneficio, de isen¢des alfandegarias
em Inglaterra.

Em 1756, Sebastido José de Carvalho e Melo (Marqués de Pombal) cria,
por Alvara Régio, a Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto-Douro,

com o objectivo de organizar e desenvolver a produ¢ao e o comércio® do Vinho

95 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 3)

96 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, pp. 3-5)

97 - Em detrimento da industria de lanificios nacional e em beneficio da mesma industria inglesa

98 - A sua criagdo insere-se num ambiente de sobreproducdo e de crise na qualidade do vinho do Porto. Este estado
caotico devia-se sobretudo a uma tentativa de lucro facil. Para manterem o nivel de exportagdes para a Inglaterra, numa
época de subprodugao, os lavradores durienses optam por enfraquecer o produto final, admitindo vinhos de outras regides
vinicolas e adicionando baga de sabugueiro, entre outros produtos nocivos. As exportagdes baixam drasticamente,
degenerando numa crise. Para resolver esta situagéo é criada a Companhia das Vinhas do Alto Douro. - Companhia Geral
da Agricultura das Vinhas do Alfo Douro in Artigos de apoio Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2017. [consult.
2017-10-03 11:14:32]. Disponivel na Internet: https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$companhia-geral-da-agricultura-das-
vinhas-do
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do Porto, ndo s6 em termos quantitativos, mas também qualitativos, tentando
assim retirar mais beneficios do tratado, com produgdes de melhor qualidade e
com maiores niveis de exportagao.

Para a execucdo destes objectivos determinara a criagdo de uma zona
demarcada da cultura do Vinho do Porto, assegurando & Companhia da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro, entre outras regalias, 0 monopdlio da venda
do vinho, quer para a exportacao, quer para retalho no Porto e arredores®°.

O aumento dos precos, como consequéncia do controlo monopolista da
Companhia, criou as condi¢des para um conflito com os retalhistas, que em 1757,
poucos meses apds a criagdo da Companhia, terminou num motim popular,
encabecado pelos taberneiros, que pretendiam o seu fim100,

Sera no desempenho da agio repressora a este motim, que chegara ao
Porto, Jodo de Almada e Melo, que assumira inicialmente o cargo de Governador
das Armas do Porto e do seu Partido (1757) e que posteriormente, a partir de
1764, o de Governador das Justicas da Relacdo e Casa do Porto, cargos que
ocupara até 1786, e que permitiram, que desde 1757 até a data da sua morte,
interviesse, direta ou indiretamente, em todas ou quase todas as decisdes de
transformacao da cidade01,

Em 1761, alguns anos apos a sua chegada ao porto, e ja conhecedor da
realidade da cidade, Jodo de Almada e Melo na “Conta” 102 dirigida ao rei D.
José |, refere-se a «alguns aspetos cruciais que deveriam ser controlados no
crescimento da cidade: a falta de planificagdo das novas zonas, ja que cresciam segundo
o0 ‘particular capricho das pessoas que as edificaram”; e a permanéncia do tragado
irregular, resulfado das novas ruas serem as estradas que se ‘dirigido as porias e
postigos das muralhas conservando-se porem a dezigualdade do pavimento e a turtuoza
figura da sua antecedente direccdo”. Agravava esta sifuacdo a abertura de ruas travessas

‘com semelhantes e mais excessivos defeifos ’»13,

99 - (Vale et al., 2013, p. 46)

100 - (Vale et al., 2013, p. 46)

101 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 189)

102 - Relatdrio que se pretendia como a prestacédo de contas da sua agao?
103 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 190)
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Esta sua manifesta preocupacédo, com os processos de desenvolvimento
urbano até ai ocorridos, que primavam pela auséncia de um planeamento, como
pela falta de uma organizagdo que permitisse a gestao e o controlo de todas as
acoes executadas, leva-o a propor, a sua corre¢cao através da criagao de “uma
nova e regular cidade, em que todas as novas construgbes e respetivos
arruamentos respondam segundo um plano prévio”104,

Assim em 1763105 3 criacdo da Junta de Obras Publicas do Porto, foi o
instrumento encontrado por Joao de Almada e Melo, para a implementagcao da
‘reorganizagao e alargamento da cidade do Porto entre 1763 e 1804, cuja acéo
alterou profundamente a facies urbana”16,

A acédo da Junta, sustentar-se-a em dois importantes instrumentos; um de
caracter financeiro, estabelecido em carta régia de margo de 1763107 e que
garantira o seu financiamento por um periodo de 10 anos, 98 através do
reencaminhamento de um imposto 109 ao consumo (aquisi¢cdo) de vinho, que
cobrado pela Companhia das Vinhas do Alto Douro, o colocara a disposi¢cao da
Junta, para a execucdo das obras publicas; 19 outro de legitimagao politica,
“apoiado na legislacao de expropriagao, criada para Lisboa apds o terramoto, e
que tinha por base um novo conceito de interesse publico, e que ira permitir a

concretizacao das intervengdes na cidade do Porto”111,

104 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, pp. 190-191)

105 - Data possivel da sua oficializagdo, (a que ndo sera estranha, a coincidéncia com a data de atribuicdo de
financiamento por carta régia de margco de 1763) ja que segundo varios autores, nomeadamente Briosa, Jodo D. R. D. P.
(2012, p. 7) que refere que “A Junta das Obras Publicas ndo teve um momento claro de criagéo; tera antes surgido por
iniciativa de Jodo de Almada e sofrido um longo processo de formalizagdo, que se prolongaria durante varios anos” ,
situando-a entre o final dos anos 50 e o inicio dos anos 60 do século XVIII.

106 - (Ferreira & Rocha, 2013, p. 191)

107 - O financiamento das obras publicas foi assegurado por carta régia de margo de 1763, que concedia «por tempo de
des annos para se applicar [...] as despezas das m[es]mas obras publicas» o produto do subsidio militar (imposto sobre o
vinho, carne e sal) cobrado até entdo. A «utilissima graga da concepg¢do d’ hum real em cada quartilho de vinho»
consumido era cobrada pela Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, no territério da demarcagéo do
Porto e seu termo, onde detinha o monopdlio da venda deste produto. Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 9)

108 - Segundo Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 9), a administragédo das receitas geradas era decidida em Junta de Obras
Publicas. Inicialmente previsto para um periodo de dez anos, o imposto foi sendo sucessivamente prolongado durante as
décadas seguintes.

109 - A relagéo entre a data da concessao deste imposto e a data da Oficializagdo da Junta de Obras Publicas, ndo parece
despicienda e ja Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 9) o refere, dizendo que “A concess&o deste imposto parece-nos estar
na génese da constituicdo da Junta; embora comummente abreviada para Junta das Obras Publicas, em certas ocasioes
encontramos férmulas mais extensas: junta da contribuicdo do real de vinho aplicado a beneficio das obras publicas”™

110 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 9)

111 - (Vale et al., 2013, pp. 46-47)
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Além do apoio do Rei e do ministro Sebastido José de Carvalho e Melo,
Jodo de Almada e Melo, contou sempre com a colaboragdo “interessada” do
cbnsul britanico na cidade, John Whitehead, mas também com o valioso
contributo técnico, de uma vasta equipa, da qual se destacaram “pelo seu grande
envolvimento, o engenheiro-arquiteto Francisco Pinheiro da Cunha; o engenheiro
José Champalimaud de Nussane; o arquiteto Teodoro de Sousa Maldonado; € o
arquiteto Anténio Pinto de Mira” 112, A acao destes profissionais na concepcao e

execucgao das obras na cidade fez-se segundo duas designacgoes:

= |nicialmente como «Director das obras publicas» - foram-no, o
Engenheiro militar Francisco Pinheiro da Cunha, entre 1764-1779, o
Arquitecto Joaquim Teixeira Guimaraes, entre 1779-1787/89 e o
Engenheiro militar José Champalimaud de Nussane, entre 1787-1794

= Posteriormente como «Arquitecto da cidade» - foram-no, Teodoro de
Sousa Maldonado, entre 1789-1799 e Luis Inacio de Barros Silva, entre
1801-1822113,

A accao de planeamento da Junta das Obras Publicas far-se-a de uma
forma faseada, e orientar-se-a segundo trés eixos de acao: a reestruturacado da
cidade antiga, o ordenamento da sua expansao, e a tentativa de articulacao entre
a cidade medieval intramuros e 0s novos bairros, resultantes da expansao
ordenada'4.

Em termos executivos, essas diretivas assumiriam variadas formas, como
a melhoria das acessibilidades e da mobilidade através da criagao, reformulacao
e melhoramentos de tracado, em articulagdo com a otimizagdo ou
desenvolvimento de novas Pracas, ou o alargamento e monumentalizagao''s> das
Portas de atravessamento das muralhas, mas também a criagdo de novos

equipamentos de caracter publico, a introdu¢cdo e implementacdo de novas

112 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 191)

113 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, pp. 29-31)

114 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 47)

115 - Segundo Alves (2008) “Foi também no periodo da transformagao urbana realizada no Porto por iniciativa de Jodo
de Almada e Melo que o Porto conheceu a monumentalizagdo das portas das muralhas medievais. Este gosto,
desenvolvido essencialmente a partir do Renascimento, surge na cidade em trés saidas da muralha: Postigo de Santo EIéi,
Porta da Ribeira e Postigo de Santo Anténio do Penedo.” (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 194)
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infraestruturas urbanas, como agua e eletricidade,''® a implementagao de novos
espacos publicos, de novos bairros, mas também a realizacdo de importantes
melhorias nas estruturas portuarias nomeadamente nos cais de acostamento do
Douro.

A abertura das novas ruas, a criagcdo de novas pragas e as intervengoes
realizadas em antigos espagos eram acompanhadas por projetos arquiteténicos
de conjunto, que permitiriam dotar as novas areas, de uma arquitetura onde a
uniformidade dos alcados e por vezes uma certa monumentalidade
caracterizariam aquilo que se ia construindo7,

O primeiro  “plano” de acdo da Junta das Obras Publicas , visava a
definicdo de um importante eixo urbano e integrava nele a execugcdo de duas
operagodes, que contemplaram varios projectos.

Uma intramuros e que consistia na criacdo de um eixo que permitisse a
ligacado entre a Praca da Ribeira e as ligagdes para norte via Portas de Carros, ou
postigo de S.to Eloi. A outra operacédo realizar-se-ia extramuros através da
estruturacdo de um novo eixo que substitui-se as velhas a ligagdes da cidade as
estradas para Braga e Guimaraes.

A operacéo, intramuros iniciou-se com a abertura da Rua Nova de Sao
Joao'8 entre 1763 e 1768, cuja importancia, residia no facto de permitir a
articulagdo com a Rua das Flores, através da praga de S. Domingos, definindo um
eixo urbano que permitia relacionar dois polos de grande atividade - a Praga da
Ribeira, como entrada da cidade pelo rio, e a Porta dos Carros, como saida’®,

obrigando posteriormente a renovagao 20 daquela entre 1776 e 1785, como

116 - “(--) e efetuam-se os primeiros ensaios de iluminagdo publica, na Rua dos Ingleses em 1771.” Vale et al. (2013,
p. 47)

117 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 191)

118 - “Sobre arcos de cantaria que formavam um aqueduto subterraneo que encanava o Rio da Vila” Silva

119 - (Salis, 2013, p. 168)

120 - Segundo Alves, Joaquim J. B. Ferreira (1997, p. 692) as obras consistiram na “criagdo de um arcaria na praga (que
possivelmente se pretendia para os lados Nascente-Sul-Poente) que formou os lados Sul e Poente. A primeira (lado Sul)
que ficava, como referimos, adossada a muralha, permitia, através de escadas, o acesso a parte superior da mesma, o que
a transformava numa espécie de varanda-passeio que permitia aos portuenses ver o interior da praga e o rio. Do lado
Poente foram construidas duas casas sobre arcadas, com andar nobre e mezzanino, cujas fachadas para a praga estavam
divididas por pilastras déricas. Este mesmo esquema aparece na parede Norte, onde se adossou a fonte que substituiu o
chafariz. O lado Nascente ficou sem uma grande intervengao excepto no que diz respeito a Porta da Ribeira que seria
coroada por uma nova capela, em substituicdo da anterior. A nova capela-aberta de Nossa Senhora do O (1778/79-1783)".
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principal praga da cidade, visando conferir-lne uma maior amplitude e
monumentalidade através da construcao de edificios do lado Poente sobre
arcadas, da eliminacdo do antigo chafariz e da sua substituigdo por uma fonte
monumental do lado Norte, e da constru¢cdo da nova Capela de Nossa Senhora
do O121 que encimava e monumentalizava uma renovada Porta da Ribeira'22.

Extramuros a operagao consistiu no aproveitamento do desenvolvimento
que “na imediata proximidade das muralhas da cidade se realizara (Calgada da
Natividade, Rua das Hortas, Praca Nova das Hortas),'23 estendendo a ja existente
Rua das Hortas (ou do Anjo/ do Almada), até ao Campo de Santo Ovidio (atual
Praca da Republica), determinando dessa forma o limite mais a Norte da
expansao da cidade.

O sucesso deste “Plano” dependia da capacidade de articulagéo de toda
a operacao realizada extramuros com a operacdo intramuros. A dificuldade de
articulacao residia precisamente no encontro entre as duas operacgoes, junto a
muralha ja que o postigo de Santo EIl6i e a irregular Praga do mesmo nome,
promoviam um estrangulamento na mobilidade pretendida, sendo resolvido
“através da transformacao da praca irregular de Santo EIéi numa praca regular, e
da substituicdo do postigo de Santo Eldi 124 por uma passagem mais larga que

deu origem a Porta do Almada” 125,

121 - “A Capela-aberta de Nossa Senhora do O (1778/79-1783), infelizmente demolida na primeira metade do século XIX,
era um exemplo de grande qualidade da arquitectura neopalladiana portuense” Antoénio Alves, Joaquim J. B. Ferreira
(1997, p. 692)

122 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 1997, p. 692)

123 - (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, pp. 267-268)

124 - A transformacgéo do Postigo de Santo El6i numa saida mais larga e com uma arquitetura mais nobre e que ficaria a
ser designada por Porta do Almada, deve-se a Francisco Pinheiro da Cunha, tendo sido iniciada em 1764 e concluida em
1766. Alves, Joaquim J. B. Ferreira (2008, p. 194)

125 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 1997, pp. 690-691)
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Figura 15 - As principais operagdes, decorridas ou projetadas pela Junta das Obras Publicas, que constituiam o eixo norte-

sul, ligando a Praga da Ribeira a Praga de Santo Ovidio e estrada para Braga. Diagrama elaborado a partir da planta da
Cidade do Porto (1813, George Balck,) - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 46)

Este tracado assumira fundamental importéncia, ja que representou a
primeira intervengao planeada na cidade,'?6 refletindo um gesto, cuja replicagao,
determinara mais do que o sentido da expansdo, uma nova forma de
desenvolvimento urbano, que se verificara na abertura de outros novos
arruamentos, nomeadamente para norte através das Ruas de Cedofeita, de Santa
Catarina/Bela Princesa, para nascente através da Rua Direita (Rua de Santo
lldefonso) e estabelecendo um importante eixo nascente/poente, de ligagao entre
varios elementos significantes a Rua de Santo Antonio e a Rua dos Clérigos
(resultante do reperfilamento da antiga Calgada dos Clérigos, Rua da Natividade
apo6s a queda da muralha).

A estes arruamentos, juntar-se-do posteriormente e de uma forma
progressiva, ligagdes transversais nascente/poente que definirdo eixos com a Rua
Formosa, a Rua do Bolh&o, Rua da Boavista, Rua dos quarteis (D. Manuel lI),

Rua do Principe (Miguel Bombarda) e Rua do Breyner.

126 - (Vale et al., 2013, p. 48)
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Figura 16 - As principais operagdes correspondentes a expanséo extramuros. Diagrama elaborado a partir da planta da
Cidade do Porto (1813, George Balck) - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 48)
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Figura 17 - O conjunto das principais operagdes realizadas pela Junta das Obras Publicas, a partir dos anos 60 do século
XVIII. Diagrama elaborado a partir da planta da Cidade do Porto (1813, George Balck) - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P.,
2012, p. 56)
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Alguns destes arruamentos permitiram também a “propria criacdo de
outros'2” de menor importancia,” 126 como a «Rua da Alegria (ndo tdo extensa quanto
€ hoje), a Rua da Bela Aurora, (---) a Rua Nova de Fradelos até a Aguardente (que ligava
a Capela de Fradelos a actual Praca do Marqués de Pombal, (---) a Rua dos Lavadouros
(que ja ndo existe e ligava, a norte, a Rua das Hortas a lgrefa dos Congregados), a Rua
da Picaria, a Rua da Concei¢cdo, a Rua do Laranjal (que ligava a Rua das Nova das
Hortas ao Largo do Laranjal (Trindade), a Rua da Aguardente (lanco final da Rua do
Bonjardim), a Rua da Lapa até ao Chaftariz de Vila Parda (hoje Rua do Paraiso), a Rua
que fa da Torrinha até ao Bom Sucesso (afravessando a actual Rua Julio Dinis),(---) a
Rua do Rosario bem como a fravessa que ligava (e liga) o «Carregai a essa mesma
Rua», (---) a Rua do Padrdo de Vilar (na continuagdo da Rua dos Quartéis, dando
serventia para a fabrica de Clamouse Browne), a Rua do Mirante do Figueiroa para a Rua
da Boavista, a Rua do Olho Vivo para a Travessa da Lapa, a Rua que ligava a
Aguardente a Rua de Fradelos, a Rua do novo Seminario até as Fontainhas (chamou-se
depois Rua de Wellesley), a continuagdo da Rua Nova dos Ingleses ate¢ a Rua dos
Mercadores, a Rua do Correio-Mor (hoje Rua do Conde Vizela) continuada ate Ferraria
de Cima (hoje Rua dos Caldeireiros), a Calgada dos Clérigos com casas da parte sul, a
que corre por onde era antes o Adro dos Enforcados (pensamos ser a Rua da Assung3do),
a Rua que ia das Almas (de Santa Catarina) até a do Caramujo (que desembocava na
Rua Formosa), a Rua que da estrada de Valongo ia para o Fojo (proximidades da Praca
das Flores)»'??, mas que permitiram estabelecer “as anastomoses necessarias a

criacao de verdadeiros bairros”130,

127 - Segundo Silva (pp. 214-215) “entre 1760 e 1803, segundo um manuscrito que comentamos e publicamos em 2001,
as novas ruas atingiram a cifra notavel de 27”

128 - (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 267)

129 - (Silva, pp. 214-215)

130 - (Oliveira, J. M. Pereira de, 2007, p. 267)
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Legenda
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Figura 18 - Relag@o que as ruas do Almada, dos Clérigos e de Santo Anténio estabelecem com as igrejas da Lapa, dos

Clérigos e de Santo lldefonso, respetivamente - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 72)

Importa referir que o tragado almadino, procurou sempre uma significagéo
hierarquizada do espaco urbano, procurando diferentes formas de interacgao de
edificios significantes com o0s novos eixos urbanos e realgando «as leituras
perspécticas» dadas por pontos de referéncia monumentais31.

Mas nem sé de arruamentos foi feita a acdo da Junta, a sua actuacao
também se fez sentir em espacos publicos como pracgas, largos, campos, ou
terreiros, quer através de melhoramentos, como aconteceu nos Largos da
Batalha, de Santo lldefonso, do Carmo, na Pragca Nova (antiga praca das hortas)
e intramuros na Praca da Ribeira, quer através da criacdo de novos espacos,
como aconteceu com Campo de S.to Ovidio (Praga da Republica), com a Praca

do Laranjal (Trindade) e intramuros com a Praca de Santa Ana ou de S. Roque e

131 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 13)
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a Praca Miradouro da Vitéria ou ainda, das chamadas “varandas-jardim” sobre
o Douro, nas Fontainhas a nascente e nas Virtudes a poente32,

Também a construgao de edificado servira para afirmar a emergéncia de
um novo poder, o do estado, ndo sé através da alteracdo das prioridades
pogramaticas e tipologicas edificatérias, como também através de “uma nova
ordenagdo dos lugares significantes da cidade e numa nova representagao
espacial do poder que se assume como contraponto ao poder existente” 133,

Essa afirmagdo sustentar-se-a no valor significante dos elementos
espaciais ou edificatorios através da monumentalizacdo de pontos de referénciais,
recorrendo ao valor acrescentado das linguagens arquitectdnicas predominantes.
Uma das contribui¢des mais significativas deu-se com a renovagao da Figura da
cidade, através monumentalizacdo de espacos e construgcdao de edificios
emblematicos'34.

Sem esquecer a importdncia da igreja e Torre dos Clérigos, cuja
construcdo iniciada num periodo anterior, se fez ainda sentir neste periodo, novos
edificios irdo marcar a cidade de significado e funcionalidade, criando e
reforcando valores identitarios.

Assim além de novas correntes arquitetonicas a cidade ira também
conhecer novas tipologias ou entao tipologias ja conhecidas, mas correspondendo
a conceitos até entdo ausentes em construgdes similares anteriores. No primeiro
caso, incluem-se o Teatro de Sdo Jodo (de Vicenzo Mazzoneschi), a Academia
Real da Marinha (de Carlos Cruz Amarante) ou ainda a Real Casa Pia de
Correcdo e Educacgao/ Aquartelamento das Partidas Avulsas (de Reynaldo
Oudinot); no segundo, entre outros exemplos que poderiamos apontar, incluimos
a reedificacdo da Novo Tribunal da Relacédo e Cadeia (de Eugénio dos Santos), o
Hospital de Santo Anténio (de John Carr) e o Quartel do Segundo Regimento (de
Reynaldo Oudinot)135,

132 - (Fernandes & Vasconcelos, p. 8)

133 - (Nonell, 2002, p. 167)

134 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 47)

135 - (Alves, Joaquim J. B. Ferreira, 2008, p. 188) e (Vale et al., 2013, p. 47)
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Figura 19 - Os principais equipamentos publicos realizados pela Junta das Obras Publicas. Diagrama elaborado a partir da
planta da Cidade do Porto (1813, George Balck) - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 58)

Mas também a Fé continuara a pontuar a cidade com os seus edificados, e
neste periodo da agao da junta de obras publicas iniciar-se-ao ou concluir-se-ao a
Igreja de Nossa Senhora da Lapa (de José Figueiredo Seixas), Igreja do Terco,
Igreja de Nossa Senhora da Vitéria (substituindo a anterior), Igreja de S. Roque
(entretanto demolida conjuntamente com o largo nas proximidades da Rua do
Souto), Convento de Santo Antonio da Cidade, Capela das Almas (em Santa
Catarina) e Igreja da Veneravel Ordem de S. Francisco'36 (Projeto de Antonio
Pinto de Miranda).

Apds a morte de Jodao de Almada (1786), deu-se uma redefinicdo do
programa para a cidade. A Junta iria deixar os grandes planos de expansao da
cidade a norte e redirecionar a sua agao para o rio nomeadamente para melhorias

na entrada da barra e no cais € nos aquedutos de fornecimento de agua a cidade.

136 - De qualidade artistica notavel € um dos melhores exemplos arquiteténicos da afirmagéao do Classicismo no Porto
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Figura 20 - A implantag&o dos principais conventos do Porto no territério da cidade. Diagrama elaborado a partir da planta

da Cidade do Porto (1813, George Balck) - Fonte: (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 68)

Esse redireccionamento, ja havia sido perspetivado pela Junta de Jo&o
Almada em 30 de agosto de 1784, no seguimento de uma reunido em que ficou
refletido como uma prioridade, a necessidade de se aumentar o cais da Ribeira,
devido a sua exiguidade e incapacidade de resposta ao intenso movimento de
mercadorias, provocado pelo crescimento do comércio e da populagao,
estabelecendo-se a intencdo de o prolongar até aos Guindais através da
construcao nesse local de um cais de desembarque. Assim a Junta em 8 de Julho
de 1786, aproveitara, na sequéncia do pedido a rainha D. Maria |, da prorrogagao
da consignacdo do ‘real de agua’ aplicado as Obras Publicas, para fazer
referéncia a essa necessidade de reedificacdo do cais de Miragaia mas
extendendo sua continuacao até Sao Joao da Foz, revelando uma proposta bem
mais ambiciosa que objectivava construir, “mais do que um cais, uma estrada a
ligar a cidade baixa a foz do Douro, de forma a estabelecer-se a comunicagéo

entre os pequenos aglomerados urbanos, marginais ao rio, e a cidade”. Mas Joao
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de Almada, morreria no Porto a 30 de Outubro de 1786 sem que qualquer
resposta chegasse da parte do governo central’37,

A resposta ao pedido de prorrogagéo so surgiria em 25 de Agosto de 1787,
numa Ordem Régia, que imporia uma reformulagdo politica, que reduziria o poder
do Senado e reforcaria o poder do Governador das Justicas, ficando este
encarregue, nao s6 da presidéncia, mas também da inspeccdo das Obras
Publicas e onde sdo também mencionadas, quer as obras projectadas para o cais
de Miragaia quer as da sua continuacgao até Sdo Joao da Foz; sdo ainda referidas
as obras de construcdo de fontes e aquedutos de abastecimento de agua
publica’ss,

Como resultado surgira a figura politica dos “Governadores-Presidentes”39,
como gestores da politica urbana da Junta de Obras Publicas, tendo-o sido, José
Roberto Vidal da Gama (1786-1790), Francisco Roberto da Silva Ferrao (1790-
1793), Manuel Francisco da Silva e Veiga Magro de Moura (1793-1798 e 1807-
1809), Francisco de Almada e Mendonga (interinamente, 1798-1799), Vicente
José Ferreira Cardoso da Costa (interinamente, 1799-1800) e Pedro de Melo
Breiner (1800-1803 e 1805-1807)140,

A partir de 1790, a 'autonomia de agado’ da junta comecara a ser mais
cerceada pelo governo central, que iniciara& uma fase de intervencdo mais
impositiva nos processos de realizacdo das obras publicas da cidade,
estabelecendo a prioridade a determinados projetos e selecionando diretamente
0s modelos e os intervenientes para a execugdo desses mesmos projetos. ‘A
evidencia-lo de referir a carta régia de 15 de fevereiro de 1790 que impds a divisdo da
recelta do imposto sobre o consumo de vinho em duas partes iguais.: uma, a ser aplicada

na abertura e reparos da barra do Porto, a outra, nos aquedufos e cais da cidade,

ficando entre tanfo cessando por menos necessarias oufras obras publicas, quaes quer

que sejdo”” 141,

137 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, pp. 792-793)

138 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, p. 793)

139 - Governador da Relagdo e Presidente da Junta de Obras Publicas
140 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 23)

141 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 27)
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Definindo ainda, que a inspeccdo das obras da barra, pertenceria a
Companhia das Vinhas, a sua fiscalizacdo e promoc¢ao, ao Governador das
Justicas e a direc¢ao e execucado do projecto para a barra, a Reinaldo Oudinot,
engenheiro militar, restando a Junta das Obras Publicas a execuc¢éo dos planos e
obras, quer de aquedutos (isto é, encanamento de aguas e sua condugao para
fontes de abastecimento a populacdo), quer do melhoramento e expansao dos
cais ribeirinhos, bem como a execucao e calcetamento de ruas, com um tecto

orcamental fixado pela metade42.

PLANTA — o
des (heis da Bpswn. 'he PUNIA -~ X

Figura 21 - Reinaldo Oudinot, “Planta das Obras da Barra do Douro, e do aumento projectado para conservar o seu
melhoramento, e beneficiar a Fortificagao; reprezenta-se também a nova Planta para se edificar sobre o terreno que rezulta

das mesmas Obras” - [Janeiro de 1792] - Fonte: Arquivo IGP, CA-303 (pormenor).

Assim, da acdo das diferentes Juntas no segundo periodo Almadino,
devemos destacar pela sua importancia:

A que, em 1787 devido a queda de um tramo da muralha'43da cidade,
junto a igreja dos Clérigos, permitiria o inicio da sua demoligdo e criaria a
oportunidade, quer da regularizacdo da Rua dos Clérigos, quer da sua

articulacdo, com a “ainda em fase de construcdo”, Rua de Santo Anténio, como

142 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, pp. 27-29)

143 - Devido a um “inverno extremamente chuvoso, dar-se-ia queda de um tramo da muralha da cidade junto a igreja dos
Clérigos e na sequéncia da qual, José Roberto Vidal da Gama presidente Junta de Obras Publicas, proporia ao entdo
ministro do Reino, Visconde de Vila Nova de Cerveira, a autorizagdo, quer para a sua demoli¢gdo, quer para a utilizagao da
sua pedra para a construgao dos cais ribeirinhos e dos aquedutos de abastecimento de agua a cidade." (Martins, Carlos H.
M. Rodrigues, 2014, pp. 794)
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ainda permitiria concretizar o eixo Nascente-Poente da cidade, formado por estas
duas ruas e pela Praga Nova das Hortas (actual praga da Liberdade)'44.

A construgao, no ano de 1788, da “baliza’ da Cruz de Ferro, importante
sinal de orientacdo das embarcacdes na entrada da barra, implantada em frente a
capela do Anjo, num rochedo situado no meio do rio (onde outrora se situaria o
templete mandado executar por D. Miguel da Silva)”145,

O comeco, em 1789, sob a direc¢cao de José Champalimaud de Nussane e
com a colaboracido de Teodoro de Sousa Maldonado, da construgcao do cais-
estrada até a Foz, com inicio no cais do Mosqueiro, ou cais das Pedras e
continuagdo por Massarelos e Bicalho até a Arrabida, cujo macigo rochoso

obstruia a passagem marginal ao rio'46.

Figura 22 - Reinaldo Oudinot, “Planta da Enseada de Masarellos, Suburbio da Cidade do Porto, em que se reprezenta o
Caes que, por Ordem de Sua Magestade, se edifica para o abrigo dos Navios, com as novas communicagoens, € mais

dependencias do mesmo”, [ca. 1792] - Fonte: Arquivo IGP, CA-305 (pormenor).

E por fim em 1806 a conclusao da infra-estrutura de maior importancia para
a intensa ligacao quotidiana entre as duas margens do Douro, a Ponte das
Barcas, obra concebida e realizada por Carlos Amarante e essencial, a altura,
para a consolidacdo de uma rede nacional de vias nas ligagdes Norte-Sul,'4” mas
também por todo o significado que lhe esta ligado, a cidade havia derrubado a

ultima muralha do seu confinamento a Sul

144 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, pp. 794-795)
145 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, pp. 795-796)
146 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, p. 799)

147 - (Martins, Carlos H. M. Rodrigues, 2014, pp. 909-910)
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Seguiu-se um periodo, de conflitos militares, que marcaram o territério
portuense, as invasdes francesas entre 1807 e 1811 e a guerra civil entre 1832 e
1834, determinando consequentemente, um periodo de letargia da agdo da Junta,
mas o ultimo ano da guerra civil 1834, marcara também o seu fim.

Seguir-se-a a cidade Liberal e Industrial, com outros planos e outras

formas de acao.

3.3.1.1 Conclusao

Importa concluir que a agao da Junta de Obras Publicas se regeu sempre
pelos principios iluministas, procurando o condicionamento do interesse particular
em beneficio do bem publico.

O seu planeamento, caracterizou-se pela inexisténcia de um verdadeiro
Plano global, mas antes integrando pequenos planos, que feitos & medida,
respondiam na medida exata de uma estratégia, 48 adaptando-se aos
condicionalismos'49, respondendo aos problemas e necessidades concretas de
uma cidade dicotomica entre o compacto e o expandido. Neste sentido, tanto o
desenho urbano, como o arquitetdnico, procuraram sempre uma certa
uniformidade de conjunto, nomeadamente, na cidade em expansdo, mas
integraram a resiliéncia necessaria para articular/coser'0 a heterogeneidade 51
das zonas de contacto, como o “demonstram a malha articulada de ruas novas, ruas
antigas e pragas redesenhadas, na cidade antiga; o aproveitamento e melhoria das
antigas estradas que ligavam o Porfo as cidades e povoagdes vizinhas, a adaptacdo a
topografia dos novos eixos da expansdo sefentrional; ou, ainda, a incorporacdo de

elementos urbanos referenciais pré-existentes" 152,

148 - “Que na realidade configurava um «plano aberto, suscetivel de desenvolvimentos & medida das necessidades duma
cidade em expansdo” Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 15)

149 - “Todas as Agbes, expansio extramuros, reestruturagdo da cidade intramuros e articulagéo entre estas, refletiram a
necessidade de ultrapassar as condi¢gdes que lhes eram adversas: topograficas, financeiras, infraestruturais, técnicas ou
relativas a estrutura fundiaria” Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, p. 57)

150 -"O cosimento" destes dois tecidos urbanos foi, no entanto, encarado de diferentes formas, reflectindo o diferente
entendimento dado ao elemento que os delimitava - a muralha.” (Briosa, Jodo D. R. D. P. (2012, pp. 53-55)

151 - A ortogonalidade dos planos urbanos e a uniformidade estilistica dos algados de conjunto da cidade
expandida/versus a organicidade do tragado urbano e a heterogeneidade formal e estilistica da cidade compacta

152 - (Briosa, Jodo D. R. D. P., 2012, p. 57)
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3.3.2 DA CipADE LIBERAL E INDUSTRIAL A CIDADE DEMOCRATICA

Figura 23 - Planta da cidade do Porto de 1813, por George Balck - Fonte: AHMP

A planta do Porto de 1813, executada por George Balck, dedicada ao
brigadeiro Trant, remete-nos para um periodo em que o0s acontecimentos
politicos, econdmicos e sociais ocorridos na primeira metade do século XIX na

cidade do Porto, como as invasdes francesas (1807-1813) e, posteriormente, a
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guerra civil (1832-1834), travaram o desenvolvimento econdmico que se vivia
desde meados do século XVII'S3, ajudando-nos também a compreender o
desenvolvimento urbano da cidade, que a Junta de Obras Publicas, legava ao
novo Século Portuense.

Nela era possivel identificar trés importantes areas de desenvolvimento,
uma “area central”’, delimitada pelas ruas do Calvario a poente, Calgada dos
Clérigos, Largo de Santo lldefonso, rua do Postigo do Sol a nascente e a sul pelo
Rio Douro. A segunda area configurava a “area central de expansao”, limitada
pelas ruas de Cedofeita, mais a poente e Santa Catarina mais a nascente e pela
Praca da Republica a norte e numa area mais periférica de expansao, as zonas
definidas pelos limites dos arruamentos de saida da cidade para norte'% e
nascente.

Na “area central de expansao”, nos tracados principais, nomeadamente
nos que conduziam as saidas para norte, verificava-se ja um gradual
desenvolvimento do edificado, mas nos tragcados perpendiculares haviam vastas
areas por urbanizar.

As invasdes francesas, abradaram o desenvolvimento urbano que se
verificava na cidade, remetendo ao esquecimento, alguns dos planos ja definidos
para a cidade, pela junta de obras publicas, no periodo anterior!5.

No entanto neste periodo, verificou-se uma iniciativa, que marcara uma
nova era no urbanismo da cidade, o Plano da Cidade do Porto de 1824, de José
Francisco de Paiva, uma planta cartografica da cidade realizada entre 1818 e
1824 e que pouco ou nada diferia da planta de Balck de 1813, quer nos seus
limites, quer na cidade edificada, mas que tinha um caracter civil e de instrumento
de planeamento, ja que ndo se limitava somente a representar a cidade existente,
mas a projetar (a trago interrompido) um conjunto de ruas e de edificios

(projetados ou em construgdo) acentuando esse caracter de instrumento de

153 - (Ferreira & Rocha, 2013, p. 192)

154 - “g Estrada para Matosinhos (Torrinha - Campo Alegre - Vilarinha), a Estrada para Viana do Castelo (Cedofeita -
Oliveira Monteiro - Monte dos Burgos), a Estrada para Braga (Almada - Antero de Quental - Amial), a Estrada para
Guimardes (Santa Catarina- Marqués-Costa Cabral) e a Estrada para Penafiel (Santo lldefonso-Campo 24 de Agosto- S.
Roque).” ( Oliveira, Vitor Manuel Araujo de, 2013, p. 113)

155 - (Ferreira & Rocha, 2013, p. 192)
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planeamento, com a indicagdo como as dos “(L)ampioens (que) (v)ao apontados
com pontinh(os) pretos” 1.

Figura 24 - Plano da Cidade do Porto de 1824, por José Francisco de Paiva - Fonte: AHMP

Com a vitoria Liberal, veio o fim da guerra e do Antigo Regime e o comecgo
de uma nova dinamica para a cidade, cujos efeitos, far-se-do notar, em varias
areas, que direta ou indiretamente afetardo toda a morfologia urbana do Porto,
durante a primeira metade do Século XIX.

A primeira e significativa sera a extingao das ordens religiosas, decretada
em 1834 e que ndo s6 colocara a disposi¢do da cidade, novos territoérios que
permitirdo o desenvolvimento urbano na sua area central, como novas zonas de
comércio e equipamentos’®’, mas também proporcionara, o desenvolvimento de
"um interessante mercado de solos” 158, cujo crescimento assentou nos

conhecidos “brasileiros”, que “enriquecidos, adquirem propriedades e edificam

156 - (Do Porto e ndo s6--- - Blog) acedido em 09/21/2017.
157 - Por exemplo o Palacio da Bolsa, da Associagdo dos Comerciantes do Porto.
158 - (Fernandes & Vasconcelos, 2002, p. 11)
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casas apalacadas”. Um desenvolvimento, do mercado fundiario, que sera ainda
mais ampliado, pelos proprietarios de quintas urbanas que incorporando os
principios liberais, da livre iniciativa, promoverao o fracionamento cadastral de
vastos territdrios agricolas, das suas quintas, determinando novos territorios de
urbanizacao, nas franjas da cidade em expansaos9.

O ambito da acado liberal, marcara também uma revolucdo cultural e
higienista, como a proibicdo dos enterramentos nas igrejas (em resposta as
exigéncias higienistas que se faziam sentir) e a construgcdo dos primeiros
Cemitérios publicos, em 1838 o do Prado do Repouso no lado oriental da cidade e
mais tarde ja em 1855 o de Agramonte no lado Ocidental.

Durante este periodo, a Camara Municipal assumiu a substituicdo da
extinta (em 1834) Junta de Obras Publicas, na sua fungdo de ordenacao e gestéo
do desenvolvimento urbanistico da cidade. A necessidade, de um instrumento que
permitisse, quer uma visao global do realizado, assim como a agao de regulacgao,
de planeamento, de gestdo e de implementacao de infraestruturas, equipamentos
e espacos publicos, levou a elaboragcdo para a Camara Municipal, em 1839, por
Joaquim da Costa Lima (Sampaio) da Planta Topografica da Cidade do Porto.

Uma planta que representou, “em relagéo as razbes do seu aparecimento
e as técnicas da sua execucao’8” uma novidade.

Nela é possivel constatar relativamente a planta de Balck, como referéncia
0 aparecimento de “duas novas zonas de urbanizagcdo: uma assente no
prolongamento da Rua da Boavista para Poente, a outra localizada a Nascente da
Praca da Republica e estruturada pelas Ruas de Gongalo Cristévao e de
Camdes”, bem como a “consolidacdo da zona a Norte do Hospital de Santo
Antonio que nesta fase se traduz exclusivamente na edificagcado das ruas abertas

no inicio do século", e a expansao da zona do Bonfim para além dos elementos

159 - (Fernandes & Vasconcelos, 2002, p. 11)

160 - (Porto (Portugal), 1992, p. 19) - “Foi «ampliada» pelo que ao aumentar as suas dimensdes e ao dar-lhe um formato
menos aparatoso do que o da outra (a de Balck), se pretendeu (---) aumentar a sua capacidade de pormenorizagdo e
consequentemente o seu grau de utilidade prética; finalmente ela exprime ja uma «nova» exigéncia de rigor e por esse
motivo foi «corrigida a Graphometro»”
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edificados, “traduz-se na abertura da Rua Firmeza e no prolongamento das Ruas

de Fernandes Tomas e da Alegria”'61.

Figura 25 — Planta Topografica da Cidade do Porto em 1839, por Joaquim da Costa Lima (Sampaio) - Fonte: AHMP

Neste periodo da primeira metade de Oitocentos a centralidade da zona
baixa reforga-se, quer com construgdo da ponte (pénsil) D. Maria Il entre 1841-
1843, quer com abertura em 1835 do primeiro banco Comercial, mas também

com construgcdo em 1842162 nos terrenos do antigo convento de S. Francisco'63,

161 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 114)
162 - Em 1850, o edificio encontrava-se quase terminado em termos estruturais, mas as obras prolongaram-se até 1910,
data em que o exterior e o interior do edificio ficaram, finalmente terminados.
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do imponente Palacio da Bolsa'®4, sede da poderosa burguesia comercial da
cidade, edificado num simbdlico estilo neoclassico. A sua construcio
‘representou, para além da reorganizagdo da malha urbana envolvente, a
demarcacdo de um novo centro financeiro e a consolidagdo da zona ribeirinha
como centro da vida comercial da cidade ” 165,

Mas neste periodo a cidade tendia a polarizar-se em varias centralidades,
e para além centralidade comercial ribeirinha, outra se afirmava, mas de mais
caracter civico, a Praga Nova (antiga Pragca das Hortas), onde desde 1819, a
Camara Municipal se se havia fixado, no bem conhecido Palacete Monteiro
Moreira.

Um periodo, em que o desenvolvimento urbano, ndo se resumiu s6 ao
plano das infraestruturas publicas e equipamentos de caracter institucional, tendo-
se também verificado alguns progressos, no que a equipamentos culturais diz
respeito, nomeadamente com a criagdo alguns em falta na cidade, como “a
Biblioteca Municipal em 1833, o Liceu Central em 1840 e o Museu Portuense em
1849” 166 ¢ também, no seguimento de uma politica de reorganizacdo e também
da melhoria das condigbes higiénicas de venda, das inumeras feiras que se
realizavam por toda a cidade, foram criados os primeiros mercados Publicos, dos
quais se destacam na primeira metade do século os mercados, do Bolhdo em
1837, o do Anjo em 1839 e posteriormente, o de Ferreira Borges ja em 1888,
quase no final do século.

A preocupagdo com O espago publico e a sua organizagdo, nao se
resumiu, ao acantonamento das multiplas feiras, em mercados fechados, também
algumas das chamadas alamedas e alguns dos chamados campos, antigos
espacos publicos de lazer e convivio da cidade, bem integrados ja no tecido
urbano da cidade, foram transformados em jardins publicos, seguindo um gosto,

que predominava na europa, o0 jardim romantico, que tem como primeira

163 - Em 1833, na sequéncia de um grande incéndio que destruiu grande parte do claustro do convento de Sao Francisco,
0s negociantes portuenses sao autorizados, por decreto, a realizarem neste local a praga comercial e em 1841, D. Maria Il
concede a Associagdo Comercial Portuense a propriedade do convento

164 - Projeto da autoria do arquiteto Joaquim da Costa Lima

165 - (Ferreira & Rocha, 2013, p. 198)

166 - (Fernandes & Vasconcelos, p. 11)
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expressao no Porto o jardim de S. Lazaro em 1834, do Palacio de Cristal em
1865, o da Cordoaria em 1866, do Passeio Alegre em 1870, o da Praga do Infante
em 1894 e o da pracga do Marqués de Pombal em 1898.

A segunda metade do século, revelar-se-a um periodo de acentuado
desenvolvimento que tera grandes repercussdes urbanisticas e arquitetonicas na
cidade. Um periodo marcado pela agao de Fontes Pereira de Melo, (o Fontismo)
no governo do pais, inicialmente como ministro das obras publicas, comércio e
industria (1851-1852) e posteriormente ja como chefe de governo e cujas politicas
se centraram no desenvolvimento dos transportes e comunicagdes, como
infraestruturas necessarias para um verdadeiro desenvolvimento de todo tecido
econdmico do pais — agricola, comercial e industrial.

Como resultado deste otimismo, a partir de 1855, verifica-se um
crescimento’6” exponencial da industria, alimentada pela crescente mao de obra,
originaria da agricultura’®®, que demandava as grandes cidades, na procura de
um rendimento mais constante que o agricola, nas grandes obras infraestruturais
publicas e arquitetonicas e fundamentalmente no crescente tecido industrial.

No Porto, o tecido industrial, fixa-se numa primeira fase, “na Ribeira,
atendendo as circunstancias do transporte fluvio-maritimo. Massarelos e Miragaia
pontificavam entdo: cerdmica, fundicdo, construcdo naval, mas lambém ja a
concentragcdo téxtil manufatureira (a fabrica do Pago, de Manuel Joaquim Machado,
chega a agrupar quase meio milhar de operarios em plena Miragaia)™%9.

Mas apesar do grande acréscimo de unidades industriais, “0 numero de
estabelecimentos industriais registados no inquérito industrial de 1852 é de 496,
enquanto no inquérito anterior, de 1845, o seu numero € apenas de 276”170, o
desenvolvimento industrial da cidade do Porto ndo teve o mesmo impacto, quer

ao nivel da implantagdo de novas industrias, quer ao nivel do aumento da

167 - Segundo Ferreira e Rocha (2013) ” enquanto que em meados do século, mais concretamente aquando do primeiro
recenseamento geral (1864) possuia 86761 habitantes, em 1878 a populagdo ascendia aos 105.838, em 1890 atingia os
138.860 e em 1900 era de 167.955 habitantes.” (Ferreira & Rocha, 2013, p. 198)

168 - Resultantes de um processo cujas das dindmicas estdo relacionadas com ascensao do liberalismo, a extingdo do
antigo regime agrario (baseado em direitos e tradigdes feudais), a criagdo de novas leis agrarias e também relacionada
com maus anos agricolas.

169 - (Alves, 2003, p. 220)

170 - (Cordeiro, 1996, p. 324)
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populagdo residente, como classicamente a revolugdo industrial teve no
crescimento de outras cidades e isso deveu-se ao facto da, “estrutura industrial
da cidade se basear essencialmente em pequenas unidades que na sua grande
maioria se situavam nas residéncias dos proprios proprietarios ou, como era
frequente, num barracéo instalado no quintal” 171,

Por esta razdo, ndo ha “grandes concentragdes de instalagdes industriais
e mesmo nas freguesias mais marcadas pela industria, como o Bonfim ou Santo
lldefonso, as grandes unidades s&o pouco numerosas” 172, Assim, a unidade
industrial que proliferava e de uma forma dispersa era a pequena unidade
manufactureira, “quase sem a utilizagcdo de maquinaria moderna e energia a
vapor”173, constatando-se também, na segunda metade do século, que as novas
unidades industriais criadas se dispersaram de uma forma genérica por quase
todas as freguesias, como se pode verificar no quadro anexo (excetuando as da
Foz e Nevogilde de expressao muito reduzida 174, apesar de se perceber, uma
crescente periferizacdo para as freguesias da parte oriental, ao qual ndo sera

estranho a chegada do transporte ferroviario7s.

IEST- | Am6e- | 1RG5 | I870- | I87S- | 18S0. | 1885 | 1890 yses.

-1ES% -1 B =184 -1874 1HT9 1 BES =1 «IHwd = N
Benfim . ........ - | 8 12 24 L] B 9 T -
Campanhd . . ... .. _ > 4 1 1 3 o prd 4
Cedofeita . . ... ... _ _ o 4] (s 4 5 B 7
Foz .......... . - _ - 1 — - - 3 —
Locdelo . . .. ... .. _ - — 3 4 5 | 2 9
Massarelos . . C 3 - T 4 & 1 | 2 2
Miragaia . . . .. ... ] _ 5 _ 3 - - _ _
Paranhos . .. .....| . 2 20 27 6 13 8 20 5
Hamalde .. ...... = — = | 1 1 1 3 1
Santo lldefonso . ... | 5 3 45 20 14 12 12 5 [
Slo Micolau . . - . . . _ i 4 > 2 1 — 5 1
5% I _ | 12 T g ] 2 2 3
Witbria . . ... ... I I 9 I 1 1 | 3 2

Tabelas e Quadros 1 - Distribuicdo das novas fabricas pelas freguesias da cidade (1857-1899) - fonte AGCP (Cordeiro,
1996, p. 326)

171 - (Cordeiro, 1996, pp. 324-325)

172 - (Cordeiro, 1996, p. 325)

173 - (Cordeiro, 1996, p. 316),

174 - Zona cujo desenvolvimento urbano e a segmentacéo social associada a sua urbanizagéo, fazia excluir & partida como
preferencial para a fixagéo industrial

175 - (Cordeiro, 1996, p. 325)
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Mas a cidade nao crescia s6 devido a sua industria, também o comércio
também era uma componente econdmica primordial e a necessidade de uma
nova estrutura alfandegaria, que em 1861, provocou uma importante altera¢ao, na
morfologia urbana da ribeirinha, quer nos acessos'76, como no proéprio cais fluvial,
tendo sido concluida em 1869.

Também em 1861, no antigo campo da Torre da Marca, dar-se-a inicio a
construcdo do Palacio de Cristal, para receber a Exposi¢cdo Internacional do
Porto, a realizar em 1865, organizada pela Associacao Industrial Portuense.

A importancia deste evento, na afirmag¢ao nacional e internacional da
cidade, é tal, que obrigara Frederico Perry Vidal, a elaborar uma planta para o
evento, a partir da corregao, de uma por si ja executada para a cidade e datada
de 1844.

O objectivo desta nova Planta'’” de 1865, era o de auxiliar os visitantes do
evento, a orientarem-se na cidade, e na qual ja se encontrava incluido o
novissimo Palacio de Cristal, mas também a nova Alfandega em construcao, o
novo Palacio da bolsa a ponte Pénsil e o novo cemitério do Prado do Repouso.

Além dos equipamentos, atras referidos, nesta planta de 1865 era possivel
verificar uma evolugdo da zona a Norte do Hospital de Santo Anténio, onde se
registava para além do prolongamento da Rua Adolfo Casais Monteiro, também a
edificagcdo quase completa, dos dois eixos Nascente-Poente: as Ruas do Breiner
e de Miguel Bombarda. Na zona, correspondente ao Bonfim, verifica-se a abertura
de dois novos arruamentos, as ruas de Santos Pousada e Moreira que vao
ligando a malha existente. Na zona da Rua da Boavista, o mais notavel, é o
registo da construgao no extremo do seu prolongamento, do Hospital Militar,
notando-se ainda que os consecutivos prolongamentos do tracado da Rua da
Boavista em direcao a poente ndo sao acompanhados por igual ritmo de

construgao'’e ,

176 - Obrigou & construgdo de um novo arruamento para se articular com a cidade, mais concretamente a Rua Nova da
Alfandega

177 - Uma planta com objetivos turisticos, onde estdo descritas em portugués e em francés as carateristicas da cidade e os
seus principais monumentos e equipamentos.

178 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 114)
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Figura 26 — Planta da Cidade do Porto de 1865 por Frederico Perry Vidal - Fonte: BNP

A cidade abria novos arruamentos, criava novos equipamentos,
embelezava-se com jardins, industrializava-se, terciarizava-se e até se
internacionalizava, mas faltava-lhe a revolugcao dos transportes, quer no plano
interno quer na ligagao ao sul do Pais.

Em 1875, era construida a Estacdo do Pinheiro (posteriormente “de
Campanha@”), que depois de receber as linhas do Douro e Minho, aguardava
ansiosamente que o comboio, que desde 1864 chegava a Gaia, conseguisse
passar o grande obstaculo do Douro. Esse desiderato s6 seria conseguido, com a
construgao da ponte de D. Maria Pia, em 1877.

Entretanto em maio de 1872, era aberta ao publico, a primeira linha de
transporte publico de tracdo animal sobre carris, o chamado ‘Americano’, “que em

apenas 25 minutos unia a Porta Nobre até S. Joao da Foz “179.

179 - (Pinto, 2007, p. 68)
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O desenvolvimento que se seguiu, com a criagao de inumeras linhas, tanto
para poente como para nascente do centro da cidade, ajudou a reduzir a distancia
deste para as periferias, fomentando um processo de deslocalizacdo das
populagdes, em diregcao as periferias e consequentemente a urbanizagao dos
inUmeros arruamentos nessas zonas.

O elevado desenvolvimento da cidade ja ndo se compadecia com uma
acao feita de intervencdes desligadas entre si, sem uma estratégia a orienta-las
para objetivos.

Assim em 1881 o Presidente da Camara do Porto, José Augusto Corréa de
Barros, apresenta o Plano de Melhoramento da Cidade do Porto, um instrumento
de planeamento que derivava da figura dos Planos Gerais de Melhoramentos,
uma imposigcédo do Decreto-Lei N° 10 de 19 de janeiro de 1865. Esta tentativa de
planear a evolugao da cidade, era composta por um texto de intengcbes e alguns
quadros orgcamentais, ndo sendo acompanhada de qualquer Figura cartografica e
nela eram identificados os principais problemas sentidos a data, como era o caso
do abastecimento de agua, bem como os principais objetivos entre o0s quais se
contavam a reformulagao e abertura de ruas, a construgao de novos mercados, a
criacdo de uma rede de saneamento, a melhoria da rede de abastecimento de
agua ao domicilio e a reorganizagdo dos servicos municipais de limpeza e de
combate a incéndios.

Mas questdes relacionadas com a conjuntura econémica do pais, com a
autonomia financeira da Cémara, bem como a inexisténcia de uma base
cartografada rigorosa e atualizada da cidade transformaram este plano, num
conjunto de ag¢des pontuais, distante da abrangéncia global, devida a um plano
geral, condicionando os resultados alcancados a zonas muito circunscritas da
cidade.

Assim neste periodo e mantendo um forte sentido, de aposta nas
infraestruturas de transporte e comunicagoes, é inaugurada em 1886 a Ponte D.
Luiz I, que ira reforcar a centralidade da zona alta da cidade e definir uma
importante ligacdo norte/sul, dar-se-a também inicio em 1895, a circulacdo dos
primeiros elétricos na cidade, inaugurar-se-a a estacao de S. Bento em 1896 e

apos a integracao na cidade das freguesias de Nevogilde, Aldoar e Ramalde
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proceder-se-a a abertura da estrada da Circunvalacdo e de alguns novos
arruamentos, como por exemplo a rua de Mouzinho da Silveira ( perspectivando a
ligacédo da ribeira com a estacao de S. Bento e a Ponte D. Luiz I), a rua Nova da
Alfandega, a rua Ferreira Borges, a rua da Constituicdo, a rua da Duquesa de
Braganca, a rua Anselmo Brancamp, a rua Pinto Bessa, a rua da Firmeza, a rua
Alvares Cabral e Duque de Braganca, a extenséo da rua de Camédes, da rua de
Goncalves Cristévao, bem como a conclusdo da Avenida da Boavista até Fonte
da Moura8o.

Todas estas importantes alteragbes urbanisticas, estdao vertidas ja na
Planta da Cidade do Porto de 1892, o primeiro grande documento de base
cadastral e rigor cientifico ao servigo do desenvolvimento urbano do Porto.

A Planta da Cidade do Porto de 1892, fruto de um longo percurso'é?,
iniciado em 1856 e cuja conclusdo, seria conseguida por Augusto Gerardo
Ferreira Teles'82, visava obter “uma base segura” onde estabelecer “as grandes
linhas de melhoramentos urbanisticos de que a cidade carecia”!83.

Nela é ja possivel ver-se a cidade nos seu limites administrativos e o anel
definido pela estrada da Circunvalagdo, bem como a consolidagao da area central
de expansao, bem como um crescimento da area periférica nhomeadamente no
sentido Norte e Poente, a nascente verifica-se um forte desenvolvimenturbano
centrado nas proximidades da Estagao do Pinheiro (Campanha) e ruas do Bonfim,

Heroismo e Pinto Bessa.

180 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 115)

181 - Ver historiografia, do longo processo de execugdo da Planta, que levou 36 anos até a sua conclusdo, em “Uma
Cartografia exemplar — O Porto em 1892”

182 - Augusto Gerardo Ferreira Teles, s6 iniciara os levantamentos da Planta e assumira a sua conclusao a partir de 1877.
183 - (Porto (Portugal), 1992, p. 43)
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Figura 27 — Planta da cidade do Porto de 1892, de Augusto Gerardo Ferreira Teles - Fonte: ADP

Do processo de desenvolvimento e de crescimento da cidade sobrevém a
necessidade de um espaco que dignifique a sua grandeza, esta necessidade faz-
se sentir desde a mudanca para a Praca D. Pedro | e varias serdo as propostas
para dotar a cidade de uma grande centralidade civica.

Em 1889, surge o Projecto de Embelezamento da Cidade do Porto pela
mao do engenheiro Carlos Pezerat, que tinha como objectivo primordial identificar
um local para a construcdo dos novos Pagos do Concelho, mas também a criacéo
de uma centralidade civica, uma espécie de sala de visitas, na proximidade de
uma area nodal, de entrada da cidade, como era a Pragca Almeida Garret, em
virtude da confluéncia da estagao de S. Bento, Ponte D. Luiz | e Rua de Mouzinho
da Silveira.

Um projecto, baseado nas concepgdes em voga, de cidade jardim,
concebia uma longa avenida, que estabelecia a ligagao, entre a Praca D. Pedro |
e o Largo da Tindade, defronte da Igreja do mesmo nome, contemplando um
longo passeio publico ajardinado. O Projecto nao se realizara, mas seria a base
de langamento para a alteragao deste espaco central da cidade do Porto e para o
nascimento, quer de um nova centralidade civica, quer o nascimento de uma nova

avenida, a dos Aliados.
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Figura 28 - Projecto de Embelezamento da Cidade do Porto em 1889, pelo Engenheiro Carlos Pezerat - Fonte: AHMP

Na viragem do século, o Porto continua a apresentar um desenvolvimento
segmentado, onde as infraestruturas de transporte e vias de comunicagao,
parecem caminhar no sentido do progresso, mas as questdes fundamentais de
caracter social e sanitarias, parecem descurados.

Apesar da melhoria da iluminagdo publica fundamentada na troca da
iluminagdo a azeite por iluminagcdo a gas, a introducdo do abastecimento de
aguas e de saneamento, estas foram realizadas de uma forma segregadora.

A cidade tendia na sua acado dinamizadora, para norte e poente, mas o
desenvolvimento industrial, que no periodo inicial se havia fixado na zona central
e ribeirinha, exercendo uma forga centripeta, sobre a fixagao populacional, tendeu
numa segunda fase a fixar-se nas periferias nomeadamente a nascente’®, num
processo centrifugo que levou grande parte da populagdo do centro histérico para
as periferias.

Assim, a partir da segunda metade do século XIX, os problemas de
alojamento das classes operarias no Porto, comecam a tornar-se alarmantes, nao
passando despercebidos aos poderes responsaveis pela cidade.

Referindo-se a este proposito Ezequiel Campos explica que : «a dispersdo

das fabricas, corresponde a dispersdo das ‘lhas” [...]. A ‘ilha” € o arranjo local

184 - A proximidade da estagédo do Pinheiro (Campanha), sera fator importante para esta tendéncia
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caracteristico das gentes menos abastadas da Cidade - de Campanha a Foz, de foda a
beira-rio a quasi toda a estrada da Circunvalagdo. Invade Mafosinhos e Gaia. Alastra-se
na periferia do Porto. Dos proprios mofivos por que perdura se infere que ha de ser dificil
elimina-la. So pelos bairros populares em em condigdoes normais e pelo arrasamento
obrigatdrio se podera corrigir, como urge, a habitagdo de uma parte da gente do Porfo. E
néo deixar construir mais nenhumax18s,

Este processo, de transformagcdo da morfologia urbana, desencadeado
pelo desenvolvimento industrial, nomeadamente o inferido pelas aglomeracdes de
alojamento operario (ilhas) e as condicbes desses mesmos alojamentos,
desencadeara um conjunto de acdes, quer de melhoria das condigdes
habitacionais quer das condigbes de salubridade, destes bairros, de condigao
normalmente periférica a cidade e constituir-se-a também com um dos principios
e objetivos inerentes a muitos dos planos de agado que no Porto transformardo a
cidade, durante o século XX.

Neste novo século, o processo de intervencao urbanistica na cidade
passara a ser objeto de numerosas ag¢des de planeamento, algumas de caracter
mais informal, outras suscitadas pela legislacdo nacional, algumas com um
ambito mais sectorial, outras constituindo propostas mais integradoras para o
desenvolvimento da cidade.

Assim durante o século XX, a cidade do Porto conheceu os seguintes

planos:

Reformulagéo da area Central por Gaudéncio Pacheco

Em 1913, na 3.* Reparticdo da Camara Municipal e sob a chefia de
Gaudéncio Pacheco foi elaborada uma proposta que contemplava a realizagao de
um conjunto importante de obras visando a reformulacido da area central da
cidade, a sua ligacdo ao tabuleiro superior da ponte D. Luis | e o
reenquadramento dos edificios da Sé e do Paco Episcopal. Uma solucédo algo
complicada, porque alem de jogar com cotas diferenciadas, implicaria a

construcao de grandes muros de suporte e a demoligao e subjugacao de muito do

185 - (Campos, 1932)
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edificado existente (quase todo no que é hoje Patriménio Mundial) em favor

destes novos elementos.

Plano Geral de Arruamentos por Jaime Corteséo, Duarte Leite e Xavier Esteves

Em 1914, alguns vereadores que faziam parte da chamada «lista da
cidade», eleita em 1907186, nomeadamente Jaime Cortesdo, Duarte Leite e Xavier
Esteves, definem conjuntamente com a 3.* Reparticdo da Camara Municipal, uma
proposta de ligacdo de espacos centrais da cidade através de quatro avenidas
que se ligariam entre si: a Praga da Liberdade a Trindade, dai a Praca da
Republica, desta a Praca Carlos Alberto, da qual partiria uma quarta avenida em
direcado ao Palacio de Cristal.

Deste processo resultara, mais tarde, a proposta de um concurso publico
para o «Plano de Melhoramentos e Ampliagdo da Cidade do Porto» feita por

Elisio de Melo no fim do ano de 1914187,

Plano de Melhoramentos e Ampliagéo da Cidade do Porto por Eliseo de Melo

Na sessio de 31 de dezembro de 1914, numa iniciativa de Elisio de Melo,
grande impulsionador de obras na Cidade, da-se inicio ao processo de abertura
do concurso para o “Plano de Melhoramentos e Ampliacido da Cidade do Porto”,
sendo estabelecido algumas medidas com o objetivo de disciplinar, a agdo da
construcao, obrigando a que os projetos de obras particulares passassem a ter de
ser assinados por um Engenheiro Civil, um Construtor de Obras Publicas ou um
Arquiteto.

A abertura da Avenida da Cidade €& a primeira grande decisdao de
planeamento urbano, que se pretendia de acordo “com os principios da moderna
arte de construgcido das cidades”, e e cujas propostas seriam apreciadas “(---)em

meérifo absoluto e relativo, sob o quintuplo ponfo de vista higiénico, tecnico,

186 - (Tavares, 2013, p. 67)
187 - (Tavares, 2013, p. 68)
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artistico, economico e social por uma comissdo idonea (...) da qual fara parte, se
esla comissdo executiva o tiver por bem, um profissional estrangeiro de nome
consagrado nesta arte”, como refere a Acta da sesséo de 31 de Dezembro de

1914 da Comissao Executiva da CMP188,
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Figura 29 - Projeto da Avenida ligando as Pragas da Liberdade e Trindade, realizado pela 3% reparticdo da CMP - Fonte:
AHMP

O vereador Elisio de Melo ira mesmo orientar a 3.a Reparticdo Técnica na
elaboracao de um processo ligando a Pracga da Liberdade a Praga da Trindade.
Do qual sairia mesmo um projecto em 18 de Janeiro de 1915, “colhendo o visto do
Vereador responsavel Elisio de Melo em 20 de Janeiro e apresentado a Céamara
onde foi aprovado em 3 de Fevereiro de 19157189. O projecto depois de
apresentado em Agosto de 1915 a uma Comissao, formada pelos engenheiros
Joaquim Gaudéncio, Casimiro Barbosa e Anibal de Barros, e pelos arquitectos
José Marques da Silva, Correia da Silva e Miguel Ventura Terra), e onde esteve
presente Barry Parker o “(---)ilustre técnico inglés que se encontra no Porto a
convite da Camara(...)", tera recebido criticas pouco abonatérias, de tal forma que
“‘embora aprovado e publicitado, fosse esquecido e que fosse Barry Parker a ser

convidado para elaborar o Plano da Avenida”190,

188 - (Vale et al., 2013, pp. 105 -106)
189 - (Vale et al., 2013, pp. 106 -107)
190 - (Vale et al., 2013, pp. 106 -107)
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Renovacgéo da area Central por Barry Parker
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Figura 30 - O Projeto para a Avenida da Cidade de Barry Parker publicado em “The Builder” 1916 - Fonte: (Vale et al.,
2013, p. 117)

No Seguimento da sua participagcdo como jurado no concurso publico
langado pelo vereador do Pelouro de Obras, Elisio de Melo, para o “Plano de
Melhoramentos e Ampliacdo da Cidade do Porto” e em resposta a um convite,
permanecera no Porto até ao final do ano de 1915 onde elaborara a sua proposta.
Ja em Inglaterra em 1916, ampliara o seu plano, desde a ponte Luiz | até a zona
norte da Praca da Trindade.

Elaborou o documento “Memorias sobre a projetada Avenida da Cidade
(Da Praga da Liberdade ao Largo da Trindade)” datado de setembro de 1915. O
documento apresenta dois desenhos (um do plano de Barry Parker para o
conjunto da Avenida e envolvente; e o outro da Avenida dos Aliados tal como sera
efetivamente construida). Possui ainda trés textos da sua autoria referindo a
evolugao do projeto da Avenida, e a "Acta da ultima reunido de Technicos”,

promovida pela Camara Municipal, para apreciar o projeto da Avenida da Cidade.
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Numa publicagdo da Camara Municipal do Porto de 1915 e intitulada
‘Memorias sobre a projectada Avenida da Cidade’ (Da Praga da Liberdade ao
Largo da Trindade), Parker refere como objectivos do seu Plano: «Abrir uma
Avenida larga, que devera ser, antes que tudo, muito dignificante. Abrir e alargar uma
parte da cidade que esta muito congestionada. Proporcionar sitios convenientes para que
a collocacdo de edificios de valor, estatuas, efc., possa contribuir devidamente para a
decoragdo da vossa Avenida, completando-a na sua concepgdo architectural. Ao mesmo
fempo, de cada ponto de vista se devera destacar um quadro agradavelmente
proporcionado em comprimento, altura e largura, sem prejuizo da ideia de grandeza ou
da impressao de ampliddo»'®' .

Apos criticas ao seu primeiro estudo, nomeadamente do engenheiro
Gaudéncio Pacheco e do arquitecto Marques da Silva, Barry Parker aproveitara
para reformular o seu projecto para a Avenida, 92 aproveitando as valiosas
sujestdes e colaboragcao de Marques da Silva, acabara por conseguir chegar ao

seu desenho final.

Melhoramentos da Cidade do Porto por Augusto C. Cunha Morais

Figura 31 — Plano de Melhoramentos segundo proposta de Augusto Cunha Morais, 1919 - Fonte: CMP

Em 1916, sob a autoria de Cunha Morais, surge o primeiro plano global

para a Cidade do Porto, com a designacao de “Os Melhoramentos da Cidade do

191 - (Vale et al., 2013, pp. 107-108)
192 - (Vale et al., 2013, p. 110)
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Porto”, no qual é proposta uma expansédo em diregao a parte ocidental da Cidade,
sobrepondo uma estrutura em reticula a malha urbana existente.

Este plano, reflete uma iniciativa pessoal do seu autor, um opositor ao
Plano definido por Barry Parker para a Avenida da Cidade e por conseguinte,
também a vontade municipal da sua realizacao, reflete o debate iniciado no
periodo entre 1910-1926 em torno do planeamento urbano, ja sob a algcada da
Republica e em que se verificou o refor¢o do papel da Administragdo Municipal

Esta sobreposicao de uma malha sobre a estrutura preexistente, com
reminiscéncias, nas realiza¢des urbanisticas de Haussman, em Paris, e de Cerda.
em Barcelona, procurava a criagdo de uma nova centralidade, em substituicido do
velho centro histérico, e que consistiria “hum eixo de ligagdo ao mar, constituido
por duas avenidas. O centro civico passaria a estar integrado numa avenida
monumental, tracada entre a Cordoaria e o Monte Pedral, espagos que seriam
ajardinados”.193

Além desta proposta, também definia a criacdo, “uma nova ponte sobre o
rio Douro, ja na Arrabida, e ligagdes céleres ao porto de Leixdes e entre a Cidade

antiga e a Foz e Matosinhos”.194

193 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, pp. 50-51)
194 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, pp. 50-51)
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Prélogo ao Plano da cidade do Porto por Ezequiel de Campos

Proposta de Ezequiel de Campos (rede vidria)

Figura 32 - Prélogo ao Plano da Cidade do Porto; Traga das Ruas Primarias da Cidade do Porto - Fonte: AHMP

Em 1932, com o seu Prélogo ao Plano da Cidade do Porto, Ezequiel de
Campos, apresenta uma proposta, para o que deveria ser o novo plano para a
cidade.

O Prdlogo, consistia numa publicacdo, composta por um texto de 50
paginas, estruturado por uma introducao, seguida de cinco capitulos'95, com duas
plantas anexas: a “Traca das Ruas Primarias da Cidade do Porto” a escala 1:
25000 e o “Esquisso de Reforma do Centro Actual da Cidade do Porto'9%” a
escala 1:10 000.

Nele, o Eng.° Ezequiel de Campos, estabelece a forma, de como se
deveria estruturar o novo plano, estabelecendo uma metodologia, que dividida em

trés fases, consistiria:

195 - Inclui uma Introdugéo - “No Limiar’, seguida dos Capitulos | - “Questao Prévia do Plano da Cidade do Porto’,

Capitulo Il - “O Ambiente Natural do Porto”; Capitulo Il - “Traga Geral da Cidade do Porto” Capitulo IV — “Como se poderd
elaborar o Plano da Cidade do Porto”e Capitulo V - “Como se poderd realizar as obras do Plano da cidade do Porto”.

196 - Com limites desde o Hospital de Santo Anténio a poente e o Jardim de S. Lazaro a nascente e desde a margem sul
até a Praga da Republica a norte.
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Numa primeira fase'97, na “elaboracdo de uma planta actualizada da

cidade”98, em que fosse possivel refletir:

= 0 estudo enquadrado do ambiente natural, econdmico e social;

= estudo enquadrado do relacionamento, interno e regional,

= estudo da expansao interna e sua relagdo com o0s povoamentos
periféricos;

= estudo de enquadramento, na politica da regido e na politica do pais.

Na segunda fase’¥, na elaboragdo, de um Plano Geral da Cidade que

compreendesse:

= estudo da traca da cidade e do seu arranjo, nomeadamente, ruas,
caminhos-de-ferro, campos de aviagao, jardins, parques, centros
urbanos, e de “toda a urdidura da cidade™200,

= estudo dos recursos financeiros disponiveis, quer através das
atribuicbes municipais, quer das atribuicbes do Estado, para a
realizacdo do planeado para a cidade, segundo um “plano de

prioridades e de sequéncia das obras da cidade™201,

A terceira fase?202, consistiria na elaboragcdo do Plano final da cidade,

vertendo em “escala adequada”93, na planta definitiva da cidade, os objectivos do

197 - ...) faz-se o estudo do ambiente natural, econdmico e social da cidade, do seu valor urbano em si e no seu
relacionamento regional; a avaliagdo do seu destino futuro, da sua grandeza de expansdo e do rumo que deve levar dentro
de si e em relagdo com os povoados periféricos: tudo enquadrado na politica geral e propria do pais e da regido.”
(Campos, 1932, p. 8)

198 - (Campos, 1932, p. 8)

199 - ...) compreende o estudo cuidado da traca da cidade e do seu arranfo — ruas, caminhos de ferro, estagoes
ferrovidrias e dos velculos das estradas, campos de aviagdo, jardins, parques, centros urbanos (...) e toda a urdidura da
cidade” e “(...) paralelamente, o estudo dos recursos financeiros para a realizagdo da cidade nas atribuicbes municipais e
do Estado, sequndo o plano de prioridade e de sequéncia das obras da cidade” (Campos, 1932, p. 8)

200 - (Campos, 1932, p. 8)

201 - (Campos, 1932, p. 8)

202 - ...) organiza-se o plano final, tragcando em escala adequada na planta definitiva da cidade, e elaborando-se os
pormenores de execugdo para cada fase de obras: trabalho afecto a reparticdo municipal que cuida da planta e das obras
da cidade, e as reparticoes das obras publicas e dos portos, em sequéncia do critério organizador da tragca da cidade.”
(Campos, 1932, p. 8)

203 - (Campos, 1932, p. 8)
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plano, bem como a definicdo dos pormenores de execug¢ao devidos a cada fase
de execugao do mesmo204,

Esta metodologia apontada por Ezequiel de Campos, relativamente a
pratica vigente, em anteriores planos, revela varios principios inovadores,
ressaltando, a sua visao integrada do desenvolvimento urbano da cidade,
“resultante de uma analise parcelar, de varios aspectos com ele relacionados™205,

Esta sua visao, de um desenvolvimento urbano mais integrado, leva-o a
criticar os planos “de intervencao pontual” que condicionaram o desenvolvimento
urbano da cidade do Porto, assim como defender, a necessidade de elaboracao
de um outro plano de desenvolvimento, mais abrangente, a uma escala regional,
numa visdo metropolitana que englobaria “ pela fatalidade da influéncia do Porto
nas vilas e cidades limitrofes, especialmente Espinho, Gondomar, Valongo, Maia,
Santo Tirso, Vila do Conde e P6voa de Varzim (...)206” e englobando ainda um
conjunto de nucleos urbanos periféricos a cidade do Porto, S. Mamede de Infesta,
Senhora da Hora, Matosinhos, Leca da Palmeira e Vila Nova de Gaia no conjunto
do Plano da Cidade do Porto207.

Esta integracdo, dos designados nucleos urbanos periféricos, Gaia,
Matosinhos e Gondomar, realizaria a visao, que Ezequiel de Campos tinha, re-
lativamente ao que entendia, como “Futura Cidade do Porto™%, a semelhanca
das cidades de “Madrid, Barcelona, Paris, Berlim... Nova York... Bilbao, Valéncia”
que “fizeram de ha muito, ou ha pouco tempo, o enquadramento urbano das
povoacodes satélites, definindo zonas vastas de cidade”209,

A importancia da integracdo destes nucleos, reforgcava-se ainda mais,
devido ao facto, de tanto “Vila Nova de Gaia, com os seus vinhos do Porto e o seu

movimento comercial, nos cais fronteiricos aos que vao da Ribeira até a

204 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, pp. 59-61)

205 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, p. 61)

206 - (Campos, 1932, p. 35)

207 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, p. 63)

208 - “Cheguei a conclusdo de que no terreno da futura Cidade do Porto, de Gala a Infesta, de Gondomar a Leca da
Palmeira, ha uma grande variedade de relevo e de aspectos que permitem tracar uma cidade ndo so cheia de perspectivas
diversas, mas também de tipica individualidade. — Metade do Porto esta ainda por descobrir; é mistério para a gente do
Porto” (Campos, 1932, p. 29)

209 - (Campos, 1932, p. 21)
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Alfandega”, assim “como Matosinhos e Lega da Palmeira, com o porto de
Leixdes,” serem "uma parte da vida econémica do Porto”210,

Além desta proposta de fusdo de municipios?'!, este plano tinha como
principal objetivo o melhoramento viario, através da criagdo de um maior numero
de eixos de ligagdes a cidade?'2, no contexto da sua estrutura concéntrica, bem
como entre as cidades mais proximas, promovendo a sua interligacdo. As
continuagdes da Rua da Constituigdo, assim como o planeamento da Via
Nun’Alvares de ligacao a Matosinhos, constituem as propostas mais importantes
do seu plano.

Relativamente a regulagdo dos solos, propdée um classico zonamento
funcionalista, com a definicdo de “um centro universitario, zonas residenciais,
jardins e parques, zonas desportivas, zonas industriais e uma zona central,” para
a qual propde um prévio arrasamento do edificado existente.213

Também as acessibilidades Portuarias e Ferroviarias, tiveram propostas
refletidas no prélogo, nomeadamente a melhoria do porto Fluvial do Douro?'4 e a
conclusao do porto Maritimo de Leixdes2'5, bem como as suas interligacbes e
ligacoes ferroviarias (quer por via estreita, quer por via larga).

Na sequéncia da interligacdo ferroviaria entre os dois portos, defende
também a constru¢cdo de uma travessia (nova ponte) de via larga na Arrabida2'6e
a construgao da estagcdo Terminal do Porto, na zona do “(...) Campo Alegre (ou

na Avenida de Ramalde)”209, permitindo as ligagdes norte/sul.

210 - (Campos, 1932, p. 21)

211 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 127)

212 - “Estes eixos (acessos a cidade, directamente até ao seu centro) seriam estruturados em forma de leque pela articula-
¢ao através de vias transversais, as Ruas da Circulagao Concéntrica”. (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, p. 66)

213 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 127)

214 - No inicio dos anos trinta do século XX, o porto fluvial do Douro era ainda o principal porto da Cidade e da regido, dai
Ezequiel de Campos propor, a sua “actualizagdo”, através de ‘um terremoto desde o Beco das Panelas até ao Bicalho” de
forma a permitir um ‘porto maritimo do Douro para navios de 4.000 a 5.000 toneladas: acabando-se de quebrar e extrair as
pedras e os restos pouco profundamente submersos dos penedos, ja em parte desaparecidos, que ainda atravancam o
leifo do rio Douro junfo a foz e (...) fazendo-se o resguardo rigido do Cabedelo, pelo Norte, para a entrada no Douro’, e
criando “...cais e o seu apetrechamento de guindastes e armazéns, desde a ponte D. Luis até Massarelos na margem
direita”. (Campos, 1932, p. 22)

215 - “Em Leixées comegou-se um porto era eu infante. Mas ainda ndo ha porto. Os velhos arremedos de portos no Douro
e em Leixdes estéo ligados com a Cidade e entre si por estradas e ruas que bastam; mas no futuro devem ser melhores.”
(Campos, 1932, p. 18)

216 - “A ligacao directa por caminhos de ferro de via larga e de via estreita de Leixdes e do porto do Douro na margem
direita, para o Sul do Douro, exige uma ponte nova no rio Douro, pela Arrabida.” (Campos, 1932, p. 23)
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Figura 33 - Prologo ao Plano da Cidade do Porto; Esquisso de Reforma do Centro Atual da Cidade do Porto - Fonte: AHMP
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1938-1940 - Plano Geral de urbanizagao pelo Arq.to Marcelo Piacentini

Figura 34 — Proposta de Ligagao entre a ponte D. Luiz e a Praga da Liberdade - Fonte: CMP

Seguindo as orientagdes do Decreto-Lei 24802 de 21/12/1934 que
obrigava as Camaras Municipais a elaborarem os seus Planos Gerais de
Urbanizagao até ao final de 1939, a Camara municipal do Porto contrata o Arq.to
Marcello Piacentini, juntamente com os seus colaboradores Arq.to Giorgio Calza
Bini e 0 Eng.® Vicenzo Civico, para a elaboracédo do Plano Geral de Urbanizagao
do Porto.

Esta contratagao sofreu, contudo, varios revezes, porque se por um lado a
Camara Municipal ndo havia executado os inquéritos sugeridos pelo técnico, nem
havia fornecido as necessarias, plantas atualizadas de forma a auxiliar a
elaboragao do trabalho, por outro lado, da parte do Arq.to Piacentini, verificaram-
se atrasos nas entregas dos seus estudos e foram sistematicamente recusadas
deslocacdes ao Porto.

A este propésito, Garret referiria que as razdes do fracasso tinham sido

“(...) a dispersao de pormenorizagdo rodoviaria, fora do ambito de um plano de
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massima” e também, "terem-se visto premidos pelo estudo de casos particulares
de grande interesse para arquitetos" e "sem duvida necessarios para a Camara,
mas que deviam so ter lugar apos a estrutura basica estudada, impossivel com os
elementos postos a sua disposicdo e sem contacto permanente ou longo com a
cidade".217

Como resultado, o estudo n&o foi concluido, ndo se tendo conseguido
desta forma chegar ao documento final, que seria o plano Geral de Urbanizagao
do Porto.

1940-1942 - Plano Geral de urbanizagéo pelo Arqg.to Giovanni Muzio

W,

Figura 35 - Estudo desenvolvido por Muzio onde é possivel visualizar os aspetos mais importantes do seu Estudo - Fonte:
AHMP

No ano de 1940, o Arq.to Giovanni Muzio foi convidado para consultor
urbanista da Camara Municipal do Porto, em substituicdo do Arg.to Marcello
Piacentini com a missdo de concluir os trabalhos desenvolvidos pelo seu
antecessor. De acordo com o Decreto-Lei 24802 de 21/12/1934, era necessario
organizar esses trabalhos recorrendo a estrutura formal de um Plano Geral de

Urbanizacgao, que aquela data ndo havia sido possivel formalizar.

217 - (Garrett, Antdo de Almeida, 1974)
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Durante a sua colaboracdo com a Camara Municipal, desenvolveu uma
série de estudos, ao nivel de especificacbes de zonamento e de regulamentagao,
tendo concedido especial atencdo a rede viaria principal, em que propds dois
eixos viarios principais, norte/sul e nascente/poente, bem como uma rede viaria
complementar, além de ter previsto, a principal zona de desenvolvimento da
cidade a poente, na area do Campo Alegre, mais propriamente na atual zona de
implantacdo da Ponte da Arrabida.

O seu trabalho também se focalizou, na preocupagdo, com desenho
urbano da zona central da cidade, nomeadamente na ligagao ponte D. Luiz |
/Praca da Liberdade, tendo-se verificado nas suas propostas alguma
desadequacao, devido ao desconhecimento revelado com a orografia local.

Quando em 1943, com os estudos definitivamente adiantados, o plano
Geral da Cidade do Porto se encaminhava finalmente, para a sua concretizacao,
“a evolugao da Il Guerra Mundial e, sobretudo, a morte do ministro Duarte
Pacheco, irdo condicionar a elaboragcao do plano e cessa a colaboragao de

Giovanni Muzio com a Camara Municipla do Porto”218,

1947-1952 - Plano Regulador da Cidade do Porto por Antdo de Almeida Garret

O Plano Regulador aprovado em 1954 constituiu o primeiro exercicio
exaustivo de planeamento da cidade. Os principais objetivos deste plano eram a
resolucao das ligagdes oriental-ocidental, deixando de fora a zona comercial da
cidade e a zona historica da cidade, e definia um zoneamento através da divisao
da cidade em cinco tipos de areas: a residencial, a rural particular, a verde e o
espaco publico e industrial.

Caracterizando-se fundamentalmente como um plano de zonamento, de
grandes comunicagdoes e de organizagdo administrativa e social, sendo que o
zonamento definido tinha como objetivo a indexacao territorial as diferentes
atividades, num periodo definido de expansao previsivel, para trinta anos, bem

como as intervengoes, nas grandes vias de comunicagoes, tinham como objetivo

218 - (Vale et al., 2013, p. 149)
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ordenar, pela hierarquizacao, as vias existentes e efetuar o completamento da
rede 219, Define também uma segmentagdo habitacional entre “bairros” e
‘unidades Residenciais”, que permite de alguma forma, identificar um inerente

principio segregacao social.
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Figura 37 - Cartograma do Plano Regulador da Cidade do Porto, relativo ao Clima - Fonte: CMP

219 - (Amorim, Maria A. M. S. de, 1998, p. 150)
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1956-1966 — Plano de Melhoramentos por José Albino Machado Vaz

sitadlis

TOTAL e morcien consrvidas — 6072

Figura 38 — Planta do Plano de Melhoramentos de 1956 - Fonte: CMP

O "Plano de Melhoramentos para a Cidade do Porto" de 1956 tinha como
objetivo principal a extingdo das ilhas, através da criagdo de novos bairros com
melhores condi¢cdes de salubridade e determinou a deslocalizacdo da populagao
do centro da cidade e pretendia dar resposta a definido no Decreto-Lei 40616, de
28 de Maio de 1956, que objetivava a resolugao do problema da habitacional no
centro da cidade, através da comparticipacao financeira do Estado e da Camara
Municipal do Porto para a construgéo de aproximadamente 6000 fogos.

Os objetivos principais do Plano eram os da criagao de zonas de expansao
que promovessem o desenvolvimento da cidade e contribuissem para o
descongestionamento das zonas centrais, bem como a demolicdo das
construcées dos bairros denominados "ilhas" e outras formas de habitagao
consideradas insalubres.

O Plano de Melhoramentos constituiu um valioso instrumento urbanistico,

propondo um novo zonamento para a cidade, novas acessibilidades e valorizando
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os terrenos da zona periférica da area central, permitindo a expansao do comércio
€ servicos

A entanto, o plano ndo conseguiria concretizar na sua totalidade os seus
objetivos, permanecendo, ainda hoje na morfologia urbana, ilhas e edificios que

retratam este periodo da evolugao da cidade

1962 — Plano Diretor da Cidade do Porto pelo Arq.to Robert Auzelle

O aumento das construgdes sociais encorajado pelas politicas do "Estado
Novo", a partir da segunda metade dos anos 50, veio romper com a filosofia do
Plano Regulador de Almeida Garrett. E neste contexto que a Autarquia contrata
Robert Auzelle, como consultor.

O Plano Diretor elaborado por Auzelle sistematiza e organiza o trabalho
iniciado por Almeida Garrett. As perspetivas de modernizacdo da cidade e de
construgcado sdo apoiadas num sistema de vias rodoviarias funcionais O primeiro
Plano Diretor da Cidade do Porto define as fungdes essenciais da cidade e a
evolucdo pretendida. Problemas econdmicos associados a realizagdo das
infraestruturas rodoviarias e a pressao de certos investidores conduziram a nao
concretizacao total deste Plano. Caso tivesse sido executado na integra, a zona
da Ribeira-Barredo - hoje classificada como Patrimoénio Mundial - teria sido
demolida para permitir o fluxo automével e construcdo de parques de
estacionamento.

O | Volume, configura na sua introdug¢ao, um verdadeiro retrato, do Porto
do principio dos anos 60, seguindo-se-lhe a estrutura do Plano e a sua
apresentacao. A sua primeira parte esta dividida em 3 capitulos, ilustrados com
algumas fotografias, e onde, num primeiro capitulo se apresentava,
genericamente, alguns dados geograficos e historicos e num segundo capitulo,
um levantamento do estado da cidade e dos seus principais problemas, sendo
langado propostas e perspetivas para uma ideia de Porto. Este capitulo, segundo

esta estruturado em 5 objetivos:

= Porto, centro administrativo;
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= Porto, centro de negdcios financeiros, comerciais e industriais;
= Porto, centro intelectual e artistico;

= Porto, centro de repouso, de diversoes e de turismo e

= Porto, centro de comunicagoes.
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Figura 39 — Extrato do Livro sobre o Plano Diretor da Cidade do Porto 1962 - Fonte: edigdo da CMP/GU

Segue-se-lhe um terceiro capitulo de estudo sobre a Populacéo e
Previsbes Demograficas.

Todos estes capitulos encontravam-se, referenciados a segunda parte do
“‘Plano Inventario do Estado Atual, Primeiras Sinteses e Propostas”, um inquérito
exaustivo, onde era apresentado um conjunto de 101 documentos graficos
acompanhados por textos explicativos, no verso, onde se procurava descrever a
cidade, desde a sua localizagao em termos geograficos, até caracterizagcao das
suas redes de eletricidade, agua e saneamento.
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Figura 40 - Extrato do Livro sobre o Plano Diretor da Cidade do Porto 1962 - Fonte: edigdo da CMP/GU

No Il Volume, encontrava-se a terceira parte do Plano, que era constituida
pelas “Grandes Linhas do Plano Diretor” , um texto, acompanhado de duas
plantas gerais da cidade, a “Planta do Estado Atual” e a “Planta Sintese”, ambas
apresentadas em 8 folhas a escala de 1:5000, as quais se juntam mais duas
plantas, as de “Sistemas Viarios do Plano Diretor e do Plano Regulador” e “Planta
da Definicdo da Altura dos Edificios” a@ escala de 1:10 000. Encerrava este
volume, o “Regulamento de Aplicagdo do Plano Diretor”, composto por 44 Artigos,
divididos em 4 Capitulos, que tendo em conta o grau de desenvolvimento grafico
do Plano, se apresenta bastante conciso e de facil apreensao e aplicagao.

Finalmente, o Ill Volume com mais duas partes, sendo que a quarta parte
do Plano, aquela onde se encontrava “A Justificagcdo das Alteragdes Introduzidas
no Sistema Viario Previsto no Plano Regulador?20”, e que constituida por 20
documentos justificativos, revela a analise e procede a uma comparagao, entre

sistemas viarios, bem como as alteracdes introduzidas no sistema viario do “Plano

220 - Plano Regulador do Porto do Eng.° Antédo de Almeida Garret
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Regulador por Planos Parciais de Urbanizagcdo e Projetos, aprovados ou
estudados”, ou por “outros novos tracados previstos, referentes a malha
fundamental e a malha secundaria do Plano Diretor” e ainda as “Vias previstas no
Plano Regulador que sofreram alteragdes”. Seguindo-se-lhe um conjunto de
alteragdes referentes aos “Tuneis rodoviarios e a Novos tipos de cruzamentos”, e
ainda um conjunto de documentos referentes a Pormenores dos tragados das vias
mais importantes do Plano Diretor, Esquemas e perfis longitudinais dessas vias e

de cruzamentos principais.

= Na Quinta Parte deste Ill volume apresentavam-se, 8 Estudos de
Pormenor:

= Valorizagado da zona de interesse arquitetonico,

= Arranjo da Avenida Afonso Henriques,

= Arranjo da zona da Trindade,

= Arranjo da Praga dos Poveiros,

= Arranjo da zona da Cordoaria,

= Arranjo da zona a sul das Antas,

Zona da Pasteleira. Sector a nascente do Bairro Rainha D. Leonor e

= Novo Cemitério Oriental da Cidade

Seguindo-se-lhe um conjunto de documentos respeitantes a Implantagao
das Construgdes em Fungao da Insolagao, reveladores das concegdes higienistas
que neste periodo presidiam aos projetos de urbanismo, com 8 exemplos de
aplicacéo (4 folhas na escala de 1:1000), findando o Plano com a habitual

Conclusao.

Plano Geral de Urbanizagao pelo Arq.to Duarte Castel-Branco

O Plano Geral de Urbanizacao (PGU) foi o resultado de varios documentos
municipais tais como as "Opc¢bes do Plano" de 1984, as "Opc¢des Politicas" de
1985 e a "Proposta do Plano" de 1986, enquadrado pelo Decreto-Lei n® 560/71.

A proposta de PGU funcionou como documento base para a aprovagao do

Plano Diretor Municipal de 1993, ao abrigo do D.L. n° 69/90, de 2 de margo.
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Figura 41 — Planta Sintese do Plano Geral de Urbanizagéao, de 1987 - Fonte: CMP

1993 — PDM do Porto, “Projeto Cidade Nova” , coordenado pelo Arq.to Duarte
Castel-Branco

Figura 42 — Planta Sintese do PDM de 1993 - Fonte: CMP

Em 1993, foi aprovado o Plano Diretor da Cidade, que resultou da
transformacdo do Plano Geral de Urbanizacdo, elaborado pelo Arq.to Duarte

Castel-Branco, nos anos 80, enquadrado pelo Decreto-lei 69/90, de 2 de marco,
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referente ao Regime Juridico dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio.

Este plano privilegia a definigao de eixos de intervencgao, nele se incluindo
uma particular referéncia a execucao da VCI. Propde uma divisdo da cidade em
19 Unidades de Ordenamento (UNOR's) para a elaboragdo de Planos Municipais
de Ordenamento do Territério, nomeadamente Planos de Urbanizacido e de
Pormenor, e um Regulamento que definia os parametros volumétricos para a
construgao.

Este Plano previa ainda, uma articulacdo da cidade, com os municipios
vizinhos, em matéria de infraestruturas viarias e de saneamento basico, bem
como a localizagdo de equipamentos a nivel regional. Define areas centrais como

zonas de vocacao terciaria.

2005 - PDM do Porto  “coordenado pelo Arg.to Manuel Fernandes de Sa

O plano e correntemente em vigor foi foi elaborado através de uma
consultoria de uma equipa chefiada pelo professor Manuel Fernandes Sa, a partir
de 2000, tendo sido aprovado em 2005.

Este plano procura o desenvolvimento da cidade, tendo em conta a
morfologia dos tecidos urbanos, das edificagdes e dos espagos publicos. Assim,
propde uma gestado urbana, com diferentes regras para cada um dos tipos de
zona: “histdrica, consolidada, em consolidacdao, de habitagcao unifamiliar e de
habitacao colectiva”?!. Estrutura também os espacgos coletivos, segmentando-os
em “areas de equipamentos, areas verdes, percursos € corredores de
elétricos”222, bem com define ainda a hierarquizacdo do sistema viario, assente
numa rede nacional e num conjunto de eixos urbanos de articulagao
intermunicipios. Propde também a criacdo de um sistema de transportes que

promova intermodalidade (Autocarros/Elétricos), procurando também introduzir

221 - (Vale et al., 2013, p. 191)
222 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 134)
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uma estratégia de estacionamento dissuasor, relativamente ao transporte
individual223,

Em termos viarios, as principais propostas, referem-se ao desenvolvimen-
to, de dois eixos viarios, ja avangados em planos anteriores e nunca concretiza-
dos, a Via Nun’Alvares e a ligacdo por tunel subterraneo entre a rua Gongalo

Cristovao e a Rua Santos Pousada.

3.3.2.1 Conclusao

Em conclusdo, importa referir, que estes planos dizem respeito a trés

instrumentalizagoes legais:

= Os Planos Gerais de Melhoramentos, em 1865;
= Os Planos Gerais de Urbanizagdo, em 1934,

= Os Planos Directores em 1982224,

Em termos de implementacao, ha que referir, que os Planos, relativos aos
arquitetos Marcelo Piacentini e Giovanni Muzio, ndo se chegaram a concluir e por
essa mesma razao, a implementar.

O plano do Arquiteto Barry Parker, apesar da sua implementacgao,
corresponde mais ao que hoje designariamos, de um Plano de Pormenor, no caso
a reformulacdo de um sector da cidade, do que a um planeamento integrado da
cidade.

Relativamente ao plano, do arquiteto Cunha Morais, parece ter
correspondido, mais a um exercicio de elevada abstracdo, de um estudioso, que
nao teve qualquer impacto verificavel no desenvolvimento urbano da cidade225.

Todos os outros planos, mesmo apesar de alguns terem sido aprovados,
sucedeu que por razdes de varia ordem, normalmente de ambito econdmico,

nunca foram totalmente implementados, ou foram-no de forma tardia e/ou parcial.

223 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 135)
224 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 53)
225 - (Oliveira, Vitor M. A. de, 2013, p. 53)
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Figura 43 - Projeto do Porto comercial de Leixdes por Adolpho Loureiro dos Santos Viegas (1907) - Fonte: (Botelho, Nuno
Luis C. de S., maio 2014)

3.4 PORTO SEM PORTO

A partir de 1895, a cidade perdeu definitivamente um dos fatores que
esteve na génese do seu desenvolvimento, quer comercial, quer industrial ao
longo de varios séculos e que caracterizou também a morfologia da cidade,
especialmente a ribeirinha, o seu porto fluvial.

Esta perda do porto do Porto, reflete um processo gradual, secular,
derivado a condicionalismos naturais, que condicionavam quer questdoes
operacionais quer exigénciais do desenvolvimento do transporte e comércio
maritimo e comprometiam o desenvolvimento econdémico da cidade.

Segundo Salgueiro226, as razdes deveram-se ao “assoreamento e a
alteracao do litoral”, que foram “responsaveis pela decadéncia de diversos portos”
, mas também aos “efeitos da deslocac¢ao da barra por crescimento do cabedelo”,
o que dificultava a navegacao, sendo que, “a partir de certa altura, a barra do

Douro tornou-se muito perigosa”, afetando a vida econdmica da cidade e levando

226 - (Salgueiro, 1999)
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a decisdo de “construir um porto artificial, em Leixdes, um pouco mais a norte,
aproveitando a foz do rio Lega"227,

Também Blot228, citando Daveau??®, refere que “a posigao geomorfologica
que se foi revelando nao so incerta (estuario de dimensdes inferiores, de barra
incerta e porto fluvial inseguro em situacdo de cheias)”, mas também, “limitada,
perante as exigéncias da modernidade”, obrigou que “a cidade do Porto, sem
deixar de ser fluvial e mantendo-se com funcgdes portuarias, delegasse no porto
artificial de Leixdes o papel portuario mais relevante”230,

Cleto, refere mesmo que «desde sempre a foz do rio Douro foi um obstdculo
particularmente penoso para as embarcagoes que, penetrando através da sua barra,
procuravam alcangar, a montante, os diversos cais do Douro, os mais importantes dos
quais implantados na margem direita, junto as zonas ribeirinhas e historicas da cidade do
Porfo, como era o caso do cais da Ribeira, do Bicalho, do Ouro, da Cantareira» 231 e
identificando as razbdes dessa perigosidade na entrada na barra do Douro, o
mesmo autor, refere que se deviam aos “inumeros e inesperados penedos,
emergentes uns, encobertos outros” e que eram a razao de “repetidos e tragicos
naufragios”, mas também “as grandes e ciclicas cheias, que impediam a sua
navegabilidade durante largos periodos, concorrendo para que o rio Douro fosse,
efetivamente, um porto de grandes perigos e dificuldades para o transito maritimo
"232

A necessidade de promover melhorias quer na entrada da barra quer nos
cais acostaveis para os barcos de forma a transformar o porto de abrigo natural
numa estrutura portuaria remontam ao reinado de D. Jodo V, onde ja se
encontram algumas referéncias, como € o caso de um estudo da autoria de
Simao de Ruéo, datado de 1567.

Mas, sera ja na segunda metade do século XVIII, a fase “em que os planos

para esta zona se multiplicam”233,

227 - (Salgueiro, 1999, p. 157)

228 - (Blot, Maria Luisa B. H. P., 2003)

229 - (Daveau 1995)

230 - (Blot, Maria Luisa B. H. P., 2003, p. 187)
231 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)

232 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)

233 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)

Pag. 102



Ainda a este propdésito, John Rennie, engenheiro inglés responsavel por
um dos projetos para a barra do Porto, referia num dos seus relatérios, datado de
14 de junho de 1855, que:

«0S perigos existentes e as perdas de vidas que tinha havido, bem como o0s
prejuizos que tinha sofrido o comércio pela dificuldade na entrada da barra, que no
inverno e no comego da primavera estava fechada as vezes por semanas e meses
seguidos, fendo-se dado casos de um navio fazer viagem de ida e volfa ao Brasil,
enquanto outro esperava fora da barra que se lhe oferecesse ensejo de entrar no porto.

No proprio verdo, o mar as vezes ndo deixava comunicar oS navios com o Interfor do

portoy234

Figura 44 - A Foz do Rio Douro: atividade portuaria na auséncia de equipamentos portuarios. O ancoradouro e o varadouro
fluviais permitiam, ainda no inicio do século XX, a ligagdo, através de pequenas embarcagdes num servigco de vaivém,

entre a rede de transportes maritimos e a rede terrestre - Fonte: Fotografia de autor anénimo (1890/1900).

Sera, pois, na segunda metade do século XVIII, “(...) numa altura em que o
Porto sentia (...) em risco toda a urdidura econdémica e social da cidade, dada a
crescente impraticabilidade (obstaculos naturais, assoreamento) da barra do
Douro face aos novos desafios de navegacgao (navios maiores, intensidade de
trafego)” e “para nado se resignar ao estiolamento, o Porto teve que prolongar a
viabilidade das suas estruturas portuarias, para sobreviver como cidade com

fungdes de metrdpole regional’23s,

234 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)
235 - (Alves & Dias, 2001, p. 94)
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Assim e “num desespero de sobrevivéncia, vao multiplicar-se projetos e

obras, cruzam-se teorias e utopias (...)"236,

Foi,

deste conjunto de obras e projetos, que sairam alguns

desenvolvimentos e realizagdes, que chegados aos nossos dias, marcaram a

morfologia da relagao cidade/rio, € que aqui referenciamos:

236
237
238
239

Em 1779 José Monteiro Salazar (Proposta de Projeto)

Em «7790, por iniciativa da Real Companhia Velha, é iniciada a construg&o,
Jjunto a Arrabida, da estrada marginal que ligara o Porfo a Foz-do-Douro e que
permitird, nos anos seguintes, o aparecimento e a sua ligacdo também por via

terrestre de novos e melhores cais, como o da Arrabida, Cantareira,
Monchique, Massarelos e a propria Ribeira»?3’ .

Entre 1789 e 1793, Reinaldo Oudinot, “incrementa a constru¢cdo do
paredao da Cantareira até a zona do salva-vidas e o prolongamento as
Felgueiras, desenhando-se um perfil, que define aproximadamente o
panorama atual dessa area (incluindo a previsdo de uma praca que
corresponde ao Jardim do Passeio Alegre), determinando-se ainda a
constru¢cao de um cais em Massarelos”238,

“Estas obras, iniciadas em 1790, arrastam-se durante muito tempo
tendo continuado posteriormente, sob a direcdo de Luis Gomes de
Carvalho, o qual propde também uma intervengao (1820) na margem
esquerda, com a constru¢cao de um dique, regularizacao do Cabedelo e
emparedamento até a Afurada”239 e que que viria a ser implementada.
Em 1838 Andrea Sheerboon (Proposta de Projeto)

1840 Joseph Gibbs (Proposta de Projeto)

Em 1843-1844 Bigot (implementado)

Em 1855 William Jates Freebody (Proposta de Projeto)

Em 1855 John Rennie (Proposta de Projeto) Lazeu-1863

Em 1866 Manuel Afonso Espregueira (Implementado)

- (Alves & Dias, 2001, p. 94)
- (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)
- (Alves & Dias, 2001, p. 95)
- Alves & Dias, 2001, p. 95)
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A partir de 1869, Nogueira Soares, como responsavel pelo servigo
auténomo das Obras da Barra, concretiza “os emparedamentos e a
construgdo de molhes e cais na margem direita do Douro, dando-lhe a
configuragcdo que hoje é visivel (com algumas intervengdes posteriores,
das quais se destacam as ocorridas por altura da construgao da Ponte
da Arrabida e a mais recente, na zona da Cantareira)”240,

= Em 1878-1879 William Trery (parcialmente e com alteragées)

= Em 1879 Carlos Marnay (Proposta de Projeto)

= Em 1880 Russel Aitkens (Proposta de Projeto)

= Em 1881 Afonso Joaquim Nogueira Soares (Proposta de Projeto)

= Em 1881John Coode (Proposta de Projeto)

= Sem data Eduardo Augusto Falcao (Proposta de Projeto)

= Em 1903 Artur Guimaréaes (Proposta de Projeto)

Segundo Alves & Dias, a grande maioria, dos projetos subsequentes para
o porto do Douro nao se afastaram das” (...) linhas gerais de encanamento do rio,
manutengao e aprofundamento do canal de navegacao (com quebra de rocha e
desassoreamento) e criagao de cais acostaveis, dos quais tiveram mais projegao
e concretizacdo os da margem direita, ou seja, o lado da Cidade”?41.

Assim, mesmo apos o “tragico naufragio”, ocorrido no dia 29 de margo de
1852 com o vapor ‘Porto’, “arremessado pelo mar alteroso para as pedras da
Forcada, em frente ao Castelo de S. Jodo da Foz, e no qual morreram 66
pessoas, [...] as autoridades empenham-se na procura de uma solugao (...) que
se continua a centrar, ainda, no rio Douro™42,

A razdes desta continua e va tentativa de viabilizar o porto do «Porto»
através de diferentes projetos e melhorias, segundo Cleto, devem-se
“particularmente a dificuldade da burguesia portuense, abdicar do porto do Douro”
no qual “a cidade se habituara a desenvolver a sua atividade comercial de uma
forma particularmente privilegiada, quase cumplice, com o rio”, com o qual “ (...)

crescera mesmo em intima relacdo” e em cujas “zonas ribeirinhas que

240 - (Alves & Dias, 2001, p. 95)
241 - (Alves & Dias, 2001, p. 95)
242 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)
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encontramos as principais estruturas economico-comerciais da cidade”, (...) “A
bolsa, a alfandega, a feitoria inglesa, as sedes e armazéns das principais
empresas comerciais do burgo” e ja “na segunda metade do século XIX, em nitida
articulacdo com os cais fluviais, € também a fixagdo industrial que vai moldar e
estreitar uma vez mais a ligacdo da cidade com o seu rio”243,

Sera a partir de 1865, que se equacionara “a hipétese de criacdo de um
sistema portuario, congregando o porto do Douro com um porto artificial a criar
em Leixdes, com fungdes iniciais de anteporto ou porto de espera”44,

Sera a 13 de julho de 1884, que o porto de abrigo natural de Leixdes,
comecgara a converter-se, num enorme porto artificial, projetado pelo engenheiro
Nogueira Soares e construido pela empresa francesa “Dauderni et Duparchy”,

que realizou a sua entrega proviséria em 1892 e a definitiva em 1895.

3.5 REALIZAGOES, OPORTUNIDADES E CONTINUIDADES
3.5.1 REALIZACOES

Apds um processo em que o desenvolvimento industrial e a perda de
importancia central, bem como algumas politicas de Higieniza¢ao, camufladas de
promoc¢ao habitacional, conduziram a uma quebra na qualidade urbana do Centro
Histérico do Porto, levando num movimento centrifugo a deslocacao, de grande
parte seus habitantes, para areas de expansao territorial, de caracter mais
periurbano da cidade.

Hoje vive-se exactamente um fendmeno de sentido, contrario, de caracter
endoégeno e centripeto: o regresso ao centro tradicional da cidade, numa
tendéncia que verificada em quase todas as grandes cidades, com centros

histéricos da Europa e de outras regidoes do Mundo?245.

243 - (Cleto, Alves, Alvao, & Biel, 1998)
244 - (Alves & Dias, p. 95)
245 - (Carvalho, Maria J. E. de, 2011, p. II)

Pag. 106



Esta valorizagcdo da centralidade histérica, e a necessidade de nela intervir
imp6s a necessidade de encontrar metodologias, técnicas e conceitos que
permitissem perspectivar, quer novas formas, quer novos mecanismos de
intervengao urbana, que transcendessem os paradigmas ligados aos conceitos de
monumento, em tecidos fortemente sedimentados e de grande valor patrimonial
histérico, abrindo assim novas possibilidades na evolugao do pensamento e agao

arquitectonica e urbanistica24s.

3.5.1.1 - O CRUARB - Comissariado para a Renovacao Urbana
da Area Ribeira-Barredo

No Porto nos finais da década de 1960, pela mao do Arquiteto Fernando
Tavora, “surge um dos mais relevantes contributos”, para a curta histéria da
reabilitacdo urbana em portugal, “um primeiro modelo de conservacao do
patrimoénio urbano desenvolvido numa perspetiva integrada, interdisciplinar, onde
a consideracdo dos valores histéricos e artisticos se reconcilia com as suas
fundamentagbes sociais” 247 | referimo-nos concretamente ao Estudo de
Renovacao Urbana do Barredo (ERUB).

Este estudo (ERUB) elaborado por um grupo de funcionarios da 1*
Direccdo de Servicos de Habitacdo — Reparticido de Construcido de Casas da
Camara Municipal do Porto, sob a coordenagao do Arquitecto Fernando Tavora,
antecipava algumas solugdes e principios de intervencao, em tudo idénticos aos
adotados em lItalia, no Centro Histérico de Bolonha, propunha um novo processo
de intervencdo, a que chamariamos hoje “uma reabilitacdo cautelosa,
socialmente atenta e passivel de poder ser alargada a outras partes da cidade” do
Porto, recusando a demolicido apontada a este bairro insalubre do Porto, para a
sua “refundacdo moderna”248,

«Associando a actuacéo fisica a intervencao social, relevando a importancia dos
processos participativos da populagao, o cuidado na conservagéo do que realmente tinha

valor, conciliada com a necessidade de beneficiar, bem como de permitir condi¢cdes para

246 - (Carvalho, Maria J. E. de, 2011, p. II)
247 - (Aguiar, 2014, p. 61)
248 - (Aguiar, 2014, p. 61)
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vidas contemporaneas, FernandoTavora propunha um “continuar-inovando”, que
introduziu entre nés, na pratica, os principios da reabilitagdo integrada»24°.

Mas se na verdade nao produziu, resultado concretos, em termo de
realizagdes fisicas, 0s seus conceitos e filosofia estarao na génese, da criagao do
CRUARB - Comissariado para a Renovagdo Urbana da Area Ribeira-Barredo, no
periodo pos revolucinario, de 25 de Abril de 1974, o qual implementara muitos dos
seus principios, bem como da sua filosofia multidisciplinar.

Criado em Junho de 1974, na sequéncia de uma visita do Secretario de
Estado da Habitacdo e Urbanismo, Arquitecto Nuno Portas, ao Barredo na qual
seria convidado o Arquitecto Jorge Gigante a assumir o "encargo de Comissario
do Governo na gestao da renovacgéo urbana da area da Ribeira”2%0,

Assim e dando continuidade ao sugerido, seria criado, em Setembro de
1974, por despacho conjunto dos Ministérios da administragdo interna e do
Equipamento Social e Ambiente, o Comissariado para a Renovag¢ao Urbana da
Area Ribeira-Barredo.

A sua acao inicial focar-se-a, na “tdo necessaria reabilitacdo urbana da
area Ribeira-Barredo”, mas esta sua funcéo, conhecera com o passar dos anos,
um alargamento, quer da sua area de operagdo, bem como do ambito das suas
atribuicoes?51,

O seu modo de atuacao consistia em substituir-se, aos proprietarios na
recuperacao das suas habitacdes, bem como na criacdo de enquadramentos, de
“‘dinamizagao?52 econdmica e social pelo arranjo e reanimagao do espago urbano
e do comércio, materializada por parcerias com organizagoes locais”2%3.

A atribuicao da classificacdo, do Centro Histérico do Porto como Patrimonio

Mundial, a 5 de dezembro de 1996, representou o reconhecimento da acao

249 - (Aguiar, 2014, p. 61)

250 - (Pinto & Santos Teresa, 2011, p. 224)

251 - (Pinto & Santos Teresa, 2011, pp. 224-225)

252 - “A dinamizag&o social e econdmica era tomada em conta com a articulagdo a organizagdes locais por meio de
parcerias para o realojamento dos residentes, por exemplo. Neste capitulo, destaca-se o importante papel da Fundagao
para o Desenvolvimento da Zona Histérica do Porto.” Pereira (2008, p. 43)

253 -(Pereira, 2008, p. 42)
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desen-volvida pelo CRUARB, no centro historico, mas também significou uma
alteragao fulcral, no @mbito, nas estrategias e nos objectivos da sua agao.

O Centro Histérico do Porto e a cidade, em geral, passaram a ser o
dominio da sua actuagdo, numa assumida responsabilidade, perante a UNESCO,
da incumbéncia de dar continuidade, a sua agao reabilitadora, alargando a sua
escala ao ambito da reabilitacdo da cidade, intervindo em varias areas e sectores.

As intervencgdes protagonizadas pelo CRUARB na cidade do Porto podem
dividir-se em quatro grandes grupos/areas:

Ribeira-Barredo; Projecto-Piloto da Sé; Operacado Miragaia e Operagao
Vitoria.

De referir que sera no ambito do CRUARB, que se desenvolverdao algumas
das acobes de requalificacido de espacos publicos no ambito da preparacido da
candidatura a “Porto Capital da Cultura 2001”.

Dois anos ap0s esta iniciativa, em 2003, dar-se-a a extingcdo do CRUARB.

3.5.1.2 FDZHP - Fundacao para o Desenvolv.to da Zona
Historica do Porto

Instituicdo criada em 1990 que tinha por objectivo corrigir desiquilibrios de
caracter economico e social, numa complementariedade com a acido de
reabilitacao fisica do CRUARB, através de iniciativas de dinamizacdo econdémica
e social dos residentes da sua area de actuacao

Inserido no ambito do Programa Europeu de Luta Contra a Pobreza, tinha
como objectivo o desenvolvimento, inicialmente nas frequesias da Sé e de Séao
Nicolau, e a partir de 1995 também nas freguesias de Miragaia e Vitoria, do
Centro Historico do Porto, de um modelo de acg¢ao pioneiro, que corporizasse e
assegurasse a efectivagcdo de um Programa integrado de regeneragao urbana,
que articulasse a componente de reabilitacido fisica e a do desenvolvimento

social?5%4,

254 - (Pereira, 2008, p. 47)
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Fundada pelo Ministério da Seguranga Social e pelo Municipio do Porto,
dos quais eram canalizados os meios de financiamento necessarios, provenientes
na sua maioria de fundos comunitarios.

Apds Esgotado esse financiamento, os dois 6rgaos administrativos
fundadores assinaram varios protocolos de modo a prosseguir com o trabalho até
entdo desenvolvido, financiando a Fundacao.

A Fundacao era constituida por um Conselho Geral, com lugares de
representacdo, da parte administragdo central, feita através do Instituto do
Emprego e Formacgao Profissional, da Administracdo Regional de Saude do Norte,
do Centro Regional de Seguranga Social do Porto, do Comissariado Regional do
Norte da Luta Contra a Pobreza (extinto) e da Comissdo de Coordenagado da
Regido Norte ( a actual CCDR-N) e por parte do poder autarquico, através da
CMP e das juntas das quatro freguesias da area de intervengao e ainda de
algumas Instituicbes Particulares de Solidariedade e Seguranca Social e
associagbes recreativas e desportivas sediadas em cada uma das quatro
freguesias 255,

Durante a sua ag¢ao, a Fundagao, dinamizou um conjunto de agdes que
concretizaram 3 Projectos: o projecto “Qualificar, formar, desenvolver, integrar”
que visava a realizagao de accboes de formacdo de modo a proporcionar
condicdes sustentaveis de insercao no mercado de trabalho.

O projecto “Viver no centro histérico” (Tabelas e Quadros 3), que
procurava resolver a degradacgao e insalubridade de algumas habitagées, através
da sua aquisicao pela Fundacdo de forma a poder regulariza-los, evitando o
avolumar de encargos e responsabilidades adicionais que as familias néao

estariam aptas a suportar2s6,

255 - (Pereira, 2008, p. 46)
256 - (Pereira, 2008, p. 44)
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Projecto Ll Objactivas Principais actividadas
principais
:/‘:;Titg’c_aocgg f Realizagao de pré-tiagnislico social; Elaboragio
imbve‘i;:para de pré<diagndstico patimonial, Levantamanto
aquisicio juridico-patrimenial dos iméveis
gg:gﬁ;{'gg’;or :umeifggomeg;argzde Desenvolvimento de trabalhos preparatorios de
% S ; oA o9 informagao & reconhecimento; Elaboracao de
C;f;(ll;gzz gz Fnelr‘}pna das ;;onq%ueb de \;Idd das projectos Preparacdo e langamento de
IO S0 amilias a realojar; Desenvolver um gy hreitagas Fiscalizagio e acompanhamento de
reablitacao plano adequado de empreitadas Constituicdo de propriedades
patrimonial acompanhamento das familias no P : S pen
Seha honizontais Realizagao de obras de manutencao
P ambito dos processos de e conservagio de edificios
Viver no A h : realojamento; Dotar os moradores
Centro dcompa_n arJlen 9| dos instrumentos necessarios asua  Apoio técnico as familias a realojar; Condugdo de
Histdrico’ asl Sopa ta auto-organizacio: Aperfeigoar as processos de realojamento
realojamento praticas e os procedimentos técnicos
dos processos de reabilitacao; Elaboragao e aplicagao de instrumentos: Dossié
Acompanhamento | Implementar processos de gestao de habitagdo: Manual de condominio; Realizagdo
de um programa | colecliva dos espagos reabilitados; de sessoes informativas: Manutengdo das
informative Promover campanhas de habitagées; Organizagaa dos condominios;
manutengao e conservagao dos QOutras tematicas.
" edificios recuperados
Gestao de centro P
de realojamento Acompanhamento de familias desalojadas, que
tamporario do sa ancantram a aquardar o realojamento
Quteirinho

Tabelas e Quadros 2 - O projecto “Viver no centro histérico” - Fonte: (Pereira, 2008, p. 45)

Em 2007 e no seguimento de varias dificuldades de financiamento, foi
proposta a sua extingdo em julho de 2007 pelas entidades signatarias: Centro
Distrital da Seguranca Social, Camara do Porto, Instituto de Emprego e Formacgao
Profissional e da unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social.

A formalizagdo da extingdo viria exarada em despacho governativo

publicado em Diario da Republica a 14 de julho de 2008.

3.5.1.3 Sociedade Porto 2001

Na sequéncia da candidatura a realizagcao da Capital Europeia da Cultura
(CEC) em 2001, foram nomeadas, para a sua execuc¢ao, pelo Conselho de
Ministros da Unido Europeia, a cidade do Porto e a de Roterdéao.

Com 4 anos de antecedéncia, o estado nomeou uma comisséo instaladora
que conjuntamente com a CMP, definiu um programa de acao que foi muito além
do ambito estritamente cultural do evento.

A sociedade Porto 2001, foi constituida como sociedade andénima de
capitais exclusivamente publicos, em 1998 com o objectivo de “conceber, planear,

promover, desenvolver e executar todas as agoes que integrassem o evento Porto
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- Capital Europeia da Cultura ou as que com ele se relacionassem no ambito da
requalificagdo urbana” (conforme o Decreto Lei n® 418 B/98, de 31 de dezembro
de 1998)

A sociedade tinha como acionistas o Estado e a Camara Municipal do
Porto e os seus objetivos eram, (de acordo com o referido nos documentos de
candidatura da CMP) o de capitalizar o evento a favor da cidade, de forma a
ultrapassar uma alegada posic¢ao periférica em relagéo a Lisboa e de afirmar-se
num contexto europeu de forte competi¢cao interurbana2s7.

O seu ambicioso programa de requalificagdo urbana incluia, como
principais eixos estruturantes:

A requalificacao e edificacéo de infraestruturas culturais

= Construcao da Biblioteca Almeida Garrett;
= (Casa da Musica
= O desenvolvimento de um projeto especial de habitacao

= Nao foi aceite pelo Governo

A requalificacao urbana de diferentes areas da cidade

= Frente Maritima - Ligagdo do Parque da Cidade ao mar - Arquitecto
Manuel Sola-Morales
= Caminhos do Romantico - Arquitecta Graca Nieto

= Baixa do Porto

A requalificacdo da Baixa do Porto, promoveu actuagdes de Projeto
Urbano, com preocupacdes ao nivel da qualidade do desenho urbano, de ruas,
pracas, adequando-se de forma a integrar o novo sistema de transportes e de
mobilidade , num objectivo estratégico de impulsionar e revitalizagdo do comércio
tradicional destas zonas centrais.

Esta area de intervencdo da Baixa do Porto, estava definida por um

territorio estruturado em quatro unidades de intervencgao:

= Jardim da Cordoaria - Rua dos Clérigos;

257 - (Alves, 2017, p. 45)
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= Praca Carlos Alberto - Rua do Almada;
= Rua de 31 de Janeiro — Praca de Batalha - Guindais e

= Santa Catarina — Rua P. Manuel — Rua Sa da Bandeira.

Para as quais, foi promovido um Concurso de Ideias, por convite
enderecado a 16 equipas de Arquitectura, distribuidas em numero de 4 por cada

unidade de intervengao a concurso.

3.5.1.4 Porto Vivo - Sociedade de Reabilitacao Urbana

Apesar da validade do trabalho de natureza assistencialista desenvolvido
tanto pela CRUARB como pela FDZHP, a pouca visibilidade de resultados
extraidos destes modelos de regeneragao integrada (nomeadamente no que se
refere a incapacidade da instituicdo para garantir uma dindmica consistente de
recuperacado do edificado na sua area de intervencao) levou a questionar-se o
retorno do esforgo de investimento publico na area. Além disso, tinha-se tornado
também evidente, que os modelos anteriores nao se tinham revelado
suficientemente eficientes para inverter a tendéncia de declinio do edificado da
cidade, facto verificado na reiterada pratica dos proprietarios privados em que
continuaram a deixar ruir os seus iméveis2%8.

Em 2002, quando é decidido introduzir uma ruptura no modelo de
reabilitacdo urbana que vinha sendo seguido na cidade, com base no CRUARB,
estabeleceu-se, que era necessario criar uma estrutura juridica, financeira e
organica, que respondesse em simultdneo, a varios desafios: escala na
intervengao, celeridade nos procedimentos, investimento privado, gestéo rigorosa
e transparente%9,

A Porto Vivo, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Baixa Portuense
S.A., é uma empresa de capitais exclusivamente publicos, cujos acionistas sdo o
Estado, representado pelo IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagao

Urbana, IP, e a Camara Municipal do Porto, que tem como missdao promover a

258 - (Pereira, 2008, p. 47)
259 - (Branco, 2006, p. 35)
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reabilitacdo urbana da Area Critica de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica
(ACRRU) da cidade do Porto.

Constituida a 27 de novembro de 2004, a Porto Vivo, SRU cabe o papel de
promover a reabilitagdo da respetiva zona de intervencdo e, designadamente,
orientar o processo, elaborar a estratégia de intervengao e atuar como mediador
entre proprietarios e investidores, entre proprietarios e arrendatarios e, em caso
de necessidade, tomar a seu cargo a operagao de reabilitagdo, com 0s meios
legais de que dispoe.

Estatutariamente a Porto Vivo-SRU tem, como area de intervengao, a Area
Critica de Recuperacao e Reconversao Urbanistica (ACRRU), com cerca de 1000
hectares, ou seja, cerca de um quarto do concelho do Porto. Por razdes
operacionais, foi delimitada uma area menor, denominada Zona de Intervengao
Prioritaria (Z.1.P.), onde esta concentrado o esforco de reabilitagdo urbana.

Por constituir uma area de grande extensao foi definida uma outra, a Zona
de Intervencao Prioritaria (ZIP) onde se concentram, as ag¢des de reabilitacao,
“‘definida a partir do tratamento cartografico de um conjunto de indicadores
estatisticos e critérios de agrupamento, além das condi¢cbes de qualificacdo da
area em estudo em funcao de atributos variados relacionados com a populag¢ao

residente e o parque edificado” 260,

Figura 45 — Areas de intervengdo do CHP — Porto Vivo - Fonte: SRU

260 - (Pereira, 2008, p. 48)
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A ZIP, é por sua vez, composta por sete Areas de Reabilitacdo Urbana
(ARU), as ARU do Centro Historico do Porto, dos Aliados, do Bonfim, de Santo

lldefonso, de Massarelos e de Cedofeita perfazendo uma area de 500 hectares.

Figura 46 - Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Zona de Intervengao Prioritaria (ZIP) do CHP - Fonte: Porto Vivo - SRU

O nivel de intervencao definido pela Sociedade Porto Vivo — SRU, para
actuar nas ARU, foi o de unidade de quarteirdo, tendo em conta, que
intervengdes, ao nivel do espaco publico e das fachadas, revelaram-se no
passado, insuficientes para a dimensao dos problemas, de degradacao fisica e de
declinio social e econdmico, evidenciados no interior dos quarteirbes e que
exigem uma atengao tal, que a mera intervengao na face visivel da malha urbana
nao conseguiria remediar26' | mas tambem por questdes de agilizagdo da agéo,
rentabilizacao de meios e racionalizagao econémica.

Como instrumentos de actuagao a Porto Vivo - SRU, tem definidos por lei:

261 - (Pereira, 2008, p. 50)
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= Licenciamento e admissdo de comunicacdo prévia de operagdes
urbanisticas e autorizacao de utilizagao;

= |Inspecgdes e vistorias;

= Adocgao de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

= Cobranca de taxas;

= Rececgao das cedéncias ou compensagoes devidas;

= |mposigao da obrigacao de reabilitar e obras coercivas;

= Empreitada unica;

=  Demoligdo de edificios;

= Direito de preferéncia,;

= Arrendamento forcado;

=  Servidoes;

= EXxpropriacao;

= Venda forgada;

= Reestruturagao da propriedade.

Resumidamente a sua estratégia global passa pela intervencao a nivel do
quarteirdo, com objectivos no qual devera ser privilegiada:

A re-habitacao da Baixa do Porto:

= 0s habitantes presentes e aqueles a atrair, como pilares fundamentais

de uma area urbana viva;

O desenvolvimento e promog¢ao do negdécio na Baixa do Porto:

= 0s negocios, como oportunidade para a afirmacao da Baixa na cidade e
da cidade na regiao;

A revitalizagdo do comércio:

= 0 comércio, como fator determinante na revitalizacado da cidade;

A dinamizacao do turismo, cultura e lazer:

= 0 turismo, cultura e lazer como forgas intrinsecas a cidade;

A qualificagédo do dominio publico:

= 0 espaco publico como suporte de convivéncias;

Acoes Estratégicas:

= como determinantes para o sucesso da operagao
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Estudo piloto da area do Barmedo para a CMP. realizado pelo Ary.
1964 Fernando Tavora

1974

Criagiio do CRUARB

1982

O CRUARR ¢ integrado na CMP com o 1" alargamento da drea do CHP,

1990

* Cnagio da FDZHP

1994

* Inicio do projecto piloto urbano do Bairro da Sé

2004

» Nasce o Porto Vivo, SRU

* Flaboragiio do Plano de Gestdo para o Centro Historico do Porto
2008 Patriménio Mundial

1.2 geragdo
Pds- 25 de Abril de 1974

2.7 geragio
Década de 1990

Tabelas e Quadros 3 - Esquema representativo das figuras de gestdo, planeamento nos ultimos anos no CHP - Fonte:
Porto Vivo — Sru

3.7 geracao
Desde 2002

Impulso revolucionario

Participagao popular
e Intervencao social
e "direito & cidade"

Defesa do patimanio
edificado, da histaria
@ das identidades locais

Musefficagio vs,
Reconversao urbanistica
Estratégias

de patrimonializagéo

e internacionalizagao

Reconfiguragao
de imagem da cidade

Turismo, cultura
e grandes eventos

CRUARB
Intervencbes do SAAL

Patimanio Mundial

Porto 2001

Urbanismo competitivo

Institucionalizagao
das intervengiaas

Grandes projectos
de reconversao urbanistica

Genlrificagao
Turismo, cultura

e actividades de elevado
valor acrescentado

Porto Vivo, sociedade

de reabilitagdo urbana

Tabelas e Quadros 4 — Trés Geragdes de Politicas Urbanas no Porto - Fonte: (Queirds, 2007, p. 105)
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3.5.2 OPORTUNIDADES

Entre 1998 e 2001, no periodo que precedeu a realizagdo da “Capital
Europeia da Cultura”, foi introduzida, no Porto, uma nova dindmica no que a
reabilitacdo diz respeito, nomeadamente na requalificacdo do espacgo publico,
verificando-se um “cuidadoso (re)desenho de ruas e pragas, a melhoria das
circulagdes, a regulagdo dos estacionamentos e das acessibilidades ao (e no)
centro histérico”262,

Um periodo, em que ocorrem, varios projetos de reabilitagdo urbana,
nomeadamente de reformulacdo de espacgos publicos, produzidos por varios
arquitetos consagrados, sendo de referir entre outros, porque ocorridos na frente
de agua, o projeto do Arqg.to Manuel Fernandes de Sa (em 1998) desde a Foz até
ao Barredo e o projeto da Avenida Marginal do Parque da Cidade, desenvolvido
por Manuel de Sola-Morales em 2001263,

Paralelamente, desenvolvem-se outros projetos, nomeadamente de
requalificacdo de espacos publicos centrais (Baixa), em diversas zonas, estraté-
gicamente definidas pela iniciativa “Porto Capital da Cultura 2001”. Um processo,
sob coordenacgao do Prof. Manuel Correia Fernandes e que abrangia um conjunto

de projetos de relativo as seguintes zonas:

zona leste, Praca da Batalha, do arquiteto Adalberto Dias (em conjunto

com Fernando Tavora na reformulagcao da Praga da Batalha);

= zona leste, Praga D. Jodo |, do Atelier 15, arquitetos Alexandre Alves
Costa e Sérgio Fernandez;

= zona oeste, Praca dos Ledes, com desenho dos arquitetos Mercés

Vieira e Camilo Cortesao;

= e zona oeste, Praga de Carlos Alberto, do arquiteto Virginio Moutinho.

De referir ainda, a reformulacdo do Aeroporto e o desenho, por Eduardo

Souto de Moura, das novas estagdes da rede de metro, em que estas “se tornam

262 - (Aguiar, 2014, p. 63)
263 - (Aguiar, 2014, p. 63)
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0s novos grandes temas, as novas catedrais, da arquitetura do nosso tempo

(como a Estacéo de Sao Bento, de Alvaro Siza)"264.

Figura 47 — Recorte da imprensa no periodo de agdo do CRUARB - Fonte: (ADUP FAUP - Recortes de imprensa [1987-
2002], 08-04-1991)

264 - (Aguiar, 2014, p. 59)
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Figura 48 - Da Alfandega ao Passeio Alegre - toda a Marginal vai ser renovada - Previstas vinte agdes urbanisticas em que
a Camara do Porto vai investir mais de dois milhdes de contos - Fonte: (ADUP FAUP - Recortes de imprensa [1987-2002],
28-08-1997)
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Figura 49 - Da Alfandega ao Passeio Alegre - toda a Marginal vai ser renovada - Previstas vinte agbes urbanisticas em que
a Camara do Porto vai investir mais de dois milhdes de contos - Fonte: (ADUP FAUP - Recortes de imprensa [1987-2002],
28-08-1997)

Figura 50 - Marginal do Douro, projeto da responsabilidade do Arqg.to Manuel Fernandes de Sa
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Figura 51 - Marginal do Douro, projeto da responsabilidade do Arg.to Manuel Fernandes de Sa- Fonte: (Cannata
& Fernandes, 2002)
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Figura 52 — Praca da Batalha, projeto dos Arq. tos Adalberto Dias/Fernando Tavora e José Tavora - Fonte: (Cannata
& Fernandes, 2002)
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Figura 53 — Area de Intervencdo Oeste A, projeto dos Arqg. tos Mercés Vieira e Camilo Cortesdo - Fonte: (Cannata
& Fernandes, 2002)
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Figura 54 - Area de Intervengdo Oeste A, projeto dos Arg. tos Mercés Vieira e Camilo Cortesdo - Fonte: (Cannata
& Fernandes, 2002)
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Passeio Atlantico, projeto dos Arg.to Manuel de Sola - Morales - Fonte: (Cannata & Fernandes, 2002)

Figura 55
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Figura 56 — Passeio Atlantico, projeto dos Arqg.to Manuel de Sola - Morales - Fonte: (Cannata & Fernandes, 2002)
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3.5.3 EXPECTANTES CONTINUIDADES

Em 2001, o Municipio do Porto na sequéncia das intervengdes para”
Porto Capital Europeia da Cultura” em que uma das vertentes implicava a
intervencao Arquitetonica na cidade através da reabilitacdo e requalificacdo do
seu espago publico.

Agir sobre a cidade construida, exigiria a leitura atenta dos seus nexos e
singularidades, numa profundidade cuja abrangéncia incluiria inevitavelmente a
identificacdo dos determinismos sociais, econdémicos e culturais da cidade
consolidada.

O inevitavel evidenciar da exiguidade do investimento disponivel, perante a
dimensdo da “doenga” diagnosticada, obrigou, as sempre dificeis, mas
inevitaveis selegdes. Evidenciando um quase “natural karma” , voltou-se a
verificar a priorizagao da zona Ocidental em desfavor da Oriental, em que uma
necessaria solucdo para os Guindais e Fontainhas ficou mais uma vez,
esquecida,

Talvez pretendendo remediar o erro, ou premiar o siléncio reclamativo, a
Camara do Porto langou em 2007, um concurso internacional, o “Riverine Oporfo
2007, com um programa de requalificagdo urbana, cuja area de intervengéo,
estava definida pela a frente de agua da cidade entre a Ponte da Arrabida e a
Ponte do Freixo, incluindo a Escarpa entre os Guindais e as Fontainhas.

Importa referir que o concurso foi ganho, mas por ai se ficou a necessaria
intervencao de reabilitacdo e requalificagdo dos Guindais/Fontainhas, ja que ao
que parece, as propostas, colocadas numa “gaveta”, aguardam o esquecimento,
ou agdes pontuais de caracter privado que é o que a escarpa ja esta habituada.

Assim e ja numa necessaria leitura histérica, eis aqui algumas das ideias,
que estiveram a concurso e que de alguma forma, se colocam como expectantes,
de serem continuidades do processo de reabilitacdo urbana de toda a area

ribeirinha do Porto:
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3.5.3.1 Arq.to Pedro Balonas (Proposta vencedora)

LA REGIONAL

Figura 57 - Proposta vencedora do Atelier Balonas e Menano para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: Atelier

Balonas&Menano
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1 EXPANSAO DO CIRCUITO TURISTICO

Figura 58 - Proposta vencedora do Atelier Balonas e Menano para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: Atelier
Balonas&Menano
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Figura 59 - Proposta vencedora do Atelier Balonas e Menano para o Riverine Oporfo 2007 - Fonte: Atelier

Balonas&Menano
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Figura 60 - Proposta (secdo das escarpa das Fontainhas) vencedora do Atelier Balonas e Menano para o Riverine Oporfo
2007 - Fonte: Atelier Balonas&Menano
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3.5.3.2 Atelier Topos

Figura 61 — Proposta do Atelier Topos para o Riverine Oporfo 2007 - Fonte: AtelierTopos - Disponivel em
http://toposatelier.com/en/frente-ribeirinha-do-porto/ - acedido em 17-08-2014
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Figura 62- — Proposta do Atelier Topos para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: AtelierTopos - Disponivel em
http://toposatelier.com/en/frente-ribeirinha-do-porto/ - acedido em 17-08-2014
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Figura 63 - — Proposta do Atelier Topos para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: AtelierTopos - Disponivel em

http://toposatelier.com/en/frente-ribeirinha-do-porto/ - acedido em 17-08-2014
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3.5.3.3 Cannata & Fernandes

Figura 64 - Visdo Renderizada da Proposta de Cannata&Fernades para o Riverine Oporto 2007 - Fonte:

Cannata&Fernades - Disponivel em http://cannatafernandes.com/pt/ acedido em 20-07-2014
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Figura 65 - Fotomontagens da Proposta de Cannata&Fernades para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: Cannata&Fernades -

Disponivel em: http://cannatafernandes.com/pt/ acedido em 20-07-2014
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3.5.3.4 Searle x Waldron Architecture

ART PARK

SPORTS

Figura 66 - Proposta de Searle x Waldron Architecture para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: Searle x Waldron Architecture
- Disponivel em http://sxwa.com.au/OPORTO-RIVER-EDGE acedido em 17-09-2017
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Figura 67- Proposta de Searle x Waldron Architecture para o Riverine Oporfo 2007 - Fonte: Searle x Waldron Architecture
- Disponivel em http://sxwa.com.au/OPORTO-RIVER-EDGE acedido em 17-09-2017
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Figura 68 - Proposta de Searle x Waldron Architecture para o Riverine Oporto 2007 - Fonte: Searle x Waldron
Architecture - Disponivel em http://sxwa.com.au/OPORTO-RIVER-EDGE acedido em 17-09-2017
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CAPITULO I
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Capitulo IV - ESTUDOS DE CASO

4.1 BILBAU

BILBAO

E'N

1442

For D JUAX L. OZLMAS

Figura 69 — Bilbau em 1442, segundo Juan E. Delmas (1820-1892) - Fonte: (Serra, 2011b, p. 4)

‘Desde sua fundagdo em 15 de junho de 1300, Bilbao cresceu e desenvolveu-se junto a

Ria, o canal de relacbes comerciais e mercantis da cidade, e de foda a drea metropolitana. Pode-

se dizer que o Porfo de Bilbao foi a janela da cidade para o mundo.” (Cearra, 2004, p. 55)

4.1.1 CONTEXTUALIZACAO

Situada no norte da Espanha, a comunidade auténoma do Pais Basco

espanhol (Euskadi), € constituida por trés provincias cujos territorios histéricos
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sdo: Alava, Bizkaia (ou Vizkaya) e Gipuzkoa, cada um com o seu Parlamento e
Governo executivo proprios.

A capital da provincia de Bizkaia, Bilbau nasce em 1300, como vila
medieval, apoiada nos privilégios outorgados pela Carta sua de Foral, sendo ja
em 1511, durante a vigéncia do “Consulado”5, uma importante vila mercantil,
aproveitando a sua posicao privilegiada para o comércio maritimo, resguardada
pelas montanhas e pela ria e rio Nervién266,

Nos finais do Século XIX, o eu desenvolvimento caracteriza-a como uma

importante cidade industrial, cuja condicdo se estendia ja, a toda a sua area

metropolitana267.

Figura 70 — Plano de Ensanche da Vila de Bilbau em 1876 — Area de Urbanismo do Ayuntamento de Bilbau - Fonte: (Serra,
2011b, p. 6)

265 - “En 1511 se creo el Consulado de Bilbao y las tres primeras calles se convirtieron en siete. Esto se tradujo en un
incremento de la actividad comercial, que vino acompanado de un desarrollo de la industria naval. En otras palabras, la
ciudad y el puerto conviven en un mismo espacio fisico” . Cearra (2004, p. 55)

266 - (Reis, 2011, pp. 72-73)

267 - (Otaola, 2000, p. 74)
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Foi, precisamente, entre a segunda metade do século XIX e a primeira do
século XX, que se produziu o maior desenvolvimento econdémico de Bilbau e de
toda sua area metropolitana. Um impulso econdémico, alicercado, na florescente
industria mineira (de extracdo de ferro) e nas subsidiarias e emergentes,
industrias siderurgica e metalurgica, bem como nas atividades portuarias e dos
estaleiros navais, atingindo niveis, que a converteriam num referencial no ambito
europeu?6s,

Este desenvolvimento Industrial sustentado num crescimento demogréfico,
foi determinante para a sua expansao urbana, feita para la dos seus territorios

originais, alargando, o contexto da sua influéncia ao de uma area de

metropolitana.

Figura 71 - Plano de Ampliagdo Ensanche da Vila de Bilbau, 1904 — Area de Urbanismo do Ayuntamento de Bilbau - Fonte:
(Serra, 2011b, p. 7)

Tendo alicercado o seu processo de desenvolvimento industrial,

essencialmente num setor da Industria, o da chamada Industria “pesada” , cuja

268 - (Garrido Martinez, 2004, p. 24)
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[13

base era a mineracao e transformacéo do ferro, que lhe granjearia o epiteto de
Cidade do Ferro e também na exploracdao e desenvolvimento quer dos servigos
portuarios quer dos estaleiros de construg¢ao naval, criou toda as condigdes, para
uma prosperidade econdmica nao sustentavel (na sua falta de diversidade) e
sujeita a todo o tipo de condicionalismos, que a existirem, ditariam uma crise de
alargado ambito, que ndo sé econémico mas também social.

Importa referir que além de todo o substrato econdmico e social estar
centrado no complexo industrio-portuario da ria, também o estavam, quase todas
as principais infraestruturas urbanisticas da cidade, que para la se direcionavam,
condicionando e determinando grande parte da morfologia urbana de Bilbau, mas
também de toda a zona Metropolitana.

Essa centralizacdo sera deterministica de toda a trama econdmica e
consequentemente também de todos os aspetos sociais e politicos que se
seguiriam as importantes transformacgdes derivadas do colapso do sistema
organizacional industrial fordista e do seu modelo de regulagao, durante a década
de 1970.

Se durante mais de um século o eixo econémico formado pelas industrias
Mineira, Siderurgica, Metalurgica e Naval, contribuiu para emergéncia econémica
de Bilbau, “foi com igual impeto que provocou sua derrocada”?69,

Assim a segunda metade da década de 1970 e toda a década de 1980,
ficam marcadas pelo processo de desindustrializacdo de Bilbau, em que o
declinio industrial esteve na génese de uma profunda crise.

A recessao economica verificada, deveu-se essencialmente a excessiva
especializacdo da industria, que reagiu tarde as mudancgas e nao se adaptou as
novas formas de producéao. A crise levou ao encerramento de inumeras empresas
e conduziu inevitavelmente a um aumento consideravel do desemprego, deixando
atras de si um contexto fisico muito afetado pelo desenvolvimento industrial

anterior e repleto de ruinas e obsolescéncias industriais279,

269 - (Reis, 2011, p. 74)
270 - (Garrido Martinez, 2004, p. 24)
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Para agravar ainda mais a desolagao prevalecente de referir as inundagoes
de 1983, que afetaram o chamado “Casco Velho” bilbaino e que acentuaram
ainda mais as dificuldades sentidas por todo o tecido econdmico-social.

Um contexto bastante desolador e cujos contornos se caracterizavam; em
termos econdmicos, pela obsolescéncia dos sectores produtivos, a necessitarem
de uma conversao aos novos padroes de produgao, pela incorporagao de novas e
mais sustentaveis tecnologias ; em termos urbanos por uma infraestruturacao
insuficiente e incapaz de responder as necessidades e contingéncias dos seus
cidadaos, acrescida ainda de uma realidade urbana formalmente pouco atraente,
carente de uma reabilitacdo e que por tudo isso ndo se constituia, como um
elemento atrativo ao investimento e consequentemente ao desenvolvimento
econdmico da cidade?’1.

Exigia-se uma atuagcdo rapida, mas refletida sobre as formas de
desenvolvimento de uma nova metrépole que se pretendia capaz de devolver a
cidade o protagonismo que havia tido enquanto cidade industrial?72,

A aposta na renovagao urbana, nomeadamente em ag¢des do chamado
“Marketing Urbano”, cujo sucesso havia ja sido comprovado por outras cidades,
que nos seus processos pos-industrializagdo e num contexto concorrencial
globalizante, haviam assim conseguido garantir, a fixagdo dos emergentes e
economicamente importantes, sectores de servigos e novas tecnologias, que lhes
garantiam uma nova era de prosperidade, parecia representar o caminho a seguir.

Tornava-se por isso essencial, adotar toda uma estratégia, que
contemplasse uma importante requalificacdo urbana, em que fosse integrada a
criacao, de todo um conjunto de novas infraestruturas e servigos, definidores de
uma cidade moderna de cariz metropolitano e capazes de agregar e sustentar
todo um tecido econdmico-social necessario para a desenvolver.

‘Para o fazer, foi necessario elaborar um plano estratégico que

estabelecesse um conjunto coerente de objetivos a curto e longo prazos e que

271 - (Garrido Martinez, 2004, p. 24)
272 - (Garrido Martinez, 2004, p. 25)
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permitisse unir vontades e coordenar as atividades das diferentes instituicbes

(comunitarias, estatais, autondmicas e municipais)” 273.

Pan Genova! fdunicipy ot Ordenacién de BAboo.

Figura 72 — Plano Geral de Ordenamento Urbano de Bilbau, 1994 - Fonte: Ayuntamento de Bilbau (Serra, 2011b, p. 27)

4.1.2 INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

A década de 1990, marcaria o inicio de uma fase” surpreendente, de
atividade frenética, marcada pela proliferacdo de propostas, planos, projetos,
diretrizes, ap6s um longo periodo de incrivel inércia e passividade” 274, O foco e o
discurso das multiplas iniciativas centravam-se na regeneragao urbana, como
principal instrumento, da intervengao publica na cidade e articulava-se em torno

de trés instrumentos:

273 - (Garrido Martinez, 2004, p. 25)
274 - (Rodriguez, 2002, p. 77)
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= Planeamento territorial, urbano e metropolitano;
= Planeamento estratégico; e

= Grandes operacoes urbanas e de infraestrutura27s.

4.1.2.1 Plano Geral de Planeamento Urbano

Assim e no seguimento dessas muitas iniciativas, a municipalidade de
Bilbau, apresenta em 1989, o Plano Geral de Planeamento Urbano (PGOU), que
marcava um ponto de viragem na politica urbana e estratégias de revitalizagao,
na definicdo da regeneracao urbana como eixo central das propostas do Plano.

O plano partia do reconhecimento do processo de declinio urbano e perda
de centralidade da cidade e definia como um objetivo fundamental, interromper
esse processo e transformar Bilbao no centro dinamico, financeiro e terciario do
eixo atlantico, estabelecendo para o efeito, uma série de propostas com o duplo
objetivo de melhorar a qualidade urbana e fortalecer a capacidade de Bilbao para
exercer fungdes de capital regional?76.

O plano apontava também para o aproveitamento de um conjunto de
vazios, como areas de oportunidade, deixada, quer pela deslocalizacdo da
atividade portuaria para a foz do Nervion, quer pelo encerramento de atividades
industriais e infraestruturas ferroviarias e destinava-os para exercer fungdes quer
de caracter residencial, produtivo como de melhoria do espacgo publico e do
caracter urbano, identificando para isso quatro zonas de oportunidade:

Abandoibarra uma zona central da cidade, situada na frente de rio, que se
transformaria no CBD de Bilbau, assumindo a Figura de sucesso do plano de
desenvolvimento iniciado na cidade

Zorrozaurre, uma area, também resultante do abandono de areas
portuarias e industriais, mas mesclada de zonas habitagdo social muito
degradadas, e que se assumiria como um prolongamento de Abandoibarra na

fixacdo das fungdes residenciais e de servicos.

275 - (Rodriguez, 2002, p. 77)
276 - (Rodriguez, 2002, p. 78)
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Ametzola/Eskurtze, uma area cortada por uma rede ferroviaria de
mercadorias, para qual se definia, um papel de centralizacido e racionalizacao de
todo o tragado, atuando como né intermodal de varios tipos de transporte
ferroviario, mas também um papel de desenvolvimento de novos areas
residenciais, terciarias e comerciais.

Miribilla e El Morro, areas abandonadas de mineracéo, definidas como

unicamente para usos residenciais?’’.

T A
1 ABANDOIBARRA 2 ZORROZAUTRRE 3 WBExGA 4 BARAKA

Figura 73 — Espacos de Oportunidade - Fonte: Diputacion Foral de Bizkaia - Fonte: (Serra, 2011a, p. 37)

Sintetizando o plano conformava o aproveitamento de vazios urbanos de
oportunidade, inserindo algumas operag¢des singulares nos territorios limites das
zonas centrais com a linha de agua e através de ag¢des de recuperagdo e
reabilitagdo de bairros mais antigos, constru¢gdo de habitacdo de qualidade,
criacdo de equipamentos culturais e desportivos, parques e zonas verdes, de
forma a equilibrar as desigualdades entre territoriais, bem como o
desenvolvimento de um ambicioso programa de melhoramento de toda a

infraestrutura de transportes?278.

277 - (Rodriguez, 2002, p. 78)
278 - (Rojas, 2004, pp. 102-103)
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4.1.2.2 Plano Estratégico para Revitalizacao de Bilbao

Paralelamente, em 1988, desenvolvia-se um processo que nascido sobre o
nome de “Perspetivas 2005” e criado pelo governo Basco, objetivava uma
reflexdo estratégica de longo prazo, em que um dos eixos principais da reflexao
era a Revitalizagdo Econdmica de Bilbau Metropolitano.

Os desenvolvimentos resultantes deste processo, estiveram na génese, do

“Plano Estratégico para a Revitalizagdo de Bilbao Metropolitano”, apresentado

trés anos depois.

METODOLOGIA DEL PLAN ESTRATEGICO

IMPUANTACION

FLAN DE ACCION

ANALISES l
EXTEAND  o==A T

FASE Il | FASE I ' : FASE IV __

Figura 74 — Desenvolvimento metodologico do Plano Estratégico de 1992 - Fonte: (Serra, 2011b, p. 32)

O seu desenvolvimento compreendeu quatro fases sucessivas:

= Fase 1 - Organizagao, exploragdao do contexto de identificacdo de
temas criticos. (janeiro1989-1990).

= Fase 2 - Analise interna e externa. (de fevereiro a junho de 1990).

= Fase 3 - Definichio de metas e objetivos. Desenvolvimento de
estratégias. (julho a dezembro 1991).

= Fase 4 - Plano de Agao (janeiro a junho 1992)279,

279 - (Serra, 2011b, pp. 33-34)
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E, delineava uma estratégia de revitalizagdo, que assentou primeiro na
identificacdo dos eixos de atuagdo, através do reconhecimento das
potencialidades e debilidades, de que enfermava a area Metropolitana e articulou-

os em 8 areas de agao consideradas primordiais para 0 sucesso:

= |nvestimento em Recursos humanos

= Metropole de servigos avangados numa regiao industrial moderna
= Mobilidade e acessibilidade

= Regeneragao do Meio-ambiente

= Regeneragao urbana

= Centralidade Cultural

= (Gestao coordenada entre administragdes publicas e privadas

= Articulagdo da acgao social

Apos a definicao dos eixos de atuacgao, foi possivel avancgar para a da
identificacdo e analise das realidades agregadas a cada um desse eixos, para as
quais foram deduzidas as metas, objetivos e estratégias atribuiveis a cada uma
delas.

Mas a implementacao desta “visao global e integrada dos problemas e das
acoes a desenvolver nos diferentes ambitos” que era Plano Estratégico para a
Revitalizacdo, exigia também uma “acdo de forma coordenada por parte dos
diferentes atores nela implicados, sociais econémicos e politicos” que foi
ultrapassada pela criacdo de entidades que congregaram no seu seio, as

vontades cooperantes, que permitiram a agao da estratégia.

4.1.3 INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Os diversos planos desenvolvidos para Bilbau, concertados a partir da
visdo do seu Plano Estratégico para a Revitalizacdo, necessitava de entidades
que permitissem quer a sua gestao, coordenacao e fiscalizagdo como também a
sua implementacgao através da agilizagdo dos instrumentos préprios e necessarios

a sua execugao.
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Neste ambito viriam a ser criadas 2 entidades que de forma diferenciada
contribuiram para o desenvolvimento e promog¢ao de Bilbau.

Assim em 9 de Maio 1992 foi criada a sociedade Bilbao Metropoli 30,
participada por entidades e instituicdes publicas e privadas e cuja orientagao esta
focada na realizacdo de estudos, debates e atividades promocionais,
‘desempenhando um papel imporiante na formulagdo e projecdo de uma visdo futura
para a area metropolitana €, em grande medida, responsavel pela nova visdo urbana e
Figura de marca’ de Bilbao como uma cidade competitiva, moderna, aberta, criativa,
social e cultural” 280 e em 19 de Novembro de 1992 sera constituida a Bilbao Ria
2000 S.A., participada também por instituigdes publicas e regionais Bascas e que
tinha como objetivo "coordenar e executar os primeiros projetos previstos, na
altura para Abandoibarra, Ametzola e Variante Sul Ferroviaria”?8! e conseguir
financia-los a partir de meios proprios e também da angariacédo e gestdao de

fundos orientados da Comunidade Europeia.

4.1.3.1 Bilbau Metropoli - 30

Em 9 de maio de 1992 e coincidindo com o inicio

' ‘ da Fase lll, do “Plano Estratégico para a Revitalizagao

l " de Bilbao Metropolitano”, nasce a Associacdo para a

E 1 L B8 a o Revitalizagdo de Bilbau Metropolitano - Bilbau Metropoli-
Metropoli-30 30, respeitando o instituido nesse mesmo Plano, no qual

se previa a constituicdo de uma organizacao “que agrupando Empresas Privadas
e Administracbes Publicas seria a impulsionadora do plano como elemento
instrumental e revitalizador de Bilbau Metropolitano”282, A sua denominagao
remete para os conceitos inerentes a Bilbau e a sua Metrépole constituida por
trinta municipios que por sua vez, formam parte da Assembleia Geral da

Fundacao.

280 - (Rodriguez, 2002, p. 82)
281 - (Serra, 2011a, p. 44)
282 - (Garrido Martinez, 2004, p. 28)
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4.1.3.1.1 Constituicao

A associagao Bilbao Metropoli 30 foi constituida sob a forma juridica de
Associacdo de Promocédo e investigacdo, com o objetivo de proceder a
revitalizacdo da area Metropolitana de Bilbau, “entendida como toda a
aglomeracao urbana do baixo Nervion definida como uma realidade social,
econdmica sem limites territoriais precisos e cuja existéncia se projeta no ambito

regional e internacional”283,

4.1.3.21 Objetivos

O ambito dos objetivos da Bilbao Metropoli 30, interligam-se com o
cumprimento e execucgao das funcdes que lhes estido associadas e entre as quais,
estavam a de concluir “a elaboragao do Plano Estratégico para a Revitalizagao de
Bilbao Metropolitano” e colocar “em andamento as suas estratégias prio-
ritarias”284, bem como a de "Orientar a visdo do futuro desejada para a Area
Metropolitana de Bilbao, identificada no seu Plano de Revitalizagdo, promovendo
a competitividade econdmica internacional da metrépole e melhorando a
qualidade de vida de seus cidadaos, através de a unido de esforgos publicos e
privados” 285,

Mas também no ambito das trés grandes areas de atuagéo da Associagao:

= No Plano Estratégico de Revitalizagédo de Bilbau
= Nas Relagdes Externas e Internas

= Na Figura e Comunicagao

Surgem como objectivos o desenvolvimento de seis tipos acdes:

= Promover ag¢des de estudo, pesquisa, investigacdo e de formacao
sobre as questdes criticas identificadas no Plano de Revitalizagao.
= Realizar agdes de Marketing interno e externo que promovam

interesses objectivos, relativos a Figura da area metropolitana.

283 - (Garrido Martinez, 2004, p. 26)
284 - (Garrido Martinez, 2004, p. 26)
285 - (Garrido Martinez, 2004, pp. 29-30)
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= Promover a disseminacdo e consciencializacdo em relagdao as
estratégias implicitas no Plano de Revitalizagao.

= Promover acg¢des de financiamento e patrocinio de atividades
relacionadas com as estratégias do Plano.

= Coordenacado e intermediacdo de acgdes conjuntas entre diferentes
agentes sociais.

= Criar mecanismos de pressao e influéncia sobre Instituicbes e

empresas de forma a alcangar os objetivos do Plano.

Sintetizando um objetivo final segmentado, de “posicionar a area
metropolitana de Bilbau, no mundo, como uma cidade ‘World Class’ e

posteriormente de a colocar no que se designa de ‘Best in World 285,

4.1.3.31 Estratégia

A estratégia da Bilbao Metropoli 30, para o desenvolvimento Metropolitano
de Bilbau, assentou, como nao podia deixar de ser, no Plano Estratégico para a
Revitalizacao do Bilbau Metropolitano e nos seus sucessivos realinhamentos.
Assim, o seu foco incidiu nas oito areas estratégicas de desenvolvimento,
definidas no plano e para as quais deveriam ser desenvolvidas acdes, que
permitissem a implementagdo da acao (projetos) com vista a concretizagado das

metas afixada neste.

= |nvestimento em Recursos humanos

=  Metropole de servigos avangados numa regiao industrial moderna
= Mobilidade e acessibilidade

= Regeneragao do Meio-ambiente

= Regeneragao urbana

= Centralidade Cultural

= (Gestdo coordenada entre administragdes publicas e privadas

= Articulacao da acao social

286 - (Garrido Martinez, 2004, pp. 29-30)
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De referir que tendo a estratégia sido definida em 1992, muito das
realidades consideradas sofreram varias transformacoes, entre elas as verificadas
ao nivel da estruturagao social e econdmica, da evolugdo das novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo, mas também da emergéncia de uma sociedade
multicultural fundada no fenémeno da globalizagdo e que obrigaram ao longo dos
anos uma redefinicdo e ampliagdo quer da estratégia como dos objetivos fixados
anteriormente, num esforco sustentado de estar sempre na vanguarda como
cidade Global.

Assim em novembro de 1999 foi apresentado o documento “Bilbao 2010.
Reflexion Estratégica” que concentrou a sua reflexdo nas alteragbes subjacentes
na sociedade e procurava respostas para os desafios inerentes a essas mesmas
mudangas. Revelou que a estratégia residiria numa visdo de otimismo e confianga
no futuro e na capacidade de atrair pessoas a cidade.

Posteriormente, em abril de 2001 a associagdao apresentou um plano
estratégico denominado “Bilbao 2010 la Estrategia” que visava conduzir a reflexado
estratégica e seus pontos fundamentais a projetos que permitiiam a Bilbao
aproveitar as mudancgas sociais de forma a projetar a sua metréopole como uma
cidade reconhecida mundialmente.

Este documento centrava-se em trés eixos base (as pessoas, as fungdes
da cidade e a atratividade da metrépole) e teve como objetivo identificar uma
estratégia que permitisse, a Bilbao alcangar um nivel elevado de competitividade
e de qualidade de vida até ao ano 2010, com o objetivo de conseguir-se
enquadrar entre as cidades europeias mais modernas e vanguardistas do
momento.

Em maio de 2011, na comemoragdao dos seus vinte anos, a Bilbao
Metropoli — 30, apresentou numa visao prospetiva, o documento “ Bilbao
Metropolitano 2030. Es Tiempo de profesionales’, num exercicio, para manter
permanentemente o foco de Bilbau no desenvolvimento e em futuros novos
desafios, na inovagao, em ideias, em projetos, valorizando a aposta nas pessoas,
através da valorizagao das suas competéncias profissionais como chave para o

sucesso a alcancar.
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Em maio de 2016, procedeu-se a uma atualizagdo da visao prospetiva
anterior alargando o seu alcance a 2035 no documento “Bilbao Metropolitano
2035. Una mirada al futuro” , onde se faz referéncia a procura da exceléncia,
refletida nos parametros e indicadores socioeconomicos e da qualidade vida
através da sua colocagcdo ao nivel dos cinco melhores em toda a europa,
procurando projetos que potencializem, as qualidades inerentes do povo basco,
as realidades atuais.

As preocupacgbes sociais, através da apologia a uma justa distribuicdo da
riqueza, como forma, reforcar a coesao, a convivéncia e a solidariedade e reforca
a importancia da qualidade de lideranca e de competéncia profissional, como
valores essenciais quer a gestao de novos projetos, quer na procura e criagao de
respostas as expectativas dos cidadaos, reforcando a identificagcdo destes com

todo o processo de desenvolvimento.

4.1.3.4.1 Realizagdes

= Plano de Revitalizagao

= Mapa ativo

= “Bjlbao 2010. Reflexion Estratégica’

= “Bijlbao 2010 la Estrategia”

= “Bilbao Metropolitano 2030. Es Tiempo de profesionales’

= “Bilbao Metropolitano 2035. Una mirada al futuro”

4.1.3.2 Bilbau Ria 2000

A necessidade de agilizar os ambiciosos
n objetivos de reestruturagao urbana, levou que a
—— administracao central do estado e as

‘B|LBAO Ria 2000 administracdes Bascas criassem em 19 de

novembro de 1992, a Sociedade Andnima Bilbao

Ria 2000, como um instrumento capaz de concretizar as diferentes politicas

urbanisticas para o desenvolvimento de Bilbau.
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Bilbao Ria 2000 assumira, fundamentalmente e quase exclusivamente,
uma acgao executora das diferentes politicas urbanisticas emanadas, pelo Plano
Estratégico e pelo Plano Geral de Ordenagao Urbana de Bilbau e mais tarde pelo

Plano Territorial Parcial do Baixo Nervion2s7.

4.1.3.1.1 Constituigao

Bilbao Ria 2000 é uma sociedade andénima de capital publico, participada
em partes iguais, pela Administragao Central do Estado, através do seu ministério
de Fomento e das varias empresas dependentes deste, nomeadamente a
Autoridade Portuaria, SEPES, RENFE FEVE, bem como pelas administracées
regionais bascas - Governo Basco, Conselho Provincial da Biscaia e os

Municipios de Bilbau e Barakaldo288,

4.1.3.21 Objetivos

Tem como principais objetivos, proceder a recuperagcdo de zonas
degradadas e/ou areas Industriais obsolescentes, dos municipios com
proximidade da ria, coordenando, gerindo e executando agdes de recuperagao
ambiental desses territérios, que possibilitem atuagdes urbanisticas de interesse
para Bilbau, que integrem, quer o desenvolvimento de infraestruturas de
transporte e mobilidade, bem como o desenvolvimento de equipamentos e
espacos publicos de qualidade, no cumprimento das diretrizes definidos para a
zona metropolitana, pelos planos Estratégicos e Plano General de Ordenacgao
Urbana de Bilbau.

287 - (Serra, 2011b, p. 47)
288 - (Serra, 2011b, p. 43)
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4.1.3.31 Estratégia

A estratégia de acédo da Sociedade Bilbao Ria 2000, consiste na cedéncia,
a Sociedade, por parte dos acionistas, dos solos que possuem nas zonas centrais
de Bilbau e Barakaldo, paralelamente estes municipios, procedem as alteracdes
necessarias aos usos previstos para as ditas areas, permitindo a sociedade
promover ag¢oes de urbanizagao e loteamento, para posterior venda, dos lotes em
concurso publico.

As mais valias realizadas com a venda destes terrenos, bem como as
comparticipagdes dos fundos europeus entretanto conseguidas, sao direcionadas
para acoes de valorizacdo urbanistica em Bilbau, Barakaldo e municipios
vizinhos, como a criagao e/ou modernizacdo de Infraestruturas, a criacdo de
novos equipamentos e o desenvolvimento e recuperacao de espacos de usufruto

publico.

4.1.3.4.1 Realizagdes

As agbes da Bilbao Ria 2000, contemplam a generalidade do territorio
metropolitano, mas incidem de uma forma mais intensa nos territérios
relacionados com a frente de agua, dentro das suas atribuicbes desenvolveu
acoes em:

Abandoibarra: que reflete uma operacdo emblematica da sociedade, nao
s6 pela sua escala, mas também devido a heterogeneidade, das intervengdes
urbanisticas e arquitetonicas.

E uma operacdo que reuniu um conjunto de projetos, que visou dotar esta
zona com cerca de 35Ha, das condi¢cbes necessarias, para se assumir como uma
nova centralidade de Bilbau, concentrando na sua area equipamentos de turismo
e lazer, equipamentos culturais, escritorios, espacos verdes, areas residenciais e
a Ria como elemento de coesdao da cidade. Define por isso, uma tipica
intervencdo de renovacdo urbana, caracteristica de Frentes de Agua e baseada
numa estratégia de tematizacao cultural. Assim e no ambito das suas agdes em

Abandoibarra podem-se referir as seguintes realizagoes:
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O “Azkuna Zentroa”- Centro Azkuna (6cio e cultura)

A Estacdo de “Zabalburu” da ADIF (Variante Sul de ‘RENFE
Cercanias’)

A renovagao da estagdo ADIF de Abando ‘/ndalecio Priefo” (Variante
Sul de ‘RENFE Cercanias’)

A remodelagao da estacao de “Bilbao-Concordia”

A ampliacado do Parque de “Doria Casilda”

A Avenida “Abandoibarra”

A Avenida ‘Lehendakari Leizaola”

A Avenida das Universidades

O Centro Comercial “Zubiarte’.

O Centro de Recursos para a “Aprendizagem e Investigacdo da
Universidade de “Deusto”.

Varios edificios residenciais.

A escadaria e elevador entre Abandoibarra - Ponte de “Deusto”.

O Hotel “Sheraton Bilbao’.

A linha A de “Euskotren Transvia” (transvia de Bilbau).

O Paraninfo da Universidade do Pais Basco.

O parque “Campa de los Ingleses”.

O parque de ‘Ribera’.

A ponte pedonal ‘Pedro Arrupe’.

O passeio da Memoria (arte urbana).

A Praca “Euskad)’.

A Torre ‘Iberdrola’
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Figura 75 - Abandoibarra - Fonte: DigitalCities Disponivel em: http://www.uclg-digitalcities.org/app/uploads/old-
blog/abandoibarrafotofinish_mg_5353_fa0268.jpg

Ametzola: Situado entre o Ensanche de Bilbau e o bairro de Rekalde,
representa atuacao numa zona central de Bilbau que estava cortada por um canal
ferroviario de mercadorias, composto por trés estacdes. A intervencao consistiu
na passagem de uma estrutura ferroviaria, a céu aberto, para uma estrutura
subterréanea. A sua cobertura permitiu a construgédo do Parque de Ametzola (com
36.000m2) e a construgdo de 900 habita¢des. Das realizagbes mais importantes

em Ametzola devemos referir:

= O elevador de “Ametzola-lrala”

= A cobertura do canal Ferroviario ADIF (antiga FEVE e RENFE)
= A estagado de “Ametzola”

= Novos Arruamentos

= O parque de ‘Ametzola”

= O Sistema pneumatico de coleta de lixo

= Habitacao

Infraestruturas Ferroviarias: sdo uma area em que a sociedade Bilbao Ria

2000, deu grande énfase na sua atuagao, devido a sua de primordial importancia
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para a ligagao entre as municipalidades integrantes do arco metropolitano e o
centro de Bilbau, promovendo o reordenamento de um sistema ferroviario
operado por diversas empresas ferroviarias que utilizavam diferentes sistemas
ferroviarios, fornecendo um servico disfuncional e pouco sustentavel em termos
ambientais para a cidade, que obrigou mesmo em alguns casos ao cobrimento da
trincheira ferroviaria que atravessava alguns bairros da cidade. Assim e no ambito

da sua atuagao na denominada Variante Sul, procedeu a:

= Construgcdo de uma nova avenida a Avenida Ferrocarril, que permitiu a
melhoria de circulagdo entre os bairros de Basurfo e Rekalde e o
Ensanche.

= Estacdo Intermodal de “Abando”

= Nova Estacao de “Ametzola”

= Nova Estacdo Autonomia

= Estacdo de “Concordia”

= Estacdo ‘La Pena”

= Estacao de ‘Miribilla”

= Nova Estacao de “San Mamés”

= Estacao ‘Santurtzi”

= Nova Estacao de Zabalburu”

= O Roteamento Sul Suburbano

= Alteragdes a linha ferroviaria FEVE através de ‘Ametzola”

= Nova Estacdo em “Desierto-Barakaldo”

Bilbao la Vieja: A acédo neste bairro do centro histérico, pretendeu ter um
caracter social, através e acdes que eliminassem o caracter marginal que foi
adquirindo. A acao de regeneracao urbana que se pretendeu realizar incluiu uma

série de projetos que consistiram em:

= Nova Escola publica de ‘Miribilla”
= Trabalho de paisagismo na Praga do “Corazon de Maria”
=  Ampliagado da Ponte “Cantalojas”

= Reabilitagdo das docas junto ao rio
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= A urbanizacado da Praca de ‘Bilbao la Vieja”
= A urbanizacado da Pracga Trés Pilares

= A urbanizagao da Rua ‘Bilbao la Vieja”

Barakaldo - A intervencdo urbana em Barakaldo visou a renovagao de
algumas Pracas e espacgos publicos, bem como a concretizagado de alguns novos
arruamentos e a construgao de alguns equipamentos, entre as realizagoes estao

a.

= A execucgao do Centro de servigos sociais

= Edificio “Inguralde”

= Regeneragao da Praca “Herriko”

= Novas infra-estruturas rodoviaria

= Novos arruamentos

= Novas areas residenciais

= Centro Comercial e instalagoes de Lazer

= Reabilitagdo e pedonalizacao do passeio de ‘Fueros”

= Praca ‘Pormetxeta”

Galindo-Barakaldo — Ga/indo € uma das areas de intervengéo, no municipio
de Barakaldo, situada na confluéncia do estuario do rio Galindo, com o estuario
do rio Nervion, num territério anteriormente ocupado, pelo antigo colosso
industrial dos “Affos Hornos de Vizcaya’, representa uma area de expansao dos
limites deste municipio de encontro as frentes de agua do rio Galindo e do
Nervion.

Os objetivos e caracteristicas da atuagao de Bilbao Ria 2000 em Galindo,
aproximam-no de Abandoibarra, no sentido de desenvolvimento de uma zona de
cariz terciario, servida por novos arruamentos e ligagdes ferroviarias, rodeadas
por zonas verdes de pedonalizagao, de lazer e recreacao.

A sua projecdo na frente de agua ainda ndo atingiu a qualidade de
Abandoibarra, porque ainda se encontra em desenvolvimento, no entanto muitas

das infraestruturas urbanisticas ja se encontram definidas como:
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= A construgao da Avenida de “Alfos Hornos”

= Nova area de negocios

= Praca ‘Desierfo”

= Reabilitacdo Edificio Industrial “/gner”

= Parque Ribeirinho em “Galindo”

= Percursos ao longo da “Ribera do Rio Galindo”

= Reabilitagdo das Docas de “Portfu”

= Recuperagao de antigo embarcadouro da Companhia Franco-Belga
= Cobertura da linha ferroviaria ADIF

=  Campo de futebol “Lasesarre”

=  Complexo Desportivo

» ‘I asesarre Park”

Figura 76 - Galindo - Barakaldo - Fonte: BilbaoenConstrucion Disponivel em:

ttps://bilbaoenconstruccion.files.wordpress.com/2012/11/urbangalindofinal.jpg
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4.1.4 AS GRANDES REALIZACOES EM BILBAU

= Regeneragao das Margens do Rio.

= Estacao Intermodal.

= Novas Acessibilidades.

= Museu “Guggenheim — de Frank Gehry’.

= Nova Frente Maritima / “Abandoibarra — de César Pelli’.

= Palacio ‘Euskalduna”.

= Metro Bilbau — de Normam Foster (estagdes)

= Aeroporto de “Sondika” (Ampliacdo e modernizagao) — de Santiago
Calatrava.

= Reabilitacido da Zona de “Barakaldo’.

= Parque Tecnoldgico do Pais Basco.

= |nstituto Europeu de Software.

= Ponte “Zubizuri - Santiago Calatrava”

= O Paraninfo da Universidade do Pais Basco — de Siza Vieira

» A Torre “Iberdrola — de César Pell”.

4.1.5 SINTESE GERAL

A recuperacdo dos antigos espacos industriais e a transferéncia das
atividades portuarias para um novo complexo portuario, na abrigada foz da ria,
foram dois fatores catalisadores da recuperagao da frente fluvial e o inicio do
processo de transformacdo e regeneracdo da cidade e de toda a area
Metropolitana Bilbau.

Estes espagos que congregavam um caracter obsolescente, incoerente e
desligado da morfologia urbana de Bilbau, converteram-se em elementos
catalisadores, de uma estratégia de regeneragcdo e qualificagdo urbana,
promotora de um processo de desenvolvimento e crescimento econémico e
social.

A conversao urbanistica, destas zonas, que segregavam a cidade do
contacto com a sua frente de agua, implicaram a demolicdo das estruturas

industriais e portuarias existentes, a recuperagcao de algumas (cais, molhes,
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ancoradouros), para uma posterior integracdo, historico-culturalmente
contextualizada, mas também a recuperacdo ambiental dos solos e da ria, que
permitiram a execugado de grandes espagos publicos de qualidade, onde se
integraram, novas areas de comeércio e de servicos, areas habitacionais e
espacos de cultura e lazer, alimentados por uma arquitetura de autor, como fator
chave de renovagao e valorizagao destes mesmos espacos.

Como zona emblematica, de todo o desenvolvimento implementado em
Bilbau, Abandoibarra assume a ligagcao identitaria, dos cidadaos com o sucesso
de Bilbau e representa, uma caracteristica acédo de reconversao de frentes de
agua, com todos os ingredientes necessarios para o sucesso, garantindo a
satisfacdo de todos os objetivos, mas também de todos os interesses por detras
destas realizagdes. O sucesso econdémico de Bilbau parece alcangado, o social
satisfatoriamente (apesar da dificuldade em contornar as inevitaveis questbes
ligadas a gentrificacéo), o cultural também.

Abandoibarra, para além de icone do planeamento urbanistico e de
desenho urbano, transformou-se também, num contentor de arquiteturas
emblematicas, com a assinatura de “arquitetos estrela” e também num ‘“hub”
cultural, vinculado no importante contributo do Museu Guggenheim, como
materializa¢do, da tematizada agdo de marketing urbano, nele ancorada.

Em suma, o processo de regeneragao urbana foi alicergado na arquitetura
contemporanea, na inovagao e cultura e impulsionado pela globalizagdo, na
necessidade e urgéncia de recuperacao e renovagao dos espacgos industriais e de
um crescimento econdmico de base sustentada e inovadora e ainda pela
reconquista do titulo de cidade de referéncia, que ja Ihe havia pertencido, mas

noutros contextos.
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4.2 HAMBURGO — HAFENCITY

Figura 77 - Figura tridimensional do Plano Diretor da Cidade Hafen - Fonte: KCAP, Rotterdam, 2001

4.2.1 CONTEXTUALIZACAO

Entre a zona historica de Speicherstad e o rio Elba, desenvolve-se uma
nova centralidade de Hamburgo, Hafencity cujo desenvolvimento representou
uma janela de oportunidade e a recuperagdo de um territério obsolescente cuja
historia remonta a sua anterior funcdo como Cais de desembarque, do complexo
Portuario de Hamburgo.

Os processos que concorreram para a sua obsolescéncia remete-nos para
o momento em que deixou de ser técnica e economicamente viavel, a sua fungao
e que tem origem nas constantes variagdes da profundidade do leito do rio Elba,

que obrigavam as autoridades portuarias de Hamburgo, a constantes operagdes
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de dragagem, para assegurar um corredor navegavel, que permitisse o acesso de
embarcacgdes aos diversos cais do complexo portuario.

Mas, em 1911, foi construido um tunel28® submarino, com o objetivo de
facilitar o acesso, entre as margens norte e sul do rio Elba, mais a poente de
Hamburgo, facilitando assim o acesso aos imensos trabalhadores que na margem
sul trabalhavam no complexo portuario que para ai2%. O problema dai resultante,
tem a ver com o facto, de que a profundidade a que esse tunel, se encontravam
no leito do rio, se tornou impeditiva, de assegurar, através de dragagens, a
necessaria cota29! de profundidade, que permitiria a acessibilidade em seguranca,
dos novos navios porta contentores, que passaram a funcionar desde 1956, o que
obrigou a um processo de deslocalizagdo das principais operagdes portuarias,
mais para poente da cidade, condenando este setor portuario, que hoje se
conhece como Hafencity, a operag¢des portuarias muito residuais.

Assim durante os anos 90 do século passado deparava-se a oportunidade
de ter mesmo na zona central da cidade um territério que permitiria a cidade
retomar os seus limites com o rio Elba e que nao seria desperdi¢ada.

Assim no ano de 1991, a edilidade de Hamburgo, solicitaria a execucgao de
um estudo ndo oficial, de avaliagdo da possibilidade de transformar “as franjas
portuarias da zona central da cidade”?°2 (o setor portuario conformado por
Hafencify) numa adicdo ao centro da cidade. Este estudo feito de uma forma
discreta293 serviria para o iniciar o processo de aquisicao de controlo territorial de
Hafencity, quer através da negociagdo2%4, como ocorreu com a cedéncia, de

terrenos detidos pelas autoridades portuarias, a favor de um “fundo especial de

289 - O Elbtunnel ou St. Pauli Elbtunnel (nome oficial), € um tunel (constituido por 2 tubos definidores das vias), aberto em
1911, de circulagdo pedonal e de veiculos, com 426 m de comprimento, construido sobe o leito do rio Elba a 24 m de
profundidade (contados a partir da cota da margem), que apos o de desconto dos seus 6m de didmetro o colocavam a
apenas 3m do leito do rio e que pretendia facilitar a ligagao entre margens dos bairros de Landungsbriicken e Steinwerder
290 - A partir de 1890 foi-se verificando uma transposigao para a margem sul do Elba.

291 - A utilizagdo dos novos porta contentores obrigava a uma profundidade de leito em maré baixa de aproximadamente
15m

292 - (HafenCity Hamburg GmbH, 2017)

293 - De forma a evitar resisténcias com as negociagoes e a especulagdo com as aquisi¢cdes de parcelas de territorio

294 - Basicamente procedeu-se a uma troca entre a libertagédo dos terrenos de Hafencity pela autoridade portuaria a favor
do fundo gerido pela municipalidade e em troca esta inseria o financiamento da construgdo de um novo terminal de
contentores em Alfenwerder, no fundo.
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direito publico2% quer através da aquisi¢ao?%¢ de algumas empresas privadas que
ai operavam sob concessao.

Em 1996, é solicitado ao Arquiteto “Volkwin Marg’, que procedesse de uma
forma camuflada2®’, a um estudo de viabilidade para a construcdo faseada de
uma nova zona urbana, a ser construida entre “Kehrwiederspitze e

Norderelbbriicken” , precisamente na zona correspondente a Hafencity.

5"’* 2 J?QlfL\K!&?f.HIT Mm\qhawﬂ:
&{”:&

Figura 78 - Estudo de “Volkwin Marg” - “Vision Hafencity” - Fonte: gmp Architects von Gerkan, Marg and Partners

y l

's
L

Este estudo torna-se publico em 1997, como “Vision Hafencity’, seguindo-
se-lhe um concurso internacional de ideias em abril de 1999, do qual sairia
vencedor o projeto do consorcio formado pelo arquiteto holandés Kees
Christiaanse e o gabinete alemao ASTOC, que serviria de base do Plano Diretor
(Masterplan) apresentado em 2000 e colocado a escrutinio publico em variados

eventos e exposigcdes a ele destinados.

295 - (Silva, Marco Manuel Ribeiro da, 2013, p. 26)

296 - Estas empresas foram aquiridas “por duas empresas controladas na totalidade pela Cidade de Hamburgo — a HHLA
Hafen und Logistik AG e a Hafencity Hamburg GmbH’ . Silva, Marco Manuel Ribeiro da (2013)

297 - Este camuflaria o trabalho como uma pratica académica dos seus assistentes da cadeira universitaria de
planeamento urbano Kahler (2016)
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4.2.2 ENTIDADES

Em 1977, foi criada a GHS (Gesellschaft fur Hafenund Standortentwicklung
mbH), uma subsidiaria detida em 100%, pela cidade de Hamburgo, para gerir o
desenvolvimento de Hafencity, que em 2004, passou a designar-se por “Hafencity
Hamburg GmbH’, tendo como fungao principal a gestdo do “fundo especial da
cidade e do porto", que se materializa em terrenos pertencentes a cidade de
Hamburgo, localizados na area de HafenCity.

A venda desses lotes, financia em grande parte, o investimento publico em

HafenCity, nomeadamente estradas, pontes, pracas, parques, cais e passeios.

City State of Hamburg Private/public sector Private sector
HafenCity Hamburg GmbH
(wholly-owned State of
Hamburg subsidiary)

1. Provides public guidelines 1. Acts as land owner 1. Private and institutional
- special asset “City And Port’ developers and investors
2. Prepares and grants: - finances all its activities from land - development of individual sites
(Ministry of Urban sales - excaption of central quarter
Development and Environment) ) Uberseequartier where a guided
- development plans 2. Activities: area development takes placa by a
= urban design (guidelines) - master developer private consartium
- building permits - development planning
- plans and builds infrastructure
3. State Commissions approvals: (streets, bridges. quay walls)
- development plans - plans and builds public spaces
- land sales or acquisition (promenades, parks)
- acquires investors, property sales
4. Finances and builds, partly - organises communication,
as public-private joint venture: marketing
- schoaols
= univearsity
- concert hall
= scignce centra
- subway

5. Finances and builds external
infrastructure linkages:

- streets and bridges

- subway (partly financed from
federal government)

Figura 79 - HafenCity Hamburg GmbH, estrutura de gestao de projetos e de governanca - Fonte: (OECD, 2010, p. 366)
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4.2.3 REFERENCIAS

A atuacdo em Hafencity, resultante da requalificacdo urbana das
antigas docas portuarias da cidade de Hamburgo, apresenta como referéncias

quantitativas os seguintes valores:

= Superficie total: 157 hectares;

= Superficie do solo: 126 hectares;

= Distancia ao centro de Hamburgo: 800m
=  Populacido: 12000 habitantes;

= 5800 novos alojamentos;

= 45000 novos postos de trabalho;

= Area de construcdo: 2.32 milhées de m2

4.2.4 OBJETIVOS

Como obijetivos do Plano Diretor podemos identificar

= Promover a criagdo de uma diversidade de usos, na area de
intervencdo de modo a criar uma dindmica, econdmica, social e
cultural, promovendo uma melhor integragao.

=  Promover a ligagao, entre o passado do centro histérico de Hamburgo
e a nova realidade a desenvolver para a zona, permitindo configurar
Hafencity como porta de entrada da cidade.

= Desenvolver e potenciar as relagao da cidade com o rio.

= Solucionar o problema recorrente das cheias, adoptando novas
solugdes capazes de salvaguardar quer o edificado existente como
todas as novas edificagoes.

= Fazer um melhor aproveitamento e uso dos solos.

= Apostar em espacos de qualidade assentes em principios de
sustentabilidade

= Controlar os processos de expansao urbana a ocorrer na periferia de

Hamburgo.
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Estabelecer uma politica de desenvolvimento e expansao urbana
ordenada a pensar no futuro, usando as normas, as exigéncias
estabelecidas para Hafencity, com referenciais para outras operagoes
semelhantes.

Desenvolver uma mobilidade sustentavel

4.2.5 ESTRATEGIAS

A estratégia estabelecida para o desenvolvimento integrado de Hafencity

baseou-se num conjunto de instrumentos socioecondmicos, e no estrito

cumprimento das exigéncias funcionais e mobilidade estabelecidas para cada

uma das operacgoes, de acordo com os objetivos e fundamentos do plano diretor:

De preocupacéo social, através da aplicagao de rendas de baixo valor
visando diversidade social.

De mobilidade e acessibilidade através do investimento em transportes
publicos — Metro, Linha de Autocarro e Transporte Fluvial

De marketing, através do tema da Sustentabilidade

De Fiabilidade através do controlo de custos e cumprimento de
objetivos em todas as fases do processo do desenvolvimento do Plano,
garantindo dessa forma o seu sucesso

De Integridade com a Pré-fixacdo, dos precos da maioria dos lotes
residénciais, em concursos de venda, de forma a evitar as
especulagdes sendo que o factor decisério na selegcao das propostas,
resulta da qualidade do conceito/proposta e da avaliagcdo da
capacidade do promotor, em conseguir cumprir com as directivas do
Plano director, referentes ao objectivo de criagcdo de uma cidade de
usos mistos, heterégenea, e de maior resiliéncia.

De exigéncia, através da definicdo de um processo de venda de lotes
em que aos promotores selecionados, lhes é imposto, um periodo
faseado para o desenvolvimento do processo de implementacdo do
empreendimento, definindo os timigs da realizacdo do concurso de
arquitetura, da determinacao de custos e adicionais e da prepararagao
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do licenciamento da construcdo. Durante este processo, a entidade
gestora detém sempre a capacidade de intervengdao no processo,
garantindo assim que os principios, conceitos e usos inicialmente
propostos sdo cumpridos, bem como os respetivos timings, detendo
caso ocorra alguma falha por parte do promotor, o direito de se pode
reapropriar e revender o lote

De governanca, através de um modelo de gestdo do plano,
participativo o que inclui a auscultacdo, o debate de opinides e
contributo das ideias, como aconteceu com a revisdo do plano relativo
ao desenvolvimento da zona Este de Hafencity;

De Respeito e Valorizagdo do patrimoénio edificado (SpeicherStadt -
Patriménio Mundial) e dos valores e simbdlicos e tradicionais dos
locais.

De sustentabilidade pela aplicacdo de tecnologias de desenvolvimento
sustentaveis no processo de regeneragao urbana visando uma redugao
da emissao de dioxido de carbono

De rigor pelo controlo de custos e cumprimento de objetivos em todas
as fases do processo de regeneragao urbana

De Proximidade através da criagao de itinerarios de “facilidade” e
“‘proximidade” de deslocamento publico, através da permeabilidade da
base dos quarteirdes, agilizando assim os processos de mobilidade e
acessibilidade em Hafencity.

De valorizagao, através de criacao de edificios “ancora”, de forma a
captar e aumentar o valor, atraindo pessoas, comércio, cultura,
educacao, lazer e entretenimento.

De preocupacdo ambiental, através da criacdo de uma rede de
abastecimento energético, que garanta uma gestdao mais eficiente do
uso da energia, bem como a utilizagao de energias alternativas como
energia solar térmica, células de combustivel de bio metano e de

biomassa.
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Figura 80 — Elbphilharmonie da dupla de arquitectos Herzog & de Meuron - Fonte: Hafen City Hamburg GmbH

4.2.6 REALIZACOES

Foram criados equipamentos “ancora”, cuja heterogeneidade abrange as

areas da cultura, do ensino e do lazer, como:

= O ‘Internacional Maritime Museum’,

= O “Science Center with Science Theater”,
» A “Elbphilharmonie Concert Hall’

= A ‘Kihne Logistics University”

= A ‘HCU Hafencity University”

= O "Hamburg Cruise Center”/ Hotel

e que permitirdo um cosmopolitismo quer Econémico quer Cultural, mas

também :

= Foram descontaminados e reabilitados os solos, ja que a instalagdo de

Hafencity se estabeleceu sobre uma antiga ocupacgao portuaria e
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industrial, numa agdo de reaproveitamento, de um chamado
‘brownfield”.

Foi executada uma abrangente rede pedonal e de ciclovias, de vias
largas e isoladas das estradas, que permitem também a ligagédo ao
centro de Hamburgo.

Foi criado um sistema de aluguer de bicicletas e um sistema de car-
sharing, reforcando uma mobilidade mais sustentavel nao s6 em Hafen
City, mas na sua ligagdo com o centro da cidade.

Foram construidos, espacos de convivio e de estadia, passeios e
percursos nas linhas de perspectiva com a agua, mas de uma forma
estratificada, com percursos paralelos entre si para permitir absorver
possiveis efeitos de cheia. A maioria das estradas e passeios
adjacentes de circulagdo pedonal encontram-se entre os 7,5 e 8 metros
acima do nivel do rio, os restantes percursos, passeios e pracas
estratificam-se até aos 4 a 5.5 metros acima do nivel do rio (do nivel
historicamente mais baixo). Estas criam uma agradavel perspetiva para
a agua e estdo interligadas através de escadas e rampas. Alem de
permitirem o controlo de cheias, os desniveis também permitiram a
criacdo nos desvaos entre plataformas de cerca de 26000 lugares de
estacionamento

Foi criada uma rede de abastecimento energético, constituida por um
sistema descentralizado de células de combustivel e de energia solar
térmica, que liga todos os edificios permitindo uma gestdo mais
eficiente do uso de energia.

Foi construida uma nova linha de metro U4, que faz a ligacdo de
Hafencity a Estacao Central e a Estacao de ‘Beriiner Tor”.

Foi criada uma rede de transporte fluvial, com uma rota ‘hadag 62” que
serve Dalnmannkai e que se alargara ainda a mais locais, sendo a

Universidade de Hafencity um dos seus pontos de paragem.
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4.2.7 SINTESE GERAL

A recuperagao do antigo espacgo portuario e a transferéncia das atividades
portuarias que ainda ai se realizavam para um novo complexo, na margem mais a
margem sudoeste, foram dois fatores catalisadores da recuperacdo da frente
fluvial e o inicio do processo de expansao da cidade e Hamburgo para Hafencity.

Este espaco que congregava um caracter obsolescente, e que desligava
Hamburgo do contacto com a sua frente de agua, converteu-se no elemento
catalisador, de uma estratégia de expansado urbana, e de desenvolvimento e
crescimento econdmico e social.

A conversao urbanistica, desta zona, implicou a demolicdo das estruturas
portuarias existentes, a recuperagdo ambiental dos solos, que permitiram a
execucao de grandes espacgos publicos de qualidade, onde se integraram, novas
areas de comércio e de servigos, areas habitacionais e espacgos de cultura e

lazer, alimentados por uma arquitetura de autor, como fator chave de renovacgao e

valorizagcao deste mesmo espaco.

Figura 81 — Espaco publico em Hafencity - Fonte: HafenCity Hamburg GmbH
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CAPITULO
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Capitulo V - CONCLUSAO

5.1 ANALISE

No Porto a frente de agua ribeirinha, é uma realidade historicamente feita
de ganhos ao rio e também & sua orografia.

A cidade nao possui uma frente portuaria, nem infraestruturas Ferroviarias
que “desliguem” a cidade, da sua Frente de agua, mas existem territorios
obsolescentes de realidades Industriais e também alguns relacionados a sua
orografia, que a cidade nao interpreta como “espagos de oportunidade”.

A cidade consolida o seu Centro Histérico bem proximo da sua frente de
agua, sendo que o territério que intermedeia toda a sua frente urbana, com a sua
frente de agua ribeirinha, tem predominantemente um caracter publico, apesar de
ser residual.

Importa referir que parte desse espacgo publico esta adstrito a circulagao
automoével.

A ultima grande intervengcdo na frente de agua do Porto, remonta ao
periodo de 199729-2000, na requalificacdo executada, segundo o projeto do
Arqg.to Manuel Fernandes de Sa.

Mas em 2001, no seguimento da realizacdo do evento, Porto Capital
Europeia da Cultura, deu-se inicio a um processo de regeneragao urbana, que
relacionou o ambito patrimonial do seu tecido urbano, com a ldgica cultural do
evento, através da reabilitacdo cuidada, de algumas das Pragas mais importantes
da sua “baixa”, em articulagdo com a dos seus equipamentos culturais. Além
dessa reabilitagdo urbana, a cidade passou a contar, com mais um equipamento
de valor significante, no que aos equipamentos culturais diz respeito, uma
“concert hall’', a “Casa da Musica”, realizada pela “sfar architect’, Rem Koolhaas.

Na verdade, tanto as reabilitagdes do tecido urbano realizadas no ambito

do evento, bem como o seu icénico edifico, em nada contribuiram para uma nova

298 - Marginal do Douro, iniciada em 1997(12 Fase), para Cimeira Ibero-Americana (1998), e concluida em 2000 (22Fase)
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transformacao da frente de agua, pois foram realizagbes distantes, da sua
realidade.

Mas deste evento, ficou para a sua frente de agua, a capitalizagédo de uma
nova imagem da cidade, no ambito da forte competitividade interurbana europeia.

Na realidade a “Oporfo WaterFronf’ nao necessitava de um edificio
arquitectonico de caracter singular, ele ja la estava, e concretiza-se exactamente
no seu “Centro Histérico”, Patrimonio da Humanidade desde 1986.

Desta realidade, compreende-se que a materializacdo das transformacdes
urbanisticas, ndo decorrem de um planeamento estratégico, mas partem antes de
um “agarrar de oportunidades”, o que significa, que o planeamento é feito “a
posteriori’, decorrente do ambito da oportunidade, normalmente com um caracter
sectorial e ndo integrante da totalidade do tecido urbano.

Dai, as actuagcdes serem de pequena escala, com um caracter
fragmentado e sob cidade consolidada, obrigando a uma logica de “costurar”,
realidades espacio-temporais dispares, adequando-se perfeitamente ao ambito de
actuacao arquitectonica do Projecto Urbano.

Sintetizando, no Porto, aos grandes objectivos econémicos de potenciar o
comeércio, o turismo e o Patriménio e afirmar a cidade no contexto europeu,
ligados ao Porto Capital Europeia da Cultura, correspondeu uma estratégia,
assente na valorizagdo urbana, integrando uma infraestrutra de mobilidade (o
metro), na valorizagdo do Patriménio cultural e na construgdo alguns
equipamentos tematizados no ambito do evento, ancorados num edificio iconico.

Em Bilbau, o processo de desindustrializacdo, deixou profundas feridas no
seu tecido urbano, nomeadamente naquele que se relacionava com a sua frente
de agua, mas também uma profunda crise de caracter econdmico e social.

Uma cidade profundamente industrial, com um enorme complexo Portuario,
ligado a uma pesada rede ferrovaria, que distanciavam o tecido urbano de
qualquer aproximacao da sua frente de agua.

A crise trouxe o desmoronar, de todo esse complexo, mas também a
necessidade de recuperacdo econodmica, social e urbana.

Para o conseguirem, tiveram de desenvolver, um plano estratégico, cujos

objectivos se fixaram, na mudanca do paradigma de sustentabilidade econdmica,
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de fundamentalmente industrial, para preferénciamente de servi¢os, tecnologia e
inovacao, na transformagdo urbana, através da requalificacdo do seu
“‘desagradavel” e por isso pouco atraente, tecido urbano e na criagdo, de uma
infraestrutura de mobilidade, que servisse todos os municipios da sua area
metropolitana.

Para o fazerem, criaram duas entidades, uma que se preocuparia em criar
as condi¢gbes do cumprimento do plano e em desenvolver uma Figura de marca
quer interna como externa, outra em operacionalizar as grandes agdes do plano,
sustentada financeiramente, num processo de alienacdo dos territorios
obsolescentes da derrocada industrial/portuaria, cujas mais valias, eram utlizadas
para executar as inerentes acdoes de requalificacdo, renovacao, reabilitagdo e
infraestrturagdo urbana que a cidade urgia.

Como necessitavam, de centrar a atengido internacional, para o seu
processo de desenvolvimento, tematizaram-no com a realizagdo de um iconico
equipamento cultural, o museu Guggenheim, realizado também por um ‘sfar
architect’, Frank Gehry.

Ancorados nesta realizagao, concretizaram todas as transformacgdes, que
hoje evidenciam Bilbau no panorama internacional, uma nova frente de agua em
Abandoibarra, outra em Galindo-Barakaldo, uma nova rede de metro, o
enterramento da trincheira ferroviaria, que sectorizava a cidade, sob a qual se
construiram novos espacos publicos e novo edificado habitacional, varios novos
equipamentos de cultura e educacao, um renovado aeroporto, varios parques e
circuitos lineares ao longo das novas frentes de agua, a reabilitacad de algum
parque habitacional de caracter econémico, a criacdo de ‘“clusters”técnologicos e
de inovacao, ligando as faculdades ao sector empresarial e a definicdo de uma
centralidade de caracter terciario em Abandoibarra.

Como instrumentos, para la das duas entidades atras referidas, estiveram
o Museu Guggenheim e a nova rede de metropolitano.

Como se compreende, grande parte das actuag¢des urbanas, que melhor
serviram a estratégia de posicionamento de liderangca de Bilbau, na

competitividade interurbana europeia, foram realizadas em territérios de
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oportunidade derivados do abandono industrial e da deslocacao da estrutura
portuaria para a foz da ria de Nérvion.

Hafencity, desenvolve-se também sobre um territério de oportunidade, de
caracter portuario, mas nao representa, nenhuma acdo de reabilitagdo ou
renovacao urbana.

Representa uma expansao urbana, através da ocupacado de um territorio
abandonado pelas operagdes Portuarias, consumada na criagdo de uma novo
bairro central em Hamburgo rodeado de uma ambiéncia ribeirinha.

Na realidade, representa mais uma operagao imobiliaria, de venda de lotes
urbanizados e infraestruturados, com um zoneamento funcional pré-definido, ao
qual foram assegurados alguns equipamentos de integracdo social, culturais,
educacionais, ludicos e de lazer, rodeados de muitos espacos publicos que
conformam grandes pragas em zonas de agua, parques e percursos ribeirinhos,
bem como ainda uma grande zona comercial.

Pretendendo integrar, usos predominantemente habitacionais e de
servigos, dinamizou-se também, na orbita de um iconico equipamento cultural, a
Elbphilharmonie, realizada pela dupla de “star architects’, Herzog & de Meuron.

Além deste rétulo cultural, também juntou os rotulos da inovagédo e
exigéncia ambiental.

Gerido por uma sociedade, detida pelo municipio, que orienta o seu
desenvolvimento, seguindo um estratégia muito proxima da de Bilbau, da venda
de lotes e utilizagdo das mais valias na conclusdo do plano urbanistico definido
para Hafencity.

Sintetisando, trata-se de uma processo de constru¢do de um novo tecido
urbano, um novo bairro, executado de raiz, desligado da cidade consolidada, e
isento de qualquer processo de “costura” com outros tecidos urbanos.

O unico processo de requalificagdo, relaciona-se com a recuperacao de

solos contaminados.
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5.2 CONSIDERAGOES FINAIS

Da analise aos trés casos depreende-se que os territérios de oportunidade
sao catalisadores de novas frentes de agua, ou de renovacao de frentes de agua
que apresentam alto nivel de obsolescéncia ou mesmo na reabilitacdo e
requalificacdo urbana e novos reusos, daquelas que ja se encontram
consolidadas.

Além destes catalisadores, também o novo paradigma econdmico em que
assenta a sustentabilidade das cidades, o turismo, lazer, recreio e servicos, se
tornou fundamental para o reconhecimento do potencial, advindo de agdes de
regeneracao urbana destas areas.

Em todos eles o desenho cuidado do espacgo publico, com a introducio de
equipamentos de lazer e recreio, de espacos verdes e de percursos pedonais no
limite da linha agua sao fatores de integragao, identificacdo e coesao urbana,
permitindo “coser” muitas vezes realidades dispares de tecido urbano que nela
convergem, valorizando-as.

Também a criacdo de equipamentos culturais (museus, equipamentos
expositivos, auditérios de musica, espagos para concertos musicais, etc.),
baseados em arquitetura de autor e formalmente significantes e enquadrados no
desenho dos novos espagos publicos, fazem parte das estratégias de
dinamizacao das frentes de agua, assumindo-se como importantes instrumentos
de atragao e desenvolvimento de atividades ligadas ao turismo cultural.

Importa referir, que a forte associacao identitaria, entre estes iconicos equi-
pamentos e o0 conjunto de transformagdes urbanisticas decorrentes da
valorizacao das frentes de agua, é correntemente utilizada como forte instrumento
de marketing urbano.

Por outro lado, a orografia e os processos, de formagao, que
caracterizaram estas frentes de agua, revelaram-se determinantes para escala,
forma e conteudo das acdes urbanisticas ai realizadas.

Concretamente, o desenvolvimento e a duragcdo da relagao territorial,
estabelecida entre estas cidades e os seu Portos, determinaram caracterizagao

atual dos territorios em que se definiram as suas atuais frentes de agua.
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SIMBOLO

ETAPA Cidade Porto PERIODO CARACTERISTICAS

O

Antiguidade/

. intima associagao espacial e
| - Porto-Cidade Medieval 4 .
primitivos a Até o século XIX funcional entre cidade e porto
Rapido crescimento
; comercialindustnial, forcas de
Il - Porto-Cidade em _— i n?;guég );gf:n:l o crescimento para o porto
expansao XX desenvolver-se mais além do limite

com a cidade, com cais linear e
industrias de carga fracionada,

O crescimento industrial
. 2 . (especialmente as refinarias) e a
ul‘l(lju:;glo r;%'g:?neo Melade)g? século introdugao de contéineres! ro-rofroll-
onvroll-off) impde ao porto a

necessidade mais espagos

As mudangas na tecnologia
IV - Recuo da fronte @ . 1960-1980 maritima induzem o crescimento
maritima das areas de desenvolvimento
~ industnrial @ maritimo separadas

V - Remodelagao da O porto modemo consome grandes
fronte maritima 1970-1990 areas (de terra’'mar): renovacgao
(waterfront) urbana do nucleo original

Figura 82 — A relagdes entre Portos e Cidades - Fonte: (Hoyle 1997-1998, p. 268)

No Porto as dificuldades de navegabilidade impediam o acesso ao seu
Porto e também, impediram qualquer possivel desenvolvimento da estrutura
portuaria, bem como ditaram seu abandono no Século XIX.

O territorio ribeirinho remanescente do término das atividades portuarias,
foi em grande parte apropriado pelo tecido urbano, e aquele, que ainda hoje é
passivel de ser apropriado para uso publico, revela-se em alguns casos exiguo e
com um caracter linear, sendo ainda em grande parte partilhado com o tragado
rodoviario.

Como em Bilbau e Hafencity, a orografia propiciava o desenvolvimento
portuario, esses impedimentos nao existiram, permitindo que as operacdes
portuarias, se desenvolvessem, consumindo grandes territérios ribeirinhos, que
devolvidos as cidades, representaram um vasto territério, para o desenvolvimento

de novos planos estratégicos e urbanisticos de grande escala.
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Isto serve para concluir, que a caracterizagdo das frentes de agua, esta
intimamente ligada, com a orografia e com o desenvolvimento no espago/tempo,
da relagao territorial estabelecida entre as cidades e os seus portos, que permitiu
caracterizar, os chamados territorios de oportunidade ou disponiveis e cuja escala
determinou o tipo, a forma e a dimensdo das operagdes urbanisticas ai
desenvolvidas, assim como o tipo de planeamento e sua operacionalizagao.

Planos estratégicos, com grandes territérios para requalificar, como no
caso de Bilbau, com os seus ‘Brownfields”, ou como em Hafencity, na execugao
de raiz de um sector de cidade.

Projetos Urbanos, no Porto, em acdes focadas e segmentadas,
executados em cidade consolidada, “cosendo” as heterogeneidades do tecido
urbano e dos espagos publicos disponiveis, numa frente de agua de reduzidas
dimensoes.

O territdrio a definir, quer a escala da execugao, quer a do planeamento.
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ANEXOS
ANEXO 1- CARTOGRAFIA

Figura 83 - Planta da cidade do Porto de 1813, por George Balck - Fonte: AHMP
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Figura 85 - Planta da Cidade do Porot em 1833 - W. B. Clarke - Fonte: AHMP
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Figura 86 - Planta Topografica da Cidade do Porto em 1839, por Joaquim da Costa Lima (Sampaio) - Fonte: AHMP

Pag. 213



Figura 87 - Planta da Cidade do Porto de 1865 por Frederico Perry Vidal - Fonte: BNP
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Figura 89 - Planta da Cidade do Porto 1903 - STCMP - Fonte: AHMP
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Figura 91 — Extracto da Planta Cartografica da década de 1940 - Fonte: CMP
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Figura 90 — Planta da Cidade do Porto 1940 -1942 - Fonte: AHMP
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Figura 93 - Fotoplano de 1958 - Fonte: AHMP
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Figura 94 — Extrato da Planta Cartografica da década de 1960 - Fonte: AHMP

fica de 1979 - Fonte: CMP

Extrato da Planta Cartogra

Figura 95
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Figura 97 - Extrato da Planta Cartografica mais actual (2015) - Fonte: CMP
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