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“A Europa morrera efectivamente, se ndo lutar pelas
suas linguas, tradi¢Bes locais e autonomias sociais.
[...] E porventura apenas na Europa que as fundacdes
necessarias de literacia e o sentido da vulnerabilidade
tragica da condition humaine poderiam constituir-se
como base. E entre os filhos frequentemente cansados,
divididos e confundidos de Atenas e de Jerusalém que
poderiamos regressar a convic¢do de que “a vida ndo
reflectida” ndo ¢ efectivamente digna de ser vivida.”

STEINER, George (2007), A ldeia de Europa.



INDICE

Prefacio

1. Introducéao
2. A Evolugéo para uma Europa Social
2.1. A Dimenséao Social do Tratado de Lisboa

3. Os mecanismos de decisdo atribuidos a Unido Europeia no
dominio das politicas sociais

4. A livre circulacéo dos trabalhadores e a coordenacéo dos
sistemas de seguranca social
4.1. O direito a livre circulacdo dos trabalhadores e sua
consequéncia
4.2. A coordenacao dos sistemas de seguranca social
. Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de Abril de 2004.
. Decisdo 2004/387/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de
21 de Abril de 2004.

Conclusoes

Anexos
Protocolo relativo a politica social anexado ao Tratado da EU

Quadros e Graficos:

Quadro 1 (PIB - Portugal)

Quadro 2 (Portugal: Populagdo — Taxa Bruta de Mortalidade e de natalidade)
Quadro 3 (Portugal: Populagdo — Taxa Bruta de Mortalidade/Residéncia)
Gréfico 1 (Portugal: Populacéo - Taxa Bruta de Mortalidade/Residéncia)
Quadro 4 (Portugal: Populagéo - Taxa Bruta de Natalidade)

Gréfico 2 (Portugal: Populacdo — Taxa Bruta de Natalidade/Residéncia)
Quadro 5 (Portugal: Populagéo activa — 17/02/2010)

Gréfico 3 (Portugal: Populacéo activa — HabilitagGes literarias)

Quadro 6 (Portugal: PIB - Indicadores varios)

Quadro 7 (Portugal: PIB — 1.° Trimestre de 1996 e 4.° Trimestre de 2009)
Quadro 8 (Portugal: PIB — 4.° Trimestre de 2008 e ano de 2009)

Gréfico 4 (Portugal: PIB - 4.° Trimestre de 2008 e ano de 2009)

Gréafico 5 (Portugal: PIB a precos correntes — Base 2000; Trimestral)
Gréafico 6 (Portugal: PIB dados encadeados em volume (B.1*g) (Taxa de
variacdo homologa — Base 2000-%); Trimestral

10
24

28

34

34
38

43

45
45
46



Bibliografia

Siglas e Abreviaturas

60

66



PREFACIO

O projecto europeu, iniciado com o Tratado de Roma, em 1957, nasceu de um sonho
transformado em vontade politica. Foi, sobretudo, em busca da paz para a Europa, que
conduziu a “ideia de Europa”, dando origem ao que hoje chamamos de Unido Europeia.
Passados mais de 50 anos sobre a assinatura do Tratado de Roma, podemos afirmar que a
Europa tem uma boa razdo para estar orgulhosa dos inegaveis avangos que tem feito ao
nivel das politicas sociais, muito embora estas matérias passem, muitas vezes,
despercebidas aos olhos de grande parte dos cidaddos europeus. Nao podemos esquecer
que a legislacéo social europeia cobre alguns dos dominios como: a livre circulacdo das
pessoas, a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (em que se incluem os
trabalhadores migrantes), a igualdade de tratamento entre homens e mulheres, a saide e
seguranca no local de trabalho, a formacéo profissional, o combate a toda e qualquer
discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, da

deficiéncia, idade ou orientacdo sexual.

Mas, a Europa social absorve necessariamente o “modelo social europeu”, apesar das
discussGes sobre a seu ajustamento e modernizacdo em face das novas realidades
econOmico-sociais europeias ja durarem algum tempo, o certo é que 0 “modelo” tem
inspirado repetidas vezes a aplicacdo de certos valores fundamentais como os da justica e
da solidariedade. Na verdade, a no¢do de “modelo social europeu” vai para além dos
sistemas de proteccdo social, engloba politicas de desenvolvimento econémico, que se

traduzem igualmente no desenvolvimento do ser humano como um TODO.

O objectivo deste trabalho de investigacdo é muito claro: num momento chave de
discussdo em torno do processo de construcdo europeia, em que as vulnerabilidades da
Unido Europeia estdo a vir ao de cima, torna-se necessario relembrar o transformado da

vontade politica inicial para o que é hoje a dimensdo social europeia.

A “ideia de Europa” ndo pode, ndao deve, ser esquartejada no seu percurso. A Europa

sabe preservar e compatibilizar a diversidade dos seus valores culturais, historicos,



religiosos, politicos e geograficos, disso falou nas suas aulas a Senhora Professora
Doutora Maria José Rangel Mesquita, fazendo realgar que foram esses os valores que

alimentaram a forca aglutinadora da Construcao Europeia.

Conservando embora e apenas o seu caracter de breve estudo, este trabalho pretendeu dar
uma visdo, a mais abrangente e actualizada possivel da Europa social, de Roma a Lisboa.
E, neste contexto, que entendemos dar um enfoque especial, a politica de coordenacéo
dos sistemas de seguranca social, essencial para preencher um dos direitos originais da
construcdo europeia — o da livre circulagéo de trabalhadores, representando essa politica
em si mesma, uma das realizagbes mais concretizadoras e um dos avangos mais
consideraveis para a mobilidade dos trabalhadores europeus e daqueles que deles

dependem.



INTRODUCAO

A paisagem de aspectos sociais que acompanhava 0s objectivos econdmicos no inicio da
construcdo europeia era tdo ténue que alguns insistem em afirmar que aquela néo existia.
Na realidade as politicas econdmicas constituiram durante muito tempo, o principal
enfoque das Comunidades Europeias. Mas neste percurso que vai de Roma a Lisboa, a
matriz social europeia, falou mais alto e, paulatinamente, foi dando lugar a modificacfes
tanto no direito originario como no direito derivado europeu, desenvolvendo a
Comunidade Europeia e, mais tarde, a Unido Europeia competéncias em matéria de

politica social e de direito social europeu.

E desse percurso que este estudo assenta. Repartido em trés titulos e outros tantos

subtitulos, objectiva o desenvolvimento para a Europa social, que hoje conhecemos.

Assim, o primeiro desenvolve o quadro de politica social desde 0S numerosos
constrangimentos porque passou, no periodo anterior ao Tratado de Maastricht, até ao
momento de viragem do trajecto social com o Tratado de Amesterddo. A entrada em
vigor deste Tratado em 1999, ira dar um contributo decisivo, as questdes sociais,
sobretudo em matéria de emprego e de combate a exclusdo social e da luta contra a
discriminacdo nas mais diversas areas. Referéncia vai, também, para a incorporagdo no
Tratado de Amesterddo o Acordo sobre a Politica Social Europeia, que figurava em

anexo ao Tratado de Maastricht e que passou a vincular os Estados-membros.

E assinalada, também, a Carta dos Direitos Fundamentais enquanto instrumento
fundamental de insercdo dos direitos dos europeus enquanto cidaddos da Unido,
sobressaindo sem sombra de duvida o seu caracter complementar face a cidadania
nacional. E, a jurisprudéncia europeia, que ao longo dos anos tem contribuido,
decisivamente, para alterar o direito originario europeu, particularmente no dominio

social.



Estas importantes conquistas na dimenséo social da Europa, seréo praticamente mantidas
no Tratado de Lisboa. Identifica-se, no subtitulo, a continuacdo das competéncias e
actuacdes concedidas as Instituicbes da Unido Europeia, ndo esquecendo a referéncia,
que se fazia sentir, ao modelo social europeu, sobretudo da sua ndo inclusao expressa no
Tratado Reformador. Sentiu-se a necessidade de em anexo, transmitir alguns indicadores
— nacionais - considerados fundamentais, para uma reflexdo em torno do modelo social
europeu. Apesar de ditarem somente a realidade portuguesa é possivel aferir-se, o
envelhecimento crescente da populacao, o investimento que é necessario fazer ao nivel
dos recursos humanos, em que 0 emprego e a protec¢do social constituem instrumentos

fundamentais de equilibrio da cidadania europeia.

No segundo titulo, procurou-se encontrar 0s mecanismos de decisdo contextualizados no
Tratado de Lisboa, tendo em conta as competéncias e as atribuicGes das Instituigcdes
europeias e as competéncias dos Estados-membros, uma vez que a competéncia
exclusiva estd fora do dominio da politica social. A partilha de competéncias entre a
Unido e os Estados-membros, a existéncia de cooperacdes reforcadas e a reparticdo de
competéncias através dos parlamentos nacionais, foram as figuras juridicas encontradas

para o desenvolvimento das areas que fazem parte do dominio social.

No terceiro e ultimo titulo, dividimo-lo em dois subtitulos: a livre circulagdo dos
trabalhadores e a coordenacdo dos sistemas de seguranca social. Na verdade, o designio
econdémico que fustigou a Comunidade Europeia durante as primeiras décadas da sua
construcdo viabilizou, por necessidade do cumprimento dos seus objectivos econémicos,
a livre circulacéo dos trabalhadores. Mas, naturalmente, existiriam sempre obstaculos a
plena circulacdo dos trabalhadores, se ndo fossem coordenados os sistemas de seguranga
social. Essa coordenacdo era inevitavel! Desde 1971, a coordenacdo imp0s-se para 0S
trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, mais tarde extensivel aos nacionais de Estados terceiros aos refugiados e
aos apatridas e, ainda, aqueles cidad&@os europeus que se desloquem no interior do espaco
europeu, independentemente de exercerem uma actividade profissional. Muito
recentemente, o sistema de coordenacdo atinge um objectivo maior de eficicia e de
modernizacdo, o uso de informacgdes do sistema de seguranca social, interEstados-

membros, por via electronica. Com efeito, volvidos cinquenta anos sobre 0 nascimento



da Europa comunitaria, o novo sistema de coordenagdo de segurancga social instalado
constitui, sem sombra de davida, uma forma de permitir o exercicio do direito a livre
circulacdo dos cidaddos europeus, conservando todos os seus direitos em matéria de

proteccao social.

N&o menos importante, decorre de uma série de questdes que, com o desenvolvimento do
trabalho, surgiram. Sensibilizamos, pois, para a sua existéncia uma vez que nem sempre,
damos resposta. Assim, no dominio do modelo social europeu, apesar de ndo ser
exaustivamente desenvolvido, questionamos a sua inexisténcia no Tratado de Lisbhoa -
fazia sentido da sua inclusdo, de forma expressa, ja que nos Ultimos anos, tem sido
trazido a colacgdo, através de inimeros estudos e debates, promovidos por entidades de
varias areas e sensibilidades, na sua grande maioria provenientes dos Estados-membros,
a necessidade da sua reformulacdo? Outra questdo surge no dominio dos mecanismos de
decisdo: ndo corremos o risco de passarmos a ter uma Europa a varias velocidades, dada
a existéncia de cooperacdo reforcada no dominio social? E, no que concerne a
coordenacao de procedimentos sobre a aplicacdo dos sistemas de seguranca social no
espaco europeu, como ficam os reembolsos interEstados dos pagamentos efectuados ao
sistema de seguranca social onde o trabalhador exerceu a sua actividade, serdo estes
atempadamente realizados, qual o periodo de tempo “razoavel” para satisfazer os

referidos reembolsos?



2. A Evolucao para uma Europa Social

No inicio da Comunidade Europeia, 0s aspectos sociais ndo faziam parte das preocupacoes
dos seus criadores, apesar de, em 9 de Maio de 1950, pela boca do Ministro francés Robert
Schuman num discurso sugerido por Jean Monet, ter despontado a ideia de uma Europa
organizada, baseada em realizacBes concretas e solidarias (cf. Martinez, 2007). S6 muito
mais tarde, em 1997, com o Tratado de Amesterdao, é que a Europa sofre uma viragem no
modo de encarar 0s aspectos sociais a escala europeia. Foi, pois, muito lento o percurso de
transformacdo de uma Europa iminentemente econdmica para uma Europa de politica

social.

Na verdade, os “pais fundadores” do projecto europeu’ conceberam-no tendo como base a
criacdo de um mercado econdmico assente num sistema de livre circulagdo de bens,
servicos e capitais. Esse mercado comum a escala europeia acabaria por, mais tarde ou mais
cedo, levar a uma unido politica em que os aspectos sociais ligados a livre circulacdo das
pessoas, com incidéncia na livre circulacdo de trabalhadores acabaria, naturalmente, por
incrementar a preocupacdo dos lideres europeus para uma contextualizacdo dos direitos
sociais (cf. Azevedo, 2008). E neste cenario, livre concorréncia econémica e livre
funcionamento do mercado, que enquadraram o Unico pressuposto necessario e inevitavel

de todo o processo social (Martinez, 2007: 423).

Precedendo o Tratado de Amesterddo foi possivel identificar, nos diversos instrumentos
legislativos europeus, a dimensdo social, apesar da sua expressividade se apresentar de

forma muito ténue, ja que servia sempre para completar a indole econémica.

Com efeito, no Tratado CECA atraves do artigo 2.°, em que é enunciado como “missdo” da

Comunidade a contribuicdo para o desenvolvimento do emprego e para a subida do nivel

1 Os pais fundadores do “projecto europeu”: JEAN MONET (1888-1979), Charles de Gaulle ira qualifica-lo
de “inspirador”, a sua influéncia sera determinante na construgdo europeia; ROBERT SCHUMAN (1886-
1963), Ministro dos Negocios Estrangeiros francés, assume o comando do Plano de Schuman e KONRAD
ADENAUER (1876-1967), chanceler da Alemanha, o incentivador da reconciliacdo franco-alema.
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de vida nos Estados-membros?, reforcado pela alinea c) do artigo 3., que ndo deixa de
referir como objectivo da Comunidade a promocao da melhoria das condic¢des de vida e de

trabalho da mao-de-obra, favorecendo a sua equiparacdo a um nivel de progresso.

Por sua vez, o Tratado CEE?® reconhece a dimenséo social, através do seu artigo 2.°, ao
referir-se ao aumento acelerado de nivel de vida, e da alinea i) do artigo 3.°, ao aludir a
criagdo de um Fundo Social Europeu destinado a melhorar as possibilidades de emprego
dos trabalhadores e a contribuir para o aumento do seu nivel de vida. Mas é no Titulo I
da Terceira Parte, sob a epigrafe de Politica Social (artigos 117.° a 128.°), que o enfoque é
dado a necessidade de promover a melhoria das condi¢cBes de vida e de exercicio da
actividade laboral dos trabalhadores, através de uma colaboracéo estreita entre os Estados-
membros, designadamente em questes relativas ao emprego, direito ao trabalho e as
condicGes de trabalho; a formacéao e ao aperfeicoamento profissional; & seguranca social e a
proteccdo contra acidentes e doencas profissionais. A que acresce, ainda, a igualdade
salarial entre trabalhadores masculinos e trabalhadores femininos, a necessidade de manter
a equivaléncia entre Estados no que respeita aos regimes de férias pagas, assim como a
proteccdo em matéria de seguranca social dos trabalhadores migrantes. Na realidade, o
Tratado CEE procurou assegurar um alto nivel de emprego e harmonizar as politicas
sociais, tendo em vista promover a melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho, em
harmonia com a livre circulacéo dos trabalhadores®, considerada como um dos fundamentos
da Comunidade (cf. Campos, 1989). O cariz social do Tratado de Roma traduz-se no
resultado natural da evolucdo econémica, o que leva a afirmar que, naquele periodo,

(...) a accdo das instituicbes comunitarias pautou-se por uma grande prudéncia,
evitando o confronto com as competéncias nacionais, acabando, afinal, por
circunscrever-se a mera coordenacgdo dos sistemas de seguranca social e a utilizagcdo do
Fundo Social Europeu, tanto para tornar mais facil o acesso ao emprego, como para
aumentar a mobilidade geografica e ocupacional do factor trabalho (Azevedo, 2008:
125).

Na realidade, a dimensdo social continuaria aquém da importancia que esse dominio reveste
para a politica europeia e entre o periodo 1957 a 1984 ainda € escassa a sua normatividade.

No entanto, nos finais dos anos sessenta e inicio dos anos setenta ja existiam indicios da

2 0 Tratado CECA teve o seu inicio em 1951 e caducou em 23 de Julho de 2002, tal como previsto.

3 O Tratado CEE ou TCE e o Tratado CEEA, também conhecidos pelos Tratados de Roma, foram assinados a
25 de Marco de 1957, no Capitolio, em Roma, pelos representantes da RFA, da Bélgica, da Franca, da Italia,
do Luxemburgo e dos Paises Baixos (Fontaine, 1998: 17).

4 Artigos 48.° a 51.° sob o Titulo III “A livre circulagio de pessoas, de servicos e de capitais”.
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forma algo diferente como os aspectos sociais no interior do espaco comunitério estavam a
ser encarados. Assim merecem referéncia®:

. A Cimeira da Haia, em 1969°, preconizou a coordenacéo das politicas sociais dos
Estados-membros e a adopcao de um or¢camento social europeu;

. A Carta Social Europeia assinada em Turim, em 18 de Outubro de 1961, define o
apego da Comunidade aos direitos sociais fundamentais;

. A Conferéncia de Paris, em 1972, veio sublinhar a necessidade da adopcédo de

medidas concretas no dominio social, atribuindo-lhes uma importancia idéntica a da
realizacdo da Unido Econdmica e Monetéria (cf. Azevedo, 2008). Mais concretamente, veio
estabelecer uma accao vigorosa naquele dominio, tendo por base trés objectivos prioritérios:
a realizacéo de um pleno e de melhor emprego, desenvolvimento das condi¢Oes de vida e de
trabalho, permitindo o seu nivelamento ao progresso e a participacdo crescente dos
parceiros sociais nas decisdes economicas e sociais da Comunidade e dos trabalhadores na
vida das empresas (cf. Favarel-Dapas e Quintin, 2007);

. O Comunicado final saido da Conferéncia de Copenhaga de 1973% destaca a
vontade dos nove Estados-membros em expressar a unidade politica da Europa e o suporte
nos principios da democracia representativa e do respeito dos direitos fundamentais. E em
que ¢ dito® claramente:

“No desejo de assegurar o respeito dos valores de ordem juridica, politica e moral
a que estdo vinculados (...) pretendem salvaguardar os principios da democracia
representativa, do império da lei, da justica social — finalidade do progresso
econdmico e do respeito pelos direitos do Homem, que constituem elementos
fundamentais da identidade europeia”.

S Qutras referéncias - a 11 de Maio de 1960: criacdo do Fundo Social Europeu; a 25 de Fevereiro de 1964:
directivas do Conselho sobre o direito de estabelecimento e a prestacdo de servicos; a 29 de Julho de 1968:
adopcéo de textos sobre a livre circulacéo dos trabalhadores.

® Em 1-2 de Dezembro de 1969, os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-membros da Comunidade
reunidos na Haia - A Declaragdo Final do “Sommet” da Haia plasma a inten¢do das Comunidades Economicas
se preparem para uma verdadeira unido politica, com todas as consequéncias que dai derivavam (cf. Campos,
1989).

" Em 19-20 de Outubro de 1972, reuniram-se em Paris, pela primeira vez, os Chefes de Estado e de Governo
da Comunidade em vias de alargamento [o principio do alargamento adquirido na Haia concretiza-se através
dos tratados de adesdo de 22 de Janeiro de 1972 e aos seis Estados fundadores (RFA, Bélgica, Franga, Italia,
Luxemburgo e Paises Baixos), juntaram-se a Dinamarca, a Irlanda e a Gra-Bretanha], os quais, nessa
circunstancia, julgaram oportuno proclamar em conjunto a sua fé no principio democratico (Campos, 1989:
407).

8 Em Copenhaga (14-15 de Dezembro de 1973), teve lugar uma Conferéncia em que os Chefes de Estado e de
Governo dos nove Estados Europeus acharam oportuno aprovar uma declaracdo vigorosa e precisa sobre o
projecto de Unido Europeia e sobre o seu proposito firme de a assentar numa base democratica (Campos,
1989: 593).

% Extracto da Declaragéo sobre a Identidade Europeia, Copenhaga, 14-15 de Dezembro de 1973.
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Mas foi a partir do Conselno Comunitério de 21 de Janeiro de 1974, que mereceu a
aprovacdo de um documento programatico sobre a Europa Social, que se desenrolou um
vastissimo programa nas areas sociais (cf. Martinez, 2007). Entdo, de 1974 a 1980, foi
adoptada uma série de directivas comunitarias em matéria de harmonizacéo das legislacdes
nacionais dos Estados-membros relativas a proteccdo do emprego (a consulta e informacéo
dos trabalhadores anterior ao despedimento colectivo, a manutencdo dos direitos dos
trabalhadores no caso da sucessdo de uma empresa e a legislacdo protectora dos
trabalhadores em situacao de insolvéncia empresarial), do mesmo modo em relacdo a saude
e seguranca no local de trabalho. O Conselho adopta resolugdes e recomendacg6es relativas a
preparacdo dos jovens a vida activa e ainda a regulamentacdo dos tempos de trabalho. De
salientar que, a partir de 1975, com os movimentos feministas desenvolve-se um conjunto
de questBes que vao dar origem a alteracdo das legislacdes por parte dos Estados-membros
no que concerne a aplicagdo do principio da igualdade e da nao discriminagdo em razao do
sexo (cf. Martinez, 2007 e Favarel-Dapas e Quintin, 2007) e que, a partir de 1979%°, com a
realizacdo do sufragio universal para o Parlamento Europeu, se desencadeou a consciéncia

politica sobre a necessidade dinamizacdo das politicas sociais ao nivel comunitéario.

Em 1984, ao aprovar-se o Programa de Accéo Social Comunitaria, em que se intensificava
o didlogo social, pdde verificar-se como a coesao social era considerada um elemento de

coexisténcia com a coesdo econdémica (Martinez, 2007%2: 424).

De considerar ainda o Livro Branco da Comissdo que, em 1985, veio moldar a nogéo de
dimensdo social, com apego a determinados objectivos em matéria de emprego, seguranca

social e harmonizacéo, a fim de evitar o dumping social.

10 Até 17 de Julho de 1979, data da reunido constitutiva do novo Parlamento Europeu eleito por sufragio
universal directo, o Parlamento Europeu contava 198 membros, todos designados pelos Parlamentos nacionais
(decisdo dos Estados membros de 20 de Setembro de 1976, em conformidade com o artigo 189.° do Tratado
CEE) (Fontaine, 1998: 48).

11 O Projecto de Tratado Que Institui a Unido Europeia de 1984, estatuia pontos de referéncia a Politica Social
em que se destaca, designadamente: o emprego e, em particular, o estabelecimento de condigdes gerais
comparaveis para a manutencdo e a criacdo de pontos de trabalho; o direito do trabalho e as condicdes de
trabalho; a igualdade entre homens e mulheres; a formacéo e o aperfeicoamento profissionais; a seguranca e a
assisténcia sociais; a protecgdo contra os acidentes e doengas profissionais; o direito sindical e as negociagdes
colectivas; as formas de participacao dos trabalhadores nas decisdes relativas a sua vida profissional; medidas
para cidaddos de paises terceiros terem igualdade de tratamento.

2. A mesma opinido é partilhada pela Mestre Maria Eduarda Azevedo (2008) in “Desenvolver a Dimensdo
Social Europeia”, Estudos Europeus, Ano I, n.° 3, Coimbra: Almedina, p. 126.
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Com o Acto Unico Europeu a ser assinado em 1986, ira absorver as recomendagdes do
Livro Branco, sendo visivel nas Declaracdes adoptadas aquando da sua aprovagdo®® e na
incorporacio dos artigos 118.°-A e 118.°-B, bem como do Titulo V & Parte 111** ao Tratado
CEE, que dizem essencialmente respeito a fixacdo de prescricdes minimas destinadas a
proteger a seguranca e a salde dos trabalhadores, ao desenvolvimento do dialogo entre os

parceiros sociais e a coesdo econdmica e social.

Em Dezembro de 1989'° o Conselho Europeu adopta a Carta dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores, que se caracteriza por ser uma Declaracdo que em nada
modifica as competéncias comunitarias no dominio social (cf. Favarel-Dapas e Quintin,
2007), trata-se no fundo, de um primeiro texto normativo autbnomo em matéria social, que
no plano comunitario estabelece uma série de principios que vao incrementar o debate sobre
a Europa social (Ramalho, 2009:38), sendo considerada como um pilar essencial da
dimensdo social do relancamento europeu na Optica do grande mercado de 199216
(Azevedo, 20087: 127-128).

Na verdade, no inicio da década de noventa, a integracdo social de todos os cidaddos
assumiu um papel relevante no projecto europeu. A conjuntura europeia era, de certo modo,
favoravel a viragem da Comunidade Europeia e dos Estados-membros para a dimensédo
social. Houve necessidade de incrementar a procura de emprego, mas também desenvolver
a competitividade, como forma de fomentar a economia'®. Dai que a qualificagdo dos
trabalhadores (educacédo - formacao profissional) fosse considerada uma das alavancas em

13 «6- Declaragdo relativa ao n.° 2 do artigo 118.°-A do Tratado CEE: A conferéncia verifica que, aquando da
deliberacdo relativa ao n.° 2 do artigo 118.° -A do Tratado CEE, se verificou acordo quanto ao facto de que a
Comunidade ndo tem em vista, no momento da fixacdo de prescricbes minimas destinadas a proteger a
seguranga e a saude dos trabalhadores, desfavorecer os trabalhadores das pequenas e médias empresas de
modo que ndo se justifique objectivamente.”

14 O artigo 118.°-B diz respeito ao desenvolvimento do dialogo entre os parceiros sociais. Por sua vez o Titulo
V sob a epigrafe “A Coesdo Economica e Social”, tende ao desenvolvimento do refor¢o da coesdo econdmica
e social no seio da Comunidade.

15 Também designada como a Carta Social Europeia foi aprovada pelo Conselho Europeu de Estrasburgo a 9
de Dezembro de 1989.

16 A Carta dos Direitos Fundamentais deu origem & adopgdo simultinea de um programa de acgdo da
Comissdo Europeia [COM (89) 568], destinado a pér em marcha os direitos fundamentais da Carta.

17 Referido &, ainda, a Carta que acabou por ser objecto da estratégia dos “pequenos passos” desenvolvida pela
Comissdo para remover determinados obstaculos levantados, sobretudo, pelo Reino Unido. Dai o facto, do
texto ter sido aprovado sob a forma de Declaragdo, mas esse texto fez com que se trouxesse a questéo social
para o centro das politicas europeias (cf. Azevedo, 2008: 128).

18 Foi neste sentido que os Conselhos Europeus de Edimburgo (Dezembro, 1992) e de Copenhaga (Junho,
1993) decidiram reforcar o combate ao desemprego, desenvolvendo um plano firmado em politicas activas -
Iniciativa Europeia para o Crescimento -, destinado a estimular a expansdo econdmica e combater o
desemprego na Europa (Azevedo, 2008: 137).
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torno da empregabilidade e é com a entrada em vigor do Tratado da Uni&o Europeial®, em
1993%, que na préatica, a origem das regras e dos principios de dimensdo social da
Comunidade Europeia vieram a lume. O TUE toma entdo em consideracdo a dimensao
social e politica a par da dimensdo econdémica, génese de todo o projecto europeu. Na
verdade, incorpora os principios consignados na Carta, é disso exemplo o facto de consagrar
como objectivo fundamental, no n° 2 do seu artigo F, a protecgdo dos direitos
fundamentais®* conjugado com, entre outros, 0 artigo 1.°, ao afirmar: “... que as decisdes
serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel
dos cidadaos” e o artigo 2.°, ao conferir os objectivos sociais: “A Comunidade tem como
missdo, através da criacdo de um mercado comum e de uma unido econémica e monetaria e
da aplicagao das politicas ou acgdes comuns [...] promover, em toda a Comunidade [...] um
elevado nivel de emprego e de proteccdo social, 0 aumento do nivel e da qualidade de vida,

a coesao econdmica e social e a solidariedade entre os Estados-membros.”

A empregabilidade versus qualidade faz com que a formacéo profissional assuma um papel
preponderante na qualificacdo dos trabalhadores. Com efeito, a existéncia de um Fundo
Social Europeu foi primordial para o incremento desse objectivo. Importa destacar uma
série de disposicdes essenciais: a contribuicdo para a realizacdo de um elevado nivel de
proteccdo da saude, para um ensino e uma formacdo de qualidade, a contribuicdo para o
reforco da defesa dos consumidores. Um reparo sobre a posicdo de exclusdo do Reino
Unido face ao incremento de uma Politica Social para onze Estados-membros (doze menos
um), dado que aquele Estado com efeito ndo subscreveu o “Protocolo relativo a politica

social”?.

Acontece que, a conjuntura econdémica existente — recessdo provocada por uma

elevadissima taxa de desemprego — levou a que a Comissdo relancasse a discussao

19 O Tratado da Unido Europeia foi aprovado em Maastricht em 1991 e entrou em vigor em 1 de Novembro de
1993.

20 De frisar que a Europa de entdo estava a passar por mudangas conjunturais derivadas da queda do muro de
Berlim em 1989 e da viragem dos ex-paises da cortina de ferro para 0 mundo ocidental. De realcar, ainda, a
crescente capacidade a nivel mundial das novas tecnologias e a consequente mudanca ao nivel das
comunicagdes, a que acresce a subita concorréncia internacional, a que ndo é alheio 0 mundo asiatico,
nomeadamente a China, o Jap&o e a india, muito embora em escalas diferenciadas.

21 O n.° 2 do artigo F do Titulo I sob a epigrafe “Disposi¢des comuns” expressamente refere: A Unido
respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convencéo Europeia de Salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como
resultam das tradi¢es constitucionais comuns aos Estados-membros, enquanto principios gerais do direito
comunitério.

22 Aspectos essenciais do Protocolo sdo transcritos em “Anexos” ao presente estudo.
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(Dezembro, 1993) em torno do Livro Branco: Competitividade, Crescimento e Emprego.

Ainda assim, foram aprovadas as Directivas no dominio da politica social®.

E possivel, efectivamente, dizer-se que o impulso dado & politica social do projecto europeu
através do Tratado de Maastricht (entre 1994 e 1997) foi determinante para, em 1997, o
Tratado de Amesterddo®* ter adoptado, apesar da sua preocupacdo no alargamento aos
paises da Europa Central e Oriental, uma nova forma de encarar o espaco social europeu,
dando origem a Europa Social e do Emprego (cf. Martinez, 2007), consequéncia da
necessidade em aproximar a Europa dos cidad&os, sobretudo tendo em conta a elevada
percentagem de desempregados. A politica de emprego traduz-se, essencialmente, nas
actuacdes levadas a efeito pelos poderes publicos de forma a garantir de maneira ordenada a
oferta e a procura de emprego, assim como a promocao do potencial humano (cf. Martinez,
2007).

Surge assim, no preambulo, a figura do emprego com o objectivo de “promover o progresso
economico e social a par da promogédo de emprego de qualidade”. Também, um novo Titulo
- Titulo VII?® dos artigos 125.° a 130.° sob a epigrafe “EMPREGO”, em que 0 artigo
125.9%6 ¢ significativo ao estipular que: “Os Estados-membros e a Comunidade empenhar-
se-ao, (...), em desenvolver uma estratégia coordenada em matéria de emprego e, em
especial, em promover uma méao-de-obra qualificada, formada e susceptivel de adaptacéo,

bem como mercados de trabalho que reajam rapidamente as mudangas econoémicas (...)”.

Na prética as politicas de emprego situam-se na forma de actuar a oferta de emprego, em
que a valorizacdo dos recursos humanos € o objectivo primordial, com destaque para a
formacao profissional. E dado relevo a flexibilizagdo do mercado de trabalho, caracterizada

pelos aspectos salariais, fiscais e de seguranca social.

Tal objectivo levou a concretiza¢do, ndo s6 no ordenamento comunitario como também no

dos Estados-membros, de planos de accdo para potenciar, de forma coerente e eficaz a

2 Dir. 94/45/CE; Dir. 96/34/CE.

24 O Tratado de Amesterddo foi assinado em 2 de Outubro de 1997, viria a entrar em vigor em 1 de Maio de
1999.

% Titulo VI-A (pds Titulo VI do TCE), mas Titulo VIII do Tratado que institui a CE.

% Corresponde ao artigo 109.°-N do Titulo VI-A do TCE.
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politica nacional de emprego, bem como os pressupostos da livre circulagdo (cf. Martinez,
2007).

Mas, é com o Tratado de Amesterddo que se estabelece a unidade e a coeréncia da politica
social da Comunidade ao integrar a Carta Social Europeia?’ (1961) e a Carta Comunitaria
dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (1989) - Titulo X128 relativo a politica
social, educacdo, formacdo profissional e juventude — inserindo por trés Capitulos: o
primeiro diz respeito as disposi¢cdes sociais (artigos 136.° a 145.°), o segundo ao Fundo

Social Europeu e o terceiro aos aspectos da educacédo, formagéo profissional e juventude.

Uma chamada de atencdo para o disposto no artigo 136.°, que, tendo como base as Cartas
Sociais, define objectivos aos Estados-membros e a Comunidade, como por exemplo: o
fomento do emprego, a melhoria das condi¢fes de vida e de trabalho, a proteccdo social
adequada e o didlogo social. Prioriza o desenvolvimento e a valorizagdo dos recursos
humanos, como forma de obter um nivel elevado e duradouro de emprego e, assim,
diminuir o efeito da exclusdo social, decorrente do aumento do desemprego. Materializa
estes objectivos através de acces a desenvolver pelos Estados-membros (artigo 137.9),
estendendo-se, ainda, as ac¢des no dominio da igualdade entre homens e mulheres quanto
as oportunidades no mercado de trabalho que, conjugado com o artigo 13.°, reforca o
combate contra a discriminagdo: “ (...) o Conselho, deliberando por unanimidade, sob
proposta da Comissdo e ap0Os consulta ao Parlamento Europeu, pode tomar medidas
necessarias para combater a discriminacao em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual”?®. Na realidade, esta disposi¢do permite

a existéncia de uma legislacéo derivada e ndo decorrente directamente do Tratado.

No que diz respeito a igualdade de oportunidades e tratamento das mulheres e homens no
trabalho, a adopc¢éo faz-se por maioria qualificada e co-deciséo, nos termos conjugados do

artigo 141.° com o artigo 251.%%°,

27 Carta Social Europeia assinada em Turim em 18 de Outubro de 1961, revista em 1996, anexo no Protocolo
XIV ao TCE.

28 Titulo XI do Tratado que institui a CE.

2 No artigo 12.° do Tratado que institui a CE encontra-se o principio da ndo-discriminacdo devido a
nacionalidade.

%0 De acordo com o artigo 251.°, a tomada de decisdo faz-se do seguinte modo: A Comissdo apresenta uma
proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, apés
parecer do Parlamento Europeu:
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Merece, contudo, reparo que em matéria social, a soberania se situe no dominio dos
Estados. O mesmo seré dizer que, em matéria de Politica Social, a Unido Europeia ndo tem
competéncia exclusiva, assim estipula o artigo 5.° do Tratado Constitutivo da CE, referindo
que a Comunidade intervém conforme os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, actuando somente na medida em que 0s objectivos da acgéo pretendida
ndo possam ser alcangados de maneira suficiente pelos Estados-membros (Martinez, 2007:
432-433).

Independentemente das leituras sobre os avangos em matéria de Politica Social aduzidas ao
Tratado de Amesterddo, o certo é que este Tratado marca o inicio de uma nova fase
caracterizada pela complementaridade entre a Unido e os Estados-membros, deixando para
trds confrontos mais ideologicos acerca das respectivas competéncias, podendo mesmo
afirmar-se que o Tratado de Amesterddo modificou a “soberania social” dos Estados,

consolidando o modelo social europeu (Azevedo, 2008: 140-141).

O Tratado de Nice, assinado em Fevereiro de 2001, que entrou em vigor em 1 de Fevereiro de
2003, apresenta poucos avangos em matéria social. As parcas alteracGes dizem respeito,
sobretudo, a nova redac¢do do artigo 137.° e a uma extensdo do seu campo de aplicagdo na
luta contra a exclusdo social e a modernizacdo dos sistemas de proteccdo social, nas alineas j)
e k), respectivamente. Ficou, contudo, expressamente estipulado que as disposi¢des adoptadas
ndo prejudicam a faculdade de os Estados-membros em definir os principios fundamentais
dos seus sistemas de seguranca social, nem devem afectar substancialmente o equilibrio
financeiro desses sistemas, mas ndo fica impedido que os Estados-membros mantenham ou

introduzam medidas de proteccdo mais estritas compativeis com o presente Tratado.

No dominio da formula de deciséo, a maioria qualificada ndo foi alterada. A unanimidade fica
para: a seguranga social e proteccdo social; a representacdo dos trabalhadores em caso de
rescisdo do contrato de trabalho; a representacdo e a defesa colectiva de interesses dos
trabalhadores e dos empregadores; as condicdes de emprego dos imigrantes de paises

terceiros.

- se aprovar todas as emendas constantes do parecer do Parlamento Europeu, pode adoptar o acto
proposto assim alterado,

- se 0 Parlamento Europeu ndo propuser emendas, pode adoptar o acto proposto,

- nos demais casos, adopta uma posi¢cdo comum e transmite-se ao Parlamento Europeu. O Conselho
informa plenamente o Parlamento Europeu das razfes que o conduziram a adoptar a posicdo comum. A
Comissao informa plenamente o Parlamento Europeu da sua deciséo.
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Por sua vez o artigo 144.° consagra um Comité de Proteccdo Social, com carécter consultivo,
encarregue da cooperacdo em matéria de protec¢do social entre os Estados-membros e com a
Comissdo. Dito de outro modo, o Comité tem por missdo: efectuar a supervisao da situacédo
social e da evolugdo das politicas de proteccdo social dos Estados-membros e da
Comunidade; facilitar o intercdmbio de informacdo, experiéncias e boas praticas entre 0s
Estados-membros e a Comisséo; preparar relatorios, formular pareceres ou desenvolver outras
actividades no dominio da sua competéncia. Ao artigo 13.° foi aditado um novo paragrafo que
prevé a possibilidade de se adoptar a maioria qualificada para as medidas de
desenvolvimento, no que aos programas destinados a apoiar a ac¢do dos Estados-membros

em matéria de luta contra as discriminagdes diz respeito.

J& no que concerne ao dialogo social®, foi introduzida uma alteragdo que habilita 0 Comité
Econdmico e Social, em que os representantes dos diferentes sectores econémicos e sociais
cooperam na definicdo das politicas comunitarias. Sobressai, assim, o papel dos interlocutores
sociais com o objectivo de pér em marcha a dimensao social comunitaria ditada pela Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores e o Programa de Accao
Social para o biénio 1995-1997.

Existe ainda um conjunto de referéncias que se entende oportuno realgar, como:

. O Programa de Accdo Social 1998-2000, que tratou de concentrar a politica social
sustentada pelo modelo social europeu com prioridade no emprego, favorecendo o
crescimento sustentado, através da necessaria transformacdo dos métodos laborais em
consequéncia da sociedade de informacdo, de um trabalho sdo e seguro, donde ndo se exclui
uma proteccgéo social digna, a igualdade e a luta contra a discriminagdo e a insercdo social;

. A Agenda de Politica Social 1998-2000 (posterior ao Programa da Acg¢do Social),
com propostas especificas para serem desenvolvidas entre os anos 2000 e 2005,
nomeadamente mais e melhores postos de trabalho; promover as relagdes laborais;
modernizar e melhorar a protec¢do social, a inclusdo social e a igualdade de género séo
considerados factores essenciais;

. O Conselho Europeu de Lisboa, de Marco de 2000%?, inscreveu a coeséo social, bem

como o emprego e a reforma econdmica, no seu objectivo estratégico para os dez anos

31 Artigo 139.° do TCE
32 De notar que, em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa definiu uma meta ambiciosa para os dez anos
seguintes: tornar a Unido Europeia na economia do conhecimento mais dindmica, competitiva e sustentavel,
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seguintes. A Estratégia de Lisboa de 2000, donde de um modo muito resumido se afirma o
objectivo de modernizar o modelo social europeu, investindo nos recursos humanos e criando
um Estado Social activo declara que, “é inaceitavel que, na Unido, tantas pessoas vivam
abaixo do limiar da pobreza e sejam atingidas pela exclusdo social”*® (Euzébi, 2008: 565).
Também o Conselho Europeu especial da Feira®* considerou essencial por em marcha todas
as ac¢bes comunitarias que servem de base as matérias de emprego, de inovacao, de reforma

econdmica e de coesdo social.

Ainda no ano de 2000 foi proclamada, a 8 de Dezembro, em Nice a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia®®. Efectuando uma pequena retrospectiva € possivel afirmar
que, com o Tratado de Maastricht, a proteccdo dos direitos fundamentais torna-se uma
necessidade imperiosa®. O reforco veio do Tribunal de Justica que, desde 1974, passou a
absorver, como referéncia, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem (Medeiros, 2002:
232), ndo podendo os Tratados Constitutivos da Comunidade Europeia formular eventuais

possibilidades de adesdo as convencdes internacionais sobre direitos do homem?', pois isso

beneficiando de uma situagdo de pleno emprego e coesdo econdmica e social reforcadas — a ESTRATEGIA DE
LISBOA. Esta estratégia assenta em trés pilares: um econdmico (tem por missdo preparar a transicdo para uma
economia competitiva, dindmica e baseada no conhecimento); um social (tem por missdo permitir a
modernizacdo do modelo social europeu gragas ao investimento nos recursos humanos e a luta contra a excluséo
social. Os Estados-membros sdo instados a investir na educacdo e na formacdo e a desenvolver uma politica
activa para o emprego, de modo a facilitar a transi¢do para a economia do conhecimento) e, por ltimo, um pilar
ambiental (a necessidade de conciliar o crescimento econémico com as exigéncias ambientais) (Apolinério,
2007: 3-4). Ainda de realcar que o impulso derivado do Conselho Europeu de Lisboa permitiu a elaboragdo de
Agendas Sociais que constituem um roteiro da Comissdo para 0s cinco anos seguintes, para analisar o
comportamento dos diversos Estados-membros quanto aos progressos realizados que em conjugagdo com 0s
relatérios anuais do PNUD, poderiam, sem sombra de duvida, ter conhecimento e dar origem a um
desenvolvimento mais consentaneo com os objectivos da Estratégia de Lisboa (cf. Euzéby, 2008).

33 Merece referéncia a nogdo de desenvolvimento humano, essencial para o eleger como objectivo da Estratégia
de Lisboa 2000, sobre a qual se apoia os relatérios anuais do PNUD. Este documento tem como finalidade
lembrar aos poderes publicos, cientistas, professores e os medias dos diferentes paises do mundo que o
progresso econémico em si mesmo tem pouco significado se ndo for acompanhado pelo progresso social e
humano (Euzéby, 2008: 565-566).

Sobre os indicadores do desenvolvimento humano, v.g. 0 mesmo texto a pp. 566 e ss.

3 Em Santa Maria da Feira, de 19 a 20 de Junho de 2000.

A “Convengio”, constituida por 62 membros, foi encarregue de elaborar um projecto de Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia que terminou em 2 de Outubro de 2000, os seus trabalhos iniciados em
Dezembro de 1999. Teve como base o mandato atribuido pelo Conselho Europeu de Col6nia (Junho de 1999). A
Carta dos Direitos Fundamentais foi publicada como um acordo inter-institucional no JOCE (C 367 em 18 de
Dezembro de 2000) (Rochére, 2001:3) e rectificada no JOCE, C-7, 11 de Janeiro de 2001, p. 8 (Sabatakakis,
2008: 437).

% Expressamente o n.° 2 do Artigo F do TCE “2. A Unifo respeitara os direitos fundamentais tal como os
garante a Convencéo Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada
em Roma em 4 de Novembro de 1950, e tal como resultam das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados-
membros, enquanto principios gerais de direito comunitario.”

37 Contextualiza o pensamento jurisprudencial europeu. No Parecer 2/94, o Tribunal de Justica concluiu que as
Comunidades Europeias ndo podiam aderir a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, dada a auséncia nos
Tratados de uma base juridica expressa: “nenhuma disposi¢ao do Tratado confere as instituicbes comunitarias,
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implicaria uma alteracdo substancial do sistema comunitério de proteccdo dos direitos
fundamentais. N&o estaria, no entanto, vedada a opc¢ao pela enuncia¢do normativa dos direitos
fundamentais, o que veio a acontecer com a aprovacdo da Carta dos Direitos Fundamentais®
(Medeiros, 2002: 234-235). Dai que a Convencao encarregue de elaborar o Projecto da Carta
deveria, de acordo com o mandato que lhe foi conferido, ter em consideracdo o “adquirido
comunitério e europeu” em matéria de direitos fundamentais®®, assinalando especificamente
trés categorias de direitos: os relativos a liberdade e igualdade, completados pelos direitos
processuais fundamentais, previstos na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem ou
decorrentes das tradicbes constitucionais comuns dos Estados membros; os direitos
associados ao estatuto de cidadania da Unido, por esta razdo reservados aos cidaddos dos
Estados-membros; e, finalmente, os direitos de natureza econdmica e social que resultam da
Carta Social Europeia e da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores (Duarte, 2003: 726-727).

Mas fundamental é de assinalar que a Carta dos Direitos Fundamentais foi pela segunda vez
proclamada, agora, a 12 de Dezembro de 20074°, figurando nfo como um texto auténomo
com caracter vinculativo, nem tdo pouco como um texto integrado no Tratado, como seria
com o Tratado Constitucional*!, mas como um texto complementar ao Tratado, uma

Declaracdo anexada ao Tratado de Lisboa, que faz-lhe referéncia (n.° 1 do artigo 6.° do TUE)

de modo geral, o poder de adoptar regras em matéria de direitos do homem ou de celebrar convengdes
internacionais nesse dominio” (Duarte, 2003: 725 e Ramos, 2001: 976-977).

38 Em referéncia ao Ac. do Bundesverfassungsgericht de 29 de Maio de 1974 do Tribunal de Justica, acerca do
défice de proteccdo comunitaria dos direitos fundamentais, sublinha-se que, essa instancia ndo podia deixar de
controlar a compatibilidade do direito comunitario derivado com os direitos fundamentais enquanto néo
existisse, por falta de um catalogo de direitos fundamentais no sistema comunitario, uma garantia suficiente
guanto a proteccao de tais direitos nesta ordem juridica (Ramos, 2001: 968-969).

39 As decisGes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e as decisdes do Tribunal de Justica. Este Gltimo,
guando chamado a pronunciar-se sobre a compatibilidade de disposicbes comunitarias com as normas
constitucionais dos Estados-membros relativas a proteccdo dos direitos fundamentais, limitava-se a afirmar s6
ter “que garantir o respeito do Tratado e dos regulamentos de execug@o, ndo devendo regra geral pronunciar-se
sobre normas de direito interno”, em referéncia ao Ac. de 4 de Fevereiro de 1959, Stork/Alta Autoridade,
processo 1/58 (...) A instancia jurisdicional comunitaria negligenciava assim, de alguma forma, a questio da
proteccdo dos direitos fundamentais, ao ndo indagar se os direitos fundamentais invocados pelo requerente nao
deveriam ser considerados como existentes na propria ordem juridica comunitaria (Ramos, 2001: 968).
Importante serd, também, de assinalar o Ac. Internationale Handelsgesellschft de 17 de Dezembro de 1970, no
processo 11/70, que retoma as consideracdes ja afloradas no Ac. Stauder (Ac. de 12 de Dezembro de 1969, no
processo 29/69), contextualizando deste modo: “Convém, no entanto, analisar se ndo tera sido violada qualquer
garantia analoga, inerente ao direito comunitario. Com efeito, o respeito dos direitos fundamentais faz parte
integrante dos principios gerais de direito cuja observancia é assegurada pelo Tribunal de Justica. A salvaguarda
desses direitos, ainda que inspirada nas tradi¢fes constitucionais comuns aos Estados membros, deve ser
assegurada no &mbito da estrutura e dos objectivos da Comunidade” (Ramos, 2001: 969-970).

40 Com as adaptacdes que Ihe foram introduzidas.

41 Encontrava-se inserido na Parte Il (do artigo 11-61.° a artigo 11-114.°) do Tratado Constitucional ou Tratado
Que Estabelece Uma Constituicdo Para A Europa.
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e indica que a Carta tem o mesmo valor juridico*? que o dos tratados e sublinha que o
disposto na Carta ndo pode alargar as competéncias da Unido, tal como definidas nos

Tratados™.

Na realidade, a Carta permite reunir num unico documento, claro e facilmente acessivel aos
cidaddos europeus, o catdlogo dos direitos fundamentais em vigor, deixando para trés a
construcdo pretoriana do Tribunal de Justica (Medeiros, 2002: 237). Podem assim os cidad&os
europeus pedir a aplicacdo da Carta e cabera ao Tribunal de Justica velar pelo respeito dos

principios nela consignados (Sabatakakis, 2008: 434-435).

Sistematizando, a Carta compreende seis Titulos: Dignidade, Liberdade, Igualdade,
Solidariedade, Cidadania e Justica, para além do dltimo Titulo (VII) das DisposicGes Gerais

Que Regem a Interpretacéo e a Aplicacéo da Carta.

Sublinha-se, atendendo ao objecto deste estudo, os direitos sociais**contidos no Titulo 1V
relativo a “Solidariedade”. Com efeito, os direitos sociais ai anunciados sdo sobretudo os
atinentes a informacdo e a consulta dos trabalhadores no seio da empresa, o direito de
negociacédo e de acgédo colectiva, o direito de acesso aos servigos de emprego, a proteccdo em
caso de despedimento sem justa causa, direito as condi¢des de trabalho justas e equitativas, a
proibicdo do trabalho infantil e proteccdo dos jovens no trabalho, o direito a conciliacdo da
vida familiar e a vida profissional, a seguranca social e a assisténcia social, a proteccdo da
salde, ao acesso aos servigos de interesse econdémico geral, a proteccdo do ambiente e, por
ultimo, a defesa do consumidor. Contudo existem, ainda, outros normativos que se
identificam como direitos sociais, tais como o direito a educacéo, a liberdade profissional, o
direito de trabalhar, a liberdade de empresa, como os direitos relativos a livre circulacéo.

Na substancia, o Tratado de Lisboa garante, no que diz respeito aos direitos sociais, uma forca
juridica que obriga tanto a juizes nacionais como a juizes comunitarios. Em suma, os direitos

fundamentais sdo reconhecidos e invocaveis no interior dos 25 Estados-membros, mas ndo no

42 A excepcdo vai para o Reino Unido e a Poldnia, que vieram limitar a aplicacdo da Carta nos Tribunais dos
respectivos Estados (Protocolo n.° 30).

43 Artigo 6.°do TUE

4 Destaca-se contudo, outros direitos que ndo figuram na CEDH, como a bioética (n.° 2 do artigo 3.°), fazendo
parte do Titulo I “Dignidade”; a protec¢do dos dados pessoais (artigo 8.°), do Titulo II “Liberdade”; o direito a
integragdo por parte das pessoas com deficiéncia (artigo 26.°), Titulo III “Igualdade”; a protecgdo dos
consumidores (artigo 38.°), tltimo dispositivo do Titulo IV “Solidariedade”; e o direito a uma boa administracdo
(artigo 41.9), incluido no Titulo V “Cidadania”.
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Reino Unido e na Pol6nia*, onde o contetido da Carta ndo sera aplicavel num contencioso
(Sabatakakis, 2008: 435).

Uma nota de realce: o Tratado de Lisboa prevé, no n.° 2 e n.° 3 do artigo 6.° do TUE, que a
Unido adere a Convengdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais®®. No entanto, esta adesdo devera ser decidida, por unanimidade,
pelo Conselho. Por sua vez, essa decisdo entra em vigor apds a sua aprovacao pelos Estados-
membros, em conformidade com as respectivas normas constitucionais (n.° 8 do artigo 218.°
do TFUE).

Uma referéncia final para o papel primordial na mudanca do paradigma exclusivamente de
mercado para o da Europa Social, da Europa dos cidad&@os que teve: a jurisprudéncia europeia
mencionada em alguns dos exemplos apresentados*’. Desde logo, a jurisprudéncia no que aos
direitos fundamentais*® diz respeito, a jurisprudéncia relativa a liberdade de circulagio dos
trabalhadores no espaco europeu®®, a liberdade de prestacio de servicos e liberdade de
estabelecimento®. Em muitos casos, como se sabe, a intervencdo do Tribunal de Justica
revestiu caracter inovador e acabou por viabilizar novos desenvolvimentos normativos nesta

area, contribuindo, em certa medida, para as alteracdes aos Tratados (Ramalho, 2009: 35).

2.1. A Dimensao Social do Tratado de Lisboa®?

4 Ver nota n.° 42,

4% Por sua vez OIT e as Convencdes Internacionais do Trabalho tém tido um papel primordial no
desenvolvimento e na promogdo da aplicacdo dos direitos fundamentais no mundo laboral, como forma de
melhorar as condi¢es de bem-estar material dos trabalhadores (cf. Rodrigues, 2003).

47 Outros exemplos: AC. TJ de 4/2/1988, Proc. 157/86 (Murphy), CJ, 1988, p. 00673; Ac. TJ de 13/12/1994,
Proc. C-297/93 (Grau —Hupka), CJ, 1994, p. 1-05535; Ac. TJ de 17/10/1995, Proc. C-450/93 (Kalanke), CJ,
1995, p. 1-033051 — matérias respeitantes a remuneracdes de trabalho igual e a seguranca social.

4 Ac. do TJ, de 17 de Fevereiro de 1998, Proc. C-249/96, caso Grant, Col. 1998, p. 1-636 (discriminagdo em
funcdo da orientacdo sexual).

49 Exemplos: Ac. do TJ de 6.6. 2000, no Proc. C-281/98, Roman Anagonese ¢. Cassa di Risparmio di Bolzano,
Colect. 2000, p. 4139; Ac. do TJ de 23.3.1982, no Proc. 53/81, D.M. Levin c. Staatssecretaris van Justitie,
Colect. 1982, p. 1305.

50 Exemplos: Ac. do TJ de 21. 6. 1974, no Proc. 2/74, Jean Reyners c. Etat belge, Recueil 1974, p. 631; Ac. do
TJ de 5. 11.2002, no Proc. C-208/00, Uberseerng BV c. Nordic Construction Company Baumanagement GmbH
(NCC), Colect. 2002, p. 1-9919.

51 Corresponde, com significativas alterac@es, aos artigos 111-209.° a 111-224.° do Tratado Constitucional.
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O Tratado de Lisboa®?, assinado pelos 27 Estados-membros da Unido Europeia a 13 de
Dezembro de 2007, entrou em vigor em 1 de Dezembro de 20009.

O Tratado Reformador® optou por rever os Tratados basicos da Unido Europeia — Tratado de
Roma ou Tratado Que Institui a Comunidade Europeia e o Tratado de Maastricht (do texto
resultante do Tratado de Nice) —, mantendo-se ambos em vigor com extensas modificacGes e
desenvolvimentos (Cunha, 2008a: 66). Desde logo, o Tratado continua a prestar uma grande
atencdo aos objectivos da Unido Europeia e, especificamente, aos objectivos sociais, inscritos
nos §2 e 3 do n.° 3 do artigo 3.° do TUE®. Com efeito, a Unido empenha-se e assenta no
desenvolvimento, entre outros, de uma economia social de mercado altamente competitiva
que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social; no combate a exclusdo social e
as discriminagfes; na promocdao da justica e da proteccdo sociais, a igualdade entre homens
e mulheres e da solidariedade entre as geracOes e da protecgdo dos direitos da crianca; na
promocdo da coesdo econdmica, social e territorial e na solidariedade entre os Estados-

membros.

Por outro lado, o Tratado de Lisboa relembra que aos cidadaos europeus é-lhes oferecido um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica sem fronteiras, no qual é assegurada a livre
circulacédo de pessoas (n.° 2 do artigo 3.° do TUE) e nas relac6es com o resto do mundo, a
Unido afirma e promove o0s seus valores e interesses e contribui para a proteccdo dos seus
cidaddos® (n.° 5 do artigo 3.° do TUE).

O TFUE manteve o apoio do Fundo Social Europeu para a politica social®®, mas acrescenta no

seu artigo 7.° o seguinte: “A Unido assegura a coeréncia entre as suas diferentes politicas e

52 0 “Tratado Reformador”, conhecido por Tratado de Lisboa, foi o produto do mandato conferido, com extrema
precisdo, pelos Governos dos 27 Estados-membros da Unido Europeia a Conferéncia Intergovernamental
iniciada no segundo semestre de 2007 (sob a presidéncia da Unido por parte de Portugal), na sequéncia do
“periodo de reflexdo” em resultado da rejeigdo, nos referendos realizados em Franca e na Holanda (dois Estados
fundadores), do Tratado instituidor da Constituicdo para a Europa (CUNHA, 2008a: 65).

% O Tratado de Lisboa ou Tratado Reformador, porque ndo é um novo tratado, contém uma série de
modifica¢des ao Tratado da Unido Europeia (TUE) ou, também, Tratado de Maastricht e ao Tratado Que Institui
a Comunidade Europeia (TCE), que passa a ser o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
Os dois Tratados tém o mesmo valor juridico (§ 3, do artigo 1.° do TUE).

% Ao contrario do que se passa com o artigo 2.° do TCE, limita-se a fixar como objectivos da Comunidade um
elevado nivel de emprego e de proteccdo social, a igualdade entre homens e mulheres e, entre outros, um
aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesdo economica e social e a solidariedade entre os Estados
membros, como supra referenciado. Contudo, ndo convém esquecer a importancia do estipulado no corpo do
artigo 3.° conjugado com a alinea j) do mesmo artigo “(...) a ac¢do da Comunidade implica (...) uma politica
social que inclui um Fundo Social Europeu.”

%5 Sublinhado nosso.

% Titulo XI sob a epigrafe “O Fundo Social Europeu”, artigos 162.° a 164.°, que, no Tratado Que Institui a
Comunidade Europeia, correspondiam aos artigos 146.° a 148.° inseridos no Capitulo 2.
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acgdes, tendo em conta o conjunto dos seus objectivos e de acordo com o principio da
atribuicdo de competéncias” que, conjugado com outros normativos, levardo a concretizagdo
das ac¢bes a tomar®’, nomeadamente a promogao de um nivel elevado de emprego, a garantia
de uma proteccdo social adequada, a luta contra a excluséo social e um nivel elevado de
educacdo, formacdo e proteccdo da salde humana. Estas clausulas tém, por assim dizer, uma
dimensdo transversal que impde ao conjunto das politicas e ac¢des da Unido o respeito pelas
exigéncias sociais, podendo, entdo, afirmar-se que, se uma “lei europeia” for contraria a esses

objectivos sociais, ela podera ser anulada pelo Tribunal de Justica (Sabatakakis, 2008: 434).

Mas outros normativos da mesma natureza merecem uma atencdo mais cuidada: trata-se, no
fundo, de objectivos ndo menos importantes dos anteriores que universalizam as ac¢fes quer
da Unido, quer dos Estados-membros. Estamos, naturalmente, a referirmos aos objectivos de
eliminacdo das desigualdades, de promoc¢éo da igualdade entre homens e mulheres (artigo 8.°
do TFUE) e de combate contra a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religiosa ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (artigo 10.° do TFUE). Assim,
cabe ao Parlamento Europeu e ao Conselho poderem definir, por meio de regulamentos e de
acordo com o processo legislativo ordinario, os principios e as condicfes, especialmente
econdmicas e financeiras, que lhes permitem cumprir a sua finalidade, sem prejuizo da
competéncia que incumbe aos Estados-membros, na observancia dos Tratados, para prestar,

mandar, executar e financiar esses servicos (artigo 14.° do TFUE).

Uma outra area da evolucdo para uma Europa social tem a ver com a promocéo do dialogo
social ao nivel europeu. As novas exigéncias que se desenham na area das condi¢cfes de
trabalho, fruto também das transformacGes das sociedades (no plano tecnoldgico,
economico, social e cultural), alteracdes do processo negocial mais consentdneas com a

democracia participativa®® (artigo 151.°, mas principalmente o artigo 152.°, ambos do

57 Artigo 9.° do TFUE.

58 Para isso, muito tem contribuido o tipo de estrutura e de processo decisional da OIT que procura a
promocéo da justica social na expressdo “tripartismo”, que tem na base uma composi¢do que integra os
representantes dos governos, dos trabalhadores e das entidades patronais, que, através do didlogo e da
negociagao, procuram o consenso (cf. Rodrigues, 2003). O dialogo social europeu &, pois, um instrumento
fundamental para a mudanca, por conciliar o aumento da competitividade com a solidariedade (Proenca,
2004:84). No Tratado que Estabelece uma Constituicdo para a Europa, a incorporacdo dos parceiros sociais
situava-se no Titulo VI, sob a epigrafe “Vida Democratica da Unido”, no artigo [-48.° Parceiros sociais e
didlogo social autonomo”. Na realidade, o contexto era diferente no Tratado Constitucional. Actualmente a
sua incorporacdo, aparece com um peso diferente, ligado a politica social.
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TFUE), em que os actores sociais - sindicatos e organizacges patronais - tém um papel a
desempenhar®®.

Na pratica, a Unido caracteriza-se por ser uma ‘“economia social de mercado”. A
interpretacdo mais comummente aceite, para esta expressao, tem por base o texto do Grupo
de Trabalho XI sobre a Europa Social®, como forma de pbr em relevo o nexo entre o
desenvolvimento econdmico e social e os esforcos realizados pela Unido Europeia e as suas
instituicbes como modo de garantir maior coeréncia entre as politicas econdémicas e sociais
(Rayo, 2008: 587)%: e, o facto de ndo existir no Tratado de Lisboa (TUE e TFUE) qualquer
referéncia ao denominado modelo social europeu, sobretudo tendo em conta a dimenséao

social que, nos Ultimos anos, tem sido apanagio dos trabalhos do Conselho Europeu.

Desde o Conselho Europeu de Lisboa, em 2000, em que se identifica a Estratégia de Lisboa
(2000-2010), passando pelo Conselho Europeu de Barcelona, em 2002 e pelos debates em
quase todos os Estados-membros, tem-se declarado como necesséario, se nao mesmo
imprescindivel, repensar o modelo social europeu tendo em conta as economias dos
Estados-membros, em sequéncia da crise econdmica, do envelhecimento da populacédo

europeia e do avancar de novas economias situadas no continente asiatico.

Como € possivel encarar as mudancas e inovacdes na Europa sem existir uma referéncia
expressa ao “modelo social” europeu com a normatividade que se impunha? Como
podemos — nds cidaddos europeus — reflectir na “reforma” do modelo social europeu ou

num modelo social ideal, se o direito originario europeu ndao o reconhece como tal?

%9 Contribui para o dialogo social a Cimeira Social Tripartida para o Crescimento e o0 Emprego (estas cimeiras
foram criadas por Decisdo do Conselho de 6 de Margo de 2003). Reline antes de cada Conselho Europeu da
Primavera e tem por funcdo permitir aos parceiros sociais europeus contribuir para a estratégica econémica e
social integrada. Constituida por representantes ao mais alto nivel da Presidéncia do Conselho em exercicio,
de dois presidentes seguintes, da Comissdo e dos parceiros sociais (Dapas, 2007:48). Os representantes dos
interlocutores sociais estavam distribuidos em duas delegagdes iguais, uma que contava com 10 representantes
dos trabalhadores e outra com 10 representantes dos empresarios. A ideia seria de que, a um nivel de escala
europeia, esses representantes pudessem participar, no contexto de dialogo social, nos distintos componentes
de estratégia econémica e social integrada, que se havia iniciado no Conselho Europeu de Lisboa em Marc¢o
de 2000 (Rayo, 2008: 591-592).

60 Acta Final do Grupo XI sobre a Europa Social, in CONV 516/1/03 REV 1, de 4 de Fevereiro de 2003
(RAYO, 2008: 587 em nota pé de pagina).

61 Uma nota do autor diz respeito a possivel interpretagdo errénea que se possa fazer a expressdo “mercado
social europeu”. , que tal expressdo ndo traduz as subvengdes e impostos para compensar as flutuagbes dos
ciclos economicos, nem tdo pouco o investimento publico na educagdo ou em outros servigos publicos, dado
que ndo seria possivel pedir a instituicdes europeias competéncia e capacidade financeira para actuar nesses
dominios.
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Independentemente da existéncia dos quatro modelos classicamente presentes na Europa®?,
independentemente de cada modelo social procurar resolver o trilema econémico-social —
consolidacdo or¢camental, crescimento econdmico e emprego e equidade na distribuicdo de
rendimentos — alias, como ja anteriormente foi reconhecido, e esses componentes do trilema
encontrarem-se contextualizados de per si no Tratado Reformador, nomeadamente com a
coordenacdo das politicas de emprego (n.° 2 do artigo 5.° do TFUE), as politicas e ac¢des
internas da Uni&o, em que se destacam os artigos 26.° e 27.° do TFUE®?; independentemente
do mecanismo de decisdo ser por exceléncia, no dominio da politica social, caracterizado
como sendo - competéncia partilhada com os Estados-membros -, alidas como se vera de
seguida, ndo nos impede, no entanto, de reflectir sobre da necessidade de convergéncia para
um modelo social europeu, capaz de responder as diversas assimetrias sociais existentes no
interior da Unido. Mas, se na verdade, a coordenacdo dos sistemas de seguranca social € ja
um “pequeno” passo, sobretudo tendo em conta os aspectos mais relevantes “da protecgdo
social e da inclusdo social”, € no entanto também possivel afirmar que a possibilidade da
utilizacdo da cooperacdo reforcada como forma de decisdo, em matérias como as do

dominio social, podera inviabilizar a procura de um “novo”modelo social europeu.

Os principios da “justica social” e da “solidariedade” - entre individuos ou entre Estados —
cada vez mais sdo a palavra de ordem, o(s) modelo(s) social(ais) europeu(s), marca

indelével da Europa® das pessoas e para as pessoas, susceptivel de fazer da Europa social

2 As quatro familias de modelos sociais - modelo escandinavo (Estados do Norte da Europa), modelo
continental (sobretudo, Franca e Alemanha), modelo dos Estados da Europa do Sul (Portugal, Espanha, Itlia e
Grécia) e modelo anglo-saxénico (Reino Unido e Irlanda) surgem de um mesmo quadro cultural que é a Europa,
mas que divergem entre a existéncia de um mais Estado e de um menos Estado. E de facto que, “o modelo
social europeu é incompativel com o Estado minimo, circunscrito as chamadas funcGes de soberania, e 0
aparente Estado-arbitro do liberalismo econdémico” e acrescenta acerca do modelo social “ (...) qualquer que
seja a designacdo adoptada, Estado de bem-estar, Estado-Providéncia ou Estado social, a estrutura do Estado e
da administragdo publica que concretiza 0 modelo europeu, com ampla garantia e provisao de servicos publicos,
em multiplas necessidades de pessoas e familias, orienta-se para um objectivo que é, de cabo a raso: a
integragdo.” (Silva, 2009: 45-46).

83 Artigo 26.° do TFUE diz respeito a caracterizacdo do mercado interno, como um espago sem fronteiras de
livre circulacdo das mercadorias, das pessoas, dos servicos e dos capitais. Ja 0 artigo seguinte, e tendo em
conta 0s objectivos anteriormente referenciados, aborda o papel da Comissdo no esforco que cada Estado-
membro fard para o estabelecimento do mercado interno.

% Pode-se afirmar que o modelo social europeu sofre de mundializagdo! Parece que a resposta é afirmativa,
apesar de nesta questdo existirem ndo uma Europa, mas varias “Europas”, o certo ¢ que os Estados Unidos ¢ as
politicas sociais de OBAMA estdo em vias de incrementar politicas no dominio social que se aproximam do
modelo social europeu. Efectivamente, os Estados Unidos, por serem uma nacdo jovem, nasceu e desenvolveu-
se em pressupostos diferentes dos Estados que compdem a Europa. Nestes, houve sucessivamente, ao longo de
séculos, destruicdo e renascimento. Até mesmo a Europa de meados do século XX ¢é diferente da Europa actual.
Os Estados Unidos, por outro lado, estdo habituados ao ndo-emprego. Saem de um trabalho (por razfes varias),
adquirem novas competéncias e encontram outro. E uma espécie de mercado de trabalho livre, numa area de
9.631.418 Km2 em que todos falam a mesma lingua.
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um espaco de reconhecimento efectivo da dignidade de cada um e simultaneamente de
todos.

3. Os mecanismos de decisdo atribuidos a Unido Europeia no
dominio das politicas sociais

O reforco da dimensdo social europeia passa, também, pelo ambito das competéncias
atribuidas a Unido Europeia®. Essas competéncias estdo integradas no Tratado de Lisboa,

através do Titulo I “Categorias ¢ dominios de competéncia da Unido” (artigos 2.° a 6.° do

TFUE).

O Tratado de Lisboa distingue as competéncias em:
Competéncia exclusiva da Unido®;
Competéncia partilhada com os Estados-membros®’;
Coordenac&o de politicas®;
Competéncia da Unido ao nivel da politica externa, de seguranca e de defesa
comum®; e
Competéncia da Unido para desenvolver determinadas accdes destinadas a apoiar, a
coordenar ou a completar a accdo dos Estados-membros, sem substituir a

competéncia destes nesses dominios’®.

8 A delimitacdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicdo. O exercicio das competéncias
da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (n.° 1 do artigo 5.° do TUE).

8 A competéncia é exclusiva em determinado dominio, o mesmo sera dizer que sé a Unido pode legislar nesse
dominio e adoptar actos juridicamente vinculativos (sdo os Tratados que determinam em que dominios a
competéncia exclusiva é exercida: artigo 3.° do TFUE), s6 podendo os Estados-membros legislar sobre esse
dominio se estiverem habilitados pela Unido a fazé-lo ou a fim de dar execucdo aos actos da Unido (n.° 2 do
artigo 2.° do TFUE).

67 A competéncia é partilnada com os Estados-membros, o mesmo sera dizer que a Unido e os Estados-membros
podem legislar e adoptar actos juridicamente vinculativos em determinado dominio. Os Tratados é que definem
quais os dominios de competéncia partilhada da Unido com os Estados-membros (n.° 2 do artigo 2.° conjugado
com o artigo 4.°, ambos do TFUE). Acrescenta, ainda, este dispositivo legal que, por um lado, os Estados-
membros exercem a sua competéncia na medida em que a Unido ndo tenha exercido a sua; por outro, 0s
Estados-membros voltam a exercer a sua competéncia na medida em que a Unido tenha decidido deixar de
exercer a sua.

Sobre a competéncia partilhada, ver também, “Protocolo Relativo ao Exercicio das Competéncias Partilhadas”.
8 A coordenacdo de politicas ao nivel das politicas econdémicas e de emprego dos Estados-membros, mas de
acordo com as disposi¢des determinadas no Tratado de Lisboa, definidas pela Unido (n.° 3 do artigo 2.° e artigo
5.%, ambos do TFUE).

0 n.° 4 do artigo 2.° do TFUE.
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Para além das competéncias exclusivas, contextualizadas no artigo 3.° do TFUE e no artigo
3. do TUE, quanto a livre circulacdo das pessoas, encontramos as competéncias
partilnadas’ entre a Uni&o e os Estados-membros, que se inserem nos dominios como a
politica social e a coesdo econdmica, social e territorial [alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 4.°
do TFUE].

A coordenacdo das politicas sociais dos Estados-membros situa-se ao nivel das politicas de
emprego. Nestes dominios, a Unido pode coordenar, definindo as suas orientacdes gerais,
mas também pode tomar iniciativas (n.® 2 e 3 do artigo 5.° do TFUE). Admite-se que a
reparticdo de competéncias, nesta situacdo, possa ameacar as soberanias nacionais, uma vez
que o Tratado de Lisboa, por forca da Declaracdo n.° 1872, prevé que uma revisio dos

Tratados possa reduzir ou aumentar as competéncias atribuidas a Unido.

Mas o principio da atribuicdo’® esbarra com um limite identificado no n.° 2 do artigo 5.° do
TUE, que determina que “a Unido actua unicamente dentro dos limites das competéncias
que os Estados-membros lhe tenham atribuido nos Tratados (...)” e acrescenta “as
competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-
membros.” Este caracter de reversibilidade decorre, efectivamente, da Ssoberania dos
Estados-membros e, por maioria de razao, do caracter nao federalista do Tratado de Lisboa,
0 que se prende com a questdo de saber se, existindo alguma inércia por parte da Unido no
exercicio das competéncias delegadas pelos Estados-membros, poderdo estes, através do
principio da reversibilidade, avocar essas competéncias? Parece que a resposta afirmativa
decorre do texto da Declaragdo n.° 18 quando considerou que “... os Estados-membros
exercem a sua competéncia na medida em que a Unido ndo tenha exercido a sua ou tenha

decidido deixar de a exercer ...”"*

00 n.° 4 do artigo 2.° conjugado com o artigo 6.°, ambos do TFUE. Merece uma nota quanto a educacao,
formacéo profissional e proteccdo e melhoria da sadde humana, que se inserem na competéncia de apoio, de
coordenacdo ou complementar [n.° 5 do artigo 2.° conjugado com a alinea a) do artigo 6.° do TFUE].

I Importante seré distinguir as atribuicdes das competéncias. Assim, sdo atribui¢des quando nos referimos as
matérias nas quais intervém a Unido (ou as Comunidades); por outro lado, no que ao acervo de poderes
conferidos aos 6rgdos e as instituicdes da Unido (ou das Comunidades) diz respeito, falamos de competéncias
(Quadros, 2008: 193).

2 Na Declaragdo n.° 18 pode ler-se “... os representantes dos Governos dos Estados-membros, reunidos em
Conferéncia Intergovernamental, de acordo com o processo de revisdo ordinario previsto (...) no Tratado da
Unido Europeia, podem decidir alterar os Tratados em que se funda a Unido, inclusivamente no sentido de
aumentar ou reduzir as competéncias atribuidas a Unido por esses Tratados.”

8 O sistema de reparticdo de competéncias encontra-se, igualmente, reforcado na Declaragéo n.° 18 sobre a
delimitacdo de competéncias.

7 Sublinhado nosso.
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Especificamente, no &mbito do emprego, no Titulo IX, artigo 145.°, do TFUE refere: “ Os
Estados-membros e a Unido empenhar-se-do, nos termos do presente titulo, em desenvolver
uma estratégia de coordenacgdo’® em matéria de emprego (...)”. Por outro lado, a Comisso
pode desenvolver acgdes para incentivar a cooperacao entre Estados-membros no dominio
da politica social (artigo 156.° do TFUE), nomeadamente: no emprego, no direito ao
trabalho e as condigcbes de trabalho, na formagdo e ao aperfeicoamento profissionais, no
direito a seguranca social, a protec¢do contra acidentes e doencas profissionais e a higiene
no trabalho. A Comisséo, para dar andamento as suas atribui¢fes neste dominio, actuara em
estreito contacto com os Estados-membros, realizando estudos e pareceres e organizando

consultas.

As medidas de cooperacdo e de coordenacdo tém um caracter complementar, pretendem
reforgar a colaboracgdo entre os Estados e ndo implicam a harmonizacgdo dos diferentes
sistemas nacionais, tdo pouco pode resultar afectada a responsabilidade que cada
sistema nacional concede aos interlocutores sociais (Rayo, 2008:590)

No dominio da cooperacdo reforcada’’, identificam-se os artigos 228.°, 330.° e 333.° do
TFUE, respectivamente. Segundo estas normas o Conselho delibera por unanimidade, mas
sO votam os membros que representem os Estados-membros participantes numa cooperacao
reforcada, podendo ser adoptada uma decisdo que determine que o Conselho deliberara por

maioria qualificada a partir de 1 de Novembro de 2014.

Pode-se afirmar que o Tratado de Lisboa alarga as modalidades relativas a autorizacdo de
uma cooperagdo reforcada’®, ao excepcionar somente da possibilidade de cooperagio
reforcada os dominios de competéncia exclusiva e da politica externa e de seguranca
comum, deixando os restantes dominios na esfera das pretensdes de cada Estado-membro

que assim entenda fazer o respectivo pedido & Comisséo. E disso esclarecedor o n.° 1 do

S Idem.

76 Na citagdo do autor foram substituidas as palavras “fomento” por “cooperagio” e a palavra “coordenagio” por
“colaboragdo”, por serem esses 0s conceitos que aparecem no texto do Tratado de Lisboa (artigo 156.° do
TFUE), na versdo utilizada.

7 Sobre as Cooperagdes Reforcadas, dispde o artigo 20.° do TUE: “Os Estados-membros que desejem instituir
entre si uma cooperacdo reforcada no ambito das competéncias ndo exclusivas da Unido podem recorrer as
instituicBes desta e exercer essas competéncias aplicando as disposi¢des pertinentes dos Tratados, dentro dos
limites e segundo as regras previstas no presente artigo € nos artigos 326.° a 334.° do TFUE.” Na verdade, o
texto da actual norma é mais explicito quanto ao que a UE entende serem as cooperagdes reforcadas, isto por
comparacédo ao ex-artigo 1.° do TUE (ainda, ex-artigo A do Tratado de Amesterddo), cuja redacgdo é importante
rever: “A Unido funda-se nas Comunidades Europeias, completadas pelas politicas e formas de cooperagdo
instituidas pelo presente Tratado. A Unido tem por missdao organizar de forma coerente e solidaria as relac6es
entre 0s Estados-membros e entre os respectivos povos.”

8 A cooperacdo reforcada foi introduzida pelo Tratado de Amesterddo (artigos K. 15 a K 17), passando na nova
numeracado para os artigos 43.°a 45.° do TUE.
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artigo 329.° do TFUE, a que acresce o teor da Declaracio n.° 407°, que refere
expressamente: “A Conferéncia declara que, sempre que formulem um pedido para
estabelecer uma cooperacéo reforcada, os Estados-membros podem indicar se tencionam
j& nessa fase recorrer as disposi¢fes do artigo 333.°, que estabelece o alargamento da
votacdo por maioria qualificada, ou ao processo legislativo ordinario.” Deu-se assim, a
possibilidade dos Estados-membros poderem participar nas cooperacdes reforcadas, caso
reinam as condicdes necessarias®® (n.° 1 do artigo 328.° do TFUE) e s6 nessa medida. O
Tratado de Lisboa clarificou, ainda, a posi¢do dos Estados-membros ndo participantes ao
mencionar, no artigo 327.° do TFUE, que esses ndo dificultam a execucdo das cooperacoes
reforcadas por parte dos Estados-membros participantes.

Atendendo ao cenario normativo sobre esta matéria, podemos questionar se as cooperacgoes
reforcadas no dominio social podem pdr em risco a construgdo europeia, derivando para
uma Europa a varias velocidades? Néo é o que acontece hoje, ao denominado modelo social
europeu!® Contudo, ndo é menos verdade que a responsabilidade em matéria de politica
social propriamente dita cabe no dominio das soberanias nacionais. E legitimo, entdo,
afirmar-se que, através das cooperacOes reforcadas, os Estados-membros que pertencem ao
“nucleo dos participantes” impulsionam determinadas politicas sociais, sejam elas quais
forem, mas cabera aos demais Estados-membros (0s ndo participantes) ndo interferirem nas

politicas decorrentes dessas coopera¢des reforcadas.

Por outro lado, para além do principio da subsidiariedade subjacente a politica social
europeia, esta submete-se a um novo regime previsto no Tratado de Lisboa, o da reparticdo

de competéncias.

Os parlamentos nacionais, com o Tratado de Lisboa, passam a ser 0s protagonistas do
processo decisério europeu, nos termos dos artigos 5.° e 12 do TUE, conjugados com o
artigo 69.° do TFUE e com o Protocolo Relativo a Aplicacdo dos Principios da

Subsidiariedade®? e da Proporcionalidade.

9 A Declaragdo n.° 40.° diz respeito ao artigo 329.° do TFUE.

8 Sublinhado nosso.

81 Ver, supra, consideragdes sobre o modelo social europeu no Tratado de Lisboa.

8 Principio da subsidiariedade foi introduzido no Tratado de Maastricht, em 1992. Pode ler-se no artigo 5.° do
Tratado que institui a Comunidade europeia que o principio da subsidiariedade s6 € aplicavel as matérias que
ndo sdo da exclusiva competéncia da Comunidade, na estrita medida em que os Estados-membros, ndo o
possam fazer. A Comunidade actuara, em face das circunstancias, sempre e na medida em que o
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O artigo 12.° do TUE refere como se contextualiza o desenvolvimento dos trabalhos do
processo legislativo europeu, atraves dos parlamentos nacionais (cooperacao

interparlamentar).

No dominio social, releva, como ja foi referido anteriormente, uma competéncia partilhada
entre os Estados e a Unido e um dominio subordinado, tendo como suporte o principio da
subsidiariedade (n.° 3 do artigo 5.° do TUE).

Na verdade, é possivel afirmar-se que o Tratado de Lisboa evoluiu no sentido de uma maior
democratizacdo europeia, uma vez que introduz a reparticdo de competéncias com as
soberanias nacionais através dos parlamentos de cada Estado-membro, com a utilizacdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

desenvolvimento dessas matérias por parte da Comunidade é o mais adequado. Pode-se afirmar que no dominio
social, a aplicacdo deste principio constitui um dos terrenos privilegiados.

32



PROCESSO DE DECISAO NO DOMINIO SOCIAL - TRATADO DE LISBOA

Principais dominios e artigos do estado Parlamento | - Natureza do Voto no
Europeu Conselho
N&o discriminagéo - Art. 13.1 Consulta Unanimidade
Medidas de_ enc_:orajarrjento de luta contra a Co-decisdo Maior qualificagéo
discriminacdo Art. 13.2
Livre circulacdo de trabalhadores Art. 39 Co-decisao Maior qualificagéo
Coordenacdo dos regimes de Seguranca Social Art. 42 | Co-deciséo Unanimidade
Directivas para o emprego Art. 128 Consulta Maior qualificacéo
Saude e seguranca no local de trabalho - Art® 137.1 b) | Co-decis&o Maior qualificacéo
Condicdes de trabalho - Art® 137.1 e) Co-deciséo Maior qualificacéo
Informaco e consulta aos trabalhadores Co-deciséo Maior qualificacéo
Integracdo das pessoas excluidas do mercado de Co-decisio Maior qualificaco
trabalho - Art. 137.1 h)
Igualdade entre os homens e mulheres ( no mercado de | Co-decisao Maior qualificagao
trabalho e no trabalho) - Art. 137.1 i)
Luta contra a exclusao social Art. 137,1 )) Co-decisao S_em d"‘?‘?“"aN
Maior qualificagéo
Moderniza¢éo dos sistemas de proteccao social - Art. Sem directiva
Consulta i PR
137.1 k) Maior gualificagéo
Segurancga Social e proteccao social dos trabalhadores - Consulta Unanimidade
Art. 137,1 c)
Proteccéo dos trabalhadores em caso de resolugdo do | Consulta Unanimidade
contrato de trabalho - Art. 137.1 d)
Representacéo da defesa colectiva do interesses dos Consulta Unanimidade
trabalhadores e dos empregadores - Art. 137.1 f)
Condicgdes de emprego dos cidadéos de paises Consulta Unanimidade
terceiros situados em territorio da comunidade - Art. 137.
Igualdade de tratamento e;zria homens e mulheres - Art. | ~,_jecisio Maior qualificacéo
Fundo Social Europeu - Art. 148 Co-decisao Maior qualificacédo
Co-deciséo Sem directiva

Medidas para contribuir para a realizacdo dos objectivos
do dominio da formacdao profissional - Art. 150

Maior qualificagéo
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4. A livre circulacdo dos trabalhadores e a coordenacdo dos
sistemas de proteccao social

4.1. O direito a livre circulacdo dos trabalhadores e sua consequéncia

A Europa social cobre diversos dominios, entre os quais a livre circulacdo dos
trabalhadores. Na realidade, a livre circulagdo dos trabalhadores de um Estado-membro para
outro Estado-membro transformou-se num passo fundamental para a integracdo europeia,
em que o dominio social apresenta um forte pendor — a comecar pelo direito ao trabalho, a
coordenacdo dos sistemas de proteccdo social, a ndo discriminagdo em funcéo do género, da
etnia e cultura no local do trabalho, as paridades ou as equivaléncias dos diversos niveis
escolares e profissionais —, mas muitos outros dominios que ndo sO sociais sdo
consequéncia directa da livre circulacdo de trabalhadores, como é o caso do dominio

econdmico.

Relembremos as quatro liberdades — a livre circulagdo dos trabalhadores, a liberdade de
estabelecimento, a livre prestacdo de servicos e a livre circulacdo de capitais —sem as quais
0s objectivos expressos no artigo 2.° do Tratado CEE® muito dificilmente poderiam ser
concretizaveis. Dai que a alinea c¢) do artigo 30.° do Tratado CEE referia: “a aboli¢ao, entre
os Estados-membros, dos obstaculos a livre circulacdo das pessoas, de servicos e de
capitais.” Traduz-se na evolugdo, quase natural®, do Mercado Comum Europeu para uma

verdadeira Unido Econémica e Monetaria (cf. Campos, 1989).

No contexto do Tratado CEE, o inicio da construgdo comunitaria, a liberdade de circulacéo

dos trabalhadores assalariados® e dos trabalhadores independentes e, mais tarde, das

8 Artigo 2.° do Tratado CEE: “A Comunidade tem como missdo promover, pelo estabelecimento de um mercado
comum e pela aproximacao progressiva das politicas econémicas dos Estados membros, um desenvolvimento
harmonioso das actividades econdmicas no seio da Comunidade, uma expansdo econémica continua e
equilibrada, um maior grau de estabilidade, um aumento acelerado do nivel de vida e relagfes mais estreitas
entre os Estados que a integram.”

84 «(...) processo irreversivel ...” no dizer do autor (Campos, 1989: 513)
8 No Titulo III, do Capitulo I “Os Trabalhadores” - Artigos 48.° a 51.° do Tratado CEE - sob a epigrafe “A livre
circulagdo de pessoas, de servigos e de capitais”, foram ressalvadas as restri¢des, ditadas por razdes de ordem
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pessoas em geral, principalmente no que diz respeito a possibilidade de fixacdo das
respectivas familias (artigo 51.° do Tratado CEE), foi extremamente importante ndo sé para
o desenvolvimento do conceito de trabalhador®® como também para a evolugdo dos actos
legislativos no dominio social®’, desde os finais dos anos sessenta®. Destaque vai para o
Regulamento 1612/68%°, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores no interior da

Comunidade, em que ¢ determinante “toda a carreira europeia” dos assalariados.

Mas outras alteracdes aos actos legislativos foram igualmente surgindo, por exemplo no
direito originario com o Tratado de Amesterddo. A introducdo de um novo artigo — artigo
13.9%0 - com natureza de clausula geral de ndo-discriminacéo, encerra em si 0 combate a
toda e qualquer discriminacdo assente no sexo, na raca ou origem étnica, na religido ou

nas conviccdes religiosas, na deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual.

O reconhecimento dos diplomas escolares e das qualificagdes profissionais foi
considerado de facto um passo essencial para a livre circulacdo das pessoas, incluindo ou
ndo os trabalhadores, ja que a livre circulacdo de um Estado-membro para outro néo
obriga a que seja trabalhador, inclui os estudantes, os beneficiarios de estagios e formacéo
profissional e os que procuram emprego. A condicdo € a de no garante da continuidade
dos estudos, nos diversos graus, ndo importando em que Estados-membros esses graus

vdo sendo obtidos®. Para a supressdo de toda e qualquer formalidade fronteirica

publica, de seguranga e de salde publica. Dai que, por um lado, as restricdes se situem ao nivel dos empregos na
administracdo publica (n.° 4 do artigo 48.° do Tratado CEE). Igualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
pronunciou-se quanto as restricdes, no que concerne as actividades de salvaguarda dos interesses gerais dos
Estados-membros (as for¢as armadas, a policia e as magistraturas, ...).

8 O conceito de trabalhador foi alargado e cobre ndo sé os trabalhadores que se instalam de forma duradoura
como também aqueles trabalhadores designados de fronteiricos, que desenvolvem as suas actividades de
temporaria ou sazonalmente (Dapas, 2007: 67).

87 As decisGes do Tribunal de Justica também contribuiram. Exemplos: Ac. Burbaud C-285/01, CICE, de 9 de
Setembro de 2003, em que a Senhora Burbaud, possuidora de um diploma que lhe conferia o titulo de
administradora hospitalar passado pela Escola Nacional de Saude Publica de Lisboa, viu recusada a sua
admissdo no concurso para a integragdo num corpo de direccdo hospitalar em Franga, porque ndo possuia o
titulo da Escola de Salde Publica de Rennes. O ac6rdao do Tribunal de Justica foi no sentido de que a recusa
ndo era compativel com o principio da livre circulacdo dos trabalhadores, pois que essas fun¢des ndo
comportavam o exercicio de poderes publicos (Dapas, 2007: 69); Ac. do Tribunal de Justi¢a de 6 de Junho de
2000, Proc. C-281/98, Roman Anagonese c. Cassa di Risparmio di Bolzano, Colc. 2000, p. 4139.

8 |iberdade de circulagdo dos trabalhadores e suas familias: Directiva 64/221, Regulamento n.° 1612/68,
Directiva 68/360 e Directiva 68/630.

8 Mais tarde, a Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho altera o Regulamento.

% Em 2000, o Tratado de Nice reforca as medidas contra a discriminagéo.

%1 O reconhecimento das qualificagGes profissionais, decisdo do Conselho 2005/36/CE, JOUE L 255 de 30 de
Setembro de 2005.
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contribuiram os Acordos de Schengen®, permitindo, de facto e de direito, a livre
circulagdo dos cidadaos europeus®

Uma Ultima referéncia vai para o Tratado de Lisboa. Assim, 0 n.° 2 do artigo 3.° do TUE
dispoe:
“A Unido proporciona aos seus cidadaos um espago de liberdade, seguranca
e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada a livre circulacéo de
pessoas, em conjugacdo com medidas adequadas em matéria de controlos na
fronteira externa, de asilo e imigracdo, bem como de prevencdo da

criminalidade e combate a este fenémeno.””**

Para desenvolver esse objectivo a Unido impoe que “o Parlamento Europeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério e ap6s consulta do Comité
Econdmico e Social, tomardo, por meio de directivas ou de regulamentos, as medidas
necessarias a realizagao da livre circulagdo dos trabalhadores (...)” (§1 do artigo 46.° do
TFUE). O mesmo sera dizer que cabe as instituicdes europeias legislarem sobre a livre

circulacdo de trabalhadores, sendo esta matéria da sua competéncia exclusiva.

Sequencialmente a livre circulacio das pessoas®®, encontram-se os artigos 45.° a 48.° do
TFUE®®, em que o destaque vai para as respectivas implicacdes como a abolicdo de toda e
qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos Estados-
membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneracdo e demais condigdes de

trabalho®’, bem como o direito a responder a ofertas pablicas de emprego efectivamente

92 Vidé n.° 2 do artigo 45.° do TFUE. Em 1990, ano da entrada em vigor da Convencdo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen: Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE e 90/366/CEE — direito de residéncia para ndo
assalariados e estudantes mediante meios de subsisténcia proprios e seguro de doenca. Portugal aderiu a
Schengen em 1991.

% Ao instituir uma cidadania da Unido, o TUE conferiu a todo o cidaddo da Unido: o direito fundamental e
pessoal de circulacdo e de residéncia, sem fazer referéncia a uma actividade econémica; o direito de eleger e
de ser eleito nas elei¢cBes do Parlamento Europeu e nas elei¢des municipais do Estado-membro onde o cidaddo
reside e o direito a proteccdo diplomatica e consular no territdrio de paises terceiros. Introduziu o principio da
subsidiariedade como principio geral de direito comunitério (artigo A). Este principio tem por objectivo
assegurar que as decisfes sejam tomadas 0 mais préximo possivel dos cidadaos, isto é, a Unido s6 deve actuar,
subsidiariamente, quando a sua accdo se revele mais eficaz que uma acgdo desenvolvida a nivel nacional,
regional ou local.

% Sublinhado nosso.

% Dados estatisticos demonstram que, na Europa a 25, sdo cerca de 2% os cidaddos europeus que vivem e
trabalham noutro Estado-membro diferente do seu Estado de origem.

% O direito de estabelecimento, artigos 49.° a 55.° do TFUE. A livre circulagdo de servicos, artigos 56.° a 62.°
do TFUE, e de capitais e os pagamentos, artigos 63.° a 66.° do TFUE.

% 0 n.° 2 do artigo 45.° do TFUE.
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feitas. Registe-se, neste ponto, que, desde os finais de 1994, a Comissédo assegura a
gestdo, em colaboragdo com os servicos publicos de emprego ao nivel dos Estados-
membros, de bases de dados com vista a obtencao de informacdes fidedignas sobre ofertas
de emprego®®, bem como a abolicio de procedimentos e de praticas administrativas
impeditivas do acesso aos empregos disponiveis ou a inclusdo de mecanismos adequados
que excluam riscos graves para o nivel de vida e de emprego nas diversas regides e

industrias.

De igual modo, e como forma de incrementar a livre circulacdo das pessoas, os Estados-
membros devem fomentar, no &mbito de um programa comum, o intercdmbio de jovens

trabalhadores®.

N&o menos importantes sdo as implicacbes ao nivel da seguranca social. Este dominio é,
na verdade, muito importante para garantir a livre circulacdo dos trabalhadores, em que se
incluem as suas familias. O artigo 48.° do TFUE traca as linhas mestras quanto a
seguranca social, considerando imprescindivel a instituicdo de um sistema que assegure
aos trabalhadores migrantes®, assalariados e ndo assalariados, e as pessoas que deles
dependam?°?:;

- A totalizacdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas
legislacbes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutencdo do direito as prestagoes,
como ao calculo destas [alinea a)]*%;

- O pagamento das prestagdes aos residentes nos territorios dos Estados-membros

[alinea b)] %,

% Alinea a) do artigo 46.° do TFUE: “Assegurando uma colaboragdo estreita entre os servigos nacionais de
emprego”, conjugado com as alineas b) e d) do mesmo dispositivo legal. EURES, linha de informagdes
relativas a oportunidades de emprego e de formacdo na Europa.

% Artigo 47.° do TFUE.

100 A integracdo juridica, a integragdo social e a cultural sdo diferentes entre si. A integragdo social nio se
limita & entrada dos individuos na sociedade; ela inclui também a integracdo de grupos e de agregados sociais
bem mais importantes (por exemplo, a integracdo da ex-Alemanha de Leste na economia e na sociedade da
Alemanha Ocidental). A integracdo dos imigrantes pode tanto ser a integracdo do individuo como a integracéo
de um grupo de imigrantes. Este tipo de integracdo do colectivo ndo pode ser excluida do processo de
integragdo (...). A integracdo social dos imigrantes compreende, para além da integracdo residencial, a
participagdo na vida politica, a integracdo no mercado de trabalho em diferentes dominios de actividade (por
exemplo, a concentragdo em locais identificados geograficamente para residentes imigrantes bem como
actividades certas para esses grupos populacionais pode ser considerado segregacdo ou ndo-integracdo ou
discriminacéo) (Baubdck, 1994: 10 e 41).

101 Sublinhado nosso.

102 1dem.

103 1dem.
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Este artigo denota um esforco no sentido da coordenacdo das politicas de seguranca
social, uma vez que este dispositivo de direito originario se refere expressamente a “...
instituicdo de um sistema...” quando em causa esta a livre circulagdo das pessoas
(trabalhadores migrantes, assalariados, ndo assalariados e das pessoas que deles
dependem). N&o obstante o esforgo crescente com as preocupagdes sociais ao nivel das
instituicBes europeias, 0 certo é que, sabendo nds que inicialmente ndo faziam parte das
prioridades da Comunidade Econdémica Europeia, a livre circulacdo de trabalhadores e,
mais tarde, de pessoas, levou a definicdo de um quadro legal de seguranca social que

fosse favoravel a essa mobilidade.

Com efeito, a necessidade de coordenacdo dos diversos sistemas de seguranca social é uma
prioridade em face dos riscos provenientes da livre circulacdo de pessoas, sobretudo dos

trabalhadores e dos que deles dependem.

4.2. A coordenacao dos sistemas de seguranca social

Como ja foi referido, o n.° 2 do artigo 4.° do TFUE estabelece a existéncia de competéncias
partilhadas entre a Unido e os Estados-membros no que a politica social diz respeito. Esta
partilha “liberta” os Estados-membros da existéncia de um espartilho legislativo imposto
pela Unido Europeia, respeitando esta os sistemas de seguranca social de cada Estado.
Contudo, algumas regras — comuns - tém de ser consideradas, como, alias, ja estudadas:

A igualdade de tratamento;

A unicidade da legislacdo aplicavel;

A conservacéo dos direitos adquiridos ou em vias de aquisi¢éo;

Um servigo de prestagdes coordenado (prestacGes familiares, seguros de pensdo e

outro tipo prestacdes sociais).

Na realidade, a necessidade de coordenacdo europeia dos sistemas de seguranga social ha
muito era sentida!®*, mas s6 ap6s um longo periodo de negociagdes foi possivel encontrar

um quadro juridico constituido pelo Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento

104 Apés onze anos de negociacGes, em que a Unido conheceu dois alargamentos, vinte e duas presidéncias e
trés legislaturas do Parlamento Europeu (Agenda Social, 2009: 21).
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Europeu e do Conselho® e pelo Regulamento de Aplicacdo, que modifica o estabelecido
nos regulamentos (CEE) n.° 1408/711% e n.° 574/72, capaz de melhorar as regras existentes

e de modernizar o sistema de coordenagao, através de um “organismo de ligagdo”.

Determina, assim, o texto legislativo europeu — Regulamento (CE) n.° 883/2004%7, tendo
em conta o TCE, nomeadamente os artigos 42.° e 308.° (...).

Ora, fazendo referéncia ao estabelecido no artigo 42.° do TCE:
“O Conselho, deliberando nos termos do artigo 251.°, tomara, no dominio da
seguranca social, as medidas necessarias ao estabelecimento da livre circulagdo dos
trabalhadores, instituindo, designadamente, um sistema que assegure aos trabalhadores
migrantes e as pessoas que deles dependam:
a) A totalizacdo de todos os periodos tomados em consideracdo pelas diversas
legislagcBes nacionais, tanto para fins de aquisicdo e manutencdo do direito as
prestaces, como para calculo destas;
b) O pagamento das prestacfes aos residentes nos territdrios dos Estados membros.
(...)108,
Neste contexto, e respeitando as caracteristicas proprias das legislacdes de seguranca social
dos Estados-membros e o principio da igualdade de tratamento, em que se incluem para
além dos trabalhadores por conta de outrem, os funcionarios publicos (mesmo para aqueles
que detenham um “regime especial”), os trabalhadores por conta propria, a que acrescem 0s
trabalhadores fronteiricos ndo residentes no Estado-membro, mas que ai exercerem a sua
actividade, bem como todos aqueles que dependam deste universo de trabalhadores e os
respectivos sobreviventes. As presta¢fes sociais, como as prestacdes em materia de doenga,
as situacOes especificas (de maternidade e paternidade equiparadas®®), ndo foram

esquecidas.

105 JOCE L 166/ de 30 de Abril de 2004.

106 Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971 (JO L 149 de 5.7.1971), tendo sido
alterado pelo Regulamento (CE) n.° 1386/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 187 de
10.7.2001), Regulamento esse que se mantera em vigor, a fim de salvaguardar a seguranca juridica.

197 Texto legislativo relevante para efeitos EEE e para a Suica.

108 Syblinhado nosso.

109 Uma vez que, para o pai, as prestacdes de paternidade séo diferentes das prestaces parentais e podem ser
equiparadas a prestagdes de maternidade stricto sensu ... [Clausula n.° 19 do Preambulo do Regulamento (CE)
n.° 883/2004]. Fica, no entanto, aqui a ressalva quanto a matéria de prestacdes por doenca, maternidade e
paternidade equiparadas, em que a necessidade de garantir a proteccdo para as pessoas seguradas e seus
familiares que residam ou tenham estada num Estado membro que ndo o Estado-membro competente
[clausula n.° 20 do Regulamento (CE) n.° 883/2004)], sublinhado nosso.
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Uma inovagdo face as regras anteriores''® traduz-se em nao fazer depender os direitos em
matéria de seguranca social do lugar de residéncia dos interessados, mas do Estado-membro

onde se exerce a actividade®!?.

Admite-se que o “novo” regulamento mantém os mesmos objectivos dos anteriores,
centrando-se 0 objectivo principal na modernizacédo da eficacia do sistema de coordenacéo e
da melhoria da protec¢do social dos cidaddos. Séo de realgar sobretudo as modalidades de
coordenacdo, a informacao aos cidadaos (disponivel em todas as linguas), em que se inclui
o site na internet com informacao (segura) disponivel e actualizada ao dia, ndo descurando a
formacdo necessaria para o desenvolvimento destas regras, fundamentais para por em
pratica “as regras de coordenagdo que deverdo assegurar as pessoas que se deslocam no
interior dos Estados-membros, bem como aos respectivos dependentes e sobreviventes, a
conservagio dos direitos e beneficios adquiridos ou em vias de aquisi¢io”!?.

Realce também para o incremento no fluxo de dados obrigatorios entre os Estados-membros
como forma de tornar mais eficaz e segura a informacéo, a fim de evitar a fraude. A troca
de informagBes sobre a proteccdo social de cada individuo é fundamental; dai a

obrigatoriedade de um organismo de ligacdo em cada Estado-membro.

Paralelamente, estd garantido um sistema para diminuir o uso do papel, constituindo a
desmaterializacdo, com a tecnologia associada, o centro da inovacdo. A aparicdo de um
novo sistema electrénico vird a ser o canal privilegiado de troca de informacgdes que

constituem o dmbito de aplicacdo pessoal''® e material*** desse Regulamento, o EESSI*®,

110 O Regulamento n.° 883/2004/CE (veio substituir o Regulamento n.° 1408/71/CEE de 14 de Junho de 1971)
viu a sua aplicagdo alargada aos nacionais de paises terceiros, através do Regulamento n.° 859/2003, de Junho
de 2003, proporcionando aos nacionais desses paises direitos idénticos aos nacionais de Estados-membros, em
matéria de seguranga social.
111 No entanto, nas prestacdes especiais, como estdo relacionadas com o contexto econdmico e social, o lugar
de residéncia pode ser tido em conta (clausula 16 da nota preambular do Regulamento).
112 Clausula n.° 13 do Regulamento (CE) n.° 883/2004.
113 Os destinatarios das regras de coordenagdo dos regimes de seguranca social serdo, a final, ndo sé os
nacionais dos Estados-membros, mas incluidos estdo, também, os apétridas e refugiados residentes num
Estado-membro que tenham estado sujeitos a legislagdo de um ou mais Estados-membros, bem como aos seus
familiares e sobreviventes. Aplica-se, também, aos sobreviventes das pessoas que tenham estado sujeitas a
legislagdo de um Estado-membro, independentemente da nacionalidade dessas pessoas, sempre que 0S Seus
sobreviventes sejam nacionais de um Estado membro, ou apétridas ou refugiados residentes num dos Estados-
membros [artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004], pelo que constituem um instrumento fundamental
em matéria de livre circulacdo de trabalhadores.
114 0 artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004, refere expressamente:
“1. Aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de seguranca social que digam respeito a:

a) PrestacGes por doenca;
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em estreita colaboracdo com a comissédo administrativa para a coordenacao dos sistemas de

seguranca social.

Este sistema de informacGes tem como base a Decisdo 2004/387/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre a prestagdo interoperdvel de servicos pan-europeus de
administracdo em linha (eGovernment) a administracGes publicas, empresas e cidadaos
europeus, através do “programa ISA”!®. Tem em vista uma melhor interaccio das
administracdes publicas, empresas e cidaddos com administracdes publicas além-fronteiras.
Esta prestacdo de servicos carece de sistemas de comunicagfes entre administragdes
publicas, para além de processos administrativos de retaguarda e de um atendimento eficaz,
a fim que possa trocar de forma segura, compreender e processar a informacdo do sector

publico de toda a Europa.

O sistema de coordenacdo parece ser de alguma complexidade, no entanto, traz consigo
algumas simplificacbes, nomeadamente a supressdo da lista das categorias de pessoas que
podem obter os seus direitos em virtude dos Regulamentos. Essa lista é substituida pelo
enquadramento legal de um Estado-membro — onde residem (sejam ou ndo activos) ou
exercem a sua actividade (para os trabalhadores transfronteiricos). Importante serd a
totalizacdo de todos os periodos tidos em conta pelas legislacfes nacionais para a concessao
e conservacdo do direito as prestacdes, bem como o respectivo célculo e para a concessdo

de prestacgdes as diferentes categorias de pessoas abrangidas.

b) PrestacGes por maternidade e por paternidade equiparadas;
c) PrestacOes por invalidez;
d) PrestacGes por velhice;
e) PrestacOes por sobrevivéncia;
f)  PrestagBes por acidentes de trabalho e por doencas profissionais;
g) Subsidios por morte;
h) PrestacGes por desemprego;
i) Prestacdes por pré-reforma;
j)  PrestacGes familiares.
2. (...) aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e especiais, contributivos e ndo contributivos, assim
como aos regimes relativos as obrigacGes do empregador ou do armador.
3. (...) aplica-se igualmente as prestacBes pecuniérias especiais de caracter ndo contributivo abrangidas pelo
artigo 70.°
115 Este servico entrard em funcionamento nos finais de 2010 e prevé-se a sua instalacdo total para meados do
ano de 2012. O EESSI é um projecto que assegura a todos os Estados-membros a troca de informacGes por via
electronica, com o objectivo de modernizar e simplificar essa troca no espaco europeu.
116 A partir de 1 de Janeiro de 2010, o ISA veio substituir o programa identificado de IDABC (Agéncia para a
Modernizacdo Administrativa), que terminou a 31 de Dezembro de 2009. O Programa ISA foi adoptado pelo
Conselho e pelo Parlamento Europeu em Setembro de 2009. Este novo Programa da UE visa promover o
correcto uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) para todos os servigos publicos na Europa.
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Fica a questdo tdo sensivel do reembolso entre Estados-membros dos pagamentos
efectuados, mecanismo complexo, mas que decorre igualmente da coordenacdo que se

pretende levar a efeito com a introducdo dos Regulamentos.

Estado do espaco | Montante (milhées €) %
europeu

Bélgica 82,0 32,64
Espanha 62,0 24,68
Alemanha 26,4 10,51
Portugal 24,5 9,75
Italia 18,0 7,17
Suica 16,4 6,53

Austria, Finlandia,
Grécia, Islandia,
Liechtenstein,
Luxemburgo,
Noruega, Paises-
Baixos, Polénia,
Reino Unido,
Eslovaquia, Suécia,
Estdnia, Hungria,
Letonia, Lituania,
Malta, Rep-Checa,
Eslovénia e Chipre 21,9 8,72
TOTAL 251,2 100

Quadro com referéncia a 2007 e aos principais Estados em divida com a
Franca (HOCQUET: 2009, 183), em matéria de seguranga social.

Em suma, o novo sistema de coordenacdo da seguranca social visa assegurar as pessoas que
circulem no espago “comunitario”, ndo seja impeditivo, para Si e para 0s seus, do exercicio
de direitos de cariz social, tendo como relevante a conservagdo dos direitos e beneficios

adquiridos ou em vias de aquisicio!!’.

117 De fora fica a assisténcia social e médica. Importantes decisGes do Tribunal de Justica sobre a mobilidade
de doentes pelo espaco europeu ndo foram entdo incorporadas neste Regulamento. O Cartdo Europeu de
Seguro de Doenca foi decidido pelo Conselho Europeu em Margo de 2002. Caracteriza-se por ser individual e
encontrar-se disponivel, mediante pedido, a todos os cidadaos europeus que se deslocam no espaco econémico
europeu (EU, Suica e Estados da EFTA).
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CONCLUSOES

Se € verdade que em 1957 a Comunidade Econdmica Europeia, hoje Unido Europeia, teve
como génese do garante da paz e prosperidade, a existéncia de um grande mercado de
cooperacdo econdmica e politica, ndo é menos verdade que as ténues politicas sociais
estavam ligadas ao mercado, a economia de mercado, pelo que se centravam, praticamente,
na livre circulacdo de trabalhadores, na formacdo profissional, na seguranca e salde do

trabalhadores e, um pouco mais tarde, cobriram a igualdade de oportunidades.

O certo é que as bases para uma Europa social estavam langadas, a mais que os Estados-
membros tinham e tém em comum — a existéncia de um modelo social - que reflecte a
necessidade de cobrir os seus cidaddos com determinados niveis de protec¢do social, mais ou
menos abrangentes. A reflexdo em torno do modelo social europeu tem vindo a ganhar
particular acuidade, fruto dos constrangimentos internos e externos, estando hoje, mais do
gue nunca, no centro das atencGes dos governos dos Estados-membros. Por outro lado, a
Europa, desde o inicio, sempre procurou incentivar nos Estados-membros, o estabelecimento
de um alto nivel de relacdes entre trabalhadores e empregadores, assente na negociacao
colectiva, no dialogo social tripartido (em que se inclui o Estado como mediador) — a
chamada concertacéo social. Estas politicas, predominantemente nacionais, continuam hoje a

ter um papel relevante no quadro geral da Europa social.

Na realidade, as sucessivas revisdes aos Tratados e as regras contidas no direito derivado
europeu propiciaram um incremento, cada vez maior, das politicas sociais fruto, em certa
medida, dos acorddos provenientes do Tribunal de Justica Europeu. Desde 1985, com a
criagdo do didlogo social europeu, que a partir de 1992 passou a integrar a negociacao
colectiva europeia; Em 1989, com a aprovacdo da Carta dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores; Em 1992, com o Tratado de Maastricht e a introdugdo do principio da
subsidiariedade também aplicavel ao dominio social; Em 1997, com o Capitulo — Emprego -

do Tratado de Amesterddo, criando algum paralelismo (embora com dimensdo mais
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reduzida), com UEM; Em 2000, com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
cuja preparacao foi objecto de um intenso debate ao nivel da Unido e dos Estados-membros,
constituindo um reforco da cidadania europeia e, muito especial, da promoc¢édo dos direitos
sociais; Em 2004, com a aprovacdo do projecto de Constituicdo europeia (sem nunca ter
entrado em vigor) e a directiva sobre a coordenagdo dos sistemas de seguranga social para
aqueles que laboram ou permanecem em qualquer Estado-membro, incluindo os imigrantes,
refugiados e apatridas, e daqueles que deles dependem; E, por fim, a entrada em vigor em
2009, do Tratado de Lisboa. Pelo meio fica a criacdo de uma UEM e as suas implicacdes, a
Estratégia de Lisboa (2000), as recomendaces do Comité Econémico e Social, 0 Acordo
Social Tripartido (2001), e tantos outros, que contribuiram, a par da construcdo politica e
econdmica, para o fomento de uma construcdo social coerente da Unido Europeia, o que
prova uma vez mais que a integracdo europeia € um projecto dindAmico que urge reinventar a

cada momento.
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ANEXOS

Protocolo relativo a politica social anexado ao Tratado da Unido Europeia

O Protocolo estipula que o Conselho delibera por maioria qualificada segundo o processo
de cooperagdo com o Parlamento Europeu e apds consulta ao Comité Econdmico e Social,
nos seguintes dominios:

- saude e seguranca dos trabalhadores;

- condicdes de trabalho;

- informacéao e consulta dos trabalhadores;

- igualdade entre homens e mulheres no que se refere a oportunidades no mercado
de trabalho e ao tratamento no trabalho;

- integracédo das pessoas excluidas do mercado de trabalho.

O Protocolo prevé que o Conselho delibera por unanimidade, sob proposta da Comissao e
apbs consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social, nos seguintes
dominios:

- seguranca social e protec¢do social dos trabalhadores;

- proteccéo dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho;

- representacao e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais, incluindo a co-gestéo;

- condicBes de emprego dos nacionais de paises terceiros que tenham residéncia
regular no territério da Comunidade;

- contribuicdes financeiras destinadas a promocdo do emprego e a criacdo de
postos de trabalho.

O acordo reconhece um papel fundamental aos parceiros sociais:

- ao nivel nacional, um Estado membro pode confiar aos parceiros sociais, a pedido
conjunto destes, a aplicacdo de directivas tomadas no quadro do protocolo;

- ao nivel comunitario, a Comissao tem por obrigacdo promover a consulta dos
parceiros sociais, em todas as ac¢des no dominio da politica social. Em caso de acordo
entre os parceiros, o desenvolvimento dos trabalhos podem fazer-se segundo duas
modalidades: através de uma decisdo adoptado pelo Conselho adquirida por maioria
qualificada ou por unanimidade consoante o assunto, seja através de procedimentos ou
praticas préprios dos parceiros sociais e dos Estados membros.

Os parceiros sociais tém igualmente a possibilidade de abrir uma negociacdo sobre um
assunto a sua escolha sem esperar por uma proposta da Comissao.
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QUADROS E GRAFICOS

Quadro 1:

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB): Portugal

32600

Produto Interno bruto dados encadeados em volume (B,1*g)
(Base 2000 - €),; Trimestral

26080

19560

13040

€*1000000

6520

4° Trimestre  1° Trimestre
de 2008 de 2009

2° Trimestre  3° Trimestre
de 2009 de 2009

Periodo de referéncia dos dados

Portugal

4° Trimestre
de 2009

4° Trimestre de
2008
1° Trimestre de
2009
2° Trimestre de
2009
3° Trimestre de
2009
4° Trimestre de
2009

Link: (Visualizar Grafico)

32513,9
31883,9
32074,4
32249,1

32197,2

http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&indOcorrCod=

0000286 &contexto=pi&sel Tab=tab0

46


http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000286&contexto=pi&selTab=tab0
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0000286&contexto=pi&selTab=tab0

Quadro 2:
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Quadro 3:

Taxa bruta de Mortalidade/Local de Residéncia
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Grafico 1:
Taxa bruta de Mortalidade/Local de Residéncia
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Quadro 4:
Taxa Bruta de Natalidade
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Grafico 2:
Taxa bruta de natalidade/Local de Residéncia
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Quadro 5:

Populacéo activa:
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14 Populacdo activa (Série 1998 - 1.2)
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Grafico 3:
Populacao activa — Habilitages Literarias
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Quadro 6:
Produto Interno Bruto (varios indicadores):

5 Portal do Insttuto Nacionalde Estatistica - Windows Intemet Explorer

@ * </ http:/fwww.ine.pt/xportal/xmain?pid=INE@epgid=ing_princindic&PINDpagenumber=156icontexto=PINDAPINDtemas=00

% |i * 7 Portaldolnsttuto Naci., | ¢ Portaldo Infituto Nacion.. R RN R A X
/ i { 1
/ ‘lNST\TLITI] NACIONAL DE ESTATISTICA - WL 9.8@';’.-9‘.’ Pesqliat SIET—
STATISTICS PORTUGAL | el CE50U3 EVATCAE.
R0
OINE~ | Servigos disponiveis | Eventos | MapadoPortal | Ajuda~ | Ligacdes | Contacte-nos~ English Version

Wl I/Il

Inico & Dados Estatisticos +: Principais Indicadores

BN Informagdo Estatistica

. Dados Estaisicos . . ‘ .
Destagues ‘B principais indicadores : B Princpais quadros | & ase de daos B Estatistias temitorias
- bl
i Quakuer tema B
‘‘‘‘‘ Estuos
- Bblotzca Dt 5
: Periodo de )
... Dossis Tematicos Principais indicadores Referéncia Ur;:d;di:ade V;ol?;up;:
i . mais recente
i Calendzrios
| [ 4, Produta interna bruto dados encadzados em volume (3, 17) (Base 2000-€) 0Trimestrede 2008 e 1572
(lassficagdes i Fraduto intemo bruto dados encadeados em volume (B, 1%g) (Taxa de variacéo homdaga - o o 4
: Base 2000- %)
o Conceitos
Documentos Metodokgios U PropoGode hspies com g a Inemet araves debandalaga (%) i} % 54
o Varidve 4, Raido do consum tursticn interio sobre & oferts interma (Base 2000 - %) b3 % 4t
Bl Weblng - Inquéritos .
: ,‘ . . W4, Réico do valr acrescentado gerado pelo tursmo (Base 2000 - %) 26 % 4
\... Inquéritos Onine
14, Receitas da protecco socdl (§) bl 1Fe e 563
7 Area dos utiizadores 14, Remuneracdes (£) das enpresss 08 £ YR
|4 Rendmento disponivel bruta (8.6g) (Base 2000 - €) 0Trimesrede 2008 fIfE DEN4
3
¢ 15 feldsss
b Esqueri 2 palavra-chave M Novo regito
recenseamento
{ﬂ%gmcala
(i ceNsos
w20l
MEA
ek | ocal m

:t.' EEY ) CladetusSerer3-.. £ Cs e poderioe., ‘ [2 Portl do nstuto .. | II‘JE-Pv‘ﬁcmsuﬁWmd Mo Bl wd

1) PIB a pregos correntes (B.1*g) (Taxa de variagdo homologa -
Base 2000 - %)

2) PIB a pregos correntes (B.1*g) (Base 2000 - €)

3) PIB dados encadeados em volume (B.1*g) (Base 2000 - €)

4) PIB dados encadeados em volume (B.1*g) (Taxa de variacao
homologa — Base 2000 - €)

Estes dados estao actualizados até 11/03/2010

54



Quadro 7:

PIB a precos correntes — 1.° Trimestre de 1996 e 4.° trimestre de

2009
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Quadro 8:

PIB a precos correntes — Taxa de variagdo homdloga — Base 2000.
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Grafico 4:
PIB a precos correntes (B.1*g) (Base 2000 - €)
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Gréfico 5:
PIB a precos correntes (B. 1*g) (Base 2000 - €); Trimestral
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Grafico 6:
PIB dados encadeados em volume (B.1*g) (Base 2000 - €)
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Siglas e Abreviaturas

Ac. — Acdrdao

CE — Comunidade Europeia

CECA - Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o
CEDH — Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
CEE — Comunidade Econémica Europeia

CEEA — Comunidade Econdémica da Energia Atomica
Dir. — Directiva

EEE — Espaco Econdémico Europeu

EESSI — Electronic Exchange of Social Security Information
EURES — Portal Europeu de Mobilidade Profissional
IDABC — Agéncia para a Modernizacdo Administrativa
Idem — 0 mesmo

ISA — (veio substituir o IDABC)

JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia

TUE — Tratado da Uni&o Europeia (Tratado de Maastricht)
TCE — Tratado da Comunidade Europeia

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Unido

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PIB — Produto Interno Bruto

Proc. - Processo

SS — seguintes

UE — Unido Europeia

UEM — Unido Econdmica e Monetéria

v.g. (verbi gratia) — por exemplo
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