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A educacdo € o maior motor do
desenvolvimento pessoal. E através dela
que a filha de um camponés se torna
médica, que o filho de um mineiro pode
chegar a chefe de mina, que um filho de
trabalhadores rurais pode chegar a
presidente de uma grande nacao.
(Nelson Mandela)
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RESUMO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € um programa do Ministério da
Educacdo (MEC) destinado & concessdao de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ndo gratuitos e com avaliagdo positiva
nos processos conduzidos pelo MEC. analisar o efeito do Fundo de Financiamento
Estudantil no Ensino Superior em uma Faculdade Privada de um municipio localizado
na zona norte do Ceara. Este é um estudo de natureza descritiva com abordagem
quantitativa. Para aplicagéo desta pesquisa, 0 estudo de caso foi a opcdo que melhor se
encaixou por facilitar o entendimento sobre os indices de engajamento. Foi elaborado
um questionario com 15 perguntas de multipla escolha. O cenario da pesquisa foi uma
faculdade privada situada no municipio de Sobral — CE, no periodo de agosto a
dezembro de 2015. Os alunos pesquisados descreveram bem o0s proveitos do uso do
FIES, pois a vantagem de pagar o curso depois de formado traz mais tranquilidade para
estudar, sem se preocupar com as mensalidades, e também a possibilidade, para jovens
que ndo tém condigdes financeiras de pagar agora, de cursar o nivel superior. A
pesquisa conseguiu alcancar a problematica, a hipétese e o objetivo, pois foi adquirido
muito conhecimento através dos questionarios, constatou-se que o uso do FIES

realmente traz um aumento significativo de alunos matriculados na faculdade.

Palavras-chave: Financiamento Estudantil. Educacdo Superior. Indices Relevantes.
Desempenho dos estudantes.
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ABSTRACT

The student funding fund (FIES) is a program from the Ministry of Education that gives
financial loans to students enrolled in private higher education institutions and have
positive results from MEC processes of evaluation. To analyze the student funding fund
effect on a private higher education institution from a county located in the north of
Ceard. This is a descriptive study with a quantitative approach. For this research, the
case study was the best option for easily fitting the understanding of rates of
engagement. A quiz with 15 questions of multiple choices was elaborated. The research
scenario was a private college located in Sobral, Ceara — from August to December of
2015. The students from the research described the good use of FIES, and how they feel
much more comfortable to study not having to pay for college until they graduate, and
also, the possibility that it gives students to enroll in a higher education even with no
current financial condition. The research was able to reach the problem, the hypothesis
and the goal, since much was learned from the questionnaires. It was found the FIES

brings significant increase in students enrollments in college.

Keywords: Student funding. Higher Education. Relevant indexes. Student performance.
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1. INTRODUCAO

Para uma melhor compreensdo acerca do efeito do Financiamento na Educacéo
Superior/FIES se fez necessario o estudo de textos de alguns autores sobre a questdo em
tela, tais como: Amaral (2009), Chaves (2006), Sguissardi (2008), Oliveira (2012) e
outros, bem como: Decretos, Leis, Boletins e outras fontes informativas pertinentes ao

tema.

A Politica Publica na Educacdo Superior facilitou o ingresso dos estudantes a
realizar um Curso Superior em varias areas. Foram adotados, diversos planos para
insercdo do estudante na universidade, dentre esses foi adotado, PIBID (Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo), SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior), IGC (indice Geral de Cursos), PNAES (Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil), HU (Hospitais Universitarios), Celpe Bras', EAE (Escola de
Altos Estudos), PROUNI (Programa Universitario para Todos), FIES (Fundo de

Financiamento Estudantil), ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio), entre outros.

Com esses Planos, a oportunidade dos interessados, de ingressar na Educacao
Superior ficou mais facil, o que era quase impossivel antes. Hoje em dia se tornou
simples, por meio de financiamento e independente de sua ascendéncia social,
econbmica ou étnica, favorecendo a democratizacdo da Educacdo Superior, tendo como
exemplo o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES
(AZEVEDO, 2008).

Desde que foi criado, em 1999, o FIES provocou mudancas importantes no
Sistema Educacional Superior, facilitando aos estudantes a contratacdo do
financiamento de seus estudos. Com ele os estudantes podem pagar 50% do curso e
financiam os outros 50%, ou financiam 100%, sendo o pagamento das parcelas iniciado

apos 18 meses da concluséo do curso.

Essa atual Politica de Acesso aos Cursos Superiores causou um novo impacto na
Educacgdo Superior, pois 0 nimero de vagas foi ampliado, possibilitando assim maior

acesso e incluséo social aos estudantes menos favorecidos (AMARAL, 2009).

1 O Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros.
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Entretanto, as demandas ndo foram totalmente supridas, além de muitos
estudantes terem se tornados inadimplentes. Isso gerou necessidade de reformular a
Politica, porém o crescimento ocasionando novos custos/gastos/despesas, inputs para
novos programas do Governo Federal na area da Educacao Superior, como o “Programa
Universidade Para Todos” (PROUNI), que foi criado para conceder bolsas de estudo

integrais ou parciais em instituicdes privadas de ensino (AZEVEDO, 2008).

No mesmo ano também foi criado o ENEM considerado atualmente um dos
programas mais importante do Sistema Politico Educacional, valendo ressaltar que para
ingressar nas Universidades Federais e requerer o financiamento ou a bolsa do PROUNI
faz-se necessario que o estudante tenha realizado o ENEM (AMARAL, 2009).

Dessa forma entende-se que os atores envolvidos nesse processo foram: a
sociedade como um todo, que reivindicava maior nimero de vagas no Ensino Superior e
os parlamentares representantes das trés esferas governamentais: Executivo, Legislativo
e Judiciario, que deram inicio a discussdes para resolugcdo dos problemas relacionados a

Educacao Superior.

De acordo com o Ministério da Educacdo - MEC, podem solicitar o
financiamento os estudantes de Cursos Presenciais de Graduagdo ndo gratuitos, com
avaliacdo positiva no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES,
adequados por Instituicdes de Ensino Superior Participantes do Programa, e que

atendam as demais reivindicacOes estabelecidas nas regras do FIES (BRASIL, 2010).

Torna-se necessario esclarecer, que os estudantes com matricula académica em
situacdo de trancamento geral de disciplinas no momento da inscri¢cdo e os que foram
beneficiados com financiamento do FIES anteriormente, mas que estejam inadimplentes
com o Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC), e também com o percentual de
comprometimento da renda familiar mensal bruta per capita seja inferior a 20% (vinte
por cento), renda familiar mensal bruta superior a 20 (vinte) salarios minimos ndo
podem ser contemplados pelo FIES (CHAVES, 2006).

Os estudantes que, no periodo da inscricdo, informarem ao FIES data de
conclusdo do Ensino Médio anterior ao ano de 2010, deverdo comprovar essa condi¢cdo
perante  CPSA (Comissdo Permanente de Superviséio e Acompanhamento),

apresentando diploma, certificado ou documento equivalente ao de conclusdo do Ensino
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Médio expedido pela instituicdo de ensino competente. Poderdo ser financiados os
cursos de graduacdo com conceito maior ou igual a 03 (trés) no SINAES, das
Instituicbes de Ensino Superior participantes do FIES. Os cursos que ainda néo
possuem avaliacdo no SINAES, mas que estejam autorizados para funcionamento,
segundo cadastro do MEC, poderé participar do Programa (SGUISSARDI, 2008).

De acordo com o MEC a taxa de juros efetiva do FIES ¢é de 3,4% ao ano para
todos os cursos. Conclui-se com a realizacdo dessa analise, a importancia das politicas
publicas para a insercdo do aluno na Educagdo Superior, como o FIES, com o
financiamento do estudo na Universidade Particular o aumento do nimero de vagas nas
universidades  particulares, contribuindo para uma maior qualificacdo
profissional. Entretanto, constataram-se alguns problemas, como a inadimpléncia e a
renda mensal bruta comprometida de 20% com o financiamento, inviabilizando

estudantes de baixa renda a participarem desse programa (BRASIL, 2010).

O Programa Universidade para Todos - PROUNI foi criado pela Medida
Provisdria n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva. O programa trata da concessao de
bolsas de estudos nas modalidades integral e parcial a estudantes carentes, cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em institui¢des privadas de Educacao
Superior . As instituicdes que aderem ao programa recebem isencdo de tributos
(OLIVEIRA, 2012).

Busca da Formacgédo Superior no Brasil vem sendo cada vez mais procurada e
exigida no mercado de trabalho. Entre eles estdo 0s jovens e até mesmos aqueles acima
dessa faixa etaria que nao tiveram condi¢des financeiras para custear seus estudos. Com
isso, 0 Governo Federal, vendo as dificuldades encontradas por esses estudantes
disponibilizou de forma acessivel um Financiamento Estudantil, fazendo com que todos
ingressarem em um ensino superior com qualidade, com oportunidade de pagamento
apos a conclusdo do curso. Investigar se as oportunidades oferecidas pelo Governo vém
sendo acessivel a toda populagdo estudantil, sendo possivel realizar a pesquisa por

existir normas do MEC - Ministério da Educacao.

A abordagem desta tematica leva a seguinte pergunta de partida: Qual o efeito

do Fundo de Financiamento Estudantil na educacgdo superior? Essa pergunta remete a

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educagcdo 15



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma
pesquisa de campo no interior do Ceara

outra que também inquieta: o que esta por tras da realidade do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES?

Os objetivos da pesquisa nesta dissertagéo foram:

Objetivo Geral

A presente dissertacdo tem como Objeto de Estudo o Fundo de Financiamento
Estudantil no Ensino Superior em uma Faculdade Privada de um municipio localizado

na zona norte do Ceara.

Analisar o efeito do Fundo de Financiamento Estudantil no Ensino Superior em

uma Faculdade do interior do Ceara.

Obijetivos Especificos:

e Constatar a repercussdo do FIES na Formacédo Educacional do Estudante.

e Comprovar a influéncia do FIES no aproveitamento académico dos alunos.

e Analisar a inadimpléncia junto ao FIES por falta de insercdo no Mercado de
Trabalho.

A Linha de Pesquisa que embasa este Projeto ¢é: “Estado, politicas educativas e
mudanca social com énfase em analise e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a

educagdo no Ensino Superior”.

Esta dissertacdo esta assim estruturada: O primeiro capitulo trata da introducédo
onde se contempla a problematizagdo do estudo, justificativa e objetivos. A
metodologia trabalhada considera a revisdo de bibliografia como também a pesquisa de
campo em uma faculdade privada do Estado do Ceara onde o Financiamento Estudantil

abrange uma parcela significativa de estudantes.

Na primeira parte do trabalho com o enquadramento tedrico formado pelos

capitulos Il e 11I.

No segundo capitulo abordam-se as Politicas de Educacgdo e seus instrumentos

de gestdo por meio das Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo n® 9394/96 que possuem
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um papel fundamental perante o desenvolvimento da Educacdo Superior no pais,
partindo-se entdo para o Plano Nacional da Educacdo (PNE) e em seguida o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Governo Federal, que contempla todas as
acOes previstas para a expansdo do ensino no Brasil. Encerrando-se ai, a primeira parte
com o engajamento, a segunda parte do trabalho esta composta pela metodologia e 0s

resultados e discussao ja do estudo IV e V capitulos.

No terceiro capitulo pontua-se a utilizacdo do ENEM como forma de ingresso

nas Universidades, PROUNI e FIES, explicado toda a evolucdo desses programas.

Por fim segue as consideragdes finais e referéncias bibliograficas.
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PARTE |I: ENQUADRAMENTO TEORICO
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2. POLITICAS DE EDUCACAO E SEUS INSTRUMENTOS DE GESTAO

No presente capitulo serdo apresentadas as Politicas de Educacdo e seus
instrumentos de gestdo, por meio das Leis de Diretrizes e Bases da Educacédo, no corte
das LDB’s de 1961 a 2016 possuindo um papel fundamental perante o desenvolvimento
do ensino superior no pais, partindo-se entdo para o Plano Nacional da Educa¢do (PNE)
e em seguida o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Governo Federal, que

contempla todas as acOes previstas para a expansao do ensino no Brasil.

2.1. As Leis de Diretrizes e Bases da Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB foi um divisor de aguas na
Histdria da Educacdo, teve como base para sua elaboracdo a Constituicdo Federal, e a
data de sua primeira edicdo publicada foi 20 de dezembro de 1961, pelo Presidente Jodo
Goulart (SANTOS 2014). Nesse periodo a elaboracdo da Primeira Lei de Diretrizes e
Bases partiu das discussdes entre duas equipes de trabalho as quais disputava qual seria
a filosofia que serviria como base para a elaboracdo da LDB. Esses grupos eram
formados por estadistas, liberalistas (SANTOS 2014).

O primeiro propulsor da implantagdo da LDB foi Clemente Mariani, Ministro da
Educacdo que constituiu uma comissdo para a elaboracdo do anteprojeto da LDB.
Convidou os principais nomes de educadores do pais que fizeram parte dessa equipe.
Para integrar a comissdo, convocou 0s principais educadores do pais. Sob a presidéncia

de Lourenco Filho, foram constituidas trés subcomissoes:

a) Do Ensino Primério, tendo como presidente Almeida Junior e
integrada por Carneiro Ledo, Marcos Augusto Teixeira de Freitas,
Celso Kelly e Coronel Agricola da Camara Lobo Bethlem;

b) Do Ensino Médio, com Fernando de Azevedo (presidente),
Alceu Amoroso Lima, Artur Filho, Joaquim Faria Goes e Maria
Junqueira Schimidt;

C) Do Ensino Superior, com a participacdo de Pedro Calmon
(presidente, além de vice-presidente da comissdo geral), Cesario de
Andrade, Mario Paulo de brito, padre Leonel Franca e Levi Fernandes
Carneiro (SAVIANI, 2011, p.281).
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A elaboracdo do anteprojeto da LDB pautou-se em diversas discussdes que
defendiam pontos de vista distintos, mas um objetivo em comum a regulamentacéo da
educacdo. Os debates em torno da LDB se concentravam na organizacao do ensino. Vé-
se que a supremacia dos renovadores na composicdo da comissao geral foi flagrante. De
seus 16 (dezesseis) membros, a grande maioria integrava essa tendéncia pedagodgica. E
apenas dois: Alceu Amoroso Lima e Padre Leonel Franca, representavam a corrente dos
educadores catolicos. Essa supremacia refletiu-se, obviamente, no projeto que resultou
dos trabalhos da comissdo. Do ponto de vista da Organizagdo da Educagdo Nacional, a
concepgdo dos renovadores era descentralizadora. No anteprojeto da comissdo, o
sentido descentralizador foi incorporado de forma moderada tendo em vista do
esclarecido na Constituicdo e das peculiaridades da situacdo brasileira (SAVIANI,
2011).

A elaboracdo desse Projeto de Lei teve como principal objetivo melhorias na
educacéo, fundamentando as divisdes nos fundos destinados a cada segmento do ensino,
assim como a melhoria nos valores de acordo com cada fase, equivalentes hoje a:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. A LDB elevou para 12% a
obrigagdo minima dos recursos federais para o ensino, que a Constituicdo de 1946 havia
fixado em 10%, mantendo em 20% a obrigacdo de estados e distrito federal.
Determinou ainda, pelo paragrafo 1° desse mesmo artigo que, com nove décimos dos
recursos federais, deviam ser construidos, com parcelas iguais, trés fundos, um para o
Ensino Primario, outro para o Ensino Médio e o terceiro para o Ensino Superior. E, no
paragrafo 2°, atribuiu ao CFE a tarefa de elaborar o Plano de Educacéo referente a cada
um dos trés fundos (SAVIANI, 2011).

O anteprojeto da LDB visava abarcar todos os ramos e niveis de educacédo, dessa
forma foi criado também um Sistema Federal de Educacdo com o objetivo de organiza-
la e administra-la nos territérios e, de forma estritamente supletiva, nos Estados;
sistemas estaduais de educacdo, com administracdo e organizacdo a cargo dos estados.
Uma das questdes que compunham também o anteprojeto foi a questdo da fiscalizagdo
de escolas privadas a dever do poder publico, e 0 cargo de magistério s6 podendo ser
assumido mediante concursos compostos de provas e titulos. Na parte referente aos
direitos a educagdo, ele nada mais fez do que repetir o texto constitucional e

regulamenta-lo. Propunha assim a obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Primario,
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bem como a gratuidade da escola pablica em seus varios niveis (art. 1.°) muito mais,
porém, do que isso regulamentava como deveria ser cumprida essa exigéncia, propondo
obrigacdes aos responsaveis e deveres ao estado (Art. 1.°e 17) (ROMANELLI, 2009).

Romanelli (2009) ressalta também que a elaboracdo do anteprojeto da LDB de

1961 foi organizada trés subcomisses, a saber:
e A do Ensino Primério.
e Do Ensino Médio e,

e Do Ensino Superior. Apds a elaboracdo desse anteprojeto, foi encaminhado a

Céamara Federal, em novembro de 1948.

O primeiro anteprojeto elaborado pelo grupo constituido pelo Ministro Clemente
Mariani havia suscitado a questdo da centralizacdo ou descentralizacdo. Acontecia que

esse anteprojeto estava dentro do espirito da Constituicéo.

A luta para a efetivacdo da LDB, n&o foi classificada com um processo de curto
prazo, houve marchas e contramarchas com duracdo de treze anos. A Lei 4.024 foi
votada em dezembro de 1961 e entdo a partir dai € surge a efetivacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (ROMANELLI, 2009). Essa longa espera pela
aprovacao foi decorrente as diversas avaliacdes e discussdes, cuidando dos principios
que a educacdo deveria se organizar, visando tanto a qualidade quanto a questdo de
principios de liberdade e os ideais de solidariedade humana.

Quanto aos fins, reforcando o dispositivo constitucional, o anteprojeto ia mais
longe, estipulando as condi¢bes que a escola deveria criar para que 0s principios de
liberdade e os ideais de solidariedade humana tivessem vigéncia. Aqui, a inovacéo
consistia na fundamentacdo do sistema educacional em principios democraticos de vida,
claramente expressos (ROMANELLI, 2009).

Segundo Romanelli (2009), com a promulgacéo da lei, muitas foram as posicdes
tomadas, desde o otimismo exagerado por alguns, taxando-a de “Carta da Libertagdo”.
Outros ainda viam com atitude reservada, chegando até mesmo ao pessimismo
extremado. Porém, conforme salienta Romanelli (2009), essa lei, por si s, ndo seria
capaz de transformar de forma grandiosa a sociedade no ambito educacional e nem

tampouco regredir brutalmente a educacdo. A aplicacdo dessa lei depende de fatores
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com a estrutura existente e o ritmo de progresso da sociedade com base nas reformas e

integracdo desses fatores.

Mas mesmo em meio a todas essas preocupacdes a demora foi demasiadamente
grande e o prazo para aprovacdo da Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo foi
de treze longos anos. A partir de entdo a preocupacdo era também com a entrada em
vigor, que aconteceu somente um ano depois. Promulgada em 20 de dezembro de 1961,
a Lei n® 4.024, a Primeira LDB entrou em vigor em 1962, conforme estipulado em seu
ultimo artigo: “Esta lei entrara em vigor no ano seguinte da sua publicacdo, revogada as
disposi¢des em contrario” (artigo 120) (SAVIANI, 2011, p.282).

Segundo Romanelli (2009) jamais na Historia da Educacéo Brasileira um projeto
foi tdo moroso, fundamentando-se em diversos debates e passando por tantas alteracoes.
Assim que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961 entrou em vigor surgiram
novas necessidades, e a primeira questdo analisada e decidida foi a necessidade de
composicao de um Conselho.

Na vigéncia da lei, a primeira providéncia tomada foi a instalacdo do Conselho
Federal de Educacdo (CFE), o que ocorreu em fevereiro de 1962. Para a composicado do
6rgdo, constou-se com a “clarividéncia de Anisio Teixeira”, conforme depoimento de
Newton Sucupira. Também foi Anisio Teixeira quem cuidou, ainda em 1962, da
elaboracdo e homologado pelo Ministro Darcy Ribeiro em 21 do mesmo més
(SAVIANI, 2011, p.282).

A implementagdo dessa lei, era uma oportunidade que a sociedade brasileira
encontrava para organizar o sistema de ensino, mesmo em seu aspecto formal, foi a
oportunidade do sistema educacional brasileiro formalizar-se e conseguir inserir se num
sistema geral, como requisitava as normas do momento. O desenvolvimento e a
democracia estavam ligados diretamente ao ensino, ndo podendo reter todas as
responsabilidades, mas contemplando sua parte de contribuicéo.

O anteprojeto ndo pecava pela base, estava dentro dos alicerces da Constituicdo
e refletia as mudancas pelas quais a sociedade brasileira estava passando naquele
periodo. Mas, abarcava a tentativa de solucéo de todos os problemas reivindicados pelos
filésofos da educacéo.
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Na avaliagdo de Anisio Teixeira, embora a LDB tenha deixado muito a desejar
em relacdo as necessidades do Brasil, na conjuntura de sua aprovacdo, ele considerou
uma vitoria a orientacdo liberal, de carater descentralizador, que prevaleceu no texto de
lei. Assim, a aspiracdo dos renovadores, que desde a década de 1920 vinham
defendendo a autonomia dos estados e diversificagdo e descentralizagdo do ensino, foi
consagrada na LDB. Eis ai o sentido fundamental de sua afirmacdo pela qual a
aprovacao das Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional significou “meia vitoria, mas

vitoria” (CAVALIERE, 2010, p. 66).

A vitoria s6 ndo foi completa em razéo das concesses feitas a iniciativa privada,
deixando com isso, de referendar o outro aspecto defendido pelos pioneiros da educacgédo
nova: a reconstrucdo educacional pela via da construcdo de um sélido sistema puablico
de ensino (SAVIANI, 2011).

Sobre os resultados da Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
Romanelli (2009) acrescenta que foram negativos para evolugdo do Sistema
Educacional Brasileiro, e os relacionados as proprias lutas, em si mesmas, a que
antecedeu a Promulgacdo da Lei, esses resultados, sim, foram altamente positivos, pois
revelou entre outros aspectos, da parte dos educadores da velha geracdo de 1930 uma

firmeza maior para finalizar a luta iniciada décadas antes.

2.2. O Plano Nacional de Educacéo e sua importancia para a educacao brasileira

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para vigorar do ano de 2011 a 2020, foi
enviado pelo Governo Federal ao Congresso em 15 de dezembro de 2010. O novo PNE
apresenta 10 (dez) diretrizes objetivas e 20 (vinte) metas. O plano prevé formas de a

sociedade monitorar e cobrar cada uma das conquistas previstas (PNE, 2015).

Mas essa ndo € a primeira vez que o governo federal tenta criar um guia para a
educacdo. Produzido no fim do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, 0 PNE entrou em vigor em 2001 e teve seu término em 2010. Apresentava 295
(duzentas e noventa e cinco) metas e ndo deu certo por varias razes. Muitas de suas

metas ndo eram mensuraveis, tambem faltavam instrumentos para realiza-los.
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A elaboracdo do novo plano iniciou com o compromisso do MEC assumido em
abril de 2008, durante a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica. A proposta surgiu
de discussdes nos estados, Distrito Federal e municipios, por meio de conferéncias,

cujos resultados foram analisados na CONAE (2010).

Foram mobilizados cerca de 3,5 milhGes de brasileiros, contando com a
participacdo de 450 (quatrocentos e cinquenta) mil delegados nas etapas municipal,
intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo em torno de 2% da populacdo do pais.
Essas vozes se fizeram representadas por meio dos/as delegados/as eleitos/as em seus
estados, presentes na etapa nacional. As discussdes sobre o plano pautaram-se em cinco

desafios que o Estado e a sociedade brasileira precisavam enfrentar:
1) Construir o Sistema Nacional de Educacéo;
2) Promover de forma permanente o debate nacional;
3) Garantir os acordos e consensos produzidos na CONAE;
4) Proporcionar condicdes para as politicas educacionais e,

5) Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma

articulada entre os sistemas de ensino (CONAE, 2010).

O PNE tem como principais objetivos elevar a escolaridade da populagéo,
melhorar a qualidade de ensino e reduzir as desigualdades. Previsto na Constituicdo e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o PNE tem a finalidade de orientar os

esforcos da Unido, dos governos estaduais e municipais (PNE, 2015).

Segundo Gabrilli (2012), O PNE ¢é importantissimo para reduzir as
desigualdades, melhorar a qualificacdo da forca de trabalho e para necessidade de se
criar condicOes de suporte educacional ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Brasil. As pessoas com deficiéncia encontram-se entre 0s grupos mais vulneraveis e

excluidos do ensino formal ja que enfrentam barreiras pedagégicas.

O Novo PNE esta mais enxuto que o anterior e traz 20 (vinte) metas, dentre elas

algumas na Educacdo do pais.
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- Universalizar o atendimento escolar da populacdo de 04 e 05 anos, e ampliar até
2020, a oferta de Educacdo Infantil de forma a atender 50% da populacdo de até 03

anos;

- Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacdo de 06
a 14 anos;

- Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade;

- Oferecer Educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de

Educacdo Bésica;

- Elevar a escolaridade média da populacdo, bem como igualar a escolaridade

média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional;

- Erradicar até 2020 o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de

analfabetismo funcional;
- Implantar o piso salarial e plano de carreira (CONAE, 2010).

Segundo Paganotti e Ratier (2012), decidir quem paga a conta e o que fazer com
guem ndo cumprir as metas € a condicdo para tirar do papel o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

O Plano nos traz 10 diretrizes, dentre elas:
a) Erradicacéo do analfabetismo

A erradicacdo do analfabetismo deve levar em conta a qualificacdo profissional
dos educadores, pois, alfabetizar um jovem, ou adulto, que ja traz experiéncias de
fracasso na sua vivéncia escolar, ndo deve ser realizado por alguém sem qualificacéo e
preparacdo. Concluindo, qualquer programa que tenha como foco a erradicacdo do
analfabetismo deve priorizar a qualificacdo dos alfabetizadores (MENEZES, 2005).

Somente com apoio de todos, desde 0s pais e/ou responsaveis, até o Ministro da
Educacdo Nacional, passando pelos professores, coordenadores, diretores, alunos, e
todos os agentes participativos da Educacdo, teremos uma melhoria e uma provavel
significativa mudanga nos indices alarmantes de analfabetismo e evasdo escolar
existentes em nosso Pais. Vale lembrar que ndo somente os que ndo sabem ler sdo

analfabetos, mas também aqueles que ndo sabem interpretar um texto ou redigir um, ou
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aqueles que, acima de 15 anos, ndo frequentaram 04 anos de vida escolar (FREIRE,
2010).

b) Superacéo das desigualdades educacionais

Duas tendéncias teorico-sociologicas tentam explicar a desigualdade social e
suas implicacGes na educacdo. Existe desigualdade porque as pessoas nao tém acesso a
educacédo ou seria o contrario a desigualdade ndo permite esse acesso igual a todos a

educacgéo?

1. Uma das tendéncias que tenta explicar esse fendmeno a partir de Emile
Durkhein (2016) orientada pela perspectiva funcionalista tem como base 0 mau
funcionamento da sociedade moderna capitalista, que com suas leis ndo garante
nem permite um acesso a educagdo dificultando um nivelamento entre os
desiguais, tornando-o menos participativo e capaz de influenciavel pelas ideias
de seu meio, ndo se favorecer do conhecimento de seus direitos. Estes conceitos
é o de estratificacdo social dividindo educacdo em grupos diferenciados.

2. O outro conceito é o historico-estrutural tendo como expoente Karl Max,
economista e cientista politico que partiu do conceito de dois pensadores
Rousseau e Hegel, na abordagem como um fendmeno da sociedade capitalista
moderna que manifesta pela propriedade privada e meios de producdo. Dessa
forma a diferenca entre ricos e pobres deriva de que os ricos detém a
propriedade privada e os pobres a venda de forca de trabalho. Sendo assim um
cidaddo instruido ndo seria interessante para classe que detém o poder, que é
qguem definiria o perfil de valores e ideologias a serem oferecidos e seguidos por

toda a sociedade os operarios alienados e consequentemente dominados.

Um educador brasileiro, Paulo Freire (2010) seguiu a teoria historico-estrutural
interpretando os pensamentos de Karl Max (1998) brilhantemente; Freire (2010)

destacou a educagdo como forma de superacao das desigualdades sociais.

Freire (2010) mostrou a educacdo de forma libertadora propiciando reflexdes
sobre a realidade e buscando construir novos conhecimentos; vencendo limites e
ideologias impostas ao homem, tornando-o mais participativo em seu grupo social.

Definiu a proposta pedagdgica como Teoria da Libertacdo em que a educacéo se orienta
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pela realidade de vida que passaria de estdgio de consciéncia intransitiva para
consciéncia transitiva e, em seguida, para o estagio de consciéncia critica, permitindo

assim uma nocao maior da realidade e mobilizacdo pela diminuicéo das desigualdades.

Entdo, logo se acredita que a desigualdade social, é que ndo permite 0 acesso
igual a todos a educacdo. Assim sendo deve-se trabalhar buscando mecanismos para

tornar a escola mais qualitativa e acessivel a todos para superar as desigualdades sociais.

c¢) Melhoria na qualidade de ensino e formacé&o para o trabalho

Trata-se de um desafio que afeta um problema geral, que é a baixa qualidade de
ensino, mas que também, afeta individualmente a cada educador. Sem duvida, ndo se
pode negar a importancia da formacao docente para que haja uma melhoria efetiva na

educacao brasileira, em todos os seus niveis (COLL, 1997).

Os dados de desempenho recentes de pesquisas nacionais e internacionais, dos
alunos de diferentes niveis de ensino, divulgados pela imprensa e comentados muito
além dos muros académicos, em analises que adentram o mundo jornalistico,
acrescentam elementos ao elenco de argumentos que pedem por maior qualidade no
ensino. Para que este pais se torne mais justo em suas ofertas educacionais, profissionais
e dé acesso aos bens e servicos, mormente os da educacdo, a qualidade educacional esta

no cerne como condi¢6es fundamental, sem a qual se torna impossivel tais garantias.

N&o é surpresa, sob tais perspectivas, que a formacdo docente seja tema muito
abordado na Educagdo. Tanto no mundo académico, como no mundo da prética de
ensino. Facilmente constata-se esta preocupacdo quando se observam as investigacdes
mais recentes na area de pesquisa. Tais dados vém provocando debates que sdo
encaminhadores de propostas acerca da formagéo inicial e continuada de docentes. A
estes desafios colocados para elevar a qualidade na formagdo de professores, novas
respostas foram sendo construidas pelas Instituicbes de Ensino Superior e suas unidades

num movimento de criacdo de um fértil debate ao longo dos anos (BEHRENS, 2009).
d) Valorizagéo dos profissionais da educagéo, entre outros.

Essa valorizacdo ndo abrange apenas a questdo salarial e o plano de carreira o
que ndo quita de todo nossa divida, pois o desenvolvimento profissional do docente

deve ser sempre continuo para uma real atualizacdo do curriculo e assim buscar
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melhores e maiores conhecimentos académicos, podendo melhorar sua atuacdo de

educador.

Para valorizar o professor de facto, é necessario que o Estado nao fuja de sua
responsabilidade de ofertar a educagdo e os meios para isso, com qualidade. Muitas
vezes, 0 docente se depara com o ambiente escolar em grande precariedade e com
materiais didaticos em péssimo estado. As condicdes de trabalho sdo um ponto de
extrema importancia para essa valorizacdo profissional, mais do que isso, valorizagdo

do processo educacional no pais (PEREIRA, 2000).

Um ponto também de muita relevancia € a falta de interesse dos jovens pela
carreira docente, desmotivados pelas caracteristicas do sistema de educacdo, 0 juro
dessa divida aumenta ainda mais, justamente, pelo fato de que ndo h& mais interesse
pelos mais jovens em ensinar seus futuros filnos. E mesmos aqueles que ensinam por
vocagdo e paixdo ndo recebem incentivos do Estado ou da sociedade pra iniciagdo
docente nos Cursos de Licenciatura e Pedagogia (BZUNECK, 2010).

2.3. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Governo Federal

O PDE com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo no Pais, com foco
prioritario na Educacdo Bésica. Para que isso seja possivel, & necessario o engajamento
da sociedade civil, pais, alunos, professores e dirigentes em iniciativas que ampliem as
condicdes de permanéncia e efetiva aprendizagem do aluno na escola. Entre as varias
acOes previstas no PDE, encontra-se 0 “Plano de Metas e Compromisso de Todos pela
Educacao”, criado por meio do Decreto Presidencial n® 6.094, de 24 de abril de 2007.

O Plano de Metas e Compromisso “Todos pela Educagdo” é um programa
estratégico do PDE, e inaugura um novo regime de colaboracdo, que busca concertar a
atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a
melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em 28
(vinte e oito) Diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas,
que compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugdo de

Programas de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica. A partir da adesao
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ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo, os estados e municipios

elaboram seus respectivos Planos de Ag¢des Articuladas.

2.4. Universidades e Cenario Brasileiro

O presente topico analisa a situacdo do acesso a Educacdo Superior no Brasil
refletindo sobre o papel e o espaco que o Ensino Superior deve ocupar na sociedade; a
discussdo em torno de suas funcdes e ligacdo com o mundo do trabalho; os recursos e as
politicas publicas voltadas para sua estruturacdo e desenvolvimento dentre outras

questdes estdo tangenciando os debates sobre Ensino Superior no mundo todo.

2.4.1 Educacdo Superior no Brasil e Financiamento

Os debates contemporaneos sobre a Educacao Superior refletem as preocupacdes
sobre sua trajetoria futura. Tem-se como exemplo a realizagdo em 1988 da primeira
Conferéncia Mundial de Educacao Superior, na qual, como fruto de todas as discussdes
promovidas nesta conferéncia, definiu-se pelos seus participantes que “a pertinéncia da
educacdo superior deve avaliar-se em funcdo da adequacdo entre o que a sociedade

espera das institui¢des e o que estas fazem” (UNESCO, 2012).

Revisitando a historia da Educacdo brasileira, encontramos durante o periodo
Imperial a doacdo de bolsas de estudos para jovens que mostrassem desempenho
educacional e auséncia de recursos para investir em sua formacgdo, nesse sentido,
Castelo, (1970, p.73) informa que o sentido das bolsas de estudo era “(...) estimulo, de
premio aos mais capazes e aos menos favorecidos, parece ter originado, com as
caracteristicas sociais, a bolsa de estudo, ja hoje ndo mais de cunho local, regional,

continental, mas universal.”

A concessao de bolsas de estudos para jovens desfavorecidos economicamente,
foi uma iniciativa imperial, que tinha consciéncia de que o investimento na formagéao
dos individuos iria gerar no futuro cidaddos competentes e atuantes em defesa do
progresso nacional e desenvolvimento cientifico e intelectual. Ressaltamos que a doagéo
de bolsas de estudos para alunos pobres, era praticada desde os primdrdios, tendo suas

raizes na Europa, como apresentada por Castelo (1970, p.75)
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De Portugal, documentos d&o nos noticias exatas de concessdes por D.
Sancho I, o povoador, de bolsas para estudos no estrangeiro e de que,
no reinado de D. Jodo III os bolseiros d’El Rei exerceram poderosa
influencia nas atividades administrativas. (...) A iniciativa europeia
das bolsas, com raizes na Franga, criou o Boursiniers, “alunos pobres
mais capazes, os melhores alunos do ensino primario, que o Estado
educa para os seus servicos € com os quais se vai felicitar mais tarde.”

A ideologia que estava nas entrelinhas das concessfes de bolsas de estudo, era
arregimentar os jovens em prol do crescimento e desenvolvimento nacional. Convém
destacar, que para além de um ato de caridade ou favoritismo, a concessdo do auxilio
era acompanhada de algumas obriga¢des dos bolsistas. Os quais deveriam anualmente
comparecer a Assembleia legislativa, levando atestados de comportamento, frequéncia
as aulas, aprovacdo de exames, assegurando assim o direito de terem a renovacao da

bolsa de estudos.

No Ceard, encontramos o caso de Vicente Machado Pimentel, que segundo
Castelo (1970, p.76) foi um dos beneficiados com a bolsa de estudos,

(...) cujo auxilio é destinado ao custeio dos estudos de matematica no Rio de
Janeiro, amparado pela lei n.539, de dezembro de 1850. Lei n.601, de 30 de
outubro de 1852, autorizando o presidente da Provincia a conceder a lente do
Liceu — Gongalo de Almeida Souto, e ao substituto da mesma aula, Manuel
Gomes de Castro Paiva, 5 anos de licenca, com os respectivos ordenados,
para estudarem na Academia de Olinda.

Sobre as leis de concessdo de bolsas de estudo no Brasil, essas foram
modificadas ao longo dos séculos, afinal, essas concessdes estavam de acordo com o
contexto histérico e social. Ainda na perspectiva do Ceard, destacamos o Governo de
Raul Barbosa (1951-1954), que criou uma verba orcamentaria especifica destinada a
concessao de bolsas de estudo. A concessdo das bolsas tinha como critério um processo
seletivo realizado por assistentes sociais, que procuravam beneficiar familias numerosas
e desfavorecidas economicamente, pois estando os estabelecimentos oficiais de ensino

lotados, os bolsistas eram encaminhados a institui¢des educativas particulares.

A partir desse breve retorno a historia da educacao no Brasil, podemos constatar
que o financiamento estudantil para os jovens menos favorecidos, ndo € uma iniciativa

moderna, mais que teve suas bases ainda no governo Imperial e foi sendo aperfeicoada
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ao longo das décadas, afinal o intuito do financiamento educativo tanto no ensino

secundario, quanto superior, era/é preparar 0s jovens para as necessidades do Estado.

Em 1999, a Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO - por meio do documento “Politica de mudanga e desenvolvimento
do ensino superior” expde a preocupagdo sobre as tendéncias e os desafios do Ensino
Superior envolvendo contextos regionais, nacionais e locais. Esse documento propde
uma reflexdo sobre as diferencas do desenvolvimento do Ensino Superior nos diversos
paises, principalmente revelado por trés fendmenos em especial: “a expansdo
quantitativa que ndo obstante ¢ acompanhada por desigualdades continuadas de acesso
entre paises e regides; a diversificacdo de estruturas institucionais, programas e formas
de estudos e as dificuldades financeiras” (UNESCO, 2012, p.12).

Mais recentemente, em julho de 2009, foi realizada em Paris, a segunda
Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, em que se discutiram “As novas dinamicas
da Educacdo Superior para a mudanca social e o desenvolvimento” (UNESCO, 2012).
Reunindo lideres e governos de varios paises, 0 evento se pautou em algumas
discussbes sobre responsabilidade social da educacdo superior; acesso, igualdade e

capacidade de apoiar o desenvolvimento econdmico.

O embate entre a Universidade Publica versus a Universidade Particular,
qualidade de ensino, formacdo para o mercado de trabalho, inclusdo social dentre
outras. Mais atualmente, foram acrescentadas a elas questbes ligadas as Novas
Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo, o Ensino & Distancia e a prdpria
modernizagdo da sociedade na Era do Conhecimento e a “Crise da Educagéo Superior”
enfrentada ao longo de tempo (COELHO, 2009).

As Primeiras Escolas Superiores no Brasil surgem para preparar os servidores da
ordem “[...] para o exercicio do sacerddcio e foi principalmente, para eles que se
fundaram os colégios, onde se passou a ministrar 0 ensino das ciéncias humanas, as
letras e as ciéncias teologicas” (ROMANELLI, 2009, p.38).

Foi entdo que apareceu a Ordem dos Jesuitas, uma congregacdo diretamente
financiada pelo papado instituida para combater a Reforma de Lutero na Europa. Esse
movimento foi chamado de Contra Reforma e se expandiu na Europa e nas Américas

com a misséo de catequizar e combater as ideias protestantes.
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Assim, 0 que existia era a Ensino Superior Religioso para ingresso na classe
sacerdotal, que ndo poderia configurar-se necessariamente como uma Educacgéo
Superior estruturada. Ja os filhos dos senhores de engenho que ndo queriam seguir a
carreira eclesiastica eram encaminhados para a Europa, para completarem seus estudos

e, posteriormente, voltarem letrados para o Brasil (ROMANELLI, 2009).

Quando ocorreu a expulsdo dos jesuitas houve algumas iniciativas para manter o
Ensino Superior, mas também foram desmanteladas. O Ensino Superior retorna a partir
da chegada da familia real para o Brasil no inicio do século XIX, com o objetivo de
formar oficiais do Exército e da Marinha, engenheiros militares e médicos; assim, o
modelo de universidade tradicional europeia foi substituido por cursos
profissionalizantes. O carater técnico e profissional, a elitizacdo e o carater servical para
atender os interesses da coroa forjaram o0 modelo de universidade no Brasil
(ROMANELLLI, 2009).

Destarte, as primeiras instituicdes de Educacdo Superior no Brasil ndo foram
estruturadas de acordo com o modelo tradicional europeu por diversas razdes: a
percepcao jesuitica sobre o Ensino Superior para a formacdo de padres; a visdo do
governo portugués de formar pessoal para setor administrativo-burocratico e para a
defesa militar e a entrada tardia do pensamento liberal na agenda da aristocracia
brasileira. Acrescenta-se a este cendrio a trajetdria de Portugal durante toda Idade Média
que, em funcdo da adocdo da politica de neutralidade, esteve a margem dos principais
acontecimentos politicos e econémicos (Renascentismo, Reforma de Lutero, Revolugédo
Comercial e Industrial), pois neste momento priorizava a exploracdo do além-mar e

posteriormente as riquezas advindas de suas coldnias.

Do ponto de vista social e econémico, pode-se afirmar que, no final do Império
ja se percebia um cendrio um pouco mais complexo: a expansdo da lavoura cafeeira;
algumas iniciativas industriais; a politica imigratéria e o fortalecimento da burguesia
urbana. Porém, a Educacdo Superior somente se coloca como uma politica de Estado no

Periodo Republicado.

2.4.2 Ensino Superior no periodo Republicano
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Em consonancia com modelo cultural da época houve resisténcias das
oligarquias mais conservadoras em relacdo a formacdo de universidades néo
enquadradas nos moldes da coldnia (jesuitas). Por isso, durante a Primeira Republica, as
tentativas de reformas ndo obtiveram éxito (SAMPAIO, 2009; ROMANELLI, 2009).

Basta considerar que as elites oligarquicas defendiam a manutengdo da escola
conservadora com apoio da burguesia industrial e da classe meédia, sendo que esta
ultima almejava o status de elite e ndo tinha um novo paradigma de ensino, além de nao
ser interessante entrar em conflito com os conservadores e 0s burgueses. Enquanto isso,
para a populacdo rural, majoritaria na época, a educacdo ndo era concebida como
necessaria (ROMANELLLI, 2009, p.45).

Somente em 1920 surge de forma estruturada a Universidade do Rio de Janeiro,
que se configurou a partir da unido de cursos isolados que se ligavam entre si por meio
de uma reitoria. Esta universidade foi implantada em meio a criticas ao seu modelo, pois
ela passou a incorporar as Escolas Politécnicas e de Medicina e as Faculdades Livres de
Direito, ou seja, trés instituicbes com caracteristicas proprias reunidas sem maior

integracdo entre elas e cada uma conservando suas caracteristicas (FAVERO, 2006).

Na década de 1930 houve um aumento no Brasil das Universidades em Minas
Gerais (1927); no Rio Grande do Sul, em S&o Paulo (1934) e no Distrito Federal (1935).
Apenas as duas ultimas incorporaram o espirito liberal-progressista e inovador de
Fernando Azevedo e de Anisio Teixeira, que refletiam os anseios de uma sociedade que
estava se tornando mais complexa e que os modelos tradicionais de universidade nédo
podiam mais atender (FAVERO, 2008).

A este respeito, Favero (2008) entende que ap6s a Revolucédo de 1930, mesmo o
pais necessitando empreender uma transformacdo em suas instituicdes privadas e
publicas para atender as demandas da modernidade, essa transformacdo nédo foi

concretizada.

Em 1931 foi aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, com a
promulgacdo do Decreto n° 19.851 (CUNHA, 2007). Segundo Favero (2008, p.45) o
Estatuto “pode ser considerado o marco estrutural da concepcao da universidade em

nosso pais”, pois nele foram fixadas as finalidades da Educagdo Superior.
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Novamente, ha um fosso entre o idealizado e o realizado. As premissas legais
como: estimular a investigacao cientifica, elevar o nivel da cultura geral, direcionar as
atividades universitarias para a grandeza da Nacgdo e o aperfeicoamento da humanidade
foram relegadas, limitando-se a formacdo técnica e cientifica que ja mantinham
(FAVERO, 2008).

Pelo exposto, o Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931 ndo significou
nenhum tipo de avanco. Com o crescimento da industrializacao o pais passa a necessitar
de forca de trabalho, e surgem novos espagos como Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), ambos

mantidos pela iniciativa privada.

O governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961), cuja meta focava a
“Institucionaliza¢do de uma educacdo para o desenvolvimento, ou seja, 0 incentivo ao
ensino técnico-profissionalizante” deu continuidade ao Ensino Profissionalizante nos

moldes do SENAI e SENAC (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.112).

No Brasil, o periodo de 1945 a 1964, foi predominantemente marcado pelo
desenvolvimento, modernizacdo e expansdo do ensino motivado principalmente pela
transferéncia da populagdo da zona rural para a zona urbana e pela escolarizagéo das
mulheres que contribuiram para o aumento da demanda escolar. Em 1963, com Jo&o
Goulart na presidéncia, admitia-se um quadro da educacao brasileira muito preocupante:
“7% dos alunos do curso primario chegavam a quarta série; o ensino secundario acolhia
apenas 14% [...], somente 1% dos estudantes alcangava o Ensino Superior”

(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.114).

2.4.3 Ensino superior pds 1964

A partir de 1964, o Governo Militar ao reestruturar a Politica Educacional
implanta uma Reforma Tecnicista sob 0s moldes empresariais, ou seja, tenta adequar a
educacdo as necessidades da sociedade industrial emergente desta época. Esta
concepcao voltada a modernizacdo e racionalizacdo da educagdo vai influenciar a
Reforma Universitaria, cujas modificacOes resultardo na burocratizacdo dos processos,
na departamentalizacdo de unidades e na perda da autonomia das universidades

culminando na Promulgacdo da Lei n° 5.540/68 (Reforma Universitaria) e
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paralelamente no desmantelamento do movimento estudantil. Os principais pontos da
reforma foram: vestibular unificado e classificatério e o incentivo a expansdo da
Educacao Superior Privado (OLIVEN, 2012; GHIRALDELLI JUNIOR, 2009).

A Reforma Universitaria empreendida pelo governo militar com énfase na
Doutrina de Seguranga Nacional e em parceria com a “Agency for International
Development”, buscava modernizar a educacdo brasileira nos moldes norte-americanos
(MINTO 2009; CUNHA, 2007).

Na década de 1980, na &rea da educacdo o indice de evasdo e reprovacdo no
Ensino Médio, e o maior interesse nos Cursos Profissionalizantes em Nivel Médio
(acessibilidade, empregabilidade e salarios atrativos) fizeram com que o Ensino
Superior Publico retraisse em relacdo ao quantitativo de universitarios, invertendo a

situacdo da época da ditadura: vagas ociosas no referido Ensino Superior.

Diante da ociosidade de vagas era necessario repensar as politicas que
culminariam em uma nova reforma universitaria, a partir de 1994, no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, que vislumbrava criar uma administracao publica moderna

e racional e transformar a Educacédo Superior (SAMPAIQO, 2009).

No governo de Fernando Henrique Cardoso a educagédo foi considerada como
uma atividade ndo exclusiva de Estado (LIMA, 2010), ou seja, € dever do Estado
prover, mas ndo ser responsavel pela gestdo. Este governo encontrou o sistema de
Ensino Superior Brasileiro composto por 851 instituicdes, das quais 633, cerca de trés
quartos, na rede privada, com forte concentracdo regional no Sudeste, que tinha 539
instituices ou dois tercos do total (SOUZA, 2008).

Um sistema que demandava uma série de problemas que na percepc¢do de Souza
(2008), poderiam se resumir: na inexpressiva expansdo do ensino superior entre 0s anos
de 1980 a 1994, no facto desse sistema ser pequeno e muito heterogéneo em termos de
qualidade, na baixa absorcdo da populacdo de Ensino Médio, em um sistema de
acreditacdo que favorecia o setor privado, na formacdo de oligopdlios e reservas
regionais, nas discrepancias regionais em relagdo as vagas oferecidas, e na forte pressao

do setor privado para autorizacdo de abertura de novos cursos.

A primeira medida para assegurar uma reversdo dos problemas foi de cunho

legislativo ao sancionar, em 1996, a atual Lei de Diretrizes de Base da Educacéo
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Nacional — LBDN n° 9394, que forneceu abertura para a aplicacdo de outras medidas. O
carater dessas medidas foi de ordem gerencial e internacional e se materializou na

reducao de gastos publicos.

Especificamente sobre a qualidade, a Reforma da Educagdo Superior instituiu a
acreditacdo, por meio um sistema de avaliacdo composto pelo Exame Nacional de
Cursos — ENC - Provdo — Lei n® 9.192/95 e o Plano de Avaliacdo Institucional — PAIUB
(LOPES, 2009). Porém, as medidas ndo representaram um avango para a melhoria da

qualidade do ensino.

As Politicas da Educacdo Superior do Governo Lula, conforme o Ministério da
Educacdo (MEC, 2010) envolveram: Programa de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI; Programa de Educacdo Tutorial- PET; Programa de
Apoio a Extensdo Universitaria - PROEXT; Acessibilidade na Educacdo Superior;
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior - PROMISAES; Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES; Credenciamento de Fundagdes de Apoio;
Bolsas e Financiamento da Educacdo Superior; Programa Universidade Para Todos -
PROUNI; Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior - FIES; Programa
IES — MEC/BNDES; Programas e Convénios Internacionais; Programa de Estudantes
Convénio de Graduagédo - PEC-G; Programa de Mobilidade Académica Regional em
Cursos Acreditados — MARCA (LOPES, 2009).

Em relacdo aos programas sdo feitas criticas, como por exemplo, ao PROUNI e
ao FIES, pois impulsionaram a expanséo fortalecendo mais o Ensino Superior privado
ja criticado pela baixa qualidade (NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007).

Sobre a avaliacdo da referida Educacao Superior, este governo prop6s uma nova
metodologia de avalia¢do. O Sistema Nacional de Avaliacdo Superior — SINAES - foi
criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, com a proposta de promover uma
avaliagdo mais complexa das institui¢Oes brasileiras abrangendo trés eixos principais:
avaliacdo das institui¢Oes, dos cursos e do desempenho dos estudantes, tendo o censo e

0 cadastro como seus instrumentos de informagdes (DELORS, 2006).

Para colocar as Instituicbes de Educacdo Superior no papel que Ihes atribuem e
para que elas sejam protagonistas sociais é preciso ndo uma Reforma Universitaria

porque “reformar” corresponde a adequagdo a uma nova demanda, mas sim uma
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desconstrucdo visando de um novo pensar e agir, uma nova concepgdo, que n&o

dependa exclusivamente do mas das proprias instituicoes.

Morin (2007) salienta que para a mudanca de pensamento, as ideias, as criticas e
as contestacGes externas sdo elementos importantes, mas o fundamental é a analise
interna e a vontade de efetivamente mudar. Portanto, para efetivar o rompimento das
amarras culturais que engessam a funcédo social das instituicbes de Educacdo Superior,
ndo basta apenas a problematizacéo da realidade, mas a disposicdo dos atores sociais de

estarem diretamente envolvidos na mudanca.

Exigéncias materializam na prépria crise da Educacdo Superior cujos problemas
mais graves evidenciam a insuficiéncia de oportunidades educacionais (MEC, 2003),
bem como, reforcam a necessidade de Politicas Publicas, posicionamentos e vontade
politicas legitimas que possam fazer frente & situagdo emergencial do sistema
educacional brasileiro, pois “no Brasil, o nivel de atendimento a jovens na faixa etaria
de 18 a 24 anos fica em torno dos 11%, um dos mais baixos da América Latina [...]”

(MEC, 2003).

De certa forma, essa peculiaridade brasileira é o reflexo mais acentuado de uma
Crise Mundial da Educacéo Superior enfrentada pelas nac¢bes de todo mundo, na medida
em que a sua principal caracteristica fundamental “[...] € a sua incapacidade de enfrentar
os desafios e dar respostas adequadas as necessidades sociais de um mundo globalizado
que ndo € solidario na producdo, distribuicdo e utilizacdo democratica do
conhecimento” (MEC, 2003).

Esta discussdo pode fornecer elementos e subsidios que ajudam a compreender
melhor a Educacdo Superior inexoravelmente marcada pela sua historia de conflitos e
tensdes. Apods as breves reflexdes apresentadas é possivel entender o forte componente
historico existente no modo como a Educacdo Superior foi pensada e estruturada no
Brasil e de como continua a gerar profundas lacunas e desafios para sua sociedade. Um
longo caminho ainda deve ser percorrido, com embates éticos e morais, de ordem
nacional e global, de direitos e deveres. Sabe-se que € um caminho de desafios, de
avancos e retrocessos e que deve ser percorrido e respaldado por principios

democraticos e fortemente influenciado por valores humanitarios e cidadaos.
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3. POLITICAS EDUCACIONAIS: A UTILIZACAO DO ENEM COMO FORMA
DE INGRESSO NAS UNIVERSIDADES

Ao ser criado, em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi
elaborado com o objetivo de testar habilidades e avaliar os estudantes das escolas
publicas e privadas, com isso a procura e 0 interesse desses estudantes eram muito
baixos. Como os resultados nos primeiros exames foram insatisfatorios, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) incentivou as

universidades do pais a adotar o ENEM como forma de processo seletivo.

Dentre essas universidades, tinha-se como objetivo incluir as universidades
publicas, pois possuia credibilidade e ainda por ndo possuir nenhum custo. Com 0s
esforcos do governo, a aceitacdo do ENEM como forma de ingresso nas universidades
obteve éxito e com isso a cada ano que era realizado o exame e mais universidades

aderiram ao processo seletivo.

O acesso as Instituicbes de Educacdo Superior Privadas passou a ser atraves do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), que utilizava a nota do ENEM. Isso
despertou grande interesse dos estudantes oriundos de escolas publicas e privadas, pois
a adesdo das Instituicbes de Educagdo Superior foi fundamental para fortalecer a
credibilidade do Exame e contribuiu decididamente para transforma-lo numa nova

referéncia na busca de alternativas aos processos seletivos tradicionais (Santos, 2011).

A partir dai, houve um aumento de inscritos no ENEM, o0 governo passou a ver a
oportunidade de expandir o exame, entdo o Ministério da Educacdo (MEC) lanca o
Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Nesse contexto, o ENEM entra nas IFES com o
intuito de tornar acessivel o ingresso a essas instituicdes. Hoje em dia, as Instituicbes
Federais de Ensino Superior - IFES procuram estudantes que possuam raciocinio l6gico,
que possuam outras habilidades. Por meio do ENEM esses estudantes s&o encontrados,
pois possuem uma estrutura de avaliagdo diferente das que s&@o utilizadas nos

vestibulares tradicionais.

O ENEM utiliza, por exemplo, o modelo de Teoria de Resposta ao Item (TRI)
que busca a centralizagéo, ou seja, um modelo que ndo necessita que o candidato possua

uma competéncia adquirida apenas na escola, mas sim a necessidade de que saiba
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opinar, criticar, decifrar a questdo exposta. Com isso, a Universidade Federal consegue
através do SISU ou de qualquer outra forma de ingresso utilizando a nota do ENEM, ela
consegue incluir em seu quadro de alunos, os melhores candidatos. Além disso, o
Exame proporciona um novo parecer pedagdgico com finalidade de se adequar &
sociedade.

No ano de 2013, através da nota obtida ENEM, o governo ofereceu em 101
instituicbes publicas do pais, 129.319 (cento e vinte nove mil trezentos e dezenove)
vagas com um total de 3.752 (trés mil setecentos e cinquenta e dois) cursos. Com esses
dados, percebeu-se uma grande oferta de Cursos em InstituicBes Publicas, isso
despertou o interesse de estudantes de varias regides do pais e com a aprovacao destes,
ocasionou uma mobilidade regional que permitiu aos futuros profissionais conhecer
rincdes distantes das suas regiGes de origem; ter acesso a riqueza da gastronomia e da
cultura popular, presentes nesses lugares; identificar os mais graves problemas da nossa
Republica Federativa e, assim, proporcionar reflexdes acerca dos nossos potenciais para
solucionéa-los a contento; criar uma identidade nacional, com bases nessas experiéncias,
aspecto extremamente salutar para as futuras geracdes de brasileiros (ANDRIOLA,
2011).

Nesse ambito, pode-se perceber que desde a criacdo do ENEM e de alguns
programas que facilita o acesso a universidade, seja publica ou mesmo privada, tem
favorecido a populacéo brasileira. E com novas politicas publicas aplicadas a educacao,
tem favorecido ainda mais, as universidades federais e privadas que estdo se expandindo
para as demais localidades de cada estado.

3.1. O Financiamento Publico do Ensino Superior e o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI)

O presente tépico aborda a problematica do financiamento da Educacéo
Superior, bem como as fontes variadas de captacdo de recursos e sua aplicacdo. Destaca
as principais formas de financiamento no Brasil, bem como da necessidade de maior

aplicacdo de recursos e a importancia da inclusdo social na educacéo superior.
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3.1.1 FIES — Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior

Cada vez mais, sdo constantes as manifestacbes que a sociedade discute
relacionadas aos principios constitucionais envolvidos no processo de inclusdo dos
desiguais. E visivel a énfase dos debates sobre os direitos dos grupos historicamente
excluidos postos a margem do processo de desenvolvimento em relacdo a temas como
educacdo, acessibilidade, manifestacdo de opinides e participacdo formal na economia

do pais.

Dessa forma, a Inclusdo Social pela educacdo torna-se um tema amplo e
multifacetado, com necessidade de analise que extrapola dados simples. Dentre o0s
Programas criados pelo Governo Federal, propostos para este fim, tem-se o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES).

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), criado em
1999, é um programa do Ministério da Educacdo, operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal, instituicdo financeira estatal. O FIES é destinado a financiar a
Graduacdo no Ensino Superior de estudantes que ndo tém condicBes de arcar
integralmente com os custos de sua formagdo. O Fundo financia até 100% do valor da
parte da mensalidade devida pelo estudante a Instituicdo de Ensino (APRILLE;
BARONE, 2009).

Para candidatar-se ao FIES, o aluno deve estar regularmente matriculado em
instituicdo privada, cadastrada no programa e com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo MEC. Nao poderdo se candidatar os alunos cuja matricula académica
esteja em situacdo de trancamento; alunos que ja foram beneficiados pelo FIES e que
sejam responsaveis por inadimpléncia com o Programa de Crédito Educativo
(PCE/CREDUC); beneficiarios de bolsas integral ou parcial do PROUNI, bem como em
curso/ habilitacdo/turno diferente daquele vinculado a sua bolsa; alunos cuja renda bruta
total mensal familiar seja inferior ao valor da mensalidade do curso a ser financiado.
Quanto a esta restricdo, a mesma ndo se aplica aos bolsistas parciais de 50% do
PROUNI e aos bolsistas complementares de 25%, pois esse grupo ndo passa por
processo seletivo para obter o financiamento do FIES (APRILLE; BARONE, 2009).
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A relagdo do FIES com o PROUNI, para Moraes (2009), faz-se necessaria para
atender a questdo do beneficio concedido pelo governo federal na totalidade de 100%,
ou seja, o0 estudante portador do PROUNI com bolsa parcial de 50% podera requerer
junto ao FIES o financiamento do percentual faltante e completar o total do valor pago

na mensalidade.

De acordo com Pinheiro (2013), o FIES caracteriza-se como um apoio
financeiro sob a forma de concessdo de financiamento aos estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores em instituicdes privadas com avaliacdo positiva no
Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES). A partir de 2007,

passou a ser liberado para alunos de Cursos de P6s-graduacéo Stricto Sensu.

3.1.2 O FIES e a Inclusdo Social

A questdo do acesso a Educagdo Superior no Brasil pressupde breve incursdo na
Historia da Educagdo Superior, no sentido de identificar e delimitar alguns marcos
significativos de sua trajetoria, que, direta ou indiretamente, concorreram para 0
delineamento da atual configuracao das universidades brasileiras. Considerando o facto
de que o Brasil nunca teve um modelo préprio de universidade, valendo-se sempre de
exemplos e de experiéncias de outros paises, pode-se observar uma superposicdo de
modelos entre as Instituices de Educacdo Superior Publica e Privada (APRILLE;
BARONE, 2009).

A definicdo e implementacdo de uma politica de acesso a Universidade integram
um rol de demandas oriundas, em boa parte, do cendrio produtivo, na medida em que se
necessita de uma forca de trabalho mais qualificada e a disposi¢do de estar sempre
aprendendo, e a cobran¢a de um novo padréo de atitudes requer uma forca de trabalho
mais cooperativa, autbnoma e comunicativa, Dessa forma, & educacdo € atribuida o
papel estratégico de promover o desenvolvimento das novas capacidades requeridas do
trabalhador (APRILLE; BARONE, 2009).

A discussdo sobre a emergéncia e implantacdo das propostas de acesso dos

jovens das camadas populares ao Ensino Superior no Brasil, a partir dos anos 1990,
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insere-se no quadro das Politicas Publicas de Educacdo Superior. Desde meados da
década de 1970, o quadro sociopolitico e econémico do pais provocou mudancas na
definicdo do carater das politicas publicas, na relacdo entre o publico e o privado e nos
debates sobre a redefinicdo do papel do Estado, tocando na problematica do emprego e
desemprego (CASTRO, 2001). Ao mesmo tempo, esses temas ganharam destaque nos
debates e proposicBes feitas por agéncias multilaterais e organismos internacionais,
interagindo com as Politicas Educacionais, sobretudo nos paises em desenvolvimento
(APRILLE; BARONE, 2009).

De acordo os dados do censo de 2000, de uma populacdo de 170 milhGes de
habitantes (86 milhdes feminina e 84 milhdes masculina), menos de 5%, isto é,
5.890.631 (2.689.726 homens e 3.200.905 mulheres) tiveram acesso ao Ensino Superior
e, desse montante, apenas 5.485.710 tinham completado Cursos de Graduacdo, sendo
que somente 302.043 tinham diplomas de Pos-graduacdo (Mestres e Doutores)
(APRILLE; BARONE, 2009).

A partir desse cenério, foi possivel inserir com propriedade a discussdo sobre o
acesso ao Ensino Superior, tematica que envolve ndo s6 os estudos das Politicas
Plblicas e dos mecanismos que levam a tomada de decisdo, como também suas

implicagdes nos modelos de avaliagcdo em educagéo.

Segundo Aprille e Barone (2009), os Programas de Acesso ao Ensino Superior,
dentre eles o FIES, inserem-se no ambito das Politicas Inclusivas Compensatérias,
visando corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das politicas universalistas.
Esses programas buscam equilibrar uma situacdo sempre que ha a tendéncia a favorecer
grupos hegemdnicos no acesso aos bens sociais, bem como atender a dimenséo de uma
insercdo profissional mais qualificada mediante uma base maior de inteligéncia, visando

ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

O FIES tem registrado participacdo cada vez maior das Instituicdes de Ensino
Superior e dos estudantes. Em 2006, participavam do FIES 1.110 (mil cento e dez)
mantenedoras, 1.513 IES, 2.059 campi, 23.035 cursos/habilitacfes, alem de 449.786
estudantes beneficiados. Mesmo assim, o FIES ndo conseguiu absorver a demanda e
sequer atinge 10% do total de alunos matriculados no setor privado. A partir de 2005, o

FIES passou a conceder financiamento também aos estudantes selecionados pelo
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ProUni para recebimento da bolsa parcial de 50%, regularmente matriculados em

Cursos de Graduacao.

O FIES pode ser utilizado por esses estudantes para pagamento de 25% do valor
da mensalidade. Quanto ao PROUNI, concebido em 2004 e implementado em 2005,
visa a criacdo de condicOes para 0 acesso de estudantes carentes ao Ensino Superior, por
meio da oferta de bolsas de estudo de diferentes modalidades, para instituicdes mantidas
por iniciativa privada. Os bolsistas parciais do PROUNI nédo participam dos processos
seletivos regulares do FIES, sendo designados periodos especificos para concessdo do
financiamento (APRILLE; BARONE, 2009).

O PROUNI oferece cotas para afrodescendentes, indigenas e deficientes. Assim,
de acordo com Morais (2011), o PROUNI consiste numa Politica Publica voltada a
garantia do acesso, permanéncia e inclusdo dos beneficiados no mundo académico,
dando oportunidade de estudo a segmentos que, historicamente, tiveram dificuldade de

acesso a Educacéo Superior.

Segundo o censo de 2010 do IBGE, o Brasil possui mais de 190 milhdes de
habitantes, distribuido por uma extensdo territorial de mais de 8.500.000 km2. Dessa
forma, criar mecanismos de acesso, expansao e democratizacdo da Educacdo Superior
tem sido um dos desafios para o pais ao longo dos Gltimos anos. Em 2010, a Lei n°
12.202/2010 trouxe modificacBes significativas referentes a taxa de juros do FIES,
diminuindo o percentual da taxa e ampliando o prazo de quitacdo da divida. Ainda por
meio dessa Lei, egressos dos cursos de Medicina, Pedagogia e Licenciaturas tém a
possibilidade de quitar a divida executando prestacdo de servicos, 0 que acabou

contribuindo para incremento da inclusdo proposta pelo programa (PINHEIRO, 2013).

No sentido contrario ao defendido pelo Governo Federal em suas Politicas
Publicas para a expansdo e democratizacdo da Educagdo Superior estdo aqueles que
questionam a opcdo por privilegiar instituicdes de ensino privadas, cuja maioria é:
Faculdades ou Centros Universitarios, desobrigados, portanto, da Pesquisa e Extensdo.
Da mesma forma que o Financiamento Estudantil € importante para uma parcela grande
de alunos que ndo conseguem se sustentar financeiramente em uma faculdade privada.
Entretanto, ha mecanismos regulatorios, como os indices Gerais de Curso e o Exame

Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), capazes de forcar o entendimento
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das Instituicbes de Ensino Privadas com relacdo a obrigatoriedade da prestagdo de
servico adequada, mesmo que os alunos ndo entendam ou demandem de forma clara
essa necessidade (PINHEIRO, 2013).

Esse debate sobre como o FIES é visto na perspectiva da incluséo social e na
expansdo das instituicbes privadas de ensino é necessario e contribui para o
entendimento sobre como as gestdes publicas e privadas utilizam do mesmo recurso
para interesses distintos. De um lado a necessidade, do outro a oportunidade
(CABRITO, 2002).

E preciso observar e investigar como as instituicdes privadas usam esses
recursos, pois é possivel ver um processo de arrendamento das mesmas por meio do
financiamento puablico, e isso pode disfarcar a deficiéncia da expansdo das
universidades publicas (PINHEIRO, 2013).

Pinheiro (2013) realizou um estudo acerca da compreensdo dos alunos com
relacdo ao beneficio e a percepcdo do FIES dentro de Cursos da area de Comunicagdo
Social em um Centro Universitario de Sdo Paulo. A pesquisa mostra dados sobre a
percepcao dos alunos com relacdo ao FIES, desde a necessidade de um financiamento

para poder concluir os estudos, como o receio de assumir uma divida de longo prazo.

Outro dado importante apresentado nos resultados € que o ENADE tornou-se o
principal obstaculo para as Instituicdes Privadas usufruir o FIES, pois 0s cursos
pesquisados s6 puderam aderir ao Programa de Financiamento em 2012, devido as notas

baixas recebidas nos exames de anos anteriores.

A pesquisa supracitada concluiu que o FIES é necessario e importante para
inclusdo dos alunos na Educacdo Superior, a0 mesmo tempo em que é uma ferramenta
atraente para as institui¢des privadas de ensino em suas a¢des de “marketing”. Os dados
do censo do MEC mostram crescimento das matriculas em universidades, faculdades e
centros universitarios. Sem o financiamento, provavelmente muitas instituicbes nédo
sobreviveriam, ja que algumas operam com quase 50% da sua populacdo de alunos com
o FIES.

Assim, Pinheiro (2013) demonstra que o debate académico sobre Politicas de
Incluséo que beneficiam ndo so os alunos, mas também as IES no campo financeiro se

torna necessario, ndo s6 para o entendimento das Préticas de Gestdo de “Marketing”,
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como também para conhecer e debater as agcdes de controle de qualidade exercidas pelo
Governo Federal. O elo mais fragil desse cenéario é o aluno, que deseja e necessita da
formacdo superior, ficando refém de instituicbes que visam somente beneficios

financeiros proporcionados pelo FIES.

Neste sentido, é importante observar que o FIES crescerda em numero de
adesOes, e o aluno tera uma missdo importante de saber escolher qual é o melhor
investimento para o seu financiamento: a universidade barata descompromissada ou a

universidade mais cara que privilegia 0s seus pares.

Para Caldas (2012), toda Politica Publica passa por um periodo de adaptacdo e
melhorias continuas de forma a atender satisfatoriamente aos atores envolvidos para
alcancar os objetivos almejados. Entdo foi preciso ampliar a estrutura do FNDE de
forma a atender alunos e instituicGes em tempo habil. Para isso, foi indicada a abertura
de um canal direto, tanto para o estudante como para as instituicbes de ensino, com a
finalidade de solucionar problemas operacionais que surjam diariamente e que, muitas
vezes, ndo podiam esperar pela solucdo, com a pena de perda de prazos. Também €
necessario definir, por parte do Ministério da Educacdo, a liberacdo do financiamento
para 0os Mddulos de Ensino a Distancia (EAD), uma modalidade de ensino que tem
crescido bastante.

De acordo com o ultimo Censo (2010) do Inep, o EAD responde por 14,6% das
matriculas. E preciso estudar mecanismos para que os valores destinados pelas IES ao
programa sejam liberados por curso, a fim de dar a oportunidade de mais estudantes
usufruirem do sistema. Além disso, ha que se considerar que a cultura do brasileiro

ainda ndo incorporou a ideia de tomar crédito para custear seus estudos.

Para Grossi e Santos (2009), percebe-se que o Brasil esta investindo nas
Politicas Publicas Educacionais, mas, para que estas possam atingir os objetivos
propostos, € necessaria a participacdo da sociedade civil, apoiando e a0 mesmo tempo
fiscalizando as a¢Bes governamentais, pois a solugdo dos problemas sociais de um pais

ndo esta somente na educacgdo, mas também em como a sociedade esta estruturada.

Por fim, seguem alguns dados do Ministério da Educacdo (2010), que
demonstram o crescimento do ingresso e da conclusdo de Cursos de Graduagdo no

Brasil ao longo dos ultimos anos.
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3.1.3 A Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Instituto Federal de Ensino Superior
(IFES)

O surgimento do Ensino a Distancia (EAD) no mundo comegou em contextos de
guerra, no quais os soldados estudavam em suas folgas. Depois esse método foi
aplicado para formar profissionais a fim de suprir a demanda de educagéo na sociedade.
No Brasil a evolucdo se deu por meio de correspondéncias, radio, televisao e finalmente

a internet.

J& no Brasil, o Ensino a Distancia teve seu comeco no fim do século XIX, um
dos primeiros cursos a distancia ensinavam datilografia por correspondéncia, e depois
tiveram aulas que comecaram a ser passadas pelo radio, e mais tarde esse instrumento

de aprendizado que foi o réadio, virou tema de curso.

Depois do radio surgiu a televisdo, e assim como antes, ai também foi
empregado o ensino a distancia. Através de transmissfes ao vivo via satélite, um
professor dava a aula para uma camera, e do outro lado, em varias outras cidades do

interior, essa aula era televisionada para dezenas de alunos.

Com a evolugdo dos computadores e da internet, o Ensino a Distancia teve seu
desenvolvimento mais significativo. Computadores bons para a visualizacdo e
armazenamento de videos em alta resolucdo e conexdo com a internet de banda larga,
comegaram a permitir que o aluno tenha suas aulas em casa, faga seus trabalhos no

horario em que se encaixe enviando suas davidas.

As aulas sdo gravadas pelos professores e disponibilizadas no Ambiente Virtual
de Aprendizado (AVA), que é como uma sala de aula que cada curso disponibiliza para
seus alunos acessarem 0 conteudo das matérias, e que serve tambeém para eles
interagirem entre si, visando simular ao maximo o ambiente de uma sala de aula para

aquelas pessoas que ndo tinham condicéao de frequentar um curso presencialmente.

Esta foi a evolucdo cronologica do Ensino a Distancia no Brasil, no inicio,
surgiu timidamente através de correspondéncias, passou a ser feita via radio, entdo as
variedades de cursos foram crescendo, e conforme as tecnologias e meios de
comunicacdo foram se expandindo para suprir a necessidade da educacao, 0 ensino no

Brasil procurava em cada tecnologia um meio de se complementar e crescer junto. Mais
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tarde foi criando parcerias com universidades, assim surgiu o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

O sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um programa articulador
entre governo federal e entes federativos que apoiam universidades publicas a
oferecerem cursos de nivel superior e de pds-graduacéo por meio do uso da modalidade
de educacdo a distancia (ALMEIDA, 2013).

O sistema foi criado em 2005 e instituido pelo Decreto 5.800, de 08 de junho de
2006, para "o desenvolvimento da modalidade de educagéo a distancia, com a finalidade
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais",
sendo gerenciado pela CAPES (ALMEIDA, 2013).

Tem como proposta formar gestores, professores e profissionais da educagédo em
temas e conteudos que perpassam a educacgdo, tais como diversidade, gestdo, direitos
humanos, educagéo inclusiva, educa¢do ambiental, satde e escola, dentre outros. E um
sistema que contribui para universalizacdo da educacdo, acesso a Educacdo Superior,

formacéo e requalificacdo de professores.

3.2. Plano de Reestruturacédo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto Presidencial n°. 6.096/07, tem como
finalidade principal (proclamada) reunir esforgos para a consolidagdo de uma Politica
Nacional de Expansdo da Oferta da Educacdo Superior Publica, com vistas a atender a
meta estabelecida pela Lei n°. 10.172/01 (Plano Nacional de Educacdo) de estender, até
o final da presente década, a Educacdo Superior para pelo menos 30% dos jovens na
faixa etéria de 18 a 24 anos (MEC, 2007).

O REUNI ¢ destinado as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES). A
adesdo ao programa, que ¢ “voluntdria”, implica na elaboracao, por parte das IFES, de
um Plano de Reestruturacdo que contemple as diretrizes, os objetivos e as metas
estipuladas pelo governo federal. Este documento devera ser aprovado pelo érgdo

superior da instituicdo e prever um aumento minimo de 20% nas matriculas de
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graduacdo projetadas para a universidade. Cumpridas estas exigéncias caberd ao MEC

aprovar ou ndo a inclusao da instituicdo no Programa (MEC, 2007).

De acordo com o governo federal, os recursos financeiros para a implantacéo do
REUNI seréo repassados as universidades na medida em que seus respectivos Planos de
Reestruturacao forem aprovados pelo MEC. A promessa é de que serdo investidos, entre
2008 e 2011, cerca de 02 bilhdes de reais. Uma parte destes recursos corresponde a 500
milhdes de reais, serd alocada em conformidade com o numero de matriculas projetadas,
enquanto o restante sera distribuido com base num “valor de referéncia-SESU” de 05

mil reais para cada nova matricula (MEC, 2007).

Para o governo federal, o REUNI oferecera “uma oportunidade para inovar o
cenario de educagdo superior, permitindo novos mecanismos de selecdo de estudantes,
novas articulagdes curriculares e novos percursos formativos”. Desta forma, declara que
a participacdo no Programa imp6e as IFES um compromisso de ndo apenas aumentar a
quantidade de vagas nos cursos de graduacdo, mas também de aprimorar a qualidade do

ensino que oferecem (MEC, 2007).
a) Os objetivos proclamados, as metas e as diretrizes do REUNI.

O Programa apresenta dois objetivos centrais: a criacdo de condicdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia a educacdo superior e; 0 estabelecimento de um
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais.

Para alcancar estes objetivos, 0 REUNI pretende: elevar a taxa de conclusédo
média dos cursos presenciais de graduacdo para 90% e; aumentar para 18 a relacdao
professor/aluno nos cursos presenciais de graduacdo. Destaca-se que a intencdo do

governo é efetivar estas mudancas em cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Por outro lado, 0 MEC aponta alguns problemas que deverdo ser superados para
que os objetivos e metas do REUNI sejam alcancados, problemas estes decorrentes de
modelos de formagdo académica e profissional considerados obsoletos, mas ainda
presentes no sistema de Educacdo Superior Brasileiro, caracterizados: pela

fragmentacdo do conhecimento; pela presenca de curriculos pouco flexiveis; pela
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distancia entre graduacdo e pos-graduacdo; pela precocidade na escolha da carreira
profissional por parte do alunado; e pelas formas pontuais e socialmente excludentes de

acesso aos cursos de graduacao (MEC, 2007).

Estes problemas estariam sendo aprofundados em virtude de complicadores no
plano operacional: a centralidade da formacao profissional nos cursos de graduacéo; a
dificuldade de se aprovar propostas curriculares “inovadoras”, por conta de sua
incompatibilidade com as regras de classificagdo, organizacdo e oferecimento de
componentes curriculares; a falta de deciséo politica da universidade publica, somada a
sua caréncia de recursos, para a efetivacdo de politicas afirmativas que garantam a
permanéncia de estudantes em condicGes sociais desfavoraveis; a ndo observacdo da
flexibilidade e da interdisciplinaridade pela maior parte dos cursos de graduagéo; as
praticas pedagdgicas tradicionais adotadas nos cursos de graduacgdo, baseadas em aulas
expositivas e uso incipiente de recursos tecnoldgicos e outras formas “inovadoras” de
ensino; a predominancia de padrdo de formagdo em pequenos grupos, principalmente
em componentes curriculares cuja natureza ndo requer uma baixa relagédo
professor/estudante; a grande ociosidade dos espacos fisicos das unidades universitarias,
sobretudo no periodo noturno; e os elevados indices de evasdo de estudantes nos cursos
de graduacdo (MEC, 2007).

Esta estrutura de formacgdo académica e profissional, nas condi¢bes de um
mundo globalizado, estaria colocando o pais em risco de isolamento nas esferas
cientifica, tecnoldgica e intelectual. Diante deste cenario, o Ministério da Educacdo
afirma ser necessaria a implantacdo de modelos de formacdo de profissionais mais
abrangentes, flexiveis e integradores e, consequentemente, a reestruturacdo do sistema
federal de ensino superior MATURANA; VARELA, 2005).

O Decreto n°. 6.096/07, em seu artigo 2°, apresenta as diretrizes que deverao

nortear esta reestruturacéo, a saber:

e A reducdo das taxas de evasdo, a ocupacdo das vagas ociosas € 0 aumento das

vagas de ingressos, especialmente no periodo noturno;
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e A ampliacdo da mobilidade estudantil, por meio de aproveitamento de créditos e
da circulacdo de estudantes entre institui¢fes, cursos e programas de Educagéo
Superior;

e A revisdo da estrutura académica, a reorganizacdo dos cursos de graduacao e a
atualizacdo das metodologias de ensino e de aprendizagem; a diversificacdo das
modalidades de graduacdo, preferencialmente com a superacdo da

profissionalizacdo precoce e especializada;
e A ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

e A articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e a articulacdo da educacao

superior com a educacao basica (BRASIL, 2007).

Portanto, ao aderir ao REUNI, as universidade federais deverdao empreender uma
profunda reestruturacdo académica, que compreendera desde a atuacdo docente em sala
de aula - abandono das préticas ditas tradicionais e ado¢do de metodologias de ensino-
aprendizagem “inovadoras”, passando pela otimiza¢do dos recursos fisicos e humanos
existentes, até a revisdo das estruturas dos cursos de graduacdo, que deverdo ser mais
flexiveis, tanto no que se refere a mobilidade dos estudantes entre cursos, programas e

instituicdes, quanto em relacdo as modalidades de graduacao.

A caracterizagdo dos complicadores no plano operacional, bem como as
diretrizes elencadas, remete a propostas e conceitos também destacados pela reforma
neoliberal da década de 1990:

- Expansdo do acesso ao ensino superior pela otimizacdo dos recursos

disponiveis;
- Violacdo da autonomia universitaria; flexibilidade;
- Inovacdes.

- Remetem também a transposi¢do da politica neoliberal ao plano didéatico, ou

seja, as “pedagogias do aprender a aprender”:

- Desvalorizagéo do conhecimento;
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- Desvalorizagdo da universidade como instituigdo produtora e socializadora do

conhecimento;

- Concepcdo de educacdo e conhecimento como instrumentos destinados a

perpetuar a ordem existente.

b) Um contraponto ao discurso governamental: as consideragdes do
ANDES-SN sobre o REUNI

Pareceu oportuno recorrer ao posicionamento do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Educagdo Superior (ANDES-SN) a respeito do REUNI, e
de modo geral, a respeito do PDE, ndo apenas por se tratar de uma entidade significativa
na luta pela consolidacdo de uma educacdo publica e de qualidade no pais, mas
principalmente porque o ANDES - SN tem se colocado de forma contraria as medidas

propostas ao ensino superior por tais iniciativas.
Em linhas gerais, o Sindicato tem argumentado que o PDE:

e Vem sendo implementado pelo governo federal de forma autoritaria, sem o

necessario didlogo com a comunidade académica e com a sociedade;

e Pretende desmontar a universidade publica baseada na indissociabilidade entre

ensino-pesquisa; e,

e Almeja expandir o acesso ao ensino superior sem ampliar 0s investimentos
estatais em educagdo. Em suma, para 0 ANDES-SN, sob as bases descritas
anteriormente, a tdo propagada expansao do ensino superior provavelmente sera
cumprida por meio do “rebaixamento da qualidade da formagao profissional e

do trabalho académico” (ANDES-SN, 2007, p.28).

Quanto ao REUNI, mais especificamente, 0 ANDES-SN apresenta uma série de
questionamentos, especialmente em relacdo as promessas de respeito a autonomia
universitaria, e de ampliagdo do acesso a universidade sem o rebaixamento de sua

qualidade.

1. Autonomia universitaria
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O ANDES-SN (2007, p. 20) avalia que atras do discurso do respeito a autonomia
das universidades federais, o0 REUNI representa uma agressdo a este principio

constitucional, sobretudo por que:

I-  Os decretos pressionam os dirigentes universitarios a aderirem as suas

regras com a promessa de aumento de verbas;

II-  As drasticas alteracdes previstas pelo Programa ndo estdo sendo
minimamente discutidas pela comunidade universitaria dado os prazos

exiguos estipulados pelo MEC; e,

I1I- A inclusdo no Programa submeterd a universidade, “por cinco anos, a
um controle tecnocréatico que obedecera a logica do acompanhamento de
metas quantitativas, método que caracteriza o funcionamento de algumas
empresas internacionalizadas, e que nem para essas representa a melhor

solugao”.
2. Elevacéo da relacdo professor-estudante nos cursos de graduagao presenciais

O Sindicato afirma que a relagdo numeérica entre professor/estudantes nas
universidades brasileiras tem se situado, historicamente, em torno de 10 estudantes por
professor nos cursos de graduacdo3. Esta relacdo estaria proxima a existente em paises
que possuem universidades cuja organizacdo académica é semelhante a brasileira, como

é 0 caso do Japdo, da Alemanha e dos paises nérdicos.

Elevar a relacdo professor-estudante como propde o REUNI, na visdo do
ANDES-SN, fatalmente tornaria o trabalho docente ainda mais precéario, considerando o
déficit atual de professores nas universidades federais e tendo em vista que a
indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo impde aos professores atribuicoes

que extrapolam a docéncia, tais como:

I-  Acompanhamento de atividades experimentais de estudantes de periodo

integral,
[1-  Atendimento individualizado aos alunos de graduacéo;

I1l-  Atendimento de estudantes de pos-graduacéo;
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IV-  Desenvolvimento de pesquisas;
V- Participagdo em 6rgdos administrativos;
VI-  Participagdo em atividades de extensdo, entre outros.

3. Elevacao de taxa de conclusdo média dos cursos particulares de graduacdo para
90%

A proposta de elevar o indice de aprovagao nos cursos presenciais de graduagdo
para 90%, segundo o Sindicato, é incompativel com a proposta ja citada de elevacéo da
relacdo professor-estudante. Na andlise da entidade, baixas taxas de reprovacao
pressupdem atendimentos mais individualizados aos alunos, o que seria inviabilizado
com a relagéo de 18 alunos por professor. Deste modo, 0 ANDES-SN prevé que caso o
governo federal insista nesta meta, poderé ser instituido nas universidades a aprovacao
automatica, isto é, os estudantes seriam aprovados nos cursos independentemente de seu
desempenho académico (ANDES-SN, 2007).

4. Recursos

O ANDES-SN afirma que o REUNI nédo apresenta proposta de incremento aos
investimentos estatais destinados anualmente a Educacdo Superior; portanto, nao
haveria garantia de que o aporte financeiro previsto pelo programa seria capaz de
concretizar a expansdo de vagas pretendida.

Uma ampliacdo séria do acesso ao ensino universitario, com garantias de
qualidade, sustenta o Sindicato, implica o aumento do financiamento publico para a
educacdo como um todo. Nesse sentido, propbe — em conformidade com o Plano
Nacional da Educacdo: Proposta da Sociedade Brasileira (2007, p.52) — elevar 0s
investimentos na area em até 10% do PIB, considerando que posteriormente este indice
poderia ser reduzido, gradualmente, para 7% do PIB, a medida que se estabilizar a

oferta de vagas.

d) O REUNI e a autonomia universitaria;
e) A Constituicdo Federal de 1988 (CF88) conferiu autonomia as universidades
publicas com o intuito de “proteger 0 ensino superior de qualquer tipo de

manipulagdo, de politica partidaria e de autoritarismo” e, assim, garantir que

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educacdo 53



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma

pesquisa de campo no interior do Ceara

estas instituicbes cumpram suas funces essenciais: 0 ensino, a pesquisa e a
extensdo (BASTOS, 2009, p.481).

Deise Mancebo (2009) assinala que na area do direito publico os doutrinadores

tém convergido em definir a autonomia universitaria como um poder de auto -

normacdo, que € exercivel de acordo com os limites impostos pelo ordenamento juridico

superior que lhe deu origem, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988. Desde modo, a

universidade poderd regular com normas proprias tudo aquilo que ndo se encontra

especificado pela Carta Magna.

Como explicita o artigo 207 da Constituicdo Federal, a autonomia das

universidades brasileiras abarca cinco aspectos:

A autonomia disciplinar: expressa o poder de impor sancGes, de modo a

manter o funcionamento satisfatorio da instituicéao.

A autonomia administrativa: por sua vez, diz respeito ao facto da
universidade ser administrada por seus proprios agentes e professores,
representando o direito de editar normas proprias para sua organizacdo interna,
que abrange os aspectos didaticos e cientificos, a administracdo de recursos

humanos e materiais e o direito de eleger seus dirigentes (BASTOS, 2008).

A autonomia didatica e cientifica: remete, no &mbito do ensino, a liberdade da
universidade na definicdo dos métodos pedagdgicos que julgar mais
apropriados; no ambito cientifico significa que a universidade tem o poder de
definir os objetivos, a forma e o desenvolvimento da pesquisa que produz.
Bastos (2008) afirma que a existéncia da autonomia didatico-cientifica
pressupde que as decisGes envolvendo a criacdo ou a extingdo de cursos, sua
expansao ou modificacdo, a contratacdo e dispensa de professores, além dos
planos de carreira docente, devem ficar a cargo dos 6rgdos colegiados da
universidade, que deliberardo sobre estas questdes mediante 0S recursos

orcamentarios disponiveis.

A autonomia de gestao financeira e patrimonial: corresponde, por um lado, a

faculdade de que a universidade dispde de gerir seu or¢amento segundo ‘“‘seus
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critérios de conveniéncia e oportunidade” e, por outro, a sua capacidade de

“instituir fundagdes com os bens de seu patrimonio, de ceder e transferir os bens

imoveis de sua propriedade ¢ de decidir acerca de sua utilizagdo e tributagdo”
(BASTOQOS, 2008, p. 473).

Em virtude da autonomia disciplinar, administrativa, didatico-cientifica e de

gestao financeira e patrimonial, a “Administracdo Publica fica impedida de interferir na

gestdo administrativa das universidades ou inibi-la por meio da edi¢do de normas”
(BASTOS, 2008, p. 488).

Em virtude da autonomia disciplinar, administrativa, didatico-cientifica e de

gestdo financeira e patrimonial, a “Administragdo Publica fica impedida de interferir na

gestdo administrativa das universidades ou inibi-la por meio da edi¢do de normas”
(BASTOS, 2008, p. 488).

Na analise de Mancebo (2009) existem atualmente pontos de consenso em

relacdo a autonomia das universidades brasileiras:

Autonomia ndo é soberania, ou seja, embora o poder de se autorregular
permita, na medida em que a universidade constréi sua propria
identidade, certa individualizacdo, ela ndo poderd negar seus vinculos
com a sociedade, de modo que sua atuacdo deverd sempre ser pautada
pelos preceitos constitucionais, o que ndo lhe permite se desviar de seu
objetivo essencial (o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da

extensdo), tampouco entrar em contradi¢cdo com o texto constitucional;

A autonomia vem sido exercida pelas universidades de modo bastante
limitado e isto estaria ocorrendo em decorréncia da multiplicidade e da
superposicao de leis e atos normativos e, da total imprevisao quanto ao
repasse dos recursos financeiros, que impede a efetivacdo da autonomia

didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial.

Vé-se que é com razdo que o Andes-SN (2007, p. 45) vem defendendo ao logo

dos altimos anos a auto aplicabilidade do art. 207 da CF88, “sem qualquer referencia a

necessidade de sua regulamentacdo por meio de legislagdo complementar” e, no campo
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do financiamento, a existéncia de dotagdo orcamentéria especifica para a educacéo que
seja capaz de financiar o ensino, a pesquisa € a extensdo “[...] Ao Estado compete
financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensdo nas universidades publicas,
destinando-lhes recursos orgamentarios em montante ndo inferior a 12% do Orgamento
da Unido, em dotagdo especifica para a educagdo e vinculada a este fim” (ANDES-SN,

2007, p. 49).

O REUNI pode apresentar provaveis violagfes a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e financeira das universidades federais. As metas e 0s objetivos
propostos também colocam sérias duvidas sobre a manutencdo da indissociabilidade
entre ensino e pesquisa e sugerem que poderd haver um aprofundamento da

precarizacdo do trabalho universitario.

O preceito constitucional da autonomia didatica € ameagado tanto no plano
micro da sala de aula, onde sera imposto aos docentes a ado¢do de metodologias de
ensino e de aprendizagem supostamente inovadoras, como no plano institucional, com a
flexibilizac&o das estruturas dos cursos de graduacao, que deverdo permitir a mobilidade
dos estudantes entre cursos, programas e instituicbes. Ao mesmo tempo é violado o
direito do docente de decidir acerca dos métodos pedagdgicos mais adequados ao seu
trabalho e restringidos a acdo dos érgdos colegiados universitarios, ja que as definicdes
sobre a estrutura e modificagbes nos cursos de graduacdo passam a ficar a cargo do

governo.

A determinacdo do REUNI de fazer com que as universidades aperfeicoem seus
recursos, em virtude da elevacdo do nimero de matriculas proposta, por sua vez, fere
sua autonomia administrativa, usurpando sua competéncia de administrar seus recursos
materiais e humanos. Isto também viola a autonomia didatico-cientifica, pois a decisdo,
por exemplo, de aumentar a relagdo professor/estudante certamente tera efeitos
didaticos e ira4 diminuir o tempo dedicado as atividades de pesquisa e extensdo.

A universidade “reestruturada” também perdera o direito de gerir seu orcamento,
ja que os recursos recebidos deverdo ser alocados visando ao cumprimento das metas e
objetivos do Programa. O REUNI, portanto, toma para si atribuigdes que pertencem as

universidades e coloca a expansdo do acesso ao ensino superior e a qualidade do
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trabalho universitario como questdes meramente de gestdo, e ndo de carater politico,
que passam diretamente pelo incremento nos investimentos publicos em educacéo e se
relacionam com as finalidades da educacdo e da universidade: transformar a realidade

ou perpetué-la.

3.3. Cenario favoravel para a expanséo da educagdo superior no Brasil

E importante clarificar que apesar do discurso neoliberal em defesa do Estado-
minimo e a consequente estagnagdo ou reducdo da prestacdo de servicos publicos ndo se
deve presumir que o Estado esteja minimizando suas acBes na area econdmica e
politica, posto que continue com forte participacdo em sentido social lato. Neste sentido,

na area educacional:

[...] o chamado Estado-avaliador priva-se do financiamento da educagéo, ou
pelo menos, reduz drasticamente sua participacdo na oferta desse servigo,
provoca, em decorréncia, a deterioragdo da infraestrutura e dos salarios do
pessoal docente e ndo docente; todavia, incrementa e sofistica suas fungdes
de fiscalizacdo, descendo a detalhes minimos para a determinacéo dos graus
de eficacia, de eficiéncia e de produtividade das institui¢des educativas e de
seus diversos atores (MANCEBO, 2008, p. 58).

Desta forma, o Estado exerce de forma austera o papel de controlador,
disciplinador e regulador do sistema educacional. Para tanto, adota sistemas de
coordenagdo, avaliagdo e controle com vistas a estimular a administragdo gerencial e a
competicdo de tipo empresarial, por consequéncia submetem os sistemas de ensino aos

interesses do mercado.

Assim, de acordo com Chaves (2010, p.56),

A ideia fundamental presente nas reformas educativas, nas décadas de 1980 e
1990, em conformidade com os organismos internacionais, € que os sistemas
de ensino devem se tornar mais diversificados e flexiveis, objetivando maior
competitividade com contengdo nos gastos publicos.

Neste sentido, as instituicGes publicas de educagdo superior passam a ser
induzidas a estabelecerem contratos de gestdo, o que as levard ao encontro da
materializacdo da parceria publico-privada, como forma de tornarem-se competitivas e
produtivas (CHAVES, 2010).
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Desta forma, este conjunto de mudancas irdo impor as universidades publicas
um novo modelo organizacional, fundado em uma légica cuja racionalizacdo evidencia
a adocdo de um paradigma contabil, que objetivou torna-las mais ageis, flexiveis e
produtivas, sob a 6tica do mercado (OLIVEIRA, et. al. 2010). Neste contexto, o Estado
concebe estratégias em forma de programas e os transforma em editais, de modo a fazer
com que as instituicGes universitarias disputem entre si recursos financeiros adicionais
com a justificativa de elevar a qualidade e a eficiéncia traduzidas em resultados

quantitativos.
N&o obstante, deve-se admoestar para as deveras consequéncias dessas politicas:

a) mantém a politica de concentracdo de investimentos no eixo sul-sudeste e, ao
mesmo tempo em que 0s pesquisadores se submetem, em larga medida, a légica
competitiva, reduz a pressdo da categoria que reivindica maior investimento por parte
do Estado na area da pesquisa e educacédo e ainda, em razdo desta politica inalterada o
cerne da problematica que reside na questdo orcamentaria da Unido, de modo a elevar o

percentual destinado a educacéo;

b) a intensificacdo do trabalho docente tendo a frente deste processo a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), 6rgao
vinculado ao Ministério de Educacdo, o qual imprime a légica produtivista no meio
académico, transformando, em grande medida, o tempo da Ciéncia “didatico-cientifico”

no tempo burocratico por via de seus critérios avaliativos.

Desta maneira, estabelece-se uma nova relacdo de trabalho aos docentes/
pesquisadores universitarios, em funcdo de fontes alternativas de financiamento para o
desenvolvimento de suas pesquisas ou ainda por conta da defasagem salarial. Além
disso, esses trabalhadores passaram a submeterem-se, como nunca, a extensas horas de
trabalho para dar conta de concorrer as editais sob 0 molde da parceria publico-privada,

ou seja, seu trabalho agora se coloca como refém dos ditames do mercado.

Assim, deve-se considerar que ha uma estreita relacdo entre financiamento e
autonomia, posto que a dependéncia do financiamento seja responsavel, em alguma
medida, por amarras a liberdade académica das instituicdes. Nesta direcdo, 0 que se

observa nas instituicdes publicas que s&o financiadas com recursos do fundo publico, é
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a “tentativa ou a tentacdo do controle estatal, a fim de obrigar a universidade a cumprir

seus deveres com a sociedade” (OLIVEIRA et. al. 2010).

Deste modo, justifica-se o financiamento estatal como meio de preservar o
conhecimento produzido no interior das instituicdes de Educacdo Superior, sobretudo

nas universidades publicas, como bem comuns de interesse publico.

Por outro lado, no caso das instituicdes privadas, a dependéncia financeira
manifesta-se no “quase mercado” educacional, por via do pagamento das mensalidades
dos estudantes e dos contratos estabelecidos com o governo que libera verbas publicas
para essas IES por meio de programas especificos (como o PROUNI e o FIES). Por
conseguinte, o mercado tende a direcionar e/ou controlar os rumos das atividades
académicas na universidade publica. Portanto, a relagdo publico/universidade publica e

autonomia, vale destacar:

Quando o financiamento com recursos do fundo publico revela-se
insuficiente e as institui¢des publicas dirigem-se fortemente as atividades de
prestacdo de servicos, oferecendo cursos, assessorias e consultorias
remuneradas, elas passam, entdo, a enfrentar dois polos de controle: o estatal
e o do mercado; cada um deles, a seu modo, influencia fortemente na
producdo do trabalho académico, o que acaba por tolher boa parte da
liberdade académica (OLIVEIRA, 2010).

Na metade da década de 1990 o quadro do sistema educacional brasileiro ja
evidenciara para a real necessidade de expansdo da educacdo superior, de modo a
absorver a crescente demanda neste nivel de educacdo, facto este que serd confirmado
na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 2001. Para tanto, a questdo do
financiamento ¢ condi¢ao, “sine qua non” para ampliar o nimero de oferta de matricula
na Educagdo Superior, em especial nas Instituicdes de Educagdo Superior (IES)

publicas.

Assim, hé na Legislacdo Brasileira vigente a responsabilizacdo do Estado no que
tange ao financiamento de instituicdes publicas e privadas, sendo que no caso das
privadas observadas as devidas condicGes. Neste sentido, a Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 213 a injecdo de recursos publicos as instituigdes privadas
classificadas como comunitarias, confessionais ou filantropicas desde que comprovem

finalidade n&o lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao e que
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também assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ao poder publico, no caso de encerramento de suas

atividades.

Vale ressaltar que em relagcdo as atividades de Pesquisa e Extensdo, qualquer
instituicdo privada, particular em sentido estrito, esta apta a receber apoio financeiro do
poder publico. Entretanto, é preciso destacar que tal posicionamento constitucional
contraria, em larga medida, os movimentos sociais organizado em defesa da educagéo

publica.

No que diz respeito as instituicbes publicas de Educacdo Superior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n° 9.394/96 em seu art. 55 afirma que
“Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes
para manutencdo e desenvolvimento das instituicbes de educagdo superior por ela
mantidas”. O que ratifica o seu papel historico, ja contemplado na Constituicdo Federal
de 1988.

No documento elaborado pelo governo federal denominado Plano Nacional de
Educacdo, em 2001, com duracao de dez anos, esta contido as Diretrizes e Metas para

cada nivel e modalidade de ensino, bem como sobre o financiamento da educacéo.

Ao tratar da Educagdo Superior, admite e reconhece que o Brasil quando
comparado ao conjunto dos paises localizados na América Latina apresenta um dos
indices mais baixos de acesso a este nivel de educacdo, ainda que se leve em
consideracdo o setor privado. Nesta direcdo, enfatiza a populacdo na faixa etaria de 18 a

24 anos que corresponde a 12% do universo de matriculados na Educagdo Superior.

Diante disso, como forma de equacionar este quadro estabelece no referido
documento a principal meta: “Promover, a até o final da década, a oferta de educagdo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”. Nesta perspectiva,
entra em cena, a Medida Provisdria de n® 213, de 10 de setembro de 2004, a qual institui
0 Programa Universidade para Todos — PROUNI, onde visa a concessao de bolsas de
estudo integrais e parciais de cinquenta por cento (meia-bolsa) para cursos de graduagéo
e sequenciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com

ou sem fins lucrativos.
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Vale frisar que a logica dessa politica de acesso & Educacdo Superior voltada
para estudantes de baixa renda e que também contempla as minorias étnico-raciais, tem
por base a renuncia fiscal. Neste sentido, visa desonerar as mantenedoras de instituicdes
de ensino superior, a0 mesmo tempo, em que procura reduzir o custo da mensalidade de

curso de graduacao e sequenciais de formacao especifica.

O que desta forma, vale destacar: “[...] tem como meta desonerar o bolso do
estudante, em especial, do estudante de baixa renda que, de outra forma, ficaria privado
de formagédo educacional superior” (HADDAD; PALOCCI, 2009, p. 66).

Assim, de acordo com a citagdo supracitada, admite-se, portanto que o esforgo
do governo por via das politicas publicas em possibilitar o acesso a Educacdo Superior
se concentrara no setor privado ao invés do setor publico de educagdo. O que nesta
perspectiva vai ao encontro das orientagcdes do Banco Mundial, no que tange a categoria

equidade.

Por outro lado, cabe ressaltar:

[...] a proposta é tentar conter a demanda dos setores populares pelo direito ao
ensino superior, através de vagas em supermercados de diploma, em cursos
sem qualidade, tendo o ganho adicional de garantir a lucratividade de um
setor empresarial ameacado pelos mais de 30% de inadimpléncia (MATTOS,
2011).

Assim, é possivel afirmar que esta é a primeira notéria manifestacdo da

materializagdo da Parceria Publico-Privada no ensino superior.
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PARTE Il: PESQUISA REALIZADA
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia apresenta como se realizou a investigagdo. O autor descreveu a
classificacdo quanto aos objetivos da pesquisa, sua natureza, a escolha do objeto de
estudo, a técnica de coleta e a técnica de andlise de dados. "Faz parte da pesquisa
metodoldgica o estudo dos paradigmas, as crises da ciéncia, os métodos e as técnicas
dominantes da producéo cientifica" (DEMO, 2009, p.21).

4.1. Tipo e método da pesquisa

Esta pesquisa foi enquadrada como sendo de natureza exploratoria por ser o
financiamento estudantil nos moldes do FIES relativamente recente e com poucas
bibliografias disponiveis. Segundo Gil (2012, p. 27), “as pesquisas exploratorias tem
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo
em vista formulacdo de problemas mais preciosos ou hipoteses pesquisaveis para

estudos posteriores”.

Quanto ao tipo optou-se pela pesquisa mista, onde foi levantado o numero de
académicos da Faculdade dos Cursos de Farmécia, Enfermagem Fisioterapia e Medicina
Veterinaria que contrataram o FIES para arcar com seus estudos e conhecer a percepcao
desses alunos sobre o financiamento, como também realizada entrevistas com

professores sobre o rendimento académico dos estudantes beneficiados com o FIES.

Segundo Richardson (2012, p.70) “o método quantitativo, como o proprio nome
indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de
informacBes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas e estatisticas, como

coeficiente de correlagdo, analise de regressao etc.”.

Para aplicacdo desta pesquisa, a pesquisa de campo foi a opcao que melhor se

adequou por facilitar o entendimento sobre os indices de engajamento.

A pesquisa de campo € uma estratégia de busca para examinar um fendmeno
contemporaneo, dentro de seu contexto. Difere, pois, dos delineamentos experimentais

no sentido ou que estes deliberadamente divorciam o fendmeno em estudo de seu
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contexto. Igualmente, diferem do método histérico, se referem ao presente e ndo ao
passado (ROSCA, 2012, p. 155).

4.2. Locus da pesquisa

O cenario da pesquisa foi uma Faculdade privada situada no municipio de

Sobral- CE. O estudo foi realizado no periodo de agosto a dezembro de 2015.

Esta pesquisa foi realizada no municipio de Sobral que possui 188.233
habitantes e esta situado na zona norte do estado do Ceara. A cidade de Sobral surgiu da
estratégia de colonizacdo portuguesa do inicio do século XVII, de colonizar o sertdo
cearense, a partir da doacdo de terras para o desenvolvimento de atividades de cultivo
de gado, como atividade principal. A facilidade do pasto para a criagdo de gado fez
nascer o povoado da Fazenda Caicara, que comecou 0 seu desenvolvimento com o
estabelecimento de varias moradias nos seus arredores, dando origem ao municipio de
Sobral. O mais provavel, é que o nome Sobral, seja proveniente da denominacdo do
distrito homoénimo de Portugal. Sua criagdo como municipio se deu pela Carta Régia de
1772, segundo o IBGE/IPECE.

A Fazenda Caicara destacou-se no cenario regional, pela comercializacdo de
boiadas, charque e couro, pois sua localizacdo estratégica, logo garantiu um lugar de
destague e uma vocacdo comercial, favorecendo o despontar da cidade no cenario
econdmico e social do Ceard e do Nordeste, que naquela época tinha pujanca

exatamente no comércio, sendo ainda muito insipiente a sua industrializag&o.

Na primeira metade do século XIX, Sobral chegou a superar Fortaleza na area
comercial, constituindo-se no polo comercial do norte do Ceara. No nosso periodo mais
recente, Sobral vem se firmando como polo de desenvolvimento do Ceard, a partir da
instalacdo de inddstrias, prestacdo de servicos de saude, um sistema educacional
vigoroso, fortalecimento e resgate da cultura, qualificagdo permanente de mao de obra e
estabelecimento de uma infraestrutura capaz de receber os mais diversos aportes de

investimento.
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O municipio de Sobral limita-se ao Norte com 0s municipios de Meruoca,
Massapé e Santana do Acarau, ao Sul com Santa Quitéria, Groairas e Cariré e a Leste
com 0s municipios Miraima, lraucuba e Canindé e a Oeste com Coreal, Mucambo e

Alcantaras, tem uma extensdo de 2.122,98km? e dista 235km de Fortaleza.
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O municipio possui 12 (doze) distritos que sdo Aprazivel, Bonfim, Caioca,
Caracara, Jaibaras, Jorddo, Rafael Arruda, Patos, Patriarca, Sdo Jose do Torto,

Taperuaba, Aracatiagu.

Possui 61 unidades de salde ligadas ao sistema Unico de saude (SUS) e na
Educacdo possui 54 escolas sendo 13 relacionadas a educacdo infantil apresenta
115,497 pessoas alfabetizadas e a taxa de analfabetismo PE de 17% (Ceara, 2011).

Em relacdo a Faculdade pesquisada esta tem como objetivo ser a maior da
Instituicdo de Educacdo Superior da regido Nordeste do Brasil e garantir a melhor
formagdo para os académicos nos niveis de Licenciatura, Bacharelado e P6s-graduacéo.
Pretende crescer de maneira integrada e com qualidade, além de consolidar sua atuacéo
cada vez mais. E uma Instituicio que tem o empreendedorismo e a inovagio como
bandeiras: enfrentando os riscos necessarios. Cada meta atingida desafia a propria

superacdo. O interesse da Faculdade é inovar, criar e ousar, com ideias inteligentes,
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simples, viaveis em termos econémicos, garantindo o ensino de qualidade com cursos

permanentemente atualizados.

Nessa trajetdria de sucesso, a Instituicdo mantem um corpo docente experiente
com elevado valor moral e formagdo académica. A maioria dos professores da
Faculdade tem titulagcdo de Mestres e Doutores, perfazendo um total de mais de 80% e
em seu Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI é chegar em 2020 com 100%,
portanto, ndo tendo mais nenhum professor somente Especialista; uma exigéncia da
Instituicdo e um exemplo para os novos académicos que sonham com um futuro melhor,

quando forem grandes profissionais e cidadaos.

A Faculdade tem como meta oferecer a cada ano a formacdo integral aos
académicos, bem como atualizar as inovacdes tecnoldgicas, importantes para a

qualidade dos Cursos que oferta.

A Faculdade tem como misséo atender a sociedade, indo além do suprimento das
suas principais demandas, com a formag&o de profissionais qualificados em ambiente
académico, com atencdo as necessidades mutantes de mercado, priorizando uma

formacéo que tenha na qualidade o seu diferencial.

4.3. Objetivos da pesquisa
Por meio dos objetivos, indicam-se a pretensdo com o desenvolvimento da

pesquisa e gquais os resultados que se buscam alcancar.
Obijetivo Geral

Analisar o efeito do Fundo de Financiamento Estudantil no Ensino Superior em
uma Faculdade do interior do Ceara.

Obijetivos Especificos:

e Constatar a repercussdo do FIES na Formacédo Educacional do Estudante.

e Comprovar a influéncia do FIES no aproveitamento académico dos alunos.

e Analisar a inadimpléncia junto ao FIES por falta de insercdo no Mercado de
Trabalho.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educacdo 66



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma
pesquisa de campo no interior do Ceara

4.4. Publico alvo da pesquisa

No que se refere a selecdo dos sujeitos da pesquisa, elegeram-se como critério de

inclusao 98 alunos cadastrados no FIES, sendo:

Curso Quantidade Total Amostra
Farmécia 36 académicos 36%
Fisioterapia 47 académicos 47%
Enfermagem 08 académicos 8 %
Medicina Veterinaria 07 académicos 7%
Total 98

Fonte: Dados coletados pelo pesquisador.

Os cursos citados acima foram escolhidos, por serem 0S cursos com maior

quantidade de alunos inscritos na Faculdade e no FIES.

Dos alunos selecionados 72,4% eram do sexo masculino 27,6% do sexo
feminino; a maioria dos respondentes classificaram-se como pardos 57,1% e brancos
30,6%; quanto ao estado civil 80,6% sdo solteiros e 19,4 sdo casados ou moram com 0
companheiro e quanto a idade 82,7% dos respondentes estdo entre 20 a 29 anos.

Os professores que se propuseram a participar das entrevistas foram 05 dos
mesmos Cursos dos alunos que possuem o Financiamento Estudantil - FIES, a fim de
que pudéssemos ter melhor fidedignidade quanto as respostas, pois convivem
diariamente com estes estudantes que vivenciam as etapas, a espera, a incerteza, o alivio
e a preocupacdo constante em relacdo de como fardo no futuro quando egressos, para
saldar esse empréstimo diante um universo de incertezas, sonhos, possibilidades e

limitacdes.

Os professores participantes sdo: 03 professores, sendo 01 do Curso de
Enfermagem; 01 do Curso de Fisioterapia e 01 do Curso de Medicina Veterinaria; 02
professoras, sendo 01 do Curso de Fisioterapia e 01 do Curso de Farmacia. Todos 0s

professores na faixa etaria entre 35 a 45 anos, com titulagdo de Mestres e Doutores.
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Os 05 (cinco) professores séo casados e com filhos em idade escolar, alguns no
Ensino Fundamental enquanto outros no terceiro ano do Ensino Médio, preparando-se
para o vestibular, o que contribuiu muito para a entrevista, pois passardo pelo mesmo

processo de solicitacdo do Financiamento Estudantil — FIES.

4.5. Instrumentos da pesquisa

Para obter opiniGes dos alunos, construiu-se um questionario especifico com 14
questBes (Apéndice 01). Segundo Parasuraman (2009), um questionario é tdo-somente
um conjunto de questdes, feito para gerar os dados necessarios para se atingir os

objetivos do estudo.

4.6. Organizacédo da coleta de dados

As respostas das 14 questdes do questionario subdividem-se da seguinte forma:
Perfil socioecondmico dos alunos pesquisados e Percep¢do dos alunos do Curso de
Farmacia beneficiados com o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES) em 2015 sobre 0 mesmo.

O contato com os alunos foi realizado por meio de e-mail ou telefone disponivel
na Faculdade supracitada. A coleta de dados foi realizada por meio da concordancia
dos alunos através do consentimento livre e esclarecido e apresentado em graficos e

posteriormente analisados e fundamentados por autores que tratam do assunto.

Os resultados da aplicacdo deste instrumento de colheita de dados serdo

apresentados no proximo capitulo.

Quanto as entrevistas com os professores foi agendada individualmente, no
horario mais propicio para cada professor em local reservado, sem interferéncia para
que pudesse ter éxito e analisar reflexivamente cada resposta elencando as categorias e

cruzando os dados encontrados em comum entre 0s participantes.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educacdo 68



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma
pesquisa de campo no interior do Ceara

4.7. Aspectos éticos da pesquisa

Os aspectos éticos estdo em concordancia com a Resolucdo n°. 196/96 do
Conselho Nacional de Saude — Ministério da Saude (BRASIL, 1996) que regulamenta a
pesquisa envolvendo seres humanos, sendo respeitados 0s aspectos éticos — legais, onde
foram incorporados os trés principais principios bioéticos: a beneficéncia; o respeito a

dignidade humana (autonomia); a justica e a equidade.

Segundo Polit e Hungler (2008, p.23), respectivamente significam: “Nenhum
dano, acima de tudo, protege contra exploracdo e a execucdo de algo bom”;
“Autodeterminacdo, isto €, 0 sujeito possui liberdade para controlar suas proprias
atividades, inclusive a participacdo voluntaria em um estudo”, ¢ “Procedimentos de

sigilo formais”.

Sendo, portanto, cientes do objetivo da pesquisa, em que seus direitos foram
assegurados, todos os participantes foram convidados a assinar um termo de
consentimento esclarecido em duas vias, ficando uma em poder do pesquisador e outra

com a pessoa pesquisada.

4.8. Recolha de dados

Torna-se importante ressaltar que para fins desta pesquisa, adotou-se a sequéncia
de passos, para realizacdo da pesquisa quantitativa.

Primeiro passo foi realizado uma pesquisa para selecionar 0s cursos com maior
namero de alunos cadastrados no FIES.

Segundo passo foi solicitado permissdo da Faculdade para fornecer o e-mail ou o
telefone dos alunos.

O terceiro passo foi realizar a tabulacdo e apresentacdo do questionario de 15
perguntas objetivas para os 98 alunos cadastrados. Para tabular os dados do estudo foi
utilizada a Google Forms, pois esta € uma ferramenta onde vocé pode construir
pesquisas, enquetes, coleta de opinides e informacdes de contato de forma simples e

rapida.
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O quarto passo foi realizar a anélise do contetdo das entrevistas embasada em
Bardin (2011) a fim de estabelecer os pontos convergentes e divergentes entre 0s
professores sobre a importancia do Financiamento Estudantil - FIES.

O quinto passo foi realizar o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo dos dados com o objetivo de captar os conteddos manifestos e latentes
contidos em todo o material coletado. Os dados foram apresentados por meio de

gréficos e fundamentados por autores que tratam do assunto.

5. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

5.1. Dados obtidos através do questionario

Foi aplicado um questionario com 14 perguntas objetivas para 98 académicos da
Faculdade pesquisada. Para esta pesquisa, foram trazidas questdes que relacionam o0s
beneficios do FIES para os que querem estudar e pagar a faculdade s depois de
formados ou pagar parte da mensalidade durante o curso e o restante somente depois de
concluido. Através do questionario, obtiveram-se os seguintes dados:

5.1.1 Perfil socioecondmico dos alunos pesquisados

Os gréficos abaixo apresentados evidenciam os resultados da Andlise do Perfil
do Socioecondmico dos alunos pesquisados em 2015.
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Gréfico 1: Distribuicdo dos alunos cadastrados no FIES segundo sexo

Sexo

98 respostas

@ Masculino
@ Feminino

Fonte: Autoria Propria (2017)

Nos dados deste levantamento, 72,4% dos alunos do ano de 2015 eram do sexo
masculino e 27,6% do sexo feminino. No presente estudo o maior numero de pessoas
qgue cursam uma universidade com o financiamento FIES sdo do sexo masculino,
mesmo que segundo dados estatisticos a maioria de estudantes universitarios serem do
sexo feminino. Esses dados ndo reafirmam o que diversas pesquisas do campo vém
mostrando (FERREIRA; CARVALHO, 2012) “que o numero de mulheres que

procuram cursos de formacao superior € maior do que o niimero de homens”.

Mesmo porque os Cursos que foram pesquisados a maioria dos alunos que
ingressam nessas graduacdes sdo mulheres na realidade brasileira e principalmente na

regido norte do estado do Ceara.
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Graéfico 2: Distribuicdo dos alunos cadastrados no FIES segundo raca
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Fonte. Autoria Propria (2017)

Quando questionados sobre sua raca/cor a maioria dos respondentes
classificaram-se como pardos e brancos, respectivamente 57,1% e 30,6%. O FIES néo
usa a lei de cotas raciais, no entanto, pesquisando sobre a grande diversidade e
abrangéncia alcancada pelo FIES, e também o modo como tem ajudado as pessoas de
baixa renda a conseguirem se formar; buscar um futuro melhor pode-se perceber que a

questéo racial ndo tem nenhuma relagdo com a aprovagéo ou néo do FIES.

Com esta constatacdo observa-se que ndo ha no FIES discriminacgdo racial, de

género, cultura ou de qualquer outra origem o que é um indicador de grande relevancia.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educacdo 72



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma
pesquisa de campo no interior do Ceara

Grafico 3: Distribui¢do dos alunos cadastrados no FIES segundo faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa direta

Um aspecto a ser observado no perfil socio demografico é que a instituicdo
possui um publico jovem abrangendo um total de 82,7% dos respondentes com idade
entre 20 a 29 anos. Nessa faixa etéria a inscricdo no FIES tem aumentado a cada ano,
pois as facilidades oferecidas por este tipo de financiamento tém dado novas esperangas
a pessoas que ja tinham desistido de fazer um curso superior ou ndo tiveram uma
oportunidade na sua época.

A cada ano observa-se um crescente aumento de jovens e adultos que procuram
ingressar novamente no Ensino Superior motivado pela possibilidade da obtencdo do
FIES.
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5.2 Percepcdes dos alunos do Curso de Farmacia, Fisioterapia, Enfermagem e
Medicina Veterinaria beneficiados com o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES)

Graéfico 4: Distribuicdo dos alunos do cadastrados no FIES que tiveram dificuldade de
se inscrever

Voce teve muita dificuldade de se inscrever no FIES?
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Fonte: Pesquisa direta

O FIES hoje em dia é um instrumento para 0 acesso de centenas de jovens e
adultos ao ensino superior e gracas a ele houve um aumento muito grande do ano de
2010 até 2014, em 2015 estd tendo uma redugdo por causa das novas regras e por
problemas em novos contratos e lentiddo no sistema de inscri¢do; atualmente o FIES ja

consistem 2.137,200 contratos com alunos.

De modo geral com o FIES e alternativa de inclusdo de novos alunos nas
universidades a expectativa seria 33% dos jovens de 18 a 24 anos cursando a faculdade,
mas com as novas normas do financiamento estudantil provavelmente esta porcentagem

esta se tornando mais dificil.

No entanto conforme o grafico 4, (77,6%) dos alunos pesquisados responderam
ndo ter encontrado dificuldade em se inscrever no FIES. Os alunos consideram a

contratacdo do FIES pratica e rapida facilitando a adesdo ao financiamento.
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Gréfico 5: A instituicdo de Educacdo Superior em que vocé estuda ofereceu total apoio

A Instituicao de Educagao Superior em que voce estuda ofereceu total
apoio?
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Fonte: Pesquisa direta

De acordo com o grafico 05, ao serem questionados se a Instituicdo de Ensino
que estudam ofereceu total apoio na contratacdo do FIES, 91,8% dos alunos

responderam que sim.

O FIES é destinado a financiar a graduacao no ensino superior de estudantes que
ndo tém condicOes de arcar integralmente com os custos de sua formagdo. O Fundo
financia até 100% do valor da parte da mensalidade devida pelo estudante a instituicdo
de ensino (APRILLE; BARONE, 2009).

A instituicdo dé total apoio ao estudante ja que o FIES se tornou uma ferramenta
de grande importancia ndo s6 para o académico que com isso tem novas oportunidades,
mas também para as instituicbes de ensino que acabam por matricular mais académicos

€m Seus cursos superiores.

O que ainda causa certa inseguranca nos alunos é a demora no processo de
adesdo que ocasiona em alguns casos interferéncia no aproveitamento do estudante

devido a tensdo vivenciada até a finalizagcdo do processo.
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Graéfico 6: Se ndo houvesse o FIES, seria possivel vocé estar na Educacdo Superior em
uma faculdade particular.
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Fonte: Pesquisa direta

De acordo com Pinheiro (2013), o FIES caracteriza-se como um apoio
financeiro sob a forma de concessdo de financiamento aos estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores em instituicdes privadas com avaliacdo positiva no

Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES).

De acordo com o gréafico 06 os alunos questionados 87,8% responderam que se
ndo houvesse FIES ndo estariam cursando o nivel superior. Para os alunos pesquisados
o FIES traz vantagem, pois, o aluno pode pagar o curso depois de formado e isto traz
mais tranquilidade para estudar, por ndo ter que se preocupar com as mensalidades,
principalmente, para quem ndo tém condigdes financeiras de cursar numa universidade

privada.
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Gréfico 7: O que vocé faria se ndo tivesse conseguido se inscrever no FIES?
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Fonte: Pesquisa direta

A criacdo do FIES é, certamente, um dos fatores que tem contribuido para o
grande salto que a formacdo de profissionais vive na Gltima década. Possivelmente, ele
sera peca-chave para que o Brasil cumpra a meta do Plano Nacional de Educa¢do (PNE)
de formar 10 milhdes de graduados até 2020. Um dos grandes impulsionadores para

esse recorde no Fies e 0 avanco das matriculas no ensino superior particular.

Segundo o grafico 07, (57,1%) os alunos pesquisados responderam que caso ndo
tivesse sido possivel realizar a inscricdo faria outro curso em uma instituicdo publica
pois néo teriam condicdo de pagar; 19,4% paravam os estudos e 13,3% pagaria com a

ajuda dos pais.
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Gréfico 8: A divida assumida apds o tempo de caréncia o preocupa?
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Fonte: Pesquisa direta

Segundo o grafico 08, (94,9%) dos alunos pesquisados ha uma preocupacao
com a divida assumida com o FIES, pois caso ndo consiga arranjar um emprego no
periodo estabelecido pelo financiamento 18 meses apds a conclusdo do curso o aluno
inadimplente pode se deparar com sérias implicacdes, inclusive o inicio de suas
empreitadas profissionais, além de gerar transtorno aos fiadores que em ato de

confianga colaboraram na formacao académica do estudante financiado.
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Gréfico 9: Vocé financiou quantos por cento do seu curso?
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Fonte: Pesquisa direta

De acordo com o grafico 09 os alunos responderam que financiaram de 90 a
100% (91,8%); 40 a 50% (3, 1%). Os jovens de hoje em dia tém de se conscientizar de
que o futuro financeiro depende da sua responsabilidade e da sua disciplina no presente
momento, pois precisam buscar o melhor para ter um futuro tranquilo. Desse modo Vvé-
se que o financiamento estudantil € uma ajuda muito grande para o aluno de nivel
superior; que sem esse tipo de financiamento ndo conseguiria estudar numa
universidade privada. No entanto, o sonho de cursar uma faculdade tem provocado
inquietagdo em jovens que recorrem ao FIES. E que, depois de formados, nem sempre

conseguem um emprego com salario suficiente para cobrir a mensalidade da divida.
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Grafico 10: Tempo de utilizagdo do FIES

Ha quanto tempo voceé utiliza FIES?
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Fonte: Pesquisa direta

Conforme o grafico 10 no questionamento ha quanto tempo utiliza FIES o0s
alunos responderam 1 ano (12,2%); 1 a 2 anos (13, 3%) e 2 a 3 anos (74,5%). Percebe-
se nesse grafico que os académicos estdo mais precavidos em relacdo ao financiamento
do FIES, fazem planejamento desde o inicio do curso, para ao final do curso ndo seja

um aluno inadimplente.

Observa-se um amadurecimento por parte do aluno e uma maior
responsabilidade tanto no que diz respeito ao seu aproveitamento académico quanto a

sua organizacao financeira em relacdo a divida futura comprometida.
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Gréafico 11: Problema com FIES

No seu financiamento, ja aconteceu algum problema com o FIES?

0 rocmnoboo
Jo resposias

® sim
® Nio

Fonte: Pesquisa direta

Dos alunos questionados (60,2%) ressaltaram que nao tiveram nenhum problema
com o financiamento FIES. Porém (30,8%) relataram ter tido alguns problemas no site

quando na renovacéo do financiamento.

A renovagdo do FIES é realizada semestralmente; essa atualizacdo é chamada de
aditamento que permite transferir de Instituicdo ou Curso (nos 18 primeiros meses),
dilatacdo do prazo (prorrogar o financiamento por dois semestres quando o prazo
regular se expira), suspender (no caso de trancamento de matricula) ou cancelamento no

caso de desisténcia do financiamento (http://www.fies.org).

O aditamento do FIES € a confirmacdo do interesse do estudante em utilizar o
programa para mais um semestre podendo ser simplificado ou ndo simplificado. No
caso de aditamento simplificado o aluno prossegue com o financiamento sem problema;
no caso de aditamento ndo simplificado o aluno devera comparecer no banco em um
prazo de dez dias para atualizacéo de seus dados cadastrais realizando um termo aditivo
(http://www.fies.org).
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Gréfico 12: Contato com os gestores do FIES
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Fonte: Pesquisa direta

De acordo com os alunos respondentes (67,3%) disseram que ndo tem contato
com os gestores do FIES, enquanto (32,7%) proferiram ter contato para tirar duvidas
sobre preenchimento de dados, mas que ndo entenderam ou ndo conseguiram ser

esclarecidas no site.

Atualmente, presencia-se um maior envolvimento dos alunos em buscar
esclareimentos sobre o FIES e por parte da Instituicdo constantes informes tanto no site,

quanto no setor, como também nas midias internas.
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Gréfico 13: Dificuldades de pagar as parcelas do FIES

Voce tem dificuldades para pagar as parcelas do FIES?
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Fonte: Pesquisa direta

De acordo com o grafico 13, os alunos questionados (67,3%) responderam que
sim, tem dificuldade de pagar as parcelas do FIES porque mesmo com a caréncia de 18
meses de caréncia para conseguir uma colocacdo no mercado de trabalho muitos

continuam desempregados e sem condicGes financeiras de pagar o empréstimo.

Isso vem ocorrendo devido a atual situacdo social, politica e econémica

vivenciada pelo pais onde existem muitos que procuram por emprego e pouca oferta.

A oferta cada vez torna-se mais exigente, ou seja, de profissionais

especializados.
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Gréafico 14: Satisfeito com o FIES
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Fonte: Pesquisa direta

Conforme dados apresentados no gréafico 14 (92,9%) dos alunos pesquisados
consideram que vale a pena financiar a faculdade visto que, as empresas estdo
buscando, num ritmo crescente, mais profissional qualificado que possam assumir

papeis com maior responsabilidade e complexidade no ambiente de negdcio.

Para Aprille e Barone (2009, p.55) “a medida que mais pessoas consigam acesso
a um nivel de escolaridade maior, maior serdo as chances de crescimento, ndo sé das
empresas, mas também um crescimento da produtividade e, consequentemente, da
riqueza gerada no pais”. Por isso que o FIES tem um papel fundamental para resgatar o
crescimento do Brasil a médio e longo prazo, hoje tdo fragilizado com seu nivel de

escolaridade.

5.3 Percepcoes dos professores do Curso de Farmacia, Fisioterapia, Enfermagem e
Medicina Veterinaria sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES)

A presente investigacdo se apoiou na natureza descritiva da pesquisa por se
propor em acompanhar e explorar possiveis atitudes, observando as colocagdes dos
professores, relatando 0s avangos observados no processo relacionado ao Financiamento
Estudantil - FIES pontuando as informacGes necessarias para enriquecimento da
pesquisa. Apos a realizacdo da coleta de dados desta pesquisa através das entrevistas,

eles foram remetidos a anéalise de contetdo.
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As respostas dos professores foram categorizadas e analisadas a partir do método
de andlise de contetdo proposto por Bardin (2011), tendo como técnica a analise
temaética.

Conforme Bardin (2011), a analise de conteddo, assim como o inquérito
socioldgico ou a experimentacdo, organiza-se em trés polos cronolégicos: a pre-anélise,
a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

A andlise do conteudo de Bardin (2011) aprofunda-se na questdo do método e
técnicas, respectivamente: a organizacdo da andlise; a codificacdo de resultados; as
categorizac0es; as inferéncias e a informacéo da anélise das comunicacdes.

A Anaélise de Conteldo teve ter como ponto de partida uma organizacdo em
torno de trés polos, conforme Bardin (2011):

01) A Pré - andlise; 02) A exploragdo do material; e, por fim, 03) O tratamento
dos resultados: a inferéncia e a interpretagéo.

a) A Pré-analise: € a fase de organizacdo e tem por objetivo tornar operacionais
e sistematizar as ideias iniciais de forma a conduzi-las a um esquema preciso do
desenvolvimento das operacGes sucessivas, num plano de anélise.

Esta fase possui trés missdes: a escolha dos documentos a serem submetidos a
andlise, a formulacdo de hipdteses e objetivos e a elaboragdo de indicadores que
fundamentam a interpretacdo final. Sendo que estes ndo seguem uma ordem
cronoldgica, obrigatoriamente, mas que sdo ligados entre si.

b) A exploragdo do material: é a operacdo de analisar o texto sistematicamente
em funcéo das categorias formadas anteriormente (BARDIN, 2011; MINAYO, 2009).

c) O tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo, que compreende
a organizacdo da andlise; a codificacdo de resultados; as categorizagdes; as inferéncias;
e, por fim, a informatizagdo da analise das comunicagdes (BARDIN, 2011; MINAYO,
2009).

A entrevista foi realizada uma a uma, onde a pergunta foi lancada e o
entrevistado explanava o que entendia da questdo, sendo que o entrevistador teve a
funcdo de entrevistar e trabalhar a escuta ativa para posteriormente analisar
minuciosamente os dados coletados.

Foi realizada a legitimacdo da entrevista informando ao entrevistado que se

tratava de um trabalho de investigacdo no &mbito de Dissertagdo de Mestrado que 0s
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dados de identificacdo solicitados serviriam para efeito de interpretacdo das respostas.
Posteriormente foi-lhe pedida autorizacdo para participacdo da entrevista, quando
solicitaram antes de assinarem o aceite terem acesso as perguntas que seriam feitas e
ndo gravadas, para apos assinarem o devido documento, assegurando 0 anonimato das
suas opinides (Apéndice A).

A proposta da aplicacdo de entrevistas aos professores teve como objetivo uma
maior aproximacdo com os alunos que participam do Programa de Financiamento
Estudantil — FIES, como também compreender de forma mais abrangente por meio da
conversacdo individual a maneira como pensam e percebem os alunos durante este
periodo de incerteza até finalizarem todo o processo de aditamento.

O momento da interpretacdo tem que incluir uma dimenséo reflexiva iniciando

durante a propria entrevista, espontaneamente.
As perguntas elaboradas para as entrevistas foram:

1. No que o FIES contribui para formacdo de um universitario?

2. Vocé como professor diria que o FIES colabora na realizacdo da vida
profissional do egresso?

3. Caso ndo houvesse o FIES, quantos alunos vocé diria que ndo teriam
possibilidade de ascenséo profissional?

4. O FIES é um programa de acesso garantido ao Ensino Superior?

5. Se o aluno lhe perguntasse, o que significa o FIES para o estudante universitario,
0 que vocé responderia, enquanto professor?

Deste modo as entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro contendo questfes que

obedeciam a uma sequéncia flexivel das categorias de andlise estabelecidas na seguinte

ordem:
1. Formacdo Universitaria
2. Realizacdo Profissional
3. Ascensdo Profissional
4. Acesso Garantido

5. Significado do FIES
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Na fase da pré-analise deu-se inicio a organizacdo, transcrevendo os dados de
cada uma das entrevistas de forma cuidadosa e, neste momento, no intuito de impedir
qualquer interferéncia os nomes dos entrevistados foram substituidos por pseudénimos
e, a partir de entdo passam a ser identificados como professor 01, professor 02, e assim
por diante.

Durante as transcri¢cbes foram pontuadas na integra todas as interjeicdes e as
locucdes interjetivas, pois estas constam como objeto de analise, uma vez que sao
palavras que expressam emogdes momentaneas e modificagdes no decorrer do tempo,
sem interrupgOes, sem interferéncia de terceiros, sem interrupcdes, onde a escuta da

pesquisadora fosse totalmente ativa, sem parcialidade.

Em seguida foi feita a leitura dos dados ja transcritos para que o entrevistado
pudesse acrescentar ou suprir o que estivesse ou ndo de acordo com o contetdo e
verificasse se as transcricbes seguiam corretamente as respostas dadas a cada uma das

perguntas.

Como ja estavam estabelecidos objetivos e categorias passaram - se a destacar as
unidades de registro.

Segundo Oliveira (2003), uma unidade de registro pode ser constituida por palavras,
por um conjunto de palavras ou temas que sdo periodos. Como critério para a selecdo das
unidades de registros, destacou-se as palavras, ou expressdes semanticas que apareciam com
mais frequéncia e por similaridade de conteddo. Uma vez selecionadas as unidades de
registro, seguiu-se para a segunda fase proposta por Bardin (2011) que corresponde a
exploracdo do material.

No sentido de identificar qual a compreensdo que os professores entrevistados

tém do que:
“O FIES contribui para formacédo de um universitario”?

Para o Professor 01: O Financiamento Estudantil, como politica puablica,
contribui ampliando a possibilidade do acesso a Educacdo Superior. Para a formacéo
universitaria, principalmente nos altimos 05 anos, essa politica foi responsavel pela
formacgdo de muitos estudantes, que ndo teriam condicBes de custear uma faculdade

particular (sic).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — FCSEA — Instituto de Educacdo 87



Francisco Linhares Ponte Jnior - O efeito do fundo financiamento estudantil na educagao superior: uma
pesquisa de campo no interior do Ceara

Para o Professor 02: A contribuicdo do FIES para a formacgdo universitaria se
da pela oportunidade da grande parcela da populacéo de ter uma formacdo de ensino

superior, podendo o estudante pagar seus estudos apos, formado (sic).

Para o Professor 03: Proporciona ao universitario de baixa renda e aquele em
situacdo financeira comprometida a oportunidade de ter acesso ao ensino superior
privado sem ter que desembolsar, de imediato, algum recurso financeiro de grande
monta, além de exigir que este universitario apresente um bom rendimento académico
(sic).

Para o Professor 04: O Financiamento Estudantil, como politica publica,
contribui ampliando a possibilidade do acesso a Educacgéo Superior (sic).

Para o Professor 05: Proporciona ao universitario de baixa renda e aquele em
situacdo financeira comprometida a oportunidade de ter acesso ao ensino superior

privado (sic).

O que se pode observar que a fala dos professores &€ unanime, com bastante
propriedade relacionada aos beneficios do FIES aos alunos desprovidos de condi¢cbes
financeiras para arcar com o0s custos de uma Instituicdo de Educacdo Superior Privada.
Concordam que, o FIES é fundamental, onde todos o0s professores responderam que “o FIES

proporciona o acesso do estudante de baixa renda ao Ensino Superior de qualidade”.

Quando foi perguntado aos professores:

Vocé como professor diria que o FIES colabora na realizacéo da vida
profissional do egresso?

Para o Professor 01: Sim. A Politica do Financiamento Estudantil beneficia
muitos estudantes que ndo teriam como pagar um curso superior, bem como
oportunizou as instituicdes de educacdo superior a ofertarem mais cursos, favorecendo
0 acesso. Ou seja, cursos gque antes s6 eram ofertados em grandes capitais passaram a
ser ofertados em instituicdes de ensino nos mais diversos locais do pais, propiciando a

interiorizacdo da educacgao superior (sic).
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Para o Professor 02: De forma positiva, pois 0 egresso j& inicia sua vida
profissional com maior comprometimento, visto que carrega 0 compromisso prévio de

lidar com a quitacéo da divida contraida enquanto académico (sic).

Para o Professor 03: O FIES por oportunizar uma formacgdo superior em uma
IES de qualidade, proporciona ao egresso uma formacédo diferenciada que o torna

competitivo no mercado de trabalho (sic).

Para o Professor 04: Proporciona para o egresso, formacéo profissional com
maior responsabilidade, pois carrega o compromisso desde o inicio de assumir o

compromisso com a quitacao da divida assumida enquanto académico (sic).

Para o Professor 05: A Politica do Financiamento Estudantil beneficia muitos
estudantes que antes s6 eram ofertados em grandes capitais passaram a ser ofertados

em instituicGes de ensino nos mais diversos locais do pais com qualidade (sic).

Todos os professores entrevistados pontuaram a importancia da responsabilidade
que o estudante tem que ter desde o inicio, com a divida assumida por meio do FIES,
ndo pelos pais, mas sim por ele, enquanto académico que apdés, concluir a graduacéo,
portanto, se tornar profissional, tem o dever de quita-la, pela exceléncia de educacao
construida durante os anos de formacdo continuada e pela troca de saberes entre

professores e alunos.

Ao lancar a pergunta:

Caso ndo houvesse o FIES, quantos alunos vocé diria que nédo teriam
possibilidade de ascensao profissional?

Para o Professor 01: Pelo Censo da Educacao Superior de 2013 foi registrado
o total de 7.287.230 matriculas no ensino superior. Considerando que as IES
particulares estdo trabalhando com, pelo menos, 70% de suas vagas para o FIES,
aproximadamente 5.101.061 alunos ndo teriam acesso a Educagdo Superior se ndo
fosse pelo FIES (sic).

Para o Professor 02: Baseado na minha experiéncia em IES privada, diria que,

aproximadamente, 7 (sete) em cada 10 (dez) estudantes ndo teriam esta possibilidade

(sic).
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Para o Professor 03: Acredita-se que, aproximadamente 70% dos alunos que

estdo matriculados atualmente no ensino superior (sic).

Para o Professor 04: A maioria dos alunos das Instituicbes Privadas néo

teriam mais condic¢des de continuar seus estudos. Seria 0 caos na Educacdo Superior

(sic).

Para o Professor 05: NOs ja tivemos uma amostragem do que aconteceria com
0 episodio de 2015. O indice de evaséo e de alunos que negociaram com as Instituicoes.

Quase entramos em um colapso educacional (sic).

Nota-se que todos os professores entrevistados tém grande preocupagdo com a
situacdo instdvel que se encontra a economia do pais. Pois, a instabilidade atinge
diretamente a educacdo em todos os niveis abalando as escolhas profissionais futuras
dos académicos. Os professores em suas colocagdes deixaram bem claro, que hoje em
dia, precisam sensibilizar muito os alunos da importancia da Educacdo Superior em

termos de mercado de trabalho; formacédo pessoal; exceléncia; competitividade e ética.

Foi abordada por todos os professores a importancia de propiciar ao estudante a
oportunidade da constru¢do do pensamento critico e reflexivo, como pontuava Freire
(1996).

De acordo com a pergunta:

O FIES é um programa de acesso garantido ao ensino superior?

Para o Professor 01: N&o. A Politica para o FIES ainda esta se estruturando. E
uma realidade, mas necessita de amadurecimento. O FIES é um financiamento, e como
tal necessita de regras que delimite a sua oferta (sic).

Para o Professor 02: Negativo, pois 0 que garante este acesso é a formacao
adquirida na Educacéo Basica (sic).

Para o Professor 03: Ja foi bem mais acessivel, até 2014. A partir de 2015, com
introducdo de novas regras e exigéncia de perfil na avaliagdo ENEM, bem como com a
reducdo do nimero de vagas destinadas ao programa, tem ficado mais dificil. Para o

ano que se inicia (2018) nos deparamos com mais uma mudanga no programa, que
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onera muito mais as IES que querem ofertar vagas com FIES, o acesso tende a ficar

mais dificil ainda (sic).

Para o Professor 04: Devido as constantes mudancas hoje em dia ndo garante o
acesso ao Ensino Superior, pois estd muito instavel, mudando as regras gerando

inseguranca tanto para as Instituicdes quanto para os alunos (sic).

Para o Professor 05: Até 2014 era o sonho dourado de todos os alunos que néo
tinham condicdes financeiras para pagar uma Instituicdo Privada. A partir de 2015,
passou a ser um pesadelo, pois além da reducéo significativa de vagas pelo FIES, o
sistema tornou-se lento fazendo com que muitos alunos ficassem em situacgao irregular

gerando inclusive prejuizos relacionados ao ensino-aprendizagem (sic).

Todos os professores entrevistados demonstraram grande preocupacao com a
instabilidade das regras do FIES dos ultimos 04 (quatro) anos causando prejuizos

inclusive no tocante ao ensino-aprendizagem.

Todos os professores concordam que é fundamental ndo somente trabalhar os
conhecimentos cientificos, como também: ético; moral; social; econbmico e a pratica

profissional atendendo-se as necessidades da sociedade do entorno.

Mediante a Gltima pergunta:

Se o aluno lhe perguntasse, o que significa o FIES para o estudante
universitario, o que vocé responderia enquanto professor?

Para o Professor 01: O FIES para o estudante universitario significa a
oportunidade de acesso. Antes do FIES, por conta do Plano Nacional de Educacéo —
PNE, o sistema federal de educacdo superior ja se encontrava em ampliacao de oferta,
para cumprir a meta. Porém, essa ampliacdo de oferta por si s6 ndo suportaria a
demanda da formagé&o profissional, pois muitos estudantes n&o teriam como pagar por
seus estudos, ou concluir o curso em mais tempo, para pagar poucos créditos por
semestre. Com o FIES, os estudantes sentiram-se assegurados para a formacéo,
podendo escolher o curso que tém aptiddo (e ndo o que o bolso daria para pagar) (sic).

Para o Professor 02: Uma oportunidade de formar grande parte da populacéo
brasileira, cujas condi¢des financeiras ndo s@o suficientes para subsisténcia e

investimento na educacgdo superior, com condi¢cbes muito boas, e que promove a
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inclusdo social, reduz as desigualdades, amplia o desenvolvimento cientifico e cultural

da populacéo, além de tornar mais dignas as vida das familias (sic).

Para o Professor 03: A oportunidade de acesso ao ensino superior daqueles
que ndo galgaram uma vaga nas IES publicas e que ndo tém condi¢bes financeiras
disponiveis para investir numa IES privada, além de um estimulo a mais para obter

bons rendimentos nos estudos (sic).

Para o Professor 04: A Unica oportunidade de muitos brasileiros concluirem o
Ensino Superior de qualidade e poderem ter acesso a condigdes melhores no mercado
de trabalho (sic).

Para o Professor 05: Nosso pais tem uma grande parcela de jovens sem
condicdes financeiras para cursar o Ensino Superior se ndo houver Programas de
Incentivo Federal, mas com condi¢des cognitivas excelentes que ndo podem ser
desperdicadas por falta de investimento em Educacdo. A Incluséo Social minimiza
problemas béasicos de uma sociedade (sic).

Foi unénime a resposta dos professores da importancia da continuidade do FIES
para a formacdo do jovem visando o mercado de trabalho do entorno, ndo somente na
cidade onde se encontra a Instituicdo, mas na macrorregido que atende mais de 55

(cinquenta e cinco) municipios carentes do Nordeste Brasileiro.

Despertar o interesse dos alunos para garantir o FIES foi outro ponto muito
dialogado nas entrevistas, pois 0s estudantes que fazem parte do universo académico e
possuem o beneficio sdo habitantes de cidades que se distanciam da Faculdade até 100
(cem) Km de distancia. Muitos saem de suas cidades de acordo com os relatos dos

professores ou as 4 horas da manha para chegarem a 7 horas para o inicio das aulas.

Na condicdo de educadores, sentimo-nos desafiados e questionados o quanto,
docentes e instituicdes formadoras, preparamos o aluno para enfrentar situagdes
desafiadoras por meio do proprio potencial, em especial, aquelas situacBes que
envolvem mudangas, regras, a relagdo com o outro, e de como esse preparo vem

inferindo sobre a escolha e atuacdo do profissional no campo de trabalho.
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Os professores concluem que o FIES além de ser um Programa do Governo
Federal, hoje em dia € um Processo; para uns em médio prazo, para outros em
diferentes momentos da carreira docente, envolvendo a trajetoria vivencial e 0 modo
como articulam o pessoal, o profissional e o institucional e, consequentemente, como

vao se permitindo a transformagao no decorrer do tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo do FIES é, certamente, um dos fatores que tem contribuido para o
grande salto que a formacdo de profissionais vive na Gltima década. Possivelmente, ele
sera peca-chave para que o Brasil cumpra a meta do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
de formar 10 milhdes de graduados até 2020.

Investigando sobre o FIES percebe-se 0 quanto este é necessario e importante
para inclusdo dos alunos no Ensino Superior, a0 mesmo tempo em que é uma
ferramenta atraente para as instituicGes privadas de ensino em suas a¢des de marketing.
Os dados do censo do MEC mostram crescimento das matriculas em universidades,
faculdades e Centros Universitarios. Sem o financiamento, provavelmente muitas
instituicbes ndo sobreviveriam, ja que algumas operam com quase 50% da sua
populacéo de alunos com o FIES.

Constatou-se no presente estudo, que os programas do governo que oferecem
bolsas de estudo para os estudantes do Fies, tem sido de grande importancia para a
efetiva inclusdo que vem ocorrendo na educacdo, através da igualdade de direitos e
oportunidades a todas as pessoas, independente da condicéo social, étnica ou de género.

Um primeiro facto que se pode ratificar é que os estudantes tém consciéncia do
ato de contratagdo do financiamento estudantil oferecido pelo Governo Federal.
Também se verifica a positividade dos alunos quando se fala da conclusdo do ensino
superior, conseguir entrar no mercado de trabalho e garantir um emprego com salario
razoavel, que dé uma independéncia financeira.

Os alunos pesquisados descreveram bem os proveitos do uso do FIES, pois a
vantagem de pagar o curso depois de formado traz mais tranquilidade para estudar, por
ndo ter que se preocupar com as mensalidades, e também a possibilidade, para jovens
gue ndo tém condicdes financeiras de pagar agora, de cursar o nivel superior.

Isso tudo traz um desenvolvimento bem visivel na &rea da educacéo, uma vez
que possibilita muitos jovens ingressando no ensino superior, podendo se tornar
profissionais farmacéuticos, fisioterapeutas, enfermeiros, médicos veterinarios entre
outros cursos que sdo ofertados pela Faculdade pesquisada, quanto na economia,

permitindo formacdo de mao de obra e um aumento financeiro na instituicdo de ensino
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superior, que pode fazer uso dos recursos para investimento em mais cursos de ensino
superior.

A pesquisa conseguiu alcancar a problematica, a hipdtese e o objetivo, pois foi
adquirido muito conhecimento através dos questionarios, constatou-se que o uso do
FIES realmente traz um aumento significativo de alunos matriculados na faculdade.

Também foram obtidas informacdes que justificam o uso do Financiamento
Estudantil e o que levam as pessoas a usarem o FIES. E esse objetivo de adquirir
conhecimento foi alcancado principalmente na parte tedrica, pois é onde fala sobre os
0rgdos responsaveis por este financiamento.

O estudo teve suas dificuldades para ser executado na parte de entrega e busca
dos questionarios pela internet. No recebimento dos questionarios, 14 foram devolvidos,
sendo que foram aplicados 98, pois 0 nimero de questionérios tabulados é bastante
representativo.

Outra dificuldade foi encontrar autores que fazem estudos relacionados ao
financiamento estudantil, foi feito o possivel para apresentar do que se trata o FIES e a
origem de suas receitas. Pesquisando bem no site do FNDE e FIES, conseguiram-se
informacgBes para conclusdo do embasamento tedrico, porém, como alguns do
questionados descreveram, os sites sdo carentes de informagdes mais claras e ocorre
muita lentiddo quando é acessado por uma quantidade razoavel de pessoas.

Nesse contexto 0 acesso ao ensino superior vem progredindo a cada dia mais,
devido aos programas criados pelo Governo Federal em prol de beneficiar estudantes de
baixo poder econdémico. Com isso, a sociedade vem derrubando as barreiras de
elitizacdo de ensino. Entretanto, o pais ainda tem muito caminha pela frente para
modificar o cenario que ainda deixa muito a desejar, e que um dia com certeza
conseguiremos conquistar.

De maneira geral a pesquisa mostra que grande parte dos académicos depende
de algum apoio financeiro para custear seus estudos. Ao se terminar um processo de
pesquisa, respondem-se algumas questdes, no entanto surgem outras que podem orientar
outras investigacdes. Uma das questdes € justamente verificar que razdes levam o0s
académicos a ndo buscar o financiamento de seus estudos, dependendo de bolsas e
auxilio de familiares. Outra linha de investigacdo poderia ser comparar 0s niveis de

renda com os inadimplentes na universidade.
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Considera-se que as informacgdes aqui apresentadas tém carater cientifico e
presta-se a ser um ponto de partida para novas discussdes sobre a importancia da
educacdo financeira, bem como o planejamento financeiro-pessoal para quitar as
parcelas do FIES. Por fim, se acredita que o trabalho contribuiu, satisfatoriamente, para
realizacdo da pesquisa académica, e que a adocéo de principios basicos de planejamento
e controle financeiros possibilita o alcance dos objetivos, assim como uma folga no
orcamento, trazendo tranquilidade e bem-estar.

Assim, concluiu-se que o FIES é de suma importancia para a educagdo, uma vez
que o ensino publico ndo tem condicBes de disponibilizar o ensino superior a todos que

ndo tém condic¢des de pagar uma faculdade.
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APENDICE - A

QUESTIONARIO

Este questionario faz parte de uma pesquisa do Mestrado em Ciéncias da Educacéo da
Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias — Portugal. Para esta pesquisa
foram elaboradas questdes que relacionam os beneficios do FIES para 0s que querem
estudar e pagar a Faculdade s6 depois de formados ou pagar parte das mensalidades
durante o Curso e o restante somente depois de concluido. Suas respostas serdo
mantidas em sigilo.

Em anexo, encontra-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que informa os
objetivos da pesquisa e que devera ser assinado caso vocé concorde em participar da
pesquisa. Agradecemos sua colaboragdo e solicitamos que todas as respostas sejam
respondidas.

I. Perfil socioeconémico dos alunos pesquisados
a) Sexo

() Masculino

( ) Feminino

b) Raca

() Preta

( ) Branca

() Amarela

( ) Indigena

( ) Parda

() Nao quero declarar

c) Faixa etaria

() Menos de 20 anos
( ) De 20 a 29 anos

( ) De 30 a 39 anos

( ) De 40 a 49 anos

( ) De 50 a 59 anos

( )De 60 ou mais anos

I1. Ingressantes beneficiados com bolsas de estudos ou financiamentos em 2015.

d)Vocé teve muita dificuldade de se inscrever no FIES?
() Sim
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( ) Nao

e)A Instituicdo de Educacdo Superior em que vocé estuda, ofereceu total apoio?
( )Sim
( ) Nao

f) Se ndo houvesse o FIES, seria possivel vocé estar na Educacdo Superior em uma
Faculdade Particular?

( )Sim

( ) Néo

g) O que vocé faria se ndo tivesse conseguido se inscrever no FIES?
( ) Parava os estudos

( ) Pagaria com a ajuda dos pais

() Estudaria em outra instituicdo com mensalidade mais barata

( ) Faria outro curso em Instituicdo Publica

h)Vocé se preocupa com a divida assumida ap0s o tempo de caréncia?
() Sim
( ) Nao

i)VVocé financiou quantos por cento do seu curso?
( )10a30%

( )40a50%

( )60a80%

( ) 90a100%

j)Ha quanto tempo vocé utiliza o FIES?
( )lano

( )1aZ2anos

( )2a3anos

k)No seu financiamento, ja aconteceu algum problema com o FIES?
( )Sim
( ) Nao

[)VVocé ja conseguiu falar com os gestores do FIES?
( ) Sim
( ) Nao

m)Vocé tem dificuldades para pagar as parcelas do FIES?
() Sim
( ) Nao

I11. FIES: vale a pena financiar a Faculdade?
( ) Sim
( ) Nao
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APENDICE B

ENTREVISTAS

1. No que o FIES contribui para formacgdo de um universitario?

2. Vocé como professor diria que o FIES colabora na realizagdo da vida
profissional do egresso?

3. Caso ndo houvesse o FIES, quantos alunos vocé diria que ndo teriam
possibilidade de ascenséo profissional?

4. O FIES é um programa de acesso garantido ao Ensino Superior?

5. Se o aluno Ihe perguntasse, o que significa o FIES para o estudante universitario,

0 que vocé responderia, enquanto professor?
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Caro (a) Sr (a): Eu, Francisco Linhares Ponte Janior, residente na Cidade de Sobral,
aluno da Faculdade INTA no Municipio de Sobral-Ceara. Estou realizando uma
pesquisa para a dissertacdo de mestrado em Ciéncias da Educacdo pela Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Portugal em parceria com o INTA, cujo
tema é O efeito do fundo financiamento estudantil na educacdo superior: estudo de um
caso no interior do Ceara, que tem como objetivo analisar o efeito do Fundo de
Financiamento Estudantil no Ensino Superior em uma Faculdade Privada de um
municipio localizado na zona norte do Ceara. Solicito sua colaboracdo respondendo a
um questionario. Os dados obtidos serdo apresentados junto a comunidade académica,
respeitando a sua identidade. Informo ainda, que: vocé tem direito de n&o participar
desta pesquisa; N&o divulgarei seu nome, nem qualquer informacdo que possa
identifica-lo; mesmo tendo aceitado participar, se por qualquer motivo, durante o
andamento da pesquisa, resolver desistir, tem toda a liberdade para retirar sua
participacdo; Sua colaboracdo e participacdo poderdo trazer beneficios para o
desenvolvimento das pesquisas cientificas e para a melhoria da assisténcia de (curso);
Esta pesquisa ndo apresenta riscos aos participantes; Ndo havera nenhum énus para
vocé; A qualquer momento podera ter acesso aos dados desta pesquisa; O presente
termo seré assinado em duas vias sendo de direito do pesquisado uma das vias assinadas
e a outra serd destinada ao pesquisador. Estarei disponivel para qualquer outro
esclarecimento em minha residéncia a Rua Edir Prado Carvalho, 1021, bairro: Cidade
Pedro Mendes Carneiro, Sobral-CE. Qualquer duvida em relagdo a pesquisa, vocé ainda
podera ligar para o INTA, 88 — 311223500 e com o pesquisador Francisco Linhares
Ponte Junior, telefone celular: 88 — 997070707. Gostaria muito de poder contar com a

sua cooperacao e a qual desde j&, agradeco.
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CONSENTIMENTO POS-INFORMADO

Eu, RG. ,CPF

, declaro que tomei conhecimento do estudo citado acima, compreendi seus

objetivos, concordo em participar da pesquisa e declaro que ndo me oponho a entrevista.
Sobral, de de Participante do estudo Pessoa que obteve o

termo.
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