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2. Os Movimentos Autarquicos Nao-Partidarios:
forcas de mudanca?
Os casos de Estremoz e Alandroal !

Fernanda Neutel? & José Antonio Carochinho?

Resumo

A participacdo ativa e empenhada dos cidaddos nas estruturas politicas na-
cionais e locais constitui um fendmeno europeu e global. Podera ter origem
na insatisfagdo com os partidos tradicionais, mas configura-se como fonte de
regeneracao do sistema. Em Portugal, o aparecimento de Movimentos Autar-
quicos Nao-Partidarios ocorre desde 2001 e tem vindo a aumentar. Estremoz e
Alandroal representam exemplos onde estas formas organizadas detiveram ou
detém o poder. Sao movimentos dissidentes de partidos politicos, mas apoiados
por cidaddos e refletindo as suas aspiragdes. Constituem formas de sucesso di-
ferente. Em Estremoz, o movimento tem ganhado eleigdes sucessivamente, no
Alandroal, a existéncia de duas forcas, disputando terreno politico semelhante,
limitou o sucesso. Na generalidade, os movimentos politicos de cidaddos tradu-
zem e apelam a regeneracdo da democracia e do sistema partidario tradicional.
Palavras-chave: Movimentos Politicos Ndo-Partidarios, Cidaddos, Dissidentes,
Eleicdes, Democracia, Sistema de Partidos.
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Abstract

The committed and active participation of citizens in national and local political
structures is a European and global phenomenon. It might be a consequence of
disappointment towards traditional parties, but it might also configure sources
of regeneration. In Portugal, the emergence of Non-Partisan Local Movements
occurs since 2001 and tends to increase. Estremoz and Alandroal are examples
where these organized structures hold the power. These movements are dis-
sident from the local traditional political parties, supported by citizens and mir-
roring their aspirations and needs. They represent citizen “s success in different
levels. In Estremoz, the movement has always been successful when elections
take place; in Alandroal, the existence of two political movements, struggling
within the same ideological party family, meant less success for both. Citizens”
political movements appeal to regeneration of both the traditional party system
and democracy.

Keywords: Non-Partisan Political Movements, Parties, Dissident, Citizens, Elec-
tions, Democracy, Party System.
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Introdugao

O aparecimento de movimentos autarquicos ndo-partidarios em
Portugal enquadra-se na dinamica das sociedades atuais, no seu grau
de evolugdo politica, capacidade organizativa e manifestages sociais.
Reflete, até certo ponto, a incapacidade que os partidos politicos tradi-
cionais revelam em perceber as preferéncias dos cidaddos e em repre-
senta-los. Mas pode indicar também a dindmica de conflito interno dos
partidos politicos tradicionais e a capacidade de tomada de posicdo e de
organizacao das suas elites. E, em muitos casos, assim é.

A emergéncia deste fendmeno politico insere-se num movimento
de representagdo politica mais vasto - movimentos de cidaddos or-
ganizados - com repercussdes a nivel transnacional e global. Encon-
tra eco principalmente na Europa, mas também nos Estados Unidos,
interrelacionando-se em espirais de cariz transnacional e com efeitos
multiplicadores.

E se, por um lado, pode significar uma ameaga ao sistema, porque
pOe em causa o sistema de partidos tradicional, por outro, pode tam-
bém representar um momento de absorcdo e renovacdo. Pode indicar
rejuvenescimento, sugerindo reconfiguracles diversificadas e atuando
positivamente sobre o sistema. Pode indiciar iniciacdo, metamorfose e
renovacao. E €, sem duvida, uma oportunidade para a modernizacdao
do sistema que necessita dos mesmos para se auto-recriar.

Em Portugal, a emergéncia de candidaturas independentes as Ca-
maras municipais remonta a 2001, depois da revisao Constitucional de
1997 (art.© 239 da Constituicdo) que as legitimou. Nesse ano, foram
apresentadas as primeiras listas que conseguiram conquistar trés pre-
sidéncias de Camara. A tendéncia continuou e, em 2005, o nimero
aumentou para sete. Em 2009, manteve-se e, em 2013, subiu para
treze. 2017 conheceu o apogeu com a eleicdo de dezassete presidentes
da Camara, uma ascensdo significativa que parece ser de continuidade,
apelando a sinergias que clamam por se tornar nacionais.

Neste ensaio, vamos focar a problematica dos movimentos politicos
de cidaddos nas suas variantes locais. Analisamos a emergéncia e ati-
vidade dos movimentos autarquicos ndo-partidarios nos municipios de
Estremoz e Alandroal no periodo de 2013-17, onde trés movimentos de
origem diversificada, mas contornos semelhantes, lutaram pelo poder e
tiveram um grau de participagao significativo.
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Argumentamos que estes movimentos a nivel local refletem a dina-
mica das sociedades europeias da atualidade onde os cidaddos tendem
a aumentar niveis de participacao e até exigir o incremento dos seus
poderes. Remetem para a subsidiariedade e para fendmenos de gover-
nacao mais participada. Apelam a uma cidadania ativa, mas questio-
nam também a manutengdo do sistema de partidos tradicional.

Declinio ou renovagao da representacao politica? Contributos
para a compreensao da problematica.

O tema do declinio dos partidos politicos tem sido estudado por
muitos autores. Katz e Mair, em 1995 e em 2004, consideravam, por
exemplo, “que os partidos ndo sdo capazes de desempenhar as fungoes
de legitimacdo e de participacdo porque se afastaram cada vez mais
da sociedade civil” (Marco, Lisi in Freire, André, 2015, p. 94). Num es-
tudo realizado pelo Barometro da qualidade da democracia, em 2011,
concluia-se que “os partidos aparecem ndo apenas como as instituicoes
em que os cidaddos menos confiam, mas também sdo considerados os
atores que limitam as formas de participacdo e tornam mais dificil a
expressao das preferéncias dos eleitores” (Marco, Lisi, in Freire, André,
2015, p. 99). Ou seja, sdao elementos obstrutivos.

N&o é de estranhar assim que tenham aparecido por toda a Europa,
e em Portugal a nivel local, nos Gltimos anos, movimentos politicos que
tentam capturar espagos de insatisfagdo e desconfianga, procurando
tornar-se veiculos atuantes e destruidores de barreiras. Acima de tudo,
tentam substituir os partidos politicos. O Movimento mais surpreen-
dente dos Ultimos anos surgiu em Franca. Chama-se “En Marche” e
protagonizou a conquista do poder presidencial por Emmanuel Macron
nas eleicdes presidenciais do dia 7 de maio de 2017. E este movimento
ameaga tornar-se europeu.

Movimentos politicos surgem, de acordo com Gianfranco Pasquino,
quando existem "tensbes na sociedade, a... necessidade de mudan-
ca, a necessidade de passagem de um estadio a outro... através de
transformacoes... induzidas pelos comportamentos coletivos” (Bobbio,
N. Matteuci, N., Pasquino, G, p. 786). "Movimento” distingue-se espe-
cificamente de partido e indica a ndo institucionalizacdo de uma ideia,
um grupo, uma atividade. Quanto a "Politico” refere-se aos objetivos
do movimento, a sua atuacdo na area das decisdes coletivas, ao seu
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empenho em questionar os detentores do poder e em influir nos pro-
cessos decisdrios.

Na generalidade, a expressdo “movimento” aponta para o distan-
ciamento das praticas politicas dos partidos, contudo, e parafraseando
Pasquino, "“as reivindicacbes, as exigéncias, as instancias e a propria
representacdo dos interesses ddo-se no dmbito politico e, mais espe-
cificamente, dentro da esfera da atividade partidaria” (Bobbio, N. Mat-
teuci, N., Pasquino, G, pp. 786-787). Ou seja, estes movimentos, que
reproduzem, de facto, uma necessidade de mudanga e modernizagao
exigida pelas dindmicas socio-politicas, irdo funcionar e organizar-se
como se fossem estruturas politicas, tendendo a copiar ou refletir pra-
ticas partidarias tradicionais no que concerne a organizacdo, criacao de
hierarquias e regras do jogo. Ou seja, tenderdo a transformar-se em
partidos politicos, redimensionando objetivos e praticas.

No entanto, e apesar da tendéncia ser a captura e reconfiguracao da
organizacao partidaria tradicional, ndo devemos inferir que o seu apa-
recimento ndo constitua um impulso fundamental. Bem pelo contrario.
Estes veiculos de representagdo tornam-se extremamente importan-
tes porque mostram capacidade de mudanga, constituindo no dizer de
Pasquino, “a seiva.....que transforma os sistemas politicos contempora-
neos” (Bobbio, N. Matteuci, N., Pasquino, G, p. 787).

A evolucdo do poder autdrquico em Estremoz e no Alandroal:
das divergéncias partidarias a cidadania ativa

Estremoz e Alandroal conheceram o aparecimento de movimentos
politicos ndo-partidarios, que ocorreu principalmente por divergéncias
partidarias, mas que encontrou eco nas populagdes, apelou aos seus
interesses diretos e a sua capacidade de mobilizacdo.

Os municipios de Estremoz e Alandroal tém em comum a sua
pequena dimensao, a sua pobreza, a sua populagdo diminuta e o facto
de terem sido dominados pelo partido Comunista durante 24 e 28 anos,
respetivamente. Mas também o facto de, em ambos os municipios,
ter surgido, em 2009, um fendmeno semelhante - o aparecimento de
movimentos autdrquicos nao-partidarios -, em Estremoz, o MIETZ (Mo-
vimento Independente por Estremoz), e, no Alandroal, o MUDA (Movi-
mento de Unidade e Desenvolvimento do Alandroal). Mas o Alandroal
conhecera um desenvolvimento diferente, com a chegada, em 2012, de
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um outro Movimento, O DITA (Defesa da Integridade e Desenvolvimen-
to do Alandroal). Para além desta diferenca, a evolucdo do percurso
destes movimentos também sera diferente. Em Estremoz, o MIETZ vai
consolidar e aprofundar o seu poder. No Alandroal, tal ndo acontecera.

Estremoz € um municipio com cerca de 513,80 Km2, com cerca de
14.318 habitantes e com muito desemprego®. Na perspetiva do poder
autarquico, a coligagdo FEPU/APU/CDU (Frente Eleitoral Povo Unido/
Alianca Povo Unido/Coligacao Democratica Unitaria) foi a forca domi-
nante de 1976 a 1985 e de 1993 a 2005, ou seja, durante 24 anos. O
Partido Socialista governou de 1985 a 1993 e de 2005 a 2009, ou seja,
12 anos (figura 1).

O Movimento Independente por Estremoz (MIETZ) ganhara as elei-
¢oes em 2009 com 40% dos votos e voltara a ganhar em 2013, aumen-
tando, no entanto, a expressao da sua vitdéria para 51.4%. Estd, por-
tanto, no poder ha 8 anos e propo6s-se concorrer as eleigdes em 2017.

Eleigdes autarquicas Estremoz

% M| % [M| % (M| % M| % M| % M| % M| % M| % M| % M| %

Partido

M

1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013

FEPU/APU/CDU 45,9 (27,6 [ BN BB [332 |104] |85
CDS-PP 31,3 41| [1,8] (28] [23] [1,8] |13
PS 252 [9,6] [17,8 23,6 21,0 [26,6 B4 [32,1 [28,2
AD 38,00 [32,2

PPD/PSD 28,9] 33,3 [26,6/225,4] [19,5 (11,0 [5,1
IND \ 52| 40,00 |51,4

Figura 1- Resultado das elei¢des autarquicas em Estremoz de 1976 até 20135

O Alandroal fica também situado no Distrito de Evora, no Alentejo
Central, e ndo muito distante de Estremoz. E sede de um municipio com
cerca de 542,68 Km2 de area e uma populagdo de 5843 habitantes.

4, Eum municipio muito antigo. Tem vestigios Romanos e Islamicos. O foral foi-lhe atri-
buido em 1258, por D. Afonso II. Tem nove freguesias; Ameixial (Santa Vitéria e S&o
Bento); Arcos, Estremoz (santa Maria e Santo André); Evora Monte; Gléria; Sdo Bento
do Cortico e Santo Estévéo, Sdo Domingos e Ana Loura; S&o Lourenco de Mamporcéo
e Sdo Bento de Ana Loura; Veiros. E uma regido essencialmente agricola e de extragdo
de Marmores. A producdo de vinho comeca a ser muito importante. A inddstria e os
servigos ocupam uma parte da populagdo. O artesanato e o turismo também.

5. https://pt.wikipedia.org/wiki/Estremoz (consultado no dia 20/10/2017)
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O desemprego é também muito significativo®. Na perspetiva do poder 95
autarquico, a coligacdo da esquerda FEPU/APU/CDU (Frente Eleitoral
Povo Unido/Alianga Povo Unido/Coligacdo Democratica Unitaria) esteve
28 anos no poder (de 1976 a 2001) e voltou a ganhar em 2013. Com-
pletard, em 2017, 32 anos a liderar o poder autarquico local. O Partido
Socialista esteve no poder de 2001 a 2009, ou seja, 8 anos (figura 2).

Também neste municipio, em 2009, surgiu o Momento de Unidade
e Desenvolvimento do Alandroal (MUDA), que ganhara com uma mar-
gem muito pequena em relacdo ao PS - 0.2% de diferenga (39.6% para
39.4% do PS). Tentara concorrer em 2013, mas sera impedido pelo
Tribunal Constitucional por erros processuais. Nestas eleicOes surgira
também o Movimento de Defesa da Integridade e Desenvolvimento do
Alandroal (DITA), obtendo apenas 21% dos votos.

O poder politico autdrquico no Alandroal voltara assim, em 2013,
para as maos da coligacdao Frente Eleitoral Povo Unido/Alianca Povo
Unido/Coligacdao Democratica Unitdria que ganhara com 54.4%. Foi a
forca dominante até outubro de 2017, altura em que o partido Socia-
lista voltara ao poder.

Eleicbes autarquicas: Alandroal

% [M] % [M] % [M] % [M[ % [M] % [M] % [M] % [M] % [M[ % [M] % |M
1976 | 1979 | 1982 | 1985 | 1989 | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2009 | 2013
FEPU/APU/CDU 35,0/2(16,4|1 -E
PS 3[39,4/2|17,5/1

Partido

PPD/PSD 54| 19,31 15,8/1(22,8/117,0(1112,7| |6,8 8,2 2,8 3,7
AD 15,6/1
IND 39,6/2(21,0/1

Fig. 2: eleigBes autarquicas no Alandroal de 1976 a 2013

6. Confina com os municipios de Vila Vigosa, Elvas, Mourdo, Reguengos de Monsaraz,
Redondo e Espanha. E sede de um municipio com cerca de 542.68 Km2 de area e uma
populacdo de 5843 habitantes. Possui quatro Juntas de Freguesia: Unido das Fregue-
sias do Alandroal (Alandroal, Sdo Bras dos Matos e Juromenha), Capelins, Santiago
Maior e Terena. A sua fundagao data de 1298, por D. Lourenco Afonso, Mestre de Avis,
tendo recebido foral em 1486. Esta a tentar voltar-se para o turismo, tendo investido
em infra-estruturas de cerca de 20 milhdes de euros em que o aproveitamento do
Algueva representa o aspeto fundamental. A criagdo de gado suino, que também ex-
porta para Espanha, constitui um alicerce econdmico. Artesanato é também uma das
ocupagOes. Os servigos ocupam uma boa parte da populagdo.
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MIETZ: um movimento de sucesso em Estremoz

“Os partidos obedecem a ordens partidarias,
0s movimentos, aos cidadaos”
Francisco Cruz, vice-Presidente da Camara de Estremoz’

A evolucdo do poder autdrquico em Estremoz apresenta algumas
singularidades, mas estd certamente centrado na pessoa de Luis Filipe
Mourinha desde 1994, altura em que se tornou Presidente da Camara
pela coligacdao da CDU como independente.

Como ja foi dito, a coligacdo de esquerda da CDU liderou a Cama-
ra até 1985, data em que o PS ganha as eleicdes, facto que voltard
a ocorrer em 1989. Mas, em 1993, a coligacao Frente Eleitoral Povo
Unido/Alianga Povo Unido/Coligacdo Democratica Unitaria, retomara a
lideranca da Camara e, em junho de 1994, Luis F. Mourinha, que era
vereador em regime de ndo permanéncia desde 1990, assume a lide-
ranca da Camara, depois do Presidente ter morrido e do nimero dois
da lista ter desistido. Conservou este cargo durante trés mandatos (de
1994 a 2005). Nas eleicdes de 1997 obteve 42,9% e nas eleicOes de
2001, 38.3%. Em 2005, ndo concorre e afasta-se do PCP. O Partido
Socialista ganhard as eleigdes com uma pequena margem de diferenga
relativamente a coligacdo da CDU - 34% para 33%, ou seja, 73 votos
de diferenga -, mas, em 2009, Luis Filipe Mourinha cria o Movimen-
to Independente MIETZ (Movimento Independente por Estremoz),
concorrendo as eleicdes e ganhando com 40%. Em 2013, concorrera
de novo, obtendo 51.4%.

7. As informagBes que constam neste ponto foram dadas pelo lider do Movimento em
entrevistas realizada pelo autor, no dia 2 de fevereiro de 2017.



2. Os Movimentos Autarquicos ndo-partidarios -Forgas de Mudanga? Os casos de Estremoz e Alandroal

Luis F. Mourinha esta, de facto, na origem da fundacdo do movi-
mento independente MIETZ, em 2009. De acordo com as entrevistas
presenciais realizadas expressamente para este projeto no dia 2 de
fevereiro de 2017 ao vice-presidente, Dr. Francisco Ramos, as moti-
vacoes que levaram a constituicdo do Movimento foram a insatisfacao
face aos partidos, querer fazer algo pela terra e desencanto com o
carreirismo politico.

A lideranca deste movimento estad centrada num ator politico es-
pecifico: Luis Filipe Mourinha (na altura da formacdo do movimento
com 54 anos, com o 9° ano, comerciante, ex-Presidente da Junta e
ex-Presidente da Camara em dois mandatos). Os outros membros do
movimento sdo, também todos eles, pessoas ligadas ao poder politico
local e com atividade politica anterior. Mas nenhum tinha experiéncia
de movimentos politicos ndo-partidarios. Na constituicdo de listas, o
movimento apostou na competéncia, honestidade e disponibilidade dos
candidatos. Mas escolheu-0s com uma Unica preocupacdo: o prestigio
social. Nao em funcdo das habilitagdes ou do percurso profissional.

Num espaco territorial e politico sem tradicdo de movimentos ndo-
-partidarios, receberam apoios dos municipes e tém uma sede de cam-
panha alugada. Outros apoios financeiros foram, e sao, resultantes dos
atos eleitorais em que sairam vitoriosos. O movimento é legalmente
uma Associagdo-Associacdo Civica Movimento Independente por Estre-
moz (MIETZ) com uma estrutura organica institucionalizada, de acordo
com os preceitos legais.

Nas campanhas usaram estratégias de comunicacdo tradicionais
para a implementacdo do movimento: ou seja, contactos informais com
as populagdes, panfletos, coldquios, almocos ou jantares de convivio.
Tém um site proprio e usam as redes sociais, o Facebook e o Twitter,
bem como as radios locais. As modalidades de campanha adotadas sdo
as tradicionais: sessoes de esclarecimento, panfletos e entrevistas nos
media locais, outdoors, cartazes, canetas, usando textos informativos
consistentes e avisos curtos nas campanhas.

O Movimento propunha recandidatar-se em 2017, com as seguin-
tes bandeiras: area social, desenvolvimento local e ambiente. No que
diz respeito a constituicdo das listas, dara prioridade a continuidade.
Considera que ndo tem promessas por cumprir, com excegao da ETAR,
estacdo de tratamento de aguas, e dos projetos que careciam de fun-
dos comunitdrios. Tem uma ideia muito positiva sobre governagdo a
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nivel local e considera essencial a autonomia administrativa e financei-
ra. Considera também que um bom candidato deve possuir honestida-
de, humildade, visdo prospetiva, conhecimento profundo do municipio
e visdo abrangente de varios assuntos.

Sobre os movimentos nao-partidarios, o representante que entre-
vistamos afirma que as candidaturas independentes constituem “um
fenémeno natural da evolucdo das sociedades. Os partidos obedecem
a ordens partidarias, os movimentos, aos cidadaos’®.

Nas eleicdes de outubro de 2017, O MIETZ voltara, de facto, a con-
correr, ganhando-as. Embora com uma expressao de votos menos sig-
nificativa (48.25%) e perdendo um vereador, continua a afirmar-se
como forca dominante no municipio.

MUDA E DITA: dois movimentos em rota de colisdo no
Alandroal

“As dificuldades criadas pelos politicos aos movimentos inde-
pendentes dificultam o aumento destes movimentos”,
Jodo Grilo, MUDA®.

“As partidos fecham-se cada vez mais sobre si e estdo a dificul-
tar estes movimentos e os que se revém nestes grupos”,
Jodo Nabais, DITA 1,

0 fendmeno dos movimentos ndo-partidarios no Alandroal apresen-
ta caracteristicas diferentes do de Estremoz. E constituido ndo por um,
mas por dois movimentos, surgidos, um, em 2009, e, o outro, em
2013. E ndo reflectem a dindmica de sucesso que o movimento DIETZ
tem experimentado em Estremoz. Pelo contrario. Os dois movimentos,
MUDA E DITA, concorrendo na mesma faixa politica, assinardo a sua
propria derrota nas eleigdes de 2013.

8. As informacBes que constam neste ponto foram dadas pelo lider do Movimento em
entrevistas realizada pelos autores no dia 2 de fevereiro de 2017.

9. As informacGes que constam neste ponto foram dadas pelo lider do Movimento em
entrevistas realizada pelos autores no dia 9 de fevereiro de 2017.

10. Idem.
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O Movimento MUDA-Movimento Unidade e Desenvolvimento do
Alandroal, liderado por Jodo Grilo, membro do PS, surgiu em 2009
quando este, entdo vice-presidente da Camara, entrou em rota de coli-
sdo com Jodo Nabais, o Presidente da Camara, também do Partido So-
cialista. Jodo Grilo ganhara as eleicdes com uma pequena margem em
relacdo ao PS (39.6% contra 39.4% do PS) nesse ano, sendo expulso
do Partido Socialista juntamente com cinco militantes que apoiavam o
MUDA.

Jodo Grilo estard no poder 4 anos. Voltard a candidatar-se pelo
MUDA em 2013, mas, devido a queixa apresentada por Jodo Nabais,
o Tribunal Constitucional inviabilizard a recandidatura do Movimento,
alegando que esta ndo obedecia aos critérios legais, nomeadamente
porgue ndo provava que os proponentes aceitavam os candidatos, con-
forme preceitos legais.

Jodo Nabais, entretanto, vai também sair do PS, onde militou du-
rante 27 anos, e funda, em 2012, o movimento DITA (Defesa da Inte-
gridade Territorial e Desenvolvimento do Alandroal), que concorrera as
eleicoes, em 2013, obtendo apenas 21%. E a coligacao FEPU/APU/CDU
voltara ao poder, obtendo 54.4% dos votos. Jodo Nabais sera levado
a Tribunal em dezembro de 2013 por crimes cometidos durante o seu
mandato.

O movimento MUDA existe, portanto, desde 2009. De acordo com
as entrevistas levadas a cabo no dia 9 de fevereiro de 2017, foi fundado
por um grupo de 4 ou cinco pessoas desencantadas com o nepotismo
da classe politica e querendo fazer algo pela terra. Este grupo foi lide-
rado por Jodo Grilo, muito conhecido na Terra, professor, com um Mes-
trado, e ex-vice-presidente da Camara pelo partido Socialista.

Os elementos que compuseram o Movimento na sua origem tinham
estado também ligados a dindmica partidaria a nivel local e ja tinham
concorrido a outras eleigdes, por outros partidos. Tinham experiéncia
politica. Na preparacdo das campanhas, os reponsaveis do Movimento
tiveram preocupacOes com a escolha das pessoas, nomeadamente no
gue concerne ao prestigio social. Ndo estiveram preocupados com ha-
bilitacdes ou percurso profissional.

O Movimento MUDA transformou-se em Associagdo Civica legal em
2015. Tem uma sede alugada. Foi apoiado pelos municipes e recebeu
donativos. Para a divulgacdao do Movimento, os seus membros utili-
zaram 0s meios tradicionais de comunicacdo politica: comunicados,
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coldquios, reunides por bairro, um blog, um site e o facebook, recor-
rendo também as radios locais. Durante as campanhas usaram as tra-
dicionais formas de comunicagdo politica: outdoors, cartazes, canetas,
camisolas, isqueiros. Fizeram comicios, sessoes de esclarecimento, ar-
ruadas, panfletos, entrevistas nos media locais, festas, etc. Com preo-
cupagdes a nivel da mensagem.

Durante o mandato de 2009 em que o MUDA esteve no poder fo-
ram efetuadas muitas obras (as pendentes do mandato anterior), no-
meadamente, a recuperagdo de aguas e saneamento, candidaturas
a0s programas comunitarios, investimento no novo quartel da GNR,
investimentos no parque escolar e intervencao no Castelo, mas com
muita coisa por cumprir, nomedamente o pavilhdao gimnodesportivo, a
biblioteca, melhorar as vias de comunicagdo e um projeto de coopera-
¢do com Olivenca. O programa para a candidatura de 2017 tera uma
bandeira fundamental: criacdo de emprego.

Relativamente aos movimentos ndo-partidarios, Jodo Grilo consi-
dera que " ’as dificuldades criadas pelos politicos aos movimentos in-
dependentes dificultam o aumento destes movimentos, fazendo com
que estes voltem aos partidos* ’. Mas considera que estes movimentos
enriquecem a democracia. No entanto, nem tudo o que é independente
€ genuino. Podem criar ruturas.

O movimento Defesa da Integridade Territorial e Desenvolvimento
do Alandroal - DITA- foi fundado em 2012, por Jodo Nabais, 12° ano,
presidente da Camara do Alandroal durante dois mandatos, socio-ge-
rente de um café e de uma agéncia de viagens e ex-membro do Partido
Socialista, codjuvado por um conjunto restrito de cidaddos, motivados
pela insatisfacdao, pelo desencanto e por querer fazer algo pela Terra.

Os seus membros tém, na generalidade, experiéncia politica. Todos
ja tinham concorrido em eleigbes anteriores. As listas para as eleigbes
foram elaboradas e decididas em plenario, depois de ouvidas as popu-
lacdes nas diferentes freguesias. Houve preocupacgbes de género e o
prestigio social foi a principal preocupagdo. Tal como nos outros mo-
vimentos, as habilitacdes e o percurso profissional ndo se mostraram
importantes. Em entrevista realizada no dia 9 de fevereiro de 2017,
Jodo Nabais reconhece que a experiéncia dos municipios vizinhos o
influenciaram.

O movimento tem uma sede e recorre a salas ocasionais para re-
unides nas freguesias. Recorre também a encontros com os eleitores
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durante a campanha. Legalmente, € uma Associagdo com comissdo
executiva e com estruturas organizadas nas diferentes freguesias. Teve
apoios de municipes voluntarios e recebeu fundos decorrentes do an-
terior ato eleitoral.

A campanha para as autarquicas de 2013 usou as modalidades tra-
dicionais de divulgagdo politica: tinha porta voz oficial, recorreu a im-
prensa local, usou panfletos, fez comicios, organizou coldquios e reu-
nides, teve jornais de campanha, sessdes de esclarecimento, arruadas,
entrevistas nos orgdos locais, concertos com artistas, utilizou outdoors,
faixas, canetas, camisolas. Mas também recorreu as TIC com um site
proprio, redes sociais e o Facebook.

O movimento voltard a candidatar-se com duas bandeiras de cam-
panha: emprego e habitacdo, mas as listas vao ser alteradas. Quanto
aos movimentos nao-partidarios, Jodo Nabais afirma que: “os partidos
fecham-se cada vez mais sobre si e estdo a dificultar estes movimentos
e 0s que se revém nestes grupos™!,

Nas eleicoes de outubro de 2017, o movimento MUDA nao concor-
rera. Jodo Grilo apoiara o Partido Socialista e ganhara as eleicOes, ob-
tendo 34.85% dos votos. O DITA manter-se-a. Concorrera, ficando em
30 lugar (27.84%) e elegendo, tal como anteriormente, um vereador.

Os Movimentos Politicos ndo-partidarios como forca propulsora
de mudanca

Do exposto, € possivel tirar as seguintes ilacdes.Todos os movimen-
tos estdo centrados em personalidades com prestigio politico alcancado
em cargos desempenhados anteriormente e coadjuvados por elemen-
tos com experiéncia politica. Ou seja, sdo movimentos que vivem em
torno da popularidade de lideres do poder politico local, ligados a par-
tidos politicos que detiveram o poder.

Os movimentos apostaram nas formas tradicionais de metodolo-
gia de campanha politica e de comunicagdo politica. Apoiaram-se em
programas pragmaticos relacionados com as necessidades das popu-
lacOes locais. Ou seja, capturaram a dinamica dos partidos politicos
tradicionais e apostaram em programas pragmaticos relacionados com
a sua experiéncia e conhecimento da pratica local, assentando as suas

11. Ibidem.
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reivindicagbes em projetos que procuram responder as preferéncias
dos seus eleitores, ou seja “assumindo um papel crucial para assegurar
uma maior integracdo e coesdo sociais, lutando contra a exclusdo dos
cidaddos” (Lisi, 2015).

Os seus lideres avaliam os movimentos como algo fundamental para
a vivéncia em democracia, mas também referem a influéncia e o boi-
cote dos partidos tradicionais. Ou seja, estdo conscientes da dindmica
democratica que estdo a incutir, mas percebem também as suas limi-
tacdes e obstaculos.

Mas, para além das conclusGes acima expostas, existem muitos ou-
tros aspetos que deveriam ser relevados porque, independentemente
dos desentendimentos pessoais e partidarios que estiveram na origem
da formacdo destes movimentos, o seu aparecimento é deveras signi-
ficativo. Em municipios do interior de Portugal, com caréncias a varios
niveis, habituados a subjugacado politica, antes e depois do 25 de Abril,
torna-se muito interessante o dinamismo experimentado, o entusias-
mo demonstrado e a capacidade de concretizagao provada.

Esse gérmen retoma a minha tese inicial. Aponta para a forca e o di-
namismo da democracia e pode constituir um motor de transformacao.
Mas, para além disso, este impulso renovador lembra-nos movimentos
mais latos que estdo a surgir por toda a Europa. Poderiamos falar, como
ja o fizemos, do “En Marche”, de Emmanuelle Macron lancado no dia
6 de abril de 2016, em Amiens, Franca, com a vontade de “refundar
a partir de baixo” e uma certeza de que “este movimento sera o que
fizermos dele. S6 depende do compromisso de cada um”*2, Mas existem
outros, muitos outros, inclusivamente de movimentos politicos trans-
nacionais Europeus com projetos diversificados que apelam a cidadania
ativa.

No inicio, referi que os partidos tradicionais poderiam ser as ins-
tituicdes em que os cidaddaos menos confiam. E, de facto, na opinido
de alguns, tém contribuido para a “marginalizacdo da sociedade ci-
vil", retirando “espaco de participacao” (Lisi, in Freire, André, 2015, p.
110), passando sobretudo a representar os interesses do Estado com
a consequente “despolitizacdo da esfera publica”(Lisi, in Freire, André,
2015, p. 111).

12. https://en-marche.fr/le-mouvement , consultado no dia 20/10/2017
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Mas esta situacdo tera que mudar. Numa sociedade onde as desi-
gualdades sociais se agravam e onde os problemas se adensam prin-
cipalmente para 0s mais jovens, torna-se cada vez mais urgente recu-
perar o espaco da participacdo como meio de resposta a insatisfacao
reinante. De facto, a insatisfacdo social, ligada a falta de transparéncia
nos processos de decisdo, aos interesses obscuros correntes e a es-
cassez de canais veiculares aponta e explica a gradual emergéncia de
espacos de participacdo alternativos protagonizados pela emergéncia
de populismos de extrema direita e de extrema esquerda. E os partidos
do Centro, - os do governo -, ndo tém, até agora, sabido encontrar a
mensagem adequada. Dai a importancia da cidadania politica ativa.

Mas “a propria historia da democracia é feita de crises e de tenta-
tivas de experimentagdo, estas mais ou menos bem-sucedidas” (Gij-
senbergh, 2013, in Freire, André, p. 113). A crise econdmica e politica
experimentada pelas sociedades Europeias nos ultimos anos, atacan-
do também os alicerces profundos do projeto de construcao Europeia,
pode desencadear um impulso renovador.

O aparecimento dos movimentos autarquicos no Alentejo interior é
um exemplo muito especifico das dinamicas sociais hodiernas, apon-
tando neste caso, apenas, para realidades politicas concretas e locais,
mas com contornos mais vastos e referentes muito abrangentes. Suge-
re, sem duvida, possibilidades de regeneragdo do sistema e configura
formas de cidadania ativa importantes e atuais. E pode significar tam-
bém uma “seiva” iniciatica de mudanca nas estruturas de participacdo
e construgdo social em Portugal.
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