INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
COMO PROMOTORES DO TURISMO SUSTENTAVEL

PLANNING INSTRUMENTS AS PROMOTERS
OF SUSTAINABLE TOURISM

TRACT The practice tourism in recent decades has become aphenomenon in society in general
and Europe in particular. [t is therefore necessary to carry out a theoretical approach on the relations-
hip between spatial planning, the development of man as a member of a global community and sus-
tainable tourism. In this sense there is a need to study the various instruments of territorial manage-
ment, aming to promote values and indicators that can contribute to one of the great designs of the
Organization United Nations - Sustainable Development.

The purpose of this article is to present a set of instruments for territorial management, linking them
with tourist activity and demonstrating that these can be a differentiating element and of importance
to the promotion of sustainable tourism.

With the writing of this article is intended to demonstrate the correlation between a set of instruments of
territorial management, as well as various indicators and models for monitoring and evaluation in the
European Union and the territory under case-study, the municipality of Torres Vedras.
The County is encompassed in the Nut Ill - West, located 45kilometers from the capital Lisbon,
with multifunctional characteristics in terms of territory, it can aggregate the urban, rural
and coast, where its historical and natural heritage are reference in the offer tourist.
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1 i ]
INTRODUGCAO

O objectivo deste artigo é apresentar um con-
junto de instrumentos de gestéo territorial, inter-
ligando os mesmos com a actividade turistica e
demonstrando que estes podem ser um ele-
mento diferenciador e de relevo para a promo-
¢ao do turismo sustentavel e 0 desenvolvimento
do turismo sustentavel, (Smith, 2001) descreve-
0s como conceitos culturais. S&o termos flexiveis
pois implicam uma gestéo ambiental e uma di-
namica equilibrada.

O turismo é um fendmeno que tem o seu inicio
no século XX, em 1942, gragas sobretudo ao
progresso econdémico, social e cultural da socie-
dade ocidental. O turismo & definido como um
conjunto de relagdes e fendmenos originados
pela deslocacéo de pessoas, fora dos local habi-
tual da sua residéncia permanente (Cunha, 2007).

O turismo ganha extrema importancia, espe-
cialmente apds a segunda grande guerra, de for-
ma gradual, a actividade turistica e 0 seu cresci-
mento originam a interligagdo entre esta
actividade e o planeamento do espago onde a
actividade é desenvolvida.

A referida ligagdo comega por ser dada através
de modelos de desenvolvimento regional e da sua
relacdo com o turismo, surgindo assim a necessi-
dade de criar uma linguagem tedrica e cientifica
que dé suporte a essa relagao (Reigado, 2000).

Esta relagio origina que o territério seja visto
como um sistema, conceito que sera determi-
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nante no desenvolvimento da definicdo de pla-
neamento ( Silva,1973 ).

O planeamento devera conter trés areas fun-
cionais que séo o conceito de sistema, a distin-
c&o entre sistemas abertos e sistemas fechados
e as propriedades gerais dos sistemas.

Segundo Charles Reigh, o planeamento pas-
sa por duas classificagdes: classificagéo do tipo
funcionalista e classificacéo do tipo operacional.
A primeira define a no¢éo de “inter-relacdo” onde
se pode analisar a relagao entre as varias regides
ou sectores da economia, onde esta presente o
turismo, as segundas fazem a disting&o entre o
sistema, conceito que tem como base a relagéo
entre um conjunto de elementos relacionados
entre si e 0 ambiente exterior onde esta inserido
(Reigado 2000).

O mito do decisor isolado comega a ser colo-
cado em causa nos finais do século XX, ganhan-
do forca toda e qualquer relag&o entre actores
que apontem para a criacao de parcerias e de
redes que, do nosso ponto de vista, se assu-
mem como o modelo de futuro na area do pla-
neamento, onde o ordenamento do territdrio &
peca chave para o desenvolvimento territorial. O
Planeamento € assim determinante para todo o
processo de tomada de deciséo (Quade, 1975).

Uma andlise completa e adequada da situacéo
leva a uma tomada de decisdo ponderada e
equilibrada por parte dos agentes turisticos (pu-
blicos e privados). Estas decisdes devem ser
consideradas como um elemento chave no pla-
neamento turistico e na sua relagéo com o orde-
namento do territdrio por forma a atingir os ob-



jectivos propostos bem como a respectiva mo-
nitorizagao e avaliagdo de todo o processo de
planeamento.

Os instrumentos de gestao territorial como o
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio, o
Plano Director Municipal, o Plano de Ordenamen-
to da Orla Costeira e a Rede Natura 2000 (Zona
de Protecc&o Especial de &mbito Europeu, atra-
vés das Directivas Comunitarias Aves e Habitat),
bem como todo um conjunto de modelos que Vi-
sam a promo¢ao da sustentabilidade, tais como:

e Agenda 21 local (A21L) ;

e Programa Associacéo Bandeira Azul da Eu-

ropa (ABAE );

e Programa Quality Coast (QC);

e Programa ECOXXI / ABAE;

e Plano Estratégico Nacional do Turismo

(PENT).

Todos estes instrumentos, planos e modelos
sao fundamentais, para uma promogao solida e
continua do turismo sustentavel, visando o equi-
liorio territorial.

2-

IMPACTES DO PLANEAMENTO
TERRITORIAL E A SUA RELAGCAO
COM O TURISMO

Tendo como ponto de partida a promogéo do
Turismo Sustentavel e o desenvolvimento local
num territério com litoral € necessario reflectir so-
bre um conjunto de dados que influenciam ou in-
fluenciaram o desenvolvimento do territério e a
sua qualificacao.

Iremos procurar demonstrar que 0 Homem tem
um papel determinante e exerce influéncia sobre
0s conceitos locais de desenvolvimento, nomea-
damente o conceito de desenvolvimento susten-
tavel. O conceito surgiu em 1987, através da Co-
missao Mundial do Ambiente e Desenvolvimento.
A Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), pela
Declaragao Bruntland, definia o Desenvolvimen-
to Sustentavel como «aquele desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futu-
ras para satisfazer as suas» (Guardado 2003).

Os impactes da humanidade sobre o planeta
tornaram-se agora ainda mais evidentes, em par-
te porque a populagao ja ultrapassa mais de sete
mil milhdes de pessoas, segundo a UNWTO, em
2012, mil milhdes séo turistas. Torna-se assim
fundamental olhar para o turismo sustentavel,
que segundo a Organizacao Mundial de Turismo
(OMT) deve ser aguele que salvaguarda o am-
biente e 0s recursos naturais, garantindo o cres-
cimento econdémico da actividade, mas de forma
sustentavel, ou seja, capaz de satisfazer as ne-
cessidades das presentes e futuras geracoes.

Portanto, o desenvolvimento turistico deve pau-
tar por economizar 0s recursos naturais raros e
preciosos, principalmente a dgua e a energia, deve
ser privilegiado e encorajado pelas autoridades
publicas nacionais, regionais e locais (Artigo 3 Co-
digo de Etica - OMT), como forma de preservagso
e de conservag&o dos habitats naturais e das cul-
turas das comunidades locais.

Os impactes da humanidade, séo do ponto de
vista geoldgico, os efeitos mais visiveis na paisa-



gem (Kolbert, 2011), se por um lado os seres hu-
manos transformaram o planeta através da agri-
cultura onde cerca de 38 % da superficie terres-
tre livre se encontra dedicada a esta actividade.
Por outro lado, enormes volumes de solo liberta-
dos pela eroséo das terras desflorestadas estao
a aumentar a sedimentacdo em algumas regides
do mundo, mas ao mesmo tempo, as barragens
gue construimos em quase todos os grandes
rios estao a reter sedimentos que, de outra for-
ma seriam arrastados para 0 mar.

A verdadeira causa de todas estas alteragoes
e muitas outras que se poderiam enumerar €
sem divida, a acgdo do Homem sobre a Terra.

Assim, de forma a podermos contribuir para
atenuar todos estes impactes, € de extrema im-
portancia dinamizar a acgao local, criando meca-
nismos tendentes a diminuir os impactes causa-
dos pela acgao humana. Desta forma, as politicas
de ordenamento do territdrio com uma vis&o es-
tratégica sdo determinantes para garantir um fu-
turo sustentavel. E aqui que os instrumentos de
gestao territorial se enquadram, podendo, se tra-
balhados em equipas multidisciplinares, ser im-
portantes elementos para a constru¢ao de um
planeamento estratégico e eficaz com vista a atin-
gir um desenvolvimento sustentado dos espagos.
Este paradigma é de certa forma essencial para
a actividade turistica, pois no quotidiano verifica-
mos um maior interesse dos turistas para com
questdes relacionadas com o ambiente, as co-
munidades locais e as economias locais.
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3.

A IMPORTANCIA DE POLITICAS
ESTRATEGICAS DE DESENVOL-
VIMENTO SUSTENTAVEL

Cronologicamente, podemos considerar a Con-
feréncia de Estocolmo em 1972, como um dos
primeiros marcos do debate internacional em
matéria de desenvolvimento sustentavel.

No entanto é apenas a partir de 1992 data em
que se realiza a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
que ficou conhecida como Eco 92 ou Rio 92 que
o conceito de desenvolvimento sustentavel pas-
sou a ser amplamente difundido.

Nesta mesma conferéncia nasce também a ja
citada A21L que prop&e 0s conceitos operacio-
nais para a aplicagdo de uma politica de desen-
volvimento sustentavel, referenciando a constru-
¢8o de planos de acgéo a serem implementados
a nivel global, nacional e local, pelas organiza-
¢bes do sistema das Nagdes Unidas, governos
e autoridades locais, bem como pelos cidad&os
em todas as areas onde a actividade humana
provoca impactes ambientais. Desde entdo, di-
Versos paises passaram a considerar o desen-
volvimento sustentavel como componente da
sua estratégia politica, conjugando, 0 ambiente,
a economia e 0S aspectos sociais.

Também importante é o projecto das Cidades
Sustentaveis criado em 1993, pela Comisséo Eu-
ropeia. A Carta de Aalborg (1994) vem por seu
lado impulsionar as autoridades locais a aderirem



aquele projecto, servindo também como guia so-
bre o processo da A21L. Aimplementagéo dos
principios gerais da Carta de Aalborg foi discutida
em Lisboa, em 1996, dando origem ao documen-
to complementar intitulado “Da Carta a Acgéo”.

Em Setembro de 2002, em Joanesburgo, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel reafirmou, claramente, a ne-
cessidade da plena implementagdo da Agenda
21, do Programa para Implementacdes Futuras e
do Compromisso com os Principios do Rio. Deci-
diu-se ent&o que em consonancia com os Objec-
tivos do Milénio, seria declarada a década 2005-
2014 como “A Década das Nagdes Unidas da
Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel”.

A Década da Educagao para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (DEDS) tem como objectivo
global integrar os valores inerentes ao Desenvol-
vimento Sustentavel nas diferentes formas de
aprendizagem, com vista a fomentar as transfor-
magOes necessarias para atingir uma sociedade
mais sustentavel e justa para todos.

Baseia-se na vis&o de um mundo no qual to-
dos tenham a oportunidade de aceder a uma
educagao e adquirir valores que fomentem pré-
ticas sociais, econémicas e politicas que contri-
buam para uma transformagao positiva da so-
ciedade. Este quadro orientador de valores so faz
sentido se alcangar todo um conjunto de ac-
¢0es, que visem redireccionar o actual caminho
de insustentabilidade em que se conduz o de-
senvolvimento na maior parte das sociedades.

Portugal, assume um papel importante nesta
vertente de acordo com a Estratégia Nacional

para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS),
com um horizonte temporal de 2008-2015. Esta
estratégia visa ir ao encontro das preocupagdes
da Uni&o Europeia, no desenvolvimento de poli-
ticas tendentes a promover uma melhor qualida-
de de vida nos seus territérios.

Neste contexto, é fundamental a elaboragéo
de estratégias que contribuam para reforgar as
capacidades dos territdrios em matéria de orde-
namento do territorio, ambiente urbano e turis-
Mo sustentavel.

Do ponto de vista estratégico Portugal elabo-
rou um Plano com uma viséo estratégica, o
PENT, trata-se de um documento que na sua es-
séncia visa a promogao do Turismo Sustentavel
no territério nacional, visando o reforgo da mo-
dernizag&o e qualificagao do Turismo Nacional,
tem um periodo de vigéncia de 2007-2015, ten-
do sido alvo de reviséo entre Fevereiro e Junho
de 2010, em virtude da conjuntura econémica e
financeira adversa em que vivemos actuaimente,
onde o sector do turismo tem vindo também a
sofrer com a mesma.

4-
CASO DE ESTUDO MUNICIPIO
DE TORRES VEDRAS

O presente caso de estudo como ja foi men-
cionado anteriormente, foi sobre o territdrio do
Municipio de Torres Vedras, onde procuraremos
demonstrar que através de politicas de planea-
mento, gestao e monitorizag&o territorial € pos-
sivel promover o desenvolvimento sustentavel,



onde a componente econdmica, a par das com-
ponentes sociais, ambientais e politicas deverao
ser rigorosamente trabalhadas, tendo como
base de partida o Plano Regional de Ordena-
mento do Territdrio Oeste e Vale do Tejo — (PROT
OVT) é um instrumento territorial e de natureza
estratégica. Estabelece a estrutura regional do
sistema urbano, das redes de equipamentos de
interesse regional bem como as redes de infra-
estruturas, definindo os objectivos relativos a lo-
calizacédo das actividades e dos grandes investi-
mentos publicos. O seu quadro normativo tem
como base orientagbes estratégica, cujo objec-
tivo genérico é o ordenamento do territério. De
acordo com as orientagdes das politicas de coe-
s8o da Uniao Europeia, o PROT OVT, foi publi-
cado em 2009, para além de ser um pilar da po-
litica de desenvolvimento territorial, € um
documento de referéncia para a definigéo dos
programas de acgéo co-financiados pelos fun-
dos estruturais. A elaboragéo de instrumentos de
gestéo territorial, definida pelo Programa Nacio-
nal da Politica de Ordenamento do Territério, tem
em vista dar orientagdes para a elaboragéo dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territorio.
O presente plano visa:

i. Orientag&o na elaborag&o dos Planos Muni-
cipais de Ordenamento do Territério;

i. Promogéo das politicas sectoriais e ambien-
tais no ordenamento do territdrio e a coorde-
nacgao das intervencgoes;

iii. Definigéo de directrizes para o uso e trans-
formagao do territdrio no &mbito das estra-
tégias estabelecidas.
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Salienta-se o facto de na vertente estratégica
de base territorial para o desenvolvimento do
Oeste, onde esta inserido o territdrio em estudo
a definicio de um modelo sustentavel de desen-
volvimento turistico que tire o partido das singu-
lares condicdes naturais do Oeste.

O Plano Director Municipal (PDM) & um instru-
mento de gestéo territorial (IGT) de elaboragéo
obrigatdria que, no conjunto dos diversos IGT e
em articulagdo com os restantes ja mencionados
contribui para dar corpo a Politica de Ordena-
mento do Territério.

O PDM como um instrumento de planeamen-
to territorial, destaca-se pela sua natureza estra-
tégica e também regulamentar que vincula a ad-
ministrag&o publica e particulares, estabelecendo
0 modelo de estrutura espacial do territdrio mu-
nicipal que assenta, essencialmente, na classifi-
cagéo do uso do solo com regras menos ca-
suisticas, definindo claramente, um conjunto de
areas, com especial enfoque para a reserva agri-
cola nacional, reserva ecolégica nacional, areas
urbanas, dreas urbanizaveis, areas turisticas, en-
tre outras ( Simdes 2007 ).

A consulta publica dos estudos do PDM e de
toda a documentag&o que Ine esta associada per-
mite a todos um melhor conhecimento do territd-
rio e possibilita um tipo de participag&o bastante
mais eficaz nos processos de tomada de deciséo.

No territério em estudo o Plano Director Muni-
cipal tem tido ao longo dos anos um papel de-
terminante no modelo de gestao territorial, a
aprovagao do primeiro Plano ocorreu em 1995,
sendo um instrumento de gestéo territorial de pri-



meira geracao, onde a base cartografica tinha
um conjunto significativo de insuficiéncias, ape-
sar de tudo demonstrou ser um elemento extre-
mamente relevante, na promogao de uma nova
cultura de ordenamento e planeamento.

Com a evolugéao das tecnologias de informa-
¢80 e comunicagao, surge um novo paradigma
na gestao territorial, adoptando-se os Planos de-
signados de segunda geracéo, tendo por base
0 modelo de aprendizagem dos planos de pri-
meira geracao e uma base de cartografia digital
com uma precisao que permitiu aos agentes da
administracao publica e privados ter acesso on-
line, que em muito veio contribuir para uma maior
cidadania.

Em 2007, foi publicado o Plano de segunda
geracao, que tem como eixos estratégicos a va-
lorizag&o do teritério, a promogao dos Planos de
Urbanizagéo e Planos de Pormenor, bem como
da construgéo de equipamentos hoteleiros e de
restauracéo, organizagao de actividades de ar li-
vre e a melhorias da qualidade das praias e dos
seus equipamentos de apoio, elementos impor-
tantes para apoio a actividade turistica, o Plano
define seu artigo 33°, as areas de aptidao turisti-
ca, caracterizando-se por terem vocagéo para a
localizagdo de empreendimentos turisticos rela-
cionados com a actividade turistica, tais como:
Porto Novo/Maceira, Quinta da Piedade, Con-
junto Turistico a Sul do Casal do Seixo, Mexi-
Ihoeira, Santa Cruz, Boavista-Silveira, Termas dos
Cucos, Ereira/Vila Seca, Ribeira de Maria Afon-
so, Turcifal/Cadriceira e Feliteira, estes areas séo
produto do planeamento efectuado.

Nesse sentido, existe outro IGT, que é funda-
mental para dar suporte a requalificacéo das zo-
nas costeiras, o Plano de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC), € um instrumento de natureza
regulamentar da competéncia da administracéo
central, cujos objectivos sdo: ordenar 0s usos e
actividades da orla costeira, classificar as praias e
regulamentar o uso balnear, valorizar e qualificar
as praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos, orientar o desenvolvi-
mento de actividades especfficas da orla costeira
e assegurar a defesa e conservagéo da natureza.

O litoral continental portugués foi dividido em 9
trocos, sendo definidos 9 POOC, que se encon-
tram todos aprovados e publicados. O territério
em estudo esta inserido no POOC Alcobaga —
Mafra, cuja sua publicagé&o ocorreu em 2002.

A area de interven¢do do POOC abrange uma
largura maxima de 500 m contados a partir do li-
mite das aguas do mar para terra e uma faixa
maritima de proteccao até a batimétrica dos 30
metros, Resolugao do Conselho de Ministros,
n°11/2002.

O outro instrumento criado em 1992, que tem
um papel importante enquanto elemento da con-
servacdo da biodiversidade e da natureza, é a
Rede Natura 2000. Trata-se de uma rede ecologi-
ca para 0 espago comunitario da Uni&o Europeia.
Tem como finalidade assegurar a longo prazo a
conservagao de varias espécies e habitats amea-
¢ados da Europa, sendo um instrumento de or-
denamento do territério fundamental na estrutura
geofisica do Municipio, pois garante 0 modelo de
conservagao da natureza e da biodiversidade no



meio marinho, cujo contributo para a promogao
do turismo sustentavel € sem divida um elemen-
to estruturante do territério em estudo. O munici-
pio de Torres Vedras esta abrangido por dois sitios
da Redle Natura 2000: Peniche / Santa Cruz e Sin-
tra/ Cascais.

Como se pode verificar, existe um conjunto de
IGT no municipio de Torres Vedras, que tem um
papel importante, enquanto promotor de pla-
neamento e gestao territorial, que devera ser di-
namico, participativo, eficaz e acima de tudo, ter
como objectivo promover um territdrio sustenta-
vel. De seguida, apresenta-se um conjunto de
instrumentos suportados por um conjunto de in-
dicadores que devem ser dinamizados e moni-
torizados, tendente a evolugéo dos IGT e, no-
meadamente, a promogao da qualidade de vida
das comunidades locais e dos visitantes.

5.
INSTRUMENTOS PROMOTORES
DE TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

Apresenta-se, de seguida um conjunto de instru-
mentos promotores de valorizagao do territério,
sustentabilidade e de cidadania. Agenda 21 Local
(A21L) é um deles, sendo um plano de caracter
estratégico e operacional que tem como principal
objectivo alcangar comunidades sustentaveis, ou
seja, comunidades com uma economia local forte
e viavel, socialmente justas, inclusivas e em paz,
eco-eficientes e com boa governagao.

A A21L apela a constru¢éo de uma visdo inte-
gradora dos aspectos ambientais, sociais e eco-

INTERNATIONAL BUSINESS AND ECONOMICS REVEW  132.133

némicos, assentando numa forte governag&o lo-
cal participada entre todos os actores que inter-
vém no territério (cidadaos, associagdes, em-
presas, administracdo local e central, entre
outros) procurando formar acordos e parcerias
para a construgdo de uma estratégia de desen-
volvimento local sustentavel.

A grande mais-valia da A21L € a forma como
trabalha e envolve todos os actores locais em
equipas multidisciplinares tanto na identificagao
dos principais desafios ao desenvolvimento as-
sim como na construg&o de visdes de futuro par-
tilhadas e de solugdes para atingir 0s objectivos.
A sua implementagao procura a responsabilida-
de comparticipada e a formagéo de redes de
parcerias. A filosofia da A21L € a de que os de-
safios encontrados devem ser ultrapassados
com o envolvimento activo de todos os actores
dessa comunidade.

De modo geral, o ciclo de planeamento da
A21L é constituido por 4 fases principais.

1. A 12 fase de Elaboragéo da A21L, que incluia
definicdo da estratégia e o plano de ac¢éo
com as respectivas fichas de projectos priori-
tarios;

2. A 22 fase designada, a fase de Implementa-
¢do, em que se tomam decisdes e se imple-
mentam as acgdes no terreno;

3. A 3% fase designada a etapa de Avaliagdo, em
que se monitorizam e avaliam os resuftados al-
cangados e se comparam os resultados com
as metas e objectivos pré- estabelecidos;

4, A 4 fase designada etapa de Aprendizagem,
em gue se aumentam os conhecimentos para



Figura 1 — Esquema das 4 etapas do processo de planeamento da A21L.

ajustar o processo de planeamento e se me-
Ihoram as capacidades dos diversos actores
envolvidos. Esta fase atravessa todas as outras.

Torres Vedras respondeu, ao desafio langado
pelas Na¢des Unidas na Conferéncia do Rio de
Janeiro e na senda das boas préticas internacio-
nais decidiu implementar a A21L e aderir aos
Compromissos de Aalborg.

Assim, em 2008 ¢ elaborado o Plano de Ac-
¢80, que contou com a realizagéo de 21 Féruns
de participag&o, que contou com a participagéo
de 500 pessoas e entidades, sendo selecciona-
dos 128 projectos prioritarios, no final de 2011,
87% desses projectos estavam em fase de im-
plementag&o, estando prevista a conclusdo do
Plano de Acgdo em 2015.

O Programa Bandeira Azul da Europa promo-
vido pela a Organizagdo Nao Governamental
(ONG) , Associagéo Bandeira Azul da Europa
para Portugal, € uma iniciativa voluntéria que visa
dotar as zonas costeiras da Uni&o Europeia de
altos niveis de qualidade das aguas balneares e
respectivas infra-estruturas envolventes, visando
a promogao do Turismo Sustentavel, existindo
em Portugal ha 23 anos, a distingdo é efectuada
através da atribuicdo de um galardéo, com o ob-
jectivo de certificar as zonas de usos balnear.

O referido programa € constituido por quatro
critérios base, nomeadamente:

* [nformagao e Educagdo Ambiental;

e Qualidade das Aguas;

¢ Gestdo Ambiental e Equipamentos;

e Seguranga e Servigos.



Para suporte dos referidos critérios existem
trinta e dois indicadores, sendo impreterivel a sua
validag&o. De seguida, apresenta-se um quadro
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resumo da evolugao do programa no municipio
de Torres Vedras.

Grafico 1 — Fonte CMTV

N°® Bandeiras Azuis

1983 1990 1991 1992 1992 1994 1995 1993 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Podemos verificar que houve uma evolugéo
constante até 2006, devido ao facto de se pro-
ceder a implementacgao dos planos de despolui-
¢ao das bacias hidrograficas dos rios Sizandro e
Alcabrichel, através do aumento da qualidade
das aguas de uso balnear. Nos anos 1992 e
1995, ndo houve a participagdo do municipio no
programa. Em 2007 apenas uma praia recebeu
o galarddo em virtude de se ter dado inicio aim-
plementacéo do POOC, tendo vindo a evoluir
positivamente até 2012.

A Associacéo Bandeira Azul da Europa Portu-
gal, desenvolveu nos ultimos 6 anos um mode-
lo, voluntario e inovador, que visa, através de
conjunto de indicadores medir a evolugdo da
sustentabilidade nos territérios municipais. Com
a designagéo de Programa ECOXXI, que € vali-
dado através do conjunto de indicadores refe-
renciados no Quadro |.



Quadro | - Indicadores do Programa ECOXXI
Table | - ECOXXI Programme indicators

Codigo| Sector Nome Fonte(s) Tipo de Indicador Pontuagéo
PER | IP/IC| IU/INU Maxima
Possivel
1 Ed. Ambiental/EDS; | Promog&o da Educagéo
Ambiental /EDS por
iniciativa do municipio Municipio; APA; ME R P 6] 10,0
2 Ed. Ambiental/EDS; | Educag&o Ambiental -
Programas FEE:
Eco-Escolas+JRA ABAE R IP U 4,5 (+ max.1,0)
3 Ed. Ambiental/EDS; | Implementacgéo da
Ambiente Marinho Campanha Bandeira Azul | ABAE R IC INU 2,0
e Costeiro
4 Instituicoes Participagdo Publica
e Agenda 21 Local Municipio; CCDRs R IC (V] 6,5
5 Instituicdes Informag&o disponivel
ao0s municipes Municipio; Internet R IC U 4,5
6 Instituides Emprego na Area
de Ambiente Municipio; IPQ R IC U NA
7 Instituicoes Cooperag&o com Municipio;
: a Sociedade Civil Organizagbes R IC U 25
8 Instituicdes Certificagdo em Sistemas
de Gestao de Qualidade Municipio; IPQ R IC U 2,0
9 Conservagéo da Areas Classificadas (dmbito | Municipio; ICNB;
Natureza e da Conservagado da Natureza) | SRAM Acores
Biodiversidade e DRAM Madeira R IC IU/INU 3
10 Conservacéo da Conservagéo da Natureza | Municipio; ICNB; R IC U 5,0 (+1,5)
Natureza e (Biodiversidade e SRAM Agores e
da Biodiversidade Geodiversidade). DRAM Madeira
Conhecer, Educar e Divulgar
11 Conservagéo Gestéo e Conservagao
da Natureza; Floresta | da Floresta Municipio; AFN; INE R IC INU 3,0
12 Ordenamento Ordenamento do DGOTDU;
do Territério; Territorio e Ambiente Urbano | SRAM-Acores;
DRAM Madeira E/P/R|IC (0] 13,0(+0,5)
13 Ar Qualidade do Are Municipio; APA; INE;
Informag&o ao Publico CCDRs E IC (9] 3,0
14 Agua Qualidade da Agua
para Consumo Humano Municipio; ERSAR E IP U 4,0
15 Agua Populag&o Servida por Municipio; ARHs;
Sistemas de Abastecimento | INAG; INE E IC 6] 35(+0,5)
de Agua
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Cadigo| Sector Nome Fonte(s) Tipo de Indicador Pontuagéo
PER |IP/IC| 1U/INU Maxima
Possivel
16 Agua Populag&o servida por sis- | Municipio; ARHSs;
temas de drenagemetra- | INAG; INE R IC U 35(+0,5)
tamento de &guas residuais
17 Residuos Produg&o e Recolha Municipio; APA;
Selectiva de Residuos CCDRs; ELGR; INE; P IC U 3,0
Urbanos ERSAR; SPV
18 Residuos Valorizagao de Residuos Municipio; APA;
Urbanos CCDRs; ELGR; INE; R IP U 4,0
ERSAR; SPV
19 Energia Valorizagao do Papel Municipio; DGEG;
da Energia na Gestao ADENE E IC U 7,0(+1,0)
Municipal
20 Transportes; Mobilidade Sustentavel Municipio; APA;
DGOTDU; FCSH-UNL
(IDE); IMTT; UALG R IC (0] 7,0
21 Ruido Qualidade do Ambiente Municipio; APA;
Sonoro CCDRs R IC J 3,0
22 Agricultura Agricultura e Municipio; DGADR;
Desenvolvimento Rural INE EP |IC INU 35
Sustentével
23 Turismo Turismo Sustentavel Municipio; TP; INE E,R |IC IU/INU 3,5(+1,0)

Assim, pretende-se reconhecer o esfor¢o de-
senvolvido na implementag&o de medidas no
sentido da sustentabilidade, no Municipio de Tor-
res Vedras com especial énfase no Ordenamen-
to do Territdrio e Ambiente Urbano e no Turismo
Sustentavel, indicadores 12 e 23 respectivamen-
te, sO podera ser obtida esta pontuacdo em fun-
¢éo do trabalho desenvolvido na area do pla-
neamento e ordenamento do territério. Este
programa afere assim, vinte e trés indicadores
de desenvolvimento sustentavel ao nivel do Mu-

nicipio, com a atribuicdo de um galarddo. Subli-
nhe-se que o objectivo fundamental ndo é o es-
tabelecimento de um conjunto fechado e defini-
tivo de parametros, indicadores e indices de
sustentabilidade, mas a constituigao de uma pla-
taforma estruturada para o debate deste tipo de
ferramenta metodoldgica, que é verificada e va-
lidada por um conjunto de entidades e peritos
especializados. O sucesso da sua implementa-
Ga0 passara sempre pelo envolvimento efectivo
de todos os parceiros.



Quadro Il - Evolugéo do Programa ECOXXI em Torres Vedras

ANO IND BANDEIRA OBSERVACOES
ECOXXI VERDE
2005/2006 >55% A ABAE nao atribuiu Candidatura aprovada
a nenhum municipio

2006/2007 | 50,85% SIM Torres Vedras alcangou os objectivos definidos para 2006
2007/2008 57,8% SIM Torres Vedras alcangou os objectivos definidos para 2007
2008/2009 | 61,09% SIM Torres Veedras alcangou os objectivos definidos para 2008
2009/2010 | 66,20% SIM Torres Vedras alcangou os objectivos definidos para 2009
2010/2011 66,80% SIM Torres Veedras alcangou os objectivos definidos para 2010

Em relacé@o a este programa, apenas partici-
param 39 dos 308 Municipios Portugueses no
ano de 2009/2010, correspondendo este valor a
12,66%. Na NUT Il - Oeste, apenas participaram
os Municipios de Torres Vedras e Peniche, tota-
lizando 16,6 % dos municipios da Regiéo.

Como podemos verificar, estamos com valo-
res médios a nivel nacional inferiores a 15%, pelo
que o referido programa devera contribuir para
serem criados mecanismos tendentes a que os
municipios possam ser majorados ao nivel das
transferéncias do Estado. Esta seria uma medi-
da interessante para dar continuidade a promo-
¢80 do desenvolvimento sustentavel.

Por Ultimo, programa Quality Coast é desen-
volvido pela Coastal&Marine Union (EUCC) é
uma Organizagdo Nao Governamental, com
sede na Holanda, faz a ponte para a implantagéo
do Quality Coast, desde 2007. As Administra-
¢cOes da Regido Hidrografica estéo a trabalhar
com esta ONG Europeia no sentido de criar um
sistema de certificacéo, tornando 0os municipios
mais atractivos e sustentaveis.

O programa Quality Coast adoptou em coo-
peragao com a Comissao Europeia, um conjun-
to de indicadores para fornecer uma medida da
sustentabilidade das comunidades costeiras e
da qualidade das informacdes disponiveis, tam-
bém ele é voluntario e tem como objectivo cen-
tral a promogéo de destinos turisticos sustenta-
veis, situados em zonas costeiras.

Portugal tinha em 2009, apenas dois munici-
pios certificados pelo programa, que assenta
num sistema de certificacdo de municipios com
boas praticas no litoral, onde se inclui a oferta tu-
ristica. Um desses municipios certificados é o de
Torres Vedras, a par de Aveiro.

A certificago territorial € uma ferramenta para
o desenvolvimento sustentavel dos municipios
costeiros, sendo atribuida de 2 em 2 anos.

O programa Quality Coast adoptou em coo-
perag&o com a Comissao Europeia, 4 categorias
de indicadores, tais como:

1. Natureza & Biodiversidade;

2. Ambiente;

3. Identidade;

4. Socio-Econdmica.



Categorias essas, definidas com um conjunto
20 sub-indicadores, para fornecer uma medida
de sustentabilidade das comunidades costeiras
e da qualidade das informagdes disponiveis,
como sendo:

1. Informag&o e educag&o, contacto com a na-
tureza, conservacao, politicas verdes e pai-
sagens;

2. Bandeiras azuis € praias, transportes sus-
tentaveis, lixo e reciclagem, clima e energia,
gestéo da agua;

3. Patriménio cultural, identidade local, lugares
tranquilos, hospitalidade e satisfacéo, terri-
tério e tradicao;

4. Press@o do turismo, lazer e recreacéo, par-
ticipag&o da comunidade, seguranca e sau-
de, negdcios e envolvimento.

Torres Vedras, tem assim, um papel activo na
promogao do turismo sustentavel e de desen-
volvimento local tendo obtido, no ano de 2009,
um total de 74 pontos.

Na relacdo com outros territérios as pontua-
¢Oes mais elevadas foram atribuidas a Noord-
wijw (Holanda) que obteve 79 pontos e a Kouk-
lia (Chipre) que obteve 70,2 , numa escalade O -
5 pontos, por indicador.

Em 2011, os candidatos admitidos com clas-
sificac@o de suficiente ( minimo 5,7, numa esca-
la de 0-10) a atribuicéo foi o Galardao Quality-
Coast ( QC ). No referido ano foram criados
varios niveis de Galarddes, com uma escala di-
ferente de 2009, a saber:

e QC Bronze (minimo 5,7)

e QC Silver, no caso de exceléncia numa das 4

categorias, igual ou superior a 8;
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e QC Gold, no caso de exceléncia em duas

categorias;

e QC Platinum, no caso de exceléncia em to-

das as categorias.

Torres Vedras, obteve 8,3 pontos na Categoria
Ambiente, 8,1 pontos na categoria Identidade,
7,6 pontos na categoria Natureza & Biodiversi-
dade e 7,4 na Categoria Socio-Econémica, ten-
do alcangado o Galardéo Gold, tornado no Uni-
co municipio em Portugal Continental com tal
certificagao.

Aveiro ndo concorreu, no entanto a Regiao dos
Agores, obteve 0 mesmo galarddo com a parti-
cipagao das llhas do Pico, Terceira e Sao Miguel.

Participaram ainda os municipios de Sintra, La-
gos, Tavira, Funchal e Porto Santo, tendo obtido
o Galardao Bronze.

Podemos afirmar que estamos perante um
modelo de desenvolvimento que vai ao encontro
das preocupacdes globais cuja actuacao tem
base local e onde o planeamento e a monitoriza-
¢80 s&o essenciais, como objectivo de promo-
ver o Turismo Sustentavel.

5.
CONCLUSOES

E possivel concluir que existem motivos para que
um territdrio seja mais competitivo e sustentavel
se percorrer todo um caminho que o leve a ser
uma referéncia quer a nivel nacional, quer a nivel
internacional do ponto de vista turistico, onde a
relag&o entre o planeamento e a monitorizacdo
devem estar sempre presentes. Tal s6 podera



acontecer gracas a um conjunto de politicas de
gestéo do territério, que vao ao encontro dos
grandes cimeiras € compromissos internacionais
na area da sustentabilidade onde o turismo ocu-
pa e ocupara sempre um lugar de referéncia.

O caso de estudo apresentado vem revelar
que ha caminhos que devem ser percorridos,
mas nunca sem prejuizo de se encontrar outros
modelos.

Uma das determinantes € a avaliagdo comple-
ta da natureza inerente aos indicadores de medi-
da, sendo estes meras indicagdes, segundo
Clarke (1997).

Estas conclusdes assentam sobretudo num
modelo que tem vindo a ser desenvolvido, sen-
do considerado actualmente como ponto de
partida embora se espere que nunca séja enca-
rado como um ponto de chegada.
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