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Modernizzare Roma Comune di Roma Dipartimento Politiche del Territorio
Ufficio Speciale Piano Regolatore

""Modernizzare Roma - Dalla cita senza regole e dalla cultura del metrocubo alle
certeze di una pianificazione che rispetta I'ambiente e garintisce la massima
mobilita per i cittadini. In una visione di rispiro metropolitano. "

Este € o slogan do novo executivo da "Comune di Roma".

A reflexdo sobre a crise do Plano Urbanistico tradicional consumada através da diatribe
entre Plano e Projecto, bem como a rica experiéncia europeia da segunda metade dos
anos oitenta, demonstram que o novo planeamento urbanistico ndo se deve condenar a
ineficdcia, deve ter o pressuposto da operacionalidade, o envolvimento da sociedade em
que actua, os recursos financeiros necessarios, tudo dentro de um elevado grau de
participacd@o e consenso por parte de todos os parceiros sociais.

Antecedentes

O Plano Director ainda em vigor na cidade de Roma data de 1962. Foram sendo
adicionados, ao longo destes trinta e cinco anos, muitos outros (nacionais, regionais e
locais), num lento e continuo processo de adicdo, sobreposi¢do, interseccdo, e
interpretacdo resultando numa amadlgama de legislacdo urbanistica cujo efeito foi a
paralisacdo da actividade administrativa. Paradoxalmente o excesso de regulamentos e
de controlo produziu uma situacio descontrolada no planeamento da cidade.

As politicas seguidas até entdo, caracterizaram-se por procedimentos gerais, sem
conclusdes formais, um planeamento urbanistico incompleto que constituiu o paradigma
metodolégico da anterior gestdo urbanistica de Roma.

A degeneracdo desta filosofia representou o casuismo, fendmeno de vasta dimenséo,
que levou quarteirdes inteiros a ficar sem a mais elementar regra de convivéncia
urbanistica. Por outro lado, o erro nas previsdes do anterior plano director - heranga
cultural que pesa na histdria urbanistica de Roma - colocou o crescimento da cidade
assente numa politica de mobilidade baseada exclusivamente no transporte rodovidrio e,
ainda por cima, sobre um sistema em parte mal concebido.

O plano de '62, nascido no momento da maxima pressdo sobre o transporte privado e
baseado em indicagdes do crescimento demogrifico erradas, condenou Roma a
distanciar-se relativamente das outras capitais europeias, que nas ultimas décadas
realizaram vastas redes de metropolitano.

O crescimento de Roma processou-se através de uma constante adicdo urbanistica,
condicionado pelo vinculo da propriedade fundidria e com uma arquitectura
insignificante, sendo vulgar, o que originou uma cidade sem qualidade.

Modernizar Roma

O novo Plano pretende transformar radicalmente a qualidade urbanistica da capital e
estruturar toda a drea metropolitana. O programa do plano prevé fases de actuacdo
intermédia, numa ampla perspectiva estratégica anteriormente definida. O plano define
o controlo do crescimento da cidade e da sua drea metropolitana, através de uma eficaz
operacionalidade entre o crescimento urbano e a funcionalidade de meios.



Deste modo o programa de plano estrutura e redimensiona a rede de transportes
publicos ferrovidrios e rodovidrios, completando as vias existentes e criando nds de
ligacdo entre o metropolitano e o comboio, que permitam responder ao caricter
pendular das deslocagdes das populagdes e facilitar a descentralizacdo do sector
tercidrio das dreas centrais da cidade. De facto a realizagdo de um eficiente sistema
ferrovidrio € a pré-condicao para enfrentar com sucesso o problema de fundo da cidade,
descongestionar a zona central e qualificar a periferia urbana.

A nova politica urbanistica romana pretende evitar o erro comum ao planeamento
tradicional, na qual as intervengdes programadas, sé se realizam depois do plano estar
pronto; pelo contrario a "Comune di Roma" pretende desenvolver iniciativas ao longo
da realizagdo do plano, estimulando a actividade da administragdo local e permitindo
que as acgdes da iniciativa privada tirem partido das oportunidades de mercado. Esta
politica garante a exequibilidade das propostas ao longo da concepg¢do do plano.
Contudo, esta atitude, ndo significa recusar uma politica de plano que responda aos
objectivos gerais, nem ignorar as regras iguais para todos os cidaddos e operadores
privados. Para evitar estes riscos, escolheram uma solug@o que se assemelha mais a uma
mdquina do que a um plano tradicional. Enquanto isto, é decidida uma estratégia geral,
relacionada, em particular, com a criacdo do sistema verde e o sistema de mobilidade
ferrovidria. Estes s@o os elementos fundamentais de partida que conduzirdo a um
planeamento geral da Comuna e que ddo origem aos projectos urbanos das mais
importantes transformacdes previstas para a cidade. A indispensdvel funcdo de
regeneracdo ambiental do ar da dgua e do solo, na cidade, serd, em grande parte,
assegurada através da criacdo da cintura verde e de parques, mas é essencial dar um
novo impulso ao verde privado.

A cintura verde, serd constituida por parques e zonas agricolas, ocupando uma area de
89000 hectares, correspondendo a 69% do territério "comunale". Depois de definido o
quadro geral, parte-se para a programacdo operativa, dimensionando perimetros de areas
protegidas no territério metropolitano, e parques urbanos na periferia.

O Plano e a Gestao uma unidade imprescindivel

A construcgéo do plano e a gestdo quotidiana das suas normas so uma tnica realidade,
por isso se pretende dar relevo estratégico a gestdo das normas, a simplificacdo do
processo de licenciamento e a reposi¢do da legalidade no territério. A estas intenc¢des
antecederam-se mudangas e reformas nas estruturas burocraticas da "Comune di Roma”.
Outro dos principais problemas que se pretende resolver diz respeito ao processo dos
clandestinos: regularizar situacdes antigas, mas ser intransigente em relagdo a qualquer
outra forma de novos clandestinos; defender a requalifica¢do da periferia e a criacdo de
medidas de dissuasdo e de controlo do territério, o que em colaboracio com o poder

local, restabelecerd a legalidade no territério e o fim da quase secular destrui¢ao do solo
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Roma: Um laboratério Urbanistico

Os politicos romanos pretendem transformar Roma num laboratério para uma profunda
reforma urbanistica.

Em Itdlia, o quadro normativo ndo é organizado, antes pelo contrdrio é, bastante
complicado, um completo labirinto de direito (algo semelhante ao Portugués).

Para responder a esta situacdo nasce uma nova atitude, tipica de uma fase de transicdo,
embrido de um novo quadro geral de referéncia mas com imediata operacionalidade.
Esta atitude, alicerca o planeamento geral assumindo ao mesmo tempo a dimensdo
metropolitana.

Plano em construciao

A grande inovacdo na concepcao deste plano € a sua reparticdo em trés ante-planos e na
sucessiva apresentacdo de esquemas gerais de intervencdo, discutidos, alterados, e
concretizados, impedindo a paralisacdo da gestdo urbanistica e permitindo uma maior
precisdo e detalhe ao longo destes trés anos:

- O Plano Director Metropolitano, o Plano Urbanistico Comunal e os Projectos
Urbanos.

O primeiro tem como objectivos, indicar e programar as intervencdes estratégicas para
toda a area metropolitana. A sua definicdo e perspectivas indicardo o momento de agir
no interior da Comuna, tendo em vista um horizonte metropolitano assumido como o
elemento decisivo desta estratégica.



Os elementos que compdem este primeiro instrumento sdo: o sistema histérico
ambiental; o sistema de mobilidade, (ferrovidria e automével) e a recuperacdo da rede
existente; o sistema das dreas urbanas a requalificar prioritariamente e a defini¢cdo da
nova articulag@o da descentralizagdo da Comuna metropolitana na qual Roma sera sub-
dividida. Em suma, articula-se o Plano Estratégico da &rea metropolitana.
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O segundo, o Plano Urbanistico Comunal, fard a gestdo do processo de transformagao
da 4rea ndo estratégica, a administracdo quotidiana, que possibilitard o acesso aos
procedimentos e normas no dmbito das quais o cidaddo podera exercer as suas proprias
iniciativas. Este € o plano da eficiéncia ordindria da administragdo, é o plano da
manuten¢do qualitativa difusa.

O projecto urbano € a nova modalidade de intervengfo para as areas estratégicas e tem
como finalidade dar coeréncia a projectos destinados a dreas urbanas delicadas, expostas
a transformacdes radicais. O objectivo principal € verificar o grau de transformacio de
uma 4rea, a sua capacidade de conter novas intervengdes, fornecer indicagdes, limites e
determinar uma ac¢do mais geral para um melhoramento qualitativo da 4rea.

Projecto Urbano: componente organica do plano

Naio se trata de um instrumento urbanistico tradicional, mas de um instrumento novo e
especifico, que determinard as condi¢des de viabilidade para a transformacdo fisica e
funcional de um vasto territério urbano, intervindo dentro de todos os aspectos
econdmicos, sociais, administrativos e espaciais, com a participagdo e contributo da
iniciativa privada, para um melhoramento geral da situag@o.

O projecto urbano defende, na sua actuagdo, a compensagdo urbanistica quando actua
com os privados. Um caso concreto: perante a impossibilidade de desenhar de um modo
funcional um quarteirdo no que respeita ao vinculo da propriedade individual, o projecto



urbano procura criar uma sociedade de ac¢des, na qual o proprietdrio serd titular de
quotas, e onde as vantagens e desvantagens da accdo serdo divididas percentualmente.
Estrategicamente decisivo, o Projecto Urbano, pode redesenhar partes relevantes da
cidade. O Projecto Urbano como defendido pela "Comune di Roma", baseia-se em
quatro principios:

Capacidade de concretizacdo - porque coordena intervengdes concretamente
realizdveis num tempo breve e definitivo;

Organizacao e integracio - porque se fundamenta numa ideia orginica e unitria da
parte da cidade a que se refere a ac¢do. De tal modo que supera a fragmentacio do plano
tradicional que opera segundo fungdes e tipologias separadas (habitacdo, comércio,
Servigos, etc.);

Flexibilidade e sustentabilidade ambiental — porque através da valorizacdo do
impacte ambiental define a sustentabilidade da interven¢do no contexto urbano;
estabelece elementos de protec¢do ambiental; individualiza durante o decurso do
projecto, as partes que podem ser alteradas e sucessivamente aprofundadas;

Participacdo e Concertacdo - porque na sua elaboracfo, da estrutura preliminar a
definitiva, sdo consultados de forma tradicional os poderes locais e, de forma inovadora,
os gabinetes de quarteirdo, valorizando ainda mais a participagdo das populacdes no
processo de planeamento.

Inevitavelmente a participagdo e concertacdo terdo de se cingir ao plano de '62, e ao
novo regulamento ordindrio, mas serdo inseridas numa forte publicitacdo dos objectivos
de transformag@o, garantindo uma maxima transparéncia.

A nova estratégia para mudar Roma usa do mesmo modo os instrumentos do "Plano" e
do "Projecto", conjuga urbanismo com arquitectura e refuta a separagdo do conteudo da
forma, tanto no plano como no projecto.

Roma € neste momento um laboratdrio urbanistico, onde se estdo a experimentar, no
concreto, a construcdo de novos instrumentos urbanisticos a diversas escalas, tendo
presente que estes deverdo ser imediatamente operativos e operar a transformacgdo da
cidade a0 mesmo tempo que se constréi um quadro geral de planeamento.

Esta € a contribuicdo da "Comune di Roma" para a definicdo do novo quadro legislativo
nacional.

*Fernando Costa, Finalista do curso de Urbanismo na ULHT, em colabora¢do com o
Prof. Pedro George, coordenador do curso de Urbanismo da U.L.H.T.
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