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Resumo

Para que se denomine um qualquer Estado como de Direito Democrético e se preten-
da a efetiva observancia da sua Constituicdo é essencial a existéncia e o adequado
cumprimento do Principio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes. Para que se
acrescente a estes determinantes um Estado de cariz social com prote¢do apropriada
dos direitos fundamentais dos seus cidaddos, maior relevancia deve ser atribuida ao
principio indicado com instrumentos que na realidade salvaguardem estas garantias
e desde logo com primazia, um tribunal que as assegure nos termos da Lei Funda-
mental, a Constituicdo. J4 que e em conformidade com 0s tempos em que vivemos,
cujos pressupostos econémicos tém vindo a adquirir prevaléncia sobre os poderes
politicos com eventuais consequéncias de perda democratica e, igualmente sobre os
direitos sociais dos cidadaos que se encontram intimamente relacionados com as suas
necessidades mais bdsicas, serd esta estrutura juridica que se enquadrara como ultimo
suporte do garante minimo do respeito pela dignidade da Pessoa Humana que cada
homem e mulher deve usufruir, principalmente em situacdes de grave crise economi-
co-financeira que consequentemente implicam maiores sacrificios nos seus direitos
sociais ou mesmo a sua extincdo. Assim, foi nossa pretensdo neste trabalho analisar
o indispensavel papel funcional da estrutura em causa designadamente o Tribunal
Constitucional bem como a sua correlacdo com os outros poderes e mais nomeada-
mente o legislativo, sugerindo, de acordo com a investiga¢cdo por nos realizada, novas
possibilidades que definam melhor a sua fungéo de controle estipulada na mesma Lei
que lhe compete resguardar.

Palavras-Chave: Principio da Separacgdo e Interdependéncia de Poderes, Crise Econo-
mico-Financeira, Funcéo Legislativa, Func¢do Judicial, Tribunal Constitucional.

1 Artigo escrito no ambito do Doutoramento em Direito na especialidade de Ciéncias Juridico-Po-
liticas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e sob coordenacdo do Sr. Professor
Doutor Jorge Miranda. O autor do artigo é docente na Faculdade de Direito da ULHT e no
Departamento de Economia e Gestdo da Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizacgdes
(ECEO) bem como investigador do CIPES.
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The fundamental principle of the separation and interdepend-
ence of powers and the economic financial crisis - the Portu-
guese Constitutional Court

Abstract

In order for any State to be called a Democratic Right, and if it is intended to effectively
observe its Constitution, the existence and proper fulfillment of the Principle of Sepa-
ration and Interdependence of Powers is essential. In order to add to these determi-
nants a socially responsible State with the appropriate protection of the fundamental
rights of its citizens, greater importance must be attached to the principle indicated
by instruments that actually safeguard these guarantees and, first of all, with a prima
facie case, under the Basic Law, the Constitution. Since it is in accordance with the
times in which we live, whose economic assumptions have become prevalent on the
political powers with consequences of democratic loss and also on the social rights
of citizens, which are closely related to their needs more basic, it will be this legal
structure that will fit as the last support of the minimum guarantor of the respect for
the dignity of the Human Person that each man and woman should enjoy, especially
in situations of serious economic and financial crisis that consequently imply greater
sacrifices in their social rights or even its extinction. Thus, it was our intention in this
work to analyze the indispensable functional role of the structure in question, namely
the Constitutional Court as well as its correlation with the other powers, and more
particularly the legislative one, suggesting, according to the research we have carried
out, new possibilities that define better its control function stipulated in the same Law
that it is responsible for safeguarding.

Keywords: Principle of Separation and Interdependence of Powers, Economic-Finan-
cial Crisis, Legislative Function, Judicial Function, Constitutional Court.
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O principio fundamental da separacdo e interdependéncia de poderes e a crise econédmico-
financeira — o Tribunal Constitucional Portugués

1. O principio da separacdo e interdependéncia de poderes na
CRP

Na Constituicdo da Republica Portuguesa, o principio da Separacgao
e Interdependéncia de Poderes encontra-se plasmado como funda-
mental no nosso Estado de Direito Democratico, nos termos do seu
art. 2°, ocupando um papel primordial na Organizac¢do do Poder Po-
litico, de acordo com o art. 111° e sendo considerado como um limite
material, que devera ser respeitado numa revisdo constitucional (art.
288, j)-.

Deve-se contudo, real¢gar que o que esta em causa ndo é uma separa-
cdo de poderes do Estado visto que este é Unitario e o Poder é uno e
indivisivel, pertencendo a este mesmo Estado (Arts 3°, 6 e 288°, a) da
CRP). Existe sim, uma separacdo de funcdes dos Orgdos integrados
nesses.

E por tal motivo que a Constituicdo estipula de “separacdo e interde-
pendéncia dos Orgdos de Soberania” (arts. 111°, n° 1 e 288°, alinea j) e
“separacdo e interdependéncia de poderes” (art. 2° da CRP) «.

Este principio é de tal modo relevante nos Estados de Direito que im-
plicita ou explicitamente, surge estipulado nos diplomas com maior
importancia juridica, atuais ou histdricos e alvo das mais diversas
doutrinas, desde Aristoteles. Aparece por exemplo subjacente no ter-
ceiro paragrafo do Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, que preceitua “Considerando que é essencial a protecg¢do
dos direitos do homem através de um regime de direito, para que o
homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a
tirania e a opressdo”.

2 Considerado nos mesmos termos, pela Constituicdo Brasileira, como uma cldusula pétrea fun-
damental, conforme preceituado pelo seu art°. 60°, paragrafo 4, n° III.

3 Conforme poderemos ver em CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, Volume II, 4* edi¢do revista, reimpressdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2014, p. 45, “ndo se trata de «dividir» o poder soberano, cujo titular é apenas o povo,
mas da separacdo das fungées do Estado e da sua ordenacdo e distribuicdo por vdrios drgdos de
soberania”.

4 A Constituicdo é “chamada a cumprir a fungéo fundamental de limitagéo do poder”. MEDEIROS,
Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catdlica Editora, Lisbhoa,
2015, p. 16.
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Ou consagrado de forma explicita no art. 21°, n° 3, determinando que
“a vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publi-
cos”, 0 que inclui obviamente o principio analisado. Acrescente-se
ainda o art. 29° n° 2, ja que “ninguém estd sujeito sendo as limitagcoes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhe-
cimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros...”

Néao nos esquecamos ainda do art® 16° da Declaracao Francesa do Ho-
mem e do Cidadao, que preceituava o seguinte: “Toda a Sociedade na
qual ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem determinada a
separagdo de poderes, ndo tem constitui¢do”, sendo a partir daqui que
se desenvolveria o Estado de Direito do Séc. XIX.

Nestes termos, Jorge Reis Novais refere que a nocdo de Constituicao
adotada em 1789 na Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
se ajusta perfeitamente aos dias de hoje; Constituicdo € direitos fun-
damentais e separacao de poderess.

E neste contexto, explica-nos Gomes Canotilho que, “globalmente con-
sideradas, as garantias de existéncia da Constitui¢do consistem: (1) na
vinculacgdo de todos os poderes publicos (designadamente do legislati-
Vo, executivo e judicial) a Constitui¢cdo; (2) na existéncia de competén-
cias de controlo, politicas e jurisdicionais, do cumprimento da Consti-
tuicdo “s.

Poderemos mencionar ainda os arts. 25°, 26° e 28° da Declaracado Uni-
versal dos Direitos do Homem, que se aplicam diretamente ao terri-
torio portugués através do art. 16°, n° 2 da CRP, com destaque para
o0 art. 28°, que determina: “Toda a pessoa tem direito a que reine, no
plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de tornar ple-
namente efectivos os direitos e as liberdades enunciados na presente
Declaragdo.”

5 NOVAIS. Jorge Reis. Em defesa dos tribunais constitucionais. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014. p. 22

6 CANOTILHO , José Gomes, Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 2. ed. Almedina,
Coimbra, 1998. p. 789 APUD MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Uni-
versidade de Sdo Paulo, pp. 291-311, p. 298. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/
viewFile/67591/70201
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2. A crise econOmico-financeira e a possibilidade da prevaléncia
do poder economico sobre o poder politico democratico

No entanto, nos tempos atuais, vivemos periodos bastante preocu-
pantes de crise econdmico-financeira, com a aplicagdo consequente
e sistematica de inumeras medidas de austeridade que, em princi-
pio, necessariamente precisam de ser desenvolvidas e que tém vindo
a influenciar as decisdes dos correspondentes Orgéos de Soberania
Assembleia da Republica e Governo, no desenvolvimento das suas
competéncias de cariz legislativo, com a preocupante afetacdo do de-
nominado «Estado Social»

Acrescente-se ainda a observancia nestes ultimos anos, como causa
desta grave crise e devido ao desenvolvimento descontrolado da glo-
balizagdos bem como dos varios vicios que evidentemente se encon-
trariam relacionados, do incremento do poder econdémico desenfre-
ado, assistindo-se a um ritmo galopante e, conforme designado por
Mario Turchetti, a uma preocupante e egoistica “economizacdo do
mundo” .

Tem-se assistido alias, “a passagem de uma economia internacional,
fundada na disting¢do entre economia interna e relacdes comerciais ex-
ternas e construida a partir de acoes de atores estaduais singulares, a
uma economia transnacional e a exploragdo de mercados financeiros
globalizados, com a consequente perda de eficdcia das politicas esta-
duais” v.

E este tipo de crises, economico-financeiras e a tendéncia da preva-
léncia do poder econdémico-financeiro representam, conforme nos

7  Situacdo esta ja designada por varios autores como o «Estado pds-social» e significando a ne-
cessidade da respectiva rutura.

8 Apelidada por Ralf Ptak, entre outros autores, de “globalizagdo neoliberal”. Ver MEDEIROS, Rui,
A Constituigdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2015, p.
107.

9 TURCHETTIL, Mario, Tyranie et tyranicide de 'Antichité a nos jours, Paris, 2000, p. 973 e segs.
APUD MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procu-
radores de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 6-7.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

10 BARCELLONA, Giuseppina, Metamorfosi della Sovranitd e Strategia dei diritti, p. 34-35 Citta
Aperta Edizioni, p. 34-35, 2000 APUD MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto
Global, Universidade Catolica Editora, 2015, p. 25.
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explica Osvaldo Ferreira de Carvalho, “uma verdadeira ameacga a es-
tabilidade democrdtica” ».

Vejam-se a titulo de exemplo, as inumeras criticas provindas dos va-
rios cantos do Mundo relativas ao Referendo realizado no transato
dia 24 de Junho de 2016 no Reino Unido e cuja populacdo decidiu a
saida da Unido Europeia, com argumentos proritariamente economi-
co-financeiros, em detrimento das vontades politica e social daquele
povo e das suas expetativas legitimas.

Conforme nos explica Rui Medeiros, com a globalizacdo econémico-
-financeira, “assiste-se a crescente autonomia do sistema econémico
e a sua imunizagdo em face das interferéncias do politico, ficando por
isso afetados os pressupostos que estiveram na base do desenvolvi-
mento do modelo do Estado-Providéncia™.

Pressupostos estes baseados na “possibilidade de intervengdo do Es-
tado na economia, plena soberania estadual sobre a despesa publica e
(implicitamente) a subordinagdo das empresas privadas aos comandos
politicos por for¢a da localizagdo territorial dos meios de produ¢do e
que hoje se encontram ameacados.

Deste modo, a conservacao do Estado Social, com esta economizacao,
que afeta quase todos os dominios da vida e que se propaga larga-
mente (mercado mundial) passa a ser um basilar desafio que preci-
samos vencer.

3. Questao a tratar

Assim, nesta sociedade global e de sistematicas metamorfoses, a fi-
nalidade do nosso trabalho sera entdo a de tentar perceber se a cada

11 CARVALHO, Osvaldo, O Estado de Necessidade Economico-Financeiro e Direitos Fundamentais,
Revista Interscienceplace, edi¢do 27, volume 1, artigo n° 9, Outubro/Dezembro, 2013, pp. 163-
213, p. 164. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

12 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica Edito-
ra, 2015, p. 108-109.

13 Idem

14 HABERLE, Peter, Novos Horizontes e novos Desafios do Constitucionalismo”, Anudrio Portu-
gués de Direito Constitucional, Vol. V, Associacdo Portuguesa de Direito Constitucional, 2006,
pp. 35-62, p. 54.
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vez maior prevaléncia do poder econdmico-financeiro e das ¢bvias e
esperadas crises provocadas, podera afetar e de que modo, a correla-
cdo entre as funcdes legislativa e, judicial, desenvolvida pelo Tribu-
nal Constitucional, no controlo da primeira pelos Orgdos correspon-
dentes, devido a questdo dos Direitos Fundamentais Sociais.

Ou seja, se o Tribunal Constitucional nos ultimos anos respeitou ou
ultrapassou a fronteira da sua funcdo judicial, relativamente a acado
legislativa desenvolvida relacionada com os problemas de ambi-
to Economico-Financeiro bem como perceber a sua relevancia (ou
ndo) na manutencdo dos direitos fundamentais de carater social e,
consequentemente, se esta eventual importancia tera (e podera le-
galmente ter) tendéncia para ser incrementada, por forma a permitir
salvaguardar garantias ou, se pelo contrario, podera provocar uma
violacdo do Principio da Separacao e Interdependéncia de Poderes.

Na pratica, num cariz essencialmente funcional, o que importa é per-
ceber até onde a Justica Constitucional pode e deve ir bem como, até
onde € aceitavel que va, “sem invadir e “usurpar” o dominio proprio
de outras fungoes ou poderes do Estado, legitimados estes que estdo,
igualmente para o desempenho das suas tarefas especificas™s e concre-
tamente, na esfera deste relatorio, da funcao legislativa.

Isto é, o Tribunal Constitucional, numa época de cada vez maior pre-
ponderancia do poder econdmico-financeiro e na defesa dos Direitos
Sociais, encontra-se incorporado na sua atuacao, nos “limites funcio-
nais da justica constitucional™s ou extravasa estas suas competén-
cias? v

15 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 120-121.

16 Idem.

17 Diz-nos Gilmar Mendes que “a inconstitucionalidade por excesso de poder legislativo introduz
delicada questdo relativa aos limites funcionais da jurisdi¢éo constitucional”, constituindo “um
dos mais tormentosos temas do controle da constitucionalidade hodierno. Mas a jurisdi¢do
constitucional ndo deve investigar exclusivamente a finalidade da lei, pois a acontecer, invade
a “seara reservada ao poder legislativo” e “isto envolveria o préprio mérito do ato legislativo”
Ver: MENDES, Gilmar, “O Principio da Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal: Novas Leituras”, Revista Didlogo Juridico, Ano I, Vol. I, n° 5, Brasil, Agosto 2001,
pp- 1-25, p.1. Ver em: http://www.direitopublico.com.br/pdf_5/DIALOGO-JURIDICO-05-AGOS-
TO-2001-GILMAR-MENDES.pdf
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Até porque esta primazia do Poder Econdmico-Financeiro por regra,
fruto das suas finalidades privadas e de acordo com o Principio da
Mao Invisivel de Adam Smith, afetara necessariamente os direitos
fundamentais de caracter social, numa economia que, deveria ser
verdadeiramente uma economia social de mercado.

Mas a contrario, a propria doutrina Europeia, como nos dizem Jorge
Miranda, Vasco Pereira da Silva, Casalta Nabais entre outros, tem vin-
do a declarar uma ruptura do Estado Social, que tem vindo a enfren-
tar dificuldades e ataques sem paralelo.

Visto que infelizmente a tendéncia da acdo politica, fruto das dificul-
dades oriundas da globalizacao, do processo de integracdo europeu e
da incipiente crise economico-financeira, tem sido a de se afastar do
ideal de solidariedade e afetar negativamente as auténticas funda-
coes do Estado Constitucional, designadamente a disponibilidade dos
direitos sociais=. Temos varios exemplos, casos do Memorando de
Entendimento (da Troika) ou do Pacto de Estabilidade e Crescimento
(ou Tratado Orcamental).

Exemplos estes, baseados segundo alguns autores, em orientacdes
determinadas por “fundamentalistas do mercado e assentes em trés
pilares reducionistas: austeridade fiscal, privatizacgdo e liberaliza¢do
do mercado” ».

4. O principio da dignidade da Pessoa Humana e a possibilidade
de violacdo através do desenvolvimento da Funcdo Legislativa

E todavia, uma obrigacéo juridica dos Orgéos de Soberania de um Es-
tado Social de Direito, respeitar, logo em primeiro lugar, o Principio
da dignidade da Pessoa humana (que, de acordo com Kriele, radica
do Cristianismo), bem como a vontade popular dos seus representa-
dos (arts. 1°, 2° e 3° da CRP), apesar de, segundo Jorge Miranda, nos

18 ORRU, Romano, “Um Olhar Externo sobre a Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa”, XXV
Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 482-
513, p.511.

19 STIGLITZ, Joseph, Globalization and Its Discontents, Allen Lane, London, 2002, p. 53, 196 e 247
APUD MEDEIROS, Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica
Editora, 2015, p. 78.
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encontrarmo-nos cada vez mais longe da sociedade solidaria a que
apela o art. 1° da CRP ».

Tal se podera alias observar de imediato no art. 80°, alinea a) da CRP
relativo aos principios fundamentais da Organizacdo Econdmica, que
nos preceitua a primazia do poder politico democratico e, portanto,
a prevaléncia da vontade popular através dos seus representantes.
A vontade popular deverd, pois, situar-se no cume da hierarquia e
sobre quaisquer outros poderes, devendo estes juridicamente se si-
tuarem subsidiariamente abaixo, incluindo o poder econémico, que
devera possuir como ultima finalidade o bem estar e a qualidade de
vida do povo.

Assim e desde logo, a organizacdo ndo € juridicamente apenas eco-
nomica, mas econdmico-social, assentando na “subordinacdo do
poder economico ao poder politico democratico, devendo, nos
termos da alinea e) do art. 80° ser realizado um Planeamento demo-
cratico do desenvolvimento econémico e social.

E como se podera constatar pelo art 9°, alinea d) da CRP, uma das
tarefas fundamentais do Estado é a promocao do bem-estar e da qua-
lidade de vida do povo, bem como da igualdade real entre os portu-
gueses, 0 que obrigatoriamente se faz igualmente, pela efetivacao de
direitos de ambito econdmico-social. A legitimidade constitucional
do Estado é assim, segundo José Cardoso da Costa, a de intervir na
esfera econdmica, em nome da solidariedade social e da justica =.

Como nos dizem Jorge Miranda e Antonio Cortés, “a dignidade huma-
na assume também projecgdes no plano economico e social”, obrigan-
do a “condig¢des economicas de vida capazes de assegurar liberdade e
bem-estar =, verificando-se para os autores, uma dupla dimensao de

20 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 7.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

21 COSTA, José Cardoso da, “Discurso do Presidente da Associacdo Portuguesa de Direito Consti-
tucional na abertura da Conferéncia Internacional sobre a Constitui¢do Portuguesa”, Anudrio
Portugués de Direito Constitucional, Vol. V, Associacdo Portuguesa de Direito Constitucional,
2006, pp. 11-17, p. 14.

22 MIRANDA, Jorge & MEDEIROS, Rui, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, Tomo I, 22 edi¢do, Coim-
bra Editora, Coimbra, 2010, p. 88-89.
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condicOes que nado poderdo ser coartadas, nomeadamente de uma
existéncia condigna ou a um minimo de subsisténcia:

* Negativa — por exemplo, garantia de salario, impenhorabilidade
do salario minimo ou ndo sujei¢do a imposto para quem tem um
rendimento minimo;

» DPositiva - por exemplo, a atribuicdo de uma prestacdo pecunidria
a quem se encontre abaixo do nivel de subsisténcia.

Tendo o Estado, de acordo com Catarina Santos Botelho, “ responsa-
bilidades ao nivel da garantia de um minimo de bem-estar”», verifi-
cando-se alias, de acordo com Miguel Carbonell, uma alteracdo do
paradigma constitucional “com o objectivo de proteger da melhor
maneira valores essenciais das sociedades modernas” » entendendo
Georg Kassimatis que, tal se deve a elevacdo da dignidade da pes-
soa humana a principio fundamental (elemento antropocéntrico) e
a elevacao do principio do Estado Social a principio constitucional
(elemento social) =.

Desta forma, os Orgdos de Soberania com competéncia legislativa, no
desenvolvimento desta, deverdo preocupar-se verdadeira e primei-
ramente com a defesa da dignidade humana e a efetiva operacionali-
dade dos direitos fundamentais sociaisx.

23 BOTELHO, Catarina., Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um Elogio Funebre
ao Principio da Proibicdo do Retrocesso Social?, pp. 260-293. p. 265. Obtido em https://www.
0a.pt/.../%7B3b5c2948-c1e2-41db-b892-0a97b602b483%7D.pdf

24 CARBONELL, Miguel, Los Derechos Sociales: Elementos para una lectura en clave normati-
va, UNAM, 2015, pp. 179-208, p. 190. Obtido em: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/li-
bros/8/3980/12.pdf

25 KASSIMATIS, Georg, Entstehung- und Entwicklungsgeschichte des Sozialstaates, in AAVV, So-
ziale Grundrechte in Europa nach Lissabon — Eine rechtsvergleichende untersuchung der natio-
nalen Rechtsordnungen und des europaischen Rechts (org. Julia Lliopoulos-Strangas), human
Rights — Menschenrechte — Droits de 'homme, Vol. 9, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Ba-
den, 2010, pp. 19-38, pp. 31-37 APUD BOTELHO, Catarina., Os Direitos Sociais num Contexto de
Austeridade: Um Elogio Funebre ao Principio da Proibic¢do do Retrocesso Social?, pp. 260-293,
p. 263-264. Obtido em https://www.oa.pt/.../%7B3b5c2948-c1e2-41db-b892-0a97b602b483%7D.
pdf

26 Diz-nos neste sentido José Cardoso da Costa, que o nucleo central de valores e principios cons-
titucionais se estrutura no reconhecimento da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais, num Estado de Direito e numa democracia politica. Ver: COSTA, José Cardoso
da, Discurso do Presidente da Associacdo Portuguesa de Direito Constitucional na abertura
da Conferéncia Internacional sobre a Constituicdo Portuguesa”, Anudrio Portugués de Direito
Constitucional, Vol. V, Associa¢do Portuguesa de Direito Constitucional, 2006, pp. 11-17, p. 14.
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Apesar de, erradamente e, de acordo, com Rui Medeiros, fruto da de-
nominada globalizacdo neoliberal “e perante a verifica¢do dos eleva-
dos custos financeiros envolvidos pelo Estado na implementagdo das
tarefas de bem-estar (...), o Estado-Providéncia (welfare state) do pos-
-guerra estar a ser substituido pelo Estado neo-liberal ou competitivo
ou por um Estado economizado” ».

5. Possibilidade da existéncia de um estado de necessidade
econdmico-financeira e utilizacado (ou nao) do art. 19 da CRP

E nao se diga que, em casos excepcionais de crise econémico-finan-
ceira se poderad utilizar o art. 19° da CRP, decretando-se um Estado de
Sitio ou de emergéncia, apesar de alguma doutrina entender, como
nos explica Jorge Miranda, que se verifica “uma espécie de «Estado de
Necessidade economico-financeira» s

Um dos defensores desta ideia € por exemplo, Carlos Blanco de Mo-
rais, que entende dever acrescentar-se formalmente na Constituigao,
numa futura Revisdo Constitucional, um “Estado de Necessidade Fi-
nanceira”, que implicaria regras normativas de controle bastante
mais apertadas as decisdes adotadas pelo Tribunal Constitucionalz.
No mesmo sentido, pode ver-se Afonso D" Oliveira Martins, que con-
sidera dever-se introduzir na Constituicdo, através da devida revisao,
uma previsdo para “situacoes de estado de emergéncia financeira, eco-
nomica e social™.

Né&o nos parece todavia nada adequado deduzir que tal situacdo se
pode efetivamente enquadrar, nos termos do Principio da Legalida-
de, nos motivos determinados no seu n° 2, nao sendo possivel realizar

27 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica Edito-
ra, Editora, 2015, p. 107.

28 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 9.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

29 Ver em: http://observador.pt/2014/11/04/assessor-do-pr-defende-revisao-constitucional-para-
-incluir-estado-de-necessidade-financeira/

30 MARTINS, Afonso D’ Oliveira, “A Constituicdo e a Crise”, Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Jorge Miranda — Direito Constitucional e Justi¢ca Constitucional, Vol. I, Coimbra Editora,
Coimbra, 2012, p. 92-93 APUD MEDEIROS, Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto Global,
Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2015, p. 69.
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uma aplicacdo analdgica de normas excepcionais, o que faria com
que qualquer situacdo diferenciatoria da normalidade se enquadras-
se neste ambito. Esta é igualmente a opinido de Maria Benedita Ur-
bano, José de Melo Alexandrino, Luis Menezes Leitdo e da demais
doutrinas.

Assim sendo, esta norma juridica (art. 19° da CRP) s se devera apli-
car a situacgoOes de grave crise politica, como uma guerra, invasao e
portanto, violacdo da soberania de um pais estrangeiro ou uma in-
surreicdo ou rebelido internas. Ou devido a uma crise provocada por
factores naturais como terramotos, sismos ou similar. £ o que en-
tendem por exemplo, Jorge Miranda/Rui Medeiros, Gomes Canotilho/
Vital Moreira, Bacelar Gouveia.

Contudo, Marcelo Rebelo de Sousa, que igualmente concorda com es-
tes autores, entende, entretanto, que, um dia, depois da experiéncia
dos anos de crise, se podera debater se a Constituicdo pode ou nao
disciplinar as situacdes de excepcdo economico-financeira, o que ja
fez alias, com as situacdes de excepc¢ao politica=z. O que a acontecer,
podera talvez, na opinido do atual Presidente da Republica, facilitar a
tarefa dos aplicadores (Tribunal Constitucional) que tém tido de uti-
lizar principios estruturantes como da igualdade, proporcionalidade
ou boa-fé=.

A disposic¢do de normas que permitiam a certos Orgédos de Soberania
poderes emergenciais de natureza excepcional, aconteceu com ou-
tras Constitui¢des, como a Alema de Weimar de 1919, a Espanhola de
1931 ou mais recentemente com a Espanhola de 1978 ou a Francesa
de 1958.

31 Veja-se por exemplo URBANO, Maria, Estado de Crise Economico-Financeira e o papel do Tri-
bunal Constitucional, in A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses
de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 10.

32 Ver em: http://www.dn.pt/portugal/interior/marcelo-questiona-se-constituicao-pode-ou-nao-
-disciplinar-situacoes-de-excecao-financeira-5137061.html

33 Idem

34 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Ptblico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 11.
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Uma das suspensodes do art. 48, paragrafo 2, relacionava-se com a Li-
berdade de Expressdo (onde se inclui, no ambito da nossa Constitui-
cdo, o direito a informacdo pelo art. 37° e a Liberdade de Imprensa
e Meios de Comunicacado Social pelo art. 38°), que presentemente €
essencial para exercer de um modo externo, informal e imparcial o
controle sobre os demais poderes e designadamente reforcar a fisca-
lizacdo das varias func¢des enquadradas no Principio da Separacdo e
Interdependéncia de Poderes.

Ora, conforme nos explica Raquel Brizida Castro “o controlo da ac-
tividade governativa e do exercicio do poder é, sem duvida, um dos
fundamentos substantivos mais relevantes da Liberdade de Expressdo
e do Direito a Informagdo” », dizendo-nos ainda Jonatas Machado que
0s meios de comunicacao social deveriam ser considerados como um
Quarto Poder, “apostado no controlo e responsabilizac¢do publica dos
poderes legislativo, executivo e judicial” =.

As proprias Constituicdes Francesa e Espanhola atuais, na opinido
de Embid Irujo, dispdem de uma regulacdo mais lata, que se podera
aplicar directamente a uma crise econdémico-financeira”, o que nado
se verifica em Portugal.

Deste modo, na nossa area geopolitica e na nossa opinido, bem, pelo
Principio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes, caso os Or-
gdos de Soberania com a funcdo legislativa entendam realizar uma
interpretacdo mais lata do art. 19° da CRP, os Tribunais possuirdo, no
ambito da funcdo judicial e prioritariamente o Tribunal Constitucio-
nal, um papel de controlo preponderante. E alids fundamental, como
nos elucida Jorge Miranda, haver “um Poder Judicidrio que dé respos-
tas as demandas da sociedade em caso de violagdo” =.

35 CASTRO, Raquel, Média, Direito e Democracia — O Estatuto Constitucional dos Media e as Excep-
¢oes ao Principio da Publicidade da Actuagdo dos Poderes Publicos, Almedina: Coimbra, 2014, p.
67.

36 MACHADO, Jénatas, Dimensdes Constitucionais da Esfera Publica no Sistema Social , Coimbra
Editora, Coimbra, 2002, p. 267.

37 IRUJO, Antdnio, El derecho de la crisis econdmica, Zaragoza, 2009, p. 94 Ver em: http://www.
unizar.es.

38 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Pro-
fessora Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universida-
de Catdlica de Petropdlis, 2009, pp. 217-224, p. 219. Ver em: https://digitalis-dsp.uc.pt/bits-
tream/10316.2/33892/1/LH1-2_artigo9.pdf?In=pt-pt
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E a existéncia de um oOrgao jurisdicional especialmente encarregado
da defesa juridica da Constituicdo, e para isso especialmente consti-
tuido e vocacionado, representa sem duvidas um elemento institu-
cional do maior significado e importancia, em ordem a garantir o
“funcionamento constitucional do Estado™, ja que a jurisdic¢ao consti-
tucional sera a maneira de assegurar a supremacia dos direitos sobre
as criacdes da vontade geral®.

Diga-se todavia que, por outro lado, temos outros autores que enten-
dem verificar-se uma lacuna constitucional quanto a ndo previsado de
uma crise econdomico-financeira, podendo pois o Tribunal Constitu-
cional, realizar a respectiva integracdo*! bem como também aqueles,
criticos da atuacdo do Tribunal Constitucional, que entendem veri-
ficar-se a utilizacdo implicita por parte dos Juizes Conselheiros, na
adocdo das suas decisdes, do “argumentario do Estado de Excepgdo™?.

E, desta forma possivel, na nossa opinido, definir cinco principais cri-
térios de raciocinio doutrindrio quanto a andlise constitucional do at.
19° da CRP, relativamente ao ambito de existéncia de um Estado de
Necessidade Economico-Financeira:

* A necessidade de uma interpretacio mais lata por parte dos Or-
gdos com competéncia legislativa, designadamente de uma inter-
pretacdo extensiva, encontrando-se portanto subentendido no
espirito da lei esta permissdo, que devera ser respeitada pelo Tri-
bunal Constitucional, o que a ndo acontecer, violard o Principio
da Separacdo e Interdependéncia de Poderes;

* A existéncia de uma lacuna na Lei Constitucional e consequen-
temente a possibilidade de uma integracdo de lacunas. Deste

39 COSTA, José Cardoso, A jurisdi¢do Constitucional em Portugal. 3° ed., Almedina, Coimbra, 2007,
p-98.

40 BRITO, José de Sousa e, Discurso de sua Exceléncia o Presidente da Republica Portuguesa. Colo-
quio do 10° aniversdario do Tribunal Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 1995. p. 39.

41 BRANCO, Ricardo, “Ou sofrem todos, ou hd moralidade: Breves Notas sobre a Fundamentacdo
do Acoérddo do Tribunal Constitucional n° 353/2012, de 5 de Julho”, Estudos em Homenagem a
Miguel Galvédo Teles, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2012, p. 349 APUD MEDEIROS, Rui, A Constitui-
¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2015, p. 69.

42 HESPANHA, Anténio, A Revolucéo Neoliberal e a Subversdo do «Modelo Juridico» : Crise, Direi-
to e Argumentacdo Juridica, p. 56 e segs APUD MEDEIROS, Rui, A Constituicdo Portuguesa num
Contexto Global, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2015, p. 69.
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modo, os Orgdos com competéncia legislativa poderdo realizar a
respectiva agregacao, que igualmente devera ser respeitada pelo
Tribunal Constitucional, o que a ndo suceder, provocara a mesma
consequéncia indicada no item supra indicado;

* A existéncia de uma lacuna no nosso diploma fundamental, que
deverad ser resolvida através de uma Revisdo Constitucional e que
introduzira a permissdo de atuacdo por parte da funcao legisla-
tiva, perante uma situacdo de emergéncia econdmico-financeira;
Deverad ser esta futura clausula a responsavel, de acordo com cer-
tos requisitos a determinar e que de momento, ndo existem cons-
titucionalmente, pela exequivel intervencao legislativa;

* Ainvocacdo implicita por parte do proprio Tribunal Constitucio-
nal da existéncia constitucional de um estado de excecdo econo-
mico-financeira, violando desta forma, a Constituicao.

* Por fim e partilhada igualmente por nos, a nao existéncia na Cons-
tituicdo de uma cldusula de estado de contingéncia econémico-fi-
nanceira, nem a necessidade que tal se verifique, o que a aconte-
cer prejudicaria a essencial salvaguarda dos direitos sociais, que
historicamente e apos tanto derramar de sangue, demoraram a
alcancar. Provocaria alias, uma «machadada irreversivel» na dig-
nidade da pessoa humana bem como uma metamorfose na orga-
nizacdo do sistema politico, com o inevitavel desiquilibrio entre
as correspondentes funcdes e o esvaziamento da importancia do
Tribunal Constitucional tal como a sua inevitavel extin¢cdo ou ma-
nutencdo com um cariz meramente simbdlico.

Ja defendia Hans Kelsen nos anos 20, a existéncia de um Tribunal
Constitucional, com competéncia propria para apreciar questdes ju-
ridico-constitucionais e a conformidade das leis com a Constituicdo,
“fundando uma nog¢do alargada de justica constitucional (autonoma),
que se substituia a mais limitada nog¢do de “justica de Estado”, até
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entdo acolhida” =, parecendo-nos assim, tal ideia, um retrocesso nao
desejavel e irrecuperavel«.

6. Influéncia exterior ao Territorio Portugués

Diga-se, todavia, que no desenvolvimento da funcio legislativa, a
interpretacdo mais lata, de carater extensivo, tem sido efetivamen-
te verificada, até por influéncia dos Orgdos da Unido Europeia, que
condicionam a legislacdo e politicas em Portugal, consequéncia da
prevaléncia dos poderes econdomico-financeiros. Veja-se o exemplo
da ameaca de sancdes que se pretendeu aplicar a Portugal e Espanha
pelas instituicdes europeias, apesar do esforco realizado por estas
areas geopoliticas, por se entender existir violacdo de pressupostos
tracados a nivel europeu, de acordo com razdes econdémico-financei-
ras e de respeito aos credores.

Diz-nos neste sentido Jorge Miranda que os mecanismos de demo-
cracia representativa vao sendo afectados por serem “compelidos a
consignar os ditames dos organismos financeiros internacionais™s,
destacando Joaquim Sousa Ribeiro o conflito entre as constituicoes
nacionais e os processos de integracdo em instancias supranacionais
que reduziram as margens de decisdo dos Estados:.

Explica-nos também Fritz Scharpf, que a propria dinamica das orga-
nizacdes internacionais que vao sendo criadas pelos Tratados, con-
duz normalmente ao enfraquecimento do poder efetivo dos Estados

43 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 115.

44 J4 para Carl Smithtt, ndo deveria existir sequer um 6rgdo como o Tribunal Constitucional de-
vido ao desequilibrio que se iria verificar entre as dreas da justica e da politica, visto esta
instancia desenvolver uma atividade de natureza politica e ndo, de cariz juridico. Idem.

45 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 9.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

46 RIBEIRO, Joaquim, Limitagdes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/
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e nomeadamente, dos correspondentes Parlamentos nacionais, que
usufruem da funcao legislativa.

Como considera ainda o atual Presidente do Tribunal Constitucional,
“a vocagdo universal dos direitos humanos ficou esquecida, em certos
casos, na estéril proclamagdo dos textos , precisamente no momento
em que mais premente se tornou a sua concretiza¢do na vida real”s,
sendo umas das mais relevantes violacdes, conforme constata Jorge
Miranda, a aplica¢do do Tratado Orcamental sem a devida fiscaliza-
cdo constitucionals.

Nestes termos, Rui Medeiros apelida o resultado da execucao do Me-
morando de Entendimento relativamente a nossa Constituicdo, de
“um verdadeiro «coma juridico»”» tendo deste modo, “a necessidade
financeira, num situacgdo de emergéncia, passado a ditar a Lei Fun-
damental do pais”, ignorando aquela que é oficialmente e de modo
soberano considerada como tals.

Defendendo assim Marcelo Rebelo de Sousa que o papel de uma
Constituicdo, numa “Europa a bragos com desafios crescentes” e “num
Portugal que ensaia sair de uma crise financeira, economica e social”
devera passar sempre, num Estado de Direito Democratico “pela afir-
macdo da dignidade da pessoa humana, pela salvaguarda dos direi-
tos fundamentais, pela busca de um regime politico e democrdtico de
maior qualidade, com componente representativa, participativa e refe-
renddria” =.

47 SCHARPF, Fritz, “Legitimacy in the Multi-level European Policy” in The Twilight of Constitu-
tionalism?, ed. Petra Dobner/Martin Loughlin, Oxford University Press, 2010, p. 99-100 APUD
MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catdlica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 36.

48 RIBEIRO, Joaquim, Limitagdes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/

49 Ver em: http://observador.pt/2014/11/04/assessor-do-pr-defende-revisao-constitucional-para-
-incluir-estado-de-necessidade-financeira/

50 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica Edito-
ra, 2015, p. 75.

51 Idem. Ver ainda OTERO, Paulo, “A Crise: um novo Direito Administrativo?”, A Crise e o Direito,
(ed. Jorge Bacelar Gouveia/Nuno Picarra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 207-208.

52 Ver em: http://www.dn.pt/portugal/interior/marcelo-questiona-se-constituicao-pode-ou-nao-
-disciplinar-situacoes-de-excecao-financeira-5137061.html
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No mesmo contexto, explica-nos Alexandre de Moraes que ” as Cons-
tituicdes, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos
direitos fundamentais do homem, prevéem a existéncia dos Poderes do
Estado, independentes e harmonicos entre si, repartindo entre eles as
funcdes estatais, bem como criando mecanismos de controles recipro-
cos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado democratico de
Direito” =.

Deste modo, o Tribunal Constitucional usufrui, em consequéncia das
alteracdes significativas verificadas e da consequente mais que pro-
vavel perda dos direitos sociais, de uma incumbéncia vital na sua
preservacdo. Apesar de que, vivemos enquadrados e ndo isolados,
ndo significando pois que se deva ignorar os periodos de crise, deven-
do os Tribunais e concretamente o Tribunal Constitucional, perceber
as dificuldades. Deste modo e como nos diz Alexandre Sousa Pinhei-
ro, este Orgdo cada vez mais relevante deve acompanhar o “mundo
dos factos” =.

Até porque “a globalizacdo e, designadamente a globalizagdo finan-
ceira, veio trazer o desarme daquilo que era a soberania tradicional
em matéria financeira”, através por exemplo, da existéncia de uma
moeda propria e de politicas econdmicas e fiscais proprias=.

E nestes ultimos anos, como nos refere Jorge Miranda“estamos
numa situagdo de crise economico-financeira global que ndo permite
uma completa concretizagdo dos direitos sociais™s, sendo que neste
momento, com a verificacdo do Brexit do Reino Unido, encontramo-
-nos na Europa, com uma nova incerteza, que podera prorrogar e

53 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 299. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

54 PINHEIRO, Alexandre , A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013), Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, Ano 7. n° 1, Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia, 2014, pp. 168-189, p. 170.

55 FERREIRA, Eduardo Paz, “Endividamento e Soberania Nacional”, A Crise e o Direito (ed. Jorge
Bacelar Gouveia/Nuno Picarra, Almedina, Coimbra, 2013, p. 127 APUD MEDEIROS, Rui, A Cons-
tituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2015, p. 81.

56 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Pro-
fessora Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universida-
de Catdlica de Petropdlis, 2009, pp. 217-224, p. 219. Ver em: https://digitalis-dsp.uc.pt/bits-
tream/10316.2/33892/1/LH1-2_artigo9.pdf?In=pt-pt
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inclusivamente incrementar a as adversidades economicas, politicas
e sociais em que ja vivemos.

Mas, como nos explica Joaquim Sousa Ribeiro, a crise econdmico-fi-
nanceira trouxe dificuldades de compatibilizacdo de direitos e por-
tanto, é nas épocas de crise que se faz sentir de forma mais evidente
a necessidade de limitacdo do poder e de mediacdo, por critérios ju-
ridicos, dos conflitos sociaiss.

Acentua-se portanto, a necessidade de se conjugar e compatibilizar
as ideias de Democracia, que se manifesta basicamente pela forma
representativa, por meio dos Parlamentos, e do Estado de Direito,
que se manifesta pela consagracdo da supremacia constitucional e o
respeito pelos direitos fundamentais®.

E ndo permitir outro assim que, em situa¢des de anormalidade eco-
nomico-financeira, por efeito de fatores que podem ter uma origem e
uma natureza muito diversas, os mecanismos de democracia repre-
sentativa deixem de ser plenamente efetivos, devido a neutralizagao
do sistema de freios e contrapesos proprios do Principio da Separa-
cdo e Interdependéncia de Poderes=.

7- Actuacdo do Tribunal Constitucional

7.1.- Actuacdo do Tribunal Constitucional na utilizagdo da sua Faculté
d’empécher, num cendrio de Crise Economico-Financeira, como modo
de controle da funcgado legislativa;

Assim, no Sistema de pesos e contrapesos (checks and balances), o
Tribunal Constitucional, dispora na nossa opinido, cada vez mais, de
uma importancia maior, na aplicacdo da sua faculdade de impedi-
mento (faculté d’empécher), igualmente denominada pela doutrina

57 RIBEIRO, Joaquim, Limitagdes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/

58 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 293. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

59 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 55.
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como uma dimensdo negativa~, evitando que 0s outros 0rgaos e con-
cretamente, no dmbito do nosso relatorio, aqueles que dispdem da
funcao legislativa, pratiquem actos contrarios as suas competéncias,
extravasando o seu poder.

Esta sera pois necessariamente a tendéncia, de atribuicdo de um
“maior protagonismo ao Tribunal Constitucional, no controlo da cons-
titucionalidade das opg¢des do legislador democratico™, até porque,
conforme nos explica Joaquim Sousa Ribeiro, o controlo da activi-
dade legislativa tem levantado no caso portugués, questdes de alta
problematicidade e de grande sensibilidade politica em que se fazem
sentir interesses opostose.

Sendo que, segundo Hans Kelsen “a garantia jurisdicional da consti-
tucionalidade apresenta-se em primeira linha como um instrumento de
garantia da regularidade do processo de cria¢do do direito nos diver-
S0s graus que a integram”®,

E ndo nos devemos esquecer, de acordo com Jorge Miranda, que “o
Tribunal Constitucional julga de acordo com a Constituicdo. O seu cri-
tério é a Constituicdo, ndo € um critério politico nem financeiro. O Cri-
tério politico e financeiro deve ser encarado antes pelo Governo e pela
Assembleia da Republica, no momento em que se faz o Or¢camento”.

Pois, como nos explica Jorge Reis Novais, “ndo cabe ao Tribunal
Constitucional inventar um direito especial para tempos de crise ou

60 Veja-se por exemplo, MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Estrutura Constitu-
cional da Democracia, Tomo VII, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 83. Explica-nos o autor que
“o Tribunal Constitucional exerce um poder de controle negativo, um pouvoir d empécher, néo
um poder de impulsdo, um poder positivo”. Ver MIRANDA, Jorge, “Nos dez anos de funciona-
mento do Tribunal Constitucional, Legitimidade e legitimacdo da justi¢a constitucional. Coim-
bra Editora, Coimbra, 1995. p. 95 APUD MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Consti-
tucional. Universidade de Sdo Paulo, pp. 291-311, p. 298. Ver em: http://www.revistas.usp.br/
rfdusp/article/viewFile/67591/70201

61 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 117.

62 RIBEIRO, Joaquim, Limitagdes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/

63 KELSEN, Hans, “A garantia jurisdicional da Constituicdo”, Sub Judice : Justica e sociedade - Jus-
tica Constitucional, 20/21, Abril 2002, pp. 9-32, p. 9.

64 Ver: http://www.jornaldenegocios.pt/economia/financas_publicas/orcamento_do_estado/deta-
lhe/jorge_miranda_governo_nao_pode_queixar_se_porque_tribunal_nao_inovou.html
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questionar a vigéncia da Constituicdo, cabe-lhe aplicd-la pura e sim-
plesmente, e verificar a constitucionalidade das leis a luz da suprema-
cia das normas constitucionais” .

Conforme ja definia Thomas Jefferson, o sistema é aquele em que “os
poderes estdo de tal forma repartidos e equilibrados entre os diferentes
orgdos que nenhum pode ultrapassar os limites estabelecidos na Cons-
tituicdo sem serem efizcamente detido pelos outros™.

Para Paulo Otero, o Tribunal Constitucional devera assim, ser um dos
Orgéos possuidores do denominado Poder Moderador, num parame-
tro juridico-constitucional dos actos normativoss e para José Cardo-
so da Costa, o Tribunal Constitucional foi “concebido essencialmente
como um orgao jurisdicional de controlo normativo” e “essa é a sua
competéncia caracteristica e nuclear e a que ditou a sua criagdo” .

O Tribunal Constitucional surgiu alids na primeira Revisdo Constitu-
cional de 1982, devido a necessidade de existéncia de um movimento
constitucionalista, que defenderia uma conexdo imprescindivel en-
tre constituicdo e jurisdicdo constitucional.

Em refor¢o da nossa opinido, diga-se que, segundo Jorge Miranda, na
altura da implementacdo do Estado Social, “ao mesmo tempo e ndo
por acaso”, procurou-se aperfeicoar e consolidar a tutela dos Direitos
Sociais através primeiramente, do reforco do controle da constitucio-
nalidader.

Devendo-se alids e em conformidade com José de Melo Alexandri-
no, reconhecer-se o “papel indispensavel que em Estado constitucional

65 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 48.

66 CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, Almedina,
Coimbra, 1990, p.195.

67 OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués — Organizacgdo do Poder Politico, Vol. II, Alme-
dina, Coimbra, 2010, p. 16.

68 COSTA, José Cardoso da, A Jurisdi¢cdo Constitucional em Portugal, 3. Ed, Almedina, Coimbra,
2007. p. 29.

69 SOARES, Mdrio, Discurso de sua Exceléncia o Presidente da Reptiblica Portuguesa, Coléquio no
10° aniversdrio do Tribunal Constitucional Coimbra 1995, p.12.

70 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 3.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf
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deve caber ao Tribunal Constitucional™, dizendo-nos Jorge Reis No-
vais que, “cabe ao Tribunal Constitucional fazer o controlo da corres-
pondente legitimidade constitucional” .

Assim, para Jorge Reis Novais, € ao Tribunal Constitucional que com-
pete, em ultima andlise, quanto a todos os direitos fundamentais,
onde se incluem os direitos sociais, “tracar as fronteiras daquilo que
é juridico-constitucionalmente permitido ou ndo ao legislador ordind-
rio’s.

Pois de acordo com Hans Kelsen, a liberdade do legislador, subor-
dinado apenas a Constituicdo, s conhece limita¢des relativamente
inexpressivas, o que lhe dd um poder de criacdo relativamente am-
plo. E, a cada escaldo transposto ao descer na ordem juridica, vai mo-
dificando-se a relacdo liberdade/limitacao e, em favor desta, vai au-
mentando o grau de aplicacdo e minguando o de liberdade. Assim,
a defesa plena e correta aplicacdo dos comandos constitucionais, na
protecao dos direitos fundamentais, € o que a jurisdi¢cdo constitucio-
nal pretende alcancar.

Até porque, como se refere Mario Soares, “em democracia, o poder
nunca é absoluto - é sempre limitado e partilhado por outros poderes
com idéntica legitimidade democrdtica e transitorio, no plano tempo-
ral”=. A justica constitucional tem portanto, uma funcao basica, como
anteriormente referido, de garantir a constituicdo, tendo por pilares
dois grandes eixos.

Por um lado, “assegurar a observancia” do proprio principio da Sepa-
racao e Interdependéncia de Poderes e por outro, “velar pelo respeito

71 ALEXANDRINO, José de Melo, O Impacto Juridico da Jurisprudéncia da Crise, Instituto de Cién-
cias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014, pp. 1-7,
p-1.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/o_impacto_juridico_da_jurisprudencia_
da_crise.pdf

72 NOVAIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 208.

73 Ibidem, p. 190.

74 KELSEN. Hans, “A Garantia Jurisdicional da Constituicéo - A Justica Constitucional”, (Trad: Jean
Francois Cleaver), Direito Publico, n° 1, Jul/Ago/Set 2003. Ver em: https://www.direitopublico.
idp.edu.br/direitopublico/article/viewFile/504/810

75 SOARES, Mdrio, Discurso de sua Exceléncia o Presidente da Republica Portuguesa, Coléquio do
10° aniversdrio do Tribunal Constitucional Coimbra 1995.
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dos principios materiais da Constitui¢cdo, mas de modo muito particu-
lar, dos direitos fundamentais das pessoas e dos cidaddos e pelo seu
efetivo cumprimento e afirmagdo na vida juridica” .

Todas as fungdes do Tribunal Constitucional sdo responsaveis por in-
crementar e expandir a ja4 amplamente reconhecida for¢a normativa
da Constituicdo”. Portanto, torna-se clara a legitimidade da Justica
constitucional e a necessidade de existéncia de seus orgaos, dotados
de plena independéncia e que possam instrumentalizar a protegao
dos preceitos e direitos constitucionais fundamentais.

Institucionalmente, esta justica € atribuida a um Tribunal Constitu-
cional, que assume em democracia, duas fungdes vitais: a garantia
do Texto Maior, a Constituicdo, e a participacdo nas mudancas da so-
ciedade, com vista a promogao e desenvolvimento dos direitos fun-
damentais®.

Sendo uma utopia falarmos realisticamente de um Estado democra-
tico de direito, se ndo existirem poderes de Estado, independentes
e harmonicos entre si, bem como uma previsdo de direitos funda-
mentais, munidos de instrumentos que possibilitem a fiscalizacao, a
perpetuidade e a efetividade desses requisitos«. Esta falha provocara
inevitavelmente “a supressdo dos demais, com o retorno do arbitrio
e da ditadura”s, mais ainda nesta época em que vivemos, entregue a

76 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 123.

77 TAVARES, André Ramos, “Justica Constitucional e suas fundamentais funcdes”, Revista de In-
formacdo Legislativa, n° 171, Brasilia, Julho/Setembro 2006, pp. 19-47, pg 22. Ver em https://
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/95317/Tavares%20Andr%C3%A9.pdf?sequen-
ce=1

78 Nos mesmos termos, Alexandre Moraes e José Manuel Bandrés entendem que uma das mais
importantes func¢des de um Orgdo como o Tribunal Constitucional é precisamente “zelar pelo
equilibrio dos Poderes, fiscalizando-os, e pelo respeito aos direitos fundamentais”. Ver em: MO-
RAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp. 291-
311, p. 300: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201.

79 CRAVEIRO, Ana Margarida, A garantia da constituicdo - modelos comparados, Seminario de
Teoria Politica da Justica Constitucional, Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, Universida-
de de Lisboa, Lisboa, 2010, pp. 1-33, p. 2. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/me-
dia/767-1168.pdf

80 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
231—311, p- 300-301. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

81 Ildem.
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interesses econdomico-financeiros e de dominio supra-nacional, com
extravio gradual de soberania dos proprios Estados.

Diga-se que o proprio Principio da Separacdo e Interdependéncia de
Poderes “é instrumental relativamente ao objetivo principal de qual-
quer Estado de Direito: a garantia dos direitos fundamentais das pes-
soas perante o Estado e os poderes politicos”s.

Mas tenha-se em atencdo, de acordo com Gomes Canotilho & Vital
Moreira, a concreta funcdo do Tribunal Constitucional, que “é de con-
trolo, de cardcter essencialmente negativo”. “Cabe-lhe dizer o que é in-
constitucional (ou ilegal), ndo o que ndo € inconstitucional ou ilegal”
pois “ele é um contralegislador e ndo outro legislador” =.

O Tribunal deverd ter portanto bastante cuidado para nao substituir
“as valoragoes que a Constituicdo deixa em aberto ao legislador™s, pe-
las suas. Deve limitar-se “ao escrutinio das normas sub judicio a luz
daqueles que sdo indiscutiveis valores constitucionais” =. Ora, de acor-
do com Otto Bachof, “aos tribunais constitucionais ndo cabe corrigir o
“mau direito”, mas tdo so impedir a aplicagdo do “ndo-direito”.s

Sendo ainda mais delicada, segundo Jorge Reis Novais, a responsabi-
lidade da jurisprudéncia constitucional e portanto, do Tribunal Cons-
titucional quanto aos direitos sociais, porque as dificuldades mate-
riais de decisdo acrescem as duvidas especificas sobre a delimitacdo
funcional de competéncias entre legislador e juizs.

82 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 22.

83 Conforme poderemos ver em CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Volume II, 4* edi¢do revista, reimpressdo, Coimbra Editora,
Coimbra, 2014, p. 982.

84 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 121.

85 Idem.

86 Idem.

87 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 190.



FURTADO:
O principio fundamental da separacdo e interdependéncia de poderes e a crise econédmico-
financeira — o Tribunal Constitucional Portugués

Mas, de acordo com Paul Leroy, o ambiente de tempo de crise acaba-
ra por condicionar sempre os Tribunais, que, usufruirdo sempre de
um controlo mais limitado, de acordo com as circunstanciass.

Deste modo, de acordo com Maria Benedita Urbano, a Constituicao
permitira ao Tribunal Constitucional em periodos de crise e portan-
to, num contexto “de uma situag¢do anormal e extrema, gravemente
perturbadora da estabilidade do Estado, provocada por factores eco-
nomicos e financeiros”, uma atuacdo diferente, que devera levar em
consideracao essa conjunturas.

Até porque é um orgao de “relevo politico”, como defende Castanhei-
ra Neves,» que devera saber realizar “uma leitura politica das nor-
mas”, devendo “contextualizar devidamente as medidas nelas conti-
das”. (Maria Urbano). Refira-se deste modo, o art. 282° n° 4 da CRP,
relativamente a razdes de seguranca juridica, equidade ou interesse
publico de excepcional relevo::

“Artigo 282.°
Efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade

Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou inte-

resse publico de excepcional relevo, que devera ser fun-
damentado, o exigirem, podera o Tribunal Constitucional

88 Ver LEROY, Paul, L’organisation constitutionnelle et les crises, Paris, 1966, p. 115 APUD UR-
BANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisbhoa, 2013, pp. 7-30, p. 21.

89 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 21.

90 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 24.

91 Luis Roberto Barroso vai mais longe, entendendo que o poder judicial “deixou de ser um depar-
tamento técnico-especializado e se transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer
valer a Constituicdo e as leis, inclusive em confronto com outros poderes”. Ver BARROSO, Luis
Roberto, Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, pp. 1-29, p. 3. Ver em:
http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf
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fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade
com alcance mais restrito do que o previsto nosn.os 1 e 2”.

No entanto, para Gomes Canotilho & Vital Moreira, a Constituicao
(devido ao art. 282° n° 4) permite ao Tribunal Constitucional “ma-
nipular com certa amplitude os efeitos das sentencas, abrindo-lhe a
possibilidade de exercer poderes tendencialmente normativos, embo-
ra vinculados aos pressupostos objetivos constitucionalmente fixados
(seguranca juridica, razoes de equidade ou interesse publico de excep-
cional relevo)”. Estes autores dizem mesmo que o Tribunal Constitu-
cional, ao decidir a ressalva de efeitos, pratica “verdadeiros poderes
normativos em sentido material” =.

Contudo, para evitar abusos dos outros Orgéos de Soberania, neste

caso, da Assembleia da Republica e do Governo, o direito de combate
a crises:

I. Terda que ser sujeito ao controlo da Constitucionalidade por parte
do Tribunal Constitucionals;

II. O Tribunal Constitucional devera conciliar os imperativos de ne-
cessidade com a observancia da legalidade;

III. O Tribunal Constitucional devera encontrar-se atento e saber re-
agir a realidade constitucional e ao correspondente contexto, cir-
cunstancial e temporal, ndo caindo no erro de se tornar estatico.
Os principios, por exemplo, da igualdade ou proporcionalidade,
poderdo variar, dependendo do dito contextos.

92 CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume II, 4° edi¢do revista, reimpressdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 978.

93 Ibidem, p. 981.

94 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 22.

95 Ver CAMUS, Geneviéve, L’Etat de nécessité en démocratie, Paris, 1965, p-334 APUD idem, p. 22.
96 Ver LAMARQUE, Jean, “La théorie de la nécessité et ’article 16 de la Constitution de 1958”, in
Revue de Droit Public et de la Science Politique, vol. LXVII, 1961, p. 594 APUD ibidem, p. 23.

97 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Ptblico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 25-26.
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Devera todavia, no desenvolvimento da sua funcdo de garante, ter o
extremo cuidado de:

I. Nao se envolver em disputas politicas nem actuar como contra-
poder politicos;

Deste modo, explica-nos José de Sousa Brito que o principio da sepa-
racao de poderes ndo pode sustentar um poder judicial como contra-
poder que contrabalanca o legislativo® e para Carlos Blanco de Mo-
raes, deve verificar-se uma fundamentacdo juridico-constitucional
solida, consistente e irrepreensivel'®, sendo para Gomes Canotilho &
Vital Moreira, prioritario®.

Néao deverd pois verificar-se de forma alguma, “qualquer aligeiramen-
to do discurso argumentativo que fundamenta as respectivas decisoes,
ainda que isso implique o pre¢o de uma maior demora na emissdo des-
tas ultimas” =, sendo alias, um ponto crucial!

O Tribunal Constitucional ocupa assim, na nossa opinido, um papel
prioritario de garante dos Direitos Fundamentais Sociais dos Cida-
daos e por conseguinte, ndo podera, nem devera verificar-se nenhu-
ma duvida, da sua interferéncia na Separacao e Interdependéncia de
Poderes definida, pois se tal acontecer (duvida ou efectiva violagao),
ficara minado um dos principais baluartes a nivel funcional.

Ora, “se toda a justica so se credibiliza e legitima através de uma fun-
damentacgdo adequada das suas decisdoes”, mais se compreende rela-
tivamente ao Tribunal Constitucional, ndo s6 devido “a concretiza-
¢do de principios (comportanto sempre um halo de indeterminagdo ou
de um conteudo mais ou menos polissémico)” mas ainda, devido aos

98 Ibidem, p. 24.

99 BRITO, José de Sousa, “Jurisdicdo constitucional e principio democratico”, Legitimidade e legi-
timacgdo da justica constitucional. Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 42

100 Morais, Carlos Blanco de, De novo a querela da “unidade dogmdtica” entre direitos de liberdade
e direitos sociais em tempos de “exceg¢do financeira”, Epublica, Revista Electréonica de Direito
Publico: n° 3, Dezembro 2014. Ver em: http://e-publica.pt/unidade-dogmatica.html

101 CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume II, 4° edicdo revista, reimpressdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 980.

102 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 128.

101



102

R-LEGO - Revista Luséfona de Economia e Gestdo das Organizagoes, N.° 9, 2019

efeitos que inevitavelmente projeta na agao politicar: e portanto, na
observancia ou inobservancia do principio da Separacdo e Interde-
pendéncia de Poderes. Assim sendo, a consisténcia do discurso argu-
mentativo do tribunal constitucional tera que ser condicdo insupri-
vel do éxito da sua missdo e do prestigio que pode granjear:.

I. Possuindo desde logo, antes de qualquer decisdo, da consciéncia
de que, mesmo que o0s correspondentes Juizes atuem com a maior
imparcialidade e objetividade, poderdo ser levantadas questdes
sobre a decisdo adoptada:s;

Ja afirmava David Cole que “os tribunais, como quaisquer outras ins-
tituicdes, sdo susceptiveis de pressdo politica em tempos de crise gra-
ve” s, recordando-nos de uma frase proferida por Durdo Barroso em
1992, numa entrevista ao Expresso, designadamente que: “As deci-
soes do Tribunal Constitucional sdo como juizos que extravasam ni-
tidamente consideragoes técnico-juridicas para se inserirem, de facto,
em matéria politica” .

II. Deverdo ainda ter o extremo cuidado de ndo permitir e nem tole-
rar revisoes constitucionais encapotadas.

Everdade que, eventualmente, poderdo verificar-se em determinados
momentos, medidas menos agradaveis e que afectem os Direitos Fun-
damentais Sociais, mas ndo poderemos, bem pelo contrario, perder
valores constitucionais que demoramos muito tempo a conquistar e
que sdo, segundo Jorge Miranda, direitos universais, transgeracionais

103 Ibidem, p. 129.

104 Tbhidem, p. 129.

105 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisbhoa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 25.

106 Ver COLE, David, “Judging the next emergency: judicial review and individual rights in times
of crisis”, in Michigan Law Review, vol. 101, n.° 8, 2003, p. 3567, nota 13 APUD URBANO, Maria,
Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in A Crise e o Direito
Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al
(Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 30.

107 Ver Jornal Expresso do dia 25 de Julho de 1992 APUD ARAUJO, Anténio & MAGALHAES, Pedro,
A Justica Constitucional: uma instituicdo contra as maiorias?, Andlise Social, Vol. XXXV, 2000,
pp. 207-246, p. 209. Ver: http://www.pedro-magalhaes.org/PDFs/Apis3431.pdf
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e de futuro. Opinido igualmente de Vieira de Andrade (universais) e
de Juarez Freitas (transgeracionais e de futuro) .

Alias, como nos refere Jodo Carlos Loureiro, “tempos dificeis ndo sig-
nificam o fim do Estado Social” , sendo que, de acordo com Maria
Benedita Urbano, “a apreciag¢do que os Juizes Constitucionais deverdo
fazer sobre a conformidade com a Constitui¢do das medidas legislati-
vas que lhe vao sendo submetidas depende da natureza dessas mesmas
medidas” .

Deste modo, quando néo se verifique uma grave crise econdémico-fi-
nanceira, ndo se pode aceitar uma sobreposicdo do poder econdomi-

co-financeiro sobre os valores sociais, explicando-nos Jorge Miranda
que (e de acordo com a reserva do possivel), quando se verifiquem
condicdes econdmicas favoraveis, as respectivas “normas devem ser
interpretadas e aplicadas de modo a de delas se extrair o maximo de
satisfag¢do das necessidades sociais e a realizagdo de todas as presta-
coes” 1z,

Ja em situacdes comprovadas de crise economico-financeira, a
decisdo do Tribunal Constitucional devera basear-se em:::

108 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 12.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

109 Ver também ANDRADE, José Vieira de, Algumas Reflexdes sobre os Direitos Fundamentais, trés
décadas depois, Anuério Portugués de Direito Constitucional, 2006, Coimbra Editora, Coimbra,
pp. 121-142, p. 139 e FREITAS, Juarez, Sustentabilidade — Direito ao Futuro, Forum, Belo Hori-
zonte, 2011 APUD MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional
de Procuradores de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 12.

110 LOUREIRO, Jodo, Adeus ao Estado Social?, Coimbra Editora, Coimbra, p. 40 e segs. APUD MI-
RANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 11.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

111 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Ptblico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 28.

112 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 16.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

113 URBANO, Maria, Estado de Crise Econdmico-Financeira e o papel do Tribunal Constitucional, in
A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicasda Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 7-30, p. 28.
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* Adequacdo das medidas, com justa conta e medida, devendo
aquelas que se apresentarem como manifestamente ou ostensi-
vamente desadequadas, serem consideradas inconstitucionais;

» Caracter temporario ou provisorio das medidas.

Para Jorge Miranda, neste caso (de crise econémico-financeira), “as
prestagoes tém de ser adequadas ao nivel de sustentabilidade existen-
te, com eventual reducdo dos seus beneficidarios ou dos seus montan-
tes”, podendo verificar-se, segundo o autor, a suspensao temporaria,
a curto ou médio prazo, das normas legais (mas ndo constitucionais
atributivas dos direitos em causa), devendo retomar a sua efetivida-
de, logo que restabelecida a normalidade da vida colectiva.

Deve-se ter assim o extremo cuidado de salvaguardar até onde for
possivel, tanto os direitos sociais (questdo substancial) como a veri-
ficacdo da estrutura que garante estes direitos sociais (questao for-
mal). Para Boaventura Santos, a dimensdo, sem precedentes, do risco,
e do perigo, desgastou a credibilidade da confianca que os cidadaos
tinham no Estado que os representa, através do respectivo Sistema
Juridicors.

Ora, é prioritario que o mesmo Sistema Juridico, pela correcta ve-
rificacdo do Principio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes,
nomeadamente através da adequada utilizacdo funcional das facul-
dades de estatuir (faculté de statuer) e de impedimento (faculté d’em-
pécher) e concretamente no &mbito do nosso trabalho, quanto a esta
ultima, recupere esta credibilidade perdida do Estado perante o seu
povo.

114 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 16-17

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

115 SANTOS, Boaventura de Sousa, A Critica da Razdo Indolente — contra o desperdicio da experién-
cia, vol. I, Afrontamento, Porto, 2000, p. 165 e 169 APUD MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas
do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia),
2011, p. 7.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf
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Devera assim verificar-se sempre, de acordo com Daniel Inneraty,
uma “esperanca democrdtica” ¢, pois como afirmou Carré de Mal-
bergw, a necessidade é suficiente para justificar o recurso a meios
improvisados, mas ndo € suficiente para conferir a correccdo e o va-
lor aos meios legais.

Por conseguinte, de acordo com Jorge Mirandaus, deve concluir-se
que:

* “Somente é obrigatdrio o que seja possivel”;

* “Mas tudo quanto seja possivel torna-se obrigatorio”.

Deste modo, de acordo com Marcelo Rebelo de Sousa, “a vertente
social projecta-se nos direitos economicos, sociais e culturais, assim
como na organizacdo da economia e da sociedade em geral tentando
equilibrar justica social e viabilidade financeira e sobretudo liberda-
de e combate as desigualdades” .

Pois, conforme ja nos dizia Mario Soares enquanto Presidente da Re-
publica Portuguesa, “neste nosso mundo hoje tdo desordenado mas,
igualmente marcado por tantos e tdo exaltantes desafios, as democra-
cias modernas tém de assentar, cada vez mais, na participagdo civica
dos cidaddos, no pluralismo, no controle democradtico das instituicoes,
na justica social atempada, no império da lei e na solidariedade™.

116 LOUREIRO, Jodo, Adeus ao Estado Social?, Coimbra Editora, Coimbra, p. 40 e segs. APUD MI-
RANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 11.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

117 Ver MALBERG, Carré APUD CAMUS, Genevieve, ob. Cit., p. 49 APUD URBANO, Maria, ob. Cit, p.
22.

118 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Professora
Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universidade Catdlica
de Petropolis, 2009, pp. 217-224, p. 220. e MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado
Social, Congresso Nacional de Procuradores de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p.
17.

Ver respectivamente em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf e https://
digitalis-dsp.uc.pt/bitstream/10316.2/33892/1/LH1-2_artigo9.pdf?In=pt-pt

119 Ver em: http://www.dn.pt/portugal/interior/marcelo-questiona-se-constituicao-pode-ou-nao-
-disciplinar-situacoes-de-excecao-financeira-5137061.html

120 SOARES, Mdrio, Discurso de sua Exceléncia o Presidente da Reptblica Portuguesa, Coléquio no
10° aniversdario do Tribunal Constitucional Coimbra 1995, p.15.
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7.2. Posstvel violagdo do Principio da Separagdo e Interdependéncia
de Poderes?

Contudo, de modo a ndo correr o risco de, através deste controlo o
Tribunal Constitucional poder violar o Principio da Separacdo e In-
terdependéncia de Poderes, ha que ter em atencao que, segundo Jor-
ge Miranda, “a apreciagdo dos factores economicos para uma tomada
de decisdo quanto as possibilidades e meios de efetivacgdo dos direitos
cabe aos orgaos politicos e legislativos, ndo aos tribunais” .

Isto porque, continuando o raciocinio de Jorge Miranda, esta apre-
ciacdo “ndo corresponde a uma simples opera¢do hermenéutica, mas
a um confronto complexo das normas com a realidade circundante™=.
Ou seja, pode ser obrigatorio ao nivel da norma, mas nao ao nivel
fatico, ja que o Direito ndo pode fazer tudo=.

Diz-nos alias Jorge Reis Novais que o Tribunal Constitucional, num
Estado de Direito Democratico com Separacdo de Poderes, ndo deve-
ra invadir um dominio que ndo é seu, designadamente, “a responsa-
bilidade exclusiva e plena do legislador democrdtico na aprovacgdo do
orcamento”=,

Neste sentido, Gomes Canotilho & Vital Moreira explicam que o Tri-
bunal Constitucional “so pode declarar a inconstitucionalidade (ou
ilegalidade) da norma em causa, mas ndo pode substitui-la por outra
norma por ele criada™».

Ou seja, “ele pode declarar nulas as normas submetidas a sua apre-
ciacdo, mas ndo pode substituir-se ao poder normativo, decretando
ele mesmo as normas que, ao contrario das apreciadas, ndo seriam

121 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 14.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

122 Idem.

123 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Professora
Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universidade Catdlica
de Petropdlis, 2009, pp. 217-224, p. 220.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

124 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 209.

125 CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume II, 4° edi¢do revista, reimpressdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 982.
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inconstitucionais (ou ilegais).”, pertencendo aos outros orgaos de so-
berania, Assembleia da Republica e Governo, a faculdade de estatuir
(faculté de statuer), denominada pela doutrina como uma dimensao
positiva#, sobre as matérias da sua competéncia.

Na pratica, referimo-nos a Teoria do Nucleo Essencial'?, isto é, cada
orgdo devera dispor de modo principal e prevalente, de certa funcao
(nucleo essencial), nos termos da denominada adequacao funcional,
ou seja, de acordo com critérios a que obedeca o ordenamento de
cada sistema constitucional segundo razdes praticas de eficiéncia re-
lativas ao seu melhor funcionamento.

E conforme nos explica José de Sousa Brito, “os juizes constitucionais
sdo mais qualificados para resolver questoes de principios, ou insen-
siveis a escolha, enquanto que os parlamentos e 0s governos sdo mais
qualificados para escolher “1%9

Logo, nenhuma autoridade pode por sua iniciativa e neste caso o
Tribunal Constitucional, concentrar em si todo o poder relativo a
uma certa func¢do nem invadir a esfera decisoria de outra autoridade
quanto a uma outra funcdo. Mas pressupde-se uma pluralidade de
estruturas decisorias no exercicio de diferentes fung¢des do Estado e
num mesmo procedimento decisorio.

Destarte, tal situacao possibilita concluir que, conforme nos elucida
Jorge Reis Novais, o Tribunal Constitucional, nas limitacdes das suas
competéncias e no ambito da sua apreciac¢do juridica de controle,
precisara obviamente fruir igualmente da possibilidade de um juizo
de ponderacdo, quer em épocas de crise econémico-financeira quer

126 Idem

127 Veja-se por exemplo, MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Estrutura Constitu-
cional da Democracia, Tomo VII, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 83.

128 Veja-se por exemplo, OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués — Organizagdo do Poder
Politico, Vol. II, Almedina, Coimbra, 2010, p. 12 e segs ou CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREI-
RA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume II, 4* edicdo revista, reim-
pressao, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 46-47.

129 BRITO, José de Sousa, “Jurisdi¢cdo constitucional e principio democratico”, Legitimidade e legi-
timagdo da justica constitucional. Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 43.
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em periodos onde a mesma ndo se verifique, o que provocara andli-
ses diferenciadas de acordo com as circuntancias®.

E alias, a aplicacdo correcta do Sistema de Freios e Contrapesos (Che-
cks and Balances) da autoria do legislador Norte-Americano, em
1787, na Constituicdo dos Estados Unidos da América, onde as fun-
cOes sdo fraccionadas. Isto é, em vez de cada 6rgdo ficar detentor de
uma funcdo, estas foram repartidas por estes, que terdo obrigatoria-
mente que colaborar entre si no desenvolvimento das mesmas*3!

Por conseguinte os orgados que usufruem do poder legislativo ndo po-
derdo ser tratados como um mero objecto, com um papel de figuran-
tes mas sim, ativamente, como verdadeiros sujeitos, devendo estes
ser chamados “a participar na realizagdo e concretizagdo da Consti-
tuicdao” 132,

O principio deve ter pois, como ideal, a reparti¢do organico-funcional
dos poderes, com vista a proteccdo das liberdades e direitos funda-
mentais dos cidadaos??, devendo, de acordo com Hans Kelsen, verifi-
car-se uma efectiva “distribuicdo de poderes”.

Deste modo, caso o Tribunal Constitucional viole a sua funcdo juris-
dicional, verificar-se-a “uma usurpacdo de poder e violagdo da regra
da separacdo das fungdes constitucionais™34. Isto é, uma violacdo do
Principio da Separacéo e Interdependéncia de Poderes dos Orgéos de
Soberania e para Konrad Hesse, sempre que um 6rgao de soberania

130 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 61.

131 Ver por exemplo, CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo
I, Almedina, Coimbra, 1990, p.195 ou OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués — Organi-
zagdo do Poder Politico, Vol. II, Almedina, Coimbra, 2010, p. 14.

132 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catdlica Edito-
ra, 2015, p. 118.

133 NOVALIS, Jorge Reis, Separacdo de Poderes e Limites da Competéncia Legislativa da Assembleia
da Reptiblica, Lisboa, 1997, p. 9 APUD SILVA, Luis, “A Interpretacdo conforme a Constituicdo
como Violagdo do Principio da Separacdo de Poderes”, RJLB, n° 4, 2015, pp. 879-936, p. 881.
Ver em: http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2015/4/2015_04_0879_0936.pdf

134 CANOTILHO, Jorge Gomes & MOREIRA, Vital, Constitui¢cdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume II, 4° edi¢do revista, reimpressdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p. 982.
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desenvolva outra competéncia que ndo lhe pertenca pela Constitui-
cdo, verificar-se-a inconstitucionalidade!®.

No entanto, segundo Jorge Miranda, “sendo abundantes as normas
e escassos os recursos”, ha que fazer escolhas e definir obrigatoria-
mente prioridades, sob risco da “inutiliza¢do dos comandos constitu-
cionais”, ja que, “se nem todos os direitos economicos, sociais e cultu-
rais puderem ser tornados plenamente operativos em certo momento
ou para todas as pessoas, entdo havera que determinar com que prio-
ridade e em que medida o deverdo fazer™3¢.

Mas, “o conteudo essencial de todos os direitos deverd ser sempre asse-
gurado™?3" e é aqui que reside a cada vez maior relevancia por parte
dos tribunais e concretamente por parte do Tribunal Constitucional,
no controle deste conteudo essencial, até porque “so o que estiver
para além dele poderd deixar ou ndo de o ser em fungdo do juizo que o
legislador vier a emitir sobre a sua maior ou menor relevdancia dentro
do sistema constitucional e sobre as suas condicoes de efetivacdo”.**®

Por conseguinte e apesar da nossa Constituicdo “conferir uma supe-
rior margem de manobra ao legislador, proporcionando-lhe uma maior
capacidade de adaptagdo as circunstancias” e onde inevitavelmente
se inclui a crise econémico-financeira, “ndo é menos verdade que, até
pelo perigo de uma erosdo da efetividade dos direitos fundamentais as
mdaos do Estado ponderador, ela abre a porta a um maior protagonis-
mo do papel da jurisdicdo, assumindo-se os tribunais (e neste caso, 0

Tribunal Constitucional) !*, como forum dos principios™ 1*°.

135 Contudo, no ambito do controle da fungdo legislativa, “a questdo sobre a liberdade discriciond-
ria outorgada ao legislador, bem como sobre os limites dessa liberdade, é uma questdo juridica
suscepivel de aferigdo judicial”. Ver: MENDES, Gilmar, “O Principio da Proporcionalidade na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: Novas Leituras”, Revista Didlogo Juridico, Ano
I, Vol. I, n° 5, Brasil, Agosto 2001, pp. 1-25, p. 2. Ver: http://www.direitopublico.com.br/pdf 5/
DIALOGO-JURIDICO-05-AGOSTO-2001-GILMAR-MENDES.pdf

136 MIRANDA, Jorge, Os Novos Paragdimas do Estado Social, Congresso Nacional de Procuradores
de Estado, Belo Horizonte (Conferéncia), 2011, p. 14.

Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/1116-2433.pdf

137 Idem

138 Idem

139 Sublinhado nosso.

140 Opinido idéntica possuem por exemplo, Jorge Reis Novais, Vitalino Canas ou Anténio Cortés.
Ver: MEDEIROS, Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica
Editora, Lisboa, 2015, p. 118-119.
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Parece alias, cada vez mais dificil, como nos afirma Mauro Cappelletti,
“imaginar que atualmente poder-se-ia assegurar um sistema qualquer
de equilibrio eficaz entre os poderes sem o crescimento e diversificacdo
do proprio ramo judicidrio” **, visto que a justica constitucional € o
“mecanismo derradeiro de balanceamento, de equilibrio, de reposi¢do
da regularidade” **2,

A Constituicdo e a Justica constitucional sdo termos que devem an-
dar lado a lado e sendo assim, a Constituicdo, como direito positivo,
deve postular uma garantia contenciosa ou judiciaria de cariz social,
tipificada como ordenacdo juridica, de forma a que se possa cumprir
inteiramente a salvaguarda de controlo da constitucionalidade!®® e
nomeadamente, no ambito deste relatorio, a protecdo possivel dos
direitos fundamentais sociais.

Assim, o mundo actual baseado na globalizacdo e a crise econdémico-
-financeira afectardo inevitavelmente os Direitos Sociais, porque 0s
mesmos encontrar-se-ao sempre relacionados com os recursos dispo-
niveis¥4. O prdéprio Jorge Reis Novais reconhece que, “os direitos so-
ciais, sobretudo nos periodos mais criticos de dificuldades economicas,
sdo necessariamente, por forca do seu condicionamento pela reserva
do financeiramente possivel, direitos sujeitos a alteragdo, reforma, re-
trocesso, adaptagdo a novas realidades e a problemas novos™*.

Pois, de acordo com o mesmo autor, “ndo ha direitos fundamentais
absolutos. Todos os direitos fundamentais, sem excep¢do, vistos como
um todo, podem ser limitados, restringidos, afectados, em fungdo da

141 MORAES, Alexandre de, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 300. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

142 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 53.

143 COSTA, José Cardoso da, “Constituigdo e Justica Constitucional”, Anudrio Portugués de direito
Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 109-120, p. 109

144 CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in A Crise e o Direito Publico, VI Encon-
tro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013, pp. 33-44,
p- 44.

145 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 208.
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necessidade de prosseguir a realiza¢do de outros bens, interesses ou
direitos igualmente dignos de protecdo juridica” .

Ademais, como nos diz Gregory Mankiw (a par de outros autores
como Paul Samuelson, William Nordhaus ou Paul Krugman), a so-
ciedade terd que viver sempre com o problema da escassez, dos re-
cursos limitados e a economia ndo é mais que “o estudo de como a
sociedade administra os seus recursos escassos”, obrigatoriamente
baseadas no trade-off (situacao de escolha conflituante) e no conse-
quente custo de oportunidade, relacionados com a respectiva Fron-
teira de Possibilidades de Producdo.

Deste modo, de acordo com Paul Samuelson e William Nordhaus, “a
sociedade tem de encontrar o justo equilibrio entre a disciplina do mer-
cado e a generosidade do Estado-Providéncia™+, mas parecendo-nos
0bvio, como nos explica Delgado Alves, que “ndo ha compromissos
que permitam ultrapassar a inconstitucionalidade das medidas™», nao
se podendo pedir ao Tribunal Constitucional que suprima do seu vo-
cabuldrio juridico os padrdes constitucionais a que esta vinculado e
que deve fazer respeitar:w.

Diz-nos nestes termos Alexandre Sousa Pinheiro que, “a jurisprudén-
cia da crise traduz um processo negocial entre a interpreta¢do norma-
tiva da Constituig¢do e a necessidade de ceder perante as exigéncias das
circunstancias™=, apesar de que, para Luis Menezes Leitdo, conforme
jd mencionado supra, é o proprio Tribunal Constitucional que invoca

146 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 61.

147 MANKIW, Gregory, Introdugdo a Economia, Tradug¢do da 3® edi¢do Norte-Americana, Thomson,
Sdo Paulo, 2005, p. 4.

148 SAMUELSON, Paul & NORDHAUS, William, Economia, 16* edi¢do, Mc Graw Hill, Sdo Amadora,
1999, p. 7.

149 Ver em: http://observador.pt/2014/11/04/assessor-do-pr-defende-revisao-constitucional-para-
-incluir-estado-de-necessidade-financeira/

150 RIBEIRO, Joaquim, Limitagoes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/

151 PINHEIRO, Alexandre , A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013), Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, Ano 7. n° 1, Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia, 2014, pp. 168-189, p. 170.

Ver em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/viewFile/961/641
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“um pretenso estado de emergeéncia financeira que ndo se encontra de-
clarado pela forma constitucional” .

Parece-nos todavia curiosa a sua posicado, pois além desta sua opi-
nido, ainda entende que os principais 6rgdos de controlo deveriam
ser os proprios tribunais comuns. Diz-nos mesmo que as decisdes do
Tribunal Constitucional apresentam uma “ironia suprema” ja que
“um Tribunal Constitucional, cuja fungdo deveria ser a defesa da Cons-
tituicdo, servira afinal para impedir outros tribunais de proteger essa
mesma Constitui¢do” .

Compreendemos, portanto, ndo se verificar qualquer violacdo por
parte do Tribunal Constitucional do Principio da Separac¢do de Pode-
res, bem pelo contrario, que o mesmo tem sim, evitado o desapare-
cimento drastico dos diversos direitos fundamentais sociais e atuado
de acordo com as suas competéncias.

Ja Carlos Blanco de Morais entende dever-se, numa futura revisao
constitucional, instituir-se um sistema equivalente a um “Estado de
Necessidade Financeira envolvendo Governo, Parlamento e Presidente
da Republica nos juizos de constitucionalidade a critérios de evidén-
cia manifesta” bem como a “necessidade de maiorias qualificadas” nas
votacdes do Tribunal Constitucional, porque tal se deve a escassez de
recursos e a limitacdo legal do Tratado Or¢camental:-.

Contudo, esta tentativa por parte de Carlos Blanco de Morais de even-
tualmente “equilibrar” as fung¢des entre os varios orgaos de soberania
ndo faz formalmente sentido, visto que se verificaria sim, um forte
condicionamento ao poder jurisdicional do Tribunal Constitucional,
que esvaziaria o mesmo e violaria sim, o principio da Separacdo e
Interdependéncia de poderes pois o efeito seria o contrario do pre-
tendido, isto €, um desequilibrio das fun¢des incrementando o poder
da funcao legislativa em detrimento da funcdo de controle.

152 LEITAO, Luis Menezes, A Constitui¢do e a Crise Financeira (artigo de opinifio), Diario de No-
ticias, Lisboa, 12 Janeiro 2011. Ver em: http://www.dn.pt/opiniao/opiniao-dn/convidados/inte-
rior/a-constituicao-e-a-crise-financeira-1754553.html

153 Idem

154 Ver em: http://observador.pt/2014/11/04/assessor-do-pr-defende-revisao-constitucional-para-
-incluir-estado-de-necessidade-financeira/
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Néao nos parece igualmente fazer sentido estipular na Lei Fundamen-
tal algo similar a um Estado de Necessidade Financeira, ou a criacdo
de uma clausula de excepc¢ao financeira, até porque iria na nossa
opinido contrariar em sentido formal, a prevaléncia do poder politi-
co democratico relativamente ao poder econdémico e eventualmente
abrir caminho a abusos dos poderes legislativo e executivo.

8- As varias criticas positivas e negativas a actuacao do Tribunal
Constitucional desde o cenario de crise econémico-financeira; a
auto-contencdo e o ativismo judicial

E qual tem sido entdo para a Doutrina, a base de decisdo do Tribunal
Constitucional?

Para José de Melo Alexandrino, tem-se verificado alguma “conten¢do”
e “condescendéncia relativamente as margens de op¢do politica™s. Ja
para Fernando Alves Correia, tem tido “uma visdo equilibradas:. Ou-
tra parte da doutrina entende verificar-se um “excessivo ativismo ju-
dicial” ", mas para Carlos Blanco de Moraes, o Tribunal Constitucio-
nal nem tem sido “ativista na jurisprudéncia da crise” .

Para Alexandre Sousa Pinheiro “a interpretacdo do TC ndo depende
apenas do texto mas, também, do contexto™, ja que, de acordo com
Jodo Carlos Loureiro, “se a norma compreende um sector da realidade,

155 ALEXANDRINO, José de Melo, O Discurso dos Direitos, Coimbra Editora: Coimbra, 2011, p. 187
APUD CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in A Crise e o Direito Publico, VI
Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Ins-
tituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013,
pp- 33-44, p. 35.

156 CORREIA, Fernando Alves, “A concretizacdo dos direitos sociais pelo Tribunal Constitucional”,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano 7, 2010, pp. 35 ss. APUD CROIRIE,
Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”,in A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Pro-
fessores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013, pp. 33-44, p. 35.

157 CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in A Crise e o Direito Publico, VI En-
contro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Institu-
to de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2013, pp.
33-44, p. 35.

158 Ver em: http://observador.pt/2014/11/04/assessor-do-pr-defende-revisao-constitucional-para-
-incluir-estado-de-necessidade-financeira/

159 PINHEIRO, Alexandre , A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013), Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, Ano 7. n° 1, Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia, 2014, pp. 168-189, p. 186.

Ver em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/viewFile/961/641
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a mutagdo relevante neste plano ndo pode ser descurada™, dizendo-
-nos ainda Alexandre Sousa Pinheiro que “o Tribunal Constitucional
ndo se mostra, e dificilmente o poderia fazer, imune ao circunstancia-
lismo politico” .

O Tribunal Constitucional ndo pode nem deve portanto, até para con-
seguir verificar se as leis provindas da funcao legislativa contrariam
ou ndo a Constituicao, “ignorar o contexto envolvente, no caso, o con-
texto da emergéncia financeira em que o pais se encontra” .

Mas para alguns autores, casos de Poiares Maduro ou Gongalo Almei-
da Ribeiro, o Tribunal Constitucional deve apreciar a sua competén-
cia de modo restrito, atribuindo uma discricionariedade legislativa,
s6 devendo intervir em ultima instancia, porque a maioria das deci-
soes sdo de ambito politicor:.

Entendem assim, verificar-se um ativismo judicial, o que viola a CRP,
devendo o tribunal dispor de uma competéncia restrita diferindo o
restante para a funcao legislativa e consequentemente, para o poder
economico (os mercados). Para outros, como Gomes Canotilho ou Jor-
ge Reis Novais, a competéncia do Tribunal Constitucional deve ser a
mais ampla possivel«. Esta é alids, igualmente, a opinido por exem-
plo no Brasil, de Luis Roberto Barroso ou Gilmar Mendes.

Pelo nosso raciocinio, é também a mais adequada, porque, se num
“Estado de Direito Democrdtico, a lei é politica, a lei é a expressdo, por
exceléncia, das opgoes do legislador democratico” »» parece-nos 6bvio
que o Tribunal Constitucional ndo pode nem deve ignorar a questao

160 LOUREIRO, Jodo, Adeus ao Estado Social? Coimbra Editora, Coimbra, 2010 APUD PINHEIRO,
Alexandre, A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-2013), Observa-
torio da Jurisdicdo Constitucional, Ano 7.n°1, Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia,
2014, pp. 168-189, p. 186.

161 PINHEIRO, Alexandre , A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-
2013), Observatorio da Jurisdicdo Constitucional, Ano 7. n° 1, Instituto Brasiliense de Direito
Publico, Brasilia, 2014, pp. 168-189, p. 177. Ver em: https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/
observatorio/article/viewFile/961/641

162 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 48.

163 FARINHO, Domingos, Compreender os Comentdrios a Jurisprudéncia Constitucional, Dezembro
2013.Ver em: http://jugular.blogs.sapo.pt/3668322.html

164 Idem

165 NOVALIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 82.
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politica, é alids imperioso que tal aconteca. Ndo € por este motivo se-
quer possivel existir uma “fiscalizag¢do da constitucionalidade de leis
que ndo obrigue o Tribunal Constitucional a meter-se na politica” = e a
perceber o contexto em que se move a realidade fatica.

No entanto, para os criticos que ndo concordam com a posicdo do
Tribunal Constitucional relativamente aos outros Orgéos de Sobera-
nia e, onde se destaca Vital Moreira::

* O TC tem um papel de «legislador negativo» e portanto, ndo tem
competéncia para mencionar aos outros Orgéos de Soberania, de
caracter legislativo, que opcdes deverao adoptar;

« 0 Onus da prova, além da duvida razodvel, é sempre da inconsti-
tucionalidade e deste modo, ndo sdo os dois 6rgaos de soberania,
AR e Governo, que deverdo provar que a op¢ao é constitucional;

 N3ao estiveram em causa, na maioria das decisdes, direitos fun-
damentais e por isso, é censuravel algumas analises do TC, enten-
dendo estar-se perante clausulas pétreas;

* O TCusa os principios enquanto regras mas os primeiros deverao
ser flexiveis e interpretados contextualizadamente;

* Verificam-se varias decisdes politicas que sdo erradas, mas que
ndo violam a constituicdo e o TC deve apenas avaliar a inconstitu-
cionalidade, ndo a bondade politica.

Contudo, para José de Melo Alexandrino, em comentdrio ao referido,
0 onus da prova devera ser repartido e as decisées envolvem direitos
fundamentais*, dizendo-nos Luis Menezes Leitdo, em critica feroz
contra o Tribunal Constitucional, com as varias decisdes adoptadas
por este e no caso particular, em analise ao Acorddo n° 396/2011, “a

166 Idem.

167 ALEXANDRINO, José de Melo, O Impacto Juridico da Jurisprudéncia da Crise, Instituto de Cién-
cias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014, pp. 1-7,
p-2. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/o_impacto_juridico_da_jurispruden-
cia_da_crise.pdf

168 Ibidem, p. 3.
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Constitui¢do vai sendo sucessivamente reescrita pelo Tribunal Consti-
tucional” .

Todavia, para aqueles que concordam com a actuacdo do Tribunal
Constitucional perante os outros Orgdos de Soberania, onde se des-
taca Jorge Reis Novais e que José de Melo Alexandrino denomina de
“perspectiva comprometida”:

* Nunca a Constituicdo de 1976 esteve tdo viva actualmente;

Néao se diga assim, como alguns autores, caso de Ulrick Beck, que,
devido a realidade transnacional que afeta Portugal e a globalizagao
dos mercados financeiros, se constata um forte condicionamento da
“capacidade estrutural de conformagdo da Constitui¢do™ ou que a
mesma “jd ndo estd plenamente em vigor” =, como se esta se encon-
trasse obsoleta, parecendo-nos esta opinido uma perigosa fissura
para a mais que provavel violacao rotineira da nossa Lei Fundamen-
tal e consequente contracdo e mesmo desaparecimento dos direitos
sociais. Nao se deve deste modo, perante as dificuldades, simples-
mente adotar a curto prazo o caminho mais facil, apesar dos efeitos
mais gravosos que a longo prazo se verificariam.

* Nestes ultimos anos, o Tribunal Constitucional aplicou a Consti-
tuicdo contra «ventos e marés»;

* O Tribunal Constitucional teria de ser condescendente com o Go-
verno, o que alids, sucedeu, devido a situagdo de emergéncia fi-
nanceira;

169 LEITAO, Luis, Anotacdo ao Acordédo do Tribunal Constitucional n.° 396/2011, in Revista da Or-
dem dos Advogados, ano 71, IV, Out.-Dez. 2011, p. 1279

170 ALEXANDRINO, José de Melo, O Impacto Juridico da Jurisprudéncia da Crise, Instituto de Cién-
cias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014, pp. 1-7,
p- 3 e NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedi-
na, Coimbra, 2014.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/o_impacto_juridico_da_jurisprudencia_
da_crise.pdf

171 BECK, Ulrich, La Democracia y sus enemigos, Paidos, Barcelona, 2000, p. 103 APUD MEDEIROS,
Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catdlica Editora, Lisboa,
2015, p. 86.
Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/o_impacto_juridico_da_jurisprudencia
da_crise.pdf

172 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 44.
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Neste sentido, Jorge Reis Novais diz-nos que muitas vezes, o Tribu-
nal Constitucional optou por avaliacdes que, na pratica, reconhecem
“uma margem de decisdo quase total ao legislador ordindario” =, tendo
primado, a nivel da jurisprudéncia constitucional relativa aos direi-
tos sociais, por uma elevada contencdo e até, condescendéncia para
com as decisodes do legislador.

Na generalidade das decisdes, estavam em causa, restri¢des a Direi-
tos Fundamentais Sociais, caso dos direito a pensdo ou a retribuicdo.

José de Melo Alexandrino apelida-as de maniqueistas (ou contra ou
a favor das posicoes do Tribunal Constitucional) e considera verifi-
car-se uma terceira alternativa, de neutralidade. Assim, entende
quers:

* Varias posi¢oes foram complacentes com o Governo, que nao
se apoiou fundadamente na Constituicdo (da com exemplos, o0s
AcoOrdaos 413/2015 e 574/2015);

* Verificaram-se em algumas situacoes, uma interferéncia indevida
em opcoes do legislador democratico;

* Verificou-se deste modo, “uma fuga das regras” Da como exem-
plos, a legitimacdo de impostos retroactivos, dos cortes dos sala-
rios dos funcionarios publicos, da contribuigdo extraordindria de
solidariedade e do aumento do periodo normal de trabalho na
funcdo publica (ou seja, na maioria dos Acordaos foi condescen-
dente);

* Verificou-se o recurso a féormulas abstractas. Da como exem-
plos, a igualdade proporcional, a proteccdo da confianca ou a

173 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 194.

174 ALEXANDRINO, José de Melo, O Impacto Juridico da Jurisprudéncia da Crise, Instituto de Cién-
cias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2014, pp. 1-7,
p- 4 e segs. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/o_impacto_juridico_da_juris-
prudencia_da_crise.pdf
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razoabilidaders, rompendo com o0s paragdimas jurisprudenciais
seguidos até ao momento;

* Nao se verificou um suficiente compromisso com o texto da Cons-
tituicao.

Sendo que, para Catarina Botelho, pode desenhar-se uma linha evo-
lutiva da Jurisprudéncia Constitucionalws:

1. Inicialmente, adesdo a retdrica da crise, através dos acordaos
399/2010 e 396/2011;

2. Matizacdo desta posicdo, demonstrando directa ou indirecta-
mente ao legislador que gradualmente a tolerancia quanto ao ar-
gumento da crise ird diminuindo. Casos dos acorddos 353/2012 e
187/2013;

3. Formulacdo de uma ldgica de normalidade constitucional, en-
tendendo como superado o fundamento de uma conjuntura eco-
nomico-financeira excepcional. Exemplo dos acérdaos 862/2013,
413/2014 ou 575/2014.

Ja para Rui Medeiros, existem duas fases relativas a jurisprudéncia
da crise, com um trago comum, nomeadamente a abordagem prin-
cipialista a partir dos principios estruturantes do Estado de Direito
(igualdade ou igualdade-proporcional e confianca) em vez de uma
argumentacdo centrada na restricdo dos direitos sociais e um trago
distintivo, relacionado com a tolerancia constitucional manifestada
pelo Tribunal Constitucional perante a crise:

175 Para Rui Medeiros, o Tribunal Constitucional preferiu “uma abordagem principialista a partir
de principios estruturantes do Estado de Direito”, em detrimento “de uma argumentagdo centra-
da na restrigdo dos direitos sociais”. MEDEIROS, Rui, A Constituicdo Portuguesa num Contexto
Global, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2015, p. 112.

176 BOTELHO, Catarina, Os Direitos Sociais num Contexto de Austeridade: Um Elogio Funebre ao
Principio da Proibigdo do Retrocesso Social?, pp. 260-293, p. 292-293. Obtido em https://www.
oa.pt/.../%7B3b5c2948-cle2-41db-b892-0a97h602b483%7D.pdf

177 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 66-68.
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1. Inicialmente,nos acérdaos 399/2010 e 396/2011, verificou-se “uma
ponderagdo dos principios constitucionais relevantes sensivel ao
argumento da crise”;

2. Nos acorddos seguintes, transitou-se para a preocupacdo “com a
reafirmagdo inequivoca da supremacia da Constitui¢do” enquanto
“expressdo da soberania do povo portugués”, procurando-se deste
modo “assegurar a todo o custo a plena efetividade da ordem cons-
titucional em tempos de crise”.

Na pratica, nesta segunda fase, o Tribunal Constitucional pretende
agora demonstrar que a Constituicdo possui uma intocada forcga nor-
mativa, que, apesar da crise, ndo deve ser violada, desenvolvendo em
geral, de acordo com Jorge Reis Novais e Rui Medeiros, “um controlo
intensivo das agressoes legislativas aos direitos sociais” .

9- Principios mais relevantes para uma jurisprudéncia da crise

Um dos principios mais relevantes para a doutrina é o Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social. Tal se deve a “uma das consequéncias
mais obvias ser a da necessidade de o legislador voltar atras no grau
de concretizagdo dos direitos sociais™ .

Para Carla Amado Gomes, sera necessariamente inevitavel “retroce-
der gradual e criteriosamente”. Diz-nos ainda que o proprio principio
(igualdade) que cria é também aquele que justifica a diminuicao:.

178 NOVALIS, Jorge Reis, “O Direito Fundamental a Pensdo de Reforma em situacdo de Emergéncia
Financeira”, Revista Electrdnica de Direito Publico, 2014, pp. 1-28, p. 16. Ver: http://e-publica.pt/
pdf/artigos/odireitofundamentalpensao.pdf e MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num
Contexto Global, Universidade Cat6lica Editora, 2015, p. 88.

179 CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in A Crise e o Direito Publico, VI Encon-
tro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp.
33-44, p. 35.

180 GOMES, Carla Amado, “Estado social e concretizacdo de direitos fundamentais na era tecnolo-
gica: algumas verdades inconvenientes”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, Ano 7, 2010, p. 19 e segs. APUD CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”,
in A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 33-44, p. 35.
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Para o Tribunal Constitucional parece ser perceptivel que o retroces-
S0 sO por si, e quando necessdrio, ndo significa uma violagdo consti-
tucional. Alids, quase toda a doutrina igualmente concorda. Sao os
casos de Gomes Canotilho e Cristina Queiroz, que sdo radicalmente
a favors.

Ja Manuel Afonso Vaz e José de Melo Alexandrino sdo radicalmente
contra e Jorge Miranda, Jorge Reis Novais ou Vieira de Andrade sao
mais moderados, entendendo que faz sentido mas tem que ser en-
tendido mitigadamente. Pode haver por parte da funcdo legislativa,
concretizacdo dos direitos sociais em termos variaveis, havera pois,
uma maior margem de manobra por parte do legislador::.

Uma das impossibilidades de afectagdo legislativa do Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social, de acordo com Benedita Mac Croirie,
relaciona-se com “situagcdes em que com esse retrocesso se viola simul-
taneamente algum principio constitucional fundamental”, entenden-
do-se nestes termos, os da proporcionalidade, igualdade e proteccao
da confianca.

Principios estes relevantes ja que, de acordo com Vitalino Canas e Rui
Medeiros, sdo “principios estruturantes do Estado de Direito” que fun-
cionam eficazmente como “instrumentos de mediag¢do de operagoes
de ponderacdo e otimizagdo e, nesta medida, veiculos da Constituicdo
prima facies.

O legislador ndo pode ainda retroceder “quando hd uma imposi¢do
legislativa especifica na Constitui¢do que foi concretizada pelo legis-
lador ordinario. Neste caso, a exigéncia de ndo retrocesso deriva da

181 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Professora
Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universidade Catdlica
de Petropolis, 2009, pp. 217-224, p. 220-221. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/me-
dia/1116-2433.pdf

182 Idem.

183 CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in A Crise e o Direito Ptiblico, VI Encon-
tro de Professores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp.
33-44, p. 37.

184 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 88 e CANAS, Vitalino, “Constituicdo Prima Facie: igualdade, proporcionali-
dade, confianca (aplicados ao «corte» de pensdes)”, Revista Electrénica de Direito Publico, 2014,
p- 3. Ver: http://e-publica.pt/constituicaoprimafacie.html
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determinabilidade da norma constitucional que, por essa razdo, goza
de aplicabilidade directa™s ou “quando esteja em causa o minimo para
uma existéncia condigna, ou o conteudo essencial dos direitos” . Sao
os exemplos dos:

e Acdrdio 39/84, de 5 de Maio, relativo ao Servico Nacional de
Saude, de acordo com o Principio da Proibicdo do Retrocesso So-
cial, relacionando-se com a proteccdo da existéncia deste Servi-
co e onde o Estado deve abster-se de atentar contra a realizacdo
dada ao Estado Social, verificando deste modo, uma obrigacao
negativa da sua parte;

* Acdrdao 509/02, de 19 de Dezembro, relativo ao Minimo de
Existéncia Condigna, verificando-se inconstitucionalidade quan-
to a supressao a determinadas pessoas (menores de 25 anos) ao
Rendimento Social de Inserc¢éo, devido a violacao do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, visto atingir o conteddo minimo
do direito a um minimo de existéncia condigna.

Para Jorge Reis Novais, este Acordao € a “pedra que vem de novo agi-
tar as aguas da jurisprudéncia constitucional sobre direitos sociais”,
apos cerca de vinte anos de autocontencao judicial. Neste sentido,
explica-nos Joaquim Sousa Ribeiro que “quando se trata de distribuir
sacrificios, afectando posi¢oes subjectivas tuteladas e jd concretizadas,
como é da nossa experiéncia recente, torna-se imperioso mais do que
nunca, que tal se faca com observancia efectiva dos principios supre-
mos da Ordem Juridica consagrados na Constitui¢cdo” .

Alids, segundo Jorge Reis Novais, Vieira de Andrade e da propria ju-
risprudéncia constitucional, de acordo com o Principio da Proibigdo
do Retrocesso Social, s6 ndo poderado existir altera¢des dos Direitos

185 Ibidem, p. 36.

186 Ibidem, p. 38.

187 NOVAIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 195.

188 RIBEIRO, Joaquim, Limitacdes de Poder sobem em Tempos de Crise, Jornal Observador, 21 de
Abril de 2016. Ver em: http://observador.pt/2016/04/21/presidente-do-tribunal-constitucional-
-defende-limitacao-do-poder-necessaria-epocas-crise/
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Sociais por parte do legislador “quando se tenha radicado na conscién-
cia juridica geral a convic¢do da sua obrigatoriedade constitucional™s.

Para Gomes Canotilho, é reconhecida ao legislador ordindrio “uma
ampla margem na realiza¢do ou conformagdo dos direitos sociais, sO
limitada quando ele coloca em causa os principios estruturantes do
Estado de Direito (igualdade e protecg¢do da confianga), quando afecta
o nucleo essencial ja realizado dos direitos sociais” .

Assim, para Jorge Reis Novais, sempre que uma pessoa for coloca-
da numa situacdo que ndo lhe permita “as condi¢cbes minimas de au-
todeterminagdo pessoal”, devera considerar-se existir uma violacado
do Principio da dignidade humana:, até porque, conforme defende
Martha Nussbaum, “o grau de desenvolvimento de uma sociedade e o
respeito pela dignidade dos seus cidaddos ndo se deve medir pelo seu
PIB, mas antes pela resposta a seguinte questdo: o que é capaz de fazer
e ser cada pessoa?” .

Explicando-nos ainda Alexandre de Moraes que “o fundamento bdsico
da legitimidade material da Justica constitucional estda na necessidade
de consagracao e efetivacdo de um rol de principios constitucionais bd-
sicos e direitos fundamentais tendentes a limitar e controlar os abusos
de poder do proprio Estado e de suas autoridades constituidas”, bem
como “a consagragdo dos principios basicos da igualdade e da legali-
dade como regentes do Estado moderno e contempordaneo, pois nos Es-
tados onde o respeito a efetividade dos direitos humanos fundamentais
ndo for prioridade, a verdadeira Democracia inexiste” .

189 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 195.

190 Idem

191 NOVAIS, Jorge Reis, Direitos Sociais - Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, Coimbra Editora, Coimbra, 2010, p. 220 e segs e p. 308 e segs APUD CROIRIE,
Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”,in A Crise e o Direito Publico, VI Encontro de Pro-
fessores Portugueses de Direito Publico, GONCALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lishoa, 2013, pp. 33-44,
p. 40.

192 NUSSBAUM, Martha, Creating Capabilities: The Human Development Approach, HavardUniver-
sity Press, 2011, p. 18 e segs. APUD CROIRIE, Benedita Mac, “Os Direitos Sociais em Crise?”, in
A Crise e o Direito Ptblico, VI Encontro de Professores Portugueses de Direito Publico, GON-
CALVES, Pedro e al (Coord.), Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2013, pp. 33-44, p. 40.

193 MORAES, Alexandre de, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 302. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201
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10- Incremento da relevancia do papel do Tribunal Constitucion-
al na protecao dos Direitos Fundamentais Sociais e sugestoes
para novas formas de controlo do Tribunal Constitucional

Parece-nos assim, ndo existirem duvidas de que o Tribunal Constitu-
cional, desde a sua instituicdo pela revisdo de 1982, vai incrementan-
do a sua importancia, tendo cada vez mais, um forte papel de vigilan-
te e garante dos Direitos Fundamentais Sociais dos Cidadaos.

Neste sentido, diz-nos Jorge Reis Novais que muito se deve ao Tribu-
nal Constitucional ainda se manter viva a “ideia da relevancia juridica
dos direitos sociais” » acrescentando Marcelo Rebelo de Sousa, ser
o Tribunal Constitucional, uma institui¢cdo crucial na afirmacao da
democracia portuguesa=s. Tdo crucial que, para Romano Orru, tem
sido um veiculo essencial na garantia dos direitos sociais e na concre-
tizacdo da nocdo de dignidade humana:s.

Para Antdénio Araujo e Pedro Magalhdes, “o Tribunal (Constitucional)
tem exercido, na verdadeira acep¢do da palavra, uma acgdo decisiva
sobre algumas das opg¢oes e medidas politicas fundamentais tomadas
em Portugal” .

Rui Medeiros discorda frontalmente desta visdo de incremento da
importancia do papel de vigilante e garante do Tribunal Constitucio-
nal=s, mas parece-nos ser natural que tal aconteca ja que é em situa-
coes de dificuldade e, neste caso de crise economico-financeira, por
motivos alids explicados e desenvolvidos ao longo do relatorio, que é
necessaria uma mais incisiva intervencgao.

194 NOVAIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais: Trunfos contra a Maioria, Coimbra Editora, Coim-
bra, 2006, p. 2.

195 Ver em: http://www.dn.pt/portugal/interior/marcelo-questiona-se-constituicao-pode-ou-nao-
-disciplinar-situacoes-de-excecao-financeira-5137061.html

196 ORRU, Romano, “Um Olhar Externo sobre a Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa”, XXV
Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 482-
513, p. 513.

197 ARAUJO, Anténio & MAGALHAES, Pedro (2000), A Justica Constitucional: uma instituicdo con-
tra as maiorias?, Andlise Social, Vol. XXXV, pp. 207-246, p. 209.Ver em: http://www.pedro-maga-
lhaes.org/PDFs/Apis3431.pdf

198 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 82.
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Nao se verifica pois, um qualquer aumento de atribuicdo de compe-
téncias ao Tribunal Constitucional mas sim, dentro das ja possuidas,
uma maior inevitabilidade do seu exercicio, se quisermos, a «<mdxima
fruicdo das suas capacidades juridicas».

Alids, os principios e regras juridicos num Estado de Direito demo-
cratico e social, devem ser instrumentos para o alcancar de um certo
resultado, sempre em beneficio ultimo dos seus cidadaos, ndo mera-
mente um fim em si mesmo e, conforme ja observado nas legislacdes
mais relevantes:» sobre a matéria tratada neste relatorio, incluindo
a propria Constituicdo da Republica Portuguesa, a correta utilizacdo
das respectivas competéncias dos diversos orgaos de soberania, no
ambito do Principio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes,
devera ter como finalidade prioritaria, a defesa dos direitos funda-
mentais e a dignidade da pessoa humana.

Sendo normal observar-se por parte do Tribunal Constitucional,
como Orgao de controle constitucional e ultimo filtro de salvaguarda
dos direitos sociais, numa época em que é habitual o rotineiro desres-
peito pela Lei fundamental devido as crises verificadas, um acrésci-
mo das suas decisdes. Ndo nos esquecamos também que, para existir
esta interferéncia, é imprescindivel a devida solicitacdo através dos
outros orgdos de soberania, possuidores das outras funcdes incluin-
do a legislativa, concluindo-se assim que 0os mesmos, previamente,
levantaram duvidas da correspondente constitucionalidade.

Acrescente-se ainda que os correspondentes membros sdo alvo de
um processo de escolha especial por parte da Assembleia da Republi-
ca, nos termos do art. 202° da CRP e encontram-se por conseguinte,
mais que legitimados democraticamente para, no dmbito do princi-
pio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes desenvolverem o
seu poder de controle relativamente a funcéo legislativa do 6rgao
que os designaram.

199 Alguns autores entendem até, em contraste com a nossa opinido com a proépria relevancia
que o Tribunal Constitucional devera ter, que os seus poderes de julgar em matéria juridico-
-constitucional, devido a situacdo econémico-financeira, foram limitados até porque, segundo
eles, a Constituicdo ja ndo se encontra plenamente em vigor. NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do
Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina, Coimbra, 2014, p. 44.

200 Lembre-se o art® 16° da Declaragdo Francesa do Homem e do Cidaddo ou a Declaracéo Univer-
sal dos Direitos do Homem.
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Deste modo, os juizes do Tibunal Constitucional submetem-se assim,
“ao escrutinio democrdtico da Assembleia da Republica” », a insti-
tuicdo, conforme estatuido pelo art. 147° da CRP, “representativa de
todos os cidaddos portugueses” Caso se verifique portanto, alguma
falha, a responsabilidade é dos proprios deputados e ndo dos juizes
que ocupam o respectivo cargo para o qual foram designados=:.

Nestes termos, o Tribunal Constitucional tem utilizado “todo o arse-
nal juridico que a Constitui¢do coloca a disposi¢cdo”, devendo, quando
estdo em causa direitos fundamentais sociais, verificar-se “um con-
trolo intensivo”, ja que, a ndo ser assim, estes direitos “ficariam sem
dentes, seriam apelos vagos a boa vontade dos poderes politicos, se-
riam compromissos politicos ao sabor das contigéncias da vida politi-
ca e da formagdo de maiorias conjunturais” ==,

Na pratica, resumir-se-ia a uma retorica do principio da dignidade
da pessoa humana, para efeitos de adorno por parte dos agentes po-
liticos, mas sem qualquer valor juridico, ou como nos diz Jorge Reis
Novais, uma mera retdrica politica, uma simples obrigacdo moralz-.

Explica-nos alids José Afonso Silva, que Jurisdicdo Constitucional
consiste precisamente “em sentido estrito, na entrega aos orgaos do
poder judiciario, da missdo de solucionar os conflitos entre as normas
juridicas ordindrias (e complementares) e a constituicdo. E, mais am-
plamente (sentido proprio), é a entrega ao poder judiciario da missdo
de solucionar conflitos constitucionais”».

201 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 35.

202 Idem.

203 NOVALIS, Jorge Reis, Direitos Fundamentais e Justica Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra,
2012, p. 62-63 e “O Direito Fundamental a Pensdo de Reforma em situacdo de Emergéncia
Financeira”, Revista Electrdnica de Direito Publico, 2014, pp. 14-15. APUD MEDEIROS, Rui, A
Constituicdo Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Editora, Lisboa, 2015, p.
121.

204 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 29.

205 SILVA, José Afonso, “Jurisdi¢do Constitucional da Liberdade no Brasil”, Revista do Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, p. 9. Ver em: http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revis-
tas/8/AIB_003_009.pdf APUD BORNIM, Daniela, A Defesa da Constituicdo: Algumas considera-
¢des acerca do exercicio da Jurisdicdo Constitucional Brasileira. Ambito Juridico.Com.Br. Ver
em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&arti-
go_1d=7699
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E nao se diga sequer existir qualquer falta de legitimidade por par-
te deste Tribunal na sua atuacgdo de controlo perante o legislador e
da sua funcdo legislativa, visto, conforme nos elucida Jorge Miranda,
esta legitimidade, em estritos termos juridicos, “ndo ser maior nem
menor do que a dos orgdos politicos”, por derivar da propria Consti-
tuicaoxs.

“E se a Constituicdo deriva de um poder constituinte democratico, en-
tdo ela ha-de ser, natural e forcosamente, uma legitimidade democrd-
tica”». Reforcando esta legitimidade, acrescente-se que a introducao
do elemento democratico na Constituicdo serviu, entre outros objeti-
vos, perante a necessidade de legitimacdo do poder fornecidozs.

Apesar de alguns autores, conforme nos explica Alexandre de Moraes
relativamente a “questdo da legitimidade da Justica constitucional,
em confronto com a legitimidade da maioria legislativa” entenderem
colocar a duvida “de forma acentuada no campo do controle concen-
trado de constitucionalidade, uma vez que se concede a um Corpo de
Magistrados poderes para declaragdo de inconstitucionalidade de uma
lei ou ato normativo, afetando a produgdo legiferante do Parlamento,
enquanto representante direto das aspiragdes populares numa demo-
cracia representativa”.

Defendendo que, de acordo com José Sousa e Brito, o problema do
fundamento da jurisdig¢do constitucional ser tdo somente o problema
da sua legitimacdo democraticaze. Diz-nos Pedro Cruz Villaldon que “a
questdo da legitimidade dos Tribunais Constitucionais deve ser anali-
sada em sua origem, ou seja, se a sua forma de composi¢do é ou ndo
respaldada pela ideia de soberania popular”»:.

206 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VI, Coimbra Editora, Coimbra, 2007,
p. 117.

207 Idem.

208 MEDEIROS, Rui, A Constitui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catélica Edito-
ra, Lisboa, 2015, p. 126.

209 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 293. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

210 BRITO, José de Sousa, “Jurisdi¢do constitucional e principio democratico”, Legitimidade e legi-
timagdo da justica constitucional. Coimbra Editora, Coimbra, 1995. p. 39.

211 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 304. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201
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Legitimidade que, na nossa opiniao claramente se verifica, conforme
expressamente estipulada na nossa Constituicdo e através do Princi-
pio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes por se constatarem
cumulativamente e sem margem para duvidas, os trés sustentaculos
basicos, nomeadamente a complementaridade entre Democracia e
Estado de Direito, composicdo dos Tribunais Constitucionais e aceita-
cdo popular das suas decisdes.

Assim, segundo Alexandre de Moraes, esta legitimidade jurisdicio-
nal provém formalmente da propria Constituicdo e materialmente
da necessidade de protecdo ao Estado de Direito e aos Direitos Fun-
damentais>:. Para sua protecdo, foi o proprio povo, na elaboracgao
da Constituicdo, que assim o pretendeuz: e consequentemente, pelo
Principio da Separacgdo e Interdependéncia de Poderes, as decisdes
dos drgdos possuidores da funcdo legislativa, pelos motivos ja obser-
vados, devem encontrar-se subordinados a andalise constitucional do
Tribunal Constitucionalzs.

Deste modo e nos termos da teoria de Hans Kelsen, é reconhecido e
consagrado, tanto o principio da garantia contenciosa da Constitui-
¢cdo como a sua concretizacdo constitucional, ou seja, a competéncia
da salvaguarda constitucional pertence , de acordo com o principio
da Separacao e Interdependéncia de Poderes, “a um drgdo jurisdicio-
nal especifico, adequada e qualificadamente constituido para o efeito”

216
.

Alias, uma das “matérias que avultam, qualitativa e quantitativamen-
te, como dominios de particular incidéncia da atuagdo do Tribunal

212 Ibidem, p. 294.

213 Ibidem, p. 295.

214 Diz-nos Luis Alberto Barroso que os proprios cidaddos, devido ao aumento dos niveis de in-
formacao e consciéncia a amplos segmentos da populacdo, “passaram a buscar a protecgdo de
seus interesses perante juizes e tribunais”, reconhendo portanto, a importancia que o poder
judicial tem e no ambito do nosso relatério, o Tribunal Constitucional, na salvaguarda dos
seus direitos fundamentais sociais. BARROSO, Luis Roberto, Judicializacéo, Ativismo Judicial e
Legitimidade Democratica, pp. 1-29, p. 3. Ver em: http://www.oab.org.br/editora/revista/users/
revista/1235066670174218181901.pdf

215 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 295. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

216 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 118.
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Constitucional”, é precisamente a dos direitos fundamentais, quer
na sua salvaguarda, concretizacao e efetivacdo bem como no desen-
volvimento dos principios fundamentais intimamente relacionados,
nomeadamente os da igualdade, proporcionalidade e protecdo da
confianca:.

E desta maneira, “a garantia dos direitos fundamentais que tende hoje
a surgir, e a surgir cada vez mais, como a dimensdo preponderante,
seja qualitativa, seja quantitativa, da justica constitucional” =, poden-
do inclusivamente denominar-se esta atualmente como uma “jurisdi-
¢do dos direitos fundamentais” »-.

Diga-se todavia que, na nossa opinido e até ao momento, se tem veri-

ficado dentro do &mbito de competéncias, uma auto-contencdo judi-
cial, conforme sugerido por Gunther Teubner e Rui Medeiros= e um
respeito pelas outras fung¢oes até onde é possivel. Ha, se quiserem,
uma discricionariedade legislativa atribuida pelo TC aos outros Or-
gdos de Soberania. Para a tese do ativismo judicial ser valida, tera
que se verificar uma revisao constitucional, para reduzir a compe-
téncia de cariz politico, o que ndo nos parece minimamente apropria-
do ou desejavel.

Foi alids um dos pontos em discussdo pela Comissdo Constitucional,
na altura da instituicdo do Tribunal Constitucional, a atribuicdo de
uma funcao parapolitica, dependendo ainda do significado que ver-
dadeiramente se atribua, de acordo com Jorge Miranda, ao conceito
de ativismo.

Se significar aquele em que o Tribunal extrai das normas constitu-
cionais o maximo que pode ser extraido, através de uma visdo ativa
do papel do Judiciario na vida colectiva, é positivo. Se, pelo contrario,

217 ANDRADE, José Carlos Vieira de, “Algumas Reflexdes sobre Direitos Fundamentais, trés Dé-
cadas Depois”, Anudrio Portugués de Direito Constitucional, Vol. V, Associacdo Portuguesa de
Direito Constitucional, pp. 121-140, p. 128, 2006.

218 COSTA, José Cardoso da, “Algumas Reflexdes em Torno da Justica Constitucional” , Perspetiva
do Direito no inicio do século XXI, Studia Juridica, 41 ( Colloquia-3), Universidade de Coimbra.,
Coimbra, 1999, pp. 113-130, p. 123-124.

219 Idem.

220 Os Autores entendem ser “necessdria uma especial «contengdo»”. Ver MEDEIROS, Rui, A Cons-
titui¢do Portuguesa num Contexto Global, Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2015, p. 84.
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significar assumir posicdes que sdo proprias do Legislativo, queren-
do substituir-se a ele, verifica-se sem duvida, uma violagdo do Princi-
pio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes=.

No entanto, coloca-se uma outra problematica relacionada com esta
situacgdo, designadamente o modo de fiscaliza¢do sob os membros do
Tribunal Constitucional, porque, como refere Jorge Miranda, utili-
zando uma expressdo latina,“quem guarda os guardas?” — «quid cus-
todiet ipso custodess»==.

Na nossa opinido e cada vez mais neste mundo em que vivemos, a
tendéncia sera (e devera ser), para eficaz ressalva dos nossos direitos,
0 aumento da importancia da func¢ao judicial de cariz constitucional,
concordando nos com o ativismo judicial de sentido positivo atribui-
do por Jorge Miranda.

Relativamente a outros possiveis modos de controle do poder provin-
do do Tribunal Constitucional além dos ja estabelecidos e, de forma a
salvaguardar a necessaria maior intervencdo que obrigatoriamente
se ira verificando por parte deste Orgdo, apesar de muito termos me-
ditado bem como inclusivamente recebido o excepcional privilégio
de debatermos varias possibilidades no momento da respectiva apre-
sentacdo deste trabalho, com a ilustre personalidade e «pai do Direi-
to Constitucional portugués», o Sr. Professor Doutor Jorge Miranda,
parece-nos que, para protecdo do proprio Tribunal Constitucional e
da sua possibilidade de independéncia, o que ja sucede é suficiente.

Ora, além da ja austera observancia constitucional do Principio da
Separacdo e Interdependéncia de Poderes por parte dos outros Or-
gdos de Soberania, muitas vezes como analisado, até exagerando
nas suas ingeréncias, verificam-se ainda outras formas de garantia
vigorosamente fiscalizadoras, onde se destacam as interferéncias por

221 Entrevista realizada ao Excelentissimo Sr. Professor Doutor Jorge Miranda pela Sra Professora
Lilian Balmant Emerique e publicada na Revista Lex Humana, n° 2, da Universidade Catoli-
ca de Petropolis, 2009, pp. 217-224, p. 222. Ver em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/me-
dia/1116-2433.pdf

222 Ibidem, p. 223.
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parte da Comunicacdo Social> ou das plataformas tecnoldgicas, que
permitem divulgar, de maneira cada vez mais acentuada e célere as
informacoes, de imediato acompanhadas das concernentes criticas
bem como os comentdrios realizados de modo publico pela doutrina
especializada, que utiliza igualmente e de forma mais veemente, 0s
meios de difusdo mencionados, assistindo-se a um acréscimo expo-
nencial de influéncia destas ferramentas.

Concluindo-se que, ao incremento da importancia do Tribunal Cons-
titucional no desenvolvimento formal da “Faculté d’Empécher” rela-
tivamente ao controlo das func¢des dos outros Orgdos, apura-se ao
mesmo tempo e até de um modo mais agucado, a promoc¢ao material
da faculdade de impedimento referente as competéncias do Tribunal
Constitucional.

Ao incrementar constitucionalmente a fiscalizacdo preceituada, cor-
reriamos um risco demasiado elevado de diminuir o papel institu-
cional e fundamental do Tribunal em causa, esvaziando o conteudo
da sua funcdo, ou a sua identidade e estatuto, com consequéncias
dramaticas e irreversiveis, 0 que provocaria um retrocesso na orga-
nizac¢ao politica de um Estado de Direito Democratico e Social e a
mais que provavel «morte» ou o certo «desfalecimento perpétuo» dos
direitos fundamentais sociais.

Conclusoes

Parece-nos que o Tribunal Constitucional teve e cada vez terd uma
importancia maior na defesa e respeito da Constituicdo, sendo este
Orgdo o principal garante desta=. E esta aliés, a faculdade principal e

223 Podemos até concluir sem quaisquer duvidas que “o Tribunal Constitucional, tornou-se desde
2011, um actor publico fundamental , incortondvel na Comunicagdo Social”. PINHEIRO, Alexan-
dre, A jurisprudéncia da crise: Tribunal Constitucional portugués (2011-2013), Observatério da
Jurisdicdo Constitucional, Ano 7. n° 1, Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia, 2014,
pp. 168-189, p. 169.

224 Como nos diz Jorge Reis Novais, “a Constitui¢do criou um Tribunal Constitucional com a especial
competéncia de administrar a justica em matéria juridico-constitucional e, portanto, de verificar
das leis a Constituicdo, isto é, de fiscalizar a constitucionalidade das leis”. Ver: NOVAIS, Jorge
Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina, Coimbra, 2014., p.
19.
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assim, houve e continuarad a verificar-se um incremento da essencia-
lidade da funcdo judicial e concretamente, constitucional.

E este Tribunal que garante, com mais insensibilidade politico-finan-
ceira e menos «devaneios economico-financeiros temporais», a garan-
tia da supremacia da Constituicdo e seus principios, objetivos e direi-
tos fundamentais, resguardando desta forma, o Estado de Direito e
preservando as suas ideias basicasz.

Parece-nos ainda que as vdrias decisdes que foram sendo adotadas,
impediram uma maior recessdo democratica e social, com a coloca-
cdo em causa de um efetivo Estado de Direito Social, bem como uma
maior austeridade, de cariz abusivo.

Todavia, como ja defendia Montesquieu, € “muito dificil evitar os abu-
S0S pois a «experiéncia eterna» mostra que todo o homem investido
no poder tende a abusar dele até que encontre limites” . E € portanto
necessario que o poder limite o proprio poder e para que um poder
seja limitado € preciso que haja outro poder capaz de o limitar=.

Sendo assim, os préprios Orgdos de Soberania proprietarios da fun-
cao legislativa devem, dentro dos limites da Constituicao e em respei-
to ao Estado Social e Direito, possuir, de acordo com as circunstancias
do momento, algum poder discricionario decisorio, visto ser impossi-
vel ndo lidar com as realidades faticas que se vao verificando.

Concluimos igualmente que o Tribunal Constitucional devera estar
atento a realidade e, mantendo sempre o foco na defesa da Constitui-
cdo, entender a atualidade de cada época. Mas possuir a percepg¢ao
ou permitir a violagdo da Constituicdo, através da aparente garan-
tia dos direitos fundamentais sociais sdo situacdes dispares, que nao
cumpririam o Principio da Separacdo e Interdependéncia de Poderes
estabelecido na Constituicao.

225 MORAES, Alexandre, Legitimidade da Justica Constitucional. Universidade de Sdo Paulo, pp.
291-311, p. 298. Ver em: http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/67591/70201

226 CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, Coimbra: Alme-
dina, 1990, p.192-193.

227 Idem. Ver também MONTESQUIEU, Charles, Del Espiritu de las Leys, Alianza Editorial, Madrid,
2003, p. 205 ou OTERO, Paulo, Direito Constitucional Portugués — Organizagdo do Poder Politi-
co, Vol. II, Almedina, 2010, p. 13.
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Obviamente que, num mundo cada vez mais complicado a nivel eco-
nomico-financeiro, serd normal o incremento de pressdes sobre o Tri-
bunal Constitucional, o que nos parece alids positivo ja que tal sucede
porque incomoda, visto dispormos de “uma Constitui¢do que limita” e
um Tribunal Constitucional que leva “a sério as suas fungoes” »s.

Parece-nos deste modo e de acordo com as palavras de Luis Roberto
Barroso, que “a jurisdi¢do constitucional bem exercida é antes uma
garantia para a democracia que um risco”. Maior risco serd o ex-
cesso de discricionariedade legislativa através das influéncias eco-
nomico-financeiras, que podem perigar, sem um efetivo controle no
ambito do importante Principio da Separacao e Interdependéncia de
Poderes, os direitos fundamentais sociais.

O Tribunal Constitucional é assim, na nossa opinido, o principal ins-
trumento de defesa da Constituicdo, na protecdo dos seus “valores e
direitos fundamentais, mesmo que contra a vontade circunstancial de
quem tem mais votos” », Ndo podem pois os valores e direitos funda-
mentais de cardter social, ficarem instavel e periodicamente depen-
dentes das vontades da maioria que votou circunstancialmente num
certo momento em determinado(s) orgao(s) com competéncia legis-
lativa, que normalmente, fruto de outras influéncias, nomeadamente
exteriores e de cariz economico-financeiro, ndo representa verdadei-
ramente a vontade soberana popular.

Verificar-se-ia a viola¢do dos varios principios constitucionais funda-
mentais analisados, realcando-se ainda a inseguranca juridica como
consequéncia da instabilidade e, a inexisténcia de igualdade no am-
bito democratico, visto a competéncia legislativa aplicar-se apenas
a maioria que escolheu certo 6rgao e ndo a minoria que optou por
outra decisao.

228 NOVAIS, Jorge Reis, Em Defesa do Tribunal Constitucional. Resposta aos criticos, Almedina,
Coimbra, 2014, p. 36.

229 BARROSO, Luis Roberto, Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica, pp. 1-29,
p- 12. Ver em: http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.
pdf

230 Idem.
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Acrescente-se ainda que, caso o relevante fosse a maioria circunstan-
cial, ndo faria sequer sentido existir uma Constituicdo.

A Lei Fundamental ndo pode assim, ficar enfraquecida perante cena-
rios de crise economico-financeira nem os direitos sociais afetados
acima de um determinado limite ndo se verificando na nossa opiniao
até o momento, violacdo do Principio da Separacdo e Interdependén-
cia de Poderes da atuacdo do Tribunal Constitucional perante a fun-
cao legislativa.

Entendemos alids que, pelo contrario, o principio em causa e fruto da
nossa analise neste relatdrio foi devidamente utilizado pelo Tribunal
Constitucional, na salvaguarda da Constituicao e dos direitos funda-
mentais sociais, garantindo sim este Orgéo, no adequado desenvolvi-
mento da sua competéncia de controle, a ndo violacdo por parte da
propria funcdo legislativa, dessa e desses, devido ao incremento do
poder economico-financeiro e a consequente crise dai advinda e sob
estas influéncias=.

Ndo temos assim nenhuma duvida de que é obrigatoriamente im-
prescindivel a existéncia de um Tribunal Constitucional forte e capaz
de desenvolver na plenitude as suas competéncias, para ser igual-
mente possivel existir uma Constituicdo fortez:.

Todavia, como o usufruto de poder pode tender para o abuso deste e
de forma a evitar que alguma das decisdes do Tribunal Constitucio-
nal redunde num critério meramente subjectivo e arbitrario, o mes-
mo deve encontrar-se igualmente sujeito a limites e controle.

231 O Tribunal Constitucional tem figurado alids, como o principal garante dos imperativos de
justica social, tentando atribuir a cada individuo o direito de levar uma existéncia livre e dig-
nificante, tendo ao mesmo tempo como pretensdo, limitar, quer o poder da politica, como de-
sejo da maioria omnipotente quer a livre expansdo das forcas econdmicas, sem no entanto
danificar o nucleo constitucional da prépria liberdade econémica. ORRU, Romano, “Um Olhar
Externo sobre a Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa”, XXV Anos de Jurisprudéncia Cons-
titucional Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 482-513, p. 512.

232 Pois s6 com uma Constituicdo e um Tribunal Constitucional forte, se consegue impedir o esva-
ziamento do Estado Constitucional, ndo nos parecendo sequer dever ser possivel aceitar esta
hipétese . ORRU, Romano, “Um Olhar Externo sobre a Jurisprudéncia Constitucional Portugue-
sa”, XXV Anos de Jurisprudéncia Constitucional Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2009,
pp. 482-513, p. 511.
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Parece-nos no entanto, que tal ja ocorre equilibrada e adequadamen-
te, quer decorrente diretamente da previsdo constitucional, atraves
da operatividade do Principio da Separacdo e Interdependéncia de
Poderes entre os diversos Orgéos de Soberania quer ainda, da prote-
cdo constitucional de outras alternativas complementares, onde des-
tacamos as Liberdades de Expressdo e Informacao, alids considera-
das nos termos do art. 37° da nossa CRP como um Direito, Liberdade
e Garantia de ambito pessoal.

O Tribunal Constitucional é assim uma instituicdo que ndo pode ser
“ignorada pelo opinido publica™=, ja que, a nivel positivo, é fulcral
na existéncia de um Estado de Direito Democratico e na defesa dos
Direitos Fundamentais Sociais, mas que devera também, para evitar
um efeito nefasto, ser alvo de um controle conveniente, de modo a
ndo extravassar as suas competéncias o que deve provocar inevita-
velmente que os cidadaos se preocupem com o0 uso apropriado da sua
funcdo e ndo desconsiderem a sua existéncia.
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