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Introducgéo

A questdo da salvaguarda dos poderes dos
parlamentos nacionais perante o processo de
integracd@o europeia tem vindo a suscitar algum
debate politico e académico. O problematem origem
nanaturezae caracteristicasdo processo deintegracdo
europeia, que, sobretudo a partir do enorme salto
gualitativo que resultou do Tratado de Maastricht,
sucessivamente aprofundado em Amesterdéo e
Nice?, veio alterar profundamente o equilibrio
constitucional de poderes existente nos Estados
membros, colocando os parlamentos nacionais, na
expressdo de Luis S4, “ entre as grandes vitimas do
processo de integracéo” .3

E certo que n&o tendo o direito comunitério um
valor supra constitucional,* sendo as préprias
Condtituigdesnacionaisdos EstadosMembrosadefinir
as condi¢des da sua recepcdo nas respectivas ordens
juridicas internas e da vinculacdo dos Estados aos
Tratados e as demai's decisdes tomadas no ambito
da Uni&o Europeia, e havendo ainda decisdes
tomadas no ambito da Unido Europeiacujaeficacia
depende da Ratificacéo pel os Estados membros de
acordo com as respectivas normas constitucionais
(como é o caso da Revisao dos Tratados, da adeséo



Antonio Filipe

de novos membros ou de matérias objecto de
Convencao®), é possivel continuar aafirmar (partindo
do principio de que a alienacdo de poderes
soberanos para a UE ainda néo atingiu o point of
no return) que os parlamentos naci onais mantém uma
guota parte da “ competéncia das competéncias’ que
Jellinek atribuiu ao estado soberano®.

Em todo o caso, o problemanem se colocatanto
no plano da vinculac&o internacional dos Estados
a0 processo de integracdo, em que o parlamento
nacional acaba por ter um papel incontornavel na
decisdo final, mas com maior acuidade no diaadia
do processo de integracdo. Ai, a transferéncia de
poderes dos Estados para as instituicoes
comunitarias’ nas quais participam sobretudo
representantes dos governos provoca um
desequilibrio no exercicio de competénciasentre os
governose os parlamentosnacionais, com vantagem
para os primeiros e com a subalternizacéo dos
segundos. E desta questdo, a “ dépossession
parlementaire inscrite dans la logique de
I"integration communautaire” a que se refere Joel
Boudant®, que se ocupa o presente artigo.

A questdo do “duplo défice democr ético”

A partir do conturbado processo de Ratificacdo
do Tratado de Maastricht parece ter-se criado uma
estranha unanimidade acerca da necessidade de
reforcar o papel dos Parlamentos nacionais no
processo de integragdo europeia. Proclamam-no as
Declaracbes anexas aos Tratados de Maastricht e
de Amesterddo; afirmam-no os “europeistas’
convictos; reivindicam-no os “eurocépticos’ e em
geral os opositores desta Unido Europeia. A
diferenca estd em que néo falam todos da mesma
participagao.

Para quem entende que o processo de
integracdo europeiaque setem vindo adesenvolver
€ um bem e que a soberania dos Estados nacionais
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€ um conceito ultrapassado (ou a ultrapassar), 0
reforco da participacéo dos parlamentos nacionais
tem como objectivo o reforco do préprio processo.
Tratar-se-4 de fazer intervir alegitimidade prépria
dos parlamentos nacionais em beneficio da
integracdo europeia, legitimando-a, ou mesmo
incentivando-a, com a sua participacdo em
mecani smos de acompanhamento que n&o aponham
minimamente em causa.

Para quem, pelo contrario, conteste 0 processo
de integracdo europeia ou as formas que ele tem
vindo aassumir, aquestéo col oca-se em termosbem
diversos. Os parlamentos devem reagir a um
processo que os priva do exercicio de poderes
soberanos de que tradicionalmente dispunham e, em
defesa dos interesses nacionais, reivindicar um
poder de controlo das posicdes que 0s respectivos
governos assumem nas institui cdes comunitérias.

Mas esta dicotomia ndo explica tudo. Nao
explica, por exemplo, por que razdo, mesmo em
paises em que existe uma base politica muito
alargada de apoio ao processo de integragdo, se
produziram alteracdes constitucionais visando
reforcar o controlo parlamentar da participacéo dos
respectivos governos naUnido Europeia. Osvarios
exemplos de configuracdo dos poderes de
intervencao dos parlamentos nacionai s em matérias
rel acionadas com o processo deintegracéo europeia
€ 0 Seu exercicio concreto, revelam que nessa
definicéo intervém elementos relacionados com a
concepcao dominante face aprépriaintegracdo, mas
intervém, de uma forma porventura mais
determinante, |6gicas inerentes a cada sistema
politico, as relagdes que nele se estabel ecem entre
0 6rgéo legislativo e executivo, ou as correlacdes
de forcas que em cada momento se estabelecem
entre governo e oposi¢do. Ou mais claramente: O
que faz correr os parlamentos nacionais na
reivindicacdo de uma maior participacdo nas
questdes europeias ndo tem tanto que ver com



qualquer ideiade correccao deum défice democrético
no funcionamento da préopria UE, mas muito mais
com o objectivo dereequilibrar abalancade poderes
entre 0s 6rgdos do Estado, que o processo de
integracao europei adesequilibrou notoriamente em
beneficio dos Executivos.

O estatuto dos parlamentos nacionais em face
do processo deintegracdo europeiatem de colocar-
se portanto adois niveis complementares. Primeiro,
na relacio entre o Estado e a Uni&o Europeia. A
medida que se aprofunda o processo de integracéo
e as competéncias tradicionais do Estado nacional
véo sendo transferidas para as institui¢cdes da UE,
forcosamente que o exercicio dessas competéncias
por parte dos parlamentos nacionaisficaprej udicado.
Claro gue este constrangimento ndo af ecta apenas
os Parlamentos mas os 6rgéos do Estado no seu
conjunto. Mais uns que outros, em todo o caso. E
gue, sendoindiscutivel que o processo deintegracdo
europeiaseinsere numadindmicadefortalecimento
dos poderes dasinstitui cdes comunitérias que afecta
todos os poderes dos Estados, afecta dentro destes,
muito em particular os 6rgaos estaduais que néao
participam na instituicdo com maior capacidade
deliberativa, o Conselho. Ora, neste, como se sabe,
SO representantes dos Governos participam”®.

Em termos gerais, na expressdo de Jodo Mota
Campos, “ osEstadosrenunciaram aumaconsideravel
parcela das suas competéncias tradicionais e
conferiram asinstituicdes comunitérias o exercicio
em seu lugar de competéncias e poderes muito
vastos, tanto de carécter legislativo e executivo
como de naturezajurisdicional eaté politica’'’. Para
este autor, aadesdo as Comunidades Europeias ndo
podeimplicar, sob penade por em causaasoberania
/ independéncia nacional, uma “transferéncia
irreversivel de competéncias soberanas, mas uma
delegacé@o do exercicio de certas competéncias
estatais.”
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Em todo o caso, as instituicdes comunitarias
adquiriram competéncias proprias para agir em
numerosas areas especificas identificadas nos
Tratados, a que acresce 0 recurso a teoria das
competénciasimplicitas e ao artigo 308° do Tratado
CE*? como formas de alargamento dos poderes da
Comunidade Europeia®®, o que “permite que a
Comunidade possa, em principio, agir quase sem
restricbes num campo praticamente ilimitado,
com a correspondente retraccdo progressiva das
competéncias estatais’ 4. Campo que alids ndo tem
cessado de sealargar, invadindo hoje, por forcadas
disposi¢des dos Tratadosrel ativas a Pol itica Externa
e de Seguranca Comum e a Cooperagdo nos
dominios da Justica e dos Assuntos Internos (o
chamado terceiro pilar), areas geralmente
consideradas como fazendo parte do nucleo duro
da soberania dos Estados e incluidas normal mente
nos dominios de competéncia reservada dos
parlamentos nacionais®®. A este alargamento de
areas de actuacdo acresce ainda o aumento
progressivo do numero e da importéncia das
deci sbes cujaadopcao ndo exige aunanimidade dos
Estados membros.*6

O que acontece, no plano das relages e do
equilibrio de poderes entre os 6rgéos de soberania
de cada Estado é que, enquanto 0s governos
participam no Conselho de Ministros, e portanto,
mesmo que aunanimidade sgjadispensdvd, intervém
nas negociagdes e podem inclusivamente contribuir
para a formacdo de minorias de bloqueio, os
parlamentos nacionais estdo, a partida, arredados
de qualquer participacéo directa no processo de
tomada de decisdes no &mbito comunitério.

Dai que se tenha consagrado a expresséo duplo
défice democratico da Comunidade’. A um
primeiro défice democratico, correspondente ao
desequilibrio entre os amplos poderes dos 6rgéaos
comunitarios ndo decorrentes daelei¢do directados
cidaddos (Conselho e Comissao) e os reduzidos
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poderes do Parlamento Europeu®® somar-se-ia um
duplo défice, o dos poderes dos parlamento
nacionais, traduzido na auséncia de controlo
parlamentar sobre 0 executivo nacional em matéria
de elaboracdo de normas europeias. Nao se trata
portanto dereivindicar um papel paraosparlamentos
nacionais no control o dos 6rgéos comunitarios, mas
de compensar os poderes de controlo sobre os
executivos nacionais perdidos por forca dalégica
de funcionamento da Comunidade.

E certo que os parlamentos nacionais s&o
directamente chamados aintervir: Assim acontece
paraarevisio dos Tratados, paraaadesio de novos
Estados membros, para a adopc¢ao de uma politica
de defesacomum, paraa Ratificacéo de convengdes
adoptadas no dmbito do chamado terceiro pilar e
relativamente a outras decisdes cuja entrada em
vigor dependa de Ratificacdo pelos Estados
membros nos termos das respectivas normas
constitucionais.’® Porém, a participacdo dos
parlamentos nacionais Nao se processa, em regra,
no decurso do processo conducente a tomada de
decisdes, mas funciona como uma ratificacéo
posterior, que sendo condicdo da sua entrada em
vigor, se apresentaem termos de “ pegar ou largar”.
Osparlamentos podem recusar a Ratificacdo depois
do respectivos Governos seterem vinculado perante
osdemais, mas paraisso tém de suportar aacusacéo
de pretender entravar a construcdo europeia ou de
isolar o pais, prejudicando-o perante os demais
parceiros e pondo em causa a sua permanéncia na
Unido (as campanhasafavor do Sim nosreferendos
sobre o Tratado da Uni&o Europeiaem Francae na
Dinamarca realizados em 1992 forneceram um
vastissimo repositorio destetipo de acusacdes), mas
ndo podem introduzir qualquer alteracdo nas
decisdes tomadas.

Relativamente a outras fontes de direito
comunitério, a posi¢cao dos parlamentos nacionais
pode variar: Tratando-se de regulamentos
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comunitarios, as repectivas normas séo obrigatorias
em todos os seus elementos e directamente
aplicaveis na ordem juridica interna de todos os
Estados membros®e os parlamentos ndo tém
gualquer intervencdo na matéria, ficando assim
privadosdetomar parte em decisdes que, sefossem
tomadas no plano interno, seriam, ndo todas, mas
pelo menos uma parte significativa, da sua
competéncia.

Somente no caso das Directivas, que vinculam
0 Estado membro destinatério quanto ao resultado
a alcancar, deixando, no entanto, as instancias
nacionaisacompeténciaquanto aformaeaosmeios,
podera haver uma intervencao do parlamento
nacional na respectiva transposicao, mas ainda
assim, sujeitaadiversas condicionantes. Desdelogo,
a necessidade de respeitar 0 conteido da propria
directivae o prazo determinado paraatransposi¢cao,
sob pena de se sujeitar a um processo por
incumprimento junto do Tribunal de Justica, o que,
dadaatendénciareferidapor Luis SadasDirectivas
“seocuparem dos Ultimospormenores’, limita“ mais
do que seriaprevisivel face aostextos dos Tratados,
acapacidade |l egidlativados Estados, incluindo dos
seus parlamentos’.# Claro que a intervencdo dos
parlamentos na transposicdo de directivas
dependera em funcéo do lugar ocupado por cada
um no respectivo sistemapolitico. Essaintervencdo
€, porém, em geral, fraca. Segundo Laprat,?2 em
Franca, em 130 directivas, s6 15 pressupdem
medidas|egidlativas detransposi¢éo; Em Espanha,
das 1202 directivas adoptadas até Junho de 1990,
827 foram do dominio exclusivamente regulamentar,
os parlamentos de Portugal?® e Itdlia?* recorrem
frequentemente aAutorizacBes L egidativas, sendo
gue o Parlamento espanhol concede anualmenteuma
autorizagdo | egislativa genéricaparaatransposi ¢ao
do Direito Comunitério.

Uma outra competéncia tipica dos parlamentos
gue se vé fortemente beliscada com o processo de



construgdo europeia é aorgcamental . Se é certo que
todos os parlamentos mantém as suas competéncias
intactas do ponto de vista estritamente formal, a
verdade € que o conteido das opgdes orcamentais
é fortemente condicionado por compromissos
assumidos no plano comunitario. Pense-se por
exemplo, no condicionamento dos orgamentos de
investimento provocado pelas necessidades de
comparticipacdo nacional de financiamentos
comunitérios, ou maissignificativamente ainda, nos
constrangimentos orcamentais decorrentes do
cumprimento doscritérios de convergénciaexigidos
pela “moeda Unica’, ou mais recentemente, dos
compromissos assumidos no ambito do “pacto de
estabilidade e crescimento”.

Sendo estes basicamente o0s principais
constrangimentos colocados pelo processo de
integracdo europeia aos parlamentos nacionais, €
6bvio que 0 maior ou menor equilibrio de poderes
entre 0s parlamentos e 0s executivos nacionais e 0
grau de participacdo dos parlamentos nas questdes
europeiasderivam de um amplo conjunto defactores
de ordem interna.

Desdelogo asituacéo ndo éidénticanos Estados
unitarios e nos Estados federais, paraosquais, para
alémdo equilibrio entre 0 executivo e 0 parlamento
federal ha ainda que assegurar um outro, entre as
autoridades federais e os Estados federados.

Um outro factor diz respeito anaturezaunicamerd
ou bicameral dos parlamentos. Neste Ultimo caso,
h& que compatibilizar a intervencdo de ambas as
camaras, sendo que o papel preponderante pertence
normal mente & cmara baixa.

Um factor decisivo é o sistema de governo de
cada Estado membro e o papel que o parlamento
nele ocupa, designadamente areparticéo de poderes
legislativos entre o parlamento e o executivo, a
prépria reparticdo de matérias entre a fungéo
legidlativaeregulamentar, alatitude dos poderes de
fiscalizago parlamentar do executivo, aocorréncia
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de governos minoritérios, quetende asobreval orizar
0s poderes parlamentares, 0 grau de confianca ou
desconfianca dos partidos politicos e da opinido
publica em relacdo as instituicdes comunitarias, a
propria cultura parlamentar. A influéncia deste
factores ndo deixa de ter consequéncias bem reais.
Veja-se por exemplo, como nota Luis Sa que,
engquanto o parlamento portugués dispde de mais
poderes de controlo sobre o executivo que o francés,
este tem uma intervencdo bem mais relevante nos
assuntos europeus,® aproveitando mesmo essavia
paraaumentar 0 seu proprio peso no sistema politico.

As tentativas para enfrentar as limitacdes dos
poderes dos parlamentos nacionais

A preocupagdo dos parlamentos nacionais com
a perda de poderes em relac@o aos respectivos
executivos ndo existiu sempre. Nafase da“ Europa
dosseis’, até ao inicio dos anos setenta, 0 processo
de integracdo europeia ndo preocupava 0S
parlamentos nacionai s rel ativamente a sal vaguarda
dos seus poderes, que nem sequer sentiam
ameacados. Segundo Philip Norton, there appeared
little reason for national parliaments to get
involved. Europe was essencially a matter for
the Executive and an issue that rarely exercised
public opinion?. Até ent8o, quase ndo existiam
sequer comissoes parlamentares especializadasem
assuntos europeus. Apenas trés camaras atas as
possuiam (Bundesrat aleméo, Senato italiano e
Eeerste Kamer holandesa) e uma cémara baixa
(Chambre des Representants® belga). A situacéo
comecou a alterar-se com o primeiro alargamento
da Comunidade. Tanto o Folketing dinamarqués,
em 1972, como ambas as cAmaras dos parlamentos
irlandés® ebritanico, em 1973 e 1974, respectivamente,
criaram comissfes especializadas para 0 acompa-
nhamento das questdes europeias.
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Porém, o verdadeiro ponto de viragem deu-se a
partir dapublicacdo do Livro Branco paraacriacéo
do Mercado Interno e do Acto Unico Europeu
assinado em 1986. Como assinala Ana Fraga, “o
aumento de matérias no dominio comunitario e a
extensdo do uso davotacdo por maioriaqualificada
actuaram como catalisadores para mudanca na
intervencéo parlamentar” .

A partir de meados dos anos oitenta, a ac¢cao
dos parlamentos nacionais em torno das questdes
europeias desenvolveu-se, conforme refere Philip
Norton, em trés direccbes. greater specialisation,
greater activity, and some attempts to integrate
members of European Parliament into their
activities®.

A terceirafase daintervencdo dos parlamentos
nacionais nas questées europeias deu-se apartir do
debate sobre o Tratado de Maastricht, momento a
partir do qual vérios parlamentos adoptaram medidas
com vista ao reforco dos seus poderes. Assim
aconteceu na Alemanha, na Holanda, em Franca
(com arevisdo congtitucional de 1992), em Portugal
(com arevisao congtitucional de 1992 e aaprovacdo
da“lei deacompanhamento” de 1994%). Reforgou-
se de igual modo a cooperacdo inter-parlamentar
no ambito da COSAC.*

Em geral, a participacdo dos parlamentos
nacionais pode colocar-se em dois niveis
complementares, mas completamente distintos
guanto aos seus objectivos e eficécia

O primeiro, diz respeito a cooperacdo entre 0s
varios parlamentos nacionais e entre estes e o
Parlamento Europeu, que reveste as mais diversas
formas, a mais antiga das quais remonta a
Conferéncia dos Presidentes dos Parlamentos da
Comunidade, cujaprimeirareuni&o ocorreu em 1963,
em Roma. EstaConferénciatinhaumaperiodicidade
formal bienal, mastem reunido informamente em
regra duas vezes por ano, envolvendo ndo apenas
0s presidentes de todas as cAmaras parlamentares
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nacionais mas também o presidente do Parlamento
Europeu®.

Esta Conferéncia ndo tem poderes decisorios,
nem possui sequer um regulamento de
funcionamento. Porém, como mero férum de
discussdo tem adoptado iniciativas no sentido do
reforco da cooperagdo inter-parlamentar sobre as
questBeseuropeias. Foi inclusivamentenaConferéncia
de Presidentes ocorrida em Setembro de 1990 que
se acordou a convocacdo das Assises. Estas
conferéncias parlamentares iniciaram-se de facto
em Novembro de 1990, juntando 173 representantes
dos parlamentos nacionais e 85 Eurodeputados para
debater o processo derevisdo dos Tratados. Porém,
aexcessivapreponderanciado Parlamento Europeu
na Conferéncia de Roma, no funcionamento e na
adopcéo de conclusdes, que diminuiu drasticamente
o0 caréacter nacional das delegacfes afavor de uma
dina@mica assente nas familias politicas europeias
tal como tém assento no Parlamento Europeu, fez
com que as Assises tenham sido consagradas
formalmente na Declaracdo anexa ao Tratado da
Unido Europeia relativa a Conferéncia dos
Parlamentos, mas nunca mais tenham reunido,
deixando de ser referidas nos anexos ao Tratado
de Amesterd&o.

De facto, o 13° Protocolo anexo ao Tratado de
Amesterddo, relativo ao papel dos parlamentos
nacionais na Unido Europeia refere-se, sim, a
COSAC (Conferéncia dos Orgaos Especializados
em Assuntos Comunitérios) que teve origem numa
proposta de Laurent Fabius, apresentada na
Conferéncia de Presidentes dos Parlamentos
realizadaem Maio de 1989. A COSAC reline uma
vez por semestre, no parlamento do pais que detenha
aPresidénciadaUni&o eintegraseisrepresentantes
de cada parlamento, incluindo o Parlamento
Europeu. E considerada como uma instancia de
intercambio de informacdes e nunca adoptou
conclusdes®, emboranareunido de Dublin, em 1996,



tenha chegado a consenso sobre um texto relativo
ao papel dos parlamentos nacionais que foi
consagrado no Tratado deAmesterddo. Comorrefere
Luis S4, “parece muito escassa a sua capacidade
deinfluenciar decisdes comunitérias e dos Estados
membros gue tenham que ver com 0 processo
comunitério, tanto mais que as decisdes tomadas
nas Conferéncias se caracterizam por serem muito
vagas, procurando o méximo denominador comum
entre interesses contraditorios e forgas politicas e
ideol 6gi cas frequentemente opostas em aguns pontos
importantes.” ¥

A estas formas mais institucionalizadas de
contacto entre os parlamentos nacionais entre si, e
com o PE, juntam-se outras formas de intercambio
menos regulares, mas ainda assim frequentes:
ReuniBes entre comissbes especializadas dos
parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu,
reunifes einiciativasdeintercambio deinformagdes
e experiéncias entre parlamentares nacionais e
europeus dos mesmo grupo politico, quer no &mbito
nacional, quer no ambito dos grupos parlamentares
europeus; participacdo de parlamentares europeus
em reunifes de comissdes especializadas dos
parlamentos nacionais; ou ainda, contactos
realizados entre servicos especializados dos
parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu.

Esta cooperacéo inter-parlamentar desempenha
um papel especifico mas ndo resolve, nem tem
pretensdes a resolver, o problema do duplo défice
democrético na parte respeitante aos parlamentos
nacionais. Com efeito, o controlo da actuacéo das
instituicdes daComunidade/ Uni&o éfeito pelo PE
(namedidados seus poderes) e nuncadirectamente
pel os parlamentos nacionais. Dai que estas formas
de cooperacdo inter-parlamentar reduzam a sua
utilidade a troca de experiéncias de actuagdo em
matéria de assuntos europeus, a informacao
reciproca, ou ao debate de temas determinados.
Ter&0 ter alguma importéncia na actividade dos
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grupos politicos e nainformagdo dos parlamentares
sobre matérias europei as, mastém umaimportancia
meramente lateral quanto a questéo essencial para
0s parlamentos nacionais, que é a sua participagdo
Nno processo de decisdo comunitériae o seu grau de
controlo sobre as posi¢des que ai tomam o0s
executivos nacionais. Mas esse é um problemaque
n&o se dirime no plano comunitario mas sobretudo
no plano nacional, no &mbito das relacdes entre 0s
orgaos |egislativos e executivos.®

A primeira Declaracdo relativa ao papel dos
parlamentos nacionais naUnido Europeiafigurava
em anexo ao Tratado de Maastricht. Considerava
importante incentivar uma maior participacéo dos
parlamentos nacionais nas actividades da Uni&o
Europeia, e para esse efeito considerava
conveniente: a) Intensificar o intercambio de
informacdes entre os parlamentos nacionais e 0
Parlamento Europeu — e nesse contexto osgovernos
dos Estados membrosdeveriam diligenciar paraque
0s parlamentos nacionais pudessem dispor das
propostas legislativas da Comissdo em tempo Uil
para sua informacéo ou para eventual analise; b)
intensificar os contactos entre os parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu, nomeadamente
através da concessao de facilidades reciprocas
adequadas e de encontros regulares entre os
deputados que se interessem pelas mesmas
guestdes.®®

Este Protocolo cedo se revelou inadequado
perante umarealidade marcadapel o salto qualitativo
gue o Tratado de Maastricht representou para o
processo de integracdo europeia e pelo papel que
0s parlamentos nacionais passaram areivindicar na
tentativa de minorar o ja referido duplo défice
democratico. Dai que o Protocolo anexo ao Tratado
de Amesterddo, sobre a mesma matéria, comece
por recordar que o controlo exercido pelos
diferentes parlamentos nacionais sobre a acgéo
dos respectivos governos no tocante as activi-
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dades da Uni&do obedece a organizacdo e a
préatica constitucionais proprias de cada Estado
membro.*® E assim: a) Todos os documentos de
consulta da Comisso serdo prontamente enviados
aos parlamentos nacionais dos Estados membros;
b) as propostas legislativas da Comissdo seréo
transmitidas atempadamente, por forma a que o
governo de cada Estado membro possa assegurar
gue o parlamento nacional as receba em devido
tempo; c) deve mediar um prazo de seis semanas
entre a data em que uma proposta legislativa ou
uma propostade medidaa adoptar em aplicacéo do
Titulo VI do Tratado da Unido Europeia® e a data
em que esta é inscrita na agenda do Conselho para
deliberacé@o, sendo admissiveis excepcbes por
motivos de urgéncia, que deverdo ser especificados
No acto ou ha posi¢ao comum.

Importaem seguidaaveriguar como se processa
na actualidade a participagdo dos parlamentos
nacionais Nno processo comunitario de deciso,
distinguindo osdiversostiposdeintervencédo que se
encontram consagrados pelas Constitui¢des, pelas
leis, ou pelas praticas parlamentares.

Uma questdo prévia diz respeito as comissdes
parlamentares especializadas de assuntos europeus.
Todas as cAmaras parlamentares daUni&o Europeia
as possuem, sem excepcao. A Unica diferenca nos
Estados bicameraisreside naopgao entre existéncia
de uma comissao em cada camara (casos da
Alemanha, Franca, Itdliae Reino Unido) oudeuma
comissdo mista, integrando elementos de ambas
(casosdaBélgica, Irlandae Espanha)*. Estefacto,
porém, sO por si, pouco nos diz. Como bem refere
Magdalena Martinez, a propésito da Comision
Mixta do Congreso de los Diputados e do Senado
de Espanha, las comissiones parlamentarias no
son mas que una reproduccion a pequefia escala
del Parlamento y com frecuencia reproducen sus
mismos defectos de funcionamiento. Las lagunas
y deficiencias del control parlamentario que
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evidencia el analisis de la Comision Mixta
espafiola reflejan la escasa consistencia del
Parlamento espafiol, y su incapacidad para
controlar e influenciar al Gobierno en términos
generales.*

Esta opcéo unanime dos parlamentos nacionais
de criar comissdes especializadas em assuntos
europeus como pegas chave para garantir o
acompanhamento parlamentar destas matérias pode
ter inconvenientes, resultantes ndo tanto da
existéncia dessas comissdes, mas de uma prética
gue conduza ao seu monopdlio na apreciacdo dos
assuntos respeitantes a Unido Europeia com
marginalizacdo das restantes comissdes
especializadas. Para que as comissies de assuntos
europeus assegurem ao respectivo parlamento
alguma eficécia no acompanhamento das questdes
europeias € indispensavel que saibam associar aos
seus trabalhos o contributo especifico das demais
comissdes. Um parlamento em que as questfes
europeias passem ao lado dos membros das
respectivas comissdes de Economia, de Defesa
(no que se refere a PESD) ou de Justica e
Administracdo Interna (no que se refere ao
acompanhamento do “terceiro pilar”) corre 0 sério
risco deintervir muito pouco nos assuntos europeus.

Modelos de acompanhamento parlamentar
dos assuntos europeus

Cumpre distinguir em primeiro lugar a
intervencdo parlamentar anterior a aprovacéo dos
actos comunitarios (ex ante) ou posterior (ex post).
Ja nos referimos as caracteristicas e as limitagdes
daintervencado parlamentar ex post, (transposicao
de directivas, adopcdo de actos de execucéo de
regulamentos e ratificacdo de actos de direito
convencional) incapazes de possibilitar qualquer
influénciados parlamentos nadefini¢éo do contetido
das normas adoptadas, pelo que importa agora



analisar os tipos possiveis de intervencéo ex ante,
aunicaque permitiraintensificar o controlo sobre
0 executivo.

Ana Fraga distingue trés sistemas distintos de
intervencdo parlamentar: Sistema de informagao,
sistema de escrutinio e sistema de mandato.*®

No primeiro caso, o0 parlamento nacional limita-se
a receber informagdo, mais ou menos sistemética,
sobre assuntos europeus relevantes. No segundo, o
parlamento aprecia a informacdo de que dispbe e
pode emitir opinides ndo vinculativas. No terceiro,
o parlamento, apos ter recebido informagéo sobre
0s assuntos em discusséo no Conselho mandata
vinculativamente o governo para defender deter-
minada posi¢ao.

O sistema de informacéo

Na maioria dos paises da UE, os parlamentos
nacionais permanecem limitados ao mero sistema
de informagdo™. S0 os casos da Grécia, Irlanda®,
[tdlia’®, Luxemburgo, Espanha®’, Portugal e na
prética, Bélgica e Holanda®.

A informagdo disponibilizada é ainda assim
variavel. No caso da Grécia ndo se verifica sequer
uma transmisséo sistematica de informacao,
limitando-se o governo a apresentar um relatério
no final de cada sessdo parlamentar sobre os
“assuntos importantes’. O que se verificaem geral
€ que nestes paises ndo existe um acompanhamento
parlamentar sistematico das questdes europeias,
limitando-se este a alguns temas, normalmente
através de reuniGes com membros do Governo ou
audicdes de outras entidades. Verifica-se também
gue o atraso no envio da documentacdo aos
parlamentos n&o possibilita, em muitos casos, um
acompanhamento em tempo Util.

Apés a Ratificaco do Tratado de Maastricht
verificou-se em quase todos os parlamentos uma
acrescida preocupacdo com a respectiva infor-
magdo acerca das questfes europeias, 0 que hao
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Ihes permitiu porém transpor o patamar do direito a
mera informacdo para formas mais eficazes de
controlo. Conjugar-se-do0 varios factores para a
manutencdo deste estado de coisas, pesando o grau
de adeséo da opinido publica ao processo de
integracdo europeia e o papel, normalmente
reduzido, dos parlamentos navidapolitica. Veja-se,
a proposito do caso espanhol, a contundente
apreciacdo de MagdalenaMartinez, que aludeaum
sistema parlamentario raquitico y de la falta de
consciencia sobre la necesidad de participacion
del parlamento en los asuntos europeus .

Sistema de escrutinio

Os exemplos do sistema de escrutinio vém dos
parlamentos do Reino Unido, de Franca, e da
Alemanha. O funcionamento deste sistemaassenta
no pressuposto de que todas as propostas legidativas
comunitérias e de decisdes a tomar no ambito da
UE sfo atempadamente enviadas aos parlamentos
e consiste na precedénciade apreciacdo parlamentar
dessas questbes. Enquanto essa apreciacdo ndo for
feita, o Governo nao esta habilitado a votar
favoravelmente no Conselho.

O Parlamento do Reino Unido da o exemplo
mais acabado deste sistema. Ambas as cAmaras
desenvolvem sistemas muito aperfeicoados e
sistematicos de apreciacdao dos assuntos
parlamentares e vigora na Camara dos Comuns 0
sistema de scrutiny reserve, que Philip Norton
define como the requirement by the House of
Commons that ministers do not agree to
documents in the Council of Ministers until the
scrutiny process in the House is complete.®

O funcionamento deste sistema é prejudicado
porém por limitacBes materiais. Nao obstante o
esforco empreendido, a quantidade e a
complexidade dos assuntos em apreciacdo supera
a capacidade de resposta de ambas as camaras, a
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qual acresce um relativo desinteresse de muitos
parlamentares pelo tratamento de assuntos
europeus.®

Em Franca, apds a Ratificacdo do Tratado de
Maastricht, arevisdo constituciona de 1992 reforcou
0s poderes do parlamento guanto ao controlo da
aprovagao de legislacdo comunitéria, consagrando
um novo artigo 88° - 4, segundo o qual o Governo
deve apresentar aAssembleiaNacional e ao Senado
todas as propostas de actos comunitérios que
incltam disposicoes legidativas, logo que sgjam
enviadas ao Conselho das Comunidades Europeias.
Durante as sessfes ou independentemente delas,
podem ser votadas resol uces no mbito do presente
artigo, segundo as modalidades previstas no
Regimento de cada Assembleia.

A diferenca mais significativa em relacéo ao
sistema adoptado no Reino Unido € que no caso
francés a scrutiny reserve ndo € automatica. “O
Governo francés s6 a invoca nas instancias
comunitarias quando o Parlamento manifesta
claramente a suaintencdo de apreciar as propostas
através, por exemplo, da apresentacéo por parte de
um deputado ou senador de um projecto de
resolucao sobre a propostalegislativaem causa’ 2.

Um ultimo exemplo do sistemade escrutinio, é
0 alem&o. De acordo com arevisdo constitucional
ocorridaem 1992, o sistemade control o parlamentar
das actividades comunitarias funciona do seguinte
modo:

1) O Governo Federa é obrigado ainformar o
Bundestag e o Bundesrat sobre as questdes
comunitarias “exaustiva e oportunamente”.
Compromete-se ainda a dar oportunidade ao
Bundestag de se pronunciar antes das decisdes
serem tomadas a nivel comunitério, e também a
tomar em consideracdo esses pareceres no decurso
das negociacoes.

2) Nos dominios que forem da competéncia
exclusivados Lander, o Governo Federal tera, ndo
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SO de ter em conta o ponto de vista desses Estados,
mas também de providenciar paraque adefesados
interesses da Alemanha junto das instituicdes
europeias seja delegada num representante dos
Lander nomeado pelo Bundesrat. No que diz
respeito a outras matérias relacionadas com 0s
interesses dos Lander devera ser ouvido o
Bundesrat.>

Curiosamente, este sistemaprocuradirimir dois
tipos de problemas: O do controlo do Executivo
Federal por parte do Parlamento Federal, através
da adopcéo de uma reserva de escrutinio e o da
participacdo dos Estados Federados, contrariando
atendéncia natural para gue 0s assuntos europeus
sejam tratados sobretudo ao nivel dos 6rgéos da
Federaco, assumindo o Bundesrat neste particul ar
um papel determinante como representante dos
Lander. Registe-se a originalidade de se prever
mesmo a participagdo de um representante dos
Lander, em nome daAlemanha, nos proprios 6rgéos
comunitarios.

Em todos os casos do sistema de escrutinio, a
apreciacdo parlamentar e mesmo as deliberacdes
gue lhe correspondam nao sdo juridicamente
vinculativas. Tém no entanto uma vincul atividade
politica ndo menosprezavel. Como refere Ana
Fraga, “a pressao politica da Resolucdo do
Parlamento é normalmente suficiente para
influenciar aposicéo do Governo, contrabal ancando
os efeitos de pressdo dos pares préprios da
negociagdo comunitéria.>

Sistema de mandato

O sistema de mandato, segundo o qual o
Governo, quando participa nas reunides dos
Conselhos de Ministros se encontra vinculado por
um mandato parlamentar que lhe foi precisamente
conferido, ndo podendo, salvo em situacdes
excepcionais, defender posicéo diversasem quetal



mandato seja alterado, foi introduzido pela
Dinamarca e seguido posteriormente, embora ndo
exactamente damesmaforma, pelaFinlandia®, pela
Suécia® e pela Austria®.

No Folketing dinamarqués, na sexta-feira
anterior a realizacdo de qualquer reunido do
Conselho de Ministros da UE, o ministro da
area respectiva comparece na Comissao Parla-
mentar especializada em assuntos europeus — a
Europaudvalget — onde expbe a posicdo do
Governo sobre cada ponto daordem de trabalhos e
recebe um mandato especifico ao qual fica
politicamente vinculado. S6 aEuropaudval get pode
alterar os termos desse mandato, mesmo em caso
de isolamento da posicdo dinamarquesa no
Conselho. Estaposi¢éo de aparenteinflexibilidade,
funciona na prética de uma forma mais flexivel.
Desde logo com aprevisao, nos propriostermos do
mandato, de alguma margem de manobra para
negociacao no Conselho, e paraaém disso, com a
disponibilidade do presidente da Europaudvalget
para funcionar como interlocutor parlamentar do
ministro mesmo que por via telefénica durante as
reuni6es do Consel ho.

Estasolucdo dinamarquesa, consideradaaforma
mais perfeita — de todas as que sdo praticadas —
para colmatar o défice de intervencado parlamentar
nas questdes europeias, sO € explicavel pela red
influéncia do Folketing no sistema politico da
Dinamarca, devido até anormalidade dos governos
minoritérios, e por outro lado, peladesconfiancacom
gue a opinido publica dinamarquesa encara a
transferéncia de poderes para as instituicdes da
Uni&o Europeia®.

A solucdo dinamarquesa parece ser a mais
avancada do ponto de vista da afirmacéo de um
poder proprio do parlamento nacional em matéria
de integracdo europeia, ou mais rigorosamente, do
controlo das posi¢des assumidas pelo respectivo
Governo nos 6rgaos comunitarios em que participa.
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Mas ndo resolve o que € irresolivel: O Governo
dinamarqués, e em geral 0s governos de paises que
sigam sistemas de mandato semelhantes, poderdo
estar de m&os menos livres que outros quando
assumem as suas posicdes nos Conselhos de
Ministros, mas s@o eles que participam nos
Conselhos, onde 0 secretismo continua a ser regra
eonde, asaida, perante os microfones e ascamaras
(incluindo as parlamentares) s existem vencedores.

O caso portugués

Para caracterizar em termos sintéticos a
participacdo da Assembleia da Republica em
matérias relacionadas com a integracéo europeia
podemos dizer que esta se situa, entre os
parlamentos nacionais, no grupo dos que dispdem
de menor capacidade de intervencdo. Vigora um
sistema de mera informacéo, excessivamente
baseado na disponibilidade do Governo para
fornecer informacéo, que nao permite uma
intervengdo decisiva do Parlamento, mesmo em
matérias que segjam da sua competéncia reservada.

Para além do elevadissimo numero de
Regulamentos Comunitérios directamente aplicaveis
na ordem juridica interna, cujo controlo escapa
guasetotalmente aAssembleiada Republicae que,
pelo menos alguns, ndo deixardo de invadir areas
da sua competéncia legislativa, todo um conjunto
de accles levadas a prética designadamente no
ambito dos segundo e terceiro pilares da Uniéo
Europeia - que invadem inapelavelmente areas da
competéncia reservada da AR - escapam a um
controlo parlamentar efectivo. Isto ndo significaque
ndo sejam realizadas reunides entre os membros
do Governo que participam nas reunifes dos
Conselhos de Ministros e as comissbes compe-
tentes da AR. Simplesmente, coloca-se aqui a
“questéo essencial” querefereLuisSa “Ouaopinido
que a AR emite em matéria da sua competéncia
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reservada é respeitada, ou nédo é resolvido o
problema de assegurar umaesferade poderesreais
da Assembleia da Republica que constitua um
minimo capaz de garantir que aintegracao europeia
ndo seja um sinbnimo de um cada vez maior
esvaziamento parlamentar.”°

Mas mesmo nos casos em que a competéncia
da Assembleia da Republica se encontra
formalmente assegurada, a realidade é bem
diferente. Na transposicéo de directivas, 0 que se
verifica é que, tomando como exemplo o ano de
1998%, foram transpostas para o direito interno 59
directivas comunitérias. 45 por Decreto-Lei, 11 por
diplomas regulamentares (portarias e despachos),
emboraa Constituicdo, apartir darevisao de 1997,
0 proiba, e apenas trés por Lei da Assembleia da
Republica, aplicando-se aqui tudo o que atrésficou
dito quanto ao caracter de mera formalidade que
assume essa transposicdo.®® Em matéria de
competéncias or¢camentais, é por demais evidente
o condicionamento sofrido pela Assembleia da
Republica quando aprova o Orgamento de Estado
em func¢do de deci sbestomadas no ambito daUnido
Europeia. E ndo é s6 o condicionamento global que
foi imposto pel os critérios de convergénciaexigidos
pelo Pacto de Estabilidade. Sdo também os
condicionamentos das politicas de investimentos
sectoriais impostos pela necessidade de
corresponder com a comparticipacéo nacional nos
financiamentos contemplados nos quadros
comunitérios de apoio.

E claro porém que, se existem condicionamentos
ao acompanhamento de matérias rel acionadas com
0 processo de integracdo europeia por parte da
Assembleia da Republica que ndo sdo arredaveis,
na medida em que correspondem a uma |l 6gica de
supranacionalizacdo das decisdes que é inerente a
€SSe Processo, outras existem que ndo o serdo tanto.
Rui MouraRamosrefere com pertinénciaque“ néo
parece que a intervencao efectiva da Assembleia
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daRepublicasetenhaaté agorarevestido do relevo
gue o arsenal legislativo vigente permitiria
antecipar”%?, para concluir que “é o papel
subordinado que € desempenhado pelaAssembleia
da Republica, face ao Governo e ao Primeiro
Ministro, que tem sido igualmente transposto para
o plano do acompanhamento da vida comunitaria,
em termos de a intervencéo parlamentar ficar
aguém do que o model o configurado pelo legislador
permitiriaentrever. O que nospermitirdconcluir que
a menor relevancia do papel até ao presente
desempenhado pela Assembleia da Republica no
gueacriacdo daUnido Europeiaserefere ndo surge
tanto como uma caracteristica deste particular
processo, mas como o reflexo dadindmicageral do
sistema de governo e dos equilibrios que nele se
tém produzido.®

Conjugam-se aqui de facto duas ordens de
factores: Em primeiro lugar, praticamente a partir
do momento em que, com o Acto Unico Europeu, a
guestdo da alienacdo de competéncias soberanas
do Estado nacional parainstitui¢des comunitériase
de poderes dos 6rgaos legislativos para os
executivos se comecou a fazer sentir com maior
acuidade, Portugal entrou num ciclo de duas
|egislaturas marcadas por maiorias absol utas de um
sO partido que conduziram o regime politico
portugués ao “presidencialismo de Primeiro-
Ministro”® e a subalternizagdo evidente, e para
todos os efeitos, do estatuto da Assembleia da
Republica. Acresce ainda, como segunda questéo,
gue o consenso quase absoluto dos dois maiores
partidos portugueses em relacdo as opcdes de
Portugal no processo de construgéo europeia fez
com que a reivindicacdo de um papel mais
interveniente da Assembleia da Republica nas
guestdes europeias que servisse de contraponto ao
guase monopdlio governativo dagestdo dosdossiers
europeus e gue de alguma forma contestasse as
opcoes adoptadas nesse &mbito, s fosse assumida



com veeméncia pelo PCP, pelo CDS-PP enquanto
liderado por Manuel Monteiro, e pelo BE a partir
de 1999. N&o admira assim que a mudanca de
governos ndo tenhaimplicado substanciais mudancas
no acompanhamento parlamentar das questdes
europeias.

Conclusoes

Do exposto, podemos extrair em sintese
brevissima, as seguintes conclusoes:

a) O processo de integragdo europeia traduz-
se, paraos Estados que o integram, natransferéncia
paraasinstituicdes comunitarias de umaparte muito
significativa dos seus poderes e das suas
competéncias tradicionais nos planos politico,
legislativo, executivo e mesmo jurisdicional. Na
medidaem que aparticipacao dos Estados haUnido
Europeia é assegurada sobretudo a nivel
governamental, os parlamentos nacionais estao
arredados de qualquer participacdo directa no
processo de deci sdes comunitério mesmo que sobre
matérias incluidas na sua reserva de competéncia.

b) A preocupacao dos parlamentos nacionaisem
controlar a participagéo dos respectivos governos
na Unido Europeia ndo se deve tanto a uma
contestacdo ao processo de integracdo mas mais a
objectivos de recuperagdo de um equilibrio de
poderes que 0 processo de integracdo europeia
guebrou em beneficio dos executivos.

C) A opcéo entre o sistema de informagéo, de
escrutinio, ou de mandato, nas relacbes entre
parlamento e governo, e a utilizacdo concreta que
dele é feita, depende, ndo apenas do grau de
aceitacdo do processo de integracao europeia, mas
sobretudo das caracteristicas proéprias de cada
sistema politico edas posi¢desrel ativas que Governo
e Parlamento nele ocupam. O sistema escolhido e
a pratica adoptada ndo sdo despiciendos quanto ao
real papel exercido pel os parlamentos nacionais, mas
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nao permitem em caso algum que estes se
substituam aos governos nal dgica de funcionamento
da Unido Europeia.

d) Portugal adoptou um sistema de mera
informacado do Governo ao Parlamento em matéria
de assuntos europeus. Porém, ndo sdo cumpridos
0s estritos deveres de informagao impostos por lei
e émuito claraasubalternizacdo daAssembleiada
Republica neste dominio. Tal facto deve-se ao
predominio de governos de maioria absol utadesde
a adesdo de Portugal a CE e ao amplo consenso
existente entre os dois maiores partidos em matérias
relacionadas com a Unido Europeia.

Notas
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autolimitagdo da soberania ndo afecta a independéncia do
Estado. Diversamente, a transferéncia de competéncias
soberanas do Estado tem como consequéncia que a entidade que
delas beneficia adquire o poder de as exercer em seu lugar e de
tomar, contra a vontade do Estado, decisfes que o vinculam
(idem, p.571-572). Também para Luis S& o Estado continua a
ser soberano quando é vinculado por organizagdes
internacionais ou por organizagdes de integragdo mesmo que
contra 0 seu voto, na medida em que estas estejam a exercer
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pelos Estados (Luis S4, A Crise das Fronteiras, p.162.
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conjunto das trés Comunidades, ver Luis Sa, A Crise das
Fronteiras, pp. 23-24 (nota), que regista como pacifica nos
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europeias para la da entrada em vigor do Tratado da Uniéo
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Politica e pela Unido Economica e Monetéria, sendo a UE
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cooperagdes instituidas no Tratado.

14 Jo&o Mota Campos, idem, p. 582.
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do Global ao Local no Limiar do Século XXI, Lisboa, Editorial
Caminho, 1999, p.76.

16 Ver lista das disposi¢gdes que passaram a prever a maioria
qualificada a partir da entrada em vigor do Tratado de Nice em
Tratado de Nice — Revisdo dos Tratados Europeus —
Apresentacdo Comparada, pp. 397-398.
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democratico” que caracteriza as instituicdes comunitarias se
tenha acrescentado um outro défice, resultante do modo como
se processa a formagado das posi¢des dos Estados membros no
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19 Ver nota 4, supra.
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Fronteiras, p. 395, citando Oberdorf:

“As Directivas assumem uma natureza “de plus en plus
contraignante et détaillé”, que faz com que, mesmo quando
cabe ao Parlamento a sua transposic&o, esta se torne numa
fonction peu enthousiasmante, et sourtout faiblement
démocratique, d’enregistrement. O mesmo autor, em Espacos
de Poder e Democracia, considera pouco relevante a margem

74

de escolha politica e de intervencéo das autoridades nacionais
na transposic¢do das directivas, “o que alids em muitos casos
constitui um propdsito manifesto dos 6rgdos da Unido Europeia
que as aprovam.”

2 Gérard Laprat, idem.

2 O caso portugués serd especialmente tratado adiante.

24 Sobre a pratica italiana de transposicao de 100 directivas através
de uma Unica lei, ver Luis S, A Crise das Fronteiras, p. 399.
% Sobre o caso alemdo, ver Ulrich Karpen, “A participagdo do
legislador alem&o no desenvolvimento da unificacéo europeid’,
(trad. de Patrick Durrer), Legislagdo — Cadernos de Ciéncia
de Legislagao, n.° 13-14, Abril/Dezembro de 1995, pp. 7-17.

% Ver Luis S4, op. cit., p. 398.

27 Philip Norton, “Addressing the democratic deficit”, in Philip
Norton (ed.), National Parliaments and the European Union,
London, Frank Kass, 1995, p. 177.

2 Também designada Kamer van Volksvertegen-woordigers.

2 A intervencdo da Joint Comittee of the Dail and Senat criada
na Irlanda ficou muito aquém, em capacidade de intervengao
das suas homélogas dinamarquesa e britanica. Como notam
Philip Norton, op. cit., p. 178 e Eunan O’Halpin, “Irish
Parlamentary Culture and the European Union”, in Philip
Norton (ed.), op. cit., p. 128, a cultura irlandesa fortemente
favorével a integragdo na Comunidade Europeia fez com que
essa comisséo fosse considerada pela maioria dos seus membros
“as a complete backwater”.

%0 Ana Fraga, idem, p. 74.

L Philip Norton, op. cit., p. 179 e seguintes.

%2 Lei n.° 20/94, de 15 de Junho.

3 Sobre a COSAC, ver infra.

3 A Conferéncia de Presidentes realizada em Lisboa em Maio de
1999 acordou a anualidade das reunides e abriu-se a participagao
dos presidentes dos parlamentos dos paises candidatos a adesdo
(Ana Fraga, idem, p. 121).

3% Sobre toda a matéria das Assises e da COSAC, ver Ana Fraga,
idem, p.121-126.

% Luis S4 A Crise das Fronteiras, p. 396-397.

37 Né&o se aborda aqui, por ser lateral aos objectivos do presente
trabalho, a problemética da criagdo de uma segunda camara
europeia, composta por representantes dos parlamentos
nacionais, como forma de reforcar o papel colectivo dos
parlamentos nacionais na Unido Europeia, em defesa da qual se
tém levantado algumas vozes, primeiro francesas e britanicas,
mas mais recentemente em outros paises, incluindo Portugal.
Esta proposta tem suscitado a oposi¢ao do Parlamento Europeu
que vé na segunda camara um travao ao reforgo dos seus poderes
ou mesmo um elemento de diminuicdo do seu papel actual na
Unido Europeia. Sobre esta matéria, ver por exemplo, Philip
Norton, op. cit, p. 184-6, Ana Fraga, op. cit., p. 131-134.
Sobre a critica a essa proposta, ver também Luis S4, O Lugar
da Assembleia da Republica no Sistema Politico, pp. 417-18.

% Sobre a insuficiéncia da Declaracdo e em defesa de uma
participacao colectiva institucionalizada dos parlamentos
nacionais no processo de construgdo europeia, ver o Relatorio
da delegacdo da Assembleia Nacional Francesa para a Uniéo
Europeia sobre a X111 COSAC em Novembro de 1995 e sobre a
participagdo colectiva dos parlamentos nacionais na construgéo
europeia em Assemblée National, Delegation pour L’Union
Européenne, Maurice Ligot, Nicole Catala et Patrick Hoguet,
Les Parlements nationaux, acteurs de L'Union européenne,
raport d’'information n.° 2366.

% |télico nosso.

40 Disposigoes relativas a cooperagdo no dominio da justica e dos
assuntos internos.



4 Pode ver-se um quadro completo das comissfes de assuntos
europeus em Tapio Raunio, “Parliamentary scrutiny of EU
decision-making: Comparing national systems”, in National
Parliaments and the EU-Sock-Taking for the Post-Amsterdam
Era, Ed. Eduskunta, Helsinki, 1999, pp. 12.

“2 Magdalena Maria Martin Martinez, “El control parlamentario
de la politica comunitarid’, in Revista de Instituciones Europeas,
Vol 22, afio 1995, n.° 2, pp. 445-74.

“ Num sentido algo semelhante, Laprat, ibidem, considera trés
critérios de avaliagdo da influéncia dos parlamentos nacionais:
O grau de informagéo recebida; a existéncia de consulta prévia
obrigatéria; o caracter vinculativo da opinido emitida.

4 Ana Fraga, idem, p. 149-151, com interessantes quadros sobre
a informacao disponibilizada aos parlamentos nacionais com
referéncia ao ano de 1994. Pode ver-se uma sintese comparativa
das disposigdes constitucionais, regimentais e das préticas
parlamentares de acompanhamento dos assuntos europeus em
O Parlamento Europeu e os Parlamentos dos Estados Membros
— Controlo Parlamentar e Instrumentos de Cooperagéo,
Parlamento Europeu, Divisdo das Rela¢cdes com o0s
Parlamentares dos Estados Membros, Bruxelas, 1994.

% Sobre o caso especifico da Irlanda, ver Eunan O'Halpin, op.
cit., que salienta a apatia que tem marcado a atitude do
Oireachtas a respeito das questGes europeias, situacédo que sO
comecou a alterar-se nos Ultimos anos.

4 Sobre o caso italiano ver por exemplo Paul Furlong, “The
Italian Parliament and European Integration: Responsabilities,
Failures and Sucesses”, in Philip Norton (ed.), op. cit., ou
Vicenzo Guizi, “O circuito interno da relagéo entre o Parlamento
Italiano e a Uni&o Europeia’, (tradugdo de Maria de Braganca),
Legislacdo — Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n.° 13-14,
Abril/Dezembro de 1995, pp. 135-155. O primeiro destes
autores aponta o forte apoio da Itdlia a integragéo europeia e
os fortes factores de instabilidade e até de indefinicéo do sistema
politico italiano como causas inevitaveis de limitacéo do papel
do parlamento nas questdes europeias.

47 Sobre a situagdo em Espanha ver, para além de Magdalena
Martinez, op. cit., também Manuel Cienfuegos Mateo, “O
controlo parlamentar sobre o Governo nos assuntos relativos
as Comunidades Europeias em Espanha’, (trad. de Manuela
Galhardo), in Legislacdo — Cadernos de Ciéncia de Legislacéo,
n.° 13-14, Abril/Dezembro de 1995, pp. 65-106, ou ainda Carlos
Closa, “Spain, The Cortes and the EU — A Growing Together”,
in Philip Norton (ed.), op. cit: Este Ultimo autor aponta trés
causas principais para o relativo apagamento do Parlamento
espanhol em questdes europeias: a) a prioridade a estabilidade
do processo de transi¢do que marcou o periodo anterior a ades3o;
b) o consenso partidario generalizado sobre as vantagens da
integracdo; c) o longo periodo de governos apoiados em
maiorias parlamentares absolutas.

“¢ A inclusdo da Bélgica e da Holanda nos sistemas de mera
informagdo pode afigurar-se discutivel. De facto , em ambos os
paises existem mecanismos institucionais previstos que
poderiam apontar para a existéncia de um sistema de escrutinio.
Porém, por razdes sobretudo internas, de preponderancia dos
executivos, a pratica dos parlamentos fica aquém do que tais
mecanismos poderiam fazer supor e dificilmente ultrapassa um
mero “droit de regard”. Pode ver-se, em todo o caso, sobre a
Bélgica, Lieven De Winter and Thierry Laurent, “The Belgian
Parliament and European Integration”, in Philip Norton (ed.),
op. cit, e sobre a Holanda, M.P.C.M. Van Schendelen, “The
Netherlands: from Faounding Father to Mounding Baby”, in
Philip Norton (ed.), op. cit..

% Magdalena Martinez, op. cit., p. 472.
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% Philip Norton, “The United Kingdom: political conflict,
Parliamentary Scrutiny”, in Philip Norton (ed.), op. cit p.
107.

51 Ver também, Philip Norton, “O Parlamento Britanico e a
Uni&o Europeid’, (trad. de Manuela Galhardo), Legislagdo —
Cadernos de Ciéncia de Legislagéo, n.° 13-14, Abril/Dezembro
de 1995, p. 208.

52 Ana Fraga, idem, p. 84. Em geral, sobre a intervengdo do
parlamento francés nos assuntos europeus, ver Franco Rizutto,
“The french Parliament and the UE: loosening the
Constitutional Straitjacket”, in Philip Norton (ed.), op. cit.;
Louis Dubouis, “The European Union: An opportunity for the
French Parliament to recover powers?’, in Eivind Smith (ed.),
National Parliaments as Cornerstones of European
Integration, London, Kluwer Law International, 1996;
Francisco Javier Matia Portilla, “Hacia un control
parlamentario més efectivo sobre la actuacién europea del
gobierno francés’, in Revista de Derecho Comunitario Europeo,
n.° 6, afio 3, Julio/Diciembre 1999; Jean Louis Bergel, “Franca:
Participacdo dos 6rgdos legislativos nacionais no processo
legislativo da Unido Europeid’, (trad. de Manuela Galhardo),
Legislacdo — Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n.° 13-14,
Abril/Dezembro de 1995, pp. 121-34.

% O Parlamento Europeu e os Estados Membros — Controlo
Parlamentar e Instrumentos de Cooperagao. Sobre este assunto
ver também Thomas Saalfeld, “The German Houses os
Parliament and European Integration” in Philip Norton (ed.),
op. cit,; Meinhard Hilf and Frank Burmeister, “The German
Parliament and European Integration”, in Eivind Smith (ed.),
op. cit,; Ulrich Karpen, “A participagdo do legislador aleméo
no desenvolvimento da unificag@o europeia’, op. cit., Sverker
Gustavsson, “Preserve or abolish the democratic deficit?’, in
Eivind Smith (ed.), op. cit, p. 122, classifica o parlamento
aleméo a par do dinamarqués e do sueco quanto a eficacia do
seu controlo sobre 0s assuntos europeus.

% Op. cit., p. 64.

% Sobre a diferenca entre o mandato obtido pelo Governo
dinamarqués e pelo Governo finlandés ver Mika Boedeker e
Petri Uusikil&, “Interaction between the government and
parliament in scrutiny of EU decision-making; finnish
experience and general problems”, in National Parliaments
and the EU-Stock-Taking for the Post-Amsterdam Era, Ed.
Eduskunta, Helsinki, 1999, que explicam essa diferenga do
seguinte modo: “In Finland the mandating power is moderate
in the sense that it envolves a political accountability but not
a legal one. A resolution by Parliament when adopting the
Constitutional amendments relating to the EU provides that
the conclusions of a competent commitee form the “directive
point of departure” for the action of Finland's representatives
in the Council. Any departure from this position by a Finnish
Minister must either be referred to the Eduskunta if it occurs
before the decision-making in the Council, or be justified and
explained to the Eduskunta if it happens because of a change in
circunstances when the decision making took place.”

% Sobre o controlo parlamentar dos assuntos europeus na Suécia,
ver Sverker Gustavsson, op. cit., p. 100 e seguintes.

57 Sobre o modelo austriaco e a sua comparagdo com o
dinamarqués, ver Heinz Schéfer, “O Parlamento e o Governo
no processo de preparagdo do direito comunitario. O exemplo
austriaco”, (trad. de Manuela Ribeiro Sanches), in Legislagdo —
Cadernos de Ciéncia de Legislacdo, n.° 13-14, Abril/Dezembro
de 1995, pp. 19-43.

%Sobre o sistema dinamarqués de controlo parlamentar dos
assuntos europeus ver Ana Fraga (op. cit., pp. 65-67); David
Arter, “The Folketing and Denmark’s European Policy: The
case of an “Authorising Assembly””, in Philip Norton (ed.),
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op. cit.; Jorgen Albaek Jensen, “Prior Parliamentary Consent
to Danish EU Poalicies’, in Eivind Smith (ed.), op. cit., e ainda,
“Autorizagdo parlamentar prévia para as politicas
dinamarquesas relativas a UE. O papel da Comissédo para a
Uni&o Europeia do Folketing”, (trad. de Manuela Galhardo), in
Legislacdo — Cadernos de Ciéncia de Legislagdo, n.° 13-14,
Abril/Dezembro de 1995, pp. 53-64.

% Luis S4, Espacos de Poder e Democracia, p. 75-6.

% Dados extraidos a partir do Relatério Portugal na Unido
Europeia - décimo terceiro ano.

¢ Podem ver-se elementos com interesse sobre a actividade
legislativa do Governo e da Assembleia da Republica sobre
assuntos europeus entre 1986 e 1993, em José Magone, “The
Portuguese Assembleia da Republica: Discovering Europe”, in
Philip Norton (ed.), op. cit., p. 155-6.

% Rui Moura Ramos, “O Parlamento Portugués no Processo de
Criacéo da Unido Europeia’, Legislagcdo — Cadernos de Ciéncia
de Legislagdo, n.° 13-14, Abril/Dezembro de 1995, p. 185.

8 |dem, p. 185-6.

5 \er a este respeito Luis S4, O Lugar da Assembleia da Republica
no Sistema Politico, pp. 103-108. A qualificacdo do regime
politico portugués apés 1987 como de presidencialismo de
Primeiro Ministro deve-se a Adriano Moreira, “O Regime:
Presidencialismo de Primeiro Ministro”, in Mario Baptista
Coelho (coord.), Portugal, o Sistema Politico e Constitucional,
1974-87, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, 1989, pp.31-37.
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