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| - Introducao

1. Enquadramento

A atribuicdo do titulo académico de agregado estd estabelecida no Decreto-Lei n°
239/2007, de 19 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 64/2023, de 31 de julho, que define o
correspondente regime aplicavel, bem como a natureza e as partes componentes das provas de
agregacao (artigo 5°).

A Universidade Luséfona (ULusofona) adotou um normativo especifico, através do
Despacho Conjunto n° 69/2023, de 8 de novembro, designado Regulamento para Obtencdo do
Titulo Académico de Agregado (ROTAA), que, no fundamental, e como se impunha, secunda o
mencionado diploma legal.

Ora, no que respeita a apresentacdo do relatdrio, valem os comandos insitos no artigo 5°,
alinea b), do Decreto-Lei n® 239/2007, transposto, quase ipsis verbis, para o artigo 4°, n° 2, alinea
b), do ROTAA. Nesta sequéncia, as provas a prestar pelos candidatos integram a apresentacao,
apreciacdo e discussdo de um relatério sobre uma unidade curricular, grupo de unidades
curriculares, ou ciclo de estudos, no ambito do ramo do conhecimento ou especialidade em que se
pretende obter o titulo (disposicéo citada do Decreto-Lei n® 239/2007).

Trata-se, por conseguinte, do elemento de avaliacdo que apela a construcdo de uma peca
que abranja os pontos principais da unidade curricular, grupo ou ciclo de estudos elegido, em
especial no concernente ao respetivo enquadramento na area de saber em apreco e na economia do
plano de curso, a caraterizacdo da ou das disciplinas, compreendendo 0s objetivos, conteddos
programaticos, bibliografia, quer de consulta obrigatoria quer recomendada, competéncias a
adquirir, métodos de ensino e de aprendizagem, bem como de avaliacdo, sendo que devera ainda
incluir-se um breve plano das diversas sessdes, quer tedricas quer praticas.

Relativamente a organizagdo do documento, a lei ndo estipula regras especificas, havendo,
no entanto, algum consenso, consuetudinariamente legitimado, sobre as rubricas a incluir no
relatorio. Verifica-se, porém, que estes textos ndo apresentam grande variacdo, nem mesmo de uma
area cientifica para outra, pelo que pensamos adequado seguir os formatos que, mais recentemente,

tém sido utilizados na Ulusofona.



Acrescente-se que, no segmento referente a explicitacdo dos conteudos programaticos
propostos, optdmos por incluir uma panoramica abrangente das matérias, com as referéncias que
se ofereceram fundamentais, o que fizemos por duas razdes:

(1)  Por um lado, porgque a ndo inclusdo dessa componente poderia afetar a dimenséo
dos conteudos, distorcendo a amplitude que pretendemos incutir a cada tépico do programa; e

(i)  Por outro lado, porque pensamos que este texto, com um carater mais alargado,
poderd constituir uma fonte complementar de estudo para os futuros alunos desta unidade
curricular, que ai poderdo encontrar elementos de alguma utilidade para a orientagdo da preparacao
da disciplina.

Ora, o0 antes afirmado ndo significa que concebamos que essa parte do relatério seja um
manual de Educacéo, Direitos Humanos e Cidadania; longe disso. De facto, ndo foi nossa pretenséo
elaborar um livro sobre os temas inseridos na unidade curricular, pelo que consideramos que se
trata apenas de um breve guia, um roteiro dos caminhos a percorrer no processo de estudo, com

indicacdo das bussolas de leitura necessarias a aquisicao de conhecimentos.

2. Escolha da unidade curricular

Para a escolha que se colocava, entre uma unidade curricular, um grupo ou um ciclo de
estudos, afigurou-se-nos que a opcao preferencial recairia sobre uma unidade curricular, ainda que
numa perspetiva ampla, consistindo numa abordagem necessariamente inserida no contexto da
licenciatura de que € parte letiva, as Ciéncias da Educacdo — Educacdo Social. Efetivamente, uma
unidade curricular constitui um elemento que se adscreve na arquitetura cientifica de um ciclo de
formacdo, mas ndo pode ser considerada de forma atomistica, antes pela inser¢do no todo de que
faz parte; por outras palavras: as unidades curriculares ndo surgem desgarradas, sem uma razéo de
fundo que determine a respetiva inclusdo, antes constituem o resultado de ponderacéao criteriosa,
num jogo de escolhas que tem como objetivo criar uma composi¢do que corresponda ao
preenchimento do elenco de competéncias que devem ser obtidas pelos estudantes, tendo em vista
0 estado da ciéncia e as necessidades de formacdo para uma atividade profissional futura. Na
verdade, cada unidade curricular assume um significado particular, em termos de informacéo dos

discentes, e carreia um valor inequivoco no ambito das aptiddes a alcancar, conjugando-se com a



natureza do curso, de maneira especial no que tange ao elenco de disciplinas obrigatdrias, sem
menosprezo, porém, pelos conhecimentos aportados pelas unidades curriculares optativas. Assiste-
se, frequentemente, a uma unidade curricular obrigatéria ser complementada por outra de opgéo,
por vezes em registo de continuidade da primeira, distinguindo-se pela aposi¢do de nimeros de
ordem (I, II...), ou surgindo a oferta opcional no quadro de uma derivagdo para campo
especializado. Nesta linha, atendendo a imprescindivel ligacdo entre todas as disciplinas de um
ciclo de estudos, a propositura dos contetidos programaticos devera levar em conta o todo que € o
curso, de molde a atingir-se um resultado que evite repeticdes, principalmente no que se relaciona
com o grupo das disciplinas obrigatdrias. Esta questdo ndo nos surge sem causa proxima: ao longo
de décadas de ensino, deparamo-nos algumas vezes com a critica de estudantes ao facto de em duas
ou mais disciplinas terem recebido formacéo idéntica sobre 0s mesmos temas, 0 que mostra como
nem sempre a defini¢do dos curricula de cada unidade leva na devida conta o que se faz nas demais.
Tentamos ndo recair nesta duplicacdo, pelo que consultdmos os contetdos das outras disciplinas
integrantes do plano de curso, procurando fugir a aproximac@es demasiadamente invasivas na

esfera propria das mesmas.

3. Estrutura do relatério

Assim, este relatdrio repartir-se-a pelas seguintes partes: numa primeira abordagem,
referir-nos-emos ao processo de escolha da unidade curricular sobre a qual incidird 0 nosso
trabalho, situando-a no espaco da licenciatura em que se integra, explicando-se as razdes tributarias
desta opcao. Passaremos, depois, a analise da unidade curricular, raz6es determinantes da incluséo
no plano curricular e discorreremos sobre o que lidimamente se pode esperar desta disciplina no
quadro de formacdo dos discentes. Num terceiro momento, ocupar-nos-emos da caraterizagao da
unidade curricular, decompondo-a nas partes componentes e explicitando 0 que as une: sera 0
tempo de vermos o que € esta matéria e de definirmos o que pensamos dever ser, nos tempos atuais,
marcados por davidas e incertezas que ndo se suscitavam aquando da apresentacdo do dossié para
acreditacdo. Inserindo-se neste sentido, veremos como Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania
estd estruturada na versdo vigente do curriculo, desde os objetivos de aprendizagem, que serdo
objeto de reflexdo, a natureza poliédrica de que se reveste. Com efeito, conceber uma unidade
disciplinar destinada a formacé&o superior néo surge linear, antes devendo ser objeto de um processo
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de maturacdo, repartindo-se por diversas fases, desde a motivacdo para a inser¢cdo num plano de
estudos até a fixacdo dos conteddos. Caberd aqui captar as ancoras cientificas que sustentam a
disciplina, os correspondentes modos de confluéncia e as hibridagfes que impde, enquanto
antecadmara dos conteidos que propomos. Acontece que a decisdo de reorganizar os conteddos
programaticos de uma unidade curricular, que ja conta anos de sucesso entre 0s estudantes, é tarefa
que parte de uma fasquia elevada, o que pode complexificar o empreendimento; temos plena
consciéncia desse facto, pelo que héa que refletir sobre os riscos que se correm e as vantagens ou
inconvenientes que desta ousadia poderdo advir. No caso vertente, arrancamos de uma disciplina
com historia no curso e na Universidade Luséfona, o que mais promove a visdo reflexiva a que nos
dedicaremos. Acreditamos, no entanto, que um relatério como este € a sede privilegiada para
refletir matérias, temas e métodos, pelo que nos afoitaremos nesta empresa. Feita essa ponderacao,
avangaremos para a reconstrucao da unidade, concretizando a missao a que nos dispusemos, 0 que
inclui os objetivos de aprendizagem, as competéncias, os conteldos programaticos e, em relacao a
estes, o enquadramento e a fundamentacdo das linhas de orientacdo que adotamos.
Subsequentemente, deter-nos-emos nos métodos de ensino e de avaliagdo, bem como na
planificacdo das aulas previstas em cada semestre, quer tedricas quer praticas. A bibliografia serd,
enfim, a derradeira rubrica, dividindo-se em bibliografia obrigat6ria e recomendada para cada um
dos grandes nucleos da matéria (a que designaremos partes). A encerrar este documento,

apresentaremos uma quase-concluséo.



Il - A escolha de Educacéo, Direitos Humanos e Cidadania

1. Raz0es

Ao longo do processo de selecdo da unidade curricular que se tornaria objeto do presente
relatorio, foram determinantes algumas circunstancias, que passamos a enunciar.

A nosso ver, faz sentido que esta escolha reflita, de algum modo, o percurso académico
do autor — o0 que néo é sindnimo de afirmar que deve ser uma disciplina em que o candidato exerca,
ou tenha exercido, a docéncia; com efeito, tal ndo nos parece relevante, razdo por que nao
seleciondmos aquela de cuja lecionagdo nos temos ocupado, desde ha alguns anos (Observacdo de
Contextos Educativos), em colabora¢do com a colega Maria Cunha Louro. Importa, aliés, que, na
elaboracdo de um relatorio desta indole, exista uma certa distancia entre quem o compde e a
disciplina sobre a qual versa, obstando a eventuais enviesamentos, que poderiam surgir em
consequéncia da sobreposicdo de papéis.

Pensamos ser apropriado, no entanto, que a designacdo incida em uma unidade cujos
conteddos programaticos incluam matérias que tém integrado o nosso objeto de investimento: a
opcao por Educacao, Direitos Humanos e Cidadania radica justamente nessa ldgica, na medida em
que interliga algumas areas a que nos temos dedicado, quer na lecionacdo e na investigacao quer
na pratica pedagdgica, especialmente no tocante ao exercicio das fungdes de vice-reitor da
Universidade. Na docéncia, foram varios os momentos em que ensindmos disciplinas cujos
conteddos compreendiam as dimensdes direitos e cidadania, como sucedeu com a unidade
curricular de Ciéncia Politica, na licenciatura em Economia, na Universidade Nova de Lisboa;
acrescente-se que, em alguns momentos do trajeto universitario, elaboramos textos pedagdgicos
sobre cidadania e direitos fundamentais, quer no plano histérico-politico quer ao nivel da
contemporaneidade. As matérias respeitantes a estes temas estavam incluidas ndo s6 na unidade
antes referida, mas também em Direito Econémico, 0 que nos motivou para o encontro de meios
que habilizassem 0 ensino a jovens alunos universitarios que, pela graduagdo que frequentavam,
nem sempre demonstravam especial apeténcia por estes problemas.

Acrescente-se que, no plano de construcdo de dispositivos nesta universidade, as questes
relativas aos direitos das pessoas e a cidadania aparecem contempladas em dois deles, que
constituimos e que tutelamos: o Forum Cidadania & Direitos Fundamentais, cujo objeto reside na

defesa e desenvolvimento dos direitos humanos junto da comunidade académica lusofona,
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procurando ainda contribuir para a definicdo de politicas que os respeitem e valorizem, bem como
para uma cultura de cidadania; e a Plataforma de Estudos Sociais sobre Envelhecimento e
Longevidade (PESEL), que erigiu como missao o estudo, a reflexdo e o debate sobre a problematica
da idade mais avangada, e a salvaguarda dos respetivos direitos, desde logo a garantia da qualidade
de vida ao longo desta fase do processo vivencial, destarte procurando promover a cidadania dos
mais velhos. Também na organizacdo de atividades de extensdo universitaria e cultural temos
incluido estes assuntos, procurando motivar a populacéo escolar a interessar-se pelos mesmos, pela
densidade que carregam, e a percecionar que o angulo primordial da vida em sociedade
politicamente organizada radica justamente no trindmio direitos+deveres+cidadania.

Esta unidade congrega a Educacdo, a Ciéncia Politica e o Direito, existindo, porém, um
matiz que deriva para a Psicologia, em particular quando os problemas apontam para a
conveniéncia de se trazer a colacdo a prevencdo; trata-se, pois, de uma unidade curricular de
natureza proteiforme, que concita diversas abordagens, que manifesta flutuacfes ambientais e
culturais, em simultaneo com as temporais, todas concorrendo para 0s objetivos prosseguidos.
Aglutinar os direitos humanos com a cidadania, tendo como denominador comum a Educacéo,
exprime o sentido atribuido a disciplina, expressando que se pretende formar os estudantes deste
ciclo de estudos num dominio em que aquelas realidades funcionam num registo concomitante,
apelando, contudo, a grelhas de leitura que, embora diferenciadas, sdo complementares — a juridica,
a politica e a econémica.

Um educador social necessita de informacdo sistemaética sobre cidadania, direitos e
deveres, liberdades e garantias pessoais, 0 que requer estudos sobre aspetos fundamentais da
organizacdo do Estado, quer econdémica quer politica, respetivas funcdes, nos varios planos
constitucionalmente desenhados, sobre a pandplia de direitos consignados na lei fundamental e
correlativos modo de efetivacdo, desta forma preenchendo os conhecimentos indispensaveis ao
desempenho profissional e a observancia do requisito previsto no artigo 2° do Codigo Deontoldgico
do/a Técnico/a Superior de Educagdo Social (2021), consistente no dever de defesa da dignidade
e do respeito da pessoa humana. Assim, na licenciatura destinada a graduar os educadores sociais
é indispensavel fornecer-lhes competéncias que os habilitem a conhecer a dimensé&o, o sentido e 0s
limites dos direitos, a maneira de exercitar a defesa dos mesmos e 0s riscos de coliséo. O educador
social deve ser um arauto dos direitos e da cidadania completa, pois € agente de educacéo, cabendo-

Ihe a tarefa de preparacdo das pessoas para a vivéncia plena — e ndo apenas no que toca aos mais
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novos, antes em todas as situacfes em que praticar a missdo que lhe incumbe. Se fomos, durante
décadas, um povo ao qual era negado o exercicio dos direitos mais basicos, e se a iliteracia dos
direitos continuou fragil por vérias geraces, mesmo em fase democrética, é cada vez mais
importante transmitir conhecimentos sélidos sobre direitos, deveres e cidadania; de facto, este
século deve assegurar o primado de todos os direitos humanos para todos — sublinhamos todos
para enfatizar a plenitude do conceito, que ndo pode ser objeto de compressao, o que se alia, por
outro lado, a permanente evolugdo e engrandecimento do conjunto de direitos das pessoas; e, por
outro lado, porque ndo sdo aceitaveis restricdes de beneficiarios, sendo todos os seres humanos
iguais em direitos, como proclamado em sede de documentos internacionais e na prépria

Constituicdo da Republica Portuguesa (1976).

2. Arelagdo entre Educagao, Direitos Humanos e Cidadania e a nossa

trajetéria académica

2.1.

Cabe agora particularizar em que aspetos a opc¢ao que fizemos tem correspondéncia com
areas que vém preenchendo 0s nossos interesses cientificos.

Relativamente a Educacao, saliente-se que, no desempenho de funcGes universitarias, quer
na docéncia quer na investigacdo, temos abordado, de modo recorrente, questdes que se situam
neste setor, principalmente no que se reporta a dialética direitos e deveres, aos comportamentos
desviantes infantojuvenis, em vérias das problematicas pelos mesmos convocadas, designadamente
a préatica de infracBes criminais e o correspondente regime punitivo, 0s consumos de substancias
proscritas por lei, 0 abandono escolar e a promogéo da prevencgédo global de riscos, fundamental
qguando se mantém relacdo docente com jovens estudantes que recebem informacdo para ser
aplicada no trabalho com criangas e adolescentes. Existe, neste contexto, um inegavel apelo direto
ao reforgo de politicas protetoras, com recurso ao didlogo e a empatia. A relagdo docente a que nos
referimos abarca tanto os estudantes de Educagdo Social quanto os de Criminologia e os de
Psicologia, especialmente na sua vertente forense, na medida em que todas essas areas tém ligacao

direta com a salvaguarda dos direitos fundamentais, devendo assumir junto dos sujeitos para quem
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trabalham a primazia desse objetivo. Paralelamente, no exercicio de cargos académicos temos
preconizado a educacao para a cidadania e para a esfera dos direitos e deveres, procurando eleva-
la a desiderato do trajeto educativo, na convicgdo de ser esse o caminho para formar cidadéos
responsaveis e empenhados na coisa publica. Esperamos que, no decurso deste escrito, possamos
transmitir como a funcdo docente €, em concomitancia, um ato preventivo, também no que toca ao
exercicio do acervo de direitos e deveres e a obtencdo do estatuto de cidaddo pleno e responsavel.

Em registo sincronico, o Direito e a Ciéncia Politica, sedes naturais dos direitos humanos
e da cidadania, ttm acompanhado o itinerério académico e laboral que desenhamos. Ao longo de
mais de quarenta anos de ensino universitario, sediado em duas universidades, o Direito, em maior
escala, mas igualmente a Ciéncia Politica, foram muito presentes — mesmo nas formacdes
conferentes de grau em Psicologia, versdes pré e pds-Bolonha. Realce-se que, no ambito desses
cursos e numa pos-graduacdo em Prevencdo de Riscos e Promocgao da Inclusdo, ministrada no
Instituto de Educacdo da Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracdo, na unidade
curricular Psicologia na Exclusdo, sdo estudados temas de Ciéncia Politica, mormente as funcgdes
do Estado e a garantia dos direitos humanos. E ndo poderia ser de outro modo, pois estes temas
tém enorme peso nas politicas publicas de inclusdo e na intervencéo que as promove.

Quanto ao Direito, além de a formagdo juridica ter sido a base em que nos alicercdmos
para outras incursdes e onde iniciamos a docéncia, que se prolongou por mais de trés decénios
nessa area, também a pratica judicial assumiu intensidade, por alguns anos, na nossa vida
profissional, sendo comum o confronto com a problemaética dos direitos fundamentais, em juizo e
fora dele, por exemplo em intervengdes sobre o sistema penitenciario, a reeducacdo ou o
internamento de jovens inimputaveis (entre 0s 12 e os 16 anos). Juntando o lado teorico e a
aplicacdo pratica sobre a gramética dos direitos, foi possivel fortalecer a consciéncia da perspetiva
sinalagmatica entre direitos e deveres, acentuando-se a légica integrativa de ambos; por outro lado,
0 que resultou da presenca em territérios onde essas questdes sdo discutidas reverteu para o ensino,
na medida em que conferiu a possibilidade de conhecer, de maneira direta e pessoal, o que
teoricamente se afirmava e o que nas experiéncias quotidianas se realizava — sem que existisse
sempre clara coincidéncia. De facto, a jungdo do ensino juridico e de uma area politica com o
desempenho do mister forense funcionou em duplo sentido, tornando a lecionagdo mais proxima
da realidade judiciaria e a funcdo de causidico mais informada. Em qualquer dos angulos de

observacdo, constatdmos que a légica e o elenco dos direitos, em estreita alianga com a cidadania,
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sdo a resultante de correlacdes de forcas que se estabelecem no quadro da dindmica social entre o
poder e os cidadaos, pelo que o patrimonio juridico-constitucional desses direitos € eminentemente
politico e como tal deve ser apresentado, comentado e submetido a critica. Cumulativamente, na
preparacdo e orientacdo de estudantes do mestrado de Psicologia Forense apercebemo-nos da
necessidade de os formar também no campo dos direitos e da cidadania, justamente porque se
destinavam a trabalhar no terreno, operacionalizando programas interventivos com adolescentes e
jovens que careciam de conhecimentos sobre os direitos de que sdo titulares e sobre os deveres que
0s oneram, assim se cumprindo a primeira parte do desiderato educar para ser cidad&o. Por outras
palavras: prepardvamos estudantes para serem, no futuro, promotores da inclusdo e agentes do
combate contra a fobia cidada.

Esta unidade curricular remete, pois, para a confluéncia disciplinar, reclamando, para
efeitos de lecionagdo, o concurso de varios ramos do conhecimento; tal propdsito deve ser
representado no seguimento da panoramica global sobre direitos e cidadania, da integragdo que
entre ambos esta estabelecida, das tarefas que estdo conferidas ao Estado e da relacdo que este
mantém com os cidaddos. Como denominador comum, a Educacéo, ponto de partida e de viragem,
estacdo inaugural da promocéo da literacia cidada. Porém, na medida em que aludimos a direitos,
e também a cidadania, h& que pensar na multiplicidade dos direitos que aos individuos assiste e nas
fontes em que os mesmos radicam (politicas, econdmicas, sociais, culturais e de costumes), sendo
que tais fontes tém assento quer na Constituicdo da Republica quer nas convencgdes internacionais.
Cada direito parte de uma area especifica de consagracao e espraia-se numa teia de formulacées
substantivas e instrumentais que permitem o reconhecimento explicito e a eficacia erga omnes, o
que pressupde os correlativos deveres universais de respeito. Ora, estes problemas convidam
dominios diversos do saber, o0 que confere a unidade curricular a natureza agregadora a que nos
temos referido. Sendo esta uma licenciatura em Ciéncias da Educacdo, e sem embargo da
importancia conferida a unidade sub judice, ha que leciona-la numa base diferente daquela que se
usaria em Direito ou em Ciéncia Politica, procurando trazé-la para os terrenos da ciéncia dominante
na formacdo. Ensinar direitos e cidadania a futuros educadores exigird que os docentes possam
adaptar os conteudos aos presumiveis interesses dos alunos; por outras palavras: questdes
relevantes para o Direito, por exemplo a natureza dos direitos fundamentais, os bens juridicos
protegidos, ou o0 regime de restri¢fes, revestindo grande valor no ensino juridico, perdem peso

guando estamos a ensinar futuros educadores, crimindlogos ou psicélogos, pelo que compete aos
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professores a capacidade de detetar as necessidades e, depois, adaptar a docéncia em funcao das
mesmas, 0 que se traduz na logica de relativizacdo e adequacdo das matérias, que se nos afigura
imprescindivel sempre que num curriculum sdo introduzidas ciéncias intercontributivas.

No decurso da atividade docente e na investigacdo, temos trabalhado em zonas de
pluridisciplinaridade, frequentando vertentes contiguas, o que, desde ha muito, tem conduzido a
hibridacdo de saberes, 0 que sempre nos pareceu l6gico; na nossa propria formacdo académica,
concretizdmos esse intento, e temos mantido inalterado o percurso. Na docéncia, dedicdmo-nos a
ramos juridicos que sdo estruturalmente apelativos da confluéncia cientifica — o Direito Econémico
(publico e privado, com a tonica nas questdes empresariais) e o Direito Comunitario (com forte
pendor quer para a Economia quer para as Relagdes Internacionais) — o que robusteceu o sentido
de (inter)comunicacdo do conhecimento. Quando chegamos a Psicologia, na matriz juridico-
forense, situamo-nos em zonas vastas de proximidade entre o juridico e o ajuridico, ou seja, entre
normatividades e comportamentos, em regra transgressivos, impondo uma abordagem plural que
associa as regras de Direito e as pessoas, suas personalidades, vivéncias e condutas, analisadas de
acordo com grelhas psicoldgicas, consubstanciando-se na apreciacao jus psicologica.

Quando principiamos a docéncia, com a categoria de assistente eventual (1979), em
Introducéo ao Direito, tivemos a oportunidade de ter como regente o Prof. Doutor Jorge Campinos;
nas primeiras reunides, fazia questdo de lembrar (ou melhor: de ensinar) aos dois entdo jovens
docentes, que colaborar no ensino do Direito a futuros economistas teria de seguir rumos
diferenciados da lecionacdo a estudantes de Direito: eles [os estudantes de Economia] saem da aula
e estdo a pensar em modelos matematicos, em Econometria, pelo que vos cabe saber gerir essa
realidade e ensinar-lhes o quadro juridico da atividade econémica. Passdmos a ter isso sempre em
consideracdo ao longo de uma carreira em que temos ministrado com frequéncia ciéncias
intercontributivas a estudantes de outras areas: por exemplo, Psicologia Forense a alunos de
Direito, ou Direito a futuros psicélogos, 0 que motiva um outro agir: com efeito, cada disciplina
tem de ser dada ndo em funcdo do agente de ensino, mas sobretudo dos destinatarios, pelo que ha
significativas diferencas a ter em conta. Quando ndo se pensa nessa condicionante, é facil matar a
disciplina, levando os estudantes a considera-la um fardo necessario a obtencéo do grau. Era o que
se passava, por exemplo, quando, nos cursos de Direito, a Economia Politica estava unicamente

atribuida a juristas.
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2.2.

H& muito que sustentamos a ideia de as ciéncias sociais e do comportamento estarem cada
vez mais apartadas das cléssicas fronteiras disciplinares, conforme a licdo de Agra (1982a, 1982b),
quando afirma que os horizontes do conhecimento sdo mais de hibridacdes que de ruturas; essa
integracdo de saberes acaba por gerar ciclos pos-disciplinares, correspondendo a estadios
subsequentes & multi ou transdisciplinaridade, caraterizados por uma atitude cientifica a qual
importa menos a origem dos ramos disciplinares do que a substéncia e respetiva utilizacdo. Aqui
se entronca a versdo hibrida a que se reporta Agra, a qual produz o esbatimento das fronteiras entre
cada espaco disciplinar, permitindo a utilizacdo comum, em particular quando sdo as pessoas e as
suas vidas que estdo em causa — neste ambito, as pontes fazem parte do processo cientifico,
oscilando entre o predominio de uma ou outra area, dependendo das situacdes e das variaveis que
ocorrem. Os saberes sociais e do comportamento serdo, portanto, um amplo condominio cientifico,
que se particulariza pelo uso e fruicdo comuns sempre que Sdo0 as pessoas que estdo em causa.
Consequentemente, perdem atualidade e acuidade conceitos tradicionais, por vezes eivados de uma
pretensa primazia, como o de ciéncia auxiliar, postado frente a uma dita ciéncia central. Como ha
muito temos defendido, ha concecdes que se ancilosaram ao longo das ultimas décadas do século
passado, como sucedeu com esta, mais facilmente percetivel no quadro de varias ciéncias
intercontributivas, que estdo frente a um determinado objeto cientifico e em cuja interpelagdo
trabalham conjuntamente; com efeito, a ideia de uma ciéncia, ou vérias, que auxiliam outra na
busca de respostas afigura-se desconforme com a realidade, em que varios quadrantes do
pensamento funcionam como os 6rgaos bioldgicos, associando-se em sistemas que garantem a vida
do organismo (corpo) e a sua funcionalidade. Lima (1958) e Morin (1973) referem a integralidade
do individuo na perspetiva bio psicossocioldgica, o que explica a convocacdo de uma
multiplicidade de saberes sempre gque se estuda o ser humano — o que parece afastar 0s vestigios
da dicotomia ciéncia (ou sistema de conhecimentos) central e ciéncia auxiliar (ou segunda).
Sistemas hé que se cientificam em razédo de ciéncias que com eles interagem, contribuindo para a
constituicdo de conglomerados cientificos (Poiares, 1998).

A unidade Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania localiza-se, portanto, no momento
de cruzamento de varias areas: para ela convergem diversos saberes, cada um fornecendo uma
contribuicdo especifica, o que faz da disciplina um espaco abrangente onde se trabalha uma

problematica fundamental para as vivéncias humanas.
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Enunciamos a funcédo desta unidade curricular no mapeamento do ciclo de estudos ora em
apreco e procuramos associa-la ao que tem sido o rumo que seguimos na carreira universitaria; de

seguida, procederemos a sua localizag¢do no curriculum da licenciatura.
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11 — Educacgéo, Cidadania e Direitos Humanos no mapeamento curricular da

licenciatura

1. Alinsercao da disciplina

Esta disciplina faz parte da licenciatura em Ciéncias da Educagdo — Educacdo Social,
ministrada no Instituto de Educacéo da Faculdade de Ciéncias Sociais, Educacdo e Administracao
(FCSEA), tendo sido aprovado o respetivo plano de estudos pelo Despacho n° 22688/2008, de 3
de setembro, alterado pelo Despacho n® 7995/2020, de 14 de agosto.

Ao longo dos ultimos anos, vérias tém sido as instituicdes de ensino superior que
apostaram nesta vertente das Ciéncias da Educacdo, oferecendo formacdes ao nivel do 1° e do 2°
ciclos.

A Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias (ULHT) passou também a

dispor de uma licenciatura na area, assinalando-lhe, como objetivos gerais:

«preparar técnicos em educagdo que, individualmente
ou integrados numa equipa, sejam capazes de observar,
caracterizar e avaliar componentes que definem
determinados contextos educativos e intervir, direta ou
indiretamente na sua modificacdo. Em contextos mais
formais, integrar 6rgdos de administracdo e gestdo de
orientacdo  pedagdgica e de outros servicos
especializados nacionais, regionais, locais ou mesmo
internacionais, fornecendo leituras objetivas da
realidade e concebendo e implementando projetos de
intervencdo» (n° 1.1 do pedido de autorizacdo de
funcionamento apresentado a Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo do Ensino Superior [A3ES]).

Ao nivel dos objetivos de aprendizagem, o mesmo documento (n° 6.1.) acrescenta a
compreensdo da importancia da educacdo na comunidade e na cultura, a competenciagdo no que
concerne a integracdo em contextos educativos, formais e ndo formais, e a capacidade para
conceber e planificar atividades de indole educativa.

O mapa curricular deste 1° ciclo comporta um elenco de unidades curriculares obrigatérias

e opcionais, repartindo-se pelas areas de Formacao Geral (35 ECTS), Metodologia Cientifica (15
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ECTS), Ciéncias da Educacédo (70 ECTS) e optativas (60 ECTS), perfazendo-se o total de 180
ECTS, necessario a obtencéo do grau de licenciado.

Inserida no 3° ano, Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania integra o grupo de
disciplinas da area de Ciéncias da Educacdo, correspondendo a 125 horas de trabalho, sendo 45
horas de contacto, em aulas tedrico-praticas, o que confere 5 ECTS; o periodo letivo equivalente a
um semestre inclui quinze semanas de aulas, totalizando trinta aulas, uma das quais reservada a
realizaco da frequéncia.

Podera questionar-se se esta afetacdo as Ciéncias da Educacdo faz sentido ou se seria
preferivel a colocacdo da unidade curricular noutra vertente, mais concretamente no nucleo de
Formacdo Geral. Numa primeira analise, considerando 0s objetivos e 0s conteldos programaticos,
pareceria que 0 envio para a area geral seria mais adequado. Todavia, € apenas de uma aparéncia
que se trata, porquanto estamos em presenca de um programa que assenta no conhecimento
cientifico da Educac&o, pretendendo habilitar os futuros profissionais com informacéo sobre duas
realidades que, apesar da insercao que tém no Direito e na Ciéncia Politica, fazem igualmente parte
da componente principal do curso. Os direitos e a cidadania aparecem integrados na tessitura
educativa, sendo ministrados como parte da formagdo necessaria a um educador social. Por um
lado, deve ter-se em conta que a evolucdo do regime de direitos fundamentais e do conceito de
cidadania, sobretudo no referente ao respetivo implemento pratico, coabita, nas sociedades
democraticas, com o tracado da Educacdo: existe simetria entre o progresso das politicas de
educacdo e o reconhecimento formal e material dos direitos humanos e da cidadania —
inclusivamente a capacidade de exigir a observancia dos mesmos. Quanto mais preparada estiver
a populacdo, menor a tolerancia relativamente a formas de poder politico ou de outras modalidades
de poder (econdémico, laboral, entre outras) que escamoteiam os direitos ou restringem a esfera da
cidadania. Por outro lado, os direitos e a cidadania ndo podem afastar-se da Educacdo enquanto
valores a perseverar, desde logo porque a um educador incumbe ser tributario da pedagogia
democratica, que requer, evidentemente, 0 conhecimento e o reconhecimento daqueles. Educar é
preparar para a vida, como sublinha Urra (2011), o que ndo sé legitima como imp&e que um agente
de educacéo se ocupe destas matérias. A fungéo educativa € primordial na divulgacéo dos direitos
e deveres que a todos acompanham, pelo que ndo basta reservar a informacao e a formacéo sobre
estas questdes aqueles que frequentam cursos juridicos ou politicos. Se educar é sempre um ato

eminentemente politico (Freire, 1968/2018), a transferéncia de conhecimentos sobre problemas
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que se revestem de natureza politica é inerente a qualquer programa educativo: falar de direitos,
refletir sobre um direito, qualquer que seja, € sempre uma discursividade politica que se coloca no
tabuleiro da cidadania. Podera afirmar-se que os direitos, os correlativos deveres, e a cidadania sao
patriménio da Humanidade, o que impede a sua fixagdo em dominios técnico-cientificos rigidos
ou reservas absolutas. Um educador social comprometido com a profissdo é um pedagogo da
democracia plural e dos direitos das pessoas, cabendo-lhe uma fungéo na defesa da cidadania dos
concidadaos.

Nesta conformidade, consideramos justificar-se a localiza¢do da unidade curricular de que
curamos no grupo de Ciéncias da Educacéo, em detrimento do de Formacao Geral.

Na pluralidade de saberes convocados para a formacéo ora em apreco, a unidade curricular
Educagdo, Direitos Humanos e Cidadania enquadra-se no cruzamento entre a cidadania e os
direitos, sem esquecer 0s inerentes deveres, suscitando, naturalmente, uma analise arqueoldgica,
na Gtica de M. Foucault (1975/1987), mas acentuando as necessidades de captacao e assimilacéo,
por parte dos alunos, do sentido que atualmente deve ser atribuido aqueles conceitos. Volvidos
mais de duzentos anos sobre a consagracdo constitucional dos direitos das pessoas e dos cidadaos,
importa guiar a viagem dos estudantes sobre as formulag¢des inaugurais e as subsequentes, que se
traduzem em sucessivas genealogias e ramificacfes, de que o tempo presente continua a revelar
evidéncias. Dir-se-4: cumpre inserir 0s acontecimentos no espaco natural e captar as vicissitudes

que posteriormente conheceu.

2. Atitude pedagogica face a unidade curricular

Constata-se, portanto, que Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania esta localizada num
dos eixos estruturantes da licenciatura, tendo como objetivo privilegiar o processo educativo
enquanto meio de fomentar uma cultura de cidadania, suportada na ampla panoplia de direitos de
que todas as pessoas sao titulares, com observancia de pontos essenciais, v.g. a empatia e 0
reconhecimento de que nédo existem direitos sem deveres, gerando-se um sinalagma nuclear que a
ambos une. Efetivamente, a juncao direitos e deveres deve ser entendida como direitos+deveres,

dado que cada direito de que um individuo é titular tem equivaléncia nos direitos que também
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assistem aos outros, como que num registo de duplo sentido; e os deveres que oneram 0S outros
face aos direitos do proprio encontram eco nos deveres do proprio em presenca dos direitos de
terceiros. Esta natureza sinalagmética remete para o sentido empédtico que resulta do
reconhecimento dos meus direitos e, em simultaneo, dos direitos que a todos sdo conferidos pelo
sistema, aqui se arquitetando a cidadania plena. O amplexo direitos+deveres gera a arvore da
cidadania, estrutura marcante das sociedades plurais.

A mensagem a transmitir aos estudantes no processo de lecionagéo da disciplina ora em
apreciacgdo deve focar-se num duplice objetivo:

(i)  Contribuir para a formacédo engquanto cidadaos, procurando sublinhar a necessidade
do exercicio de uma cidadania plena e nao deficitaria; e

(if)  Prepara-los para serem capazes de integrar essa ideia no desempenho futuro da
atividade profissional, de molde a estarem apetrechados para passarem essa logica aos sujeitos de
educacdo. Num curso desta natureza, os docentes com responsabilidades na disciplina devem ter
em atencdo aquele intuito, dado que ndo podem perder de vista que a informacdo que
disponibilizam sera processada em ordem a nova utilizacdo, desta feita junto daqueles que seréo
alvo de intervengéo por parte dos estudantes do presente — e com adequacgdo em face dos grupos
etarios com que intervierem.

Acresce que qualquer cidaddo deve dispor de informacdo sobre os direitos que lhe
assistem e sobre a cidadania: a ndo ser assim, seria o préprio corpo social que correria riscos de ser
vergado por politicas mais austeras, ou musculadas, o que equivaleria a uma sociedade deficitaria.
Por outro lado, e porque estamos em ambiéncia universitaria, ha que seguir os ensinamentos de
Abel Salazar: o médico que sé sabe de Medicina nem de Medicina sabe, legitimando-se o sentido
de em todas as formacGes ser conveniente a formacéo, ainda que basica, sobre diretos, deveres e
cidadania.

Como refere Carmo (2014), deve passar-se do ensino formal sobre direitos humanos,
inclusivamente sobre as disposi¢des constitucionais, para «[...] a sua interiorizag¢do [que] deve ser
feita de forma indutiva, a partir da reflex&o sobre casos concretos e sempre acompanhada do ensino
dos deveres civicos, permitindo uma interiorizacdo mais solida da responsabilidade social do
cidaddo» (p. 163, sublinhado do autor). Afinal, quando se contemplam nas matérias de uma unidade
curricular questdes respeitantes a direitos, a deveres e a postura cidada é de responsabilidade (e de

autorresponsabiliza¢do) que estamos a tratar.
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Esta realidade reforca a ideia que a ministracdo de conhecimentos deve ser realizada em
situacdo, ou seja: afastado 0 método meramente expositivo, deve fomentar-se o dialogo entre todos
os alunos e o professor, a partir ndo apenas dos eixos carreados pelo programa, mas também com
base em outros temas trazidos para as aulas pelos formandos; deste modo, sera possivel atingir o
objetivo assinalado por Freire: a educacdo que favorece uma postura de auto-reflexdo e de reflex@o
sObbre seu tempo e seu espaco (Freire, 1965, p. 36); 0 mesmo é dizer que o processo de
aprendizagem dos direitos e da cidadania apenas sera proficuo se conseguir mobilizar os estudantes
para a ponderagdo dos conceitos, neles se projetando enquanto “consumidores”, representando as
vantagens que decorrem da aplicacdo universal do trindmio direitos+deveres+cidadania, o que
implica ainda a percecdo que o desrespeito dos mesmos comporta consequéncias negativas,
individual e socialmente. Nesta linha, devera incentivar-se a discussao da emergéncia de outras
possiveis cartografias de direitos fundamentais — pois ndo se pode perder de vista a dindmica de
que se revestem.

Na atualidade, as sociedades estdo confrontadas com quadros dissemelhantes: de um lado,
paises em que os direitos, ou parte deles, sdo negados ou comprimidos, atingindo brutalmente a
cidadania — atente-se, por exemplo, no cerceamento dos direitos das mulheres, das minorias ou dos
individuos diferentes, inclusivamente por défices fisicos, psicoldgicos e cognitivos —, ao passo que
em muitos outros Estados se assiste a reivindicacBes de novas espécies de direitos, visando
promover o direito a diferenca e a discriminacéo positiva. As lutas sociais em prol do ambiente e
das economias verdes sao significativas, a par de combates em que ainda se erigem em objetivos a
igualdade entre géneros, de nao segregacao da comunidade LGBTQIA+, ou o direito a uma justica
justa e imparcial e ndo estribada no principio inquisitério. Enquanto no ocidente se combate por
mais direitos, geografias ha em que a luta é pela base, ou seja: pelo direito a agua potavel, a uma
refeicdo diaria ou a um teto, ao direito a viver em liberdade, sem opressdo que corte o sentir-se
livre. As assimetrias coetaneas mostram estas discrepancias, que indiciam a tensdo entre um
mundo arcaico e anquilosado, onde os direitos sdo inexistentes ou frequentemente vilipendiados,
seja no papel das leis seja nas praticas, e um outro mundo em que os direitos geram direitos, todos
elevados a categoria de fundamentais as comunidades hodiernas. O sentido de fundamental, quando
adjetiva direitos, € muito relativo, desigual e assimeétrico. Estas dissonancias verificaveis em

diferentes espacos do planeta tanto resultam de raz6es econdmicas quanto de regimes politicos, ou
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de ambos, e até de segregacdo de ideias e praticas religiosas; porque ainda se fazem guerras
religiosas.

Paralelamente, o ensino a ministrar tera de explicar como em sociedades abertas e livres
ainda subsistem institui¢des publicas e privadas (empresas, associa¢des) que negam a observancia
das leis e restringem ou nao aplicam direitos, por exemplo em nome da homofobia ou do ndo
reconhecimento de défices fisicos ou psicocognitivos das pessoas.

Esta atitude pedagdgica implica claramente a conscientizagdo de todos — alunos e docentes
— para a mutabilidade dos direitos e para a crescente amplitude que deles se registara, de acordo
com o calendario politico e socioeconémico, como decorre, alias, da evolucgéo verificada nos dois
séculos anteriores. Refira-se que os estudantes devem ser alertados para o risco de eventuais
arremetidas contra a catalogacdo legal ou a aplicabilidade dos direitos fundamentais, cuja
ocorréncia ndo pode ser negligenciada no todo que € a sociedade internacional. As novas geracdes
de portugueses, porque nascidas e vividas em regime democratico e plural, tém natural tendéncia
para considerar que se trata de valores definitivamente adquiridos — o que a Historia da
Humanidade, mesmo a mais recente, contraria — ou de algo que sempre existiu. A afirmacao da
cidadania e do conjunto de direitos considerados imprescritiveis e impostergaveis nem sempre se
tem revelado um dado seguro, pelo que se justifica que a aprendizagem da matéria contemple a
dimensao de defesa intransigente daqueles, bem como a constatacao da necessidade de se garantir
atencdo permanente face ao curso (e eventuais incidentes) das prerrogativas de que os cidaddos
dispdem. Um individuo consciente dos direitos que Ihe assistem torna-se mais apto a defendé-los
e a reivindica-los face a potenciais investidas por parte de poderes, independentemente da respetiva
origem e natureza. Os direitos potenciam a autonomia do self e tornam o ser humano menos passivo
para acatar a compressao da cidadania, seja economicamente, por exemplo nas relacdes entre
assalariados e patronatos, seja politicamente, reagindo face aos abusos do poder. Ensinar direitos e
cidadania requer dotar os alunos de condi¢cdes que Ihes permitam tornarem-se militantes da causa
— 0 que constitui, per se, um exercicio de cidadania plena. Por outras palavras: mais do que
consumidores de direitos, ha que fomentar nos discentes 0 empenho em se converterem em
promotores do reconhecimento e aplicacdo dos mesmos; passar da mera fruicdo a prosseguicao da
causa dos direitos e da cidadania, de espectador a ator, com capacidade para o desenho da

encenagao da trama social.
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Nos tempos atuais, por inimeros motivos que ndo caberdo na economia deste relatorio,
tem-se assistido ao progressivo desinvestimento das populacdes relativamente a coisa publica, de
que o primeiro expoente — e qui¢a dos mais preocupantes — reside na abstencao eleitoral, fenémeno
que tem aumentado consideravelmente por toda a Europa. Ora, esta perda de interesse das
populagdes, incluindo os segmentos etarios mais jovens e considerados mais preparados do ponto
de vista técnico e cientifico (pelo menos, com mais graus académicos), € indicador de abandonismo
em relagdo a vida coletiva, remetendo-se 0s assuntos para a esfera abstrata dos eles: eles que
decidem, eles que governam — os eles que se criticam sistematicamente, porém sem que os cidadaos
se coloquem numa perspetiva cooperante, nem pela intervencdo politica nem pela mera
participacdo através do voto. O eles é cada vez mais o bouc émissaire, inominado, objeto de
invetivas nas redes sociais, tantas vezes produzidas por grupos partidarios organizados que
procuram, inclusivamente através do recurso a fake news, carrear mensagens politicas em que se
recorre, no essencial, a suspeigdes populistas, quase sempre de corrup¢ao e mau uso dos recursos
publicos. Neste contexto, verifica-se a alienacdo da cidadania e a autoexclusdo participativa, num
revivalismo dos postulados autocraticos que recomendavam que a politica deveria ser deixada aos
politicos ou que a politica do cidaddo comum era o trabalho, fechando-se os negdcios publicos a
elites, alegadamente bem-pensantes. E reiterada a existéncia de uma racionalidade que representa
o0 Estado como entidade meramente cobradora de impostos e taxas, além de prestadora de servigos,
que se pretende, sempre que possivel, reconverter em pagante de subsidios e compensacdes. Esta
subsidiodependéncia ndo se limita, no presente, aos segmentos da populagdo que séo os habituais
destinatarios do epiteto, como os beneficiarios do subsidio de desemprego ou do rendimento social
de insercdo; basta que haja inundacGes ou seca para que outros interessados acorram a pedir apoios
ao Estado, e, aquando da pandemia covid-19, viu-se nas primeiras semanas de confinamento a
generalidade dos empresarios, através das associa¢@es de classe, impetrar ao poder politico que
disponibilizasse subvengdes de varia ordem — facto que teve lugar por todo 0 mundo democratico.
As visdes mais recentes do liberalismo revisitam essa concegéo do Estado, atribuindo-lhe a funcéo
de compensar por todos os danos, embora dele se desliguem com facilidade. Habitualmente, em
varios pontos do globo, vé-se como os cidadéos, independentemente da afiliacéo politica, sdo mais
lestos a reclamar direitos do que a assumir deveres — e quando os deveres se situam na relacéo

cidaddo-administracdo € usual que sejam escamoteados.
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Ora, o sentido das atitudes desinvestidas face ao coletivo social deve ser transmitido aos
estudantes no quadro da relacdo direitos-cidadania e do dever geral de todos contribuirem para o
desenvolvimento da comunidade em que estdo instalados, desconstruindo-se as razdes de
afastamento dos cidad&os face a res publica.

Nestas primeiras décadas do século XXI, a elevacao da cidadania deve ser um apelo social
de primeira necessidade, pelo que se justifica amplamente uma unidade curricular dedicada a estas
questBes na licenciatura ora sob andlise, conjugando-a com a base natural: os direitos humanos,
desde a consignacdo legal a aplicacdo. Desta forma, os estudantes serdo convocados para estes
conceitos e para o significado que assumem nas vivéncias quotidianas, do mesmo passo que
apreendem a necessidade de, enquanto agentes de educacdo, os transmitirem aos individuos com
que irdo trabalhar. Porque a cidadania é o estadio maior da condi¢cdo humana.

Justificar-se-ia até que as matérias vertidas nos contetdos programaticos desta disciplina
fossem transversais a todas as formacdes de 1° ciclo, porquanto desafiam os alunos para uma
problematica cuja relevancia é cada vez mais densa. Essa decisao traduzir-se-ia na réplica do que
aconteceu, durante muitos anos, com a unidade curricular de Introducdo ao Pensamento
Contemporaneo (IPC), que o primeiro Reitor da Universidade, Prof. Doutor Fernando Santos
Neves, tinha feito integrar em todos os curricula das licenciaturas ministradas. Ainda que sem esta
consisténcia, traduzida na universalidade da unidade curricular, as questdes da cidadania aparecem
em VArios cursos, como veremos adiante.

A inclusdo destes temas, sendo tipica dos cursos de Direito e de Ciéncia Politica, como ja
assinalamos, ndo pode ser menoscabada em outros prismas cientificos, como ja especificamos em
paginas anteriores, pois 0 ensino superior deve cuidar da formacao de quem o frequenta em termos
que sejam iddneos ao exercicio integral da cidadania, sustentado nos direitos e deveres que a todos
assistem. De facto, o contrato académico celebrado entre instituicdo de ensino superior e estudante
compreende ndo apenas a lecionagdo das questdes técnico-cientificas essenciais, de acordo com o
ciclo de estudos ministrado, e a iniciacdo na investigagdo cientifica, mas deve igualmente cuidar
de formar o sujeito enquanto cidaddo responsavel, estimulando o pensamento livre e critico, a
capacidade de se colocar no lugar do outro, as aptiddes sociais, a busca do dialogo construtivo e as
competéncias que Ihe augurem viver solidariamente. O ensino ndo se pode circunscrever a preparar

bons técnicos e cientistas: tem de ser capaz de munir as pessoas com ferramentas para (con)viverem
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em comunidade, com observancia dos outros e dos respetivos direitos. Porque, a montante de um

profissional esta a pessoa, e se esta ndo possuir formacéo cidada é o técnico que sogobra.

3. Bases da unidade curricular. Legitimacdo no ambito das Ciéncias

da Educacéo — Educacéo Social

Na linha do que se afirmou, pressupde-se, por conseguinte, que esta unidade letiva
contenha trés grandes bases, que se espraiam por outras tantas vertentes do saber:

(1) A Educacéo;

(i) O Direito; e

(iii) A Ciéncia Politica.

Por outras palavras: sendo uma unidade de Educacéo, os respetivos contetidos espraiam-
se diretamente pelo Direito, incluindo a Histéria Juridica e a Teoria do Estado, e pela Ciéncia
Politica, englobando também a Teoria do Estado (que aparece comummente em ambas as
formacdes) e a Histdria Politica. Estas matérias aparecem, pois, em sobreposi¢cdo tematica da
Educacdo, do Direito e da Ciéncia Politica, cada uma destas areas a adequando ao seu objeto
principal. Além da parte juridica e da politica dos assuntos incluidos no programa da unidade em
apreco, ha um registo socioeducativo que deve ser sublinhado: sera essa a ancoragem que
preconizaremos para a disciplina Educacado, Direitos Humanos e Cidadania. Dir-se-a que se trata
de transportar as questbes sobre direitos e cidadania ao espaco educativo, pensando nos
destinatérios da transmissdo de conhecimentos como futuros agentes transmissores, detendo os
elementos principais para que a formacdo civica e cidadd possa iniciar-se precocemente e
acompanhar o desenvolvimento pessoal, académico e vivencial dos aprendentes. Esta cadeia
transmissora de ensinamentos inicia-se durante a fase de graduacdo universitaria, em que se
pretende conscientizar cada estudante dos direitos que tem, face ao poder politico e aos demais
cidaddos, mas também dos deveres que o oneram, quer na diade Estado-cidaddo quer no
relacionamento inter pares, salientando-se a necessidade de pautar a vida na base do respeito pelo
outro, por mais diferente que seja.

Assim, e em primeira linha, associam-se nesta unidade a Educagéo, o Direito e a Ciéncia

Politica. Apenas estas areas disciplinares?

26



Acresce que, fruto do vértice Educacdo, um outro elemento fulcral desta equacao perpassa
todos os polos e consubstancia o projeto de cidadania — referimo-nos a prevencgéo, conceito a que
voltaremos. Sem embargo de defendermos a sua afiliagdo na Educacéo, e apesar de se tratar de um
objeto transversal a varios campos cientificos, 0 mesmo fez-se componente do saber psicoldgico,
aparecendo na maioria das suas valéncias. A chamada da Psicologia a esta unidade curricular ndo
tera lugar de modo direto, antes como decorréncia da Educacédo. A esta questdo voltaremos adiante.

Relativamente a Psicologia e ao chamamento que lhe serd enderegado, cumpre sublinhar
que esta area cientifica estd presente no plano de curso em trés disciplinas: a Psicologia do
Desenvolvimento, a Psicologia da Aprendizagem e a Psicologia da Educacdo, todas obrigatdrias,
as duas primeiras lecionadas no 2° ano, ao passo que a terceira consta do 3° ano, a que se junta a
Psicologia Social e das OrganizacGes, oferecida como opg¢do. A ministracdo destas unidades,
principalmente no que toca as primeiras trés, potencia competéncias que permitem preparar 0s
discentes para o trabalho e intervengdo com populacdes nas fases da infancia e adolescéncia,
dando-lhes a conhecer as especificidades determinadas por essas etapas desenvolvimentais.
Complementarmente, o elenco curricular contém outras disciplinas que devem ser representadas
em regime subsidiario de Educacéo, Direitos Fundamentais e Cidadania: aludimos a Servico Social
e Intervencdo em Comunidades, a Politicas Sociais | e 11, a Gerontologia e a Educacdo e Saude.
Esta complementaridade provém do facto de a disciplina ora em causa procurar fornecer
conhecimentos sobre direitos e, correlativamente, sobre o exercicio dos mesmos, porquanto ndo
faz sentido falar da parte substantiva e esquecer a adjetiva, ou instrumental, que respondera a
perguntas necessarias, por exemplo como fazer cumprir os direitos?; como se podem exercitar 0s
direitos conferidos pelas leis?; ou como evitar que a administracdo publica ou 0s outros setores
de atividade violem os direitos humanos? Acrescente-se que milita a favor da referida
complementaridade o facto de que a componente direitos humanos deve estar igualmente presente
quando se pensa em populacGes vulneraveis, seja pela idade mais avancada, seja em contextos de
doenca, fisica ou mental, onde o educador social pode trabalhar (por exemplo, lares de terceira
idade e centros de dia, comunidades terapéuticas e outras instituicbes de saude, mormente as
reservadas a pessoas portadoras de deficiéncia, ou em organizac¢6es destinadas a menores, CoOmo 0s
centros educativos, os acolhimentos ou as instituicbes particulares de solidariedade social). Na
verdade, ndo é incomum que se considere que os direitos humanos sdo de menor importancia em

ambientes como os descritos — 0 que ndo deixa de ser uma visdo pobre e desinformada do que
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representam —, pelo que é fundamental que nesses dispositivos operem profissionais habilitados
com informacdo na matéria e apetrechados para a identificacdo e correcdo de atropelos dessa
ordem. As unidades disciplinares de Psicologia e de intervengdo social, concatenadas com a
Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania, viabilizam o conhecimento necessario para agir em
situacdo, dentro da vasta panoramica laboral de um educador social que, tendo embora a principal
sede de atividade nas instancias educativas, pode — e deve — atuar também em outros equipamentos
sociais.

Podera equacionar-se se a questdo instrumental decorrente dos direitos ndo deveria ser
reservada a formacdo destinada a juristas; acreditamos que ndo, na medida em que a um técnico de
educacdo ndo basta conhecer os direitos, pois ha que saber como utilizar 0s mecanismos
institucionais em prol da sua garantia e efetiva¢éo. Dizendo de outra forma: o mero conhecimento
dos direitos, sendo da maior importéancia, é insuficiente se ndo existir algum dominio sobre como
salvaguarda-los perante ameacas e como poder fazer valer a substancia da lei em caso de violagao
ou perigo de existir efetivamente castracdo desses direitos — ou a sua domesticagdo, seja em que
contexto for. A formacdo que se prop0e reside na obtencéo de informacéo sobre os diversos niveis
de direitos humanos, reconhecidos nacional e internacionalmente, e, de maneira concomitante,
como operacionalizar esse reconhecimento e como impor o respetivo acolhimento em caso de néo
acatamento por parte de quaisquer entidades. Trata-se ndo de saber utilizar administrativa ou
judicialmente os recursos legais, mas de saber que existem, quais sdo e junto de quem devem ser
suscitados. Simplificando, pretende-se que os formandos entendam os direitos que possuem, 0
correspondente espetro, a relevancia que assumem na vida individual e coletiva, e que podem
acionar os dispositivos formais quando em situacdo de inobservancia, tendo a no¢do das entidades
a gque poderdo recorrer. Pretende-se que os alunos possam adquirir competéncias para serem atores
da cidadania e ndo meros espectadores, como ja frisamos; o espectador, por regra, assiste e
beneficia do que é exibido, seja no palco ou na tela; o ator esta predisposto a agir, saltando para a
ribalta, de molde a ser contribuinte das corre¢Ges que, em cada caso, se mostrarem adequadas. Mas
s0 pode almejar o papel de ator quem domina a matéria, seja substantivamente seja
instrumentalmente — o que coloca a indispensabilidade de conhecer a gramatica dos direitos que se
joga nos tabuleiros da pratica. Donde, os problemas adjetivos ndo poderem ser subtraidos da
formacdo dos educadores, garantindo-se o minimo que facilite o diagnostico das violagdes, ou

omissdes, e a maneira de as suprir. Se a educacao é um ato politico, como vimos, o educador ndo
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pode exonerar-se dessa funcdo, o que implica o conhecimento das ferramentas idoneas a
habilizacdo da defesa dos direitos. Como fica subentendido, o educador ndo tem de aprender a
manejar 0s recursos administrativos ou judiciais — o que nédo faria qualquer sentido — mas deve
saber que cada cidaddo dispde do direito a agir em caso de violagdo do quadro de direitos, bem
como saber que tanto se pode dirigir a um advogado como a Procuradoria de Republica ou ao
Provedor de Justica, e quando a lesdo o justifica.

Como vimos, o Direito é fundamental no desenvolvimento de algumas matérias insitas
nesta disciplina, porquanto permite que os alunos sejam competenciados para 0 manuseamento dos
aspetos juridicos colocados pelos direitos fundamentais, em particular no concernente a
componente instrumental.

Também ja anotamos que, por sua vez, a Ciéncia Politica convida a um conhecimento
maior sobre a génese, desenvolvimento e consolidacdo do Estado de Direito democratico que,
mesmo quando se situa apenas num entendimento formal, continua a suportar-se na separacao e
triparticdo de poderes, sendo ai também que engendra a matriz da cidadania; partilha com o saber
juridico o acervo dos direitos e deveres fundamentais, desde a consagracdo legislativa ao
reconhecimento e garantias formais, instituindo ainda analisadores da observancia dos mesmos nas
sociedades.

Nesta sequéncia, pode observar-se que a unidade ora em apreco estd incluida num
enquadramento disciplinar abrangente, ao mesmo tempo que permite continuar e aprofundar
questdes que foram ministradas em unidades anteriormente lecionadas, o que propicia condi¢des
adequadas a preparacao dos futuros educadores sociais para a intervencgdo no terreno, habilitando-
o0s a diagnose de situacBes ou comportamentos de risco, e a corporizarem programas de prevencao
da cidadania junto de diversos nichos populacionais. Realce-se que esta unidade carece de aptiddes
adquiridas em Psicologia do Desenvolvimento e Observacdo em Contextos Educativos, sendo, de

certa maneira, a continuacéo de algumas questfes nessas sedes afloradas.

4. Objetivos da unidade curricular, segundo o dossié apresentado a
Agéncia de Avaliacéo e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES). Reflexdo
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4.1.

A esta unidade curricular estéo fixados, na documentacdo fundadora da licenciatura, 0s
seguintes objetivos de aprendizagem:

(i)  «Conhecer os primordios da Cidadania;

(i)  «Pensar a aprendizagem da Cidadania;

(iii)  «Reflectir sobre os Direitos Humanos;

(iv) «Debater as diferentes concepg¢des da origem e justificacdo do Estado;

(v) «Tomar consciéncia das grandes mudancas e combates da sociedade;

(vi) «Desenvolver competéncias e estratégias cruciais para a vivéncia da cidadania» (in

dossié do curso, n®6.2.1.4.)

acrescendo como competéncias a «capacidade de assumir a responsabilidade dos seus
actos, de respeitar a opinidao dos outros quando diverge da sua e de respeitar outras culturas, outras
etnias».

Cabe meditar sobre estes itens.

Numa primeira fase, é enquadrada a cidadania, definindo-se o conhecimento dos
primordios, o que remete para o estudo historico, em sentido amplo; de facto, estudar um conceito
obriga a conhecer-lhe a génese, pressupondo proceder a uma arqueologia que permita apreender
0s canais subterraneos que o suportam. Depois, 0 salto para a atualidade: uma vez captada a
formacdo historico-cultural e politica, ha que transportar o objeto para a contemporaneidade e situa-
lo também no plano da eco temporalidade, ou seja: em funcdo das coordenadas de modo, tempo e
lugar em que o observamos. Neste caso, pensar a aprendizagem € dizer pensar a dialética ensino-
aprendizagem de um constructo que, muito frequentemente banalizado no linguajar social e no
discurso mediatico, acaba por se revelar mais complexo quando nos postamos num nivel de ensino.

Abre-se, de sequida, o terceiro objetivo: a reflex@o sobre os direitos fundamentais. Torna-
se evidente que o momento reflexivo significa ja o dominio concetual sobre a realidade direitos,
tendo na origem um panorama sobre o respetivo elenco e regras, de modo a que os estudantes
aprendam como promover e defender a existéncia desse patrimonio. Ressalta, entdo, a importancia
de se ministrar ensinamentos sobre a formacéo e a formulagdo dos direitos, cuja traca ndo pode ser
menorizada, 0 que determina que se eleja a abordagem historica, politico-ideoldgica e

socioecondmica da construcdo da ideia de direitos e a trajetoria ensaiada até a0 momento presente.
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Enfim, o tempo da reflexdo e do debate entre alunos e docente, explorando 0s novos segmentos
que se colocam no cerne das apreciacOes, quer interna quer internacionalmente.

O quarto item introduz as origens e a justificacdo do Estado. A nosso ver, este deveria ser
o nivel primério da lista sob apreciacdo. Explicaremos porqué.

As varias concegdes sobre a origem e a legitimacédo do Estado, desde as teocracias até ao
presente, convidam multiplos prismas de analise e de elaboracdo tedrica que devem encimar a
restante matéria da disciplina, uma vez que a cidadania e a consagracdo dos direitos humanos
emergem justamente a partir do Estado, enquanto produtor normativo (fabricante das leis) e
regulador politico. O Estado exercita o poder e reveste a condicdo de criador e aplicador do Direito,
neste encontrando legitimacdo, pelo que o Direito é, antes de tudo, o discurso do poder, tendo como
finalidade, entre outras, mas em primeiro plano, a gestdo da ordem e das desordens sociais — aqui
reside o fim disciplinagdo social. O Direito padroniza a comunidade, fixando padrdes
comportamentais (Hart, 1961/2007). A legitimacéo a que temos aludido funciona em duplo sentido:
do Estado em relacdo ao Direito, e deste relativamente aquele. Ao Direito, em sentido objetivo,
cabe enunciar os direitos subjetivos de que os cidaddos sdo titulares em cada momento histérico; e
vai proceder a essa definicdo de harmonia com o que é decidido pelos titulares do poder, pelo que
a natureza do Estado ndo é despicienda nesta hibridacdo de matérias. Mesmo que se entenda que
todos os direitos gozam de anterioridade face ao Estado, sendo inatos a condi¢do humana, é verdade
que o Direito é quem os fixa, aplica e gere as violagdes, pelo que ndo se pode fugir ao primado do
Estado no que concerne aos direitos fundamentais. A antiguidade destes e considera-los inatos mais
ndo é do que um elemento genético, com valor juridico-politico e dimensdo ética para que 0s
Estados ndo os subestimem.

Ao longo da processologia historica, muitas doutrinas foram dimanadas em ordem a
explicar as causas de existéncia do Estado e a legitimar esta construcao politica e social. As nogoes
de direitos e de cidadania vieram depois, pelo que se nos afigura mais curial a antecedéncia do
debate proposto sobre o Estado na abertura dos contetidos programaticos.

Em quinto lugar, propde-se motivar os estudantes para a consciencializacdo sobre as
grandes mudancas e combates da sociedade, o que € um objetivo fundamental a trabalhar junto de
uma comunidade de ensino superior. Na verdade, importa que os alunos finalistas de uma
licenciatura em Educacdo Social adquiram competéncias para discutir topicos como 0s propostos,

0 que pressupde literacia politica e socioecondmica. Esta disciplina detém muitas potencialidades

31



para um debate esclarecedor, que sera suscetivel de enriquecer o desenvolvimento curricular dos
discentes. Na mira de formar ndo apenas técnicos e cientistas, mas também cidaddos empenhados
nas causas publicas do tempo em que vivem, mostra-se imperativo estimula-los para a obtencao de
saber sobre as mudangas em curso no meio sociopolitico que € o seu e na sociedade global, e sobre
0S novos objetos e os combates que suscitam. Numa unidade letiva como esta, é de toda a
pertinéncia envolver o publico estudantil como ator social e parte da solu¢do para inimeros
problemas com que as comunidades se confrontam, v.g. as alterages climéticas, os desafios
ecoldgicos e de sustentabilidade, os direitos das pessoas, particularmente dos grupos mais
vulneraveis, como os cidaddos de mais idade, as minorias € as criancas e adolescentes em risco e
em perigo, a organizacao econdmica, o empreendedorismo, a inclusao, as questdes de género, a
sexualidade e a prevencdo das gravidezes adolescentes e das doengas sexualmente transmissiveis,
as violéncias familiar e psicoafetiva, a prote¢cdo dos animais, entre muitos outros, numa agenda
que, seguramente, requerera atualizages constantes. Contudo, pode afirmar-se que este processo
de consciencializacdo deve ser sempre informado com base no conhecimento e ndo nas definicdes
politicas de conjuntura ou de conveniéncia mediatica. Contribuir-se-4, portanto, para a maturidade
social dos estudantes e para que se revejam como sujeitos empenhados nas causas do tempo e do
espaco em que habitam, fazendo-o no decurso da lecionacgéo das partes sobre direitos e cidadania.
Se é certo que as sociedades vivem em permanente estado de mudanca, é igualmente correto
afirmar-se que essas alteracdes sdo determinadas — e determinam — combates sociais intensos, que
passam pela comunidade cientifica e que ndo dispensam a colaboracdo de profissionais de vérias
origens, incluindo os educadores sociais. Nas novas preocupacdes globais, em que a Educacao esta
inscrita de forma premente, ha que compreender os focos de mudanca e as causas deles
precipitantes, de molde a definir estratégias aptas a salvaguarda da massa de direitos humanos e da
cidadania.

Enfim, colocou-se, como sexto e ultimo objetivo, desenvolver competéncias e estratégias
cruciais para a vivéncia da cidadania. Estamos, pois, em presenca do que ja especificamos como
a preparacao diretamente focalizada no modo de vida dos alunos, que sintetizdmos em momento
anterior desta peca: contribuir para a formacdo engquanto cidad&dos, procurando sublinhar a
necessidade do exercicio de uma cidadania plena e ndo deficitaria. Parece haver correspondéncia
entre ambos 0s objetivos, 0 que se reconduz ao segundo nivel que mencionamos: educadores que

sejam cidaddos plenos e habilitados para implementar estratégias que garantam a vivéncia da
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cidadania estardo em melhores condi¢cdes para transmitirem essa mensagem aos sujeitos de
educacéo.

Nesta conformidade, consideramos que os itens (v) e (vi), porque percorrem as matérias
subjacentes aos quatro primeiros, podem ser incluidos nesses pontos, como vai constar, alias, do
programa que desenvolveremos para esta unidade curricular, sob a referéncia debate com os
estudantes. Essa rubrica final de cada parte dos conteddos procura colocar em discussdo as matérias
versadas nos capitulos constituintes de cada uma, estimulando os aprendentes para a reflexao

dialdgica e trazendo-os para os grandes problemas da atualidade.

4.2.

As sociedades contemporaneas sdo ricas em distratores dos objetivos antes enunciados, o
que poderd afastar criancas, adolescentes e jovens do cerne dos direitos e da cidadania.
Enuncidmos, em outro momento deste texto, o desinvestimento face aos temas politico-sociais que,
frequentes vezes, ocorre junto das camadas mais novas, cuja etiologia serd necessariamente
multicausal, ndo podendo reconduzir-se a uma Unica causa. Ja nos anos de 1975/1976, o legislador
refletia acerca deste quadro sociocultural nas leis produzidas sobre o fendmeno do consumo de
drogas, maxime nos exérdios dos decretos-leis n°s. 745/75, de 31 de dezembro, 790/76, 791/76 e
792/76, todos de 5 de novembro, a que denomindmos pacote legislativo da droga (Poiares, 1998):
0 conceito de entorpecentes psicossociais, embora ndo definido, aparecia implicito nas apreensfes
legislativas, 0 que se reforcou nas décadas mais recentes, pela emergéncia de novos fatores, por
exemplo as adi¢Bes a Internet e aos jogos eletronicos, auténticas dependéncias sem substancia, que
podem provocar acentuada diminuicdo da capacidade de motivacdo para algo mais do que o
cumprimento da liturgia tecnoldgica (Fialho, Casquilho-Martins, Caraca, & Gongalves, 2023).
Todos os tempos historicos possuem, contudo, condi¢des suscetiveis de arredar as pessoas do
cumprimento de objetivos como os elencados nos itens transcritos, sendo que a melhor forma de
prevenir esses riscos e de combater a desmotivacgéo reside na educacéo e na intervencao preventiva
precoce — 0 que fortalece as razdes de ser desta disciplina, tornando-a essencial no quadro da
formacao cidadd. Acresce que, de modo idéntico, compete a universidade um papel refor¢ado neste

campo, que se cruza com a fungdo social que lhe esta conferida.
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Considerando tais objetivos, que serdo trabalhados neste documento, proporemos, a seu
tempo, o elenco de itens que deverdo servir de guia ao ensino e a aprendizagem dos contetdos que

serdo estabelecidos no programa.

5. A pluralidade temética da unidade curricular: caraterizacéo

5.1.

Esta disciplina é estruturalmente poliédrica, ja o afirmamos, exibindo multiplas faces que
correspondem a diferentes niveis de ancoragem: € sobretudo nessa diversidade que reside o seu
interesse cientifico-pedagogico. Enquanto unidade curricular que concita abordagens diversas,
porém complementares, situa-se no plano de uma cartografia cientifica plural que, a final, remete
para a unidade. De facto, estendendo-se por territérios diferenciados, mas confinantes, vai do
juridico ao politico, tendo as Ciéncias da Educacdo como pano de fundo, acenando ao saber
psicolégico, sendo que este beneficia, ha genealogia especifica que é a sua, da linha ascendente da
Educacao, colocando-se no terreno da vida e da participacdo civica. Trata-se, por conseguinte, de
uma disciplina que se localiza no dominio da cidadania saudavel, designacdo com que
pretendemos traduzir o conceito de cidadania plena, adequada ao cumprimento das normatividades
e conhecedora dos variados riscos com gue as pessoas se confrontam. Recorremos ao qualificativo
saudavel porque entendemos que o mesmo ndo deve ser aplicado apenas em relacdo ao binémio
bem-estar/mal-estar fisico ou psiquico, mas também no campo da salde social, no sentido de bem-
estar da comunidade, que deriva de muitos fatores.

Ao longo das paginas que antecedem, discorremos sobre a confluéncia do Direito e da
Ciéncia Politica no dominio da disciplina de que nos ocupamos. Mencionamos também a
Psicologia, que surge, de forma indireta, nesta disciplina — o que denominamos derivacao para a
Psicologia, quando sinalizamos a prevencgéo, 0 que procede de esta ciéncia do comportamento
possuir um papel preponderante no que as politicas preventivas se reporta. Esta asser¢do nao é
linear, justamente porque a Psicologia foi buscar a nogdo e a préatica preventivas a dois ramos
distintos do saber: a Medicina mental, no quadro da clinica, e a Educacdo, no concernente as

praticas pedagogicas associadas a desviancia. Consequentemente, assimilou os modelos e a
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intervencdo preventores, inicialmente concebidos por outros campos cientificos, apropriando-se
deles e, de algum modo, reconfigurando-os. Nesse percurso apropriativo, a Psicologia acabou por
regressar ao territorio educativo — o trajeto da Psicologia Forense confirma esta asser¢do, como
resulta, no nosso caso, de mais de vinte anos de orientacdo da intervengdo com criangas,
adolescentes e jovens em areas metropolitanas, com destaque para a de Lisboa. Esta ideia radica
ainda em Agra (1986b, 1988), cujos estudos sobre desviancia e dispositivos de infancia, e
perigosidade, na viragem do século XI1X para 0 XX, vao justamente nesse sentido. Com efeito, a
Psicologia, particularmente quando se coloca nos territorios da prevencdo dos comportamentos e
situacOes de risco, da criminalidade e da desviancia, bem como da promocéo da inclusdo social,
esta a regressar ao campo de onde provém: o as praticas pedagogicas, estruturalmente preventoras,
que receberam, desde os finais de oitocentos, os cuidados da Educacdo. Esta posicionou-se, de
facto, na bissetriz entre o Direito, por definicdo repressor, e a Medicina mental, nesse entéo
tendencialmente asilar, desempenhando uma fungéo pedagdgica e interventivo-preventiva (Agra,
1986b).

Quando elege como objeto de acdo e de intervencdo as condutas de risco, maxime nos
segmentos etarios mais jovens, a intervencao psicolégica radica em pensamento e préaticas que, em
boa parte, Ihe s&o alheios, embora tenham sofrido um processo de naturalizagdo, nomeadamente a
partir dos anos 1950, por forca do acréscimo, nos Estados Unidos, das condutas aditivas com
incidéncia no crime (Dias & Andrade, 1984). Nesta sequéncia, como ja aludido, muito do que
chegou a Psicologia proveio da Educacdo, por exemplo no que se relaciona com o0s
comportamentos delinquentes e viciosos, para se usar um termo que fez carreira entre finais de
oitocentos e inicios de novecentos. Ora, de idéntico modo, também a Criminologia, principalmente
nos finais do século XIX e nos primeiros decénios do século XX, comegou a colocar nos debates
as questdes do desvio e do crime sob o prisma médico-pedagdgico, ocupando-se das faixas etarias
mais jovens (Cohen, 1968; Agra, 1986b; Faria & Agra, 2012; Debuyst, 2012; Dias, Faria, & Agra,
2012; Santos, 2012; Poiares, 2010; Martins, 2015); a partir dos anos 1940, os problemas
infantojuvenis alcangaram maior densidade nos estudos, nomeadamente os realizados por Sheldon
e Eleanor Glueck, Juvenile delinquentes grown up (1940) e Unraveling juvenile delinquency
(1950), destacando-se, mais tarde, a obra L' enfant et I' adolescent voleurs, de Debuyst & Joos,
(1971). E. Glueck era, alias, diplomada em Educacdo, enveredando para a anélise psicoldgica do

crime, dedicando parte substancial da obra as delinquéncias e transgressionalidades juvenis. As
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referéncias que deixamos servem para ilustrar como as ciéncias pedagogicas se fizeram também
tributarias de estudos de Criminologia e gizaram uma nova politica criminal, tendo a prevencéo
como epicentro. Couberam, de resto, as Ciéncias da Educac&o as propostas mais ousadas em termos
de intervencdo com os segmentos mais jovens, defendendo, entre nds, por exemplo, a futura
passagem da maioridade penal para os 18 anos, no diploma em que a mesma era fixada nos 16 anos
(Lei de Protecédo da Infancia, de 27 de maio de 1911) — o que até agora nao se materializou.

Consequentemente, todas as praticas preventoras que comegaram a ser delineadas nas
politicas publicas, no arranque do século XX, radicaram num modelo médico-pedagdgico,
procurando formar cidadéaos uteis. Colocando-se a escola como instituicao prioritaria dos projetos
preventivos, a Educacdo adquiriu o estatuto de entidade cimeira desses objetivos, sendo a sua sede
originaria e propria; na atualidade, e desde os anos 1990, compartilha esse espaco interventivo com
a Psicologia, sendo que a cooperagcdo com a Criminologia é muito mais antiga em diversos paises
da Europa e na América do Norte. De alguma forma, os estudos desenvolvidos pela Escola de
Chicago inseriam-se ja nestas preocupacdes, como aconteceu, de resto, com grande parte das
abordagens de indole sociolégica (Maldonado, 1968; Dias & Andrade, 1984). Na fase inicial da
Criminologia portuguesa, varios foram os autores que demostraram a pertinéncia da educacdo e da
escola na prevencdo da criminalidade, podendo citar-se, entre outros, Ferreira Deusdado (1889),
que defendia que na educacdo se encontraria 0 antidoto contra o crime, pois poderia permitir a
reversdo dos fatores hereditarios (Dias, Faria, & Agra, 2012; Martins, 2015).

Nesta conformidade, a Lei de Protecdo da Infancia, de 27 de maio de 1911, contém

diversas alusdes a utilidade da politica educativa:

«SO com criangas educadas num regime escolar
disciplinado, com uma higiene moral escrupulosa,
instruidas no conhecimento das cousas e na pratica das
leis sentimentais que formam caracteres, das leis sociais
que formam actividades positivas, se podera constituir
uma sociedade que a salubridade dos costumes retina as
ansiedades fecundas do saber e do trabalho» (in
exordio).

Citdmos este diploma por dois motivos: por ser legislacdo portuguesa, a primeira digna
deste nome, por sinal, que coloca o acento ténico na Educacédo; e porque se louvou em estudos

desenvolvidos noutros paises, com destaque para Franca. Esta logica perpassou diversos textos
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legais, pela Europa e na América, enfatizando a escola e a promogéo das politicas de educacéo
enguanto meios habeis para a prevencdo do crime e de outros fendmenos desviantes (ao tempo, 0s
mais visiveis eram o alcoolismo, a vagabundagem, a ociosidade e a mendicidade).

Nessa remota época, conjugavam-se nos horizontes cientificos a Psiquiatria e a Educacao,
ambas procurando encontrar vias preventivas no que ao crime e ao desvio concerne, numa clara
alianca estratégica entre o diagndstico e o tratamento de patologias mentais, e 0s procedimentos

pedagogicos (Lima, 1958; Agra, 1986b). E. C. Martins escreve:

«A ideologia e os principios positivistas, formulados em
termos diversos, presidiram a toda essa evolucdo da
legislag&o tutelar ao longo da 12 Republica.

«O progresso das ciéncias humanas e médicas, 0 movimento
da Escola Nova permitiu um melhor conhecimento da
infancia e da adolescéncia, as diversas realizagdes
filantropicas, profilacticas, os ideais humanistas e idealistas,
etc., foram o apanéagio caracteristico dos tempos republicanos
e da sua politica em defesa da crianca, da familia, das classes
populares, da assisténcia social, da promocdo global da
instrucdo e da educacdo popular (campanhas contra o
analfabetismo, absentismo escolar, falta de escolas, etc.).
(Martins, 2015, p. 102-103).

Como imagem de fundo, erguia-se o Direito, em particular a justica, pois entendia-se que
Ihe deveria estar reservada uma funcdo eminentemente subsidiaria, como ultima ratio, concedendo-
se a prioridade as ciéncias comportamentais e sociais, nos dominios assinalados. Esta Idgica estava
inscrita na racionalidade positivista, que se debatia com problemas clinicos e sociais, como a
degenerescéncia; recorde-se que, nos anos iniciais do século pregresso, a chamada Medicina social
estava na ribalta, com muitos estudantes a concluirem a licenciatura com monografias sobre a
questdo social e respetiva articulacdo com a pratica médica. Por outro lado, no mundo juridico,
estes assuntos recebiam por vezes carater prioritario, como aconteceu com Campos Lima, em
1903/1904, quando publicou uma dissertacdo para a cadeira de Ciéncia Econdémica, da Faculdade

de Direito [da Universidade de Coimbra], intitulada Movimento operario em Portugal (Lima,
1972). E consabido que a questdo social, emergente durante a revolugdo industrial, acabou por se

irmanar com a questdo criminal, tendo os especialistas considerado a etiologia do crime em trés
eixos: o da patologia mental, que remetia para a Psiquiatria, 0 da omisséo de cuidados educativos,
situado no campo educativo-pedagdgico, e 0 da insalubridade de costumes e estilos de vida,
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colocado entre o social e 0 educativo. Esta atitude, institucional e cientifica, enfatizava os designios
da prevencdo, o que passava também pela preferéncia pela aplicacdo de medidas que favorecessem
o0 papel da escola, ainda que sob a égide corretiva (casas de corre¢do, reformatorios) sobre a punicdo
em sede penitenciaria — o que se traduzia num enorme progresso em relacdo as versdes anteriores.
A reviséo de literatura coetanea demonstra nitidamente esta afirmacéo (cf., por todos, Barreto, s./d.,
mas de 1929; D’Oliveira, 1920; Santos, 2012) tendo sido objeto de investigacdo por parte de varios
autores da atualidade (Agra, 1986b; Digneffe, 1996; Houchon, 1990).

Nesta linha, 0 assomo da Psicologia, existindo na disciplina que escolhemos para esta pecga
académica, consiste numa digressdo sobre o que se gerou na Educacao, justificando-se pela ideia
central inerente a prevencdo do crime, dos comportamentos desviantes e dos riscos, interessando-
se posteriormente pelos direitos humanos e pela cidadania, que sdo conceitos correlativos, pois nao
existe cidadania sem o reconhecimento integral dos direitos humanos, que constituem parcela
fundamental daquela. Ora, toda a politica preventiva, seja das transgressdes ndo criminais seja das
condutas delinquentes, opera outrossim na salvaguarda dos direitos humanos e da cidadania, uma

vez que os atentados a bens juridicos criminalmente valorados abrem crise na constelacdo cidada.

5.2.

H& muito que as questdes preventivas dos comportamentos desviantes e transgressivos da
populacdo infantojuvenil fazem parte do esforco cientifico-pedagodgico e das praticas no terreno a
gue nos temos dedicado, o que emerge da especialidade que nos vem ocupando dentro do saber
psicolégico (&reas forense, criminal e da exclusdo), o mesmo acontecendo com a Criminologia,
espaco disciplinar que, diferenciando-se da Psicologia Criminal, com a mesma é comparticipante
em multiplos objetos de estudo e intervencdo. Na verdade, a Criminologia, constituindo-se como
arquipélago interdisciplinar, na expressao de C. da Agra (2012), comporta canais de comunica¢do
com a Psicologia e com a Educagdo, conforme mencionado, mormente na problemaética da
desviancia de menores e nas necessidades de definir politicas publicas de prevencéo das ilicitudes
criminais ou civicas (incivilidades) — até porque a literacia sobre direitos e deveres € no projeto
educativo que se alcanga. Um cidaddo informado esta mais preparado para apreender e utilizar as
prerrogativas de que dispde face aos poderes, bem como para manejar os elementos constituintes

da cidadania.
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Enquanto na construcdo e supervisdo de programas de intervencdo preventiva,
contemplamos sempre a dimensdo dos direitos e da cidadania, fixando-a como objetivo das
atividades a implementar — pelas razdes ja especificadas neste documento. Consideramos que
desenvolver medidas preventivas e escamotear os direitos (+deveres, insista-se) ou a cidadania
corresponderia a um trabalho inacabado e talvez indtil, pois deixariam de existir sinapses que
ligassem partes de um todo.

Trabalhar uma disciplina desta natureza acentua a imprescindibilidade de se abordar a
prevencdo, na medida em que educar é prevenir, em sentido amplo, potenciando a criagdo de zonas
particulares de intervencéo, que ndo podem estar separadas da profissdo de educador social; acresce
que a implementacdo da prevencdo faz parte da prosseguicao dos direitos humanos e da cidadania,
0 que desde ha muito se vem evidenciando. A prevencdo, sendo consistente com uma janela de
acesso a Psicologia e porta giratoria para varias outras componentes cientificas, perspetiva-se, de
resto, como um direito fundamental, apesar de ainda ndo estar como tal consignada nos textos
legais, desde logo na nossa Constituicdo. Dir-se-a que se trata de um direito fundamental implicito.

Por estas razdes, consideramos que a noc¢do de prevencdo da cidadania representa um
objeto que requer investimento pedagdgico, pelo que cremos que se encontra justificada a
incorporacdo da matéria sobre praticas preventivas nesta unidade letiva da licenciatura em Ciéncias
da Educacdo — Educacao Social. Na verdade, quando se cura de prevenir em contextos educativos,
a pedra de toque é a prevencdo cidada, de que decorre a necessidade de prevenir todos 0s
comportamentos suscetiveis de causarem lesdo, seja as pessoas individualmente consideradas,
incluindo o préprio sujeito, seja a comunidade. A quebra de responsabilidade inerente a préatica de
comportamentos de risco ameaca sempre, com maior ou menor intensidade, o exercicio da
cidadania, quer do proprio agente de risco quer da comunidade ao seu redor. Por outro lado, sabe-
se que intervir preventivamente deve acontecer das fases mais precoces as mais avancadas, cabendo

ao sujeito preventor dispor de métodos e tecnicas que se adequem a cada segmento populacional.

5.3.

Esta unidade curricular carateriza-se, como vimos, por ter como denominador comum a
Educacdo, podendo representar-se graficamente como um triangulo cuja base € precisamente a

Educacao, sendo os lados preenchidos com os direitos fundamentais e a cidadania.
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Direitos Cidadania

Educacéo

Figura 1

A base desta triangulacdo marca a forgca motriz que deve conduzir a observancia, publica
e privada, dos direitos humanos, consagrados e respeitados num Estado de Direito democratico e
plural. Por outras palavras: sem a componente Educacdo, o conhecimento dos direitos humanos
correria riscos graves de ser descontinuado e mitigar-se-ia o sentido de cidadania. Antes de tudo,
porque a Educacdo alerta para a percecao dos direitos e da vivéncia plena da cidadania: um povo
instruido é mais sensivel a aperceber-se da diminuicdo ou compressdo dos direitos, estejam ou nao
inscritos em leis fundamentais, e das castracdes ao estatuto de cidaddo de corpo inteiro.

Quando aludimos a natureza poliédrica da unidade disciplinar aqui em andlise
conjeturdmos que a mesma deve ser pensada sob um prisma tridimensional (Educacao, Direito e
Ciéncia Politica); naturalmente que cada uma destas faces do poliedro convoca 0s seus proprios
afluentes, sendo a Psicologia um deles, nascendo e desaguando no oceano da Educagdo, em
primeiro lugar, ainda que tanja os espacos juridico e politico — porque os direitos humanos
interessam também a ciéncia psicoldgica e a cidadania é relevante no ambito da promocéo da
inclusdo social, duas areas que tém vindo a adquirir, embora timidamente, o estatuto de ramos
psicolégicos (Cademartori & Grubba, 2012; Terroso, 2022; Poiares, 2008). Num entendimento
pluridisciplinar, deve ter-se em consideracdo que estes problemas sdo estruturantes da disciplina
em analise e reclamam investigacao especifica. Os direitos fundamentais e humanos, bem como a
cidadania, fundeados no Direito e na Ciéncia Politica, carecem das Ciéncias da Educacgéo para se
afirmarem universais, através da integracdo nos planos curriculares dos diversos graus de ensino,
posto que a literacia € fundamental ao seu desenvolvimento; e também no campo da educagéo nao
formal e da informal. Reservar o ensino superior para a formacgéo nestas matérias seria tardio; ndo

Ihes dar importancia na educacdo ndo formal e na informal constituiria um fator precipitante de
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défice. A universalidade de destinatarios dos direitos e da cidadania implica um trabalho precoce
e continuado, de molde a que os sujeitos de educacdo possam interiorizar, do mesmo passo, a
afetacdo aos mesmos e o quadro de interdi¢cOes da transgressdo em relagéo aos direitos alheios.
Novamente a simetria; de novo a necessidade de preparar para a empatia e para a responsabilidade.

Os mais recentes avancos na implementacédo dos direitos resultam da conscientizacdo das
populacgdes para a existéncia dos mesmos e dos correlativos meios de exercicio integral e de defesa,
em caso de inobservancia pelos poderes. Para tanto, tém contribuido os projetos de acgdo
promovidos por inUmeras entidades; mas esta literacia so se torna viavel mediante o concurso da
educacdo, a qual compete promover a sua aprendizagem, motivando os alunos para esse capital de
cidadania e para a construcdo do cidad&@o informado.

Trabalhar estes conceitos com os discentes requer, como afirmado, uma perspetiva
pluridisciplinar, que, mais do que adicionar, deve priorizar a agregacao de saberes; para cada
capitulo das matérias mapeadas nos conteidos programaticos impde-se uma grelha de leitura — o
que ¢ favorecido pelo facto de ser esta uma unidade curricular do ultimo semestre da licenciatura,
pressupondo-se que o0s alunos alcancaram a maturidade necessaria a compreensdo dessa
aglutinagdo. Acresce a necessidade de se ajudar os discentes a descobrirem formas de
manuseamento destes temas: porque ndo basta referir uma série de conceitos, sendo conveniente
saber como o fazer, ou seja: com que métodos? Como abordar as questdes sob enquadramento de
modo indicado para cada segmento etario? Como despertar o interesse junto de grupos de idades

tdo diferenciadas, por exemplo criangas de 5 a 7 anos ou adolescentes de 14 anos e mais?

6. Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania: conteudos

programaticos atuais

6.1.

Esta unidade curricular contempla, na proposta que foi apresentada para obtencdo de
acreditacdo da licenciatura em Ciéncias da Educacdo — Educagdo Social, um programa que versa
quatro eixos principais:

(i)  Os direitos humanos;

(i) A cidadania;
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(iii) A educacdo e a cidadania; e, por ultimo,

(iv) Politicas e fundamentos da educacao em direitos humanos.

Registe-se que toda a problemaética elencada nos dois primeiros itens deve fazer parte da
bagagem civica dos cidaddos, podendo considerar-se que constitui um adquirido, estando inserida
na cultura de um povo. Contudo, a ideia de adquirido ndo pode ser tida por equivalente a de um
adquirido absoluto, pois a trajetdria politica demonstra que ha momentos em que, em geografias
varias, os direitos sdo postos em causa e deixam de ter efetivacdo. Como a Historia é feita de
avancos e retrocessos, dever-se-a ter em conta a necessidade de trabalhar permanentemente para a
sua preservacdo, em todas as dimens@es, 0 que se aproxima de uma militancia pelos direitos,
mesmo quando o sistema democratico funciona e esta solido.

Quanto ao nosso pais, a aprendizagem foi historicamente complexa em virtude dos quase
cinco decénios de ditadura e de um regime que desprezava os direitos dos cidaddos, em muitas
ocasifes ainda vistos como subditos do poder de um homem sd, de um s6 partido, de uma Unica.
A cultura dos direitos humanos forjou-se, consequentemente, nos quadrantes da oposicdo e da
resisténcia, afastada do todo social e sem inclusdo nos curricula escolares — com ressalva dos
cursos de Direito, mas mesmo nessa sede com as restricdes inerentes ao quadro autocratico em
vigor, tendo como pano de fundo uma Constituicdo (de 11 de abril de 1933) que, em teoria, 0S
reconhecia, mas 0s expurgava de utilidade pratica (os 88 2° e 3° do artigo 8° eram sintomaticos do
valor que se lhes atribuia). Ao contrario de outras nacdes, em que a democracia foi construida
muito antes e vivida sem reservas, Portugal permaneceu na obscuridade dos direitos, que foram
aprendidos em modo de clandestinidade, o que retardou a obtencdo de uma cultura cidada. O
processo educativo estava igualmente vocacionado para que ndo se falasse de direitos e para que
os alunos se contivessem dentro da conveniente conformidade. Basta pensar-se na difuséo
ideoldgica que tinha lugar no entdo ensino primario para perceber os intentos do Estado Novo: nos
livros de leitura, direcionados para uma sociedade pobre, porém com alegadas virtudes, a maior
parte das quais decorrente da pobreza, exibia-se um pais rural, moralista e conservador, para o qual
a obediéncia e a concordancia eram valores fundamentais. A esta sociedade patriarcal, rigida nos
costumes, eram postos a disposicdo meios de propaganda adequados a resignacao, procurando
formar um exercito de conformistas — os pobres bons —, que se satisfaziam com as agruras da vida
e poderiam ser usados como exemplo social. Se os livros da chamada instrug¢do primaria ja visavam

fomentar, na parca educacdo entdo obrigatoria, este espirito obsoleto, acrescentava-se a parte
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recreativa, de que a célebre cancdo Uma casa portuguesa, com poema de Reinaldo Ferreira (1922-
1959) era um ex-libris: atente-se nos versos: A alegria da pobreza/Esta nesta grande riqueza/De
dar, e ficar contente; ou No conforto pobrezinho do meu lar/H& fartura de carinho, letra que
correspondia ao designio da ditadura de criar o individuo (em lugar do cidad&o), que apreciava e
se satisfazia com a sua propria pobreza e aplaudia a riqueza alheia dos (poucos) beneficiados pelo
poder: era o reino do pobre alegre, no fundo, era um hino a que cada pessoa se contentasse com
pouco — para engrandecimento patrio! O que se inscrevia na logica do individuo (o ser individual,
afastado dos outros, exceto da familia) versus a do cidadao (o sujeito imerso no coletivo), esta mais
gregaria, logo potencialmente perigosa.

A imagem de um povo que com quase nada se satisfazia correspondia a necessidade (para
0 regime) de esse mesmo povo se alegrar co quase nada, em termos materiais, e, imaterialmente,
apenas no quadro da religido, desde que ordeira, destarte se garantindo a autorreproducdo do
sistema politico e econdmico. A leitura de obras dos principais mentores do regime €, de resto,
elucidativa do elogio da pobreza e do conformismo de quem ndo tinha ambicGes. No discurso
politico dominante, o pais resumia-se a ser um conjunto organico de familias, todas com um chefe,
que exercia autocraticamente o poder, dotado de vontade soberana sobre a mulher e os filhos, todos
enfileirando nas hostes da nac¢éo que ndo discute ordens nem pensa fora do contexto admitido. Esta
racionalidade sobre familia e sociedade, sobre a separacao de poderes entre marido e mulher, bem
como a defesa da ideia de um pais predominantemente rural e pobre tinham raizes em posi¢des
assumidas desde a elaboracdo e discussao da parte respeitante a familia no projeto de Cédigo Civil
de 1867 (Codigo de Seabra), sendo advogadas pelos setores que se opunham as transformacoes
sociopoliticas e que rejeitavam que o sagrado fosse afastado pelo profano nas leis do Estado
(Vaquinhas, 2011).

Ora, a cultura de cidadania requer investimento educativo e empenhamento — o que sé
aconteceu depois da revolucdo de 25 de abril, que permitiu a elencagem de direitos, inicialmente
na legislacdo ordinaria (1974-1976), e logo a seguir na Constituicdo da Republica Portuguesa (de
25 de abril de 1976). A geragdo que estudou no pos-revolucdo beneficiou da criacéo de disciplinas
que versavam esses assuntos, particularmente as diversas versdes de Introducéo a Politica, que
substituiu a famigerada Organizacdo Politica e Administrativa da Nagédo, ministrada no 3° ciclo dos
liceus (6° e 7° anos) e em todas as opgdes (ou alineas, como eram designadas as escolhas para

acesso ao ensino superior). A populagéo nascida depois de 1974 habituou-se a representar 0s
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direitos como algo comum, por vezes sem os valorizar devidamente, considerando-0s seguros e
garantidos. Se nos anos 1974 e seguintes se registou envolvimento intenso dos jovens no espacgo
partidario, com o decorrer dos anos o entusiasmo que a politica despertava na juventude parece ter
esmorecido de forma dréstica, traduzindo-se em pouca participacdo na maioria das iniciativas,
incluindo no sufragio para os 6rgdos de poder; 0s setores juvenis das organizacdes partidarias vém
evidenciando intervencdo decrescente, o que determina o acentuado alheamento dessas camadas
etarias em relagdo as questdes politicas, mesmo quando ingressam na vida universitaria. De alguma
forma, este fendmeno tem produzido iliteracia cidadd e levado ao desinvestimento face a
participacdo democrética, factos a que a educacdo para a cidadania pode acudir.

A auséncia de informacéo e o desinteresse pela mesma, e o afastamento em relacdo aos
problemas com que o pais se debate podem ser colmatados numa unidade curricular como a
presente. Nesta sequéncia, os conceitos de direitos humanos (ou fundamentais), de liberdades e
garantias, conjuntamente com o de cidadania, bem como a evolucgdo que registaram na Historia
contemporanea devem ser compreendidos pelos discentes, de molde a que possam processar a sua
integracdo. Esta tarefa, que contard com o papel central dos professores, deve ser efetuada num
sentido de didlogo permanente, sem focalizacdo nas opcGes de cada um, mas rasgando horizontes
de interesse sobre a vida da res publica. Porque, ao contrario de tempos ja remotos, a politica ndo
é coutada de iluminados, estando a disposi¢ao de todos.

Referimos, em paragrafo antecedente, que a criacdo de uma cultura de cidadania requer
investimento educativo e empenhamento. Espera-se, entdo, que a escola cumpra a quota-parte que
Ihe cabe, desde fases precoces do desenvolvimento; porém, esta é também uma fun¢do familiar,
estando contida nas responsabilidades parentais, mas ndo pode ser remetida em exclusivo a familia.
Desde logo, porque ha familias desprovidas de competéncias ou de condi¢bes que o permitam; e
ndo se pense que isso apenas ocorre em contextos disfuncionais, seja econémica seja socialmente:
muitos casos hd em que a hiper integracao socioecondmica dos pais tem por tras o excesso de horas
passadas nos locais de trabalho ou os compromissos sociais que impedem o acompanhamento dos
filhos e reduzem o tempo de convivio dos progenitores com as criangas, 0 que é consequéncia dos
ritmos e das exigéncias laborais, genericamente fixados em muito setores de atividade. As cargas
horérias excessivas sdo comuns nas sociedades de agora: ou porque as pessoas tém de se dividir
por mais do que um emprego, angariando o sustento familiar em vérias ocupacfes, ou porque

quando h& um unico posto de trabalho nem sempre se olha a duracéo da jornada diéria. As criangas
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e os adolescentes séo, entdo, confiados a dispositivos escolares, ou centros de apoio, ou a atividades
complementares, onde passam grande parte do dia. Sejam pais com condi¢cGes economicas
superiores ou pertencentes a niveis de classe média, ou 0s mais desfavorecidos, a verdade € que ha
um problema idéntico: chama-se pouco tempo. Concluido o dia de trabalho, muitas vezes pela noite
adentro, e chegada a hora de recolher a prole dos locais onde foi depositada, e até ao momento de
dormir, o tempo € escasso e 0s pais — especialmente as maes — estdo ocupados em permanéncia, 0
que inviabiliza que prestem atencéo aos filhos, circunscrevendo-se a formacéo para a cidadania ao
trabalho de professores, educadores ou responsaveis por atividades extracurriculares. Estas tém
sido as causas de difusdo do trabalho interventivo consubstanciado pelas autarquias, que adotaram
uma postura complementar e visam colmatar os défices familiares.

Ora, como consequéncia disto, as geracdes que agora frequentam qualquer dos graus de
ensino estdo cada vez mais dependentes das redes sociais, tendo, alias, esse exemplo nos proprios
adultos de referéncia, o que converte o mundo virtual em formador, cuja presenca na educacao é
muito intensa. Esta vinculacdo de criangas, adolescentes e jovens com os meios tecnoldgicos, sem
embargo das vantagens que possui, € geradora do que Goleman (2006) vem designando como
autismo social, desencadeando a fusionalidade entre o sujeito e o instrumento de informacéo,
computador, telemdével ou tablet, isolando o individuo do meio social (Fialho, Casquilho-Martins,
Caraca, & Gongalves, 2023). Em qualquer idade, da infancia a vida adulta, verifica-se que a
proliferacdo das tecnologias tem encaminhado para uma comunicacdo sem contacto direto entre
emissor e recetor, que sdo inimeras vezes auténticos desconhecidos, ou seja: a existéncia de tanta
instrumentaria conduziu a comunicagdo descomunicacional. Carmo (2014) considera que a anomia
generalizada, donde emerge o autismo social, é consequéncia de um défice de cidadania — o que
parece corresponder a realidade coetanea. Todavia, tendo de se trabalhar com os dados concretos
e ndo com os idealizados, cumpre criar meios de atenuacdo dos efeitos mais gravosos que dai
possam sobrevir.

A comunidade cabe também uma elevada funcdo socializadora e de promocdo da
cidadania, sendo um ator social de relevo neste dominio, podendo suprir omissdes parentais —
apesar de, como afirmamaos, estar hoje menos envolvida, perdidas que foram as redes de vizinhanca
e de interajuda que caraterizavam os bairros histéricos das grandes cidades e as zonas ndo urbanas,
como as culturas de rua e de patio. As criancas e adolescentes contam menos com essas redes,

muito habitualmente inexistentes, mas também nédo as procuram, sendo mais comum refugiarem-
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se em casa e estabelecerem vinculos eletronicos. As relacbes de prédio ou de espaco publico
dissolveram-se, o que determinou o declinio da coopera¢do comunitaria para a educacgéo civica dos
menores.

Na educacéo para a cidadania e para os direitos e deveres hd que ponderar este peso e 0s
educadores devem assumir um papel pedagdgico, quando ndo de supervisao, face as omissdes
parentais. Dentre 0s objetivos que lhes incumbem, a busca de equilibrio entre o real e o virtual serd
um elemento preponderante a trabalhar, paralelamente & criagdo do objetivo de promover a
integracdo dos alunos no contexto social

A cultura de cidadania democratica tem, pois, uma certiddo de nascimento muito recente,
sendo ainda sensivel a agressdes, diretas ou subliminares, que a pdem em causa, mormente atraves
de varias formas de violagcdo de principios e valores éticos e comunitarios, de que o0 racismo ou a
xenofobia sdo0 meros exemplos, Uteis para ilustracdo da questdo. Esta recéncia traduz-se, na
atualidade, na auséncia, em diferentes circunstancias, da mencionada conscientizacao dos direitos
(e, insistimos, dos deveres), sendo responsavel pelas fragilidades da cidadania, havendo situac6es
em que 0s poderes parecem teimar em considerar que se trata de luxos ndo genérica e
universalmente exigiveis. O respeito pelos direitos, quando parte do Estado, de entidades publicas
ou particulares, ndo é um favor, nem uma outorga: € um dever dessas instancias para com o cidadao
e, se se violarem tais direitos, os autores da transgressdo devem ser sancionados. E (também) neste
pressuposto que radica o Estado de Direito democratico, sendo isto que permite destringar o regime
autocratico da democracia.

Retomando os eixos a que nos reportamos no inicio deste nimero, e detendo-nos nos dois
primeiros — os direitos humanos e a cidadania -, € nitido que a transmissdo destas no¢ées reclama
uma pequena viagem histdrica que desvende a formacdo dessas constelacbes no decorrer do
processo social, desde os primérdios, com especial destaque para 0 nosso pais. A abordagem dos
dois primeiros eixos facilitara a assimilacdo do terceiro — a educacéo e a cidadania -, preparando
0s estudantes para o0 quarto eixo, que versard as politicas e fundamentos da educagdo em direitos
humanos. H4, portanto, um registo evolutivo e de densificacdo dos conceitos, interligando-os para
0 campo das politicas publicas. Percorrem-se patamares diversos, mas congruentes, acoplando-se
os direitos e a cidadania a educacéo, partindo dai para as politicas e fundamentos.

A componente direitos humanos implica que sejam abordados aspetos fundamentais,

como a nogao e correspondéncia com outros conceitos, por exemplo os direitos fundamentais, as
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liberdades e garantias, a constitucionalizacdo dos mesmos, situando estes objetos na Ciéncia
Politica e no Direito. A génese da atual gramatica dos direitos das pessoas deve ser estabelecida ao
longo da Historia, dando a conhecer os caminhos que, em nome da dignidade, foram trilhados em
ordem a salvaguarda da liberdade de cada um e da possibilidade de se ver reconhecido pelos
Estados como pessoa e cidadao, independentemente do local geopolitico em que se encontre: a
cidadania global assim o requer.

Como ja indicado em outros momentos deste relatdrio, ha que demonstrar 0os motivos que
levam a simetria entre direitos e deveres, que postula a esfera da dignidade humana, repartida pelo
hemisfério direitos e pelo hemisfério deveres. De forma acutilante, 0s sucessivos textos
internacionais dos direitos humanos devem ser lidos e interpretados também em razao dos deveres,
de que a Carta Universal de Deveres e Obrigacdes dos Seres Humanos (2017), de que José
Saramago foi um dos principais impulsionadores, é exemplo.

A traca de evolucdo destes conceitos, contendo 0s sucessivos alargamentos e as
correspondentes razdes fundadoras, assume papel crucial, cabendo situa-la no ambito histérico-
politico de cada época, abrindo caminho a captacao da realidade atual, quer no tocante a paises que
reconhecem os direitos na préatica quotidiana, quer no que respeita a outros que os enjeitam, mau
grado a letra das leis que tém em vigor.

Quanto ao segundo eixo, a cidadania, além da nocdo e da articulacdo com os direitos,
interessa levar os alunos a refletir sobre o peso especifico que tem, nas sociedades atuais, a forma
como é expressada e os deveres que acarreta. Efetivamente, o que se pretende passar como
mensagem em cada um destes itens ndo se restringe a concetualiza¢do, mas visa essencialmente a
capacitacdo para educar para a cidadania, pois esta unidade ndo se destina apenas a formar, mas
também a dotar de competéncias para promover a educacdo para a cidadania, no sentido
cosmopolita, fruto da globalizagcdo, como referiu Moreira (2001/2002). De acordo com Carmo
(2014, p. 38-39), educar para a cidadania, na assercao de Moreira (op. cit.) é educar para a assuncao
do conjunto de direitos e deveres reconhecidos, empenhando os estudantes nesses objetivos. Este
enunciado de H. Carmo traz a ribalta a questao da liberdade do sujeito na realizacéo do filme da
sua vida; como expressou C. da Agra (1990), cada sujeito é inventor de si, 0 que deve ser
perspetivado em razdo da personalidade e de outros condicionadores, como a educacdo, a

integracdo, o contexto socioecondmico e cultural. A explicitagdo destes contetudos afigura-se-nos
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importante para que os alunos possam adquirir conhecimentos sobre a participacdo do individuo
na construcdo do self, o que faz sentido no tabuleiro onde se edifica a cidadania.

Convocando uma aprecia¢do psicoldgica do problema, poderé concluir-se que, neste como
em tantos outros dominios, incluindo nos mais intimos, a interiorizacdo de valores, regras
convivenciais ou estilos de vida é a pedra angular da formacdo civica e cidada; como se ensina em
Psicologia na Exclusédo, apenas quem esta motivado e interiorizou as vantagens de ser incluido ou
de abandonar condutas excludentes pode esbocar o caminho de (re)integracdo. Ora, se a cidadania
significa integracdo (Paugan, 2000), a introjecdo da necessidade/conveniéncia de se assumir como
cidadao pleno € fundamental para que o processo alcance bom porto.

Nesta linha de raciocinio, comeca-se a tanger o terceiro eixo, a cidadania e a educacao,
cabendo competenciar os alunos para a inclusdo do conceito no processo educativo. Falar de
cidadania a criancas e adolescentes requer ndo sé conhecimentos substantivos, mas também — e
ndo menos importante — diversos saberes: como expor, motivar e gerir as expectativas dos sujeitos
de educacdo para a tematica em causa. Se € certo que a cidadania deve ocupar um lugar prioritario
na educacdo, a verdade é que sO se podera atingir esse estatuto se os profissionais forem capazes
de desempenhar cabal e adequadamente a funcdo pedagogica que lhes caberd. O facto de os
estudantes de Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania terem frequentado ja as unidades
curriculares Psicologia do Desenvolvimento, Psicologia da Aprendizagem e Psicologia da
Educacao é condicdo de agilizacdo da tarefa que, no futuro, lhes sera pedida. Consequentemente,
ao saber substantivo inerente a cidadania aliar-se-& a formag&o para a veiculacdo do mesmo junto
da populagdo-alvo, sendo exato que tal missao podera reforcar-se em virtude da participacdo dos
educadores sociais em programas de prevencao. Como ja sublinhdmos, a educacéo para a cidadania
faz parte da maioria dos programas de prevencao em circulacdo em escolas do 1° ciclo, levados a
cabo por impulso das juntas de freguesia, sendo dinamizados, em larga escala, por psic6logos com
formagé@o em comportamentos desviantes e excluséo social; a associacdo de educadores as equipas
faz sentido e traduzir-se-4 numa parceria deveras importante para a transmissao da mensagem que
se imp0oe.

Relativamente ao quarto e ultimo eixo, politicas e fundamentos da educagéo em direitos
humanos, dir-se-a4 que constitui o0 momento de expansdo em relagdo aos trés precedentes. Porque
numa area em que sobressai a volatilidade concetual dos direitos humanos — e, por arrasto, também

da cidadania — é imprescindivel que todo o trabalho a realizar seja capaz de preparar a populacéo
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estudantil para tais mudancas e de a apetrechar para a reflexao e, eventualmente, acdo no terreno
da formulacdo de propostas de politicas publicas. A Educagdo Social, na vertente cientifica,
incumbe o dever de ser cooperante na definicdo de politicas a incrementar pelo Estado (a nivel
nacional, regional e local), pelo que a formacao prevista neste eixo faz sentido, devendo tornar-se
tributaria da capacitacdo dos educadores para o efeito. Pensamos, contudo, que esta componente
programatica deve aparecer nas partes em que dividiremos o programa da unidade disciplinar, em

lugar de ocupar uma parte especifica.

6.2.

Esta unidade curricular tem, de harmonia com o dossié que foi presente & Comissao de
Avaliacdo Externa (CAE) da A3ES, os seguintes contetidos programaticos:
«Direitos humanos
«1. Origem e justificacdo do Estado.
«2. Os direitos humanos e a tradi¢do ocidental.
«3. Direitos humanos e necessidades humanas.
«4. A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo.
1. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
«Cidadania
«1. A cidadania nacional, europeia e global.
«2. A origem e evolucdo do conceito.
«3. A cidadania liberal.
«4. A cidadania republicana e laica.
«5. A cidadania democrética.
«6. A construcdo da cidadania: a via politica, cultural e escolar.
«A Educagéo e a Cidadania
«1. A educacdo para a cidadania (Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86).
«2. A formacdo civica (Decreto de lei n° 6/2001, de 18 de janeiro).
«Politicas e Fundamentos da Educagdo em Direitos Humanos».
Passaremos a uma breve apreciacdo deste programa, que antecedera a nossa proposta de
modifica¢do. Todos 0os comentarios que exararmos em relacdo a aspetos especificos dos contetidos

devem ser interpretados como mera contribuicdo, determinada pelo facto de julgarmos que a
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sistematizacdo pode ser alterada em ordem a densificacdo de partes do texto que foi inserido no
processo de acreditacdo; e, por outro lado, com a consciéncia que a obrigacdo de limitar o trabalho
a1 000 carateres ndo permite que se proceda a defini¢des rigorosas: ao longo de muitos anos, temos
elaborado programas para instrucdo de processos de acreditacdo e sabemos bem as dificuldades
decorrentes dessas limitacdes. Restringir o programa de uma disciplina universitaria a um milhar
de carateres dificulta o trabalho e limita a inovacao.

Numa visdao global, o programa apresenta-se bem ligado nos diversos grupos de mateérias,
possuindo elevada coesdo face aos objetivos assinalados a esta disciplina. Cumulativamente,
insere-se de maneira completa no intuito técnico-cientifico posto em execucao com a organizagao
desta licenciatura. Denota-se, de idéntico modo, o equilibrio entre 0 que devem ser as partes
componentes, tendo em vista as necessidades formativas, estando elaborado em termos acessiveis
para que os estudantes apreendam os eixos prevalentes.

A opcdo residiu em elencar os problemas que constam da aprendizagem em quatro
grandes capitulos, um por cada eixo que ja analisdmos:

(i)  Os direitos humanos;

(i) A cidadania;

(iii) A educacdo e a cidadania; enfim,

(iv) Politicas e fundamentos da educacdo em direitos humanos.

Cada capitulo constitui um bloco de matéria, facilitando o estudo por parte dos alunos,
assim como a realizacéo de trabalhos a comentar em sede de aulas préticas.

O primeiro bloco contém a referéncia ao Estado, sob o titulo Origem e justificacdo do
Estado, que constitui o elemento primordial da construcdo e evolucdo dos direitos das pessoas.
Atendendo a anterioridade do Estado face a consagracdo dos direitos, e porque estes foram
reconhecidos em virtude dos combates promovidos por um dos elementos do Estado (o povo,
independentemente das classes socais mobilizadoras), afigurar-se-nos-ia mais curial que o estudo
dessa entidade aparecesse como mais um eixo, 0 primeiro deste programa. Acrescente-se que 0
tratamento programatico do Estado vertido nos contetidos pode parecer demasiadamente exiguo:
transmitir conhecimentos apenas sobre as suas origens e justificacdo deixa de lado aspetos que
serdo seguramente importantes, ndo sé para a percecdo daquilo que o Estado €, do ponto de vista

politico, como sobre as funcdes que Ihe estdo modernamente atribuidas, em varios quadrantes,
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nomeadamente no econdémico e no social, com destaque particular para a intervencdo que se
operacionaliza no espago da Economia.

Trata-se de uma matéria de extrema relevancia juridico-politica, que todas as pessoas
julgam conhecer, no plano das generalidades, sendo este um saber aprendido por informacdo de
senso comum, partilhada nas conversas informais ou no ambito das redes sociais, sem que exista
associacdo entre o Estado, os direitos, liberdades e garantias, e a cidadania, ignorando-se
habitualmente os elementos constituintes, a natureza do poder, as condi¢Ges e os limites de
exercicio. A generalizacdo a que deixamos alusdo converte a pessoa coletiva publica que o Estado
é numa realidade que, popularmente e socialmente, aparece desligada de tudo quanto é a realidade
de um pais, como se se reconduzisse a algo distante, frequentes vezes confundido, em cada
momento, com quem ocupa o poder, além de se esquecer que, desde hd mais de dois séculos, se
defende que o poder seja repartido por trés corpos.

A opcdo dos autores dos contetidos da unidade disciplinar foi no sentido de colocar o
estudo do Estado como item no capitulo que versa os direitos humanos; entendemos de maneira
diferente, pelo que somos de parecer que o Estado devera constituir um eixo do programa, sendo-
Ihe integralmente dedicada a primeira parte. Esta nossa escolha ndo significa que pensemos que a
abordagem a realizar deva ser a mesma que se faria num curso de Direito ou de Ciéncia Politica —
jativemos ensejo de expor a nossa perspetiva sore o problema. Claro que o reforco da matéria deve
ter em mente que estamos a versar temas intercontributivos da formacdo dos educadores sociais e
ndo a preparar juristas ou politélogos; porém, ainda neste caso, ha que apresentar aos alunos uma
imagem mais integrada do Estado, enquanto organizador da sociedade, produtor normativo e
aplicador dessas normacdes, e na fixacdo da diversidade de direitos que, em termos histérico-
culturais e ideologicos, foi obrigado a acolher, dessacralizando-se, por outro lado, a ideia remota,
longinqua e intemporal que desta entidade se continua a fazer no pensar e linguajar diérios. Quando
procedermos a reestruturacdo dos conteudos da unidade curricular avangaremos com a
autonomizacao, em bloco especifico, destes problemas.

Ainda dentro do que designamos como o primeiro bloco da matéria, o programa introduz
os direitos, dividindo-o pela tradi¢do ocidental (n® 2), que encaminha para a raiz historico-politica;
a associacdo entre direitos individuais e necessidades humanas (n° 3); a Declaragdo dos Direitos

do Homem e do Cidad&o (n° 4) — pensamos que na qualidade de um dos documentos fundadores
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das modernas correntes sobre direitos — e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (n° 5)
completam este capitulo.

Esta elencagem consubstancia, de modo geral, os tempos principais que interessam a
assimilacdo da matéria. Caso se opte por incluir no n°® 2 os direitos forjados por inspiracdo
iluminista, com indicacao dos respetivos antecedentes, podera considerar-se que se realiza o pleno;
porque, como é evidente, as declaracfes americana e francesa nao cairam do nada e ha toda uma
formulacdo que remonta a Magna Carta e a Jodo Sem Terra, quando foi forcado a proceder ao
primeiro ato de outorga (em 15 de junho de 1215), além de diversos outros textos pré-
constitucionais que Ihe sdo posteriores. Mas estes assuntos, inseridos, embora, na dindmica dos
direitos fundamentais, consagram, alguns deles, os interesses de classe de quem obrigou o rei a
assinatura e aceitagdo, parecendo-nos legitimar que a abordagem seja efetuada em registo de
paralelismo entre as diversas mutacGes por que o Estado passou ao longo da Histéria e os
sucessivos momentos de reconhecimento de direitos, dada a indissociabilidade entre ambos. Com
efeito, hd um fio condutor entre um e outro desses fendmenos, cujo ensinamento ndo pode ser
menosprezado. A medida que o poder aceitava amputar-se de prerrogativas em favor das classes
sociais que logravam impor-se, ampliava-se o0 acervo de direitos, comecando tal movimento pelos
direitos da nobreza, principalmente, mas ndo em exclusivo, alastrando ao campo das receitas fiscais
e do inerente lancamento de tributos, até aos direitos afirmados, aparentemente, em favor de toda
a populacdo. Porém, com as nuances que resultavam de diversas contradi¢cdes sociopoliticas
detetaveis no decurso da Historia, como aconteceu na Franca pds-revolucionaria, ou em Portugal,
na sequéncia da Constituicdo de 1822, apercebiam-se flutuacfes de apoios e interesses, como
resultou da fixacdo do direito de voto em termos censitarios e restrito a homens. Assim, esta
questdo, a par de outras, justifica a nossa op¢ao por fornecer mais informacdo sobre o Estado e as
metamorfoses que foi assumindo. Dito de outra forma: proceder-se-a a apresentacdao do Estado,
usando as modificacdes que conheceu ao longo do tempo como analisador do percurso dos direitos
fundamentais.

Deverédo ser tidos em conta, na lecionagdo da disciplina e para efeitos de gestdo do
programa, 0s seguintes aspetos:

(i) o tempo de contacto aluno-professor; e

(i) o objetivo prosseguido por esta unidade disciplinar na economia da licenciatura.
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Procuraremos fixar 0s contedos programaticos com observancia de minimos
convenientes a compreensao dos temas, sem exagerar na profundidade do tratamento.

As causas justificativas da menor desenvoltura com que, a nosso ver, se lecionara este
capitulo, se se comparar com as licenciaturas juridica e politica, de modo mais incisivo com a de
Ciéncia Politica, acrescem outros dois fatores que séo, por natureza, preocupantes:

(i) apouca formacdo em Historia que os estudantes trazem do ensino secundario;

(i) e, decorrente desse aspeto, a reduzida apeténcia para essa vertente do conhecimento.

E publico e notdrio que os cursos de Historia (e ndo apenas estes: pense-se nas
Humanidades, em geral) sofreram elevado desgaste, que conduziu a reduzida procura dos mesmos.
Os estudantes parecem estar mais vocacionados para memorizar a Histdria do que para a
compreender; raros Sdo 0S casos em que se mostram capazes de interligar factos, correntes
filosoficas e ideias, parecendo que acreditam que tudo acontece no cumprimento de profecias.
Enquanto professor de uma disciplina histérica (a Historia da Criminologia, no 1° ano da respetiva
licenciatura), temo-nos deparado com a dificuldade que mostram em observar fendmenos como
objetos que se interligaram em tempos determinados, bem como de associar a evolugdo do
pensamento ao percurso das medidas adotadas em cada momento. A légica habitual com que
explicam a fita do tempo dos acontecimentos situa-se no plano meramente cronoldgico, sem
integracdo nas ideias que os materializaram. Torna-se, portanto, inadiavel procurar inverter esta
visdo simplista do processo historico e enriquecer a preparacao dos discentes com base numa outra
maneira de ver e entender; os temas ora sub judice permitem aos professores langar esse repto: é
importante que saibam que a revolucgdo francesa ocorreu nos finais do século XVI11: mas é exiguo;
terdo de ser capazes de relacionar esse movimento com a matriz filoséfica que despontava, com a
realidade do tempo que se vivia, com 0s interesses economicos e de classe que se patenteavam,
enfim, com toda uma nova formulacéo do poder e da organizacédo social que se queria promover,
e, nessa linha, perceber a relevancia de Montesquieu e Do espirito das leis (1748) na génese do
Estado que emergiu de 1789, bem como das obras de Beccaria ou A. Smith (Mattoso, 1997/2019).

Propomos, em consequéncia, que esta parte dos conteddos programaticos proceda a
explicacdo dos incidentes que originaram a adogéo, por parte dos Estados, de politicas de aceitacdo
explicita e de reconhecimento dos direitos fundamentais, como se iniciou essa alteragéo e das
causas que a precipitaram, e sobre a respetiva traca evolutiva. Passar de subdito a cidaddo nédo

aconteceu por mera magia nem se fez em poucos anos: houve fatores que o permitiram e tempos
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de combate que o viabilizaram — em muitos casos, durante centarias. Esta a mensagem central que
se impde transmitir aos discentes nesta parte do programa. Esta razdo sustenta, de resto, que se dé
alguma atencdo a mudanca das formas de Estado, pois trata-se de questBes verdadeiramente
indissociaveis.

A assimilacdo desta matéria permitira que os estudantes entendam que a sucessdo de
modelos de Estado (mais ou menos respeitador dos direitos individuais) confluiu com a redefinicao
das correspondentes fungdes: o Estado, na versdo intervencionista e como agente econémico, gera
e aceita direitos outrora inexistentes, por exemplo na fase do absolutismo ou do liberalismo inicial,
como no dominio dos direitos de exercicio coletivo; mas, por detras de cada uma dessas versoes,
existiram principios e valores diferentes, nascidos da evolucdo do pensamento politico-ideoldgico,
econdmico, social. Torna-se, pois, relevante que tenham conhecimento sobre as colunas principais
de cada época e sobre a forma como foram utilizadas.

No segundo bloco, que versa a cidadania, 0 programa ocupa-se da diferenciacéo entre
cidadania nacional, europeia e global (n° 1), da origem e evolucdo do conceito (n° 2), da cidadania
liberal (n° 3), da cidadania republicana e laica (n° 4), da cidadania democréatica (n° 5) e da
construcdo da cidadania: a via politica, cultural e escolar (n° 6).

Vejamos um pouco mais detalhadamente.

Julgamos que seria mais adequado que o n° 2 fosse o primeiro deste capitulo, pois a raiz
do constructo e a evolucdo por que se metamorfoseou sdo primordiais na apresentacdo do tema.
Em verdade, parece que se deve iniciar a abordagem da cidadania com o elemento chave: o que €?,
como evoluiu?, permitindo assim aos alunos deixarem de parte as nogdes folcléricas que possam
ter.

O restante elenco deste grupo tematico requer, efetivamente, bagagem dos estudantes, a
qual resultara do primeiro bloco, em particular se as questdes de indole histérico-cultural nele
tiverem estado presentes: a apreensao do conceito de cidadania liberal, democratica ou republicana
carece desses conhecimentos. Todavia, ha alguns aspetos que parecem suscetiveis de convocar
novas apreciacdes: referimo-nos a separagéo de itens como a cidadania liberal e a democratica; no
fundo, e em medida acentuada, estd a falar-se do mesmo, pois o liberalismo assentava em
pressupostos estruturalmente democréaticos. Ha que estabelecer uma distin¢do entre liberalismo
politico e econdmico, por um lado, e entre democracia formal e substantiva (ou material, por outro).

Porque ndo sdo apenas os direitos politicos que importam, ha também a variante dos direitos
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econdmicos, sociais e culturais que se compaginam com as funcBes do Estado e com as tarefas
inerentes. Do mesmo modo, ha que captar o sentido dos conceitos, nas origens e na
contemporaneidade, na medida em que os Estados intervencionistas, por exemplo, podem ser, em
simultaneo, liberais (liberalismo politico) e, sem perderem essa carateristica, mostrarem-se
antiliberais no dominio da Economia, particularmente no que toca ao espacgo reservado para a
intervencdo direta ou indireta na atividade economica. A Alemanha ou a Franca tém, de resto,
ampla experiéncia de conciliagdo entre uma e outra das préticas, nomeadamente durante as
governacOes de F. Mitterrand ou W. Brandt, entre as décadas de 1970 e 1990, o mesmo sucedendo
na generalidade dos paises governados por partidos de tendéncia socialista ou trabalhista,
inclusivamente nos tempos atuais. Mesmo na Franca do po6s-guerra, com Ch. De Gaulle, era
constatavel a juncdo de liberalismo politico com (forte) intervencionismo econémico, estando o
setor publico da economia bastante reforgado. Existem, alids, confusdes frequentes sobre estes
assuntos, nos media e no discurso politico, que convém aclarar em sala de aula, 0 que pode
concretizar-se mediante a leitura de pequenos excertos de leis fundamentais de alguns paises. A
vulgata politica, verbalizada também ao nivel mediatico, é fonte de equivocos frequentes, que nao
sd0 aceitaveis no ensino superior.

De igual modo, renova-se 0 convite aos ensinamentos historicos, nomeadamente a
propdsito do item a cidadania republicana e laica (n° 4), nocdo que carece de explicitacéo,
porquanto tem um longo trajeto de construgdo, que passa, entre outros fatores, pela rutura com os
modelos teocraticos, comuns na ldade Média, e com o absolutismo, e pela reconversdo dessas
convicgdes, assente na ideacdo de separacdo Estado-Igreja, consumada em diferentes momentos,
consubstanciando a concecao da origem popular do poder em detrimento da origem divina Esta
questdo, que requer algum tempo de aclaramento, deve ser ainda perspetivada a luz das
transformacoes filosoficas e politicas que tiveram lugar durante o século XIX, sem embargo das
primeiras afloracdes, no século XVI, como aconteceu em Portugal (Soares, 1954).

Nesta vertente dos contetidos, poder-se-a discorrer sobre o tipo de ensino a ministrar, quer
no bloco respeitante aos direitos quer no que se refere a cidadania. Equacionamos a questdo com
base em trés possibilidades:

(i) Educacéo sobre direitos e cidadania;

(i)  Educacdo em direitos e cidadania;

(iii)  Educacéo para os direitos e a cidadania.
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Parecendo um preciosismo, veremos gque nédo o e.

A primeira alinea remete para a lecionagdo com base descritiva, elucidando os discentes
sobre a nogdo, o sentido e o alcance dos direitos e da cidadania; a segunda coloca o acento tonico
na componente educar em direitos e em cidadania, ou seja, substitui o item anterior e acrescenta a
forma de educar, preconizando a adogdo de uma atitude pedagogica que decorra em contexto de
direitos e de cidadania, reportando-se, por conseguinte, ao modo de ensino e aprendizagem, criando
condi¢bes que potenciem o futuro desempenho profissional dos formandos dentro dessa
racionalidade; a terceira hipdtese, por seu turno, recentra o problema e propde um estilo de
transmissdo de conhecimentos que prepara os estudantes para os direitos e a cidadania — exercicio,
defesa e resisténcia face ao que ponha em crise a fruicdo dos mesmos.

Verifica-se que as trés modalidades s&o consonantes e devem ser articuladas, aparecendo
a ministracdo da unidade curricular numa versdo composita. Claro que ha que ensinar os direitos e
a cidadania — os constructos, a génese deles, o que sdo, como estdo enunciados, e a utilidade social
de que se revestem: € a Educacdo sobre. Esta sera a parte preliminar que conduzira a fase seguinte,
a da Educacdo em direitos e cidadania, procedendo a leciona¢do com respeito intransigente dos
direitos e da cidadania de todos os aprendentes, observando as diferengas, sejam quais forem.
Daqui emerge a terceira estirpe, que pretende educar para os direitos e a cidadania, isto é: formar
para que os agora alunos possam captar as diversas faces dos direitos e da cidadania.

Reportando-nos ao terceiro bloco programatico, a educacdo e a cidadania, a articulacéo
entre uma e outra deve ser demonstrada ndo apenas no plano tedrico, mas na pratica. O programa
vigente da disciplina traz a colacdo dois diplomas pertinentes para a matéria: a Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n® 46/86, de 14 de outubro, com as alteracGes posteriormente introduzidas),
e o texto legal sobre o regime da formacdo civica (o Decreto-Lei n° 6/2001, de 18 de janeiro,
também com as alteracdes que, entretanto, o modificaram). Ambos os textos normativos tém
correspondéncia com os problemas aqui colocados: a educacao para a cidadania (n° 1) e a formagéo
civica (n° 2). Parece-nos, no entanto, que a referéncia a componente legislativa é o bastante, sem
necessidade de nos determos sobre a economia dos diplomas. Desde logo, porque o tempo de
contacto ndo permite deambulacdes legais e, ndo menos importante, porque as leis sdo mutaveis,
por vezes com demasiada frequéncia. Consideramos que bastardo indicagdes sucintas, quando tal

se afigurar conveniente, em lugar de um estudo pormenorizado.
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Situando-nos agora no quarto bloco, deparamos com as politicas e fundamentos da
educacdo em direitos humanos, fazendo sentido a inclusdo deste assunto no encerramento do
elenco programatico, de acordo com a légica do programa vigente. Na nossa versao, nao
autonomizaremos esta matéria, que se integrard quer na parte relativa aos direitos fundamentais
quer na concernente a cidadania. Com efeito, o papel de educacéo sera abordado nas Partes Il e 111
da sugestdo programatica que apresentaremos adiante, estando presente em todo o espaco de
acdo/intervencdo dos educadores sociais em contexto laboral. Além de interventores, e por forca
dessa qualidade profissional, os licenciados em Educacdo Social seréo pilares de transformagdes
institucionais, legais e praticas, agentes de mudanc¢a num setor de atividade que ainda ndo se tornou
rigido e insensivel a alteragcdes. Cooperando com outros técnicos superiores nas instituicfes onde
exercerem funcgdes, hdo de ser corresponsaveis por novas visoes e diferentes politicas, admitindo-
se que o discurso cientifico impregnard o modo de intervir.

Sabemos que é comum a fixacéo de politicas ndo se fundamentar na opinido dos técnicos,
privilegiando-se as op¢bes de gabinete, ndo raramente sem conhecimento do que se passa na
sociedade concreta. Mas também é constatavel que, desde ha varios anos, se vem sentindo uma
modificacdo dessa atitude politico-institucional, o que pode abrir horizontes de esperanca na
auscultacdo dos profissionais quando se pretende fabricar ou alterar normacdes. Neste
entendimento, se outros ndo houvesse, seria possivel firmar este eixo. Acrescente-se que um curso
conferente de grau deve possuir uma janela aberta para a comunidade, que potencie a transmissédo
da aprendizagem recebida, servindo de meio de partilha de conhecimentos que leve os poderes a
renovar o espolio de politicas publicas.

Algumas das questdes alocadas a estes numeros serdo reequacionadas aquando da

elaboracdo da nossa sugestdo programatica.

7. A inclusdo dos direitos fundamentais em outros curricula (na

Universidade Luso6fona)

7.1.
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Na Universidade Lusofona existem alguns curricula de cursos conferentes de grau que
integram unidades curriculares com objeto e objetivos semelhantes aos de Educacdo, Direitos
Humanos e Cidadania — o que, na nossa Otica, é de aplaudir. Percorremos algumas dessas
formac0es, ao nivel de 1° ciclo, em busca dos contetdos fixados as disciplinas homologas, quando
definidas como obrigatorias.

Cumpre assinalar que existem unidades curriculares que versam diretamente os direitos
humanos e a cidadania em varios cursos de 1° ciclo:

(i) Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais (Direitos Humanos e Seguranca
Internacional, no 1° ano, 2° semestre);

(i) Servico Social (Direitos Humanos e Cidadania, no 1° ano, 2° semestre);

(iii) Direito (Direitos Fundamentais, no 2° ano, 1° semestre); e,

(iv) Criminologia (Cidadania e Direitos Humanos, no 1° ano, 1° semestre).

Como seria de esperar, o enfoque dos programas foi fixado em razéo do objeto principal
de cada curso, denotando-se diferencas em todos eles.

No caso de Direitos Humanos e Seguranca Internacional, da licenciatura de Ciéncia
Politica e Rela¢Bes Internacionais, além da identificacdo do conceito de direitos humanos, com que
se abre o programa, e do trajeto historico que por eles foi desenhado, destacam-se 0s problemas
relacionados com a comunidade internacional, o desenvolvimento e a seguranga, a cooperacao,
com acento na liberdade, justica e paz mundiais, a diversidade e o multiculturalismo, concluindo-
se com a agenda e os desafios colocados no século XXI.

Quanto a Direitos Humanos e Cidadania, do 1° ciclo de Servico Social, compreendem-se
itens como a definicdo e a pluridimensionalidade dos direitos, contendo os respetivos fundamentos
e justificacdo, a evolucao historica, a natureza, as carateristicas e as funcées que Ihes cabem. Passa-
se, de seguida, a reparticdo das varias geragdes, concluindo-se com a cidadania cosmopolita e a
universalidade dos direitos, centrando-os na teoria e préatica do Servico Social.

A unidade Direitos Fundamentais, ministrada no curso de Direito, divide-se em trés partes,
sendo a primeira dedicada a introducdo, onde se incluem o sentido, a nog&o e as figuras préximas
deste conceito; na parte Il abrangem-se os direitos fundamentais na Constituicdo da Republica
Portuguesa, regime e tutela; e, por fim, na parte 111, os direitos fundamentais em especial, referindo-

se algumas gamas atuais e antecipando-se as provaveis futuras geracdes.
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Relativamente a disciplina Cidadania e Direitos Humanos, da licenciatura em
Criminologia, existe uma divisdo de temas por trés partes: a primeira versa a cidadania global,
europeia e de pais membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); a segunda é
preenchida com algumas das principais correntes que estiveram na base da construcdo concetual,
e a terceira reporta-se a atribuicdo e titularidade dos direitos, propondo o estudo das geracdes
futuras.

As similitudes representam um trago em todos 0s conjuntos programaticos antes
detalhados e, no essencial, ndo se afastam grandemente do programa da unidade ora em apreco, se
se der o devido desconto as necessidades que, na economia das diversas formacdes, cada estudante
tera. A diferenciacdo do programa do curso de Ciéncia Politica e Rela¢BGes Internacionais,
convocando a seguranca, é sintomatico do que se referiu.

As sociedades politicamente organizadas em Estados enfrentam os mesmos desafios no
terreno dos direitos e da cidadania; a globalizacao produziu, também aqui, consonéncias e, no plano
internacional, a grande diferenciacao reside entre 0s paises que consagram e respeitam os direitos
fundamentais e aqueles que, na letra da lei ou na prética, os desprezam e deles fazem tabua rasa. E
neste mundo onde nem os direitos mais basicos se podem considerar definidos e salvaguardados,
como o direito a vida, a alimentacdo e a satde, que os técnicos de todos o0s quadrantes geopoliticos
e de variadas formacdes terdo de se movimentar. No nosso pais, como expectavel, as necessidades
formativas nestas matérias englobam estudantes de cursos que, a partida, tém objetos cientificos
que se poderiam reputar distantes. No entanto, € um nexo forte que religa os profissionais aos
direitos e a cidadania, mesmo — e talvez por isso — quando a generalidade dos direitos esta
acautelada e garantida, e as dendncias de abusos costumam ser investigadas e os culpados
submetidos a julgamento e, muito habitualmente, acabam punidos.

Escrevemos, noutro contexto, que uma unidade disciplinar como a de que aqui tratamos
deverd ser transversal a todas as formacgdes de 1° ciclo; continuamos a ndo ver motivos para
abandonar esta posicdo. Na listagem a que procedemos, nota-se que apenas 0S CUrsos mais
diretamente ligados a esta tematica a integram nos curricula; admitimos, contudo, que Varios
existam que apresentam este assunto diluido em outras unidades curriculares, como mera
informacdo, mas, ja assim, o esforco merece realce. Acrescente-se que ndo & incomum, na
elaboracdo de dossiés a submeter ao sistema de acreditacao, os professores encarregados do pedido

terem de selecionar, contra a propria vontade, as disciplinas de formacéao geral que introduzem no
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curriculum, num exercicio complexo entre os tempos disponiveis e as necessidades. Tivemos
varias experiéncias dessa indole e as decisdes que adotdmos nunca satisfizeram plenamente.

A omissdo de uma unidade curricular desta natureza nos diferentes cursos pode (e deve)
ser colmatada atraves do concurso de agdes organizadas pelas unidades orgéanicas ou pelas
universidades e institutos politécnicos: porque nenhuma destas instituicbes estard a cumprir
cabalmente a misséo que Ihe foi confiada se deixar de promover o despertar de interesse sobre 0s
direitos, os deveres fundamentais e a cidadania. Atente-se no disposto no artigo 26° da Lei n°® 46/86,
de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema Educativo), que, sob a epigrafe educagao extra-escolar,
é suficientemente impositivo ao fixar a essa parcela do ensino, como vetor fundamental: «favorecer
atitudes de solidariedade social e de participacdo na vida da comunidade» [n° 3, alinea c)], além
das alusdes mais ou menos implicitas que constam do artigo 11°, referente aos objetivos do ensino
superior, onde a cultura é mencionada em mais do que um ponto. Ora, 0s eixos direitos e cidadania
sdo também objetos culturais, o que reclama a difusdo em sede de ensino superior, justamente em
nome dos valores de cuja promocdo lhe compete ser garante. Além do exposto, tais objetivos
inscrevem-se no ambito das tarefas fundamentais do Estado [ex vi artigos 9°, alineas b) e c), e 73°,
n® 1, da Constituicdo], pelo que as universidades e institutos politécnicos, quer publicos quer
particulares, neste caso porque detentores de interesse publico, estdo onerados com a obrigacao de
promocdo dos direitos e da cidadania. Ha muito que defendemos o dever que as entidades de ensino
superior incumbe no que concerne a cidadania, entendendo que devem tomar a iniciativa de
disponibilizar aos discentes de todos os ciclos de formagdo, mormente ao nivel de licenciaturas, e
de todos os anos, acOes gratuitas sobre o amplexo diretos, deveres e cidadania, destarte se
completando a formacéo geral.

A unidade curricular de que nos ocupamos coloca-nos perante horizontes vastos de
problemas sociopoliticos que, na atualidade, requerem estudo e investigacdo, revestindo-se ainda
de interesse pratico para o trabalho de um educador social. Os principais conceitos a trabalhar vao
justamente nesse sentido, apelando a capacidade de analise dos problemas que se levantardo.

A educacdo e a cidadania postularam outras tarefas ao Estado, ao mesmo tempo que
produziram a interiorizacdo dos direitos dos cidaddos, representando a configuracdo mais
abrangente que as sociedades hodiernas desenharam. Trata-se de uma diade geradora do
desenvolvimento humano e social, elementos cruciais da democracia plena (e em sentido material),

que ndo se satisfaz com a geracdo dos direitos de participacdo politica, antes aposta numa visao
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mais integral e sistémica, tendo dado origem a uma cartografia de direitos mais diversificada e
plural. O mundo e 0 nosso pais ndo se podem contentar com pouco, na segunda década do século
XXI: j& ndo estamos nos alvores do liberalismo democrético do século XIX, pelo que ha que
atualizar a informagcdo e a formagdo ministradas pelas instituicbes de ensino superior,
compaginando-as com os tempos correntes. Com efeito, 0 conceito de democracia, aparecendo
multiplas vezes com a designacdo de democracia liberal, por antitese as democracias ditas
musculadas, em regra autoritarias, ja ndo é sindbnimo da perspetiva liberal decorrente das
transformagfes politico-econémicas de setecentos e oitocentos, antes se projeta nos terrenos
socioecondémico, cultural e ambiental — independentemente das metamorfoses e vicissitudes que
aquele conceito tem conhecido. Esta necessidade de trabalhar sob uma perspetiva atualista leva-
nos a preferir a utilizagdo da nocdo de democracia plural (no sentido de representativa e
pluripartidaria, com matriz social, suportada num caleidoscépio de direitos, de deveres e uma
l6gica ampla de cidadania) em lugar da ideia de democracia liberal, que nos parece ndo caraterizar
0 que decorre das mensagens explicitas da Constituicdo Portuguesa e das declaracdes e dos pactos
de direitos civis, politicos, sociais, economicos, culturais e ambientais.

Ora, neste cruzamento de questdes, e porque estamos a pensar em educar para o futuro,
preparando as criangas e adolescentes e jovens para serem (e saberem ser) titulares de direitos e
atores sociais responsaveis e comprometidos com a cidadania, temos de trabalhar também a
prevencdo. Podera questionar-se se a prevencao ndo sera matéria de outra organizacdo cientifica; a
resposta € negativa: ndo, a prevencdo esta envolvida no espaco dos direitos+deveres+cidadania,
como nos parece resultar do que deixaremos escrito nesta peca. Previne-se para que os aprendentes
possuam aptiddes que 0s motivem para o exercicio pleno do estatuto que as leis e as préaticas
coetaneas lhes concedem, para que sejam corresponsaveis pela ambiéncia sociopolitica do pais em
que estdo inseridos e para que nele se possam afirmar. Esta assercéo legitima a prevengdo no vasto
campo que temos referido, mas pressupfe ainda a prevencdo de riscos. Por outro lado, ndo nos
esquecamos que os educadores sociais ndo operam apenas com 0s segmentos etarios mais jovens,
mas com todos e que nos setores adulto e idoso ha que prevenir riscos, incluindo o do ndo exercicio
dos direitos, o do menosprezo dos deveres ou a quebra da cidadania, que é, tantas vezes, geradora
da excluséo.

Se educagdo e cidadania coabitam no mesmo espago dos direitos fundamentais, é

igualmente certo que 0 mesmo sucede com a prevengdo — ainda que ndo surja no cardapio dos
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direitos fundamentais consignados em sede constitucional, com ressalva de se estabelecer, no artigo
64°, respeitante a saude, a incumbéncia prioritaria do Estado de fomentar politicas de prevencao
e tratamento da toxicodependéncia [artigo 64°, n° 3, alinea f) da Constituicdo da Republica]. As
disposicdes constitucionais sobre infancia, juventude e educacdo sdo omissas na previsao de
politicas preventoras, verificando-se 0 mesmo no elenco das tarefas fundamentais do Extado (artigo
9° da lei fundamental). Afigura-se-nos que a prevencado deve ser entendida, em simultaneo, como
direito das pessoas e tarefa do Estado, pois € intima a relagéo que a articula com o acervo de direitos
individuais, o que permite entender a disponibilizacdo de politicas publicas de preven¢do como um
dever do Estado — e ndo sé no plano estrito das dependéncias quimicas.

Nesta conformidade, Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania revela-se uma disciplina
aglutinadora de vérias Oticas, girando todas em torno do estatuto que a cada pessoa, enquanto
cidadao, compete na res publica; consequentemente, consiste num desafio a um ensino plural,
muito especialmente em relacdo aos angulos por que os assuntos devem ser tratados.

Face ao que registamos neste nimero, somos de parecer que a inclusdo da maior parte das
matérias inseridas no programa curricular da disciplina que é objeto deste relatério deve estar
contemplada em unidade transversal a todas as formagdes de 1° ciclo ou, em alternativa, a ser
abordada em iniciativas promovidas pelas direcbes de curso, das unidades organicas ou, se
falharem as hipoteses antecedentes, pelas reitorias ou presidéncias. Assim, como consequéncia
deste entendimento, que perfilhamos, e no desempenho das fun¢des que exercemos na vice-reitoria
(para a Comunidade Académica e Cidadania), temos procurado integrar eventuais lacunas em
programas desenvolvidos preferencialmente em cooperacgao com as escolas, faculdades e institutos,
sempre que para tanto encontramos interesse da parte das respetivas direcdes, socorrendo-nos dos
dispositivos criados na nossa universidade, em especial o Forum Cidadania & Direitos
Fundamentais e a Plataforma de Estudos Sociais sobre Envelhecimento e Longevidade (PESEL),
bem como a parceria com o Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias (ICAD,

ex-SICAD) sobre prevencdo de situagOes de risco, anualmente renovada, desde 2018.

7.2,

Claro que néo se pode perder de vista que a maioria dos alunos que chega a licenciatura
ndo possui bases nem de Ciéncia Politica nem de Direito; no plano curricular do curso, esta é a

unica disciplina que presta informacédo de natureza politica, enquanto a unidade curricular Direito
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e Intervencdo Psicossocial, no 1° semestre do 1° ano, sendo vestibular, fornece pistas para o
entendimento da organizacdo da sociedade, gestdo da ordem, fixacdo e proscricdo de
comportamentos, um pouco na senda da Introducdo ao Direito, na versdo mais comummente
utilizada em cursos ndo juridicos. Por isso, hd que cuidar da elaboragéo do programa em termos
que o tornem atrativo para uma populacdo que, ndo estando familiarizada com as questdes a tratar,
pode carecer de um suplemento especial de motivacdo. Estamos a pensar, de modo particular, na
matéria respeitante ao Estado: se se escolhesse uma via de contelidos e de ensino semelhante a
utilizada nas licenciaturas de Ciéncia Politica ou Direito, correr-se-ia o risco de afetar o
empenhamento dos estudantes na aprendizagem; dai que se opte por uma visao mais sintética, ndo
deixando, contudo, de abordar, de forma sistematica e encadeada, 0s aspetos principais.

Ao longo de mais de trés décadas em que leciondmos unidades curriculares de Direito,
aos cursos de licenciatura em Economia e em Gestdo, da Universidade Nova de Lisboa, e na
licenciatura em Psicologia (area de Psicologia Criminal e do Comportamento Desviante) e,
posteriormente, no mestrado em Psicologia Forense, nesta Casa, apercebemo-nos gue o tratamento
teria de ser diferente, de harmonia com as formacGes em causa, adaptando os contedos as
necessidades especificas, que sdo muito diferentes: a licdo aprendida com o regente com quem nos
iniciamos nestas lides, a que ja nos referimos, tem permanecido, pois para cada area existe um
quadro diferenciado que deve ser observado e respeitado.

Na elaboracdo dos contetdos propostos para Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania
mantivemos em atencdo o que antes explicdmos, procurando, assim, criar um conjunto de matérias
que atendam as necessidades de um educador social, acomodando o discurso, as praticas e as
referéncias a estudantes que ndo séo futuros juristas nem politélogos. Parece-nos pouco adequado
levar os que ndo estudam Direito a usar compéndios legais, ou forca-los a um raciocinio juridico
ou a resolucdo de casos como se se destinassem a atividade forense. Ha quem o faca, mas
entendemos esse esfor¢o de grande inutilidade.

Quanto a bibliografia, tivemos em consideragdo a existéncia de duas espécies: a
bibliografia obrigatoria e a recomendada. Na primeira, indicamos, quase sempre em regime de mais
do que uma opcdo, obras e artigos que consideramos fazerem parte do minimo exigivel para o
conhecimento das mateérias; na segunda, optamos por elencar, em alternativa, obras de consulta que

permitirdo ao estudante aprofundar os assuntos, densificando o estudo.
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Tivemos o cuidado de nestas listas, prioritariamente na primeira — bibliografia obrigatoria
— privilegiar artigos e livros em lingua portuguesa ou em linguas mais acessiveis, na atualidade,
designadamente a inglesa e a castelhana. Poucos s&o os alunos que estudaram espanhol no ensino
secundario, mas é um idioma mais compreensivel, mesmo pelos ndo falantes; o inglés porque ¢ a
lingua mais reiteradamente ensinada no secundario, havendo maior facilidade de comunicacao.
Infelizmente, o francés tem sido desprezado, talvez até pelos franceses, 0 que o torna quase
inacessivel, o que é lamentéavel, pois existe bibliografia que seria util conhecer-se.

Sabemos que os estudantes estdo muito habituados a limitar a preparacdo das unidades
curriculares aos power points com gue os docentes emolduram as aulas — o que é manifestamente
exiguo. A utilizacdo do power point tem sido convertida em abuso, diminuindo a necessidade de
pesquisa de informacdo: os alunos recorrem a essa modalidade pedagdgica, por vezes prenhe de
textos, e ficam-se habitualmente por ai. Mas ndo chega. Pela nossa parte, socorremo-nos desta
ferramenta apenas quando queremos apresentar esquemas, pois é mais facil do que desenha-los no
quadro, tornando mais simples a apreensdo. Pensamos, no entanto, que nada substitui a procura de
fontes bibliograficas como parte das tarefas do estudante (horas de trabalho). Presentemente, com
0s acessos digitais as bibliotecas, a busca de informacdo esta simplificada, podendo ser realizada
sem pendéncia dos horarios ou possibilidades de deslocacdo. Vaérias revistas cientificas estdo
disponiveis on line, através das bibliotecas universitarias, tornando acessivel o que dantes era
complexo e dispendioso. Acreditamos que um dos fatores que distingue um aluno aplicado de outro
que negligencia a funcdo de estudante reside na dedicacdo a busca de bibliografia, pelo que

defendemos o seu incremento nas horas de trabalho.
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IV - Objetivos de aprendizagem, competéncias, conteiidos programaticos

1. Objetivos de aprendizagem

1.1
Indicaremos, neste capitulo 1V, os objetivos de aprendizagem, as competéncias e 0s

contetidos programaticos que se nos oferecem relevantes para a unidade curricular, apresentando
seguidamente os correspondentes enquadramento e fundamentacdo. Acerca destes dois Ultimos
pontos, procederemos ao desenvolvimento dos mesmos, procurando percorrer os diversos capitulos
de cada parte curricular com o necessario detalhe, tendo em vista fornecer o encadeamento das

matérias a lecionar em razdo do programa proposto.

1.2.

Esta unidade curricular erige como objetivos de aprendizagem:

1.  aquisicdo de conhecimentos sobre o Estado, suas origens e legitimacao, elementos
ou condigdes de existéncia, objetivas e subjetivas, e formas por que se tem historicamente revelado.

2. refletir sobre o poder politico, a articulacdo deste com o Direito, e sua evolucao.

3. adquirir a nocdo de direitos fundamentais, suas raizes histérico-politicas, e captacao
da ligacdo entre a consagracdo dos direitos em cada momento temporal e as inerentes vicissitudes
do Estado.

4.  compreender a evolugdo dos direitos no contexto da Historia, em particular desde
os finais do século XVIII, tendo presentes as principais formas (politico-econémicas) do Estado.

5.  consciencializar os estudantes para a problematica atual dos direitos, ao nivel da
consagracao legal e da aplicacdo, em Portugal e na sociedade internacional, bem como sobre 0s
meios de defesa dos mesmos.

6.  criar competéncias sobre a cidadania, em particular na contemporaneidade, e
promover a reflexdo sobre a correspondente aproximagdo com os direitos fundamentais, em
especial numa sociedade globalizada.

7.  concitar a atengdo dos formandos para as necessidades interventivo-preventivas no
campo dos riscos que se colocam as populag¢fes no que tange & promocao da cidadania e de uma

cultura de reconhecimento e exercicio dos direitos fundamentais.
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8. motivar os discentes para a pesquisa orientada e utilizacdo de referéncias
bibliogréaficas respeitantes aos contetudos da unidade curricular.

9.  preparacgdo para o debate construtivo sobre os temas abordados nas aulas.

Pensamos que estes objetivos encontram correspondéncia com os contetidos da unidade

curricular, adiante fixados, e com as necessidades pedagogicas colocadas pela lecionacéo.

2. Competéncias

Ao nivel das competéncias, julgamos essencial que, no final da frequéncia, os estudantes
detenham as que Ihes permitam:

1.  Entender o sentido, legitimacdo, funcbes e dimensdo do Estado, tendo em
consideragdo os diferentes formatos (historicos e contemporaneos).

2.  Compreender o significado dos direitos, a escala nacional e internacional, e saber
reconhecer a violacdo dos mesmos, seja por parte do poder publico seja por entidades privadas,
assim como conhecer a existéncia de meios de defesa disponibilizados aos cidad&os.

3. Conhecer os momentos principais de reconhecimento dos direitos e a racionalidade
subjacente.

4.  ldentificar as diversas geracdes de direitos e integra-las, associando-as aos tipos de
Estado e as finalidades prosseguidas em cada estacdo do processo historico.

5. Captar e descodificar o sinalagma direitos+deveres no quadro da cidadania.

6.  Refletir sobre o conceito de cidadania, articulando-o com o problema dos direitos e
deveres fundamentais nas sociedades coetaneas.

7.  Captar a integracdo no quadro das situacGes de risco das quebras de exercicio dos
direitos e de cumprimento dos deveres, bem como da cidadania.

8.  Compreender a logica da intervencdo preventiva no ambito dos direitos, dos deveres
e da cidadania, detendo condigdes para planificar e participar em programas de prevencao de
situacbes e comportamentos de risco junto de segmentos populacionais mais fragilizados ou
vulneraveis (criancas, adolescentes, jovens, desempregados de longa duracdo, pessoas excluidas e

cidad&os da terceira idade).
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3. Programa
Enunciaremos agora as linhas programéticas propostas para esta unidade curricular,
tomando como fonte imediata o programa estabelecido no dossié para acreditacdo, ao qual

introduzimos modificagdes cujo racional procuramos explicar no capitulo antecedente.

PROGRAMA

Parte | — Estado: nocgédo, elementos e formas

1.  Estado: conceito. Origens e legitimagdo. Das comunidades ao desenvolvimento de
estruturas de poder. O Estado enquanto comunidade sociopolitica e juridica. As fun¢des do Estado.

2.  Elementos do Estado: nocéo, elenco e caraterizacdo. O poder e o seu aparelho: razéo
e natureza. A dimanagdo de normas como forma de afirmar a disciplina e de padronizar a
comunidade: a lei; a coercibilidade.

3. As formas do Estado: nocdo. Trajetdria historica e razbes determinantes. Evolucédo
do Estado: causas precipitantes; condicionantes politico-ideoldgicas, sociais, econémicas e
culturais. O Estado de Direito e o Estado de Direito democratico: principios basilares. A limitacao
do poder; a Constitui¢cdo enquanto lei fundamental.

4. Debate com os estudantes.

Parte Il — A emergéncia e o desenvolvimento dos direitos fundamentais e

humanos na evolugéo das formas de Estado

1.  Nocédo de direitos fundamentais e humanos. As designacfes afins: significado.
Antecedentes historicos.

2. Ainsercdo dos direitos fundamentais na trajetéria evolutiva do Estado.

3. Emergéncia e relevancia dos direitos nas sucessivas modificacbes da traca do
Estado. O Estado liberal dos seculos XVIII e XIX. A separacdo de poderes: génese e efeitos.
Reflexos na politica de direitos humanos. O caso portugués: 6rgdos de soberania e separacdo de
poderes na Constituicdo da Republica (1976).

4.  As formas de Estado democréatico: do Estado liberal ao Estado intervencionista; o
papel dos direitos fundamentais (novas geracdes), da regulacdo econdémica e da dimensao social.

Raz0bes e tempos deste desenvolvimento. Estado liberal e Estado social: coexisténcia ou antitese?
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Estado politicamente liberal e socialmente intervencionista? Estado-providéncia: o que mudou;
causas e consequéncias na estrutura social. A crise do Estado-providéncia ou a emergéncia do
Estado neoliberal?

5. Direitos humanos: consagracéo em sede convencional. Enquadramento e razGes. As
sucessivas geracdes de direitos fundamentais e humanos. Classificacbes. A nossa op¢do. Os
deveres. Os direitos fundamentais na Constituicdo da Republica Portuguesa (1976).

6. Debate com os estudantes.

Parte 111 — Cidadania no quadro dos direitos fundamentais e humanos. A triade

Educacao-Cidadania-Direitos. Prevencao

1.  Cidadania: conceito e sentido. De subdito a cidaddo. O cidaddo enquanto sujeito de
direitos. A cidadania plena e a deficitaria; razdo de ser desta classificacdo. Inclusdo versus
exclusdo: nog¢des. Cidadania nacional, europeia, dos paises de lingua portuguesa (CPLP) e global.
Os direitos dos estrangeiros em Portugal.

2. A educacdo para a cidadania e os direitos fundamentais. Da iliteracia a literacia
cidada. Trajetorias de vida e cidadania: as multiplas dimensdes da vida das pessoas.

3.  Prevencdo: da Educacdo e da Medicina a Psicologia. Prevencdo integral: razfes
desta op¢do. O tridngulo primordial da cidadania e da prevencdo integral: Escola-Familia-
Comunidade; o peso de cada vetor e a cooperagdo (desejavel) entre todos. O risco de compressdo
da cidadania e dos direitos, e as politicas preventivas. Promocéo da cidadania plena e dos direitos
fundamentais. A triade Educacdo-Cidadania-Direitos. Construcdo e implementacdo de programas
de prevencao.

4. Debate com os estudantes.
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V - Enquadramento e fundamentagao

Parte | — Estado: nocéo, elementos e formas

1. Nota preliminar

Trataremos, neste capitulo, do enquadramento e fundamentacdo dos conteudos
programaticos que elencamos em 1V, fazendo-o relativamente a cada uma das trés partes
constituintes e incidindo sobre cada um dos capitulos.

Ao longo das paginas subsequentes, adotaremos uma apresentacdo dos contetdos que
permita aos discentes alcancar o essencial da informacdo necessaria para a aquisicdo de
conhecimentos. Pretende-se que este capitulo sirva de roteiro para a lecionacdo, percorrendo a
cartografia programética, mas sempre numa perspetiva de agregar factos histérico-politicos,
ligando os fendbmenos e acontecimentos com os principais modelos de pensamento de cada fase.
Esta a razdo determinante de nos debrucarmos com algum detalhe sobre as movimentagdes mais
marcantes da trajetoria dos Estados e dos povos; falar de direitos fundamentais no século das Luzes
e esquecer a influéncia dos horizontes de conhecimento abertos pelas teorias de Beccaria ou
Montesquieu seria escasso e deixaria a descoberto varios aspetos culturais e politicos que foram
estruturantes da luta pela concecdo demoliberal; omitir o significado das revolu¢des mexicana ou
russa para a consagracao dos direitos sociais e econdmicos representaria passar ao lado da Historia;
e ndo explicar o sentido das duas guerras mundiais do século XX para a alteracdo da fisionomia
socioeconémica da Humanidade tornaria incompreensivel a matéria dos direitos durante os
periodos imediatamente posteriores. Procurar-se-4, com este encadeamento, que 0s estudantes
concebam a processologia dos direitos ndo como dadivas dos todo-poderosos de cada comunidade,
mas como fruto de alteracGes que, desde o pensamento e das ideias até & Economia, forjaram
sucessivamente novas configuracdes do Estado e, por esta via, do regime de direitos e deveres, e
do préprio conceito de cidadania. Claro que as fragilidades ja tradicionais de conhecimentos
historicos poderdo comprometer este objetivo, o que implicard um esforgo acrescido no que toca a

explicacdo das causas de cada nova constelacgdo juridico-politica.
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2. Estado: nocao, elementos e estrutura

2.1.
Nesta Parte I, subordinada ao eixo do programa diretamente referente ao Estado, a

pretensdo consiste, em primeiro lugar, em apresentar aos estudantes o conceito, situando-o no
contexto em que surgiu e como consequéncia das necessidades de estruturacdo social que tinham
ja pré-anunciado o aparecimento de dispositivos de poder a quem se atribuiu a funcdo de gerir a
preservacdo das sociedades.

Cunha (2009, p. 9) refere que o Estado €, em simultaneo, bem-amado ou mal-amado,
atacado e defendido consoante 0s tempos e 0s ventos que correm, ao qual se recorre em épocas de
dificuldades, tudo se Ihe exigindo, e do qual se foge em periodos de abastanca, em especial ao setor
tributério. Desde o mais Estado, em nome da protecdo social de pessoas, familias e empresas, nos
momentos criticos, quando se procuram apoios financeiros e subsidios, as fases do menos Estado,
em que é anatematizado, sob acusacdes de excessiva carga fiscal ou regulamentacdo demasiada,
dir-se-4 que a convivéncia politica com o Estado, sendo utilitaria, gera amores e 6dios, nao
deixando ninguém indiferente. Mesmo os mais liberais, quando a situacdo é complexa, apelam ao
Estado que os compense por danos, que 0s indemnize por riscos ndo seguros, que os subsidie por
perdas — e, ndo raramente, por negligéncias diversas; porém, logo que dissipadas as nuvens que se
abateram sobre 0s negocios, recomeca a catilinaria contra o Estado, reputado excessivo, abusivo,
intrusivo. Ambivaléncia de amplos segmentos da populacdo, eis como se pode sintetizar a mescla
de sentimentos suscitada pelo Estado, parecendo que para muitos o importante é existir um Estado-
assistente social em lugar de um Estado social.

Como escreve aquele autor, «[...] instrumentalmente muito Wtil [...]. o Estado nao ¢é
divindade a adorar, mas instrumento institucional e social (e juridico) a prezar, e objecto a estudar»
(Cunha, 2009, p. 11-12). Provavelmente, é no utilitarismo que a maioria dos cidaddos se revé
guando aborda a questao do Estado: a fonte a que recorrer quando necessario.

Uma vez que procuraremos situar a exposicao no periodo imediatamente antecedente ao
inicio da Idade Contemporanea, sem prejuizo de outras incursdes, quando necessario, arrancaremos
de uma nocéo fornecida por Montesquieu (1748/2020), segundo a qual «uma sociedade ndo poderia
subsistir sem um governox, aqui se suscitando a ideia de G. Gravina (1664-1718) do Estado politico

(Livro I, capitulo I, 133) (Gravina, 1973). Considera-se na designacdo governo o poder, a
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auctoritas, ou seja: 0 exercicio da coacdo enquanto meio de impor a disciplinacdo social, de
harmonia com os principios, e interesses, dominantes em cada periodo.

O Estado é uma comunidade politica, surgindo como pessoa coletiva de Direito publico,
de populacgéo e territério, sendo o produtor normativo e aplicador dessas normas, através de 6rgaos
préprios, cabendo-lhe o exercicio monopolista da coercibilidade, visando manter a disciplina
social. Esta nocéo, depois de desconstruida e explicada, em relacdo aos elementos que a compdem,
permitird que os estudantes tenham acesso a um conceito simples e claro. O Estado é, em
simultdneo, comunidade e poder politico, logo organizativo da vida da sociedade, sendo que
comunidade e poder séo indissociaveis (cf. Miranda, 1985/2014).

Assentando no conceito de Estado, a sua legitimacdo é igualmente convocada, sendo
fornecidos elementos que permitam entender o modo como se afirmou e as razdes que foram
decisivas para essa efetivacdo. Visa-se, no essencial, que os alunos possam adquirir conhecimentos
sobre as raizes e sobre algumas das teorias que justificam a existéncia e manutencdo do Estado,
bem como sobre o papel que determinadas vicissitudes do processo histérico desempenharam na
criacdo do mesmo, por exemplo a sedentarizacdo ou a divisdo do trabalho.

Como se impds esse poder de controlo sobre as comunidades? Como foi acatada a I6gica
de uma entidade acima da sociedade, dentre cujas funcGes se destaca a gestdo da ordem (e da
seguranca) e das desordens, mediante o recurso disciplinar ao Direito e a justica? Sera o Estado
«[...Jum produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento»
(Engels, 1884/s.d., 225)? Ou tratar-se-4 de uma necessidade organizativa e defensiva dos coletivos
humanos? Entre uma e outras das hipdteses, as diferencas serdo tdo acentuadas quanto
comummente se pensa? A construcao de respostas a estas questdes constitui o primeiro desafio que
se lancara aos estudantes.

Zippelius deteta no Estado uma [...] comunidade que, como instancia suprema, dispde do
instrumento de direccdo normativa» (Zippelius, 1997, 64). Ora, este instrumento de direcdo
normativa suporta-se na unicidade do exercicio da forca, que o garante, bem como a observancia
das leis pela comunidade.

Sera esta a oportunidade de introduzir o conceito de lei, alicercado na Constituicdo, que
corresponde ao expoente de aplicacdo da disciplina, cuja abordagem no programa esta prevista em
namero ulterior. Com efeito, € na lei que o poder expressa a vontade politica e a dota de

imperatividade, sendo imprescindivel na consecucdo de eficacia das decisdes; contudo, a lei (ou,
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em sentido mais abrangente, as leis, nesta expressédo se abarcando o universo das normacgoes) esta
submetida a lei constitucional, que limita a iniciativa legislativa, desde logo atraves da consagracdo
dos direitos fundamentais, que daquela sé&o fronteira.

A questdo da legitimacdo é também trazida a colagcdo, na medida em que se deve ministrar
informacao sobre os motivos que justificam, desde ha séculos, a existéncia — e a complexificacao
— do Estado. Embora seja aconselhavel evitar grandes excursos sobre o tema, dada a formacao em
causa e por forgca do tempo de contacto assinalado a unidade curricular, pensamos que ha um nucleo
minimo a observar, implicando uma digressao sucinta sobre as principais concecdes legitimadoras,
com especial atencdo aos periodos iluminista e pés-revolucao industrial, o que permitira focar a
densificacdo que se foi fazendo sobre esta matéria e as razGes que a suscitaram. Por outras palavras:
ndo basta explicar que o Estado recebeu o beneplacito legitimador destas ou daquelas teorias: ha
que contextualizar, ha que mencionar as correlacdes de forcas que, em cada momento, se
desenharam e como buscaram fundamento para o seu préprio desenvolvimento. Nestes termos,
incidir-se-4, numa primeira e muito breve fase, nas teorias anteriores ao século XVIIl, avancando-
se, depois, para a justificacdo baseada em principios que assumiram natureza (pré-)democratica,
antecedentes do liberalismo de inspiragdo iluminista, o correspondente prolongamento pelo interior
do século XIX, que acompanhou mudancas politicas e econdmicas, as causas sociais que estiveram
presentes, com referéncia a questao social, e a evolucdo registada no pretérito século. Porque, no
fundamental, e com as rarissimas exce¢des, como as suportadas no anarquismo, as sucessivas
geracOes de teorias ndo puseram em causa o Estado, antes preconizaram a sua transformacéo;
inclusivamente, ndo parece que da teoria marxista se possa concluir pela aboligéo, salvo no futuro
longinquo e infixo, pois os principais teorizadores que defenderam a extincdo remetiam esse
acontecimento para a fase mais avancada, a do comunismo, sem data prevista, pois até & o Estado
ndo s6 se manteria como se reforcaria — 0 que, efetivamente, sucedeu nos paises de regime leninista
ou maoista (Marx, 1875/2012; Lénine, 1917/1975). As consideracfes de Proudhon e de Saint-
Simon foram, de certo modo, indutoras da ideia de fazer desaparecer o Estado, por inutilidade
superveniente, embora com objetivos e meios bastante diferentes dos que foram postulados por
Marx e Lénine.

Ora, a ancestralidade do Estado demonstra a perenidade que o marca: tem-se discutido,
desde ha muito, se deve existir mais ou menos Estado, as fun¢des que Ihe devem estar cometidas

ou as formas que deve revestir, mas, fora raras excecgdes, a subsisténcia ndo é posta em causa;
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curiosamente, o progresso dos modelos sociais, de modo mais premente a partir do poés-11 guerra
mundial, veio tornar o Estado ainda mais imprescindivel, de molde a poder acudir as inumeras
solicitagBes que Ihe sdo enderegadas. Além da dicotomia mais ou menos, o0 eixo que deve ser
perspetivado radica no melhor Estado — aquele que se revela mais eficaz no desempenho da misséo
que Ihe esta conferida pela sociedade.

Cumulativamente, serdo indicadas as funcbes que ao Estado competem, para |4 do
estabelecimento da ordem e da disciplina social. Além de fornecer a nogao geral, baseada no ensino
de Miranda (2020), e tendo em conta a intensificacdo que se tem manifestado na época atual,
percorrer-se-d0 0s sentidos que o termo comporta: o do fim e o da atividade (politico-
administrativa). Claro que se optara, por razbes pedagdgicas, por trazer a questdo para a
contemporaneidade.

Das diversas classificagdes possiveis, escolnemos a que o mencionado autor explana (op.
cit., p. 150-154), na esteira, de resto, da maioria da doutrina, e que se distribui pelas seguintes trés
funcdes:

(i) politica (legislativa e governativa);

(i)  administrativa; e

(iii)  jurisdicional.

Sinteticamente, dar-se-a4 conta do que se compreende em cada uma e quais 0s 0rgaos a
que cabe a respetiva realizacdo. Nas aulas praticas, todos estes temas serdo objeto de
exemplificagéo.

Estas as questdes cuja abordagem seré efetivada a coberto no nimero 1 do programa.

2.2.

Relativamente ao namero 2, referem-se os elementos integrantes (povo, populacéo e
poder), dando-se nota da caraterizacdo de cada um deles e da relevancia que assumem, com foco
particular no poder e respetivo aparelho.

Com efeito, o poder constitui a pedra angular na defini¢cdo do Estado, na medida em que
procede ao estabelecimento da sua contextura e garante o0 monopolio da forca, através de orgaos

especificos, em ordem a manutencdo da paz e da seguranca, quer interna quer externa (Zippelius,
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1997; Miranda, 1985/2014). A funcéo de organizacio da comunidade, que Ihe incumbe, acresce a
regulacdo, em sentido amplo, com recurso a coercibilidade, quando tal se mostrar necessario,
contrastando, porém, neste dominio, os modelos autocraticos e os democraticos no concernente aos
meios e severidade por aquela assumidos: porque a amplitude e 0 modo do exercicio coativo s&o
diferentes numa ou noutra das modalidades, e porque a aceitacdo pela populacdo é igualmente
diferenciada. Ao poder competem ainda funcGes de informacéo e de controle, que se inscrevem no
ambito organizativo e disciplinar da sociedade (Chandelier, 2021).

Neste sentido, quando se alude a coercibilidade deve também sublinhar-se a aceita¢do da
mesma, bem como a anuéncia do seu exercicio em registo de monopolio. Se se entende facilmente
que as pessoas acatem que o poder use da coagdo para salvaguarda da seguranca e para que as
normas sejam observadas, 0 que assenta na visao monopolista, 0 problema da aceitagédo pode
suscitar reservas quando se esta perante um modelo autoritario e despético de poder. Os autores
referem a obediéncia voluntaria como condicdo para a permanéncia do dominio. Ha que avaliar se
este ocorre num sistema plural ou repressivo. No primeiro, ha uma concordancia que decorre da
gramatica da democracia, em que se partilham direitos e deveres de cidadania, perseguindo o
objetivo da homeostasia social, buscando como que uma coluna de harmonia que fortaleca a
comunidade; esta adesdo, sendo consentida, estriba-se na necessidade de existéncia de instituigcdes
que assegurem a ordem social em toda a sua plenitude, o que pressupde a efetivacdo das fungdes
do Estado. No segundo caso, o que é fundado num modelo autoritario, acata-se a utilizacdo da forca
por uma das seguintes situacoes:

(1)  ou por medo das consequéncias — uma ditadura vive principalmente do medo que
consegue instilar nos cidaddos;

(i) ou por indiferenca face ao que acontece no pais — indiferenca que pode significar
sentimento de impoténcia para alterar o status, o que acaba por gerar apatia politica;

(ili)) ou por conveniéncia, da qual advém a conivéncia: a classe que beneficia
economicamente ou corporativamente revé-se, em regra, em sistemas ndo democréaticos ou, no
minimo, ndo se choca por conviver com a ditadura e os tiranos que a fomentam, desde que possa
usufruir de algumas regalias;

(iv) ou por incapacidade de mudar o sistema, apesar das tentativas entretanto goradas —
0 que ndo impede que os que se situam neste grupo atuem clandestinamente contra o regime,

acreditando que o podem derrubar.
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Se o primeiro grupo tende a normalizar (=banalizar) o medo, ao longo do decurso da
administracdo opressiva, podendo, com o tempo, converter-se a resisténcia, o ultimo segmento
procurara criar condi¢Bes que possibilitem almejar a alter(c)acdo, violenta ou ndo, das condigdes,
podendo exercer poder de atracdo sobre o primeiro grupo e ganha-lo para a causa. As revolugdes
movidas contra formas austeras e repressivas de poder conhecem usualmente esse trajeto. A forca
ndo perdura para sempre quando é exercida em tirania, como ja Rosseau (1762/2012) destacou em
O contrato social, afirmando que se cede a forca ndo por vontade, mas por necessidade, ou
prudéncia. No grupo (iii), onde anotdmos as vantagens que certos grupos sociais retiram da ditadura
(os setores da conveniéncia, convertida em conivéncia), é frequente que, mudado o status, a maioria
Se apresse a correr para 0 novo poder, procurando convencer que sempre esteve do lado da oposicao
—mas ndo é invulgar que se trate de adesdo de curta duragdo, enfileirando rapidamente nas for¢as
da contrarrevolugdo, muitas vezes sob a aparéncia de jogarem no tabuleiro democratico.

Alguns autores classicos, como Max Weber (1920/2022), defenderam que o fascinio que
um déspota pode produzir numa comunidade, bem com a crenca na missao salvifica que
desempenha, podem levar a aceitacdo acritica da forca (Zippelius, 1997), mas, neste caso, tera de
existir a partilha da conviccao de ser necessario um “salvador” que consubstancie e dé forma a uma
qualquer “missdo”. Como se sabe, os ditadores organizam auténticas centrais de propaganda que
o0s apresentam como herdis, autossacrificados em nome da nagdo, do povo ou de um objetivo,
quantas vezes “enviados por determinagdo divina”, cujo poder 0s transcende, bem como a
sociedade. Os séculos XX e XXI possuem uma ampla galeria de déspotas que, em varios tempos
do processo politico, tém procurado incutir a crenca de serem arautos de uma mensagem salvadora,
desde a supremacia da raca a defesa de determinadas classes sociais, 0 que sempre fundamentou
0s populismos e, ndo raramente, arrastaram (e arrastam) multiddes (Brissos-Lino, 2023), como a
Historia continua a demonstrar. G. Le Bon publicou, em 1895, a obra A Psicologia das multiddes,
na qual aborda temas de muita relevancia neste contexto, destacando o que designou como a
influéncia magnética que pode modificar os comportamentos individuais.

Acerca desta matéria, o ensino deve acentuar:

(@) anecessidade de existéncia de um poder politico;

(b) adestrinca entre a raiz democratica ou autoritaria do mesmo;

(c) os motivos por que esse poder deve centralizar e exercer, em exclusivo, 0 uso da

forca, correspondendo a razdo de se acatar o monopdlio da coercdo; e, enfim,
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(d) um aspeto consignado na nossa lei fundamental e ja objeto de reflexdo por alguns
classicos: o direito de resisténcia a qualquer ordem injusta, fruto de derivac@es autoritarias do poder
(v. artigo 21° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Sobre este ultimo item, veja-se a posicao de S. Toméas de Aquino (1225-1274), na Suma
Teoldgica, quando aceita a resisténcia a lei injusta, que considera ndo constituir sedicdo, pois
sedicioso é o tirano e ndo quem contra ele se ergue (op. cit., 1. 2. 9. 96. a/9, C ; 22, 22 q, 43 ad
3um); prefigura-se aqui, embora timidamente, a raiz de um direito fundamental, na atualidade

consignado em algumas constituigdes.

2.3.

Os nameros 1 e 2 deste bloco de conteudos deverao habilitar os alunos com uma nocao de
poder sustentada na teoria politica, percorrendo as varias rubricas por que se divide, destarte
facilitando a compreensdo e 0 manuseamento de outros conceitos que se lhes colocardo ao longo
da aprendizagem, desde logo a problematica dos direitos humanos. Nesta linha, € convocado o
estudo do aparelho do poder, ndo no sentido de se enunciar exaustivamente as partes componentes,
antes como descri¢do das manifestacdes que o tornam visivel a populacdo. Como acentua Miranda
(2016), «o Estado é a resultante da existéncia de uma sociedade complexa e, por sua vez, um dos
fatores de criacdo de uma sociedade cada vez mais complexa» (Miranda, 2016, p.49), sendo
conveniente especificar em que reside esta complexidade, frequentemente enquadrada no
fendmeno da burocratizacdo — e também das consequéncias deste fenémeno, designadamente a
corrupgao.

Os cidaddos, enquanto administrados, comparecem de modo regular ante as institui¢cbes
oficiais, pelas quais sdo notificados, ou que demandam em busca da realizacdo dos direitos que
Ihes cabem, numa teia quase labirintica onde nem sempre o discurso e as praticas sdo seus
conhecidos. Todavia, seja qual for a qualidade em que séo intimados, permanece o0 nucleo central
dos direitos de que séo titulares e que ndo podem ser postos em causa pelas entidades estatais.
Acontece, porém, que ndo é inusitado que algumas intimacGes sejam apresentadas como
intimidacdes, o que se traduz em clara violagdo dos direitos individuais: por exemplo, quando se

termina a notificagdo com a alusdo a sanc¢des criminais, contraordenacionais ou a penhoras, sendo
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estes avisos enderecados a uma populacdo que tem baixa literacia juridica. A comunicacao regular
com o Estado e com o poder que Ihe assiste nem sempre se oferece clara nem linear, como se aquela
instancia se resumisse ao parlamento ou ao governo, pelo que é importante desconstruir esta ideia,
conduzindo os discentes a percecdo do Estado nas variadas formas por que se apresenta, incluindo
os dispositivos tributarios e policiais, e dessacralizando-os. Sem querer introduzir os estudantes na
estruturacdo politico-administrativa, ha que informa-los sobre as diversas redes que se desenham e
0s multiplos micropoderes engendrados, dando ainda a conhecer 0s motivos que estdo na génese
dos mesmos e 0 peso que assumem na sociedade. Por outro lado, nem sempre as pessoas tém
conhecimento dos direitos que Ihes cabem, mesmo quando demandados pela administracao, pelo
que se torna relevante fornecer um minimo de formacdo sobre o assunto. Salientamos este
problema na medida em que, vulgarmente, a administragdo central e a local nem sempre dao
resposta as questdes levantadas pelos administrados: ndo € raro que autarquias e empresas
municipais, dispondo embora de provedor do utente, ndo respondam as interpelacdes que lhes séo
formuladas.

Decorrente do poder politico, ainda que muito habitualmente com génese que radica
também no econdémico, a dimanacao de normas corresponde nao sé a uma prerrogativa do Estado,
assumida pelos 6rgdos constitucionalmente competentes (funcdo legiferante, que vimos
designando como fabricacao legislativa), mas ainda como forma de afirmar a disciplina: a lei é um
instrumento de gestdo da ordem e das desordens sociais, manuseada pelo poder, seja com
sustentacdo democratica ou despojada dela. Mesmo quando nédo existe legitimidade democratica,
isto é: as leis sdo produzidas em regime despético, ha, pelo menos, a efetividade, assente na
coercibilidade, que viabiliza as fases de execucao e aplicativa das iniciativas legislativas; e, como
decorre da observacdo dos Estados ndo democraticos, o poder, em modo autoritario, acorre a
autolegitimar-se, seja suspendendo ou revogando a legislacdo vigente, seja decretando uma
Constituicdo que Ihe confere aparente legitimidade. Com efeito, todo o Estado tem a preocupacao
de se revestir de legitimidade: ocorrido um golpe de estado, os golpistas tendem a instalar-se
legitimamente no poder, proclamando leis constitucionais que os revestem de legalidade. Esta é a
duplicidade legitimadora do Estado pela lei, sendo esta produzida por ele mesmo, e da lei pelo
Estado.

Nestes termos, sendo a lei, em geral, um instrumento disciplinar e de regulacdo da vida da

comunidade, é também um signo do tipo de poder que a gera e a coloca no transito juridico-politico.
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Todas as leis sdo marcas do poder e dos poderes (e interesses) que lhe sdo implicitos, que lhe
subjazem; como refere P. Landreville (1991), a lei é, em simultaneo, um ato ético e politico, que
se constroi segundo as regras que concebem qualquer outro produto; e é ainda uma valoragdo sobre
comportamentos (Hart, 1961/2007; Houchon, 1990), deste modo se procurando atingir a matriz
disciplinadora. Esta assercdo de Landreville, ainda que especificamente virada para a esfera da lei
criminal, pode ser estendida a todas as demais areas de formulagdo normativa, uma vez que as
regras e principios sdo genericamente comuns.

Ora, nesta linha, pode afirmar-se que as leis sdo juridicas pela fonte (sede de
concretizacdo), no revestimento que apresentam (formalizacdo) e na eficacia que possuem, via
coacdo (ameaca de uso da forca), prevalecendo a materialidade, a substancia, cuja configuracao é
determinada pelos interesses subjacentes e, por vezes, desencadeada por grupos de presséo.
Convira que os estudantes se apercebam que ndo existem leis neutras, todas apostando na promogéo
de interesses, sejam publicos, sociais ou particulares, e que a lei resulta de um xadrez que € jogado
no tabuleiro sociopolitico. A tessitura de qualquer Estado engloba (também) este jogo de
conveniéncias, que é impulso da criacdo normativa, definindo-se correlac@es de forcas variadas,
cuja resultante é a racionalidade das leis, ou seja, 0s interesses que visa acautelar, por mais
respeitdveis e gerais que sejam. Este xadrez que se joga nas bancadas parlamentares ou
governamentais contém usualmente um outro jogo, o das vantagens socioeconémicas a precaver,
tanto mais que muitas normacdes sao forjadas em nome da utilidade econémica ou corporativa. A
producdo de leis ndo esta imune a registos de tensionalidades politicas, uma vez que todas as
normagdes estdo envolvidas na defesa de determinados interesses (Landreville, 1990; Poiares,
1998, 2004b, 2023).

Considerando que os alunos chegam a esta unidade curricular depois da frequéncia da de
Direito, a tarefa docente esta, em principio, facilitada, porquanto dominam ja conceitos como as
formas de revelacdo (fontes) e o processo legislativo (mesmo que em tragos muito genéricos,
suficientes, porém, para a formacao em curso).

Os outros dois elementos, populagdo, ou povo, e territorio, serdo enunciados a partir das
respetivas nocgdes e enquadrados na triangulacdo que formam com o poder. Referir-se-a, no
essencial, a visdo sociologica da populacdo, repartida pelos subelementos ascendéncia, cultura,

destino comum e afinidade étnica.
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O poder ¢é realizado sobre pessoas (povo), que se encontram sediadas num determinado
territorio: caso contrério, tratar-se-ia de um poder no vazio, inutil por auséncia de destinatarios,
uma espécie de Henrique 1V, de Luigi Pirandello (1921). Esta relagdo funciona, em democracia,
em sentido duplo: o povo esta submetido ao poder e, a0 mesmo tempo, condiciona-o na pratica.
Ambos coexistem e sdo interdependentes, pois 0 poder so se concretiza em presenca dos cidadaos.

O povo, enquanto realidade psicossocioldgica, deve ser observado em razdo de diversas
dimensdes, sobressaindo a vertente psicoldgica, que consiste na vinculagdo entre os individuos e
no sentimento de pertenca a uma mesma comunidade. Integrar o povo de (em) um Estado pressupde
a ideia de vinculo, implicando a nocao de pertencer aquela comunidade.

Os autores designam frequentemente esta ligacdo como sentimento de afinidade nacional
(Zippelius, 1997), que se baseia, evidentemente, na pertenca conjunta a uma mesma realidade
social, tendo como eixos principais (i) a ascendéncia; (ii) a cultura; (iii) o destino comum; e, (iv) a
afinidade étnica. Um povo compreende inimeros mosaicos de solidariedade, mais ou menos
intensos, 0 que depende de um numero vasto de varidveis, pelo que, no interior da populacéo
nacional de um Estado, véarias sdo as micro comunidades e as subculturas que se manifestam, cada
uma delas se expressando em formatos diferentes de proximidade e integragao.

A ascendéncia significa a ligagdo entre pessoas, relacionada com o campo biolégico, tendo
conduzido a exageros de apreciagdo e decisdo, de que o nazismo, com a ideia da “raga pura”, foi o
expoente mais visivel, abrindo espacgo ao racismo e a xenofobia. A prépria Biologia revela que ndo
existem “ragas puras”, e cada vez menos no mundo globalizado em que se vive. A Humanidade é
feita de composicdes bioldgicas variadas, produto também da evolucéo da espécie e das multiplas
geografias que se vao cruzando. Independentemente da raiz étnica subjacente, sdo criados entre as
pessoas de uma comunidade sociopolitica lacos de vinculagdo que resultam do parentesco,
remontando todos a ascendéncias comuns.

A cultura remete para elos que unem os cidadaos de uma sociedade politica com base na
lingua, na religido, na moral e nos estilos vivenciais. O problema da lingua pode revelar-se, alias,
de acentuada importancia: os cidaddos de Espanha que ndo se reveem como espanhdis e que
pretendem ascender a independéncia possuem linguas préprias e usam-nas de cada vez que querem
afirmar as ambicdes independentistas: na Catalunha, assistiu-se a factos dessa natureza aquando
dos movimentos pela separacdo; na antiga Jugoslavia, a lingua serviu de fator pré-emancipacédo de

novos paises. A comunidade linguistica serve muitas vezes de sinal do desejo de independéncia
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face aquele Estado, como se tem registado em variadas situacdes. Outrossim, a religido pode
consistir em forte traco de unido de pessoas que partilham a mesma crenca e que tém as mesmas
tradicGes e préaticas, reforgando a ligacdo dos cidaddos a um Estado. Ora, a questdo religiosa, que
tem assumido, desde sempre, foros por vezes draméticos, com fendmenos crescentes de
intolerancia, acabou por se patentear na ocupacdo de Timor-Leste, em que a resisténcia aos
ocupantes indonésios encontrou na religido um impulso de relevo. De modo idéntico, embora com
menor saliéncia, a moral, os estilos vivenciais, 0 habitus e as tradi¢Ges, estas enquanto herdo
cultural, ndo sendo raro o peso da religido nestas subdimensdes, integram o sentimento de pertenca
a uma comunidade cultural, suscitando processos identitarios variados (Goffman, 1963; Cohen,
1961, 1968; Duverger, 1973; Alves, 2021). De facto, se a moral estd com frequéncia associada a
confisses religiosas, igualmente os habitos, os estilos de vida e as tradi¢cbes podem ser fruto da
mesma nascente.

Relativamente ao destino comum, cumpre salientar que deve ser visto como a partilha de
um mesmo designio entre povos distintos, capaz de unir os membros de uma comunidade para la
de todas as diferenciacdes linguisticas, culturais ou de crencas religiosas. Varios sdo 0s casos
historicos em que o destino comum promoveu o empenho de povos diferentes em fazerem parte da
mesma nagdo. Outras vezes, quando o destino em comum ¢ forjado artificialmente, mais tarde ou
mais cedo acaba por socobrar e levar a dissolucdo: a antiga Jugoslavia e a Checoslovaquia sao
exemplos de unides forcadas que redundaram em desagregacao; 0 mesmo se passou com a Unido
Soviética: depois do expansionismo que conduziu a integracdo de varios paises sob a bandeira
soviética, veio a fase de abertura pré-democratica, com a Glasnost e a Perestroica, com M.
Gorbachev (1986), que levou a decomposicdo da antiga URSS; a reunificacdo alema, em sentido
contrario, demonstra como uma separacao artificial pode desaguar no regresso a realidade
antecedente. Mais atras, a unido ibérica, que cessou em 1640, representou a impossibilidade de se
manter uma situacao que, pese embora a legitimidade juridica de Filipe Il de Espanha, foi rejeitada
pelos portugueses: e poder-se-ia referir que, neste caso, existia um destino comum, o0 mar e a
expansdo, mas ndo havia a percecdo social do mesmo, nem a ideia de pertenca a uma mesma
sociedade. Esta componente traca-se a partir de influéncias psicossociais e passa por objetivos que
sdo semelhantes, e partilhados, entre povos ou grupos. As aglutinacbes e separacdes forcadas,

obtidas pelas armas, sobrevém os lacos, ou a falta deles, que religam as pessoas no plano

80



psicoldgico e socioldgico, podendo originar sentimentos de rejeicdo face a decisdes de cupulas
politicas.

Enfim, a afinidade étnica traduz o sentimento de solidariedade e a autointegracéo,
ocupando uma funcéo relevante, tendo como sustentacgéo a histéria comum, a afetagdo a um mesmo
destino politico, 0 uso da mesma lingua ou a vertente religiosa. Estes elementos podem impor a
aceitacdo de integracdo e o estabelecimento de lacos de solidarizacéo, que levam a vontade politica.

Concluindo, a nocdo de povo passa por todas estas questdes, em combinacgdes varias, mas
sem que se possam definir alguns elementos como condi¢do que omnipresente. A Historia tem-se
encarregado, de resto, de provar como sdo mutaveis as combinacgdes que se podem verificar e como
o0 tempo historico-politico as vai forjando.

Quanto ao terceiro elemento, o territdrio: sinteticamente, pode ser considerado como 0
espacgo onde o poder e a soberania sao exercidos sobre o0 povo, cidaddos nacionais e todos os demais
que l& se encontrem, independentemente da natureza juridica do vinculo ou da causa subjacente a
presenca, sendo que é sobretudo neste cenario que se garante a defesa e manutencdo da ordem
social e da seguranca. A ideia territorial comecou a fazer sentido depois da sedentarizacéo,
traduzindo-se no centro de efetivacdo do poder e zona de salvaguarda dos cidadaos que se situam
dentro dos limites geograficos definidos. Nesta medida, o territorio é o elemento que firma o local
onde do poder politico e de fixacdo das pessoas, 0 povo. Acresce que funciona ainda como
elemento simbdlico e identitario da populacdo, e seu dominio de protecdo e acolhimento dos
individuos. O territorio é a casa de um povo, sem prejuizo de existirem diasporas.

Duverger (1973) refere a existéncia das representacdes do territorio como relevantes,

aludindo aos mitos:

«Les représentations collectives du territoire tiennent
une place importante parmi les mythes qui servent a
mobiliser les hommes pour atteindre des objectifs
politiques. L’apparition, le développement et la
diversité des mythes patriotiques, sous leur aspect
d’attachement au territoire, sont intéressants a examiner
sous cet angle, a titre d’exemple. Le nom méme de
«patrie» implique une identification plus ou moins
inconsciente entre les liens qui unissent au pére et aux
ancétres et ceux qui unissent au sol: la patrie est la terre
des ancétres, en méme temps que la mere des citoyens-
enfants» (Duverger, 1973, p. 91).
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No plano historico, os Estados demoraram por vezes séculos até atingirem a defini¢éo do
territorio, tendo sofrido diversas vicissitudes, mesmo nos tempos mais recentes, fruto de invasdes
e ocupagOes. Grande parte dos paises conserva as fronteiras territoriais h& centurias; no entanto,
assistiu-se, no século XX, a recomposicdo do mapa da Europa em consequéncia de alteraces
politicas, como ja assinalamos a propdsito do destino comum. Portugal é o pais europeu que ha
mais tempo desenhou 0 mapa, possuindo as mais antigas fronteiras.

O elemento territorio estd, pois, sujeito a modificagdes que surgem na sequéncia de
questdes politicas e bélicas, alter(c)ando a cartografia mundial.

Referimos o elemento identitario, que representa uma ligacéo especifica entre o0 povo e 0
lugar onde se agrega a comunidade; na verdade, qualquer populacdo social e politicamente
organizada carece de espaco proprio onde possa realizar-se e onde sinta que tem os seus direitos
reconhecidos e protegidos — a sua geografia, realidade politica, administrativa e social, mas
também psicoafetiva. O sentimento comunitéario de pertenca reclama a existéncia de um campus
préprio e autbnomo, o que € garantido através do poder politico e no dominio onde este é efetivado.
Varios exemplos histéricos comprovam as multiplas ocasifes em que 0S povos se ergueram ou
para impedir a usurpacéo do territorio por outros poderes ou para (re)adquirirem parcelas subtraidas
a soberania. O conflito entre a Palestina e Israel oferece muito material de estudo sobre a questao,
bem como os sucessivos atentados contra a independéncia da Ucrania, perpetrados desde 2014,
pela Federacdo Russa.

Sumariamente, serdo ainda elencados 0s conceitos de extensdo territorial, de
tridimensionalidade e de fronteiras, em todas as ace¢des que o0s termos compreendem. Tratar-se-a
de uma mera referéncia, que vai no sentido de habilitar os alunos com a no¢do basica dagueles

objetos.

2.4.

Integramos, sob o nimero 3 dos conteddos programaticos, as formas do Estado. Parece
evidente que este ponto ndo pode deixar de incluir o respetivo entorno, como as vicissitudes
historico-politicas, as causas precipitantes da evolucédo, a destrinca entre o Estado de Direito e 0
Estado de Direito democrético, e a relevancia da limitagdo do poder, aceite como consequéncia
(também) do reconhecimento dos direitos fundamentais; naturalmente que tera de se incluir uma

referéncia a Constituicdo enquanto lei principal do Estado e conformadora das regras de poder em
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vigor. A transformacéo da traca do Estado ao longo do tempo representa um vetor importante para
a compreensdo do percurso que marcou sucessivas mudancas, remetendo para as matérias incluidas
na Parte II.

Assim, 0 que ora se sublinhou justifica que neste nimero 3 sejam incluidas referéncias
meramente introdutdrias aos direitos fundamentais, na medida em que se constituem enguanto
elemento central da classificacdo de um Estado como democratico — sem prejuizo de, na Parte I,
trabalharmos esta problematica.

Entendendo que ao Estado incumbe a direcdo e a defesa da sociedade, na generalidade
dos contextos, num registo de densificacdo crescente, cabendo-lhe ainda a salvaguarda da sua
manutencdo (Miranda, 1985/2014), é evidente que a trajetoria historica teria de conhecer diferentes
andamentos, ao sabor das concec¢BGes politicas predominantes em cada momento e de
circunstancialismos diversos, com particular enfoque nas vertentes ideolégica, socioecondémica e
cultural. Porque nenhuma forma de Estado é neutral no que respeita a opcdes politicas e
econdmicas, antes cumprindo, por via constitucional, objetivos pré-determinados; qualquer Estado
consubstancia escolhas, que aparecem vertidas na Constituicdo, mesmo quando este documento
primordial opta por nada estabelecer relativamente as componentes econdmica e social. Non facere
é uma forma de facere, 0 que equivale a omisséo ser uma forma de acéo.

Na realidade, coexistem coordenadas que distinguem os acontecimentos politicos e que
sdo, em cada época, objeto de mudancas, derivadas, por exemplo, da erosdo das instituicdes — e do
modo de as representar; quando se refere o termo época, a perspetiva é mais alargada do que o
mero ritmo dos anos ou séculos, congregando o elenco das carateristicas especificas de um periodo
temporal e do pensamento nele prevalecente — que resulta do calendario das civilizacBes. As
coordenadas que assinalamos sao acrescidas pela eco temporalidade (o espaco onde e 0 tempo em
que, conforme ja especificado), precipitantes da configuracdo revestida pelo Estado em lugares
geograficamente determinados e em diferentes momentos historicos.

J. Miranda sintetiza esta ideia:

«0 Estado deve ser encarado como processo historico a
par de outros. Quer como ideia ou concepcao juridica
ou politica quer como sistema institucional, o Estado
ndo se cristaliza nunca numa férmula acabada; esta em
continua mutacdo, através de varias fases de
desenvolvimento progressivo (as vezes regressivo); 0s
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fins que se propde arrastam-no para novos modos de
estruturacdo e eles proprios vao-se modificando e, o
mais das vezes, ampliando» (Miranda, 1985/2014, p.
51).

Jellinek (1970) foi o primeiro teorizador dos tipos de Estado, com a obra Allgemeine
Staatslehre, publicada em 1914, distinguindo os seguintes: o oriental, o grego, 0 romano, 0
medieval e 0 moderno.

Sobre estes problemas, que sdo relevantes no quadro da preparacéo de futuros juristas ou
politologos, afigura-se-nos que em sede de uma licenciatura em Educacdo Social poderdo ser
confinados a uma breve alusdo, servindo para que os estudantes compreendam como o Estado é
uma realidade dinamica e revestiu diferentes formas ao longo dos séculos. Esta preferéncia resulta
de trés fatores: (i) por um lado, a carga letiva disponivel; por outro, (ii) a localizacédo da disciplina
no curso em apreco, como vimos, que ndo justifica que se aprofundem as origens histoéricas do
Estado desde tempos téo remotos, sendo suficiente enquadrar o modelo atual na genealogia direta
(o tipo liberal de setecentos); e, enfim, (iii) porque os alunos ndo possuem bases que Ihes permitam
aceder a Historia do pensamento politico, que integra habitualmente os curricula de Direito e de
Ciéncia Politica.

Assim, o numero 3 desta parte inaugural versara, no primeiro momento, sobre o conceito
das conformacdes de Estado, reconduzindo-o ao que ja notamos, isto €, ao nimero (e a origem e
insercdo) daqueles que desempenham as prerrogativas e decidem dos destinos de uma comunidade
politicamente estruturada. Estas atribuicBes equivalem as competéncias fulcrais que, em cada
situacdo, asseguram o predominio de uma pessoa ou de um grupo sobre os demais cidadaos, bem
como a razdo que determina esse poder, isto é: a questdo da sua proveniéncia e da legitimidade de
guem o exerce. Trata-se, no fundo, de saber como se acede aos mecanismos de poder e de controlo,
e como ¢é exercida a coercibilidade, ou seja: os problemas epicentrais que permitem destrincar as
diferentes modalidades de governacdo. No limite, servird para introduzir a diferenciacdo entre
Estado democratico e Estado totalitario.

Como é consabido, tempos houve em que se considerava que o poder provinha de Deus
(Miranda, 1985/2014; 1988): a génese do poder de dominar os concidadaos, sendo divina, facilitava
muito o exercicio da autoridade e o despotismo. Colocar em causa 0 poder, ou quem o detinha,
correspondia a heresia, ou seja: era 0 mesmo que pdr Deus em causa, convocando 0s instrumentos

de represséo, ndo por se estar contra o poder politico, mas por heresia, por se atentar contra Deus,
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considerando que era o mandante do titular efetivo do poder, estando este investido como
mandatario; a Respublica Christiana era, neste sentido, a agregacao do espiritual com o temporal,
focada em lutar contra o Isl&o, traduzindo-se quotidianamente na imposicdo de regimes em que
ndo eram percetiveis as fronteiras entre o poder politico e o religioso. Fundando-se em principios
diversos de filosofia politica, assistir-se-ia a alteracdo da teoria sobre a origem do poder, que
transitou, no Ocidente, da concec¢éo divina para a popular, tendo sido este o respaldo, alias pioneiro,
da Restauragdo portuguesa, em 1640 (Soares, 1954). Na atualidade, constata-se que esta concecéo
da origem divina do poder e da delegagdo feita num qualquer chefe, que se alcandorou ao exercicio
do comando politico, foi uma construcdo utilitaria das tiranias, que se mantém conservada nas
teocracias islamicas, onde permanece a confuséo entre o temporal e 0 espiritual, e onde existe ainda
a religido oficial.

Trouxemos a colacdo a questdo da procedéncia do poder para que seja mais facil a
assimilacdo por parte dos estudantes das logicas imanentes ao poder absoluto, incluindo o
teocratico, e ao poder liberal que, revendo-se ainda na perspetiva religiosa, ja acata a ideia de
assentar em fonte popular, como acontece, por exemplo, com a Declaracdo francesa (1789),
proclamada na presenca e sob os auspicios do Ser Supremo, ou na Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos da América (1776), em que se invoca, como base dos direitos, o papel divino:
«consideramos de per si evidentes as verdades seguintes: [...] que [os homens] sdo dotados pelo
seu Criador com certos direitos inalienaveis».

A primeira distin¢do a que se procedera é entre Estado autocratico e Estado democrético,
0 que traz a ribalta o problema dos direitos fundamentais, enquanto analisador de uma e outra das
enunciacdes, antecipando a Parte 1l do programa, como vimos. Isto porque, no essencial, e em
todas as estacdes historicas, a diferenca principal reside entre a democracia e o totalitarismo, quer
na Historia quer nos tempos presentes, devendo-se levar os discentes a compreensdo desta
dicotomia e das razfes que a determinam.

A nocdo de poder absoluto, pese embora as contingéncias apontadas por diversos autores
a esta expressao, e a respetiva localizacao historica, servirdo para situar os alunos no contexto da
comparagdo com o conceito de Estado democratico; cumulativamente, importa demonstrar que as
mutacdes ndo foram fruto do acaso, tendo subjacentes razdes substantivas que acarretaram as
metamorfoses do Estado e das representagdes feitas pelas populagdes, em particular pelos setores

com capacidade de influenciagéo e de acéo.
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Arrancando-se da referéncia concetual as formas de Estado, em particular ao
correspondente significado, os estudantes serdo encaminhados para o estudo e captacao dos trajetos
desenhados para a edificacdo do Estado de Direito democratico e dos valores por este prosseguidos.
O conceito Estado de Direito foi forjado por R. von Mohl; na atualidade, a nocao carece de algumas
cautelas, porque, como é evidente, um Estado é sempre de Direito, como vimos, ja que produz as
normas necessarias a sua prépria legitimacao; como € comummente referido, «nenhum Estado
existe a margem do Direito» (Miranda, 1985/2014, p. 76), pelo que, autoritario ou democrético,
qualquer Estado é de Direito: a diferenciacdo reside, destarte, no adjetivo, sendo ai que nos parece
fazer sentido uma elucidacao.

Posicédo contraria é a de Diaz (1972), que afirma que «[...] nem todo o Estado pelo facto
de o ser é necessariamente Estado de Direito» (Diaz, 1972, p. 33). Na Otica deste autor, a nogao
Estado de Direito parece remeter para democratico. Na verdade, Diaz aborda a questdo, logo na
introdugdo da obra, esclarecendo o seu ponto de vista:

«Nem todo o Estado é Estado de Direito. Decerto que
qualquer Estado cria e utiliza um Direito, que qualquer
Estado funciona com um sistema normativo juridico.
Actualmente, seria descabido pensar-se num Estado
sem Direito, num Estado sem um sistema de legalidade
[...]; a existéncia de uma ordem juridica ¢ de um
sistema de legalidade ndo autoriza, por si so, a falar de
Estado de Direito» (p. 17).

Esta questdo ndo € de somenos importancia, na medida em que, por vezes, no linguajar
comum, sdo gerados equivocos, usando-se a expressdo Estado de Direito como se de um selo de
garantia se tratasse. De Direito ndo constitui, a nosso ver, o cerne do problema, cabendo essa funcéo
ao qualificativo democratico, sendo este o verdadeiro elemento de distingéo.

Por outro lado, ha que ter em consideracdo que o conceito de democracia, mesmo na
atualidade, continua a camuflar varias construcdes e ambiguidades, incluindo a existéncia de
democracias formais que, do ponto de vista material, ndo merecem essa designacdo. Um Estado
em que se realizam periodicamente elei¢cBes, mas em que se veda 0 acesso a participacdo ou ao
exercicio dos direitos eleitorais, por exemplo o de reunido, associagdo ou a liberdade de eleger e
ser eleito, ndo deve ser reputado uma democracia: e ha varios casos espalhados pelos continentes,

Europa incluida. Um Estado que promova o racismo, a xenofobia ou a marginalizagdo em razéo de
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diferencas étnicas, culturais, sexuais ou religiosas também ndo é democratico — e 0s casos ainda
abundam, como se sabe. Um Estado que restringe direitos sociais, laborais ou culturais, ou que cria
sistemas econdmicos que reduzem a miséria varios segmentos da populacdo, continua a ndo ser
substantivamente democratico — e ainda had muitos que permanecem nesta atitude. Por outras
palavras: ha que explicar o sentido de democracia, numa acecdo ampla, que compreende mais do
que a simulacdo de existéncia do jogo eleitoral, concretizando-se em toda a gama de praticas,

atitudes e sinais democraticos.

2.5.

O Estado de Direito democréatico contempla principios basilares, tais como a submissao
do poder as normas juridicas, com os tribunais a desempenhar o papel de defensores da legalidade,
mesmo contra o Estado — integrando o império da lei, na perspetiva de constituir a expressdo da
vontade da comunidade (Diaz, 1972); a separacao de poderes, ja proclamada por Montesquieu, em
1748 (Livro Xl, cap. VI, p. 305), que deveria realizar-se, segundo este autor, em duplo sentido: o
vertical, criando corpos intermédios de poder entre os titulares do poder politico e os cidadaos, e a
horizontal, consistindo na referida triparticdo (Fernandes, 2004); a salvaguarda dos direitos,
liberdades e garantias de todos, em termos de efetiva concretizacdo, também com recurso judicial
em caso de alegado incumprimento; a consagracao dos direitos de participacdo civica e politica,
bem como de livre formacdo da opinido publica, o que pressupde as liberdades de associacdo, de
reunido, de manifestacdo e de imprensa; o principio da legalidade, em todos os quadrantes da acao
politico-administrativa, incluindo no reportavel aos atos da administracdo, que devem proteger as
pessoas dos arbitrios do poder, motivo pelo qual devem ser fundamentados e recorriveis; a
seguranca juridica; a previsibilidade dos atos dimanados dos poderes publicos; as garantias dos
cidaddos em face do procedimento criminal, implicando também aqui a legalidade, o que passa
pela ndo retroatividade da lei penal, bem como por todos os principios exarados nas leis
fundamentais do liberalismo, de forte inspiracdo beccariana; a faculdade de os tribunais, enquanto
Orgdos imparciais e separados do poder legislativo e do executivo, decidirem dos conflitos entre os
cidaddos (administrados) e as instancias do Estado, com completa independéncia;
consequentemente, no Estado democrético é indispensavel a separagdo entre quem produz os atos
e quem os fiscaliza, o que sé se torna possivel quando as entidades competentes para uma e outra

destas funcOes sdo verdadeiramente independentes. A questdo da justica €, neste aspeto,
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significativa: em democracia, a justica € autbnoma, nos regimes tiranicos € uma marioneta do poder
politico.

A relevancia desta transparéncia relacional entre administragdo e administrados, bem
como os direitos e garantias de todos, abrangendo o reportavel ao procedimento criminal,
concretizam alguns dos elementos principais que permitem distinguir o Estado autocratico do
democratico. Nao foi casual a Declaracéo de Direitos de 1789 incluir varias alusdes as garantias
dos cidaddos face a justica (presuncdo de inocéncia, direito de defesa, principio da legalidade, entre
outros), na esteira do preconizado por Beccaria (1764). Poder-se-a afirmar que a moderna
configuracdo de Estado trouxe como elemento especialmente relevante a separacdo de poderes,
que garante as liberdades pablicas, pois qualquer cidaddo pode invocar os seus direitos, em juizo,
contra o Estado e os titulares dos respetivos 6rgaos — pressuposto ja inserido na Magna Carta (1215,
n°61). Como refere Zippelius (1997),

«as instituicdes do moderno Estado constitucional e de
Direito nasceram, em grande parte, como resposta ao
desafio de um absolutismo absoluto. Neste sentido, a
histéria da liberdade do cidaddo é uma histéria da
restricdo e do controlo do poder do Estado» (Zippelius,
1997, p. 384).

Estes principios mantém atualidade e continuam necessérios a definicdo do Estado de
Direito democratico — e a sua negacdo remete para os territérios autocraticos. Neste momento da
lecionacdo, poderdo ser fornecidos exemplos histéricos de Estados em que, ndo obstante a
pretensdo de se considerarem democraticos, sdo inexistentes as possibilidades de recurso de
decisoes politicas e administrativas ou em que o poder de as julgar compete a magistrados que ndo
possuem qualquer independéncia face ao poder politico.

No século XVII, apds a revolugdo gloriosa (1688), passou a entender-se que a limitacdo
de poderes resulta do equilibrio dos mesmos. Esta homeostasia € fundamental no quadro do Estado
constitucional democratico, permitindo que as estruturas e os dispositivos de poder ndo exorbitem
as competéncias nem entrem em abuso; a propria no¢éo de abuso de poder &, por si mesma, uma
construcdo importante na defesa dos direitos dos cidaddos. Se, por um lado, ela nasceu na Inglaterra
da Magna Carta, a verdade é que foi a partir do século XVIII que se iniciou o processo de extensao

destes principios e que a imposicao de limites se afirmou nas praticas politicas (Zippelius, 1997).
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O Estado deixava de ser o poder absoluto de um sujeito ou de um grupo, com os quais se confundia,
tornando-se em entidade controlada pelos cidaddos, atraves de corpos para o efeito eleitos
(Fernandes, 2004). Colocava-se, entdo, neste xadrez, uma peca de relevo: o controlo, que era
realizado ndo so6 pelo Estado em relacdo as pessoas, mas também por parte destas relativamente ao
Estado. Quando o povo passa a dispor da faculdade de exercer controlo sobre os titulares e agentes
dos o6rgéos politicos e administrativos, os riscos de abuso ou de prevaricacdo diminuem, residindo
aqui também a ténica dos direitos fundamentais.

A partilna do poder por trés vetores permitia uma atitude mais equilibrada e maior
seguranca para a sociedade; do mesmo passo, defendendo-se a ndo proliferacdo normativa, era
ainda de controlo sobre o0s 6rgaos de governacdo que se curava, acentuando-se a transparéncia.

Nesta conformidade, o bindmio separacdo e limitacdo de poderes consubstanciam a
natureza democratica do Estado, garantindo o exercicio pleno da cidadania e dos direitos.

De tudo quanto sublinhdmos, verifica-se que a mutacdo das formas de Estado tem sido
uma constante do processo historico, avangando, numa analise global, no sentido de uma maior
complexificacdo de funcgdes, de maior participacdo dos individuos e da crescente consagracao de
direitos, muitas vezes com a inerente perda de poder do Estado sobre os cidaddos. Quanto mais se
consignaram os direitos, liberdades e garantias, sobretudo os de primeira geragdo, mais o Estado
se amputou de poderes ancestralmente reservados. Existe, desde sempre, uma relacdo tensional
entre poder e comunidade, sendo que a inscricdo dos direitos, liberdades e garantias nas leis e nas
praticas correspondeu historicamente a mitigacdo daquele em favor desta: quanto maior o
reconhecimento dos direitos dos individuos, menor o poder do Estado; a permeabilizacdo das
estruturas governativas aos direitos dos individuos produziu a limitacéo dos privilégios reservados
aquelas; como acentua Zippelius (1997): «[...] a historia da liberdade do cidaddo é uma histéria da
restricdo e do controlo do poder do Estado» (Zippelius, 1997, p. 384). Esta afirmacdo é, de resto,
demonstrada pela observacdo dos acontecimentos politicos, desde a fase pré-constitucional, em
Inglaterra, e posteriormente, na independéncia dos Estados Unidos e na revolugdo francesa. Novais

(2023) alude a esta questéo:

«0 Estado ndo mais existe para o proprio
engrandecimento ou para o cumprimento de qualquer
destino mitico que lhe cumprisse prosseguir, mas para
algo tdo simples de perceber quanto tdo complexo de

89



realizar: o respeito, a proteccdo e a promocdo dos
direitos fundamentais das pessoas sob sua jurisdigdo»
(Novais, 2023, p. 13).

Ora, € neste particular que se situa a relevancia da Constituicdo, devendo explicitar-se em
que consiste e a importancia que assume, desde logo pela organizacdo a que procede, quer na
arquitetura politica do Estado quer na ordenacgdo econdémica e social, cabendo-lhe também definir,
no que se reporta aquela, o principio da separacdo de poderes e respetivas limitagdes, bem como o
reconhecimento e efetivacao dos direitos das pessoas, suas liberdades e garantias. O significado da
existéncia de uma lei constitucional é, pois, elemento prioritario que, historicamente, marcou o
epilogo do Estado absoluto, acompanhando o percurso democratico das sociedades e dos Estados;
acrescente-se que a outorga de textos pré-constitucionais sera mencionada, uma vez que
representou, na sucessdo do processo politico, momentos cruciais no desenvolvimento preliminar
da concessdo de direitos. A Histdria do constitucionalismo comecou antes de as primeiras
constituicGes serem promulgadas: provém do passado, evoluiu e fez-se fundamental a partir do
século XVIII, beneficiando de aprimoramentos constantes. No entanto, se a auséncia de
constituicdo arreda, em qualquer Estado, ou expde a grave crise, as liberdades publicas e o acervo
de direitos humanos, ndo se pode considerar que a sua existéncia garanta a democracia: muitas
ditaduras fizeram aprovar, ou plebiscitar, leis fundamentais que, na pratica, eram inoperantes, ndo
aplicadas ou que previam, elas mesmas, o poder autocratico; exemplos nao faltam, desde a ditadura
portuguesa, constitucionalizada em 1933, com a aprovacdo da Constituicdo de 11 de abril (depois
de um plebiscito), a Unido Soviética e paises satélites. Por outro lado, deve ser salientado o sentido
da fiscalizagdo da constitucionalidade das normas, sem se entrar em pormenores, como é evidente,
mas chamando a aten¢éo para o facto de as leis terem de observar os comandos constitucionais,
deste modo se demonstrando a submissdo de todos os poderes as regras fixadas na principal lei do
Estado (Canotilho, 2021; Canotilho & Moreira, 2014; Miranda, 2020).

Assim, o terceiro ponto desta Parte | constitui-se como o capitulo em que sdo definidas as
formas que o Estado vem assumindo, com maior incidéncia, a partir das revolucdes liberais do
século XVIII, as causas que lhes deram origem e que implicaram a evolucdo da sua arquitetura, a
separacdo e a limitagdo de poderes, que se consubstanciaram nas interaces com os direitos,

liberdades e garantias, constando da cartografia das leis fundamentais dos Estados democraticos.
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2.6.

Finalmente, sob o nimero 4, o programa desta Parte | refere debate com os estudantes.
Verifica-se, de resto, que todas as partes concluem com idéntica rubrica, cujo objetivo reside em
ocupar uma aula com a reflexdo, em sala, sobre os eixos abordados, procurando perceber se os

alunos captaram a matéria e o encadeamento entre os diversos factos.

Parte Il — A emergéncia e o desenvolvimento dos direitos fundamentais

e humanos na evolucéo das formas de Estado

1. Nota preliminar

Ao abrir esta segunda parte do programa da unidade curricular importa precisar o conceito
de direitos fundamentais, distinguindo ainda as figuras préximas, tantas vezes utilizadas em registo
de sinonimia, o que nem sempre corresponde as defini¢Ges juridicas. Pelas razdes ja explicadas
neste texto, os conceitos juridicos serdo expostos, quando necessario, de modo direto e desprovido
de elucubracgdes de Direito, que poderiam complexificar a assimilagéo por parte dos estudantes,
uma vez que ndo estdo habituados a esse discurso nem possuem bases que lhes viabilizem a

interiorizacdo de problemas de natureza dogmatica.

2. Concetualizacao: direitos fundamentais e direitos humanos

Comecar-se-a por precisar que, na tradicdo politica e juridica, os conceitos de direitos
humanos e de direitos fundamentais se equivalem, ainda que o primeiro seja mais usado no plano
internacional, enquanto o segundo é comum no quadro das ordens juridicas e sociopoliticas
nacionais. Rodrigues (2021) é muito claro quando afirma: «o que diferencia os Direitos
Fundamentais dos Direitos Humanos &, na esséncia, nada» (Rodrigues, 2021, p. 13). Novais (2010),
numa posicdo oposta, advoga a separacdo entre ambas as nogoes, reservando a expressédo direitos
humanos para o espago do Direito Internacional, ao passo que direitos fundamentais seria a
designacdo conveniente na ordem juridico-constitucional interna de cada Estado (Novais, 2010, p.
37). Efetivamente, quer pela definicdo de cada termo quer pela natureza, abrangéncia e similitude

de regimes, a equivaléncia é geral, o que justifica o recurso indiscriminado a qualquer das
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denominacdes — o que € vulgar nas discursividades politica, mediatica e popular. Os direitos séo,
fundamentalmente, prerrogativas concedidas e reconhecidas as pessoas em prol do
desenvolvimento harmonioso da personalidade e dos respetivos processos de vida, sendo este o
cerne da questdo, tendo pouco sentido para esta unidade curricular as questdes de semantica
juridica. Quando reconhecidos no plano internacional, pode coexistir nessa consagracéo uma dupla
funcdo: por um lado, a protecdo mais ampla, pois ndo se limita ao Estado de nacionalidade do
individuo, antes constitui uma obrigagdo oponivel a todos os Estados e as instituicdes
supranacionais, uma vez que cada ser humano é sujeito de Direito Internacional; por outro lado,
trata-se de uma determinacdo que obriga os Estados, assim onerados com o dever de a acatar, em
nome dos direitos, liberdades e garantias. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e 0s
sucessivos Pactos constituem-se como guias da aceitacdo e aplicacéo dos direitos por parte de cada
Estado, servindo, deste modo, de bitola para aferir do grau de adequagdo dos poderes publicos
nacionais em face dos direitos humanos.

Acontece que, frequentemente, ambas as expressfes surgem como sinénimos, incluindo
em contextos universitarios e politicos, pelo que neste relatorio poderdo ser encontradas uma e
outra das designacgdes, principalmente quando aludirmos a direitos em geral, sem destrincar as
esferas nacional e internacional. Acresce que a designacdo original desta unidade curricular
favorece que o discurso eleja a expressao direitos humanos em detrimento de outra. A favor do uso
de direitos humanos milita o carater mais alargado desta nocao, porquanto inclui as esferas nacional
e internacional, sendo que, muitas vezes, ndo é possivel desligar uma da outra. A Ordem dos
Advogados de Portugal dispde de uma estrutura adrede instituida, a Comissdo dos Direitos
Humanos, justamente para reforcar a abrangéncia de ambas as componentes, 0 mesmo se passando
em varias outras instancias portuguesas e internacionais.

Ora, a génese e a estruturacdo dos direitos (fundamentais e humanos) sdo comuns,
enraizando-se ambas as classes no primado da dignidade humana, alavanca da consagracao de uns
e outros. Com efeito, é a partir da dignidade humana que se torna possivel pensar e criar direitos
das pessoas, e torna-los realidade concreta, e ndo meros objetos de reflexao filoséfica.

Raz0es politicas e humanitarias defensivas das pessoas impuseram que a comunidade
internacional legislasse sobre estes direitos, constatando-se, todavia, a simetria entre as convencoes
internacionais e as leis nacionais, muitas das quais foram posteriores & consagracdo internacional.

O Direito Internacional, tendo elevado a pessoa ao estatuto de sujeito, determinou a produgéo de
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normac0es defensivas dos direitos dos cidad&os, garantindo inclusivamente o acesso a tribunais
internacionais para reconhecimento de direitos alegadamente vilipendiados pelas jurisdi¢fes
nacionais.

Por outro lado, existem diferencas entre ambas as familias de direitos das pessoas, que se
podem considerar linhas, secundarias, de clivagem (Rodrigues, 2021, p. 20-22). As destringas,
segundo este autor, séo:

(i) avinculacdo dos direitos humanos ndo é geral — e é consabida a frequentemente
assinalada fragilidade do Direito Internacional, mormente no dominio do chamado soft law, como
melhor se verifica em tempos de guerra;

(i)  a justicialidade dos direitos humanos é limitada, o que acarreta a diminuicdo das
garantias de aplicacéo concreta;

(iif) o menor desenvolvimento doutrinario dos direitos humanos quando confrontados
com os direitos fundamentais — L. B. Rodrigues designa como evolucéo técnico-juridica — o que
é fruto do tempo de avanco, em que aqueles tém maior recéncia, e ainda da existéncia de Estados
ndo democraticos (pelo menos, materialmente); e,

(iv) segundo o autor sob referéncia, porque a centralidade dos direitos e sua
salvaguarda em Estados de democracia aparente compromete a existéncia pratica desses mesmos
direitos.

Precisando-se a alocacdo destes conceitos, os direitos fundamentais estdo situados
primordialmente no Direito Constitucional (de onde, em muitos casos histéricos, foram fixados),
ao passo que os direitos humanos tém o territdrio préprio no Direito Internacional (onde se forjaram
algumas figuras juridico-politicas, por exemplo no referente aos direitos em caso de conflito
armado). Esta divisdo afigura-se, contudo, redutora, sobretudo no que aos direitos fundamentais
concerne, pois muitas das questdes dogmaticas e préaticas foram firmadas em outros terrenos, num
processo de transicdo do campo constitucional para os setores onde foram trabalhados, v. g. 0s
ramos civil, penal, maxime o processual penal, administrativo, econdémico, laboral. Se estes direitos
fundamentais tém sede efetiva no campo jus constitucional, dispdem de sucursais onde se alojam
e que variam pelos varios ramos do Direito.

A este proposito, convird adicionar um esclarecimento, relevante para os estudantes, em
ordem a desconstrugdo de mitos, bem como de uma visdo exclusivamente centrada na disciplina

juridica: a coabitacdo entre o quadro jus normativo e o registo cientifico; apesar da designacéao
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direitos, a componente juridica é tdo-sé um dos eixos por que se observam e estudam estas
realidades. Se pensarmos em qualquer um dos direitos fundamentais ou humanos, a pluralidade de
abordagens imp&e-se, compreendendo as vertentes social, econémica, politica, ideoldgica, cultural,
além das suportadas nas Ciéncias da Educacéo, na Psicologia, na Sociologia ou na Criminologia.
Entrecruzam-se os saberes disciplinares e cientificos na andlise da substancia dos direitos,
impedida assim de se focar unicamente na questdo juridico-institucional, 0 que acontece, de resto,
em vastos dominios em que o Direito se coloca, por exemplo nas denominadas Ciéncias Criminais,
que ndo se circunscrevem ao mundo juridico, que delas faz parte, mas s6 serdo verdadeiramente
Ciéncias Criminais se se espraiarem fora do contexto jus penalista, abarcando, desde logo, a
Biologia e a Genética, a Criminologia, a Sociologia e a Psicologia, as ciéncias exatas (Estatistica),
a Educacéo e as Ciéncias da Saude. Como ja aludimos em momento antecedente deste relatorio,
estudar estas matérias € mais do que estuda-las juridicamente, 0 que remete para uma Visao
integrada dos fendmenos sociais e dos objetos de conhecimento. A forma poliédrica dos direitos e
do que neles esta contido legitima esta perspetiva mais abrangente: os direitos sdo, por conseguinte,
conceitos proteiformes e como tal devem ser analisados.

Uma outra questdo refere-se a muito utilizada aluséo a direitos do Homem, constante,
entre outras, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada em 1948: nesse e em
varios documentos estruturantes da gramatica de direitos, optou-se por os qualificar como sendo
respeitantes a0 Homem, grafado com H mailsculo, por se aplicar a espécie humana,
independentemente do género de cada um. Sucedeu, porém, que nem sempre esse foi o
entendimento das sociedades civis, em especial apés o refor¢o das tendéncias igualitarias e o
crescimento de principios de género, tendo-se alterado a denominacdo para Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, também ndo isenta de criticas, tanto por parte dos opositores a construgdo
tendencialmente mais igualitaria e de género como de alguns que entendem que, porque todos 0s
direitos sdo humanos, pois sdo produzidos por seres humanos, a expressao seria parca para
caraterizar o sentido dos direitos (Campinos, 1979/1983; Campos, 2019).

Naturalmente que outros registos seriam possiveis e apropriados, dentre 0s quais direitos
da condicdo humana ou direitos das pessoas. Mas esta questdo, sendo semantica, dispensa maiores

reflexdes.
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3. Direitos fundamentais: nocéao e sentido

3.1.

Para se fornecer aos estudantes uma nogdo dos direitos fundamentais, recorremos a J.
Pereira da Silva (2020), que situa os direitos fundamentais «[...] como espacos de autonomia do
seu proprio titular, que lhe permitem efetuar o aproveitamento de um certo bem, e como posigdes
juridicas que os homens podem erguer perante o Estado, para se defenderem das agressdes que este
episodicamente desfere contra tal aproveitamento ou contra tal bem» (Silva, 2020, p. 9),
considerando que este conceito assenta no pensamento de Th. Hobbes (1588-1679) e de J. Locke
(1632-1704). Afigura-se-nos que esta ideia corresponde ao que melhor traduz o constructo,
enquadrando-se, alids, na logica filosofico-politica que presidiu a sua institucionaliza¢do. Como é
habitual nos temas juridicos, poder-se-iam apresentar multiplas definicGes, quase todas
aproximadas, com variacdes minimas, destinadas a marcar a diferenca autoral; pensamos que seria
inatil, desnecessario e, porventura, mais gerador de dificuldades na aprendizagem. A repeticédo de
nog¢des contiguas de uma mesma ideia nem sempre € um meio pedagogico expedito, pelo que se
deve cuidar de ndo complicar o que os estudantes captardo sem problemas.

Na passagem a pratica destas concecdes, os direitos sdo salvaguardados pelo poder
processual de agir contra o Estado e demais poderes publicos, nomeadamente pelo recurso as vias
judiciarias, mas também pelo direito de queixa junto do Provedor de Justica (artigo 24° da
Constituicdo) e pelos direitos de peticdo e de acdo popular (artigo 52° da lei fundamental),
atribuidos aos cidaddos, o que merecera alusdo em sede de aulas tedricas, com posterior explanagdo
pratica.

Trata-se de direitos subjetivos, isto é: situacdes juridicas ativas, poderes atribuidos as
pessoas para agirem, em conformidade com a ordem juridica, sendo que, no caso dos direitos
fundamentais, o destinatario do dever (de acdo ou de omissao) &, em regra, o Estado, diretamente
ou por meio dos dispositivos dele dependentes, ndo obstante estes direitos poderem ser erguidos
igualmente perante pessoas e entidades privadas, que nao estdo imunes a pratica de agressdes aos
direitos fundamentais, como ja sinalizado.

Este é o entendimento comum a generalidade da literatura juridica, mostrando pequenas

nuances doutrinérias, que ndo divergem substantivamente desta nocéo.
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Zippelius considera que a funcdo primordial dos direitos fundamentais reside na protecédo
da liberdade individual contra a ingeréncia do Estado-poder e contra a sua expansao totalitaria
(Zippelius, 1997, p. 419). Em bom rigor, os direitos fundamentais nasceram do binémio
necessidade/vontade politica de coartar o excessivo poder dos Estados, principalmente na época do
absolutismo, representando o reconhecimento do dever de agir para a obtencdo de direitos. Ao
longo da processologia histérico-social denota-se que o incremento dos direitos fundamentais é
sempre mais intenso quando um regime autoritario é deposto e se lancam as raizes da democracia
formal: foi o que aconteceu nos textos posteriores as revolucdes de finais de setecentos, ou apos a
Constituicdo portuguesa de 1822, e, mais recentemente, com a aprovacdo da Constituicdo da
Republica Portuguesa, em 1976. O reconhecimento e a inscri¢do constitucional dos direitos abrem
uma série de vias de desenrolamento de direitos, precisamente porque ha que afirmar a substancia
da revolugédo e trazer para a ribalta o que foi objeto de ocultacdo ou escamoteamento. Em
simultdneo, a traducdo pratica dos direitos, arrancando contra o Estado cerceador, acaba por se
adentrar por outras vertentes: por exemplo, contra o patronato, industrial ou agrario, contra 0s
dispositivos religiosos, contra todas as instituicGes que, durante periodos mais ou menos longos,
mitigaram os direitos das pessoas, quer enquanto trabalhadores, quer no dominio das consciéncias,
quer, ainda, no fomento da desigualdade entre cidaddos que se pretendem iguais.

L. B. Rodrigues considera que «]...] os Direitos Fundamentais e os Direitos Humanos séo
sempre direitos subjetivos, emergindo enquanto manifestagcdes de vontade, e como corolarios das
ideias de dignidade, de autonomia e de liberdade individuais» (Rodrigues, 2021, p. 32). Estes trés
valores sdo epicentrais e unos, apesar da trilogia: nenhum é isoladamente concebivel por falta de
condicdes de existéncia, a menos que se esteja no campo das falsas democracias. O ponto principal
reside em saber como articular tal triangulo de valores, valorizando cada termo, isto é, tornando-
0S operativos; trazemos este aspeto a colacdo e consideramos importante frisa-lo junto da
comunidade da unidade curricular na medida em que se assiste, por vezes, a tentacao de, elevando
cada um dos pressupostos, inviabilizar todos: a superlativacdo da autonomia ou da liberdade
individual tem servido de justificacdo a politicas liberais que, ndo invulgarmente, arrasam a
dignidade por falta de apoio publico aos mais desfavorecidos ou em alegada defesa da livre
concorréncia.

J. B. Gouveia ndo se afasta da linha juridica antes mencionada, assinalando «[...] 0S

direitos fundamentais sdo as posi¢Oes juridicas ativas das pessoas integradas no Estado-
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Sociedade, exercidas por contraposicdo ao Estado-Poder, positivadas pela Constituicdo [...]»
(Gouveia, 2023, p. 59), o que reafirma a ideia de direito, ou faculdade, de os cidaddos se oporem a
atos ou omissdes do Estado, encontrando, para tanto, respaldo constitucional, o que, na realidade,
emancipa as pessoas face ao poder e eventuais arbitrariedades — sem embargo de poderem suscitar
0s seus direitos em presenca de lesbes ou ameacas de lesdo por banda das pessoas singulares e
entidades privadas. Porque, quando um individuo apresenta queixa junto das autoridades policiais
contra outro sujeito, por exemplo por devassa da privacidade ou violagdo de correio eletrénico, é
em nome dos direitos fundamentais que age contra outrem, seja cidaddo ou empresa ou o Estado.

Naturalmente que existe também o direito a exigéncia dos cidadaos face as omissdes de
cumprimento dos deveres fundamentais que ao Estado cabem, deveres esses que tém
correspondéncia com os direitos.

N. Poiares (2023a) considera que, hodiernamente, podem os direitos humanos ser objeto
de duas ancoragens definidoras:

(i) aque se suporta nos fundamentos inaugurais, sob matriz filosofica, socioldgica e
politica; e,

(i) aque arranca da observacao e estudo dos direitos sob o prisma juridico, priorizando
a andlise de textos legais, incluindo os de fonte internacional (Poiares, 2023, p. 39).

Entenda-se, portanto, esta dupla abordagem como assentando em dois pontos
diferenciados do saber: o cientifico-social e o juridico, mas sendo dificil proceder a separacéo entre
ambos, como vimos, pois ndo € simples estudar e investigar sem que as duas areas se encontrem,
debatam entre si e produzam saber que é comummente aproveitado.

A este elenco de grelhas de analise, acrescentaremos uma terceira: aquela que advém da
pluralidade cientifica que originou cada nova familia de direitos, incluindo ndo apenas a triparticao
matricial a que se reporta o autor na precedente alinea (i), mas outrossim as contribui¢des oriundas
de vérias areas das ciéncias sociais e do comportamento, que deram forte impulso a constituigdo
de todas as estirpes atualmente inseridas na gramatica dos direitos fundamentais; porque, diversas
geracgOes e variadissimos direitos foram elevados a esse estatuto por forgca do labor de algumas
areas cientificas, desenvolvidas ao longo dos tempos. Estamos a pensar na Psicologia e na
Medicina, especialmente na origem de direitos laborais, alguns muito recentes, como o0s que tém
sido determinados em funcéo da saude mental (stress, burnout, comportamentos aditivos e meios

de prevencdo). Neste dominio, as politicas que edificaram os direitos e algumas obrigacfes das
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entidades empregadoras, sejam publicas, sociais ou privadas, foram impulsionadas pelas ciéncias
médico-comportamentais e ndo pelo saber juridico, nem pelo filosofico, nem pela politica. O
mesmo se pode dizer sobre os direitos de igualdade, em todos os campos, com particular incidéncia
nas questdes de género, ou sobre os direitos ambientais. Em ambos os casos, o Direito limitou-se
a produzir o revestimento normativo dos direitos, que nasceram por outra 6tica de abordagem; por
outras palavras: o Direito acompanhou as ciéncias.

A cartografia dos direitos fundamentais é complexa, algumas vezes sinuosa, conhecendo
percursos que sdo fluidos, com longos processos constitutivos, expondo contradi¢Ges
socioecondmicas e politicas, carecendo, com frequéncia, de diversas evidéncias cientificas para se
firmarem nos horizontes constitucionais. Durante o processo histérico, nunca a definicéo e fixacao
de direitos foi tarefa de somenos, tratando-se sempre de matéria de coturno, que apelava ao espirito
de luta dos inovadores que, em cada tempo, pretenderam promover novos objetos de protecéo
politico-juridica, rumo a uma maior qualidade de vida — ou a felicidade das pessoas, se se optar
pela expressdo usada na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos (1776).

A dogmatica juridica costuma tracar classificacfes de direitos fundamentais, bem como
hierarquias, temas a que apenas deixamos esta breve referéncia, sem prejuizo da relevancia que

assumem no campo do ensino do Direito politico (cf., por todos, Miranda, 2020; Gouveia, 2023).

3.2

Frequentemente, quando se referem os direitos fundamentais ressalta a ideia de direitos
de personalidade, ndo sendo incomum que se atribua a ambas as categorias identidade concetual e
de regimes. E, alias, habitual que os estudantes de cursos juridicos tomem conhecimento das duas
expressdes ao mesmo tempo: os direitos fundamentais, em unidades curriculares de Direito
Constitucional ou, de modo mais direto, em disciplinas autbnomas de Direitos Fundamentais, e 0s
direitos de personalidade em sede de Teoria Geral do Direito Civil, com indicacdo do Cadigo Civil
como sede legislativa propria.

Adriano De Cupis (1961) continua a ser uma referéncia fundamental neste campo do saber
juridico, tendo-Ihe cabido explanar profundamente o assunto, o que fez na obra classica Os direitos
da personalidade (1900), cuja edicdo em lingua portuguesa foi publicada em 1961. Segundo este

autor,
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«todos os direitos, na medida em que destinados a dar
contetdo & personalidade, poderiam chamar-se
«direitos da personalidade». No entanto, na linguagem
juridica corrente esta designacdo é reservada aqueles
direitos subjectivos cuja funcdo, relativamente a
personalidade, é especial, constituindo o «minimums»
necessario e imprescindivel ao seu contetdo» (De
Cupis, 1961, p. 17).

razdo que leva a denominé-los medula da personalidade (op. cit., p. 18). Séo, por isso,
muitos dos direitos de primeira geracdo, abrangendo a vida, a integridade fisica, a liberdade, a
honra e o resguardo pessoal, a identidade e o direito moral de autor, isto é: representam aquilo que
cada pessoa € (op. cit., p. 25) e tendo como objeto o modo de ser fisico ou moral da pessoa (id., p.
29), o que contribui para os tornar “direitos ndo patrimoniais absolutos” (id., p. 31, sublinhado do
autor).

Estes direitos encontram-se garantidos na Constituicdo da RepuUblica, como adiante se
verd, e no Caédigo Civil (artigos 70°-81°), estando nesta sede consagrados desde a versao primitiva
daquele compéndio legal, em 1967. A fixacdo destes direitos no nosso Codigo Civil decorre da
antecedente positivacdo dos direitos originarios, previstos no primeiro Codigo Civil, dito de
Seabra (1867), que Miranda situa na légica antropocéntrica ou “individuocéntrica” que o
enformava (Miranda, 2020, p. 62) e que era compaginavel com o ideério liberal e o individualismo
da época, heranca do liberalismo inicial, de 1789, e vertida em véarios pontos na nossa legislacao
apo6s 1820. A introducdo de direitos fundamentais nas leis constitucionais e de direitos de
personalidade nas legislacbes civis é praticamente coetanea, correspondendo a mesma
racionalidade, provinda da matriz liberal de setecentos. A diferenca da génese reside, no essencial,
na finalidade: no caso dos direitos fundamentais, foram constitucionalizados como meio de impor
limites a acdo do Estado, na linha de garantir o poder dos cidadaos contra os poderes publicos; no
que tange aos direitos de personalidade, visavam assegurar a liberdade pessoal no quadro das
relagOes entre particulares, desprovidas, portanto, de jus imperii (poder de autoridade). Ressalta,
todavia, a concomitancia de ambos, especialmente no dominio das razdes consagratorias de uns e
de outros, que sdo comuns. Com efeito, nos dois dominios era a liberdade das pessoas que se

pretendia afirmar contra todas as maneiras de a esbulhar.
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A tutela geral da personalidade consta do artigo 70°, cujo nimero 1 determina: «a lei
protege os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de ofensa a sua personalidade fisica
ou moral», 0 que da o tom do que interessava acautelar.

Barbosa Rodrigues designa os direitos pessoais, ou de personalidade, como «impassiveis
de derrogacdo (art. 4°, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos)» (Rodrigues, 2021, p.
82), traduzindo, pois, o primado dos direitos dos individuos.

Penha Gongalves (1974) entende que existem dois grupos de direitos de personalidade: os
que se inscrevem na personalidade fisica e os da personalidade moral (psicolégica), ambos
merecendo a tutela do Direito (Gongalves, 1974, p. 25). Esta consideracdo € relevante na medida
em que permite avancar para a reconfiguracdo do hemisfério pessoal dos sujeitos de Direito,
repartindo-o pela componente fisica e pela psicoldgica — a que as ordens juridicas denominavam,
classicamente, moral. Se, ha geraces, era negligenciada a vertente psicologica, hodiernamente a
mesma comegou a merecer acolhimento e protecdo juridicos, o que resultou da aproximacéao e
permeabilizacdo do Direito a Psiquiatria, num primeiro momento, depois, também a Psicologia,
mormente ao seu ramo juridico-forense e psicocriminal. Esta foi consequéncia das no¢es médicas
que penetraram o saber juridico, a partir dos finais do século X1X, sob influéncia do positivismo.

Aos estudantes devera ser aclarada a relacéo entre os direitos de personalidade e os direitos
fundamentais, de maneira a que possam compreender ambos 0s regimes e as razdes determinantes
de os dois principais diplomas legais se ocuparem dos direitos das pessoas.

J. Miranda esclarece este problema de modo assaz claro:

«Nd&o obstante largas zonas de coincidéncia, ndo séo,
contudo, assimilaveis direitos fundamentais e direitos
de personalidade. Basta pensar nos demais direitos
inseridos no texto constitucional que extravasam dali

[L..].

«Mas, sobretudo, sdo distintos o sentido, a projecéo, a
perspetiva de uns e outros direitos. Os direitos
fundamentais pressupdem rela¢des de poder, os direitos
de personalidade relagGes de igualdade.

«...].

«Os direitos fundamentais pertencem ao dominio do
Direito constitucional, os direitos de personalidade ao
do Direito civil» (Miranda, 2020, p. 63).
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Esta transcricdo permite captar a esséncia da questdo: a proposi¢édo em que se distinguem
relacBes de poder e de igualdade ¢ elucidativa: no campo dos direitos fundamentais existe uma
vinculacdo entre 6rgdos de poder e cidadaos, cabendo a estes a faculdade de agir e a de exigir,
enquanto que a ligacdo entre iguais marca as carateristicas dos direitos de personalidade — ainda
que em alguns destes direitos possam surgir relacdes de poder, mas ndo do ambito do poder
politico, do jus imperii do Estado sobre as pessoas. O Estado e as pessoas coletivas de Direito
publico podem violar direitos de personalidade — por exemplo, se se invadir injustificadamente a
esfera da reserva da vida privada através de escutas ilegais —, mas essa conduta oficial situa-se ja
no campo publico dos direitos fundamentais, onde deve ser arguida. Verifica-se, pois, a existéncia
de um espaco de convergéncia entre os direitos fundamentais e os de personalidade,
correspondendo a génese comum de ambos.

Nesta conformidade, os direitos (humanos ou fundamentais) sao faculdades atribuidas as
pessoas (sujeitos de direitos) para se protegerem de eventuais ataques do Estado (e dos respetivos
dispositivos), bem como de atentados a esfera pessoal ou patrimonial perpetrados por pessoas
singulares (individuos) ou coletivas (corporacdes, empresas, dispositivos particulares). Estes
direitos produzem efeitos erga omnes, ou seja: impdem-se a todos, obrigando-o0s a acatar o direito
alheio; consequentemente, a um direito de um sujeito corresponde o dever universal de respeito,
que onera toda a comunidade. Esta natureza, sempre constante do elenco dos direitos fundamentais,
foi trabalhada e reforcada, no século XIX, em varios paises, em relacdo ao direito de propriedade,
principalmente em Franca, nos primeiros anos de vigéncia do Cadigo Civil de Napoledo (1804): o
abuso de direito, previsto no artigo 334° do nosso Cédigo Civil, situa-se nesta intencionalidade.

Miranda (2020) afirma que «somente ha direitos fundamentais quando o Estado e a
pessoa, a autoridade e a liberdade se distinguem e até, em maior ou menor medida, se contrapdem
[...]» (Miranda, op. cit, p. 53). De facto, governar um pais, administrar um Estado implica, em
regime de democracia plural, tensdes entre posi¢des opostas, conflitualidade e busca de consensos;
a democracia plural ndo é sindbnimo de apatia dos cidaddos e estes estdo, frequentemente — e
felizmente —, despertos para o exercicio da cidadania plena, para disputarem no terreno as
contradi¢cdes que os opdem ao Estado. Um Estado isento de conflitos, sem jogo tensional pelo
poder, sem litigancia com os cidaddos ou desprovido de critica, pode ser tudo, exceto uma

democracia. Os direitos fundamentais pressupdem, portanto, a defesa dos cidaddaos em caso de
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lesdo real ou potencial dos interesses que lhes assistem, seja o ato perpetrado pelo Estado ou pelos
outros individuos. O elenco de direitos fundamentais €, no entanto, muito superior ao dos direitos
de personalidade e consta quer das leis fundamentais de cada pais quer das convencGes
internacionais, que os impdem a toda a comunidade, Estados e sociedades civis.

Recorremos a estes enunciados para evidenciar o que se pode considerar a coluna
fundadora dos direitos fundamentais, a partir da qual toda a questéo se densifica e, em simultaneo,
se espraia pelas sucessivas camadas de direitos (as geragdes, como é mais comummente referido);
essa coluna fundadora e primordial € a dignidade humana, alma mater dos direitos e deveres

universais,

«[...] um valor particular relativo a todo o homem como
homem, isto &, como ser racional e livre, como pessoa.
E o principio da dignidade é um principio ético que
exige o respeito da pessoa humana como ser Unico,
individual, mas parte integrante da Humanidade»
(Fernandes, 2004, p. 9-10).

Por isso, 0s direitos assentam em varios principios que os estruturam, como o principio da
liberdade, o da igualdade, o da solidariedade e da responsabilidade, o da autoridade e o da
universalidade (Fernandes, op. cit., p. 10-13).

Considerando a formacdo para que estamos a produzir contetdos, incluiremos neste ponto
a questdo dos deveres que emergem dos direitos, o lado passivo, procurando explicar esta
correspondéncia também com recurso a casos praticos. E consabido que os direitos ndo podem ser
observados como entidades sem contrapartidas de deveres, funcionando em espelho. Adiante
abordaremos a questdo dos deveres fundamentais que incumbem ao Estado e aos cidaddos. A
preparacdo para a cidadania implica esta necessidade, ao invés de se abordarem apenas direitos;
com efeito, deve incutir-se nos aprendentes a ideia de titularidade de direitos em concomitancia
com a imposicao de deveres, condigdo basica para que se possa almejar a cidadania responsavel e

plena.

102



4. A consagragdo dos direitos na gradual evolucdo das formas de
Estado

4.1.

Associamos, nesta parte dos contetdos programaticos, a problemética dos direitos a
evolugdo do Estado, na medida em que se nos afigura ser esta a maneira mais adequada de
transmitir aos estudantes a ideia de que os direitos foram sendo desenhados de harmonia com a
natureza assumida pelo Estado em cada momento histdrico-politico. Desta maneira, possibilitar-
se-a que os alunos retenham o sentido das sucessivas formas de Estado em atencdo a construcdo e
desenvolvimento dos direitos fundamentais. Por outras palavras, procurar-se-a que aprendam a
identificar certo tipo de Estado com um modelo especifico de consagracdo dos direitos,
estabelecendo as necessarias correspondéncias. Desta maneira, evitar-se-a que a aprendizagem se
converta num exercicio de memdria, pouco atraente e facilmente eliminada apds a obtengdo da
aprovacao na unidade curricular.

Com efeito, sempre que foram reconhecidos direitos, quer fragmentariamente quer
enguanto estirpes, ja elaboradas na l6gica do reconhecimento de direitos das pessoas, neste caso
num projeto de salvaguarda de aspetos fulcrais da vida dos cidaddos e das comunidades, tal foi
conseguido consoante a permeabilidade do poder, consequéncia habitual de fragilidades e perda de
coesdo interna, que viabilizaram que alguns direitos passassem a ser assegurados aos individuos
ou a classes sociais. Numa perspetiva global, denota-se que cada formulacéo politica do Estado
correspondeu a uma determinada racionalidade sobre direitos, desde a omissdo total a gradual
consagracao, observando-se 0s pressupostos gerais que a permitiram; e, nessa trajetdria, o estatuto
politico da pessoa foi elevado, como sucedeu com a transicdo de subdito a cidaddo, ou com a
importancia que adveio da concecdo da origem popular do poder.

Nesta conformidade, adotaremos a atitude didatico-pedagogica de seguir 0 rumo de uma
relacdo que se mostra fundamental:

Evolucdo da forma de Estado — alteracdo nos direitos reconhecidos

situando-se esta atribuicdo dentro das coordenadas globais (politico-ideoldgicas,

socioecondmicas e culturais) de cada fase.
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Debrucar-nos-emos, no essencial, sobre o periodo pré-liberal, com destaque para a
experiéncia britanica, desde a Magna Carta (1215) a revolucéo gloriosa (1688/1689), ou seja: 0s
antecedentes que consistiram nos grandes movimentos anteriores ao seculo XV1I1. Sobre este longo
periodo, cuidaremos de informar os estudantes sobre a génese das diversas movimentagdes
politicas, das respetivas logicas econdmicas e dos interesses de classe subjacentes. Passar-se-a a
concecdo pre-contemporanea e as revolucdes inaugurais, no século XVIII, nos Estados Unidos
(1776) e em Franca (1789), incorporando ambas no arco de transformacdo politica entdo
construido. Na programacdo dos conteudos da unidade curricular, teremos em consideracdo 0s
textos histéricos que legitimaram institucionalmente cada alteragdo, criando condi¢fes para que
sejam lidos e refletidos em sala (aulas préaticas), de molde a complementarem a exposic¢éo feita em
sede de aulas tedricas. Nesta opcdo, limitar-nos-emos a deixar brevissimas alusGes as épocas pré-
liberais, indicando, porém, leituras complementares que possam ser integradas pelos estudantes

com maior interesse no conhecimento desta realidade.

4.2.

Campos (2019, p. 25) enquadra este tema partindo da no¢do de direitos do homem sem os
direitos do homem, pretendendo significar, nesta aparente contradi¢do, o tempo «[...] em que o Ser
Humano era defendido e reconhecido como tal, sem que se falasse em direitos humanos (id., ib.),
isto é: direitos avant la lettre. Esta construcdo de Campos afigura-se-nos corresponder plenamente
ao tracado da pré-histéria dos direitos, muito longe ainda dos conceitos forjados por Hobbes e J.
Locke.

Percorrendo-se a Histéria da Antiguidade, é possivel encontrar documentacdo que pode
considerar-se anunciadora do que viria a tornar-se a defesa da dignidade e de alguns direitos,
assentando no direito natural.

Para alguns autores, a raiz historica do reconhecimento dos direitos humanos remonta ao
rei da Pérsia, Ciro, que, em 539 a. C., conquistou a Babilonia, mandando libertar os escravos,
concedendo o direito de cada pessoa escolher a religido que professava e estabelecendo a igualdade
récica. As leis que criou foram gravadas num cilindro, que recebeu a designacdo de Cilindro de
Ciro, passando a figurar como referéncia para 0 mundo antigo no que se reporta aos direitos
humanos (cf. Tavares, 2012; Campos, 2019). Dir-se-a que esta foi uma abordagem inaugural da

questdo, a luz de conceitos antigos, essenciais, no entanto, a futura estrutura de uma teoria (e
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pratica) dos direitos. Também a obra de Sun Tzu, de 500 a. C., apelando igualmente ao dever de
poupar a vida aos mais frageis, nomeadamente idosos e feridos nas guerras, aparece inscrita no
sentido de existir alguma preocupagdo com o0s outros, mesmo no quadro dos conflitos bélicos.

Também o Codigo de Hammurabi (1780 a. C.) (rei da Suméria e fundador do império
babildnico) é referido dentre os documentos mais remotos que se preocuparam com alguns aspetos
do que modernamente ficaria assinalado como a dignidade humana, numa antecedéncia
relativamente aos direitos, e procurando limitar o uso da forca e da represséo (cf. Rodrigues, 2021).
Outros documentos que costumam merecer indicagdo a propdésito da traga dos direitos sdo 0 Codigo
de Manu, de 1500 a. C., inscrito em sanscrito, integrando os livros bramanicos, que revelava
intuitos que designariamos humanitarios face aos inimigos presos e feridos em combate, exigindo
que Ihes fosse dispensado tratamento respeitoso (Campos, 2019).

Mais tarde, o pensamento cristdo instituiu-se em padrdo no tocante a dignidade humana,
embora contendo pelo menos dois momentos diferenciados: inicialmente, e tendo como base 0s
ensinamentos de Cristo e o teor da Epistola de S. Paulo aos Galatas (3, 28-29), acentuou-se a
existéncia de um Deus Unico, universal e infinitamente poderoso, criador do mundo e do que nele
habitava, compreendendo a mensagem do amor, da bondade e da fraternidade que entdo iluminava
os cristdos, sendo que todos os seres humanos eram Seus filhos, feitos a imagem e semelhanca,
pelo que ndo existiam diferencas de raca, cor, cultura ou classe, nem escravos nem homens livres,
0 que comportava o principio da igualdade e lancava a semente da dignidade. O Deus a que 0 Novo
Testamento se reportava estava a anos-luz da narrativa constante do Antigo Testamento, impondo-
se pela ideia da integragcdo e compreensao de todas as diferencas, do mesmo passo que se produzia
uma severa adverténcia dirigida aos individuos ricos
(Tiago, 5, 1-6, p. 394). A filiacdo divina passava a implicar a igualdade entre todos, criando a
principal divergéncia com os politeismos antigos: descendendo os seres humanos da mesma
entidade divina e irmanados em Jesus Cristo, estabeleciam-se lagos de fratria entre o0 género
humano. A determinacdo de ndo mataras e a atitude de Cristo aquando da prisdo por ordem dos
romanos, em que curou a orelha decepada de um servo do sumo sacerdote, serviam de alicerce a
resisténcia passiva (Lucas, 22, 50-51),deste modo se proscrevendo a pena de Talido e os instintos
de vindicta; num segundo momento, apos a conversdo de Constantino (312) e, principalmente, da
proclamacgdo do cristianismo como religido oficial do império, nos finais do seculo IV, por

iniciativa do imperador Teodosio I, a Igreja, entdo em processo de consolidacdo, deixou de ser
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perseguida e foi atingida maior proximidade com aqueles que ocupavam a governagdo. Este
segundo momento equivale a uma Igreja estabelecida junto das instancias do poder, que domina,
subordinando a lei natural a divina (Fernandes, 2004), cujo supremo Vigario era 0 papa,
representante de Cristo na Terra, que delegava localmente o poder nos principes cristdos,
submetidos a sua autoridade, pois competia-lhe a chefia da Respublica Christiana, em nome da
qual podia dispor do destino dos reis, seus vassalos: a deposi¢do de Sancho I1, em 1245, com base
na bula Grandi non immerito, depois de ter sido excomungado, em 1234, representou um dos casos
de exercicio das prerrogativas papais (e do alto clero, que influenciava o papa), com supremacia
sobre o poder temporal. A visdo teocratica obrigava a que o poder régio estivesse subordinado ao
que era entendido como a vontade divina, fundamentando as monarquias absolutas e a quebra no
tocante aos direitos das pessoas.

Progressivamente, a Igreja de Roma foi deixando de lado alguns dos seus fundamentos,
V. g., a interdicdo de os cristdos usarem armas ou de participarem em guerras. O processo que
tornou a guerra legitima para os cristdos assentou, sobretudo, numa primeira fase, em Santo
Ambrésio (340-397), bispo de Miléo, e em Santo Agostinho (354-430), bispo de Hipona, este com
acentuada influéncia de Cicero (106 a. C.-43 a. C.), produziram a primeira teorizacao, justificando
0S casos em que 0s cristdos poderiam pegar em armas. Abria-se uma questdo nova e controversa,
que se desenvolveu durante séculos, abrangendo ndo s6 o periodo das cruzadas como o da
expanséo. O Edito de Mildo, de 313, que resultou de um encontro entre Constantino, imperador do
Ocidente, e Licinio, imperador do Oriente (Fernandes, 1993), salvaguardara a tolerancia religiosa
e a liberdade de culto, abrindo caminho a que, nos finais do século 1V, ocorresse a declaracao de
Teodosio |, a que nos referimos. A partir daqui muita coisa mudou, vivendo-se numa ordenacéo
social hierarquizada e alicercada em cadeias de serviddo, o que encontrava fundamentacdo na
leitura interpretativa de algumas passagens do Novo Testamento, nomeadamente na carta de S.
Paulo aos Efésios (6, 5-9), em que era recomendado aos escravos que obedecessem aos senhores
temporais com temor e tremor, que a recompensa viria depois (Hoffner, 1977). Esta era, com efeito,
uma mensagem de resignacao que foi usada, séculos depois, para garantir a obediéncia e tornar o
poder incontestavel, sob pena de heresia. As populag@es exigia-se submisséo resignada, pois seriam
compensadas na vida eterna. A doutrina inaugural do cristianismo, em termos de cidadania,
contrapunha-se uma outra logica, temporalizada, ainda que sob a designacdo de espiritualizada.

Poderd afirmar-se que o interesse inicial na igualdade perante Deus foi substituido por
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diferenciacfes que se estabeleceram durante a época medieval, a medida que se organizava a
cooperacdo entre a Igreja e o poder temporal, ambos retirando dividendos dessa aproximacéo. Esta
a via que conduziu a seria¢des Varias, que foram acrescentando novos grupos de pessoas a punir e
afastar: judeus, mugulmanos, apostatas, hereges, pensadores livres, alquimistas, feiticeiros...

Na Idade Média, destaque-se a filosofia tomista, em que o autor revelou preocupacdo com
a dignidade das pessoas e, como ja assinalado, com a resisténcia em face da tirania. S. Tomas
modificou a nocdo de direito natural, o que teve significado profundo no futuro da escolastica,
método de pensamento que predominou desde o século IX ao XV. A luta contra a heresia era uma
questdo maior para S. Tomas de Aquino que, na Summa Theologica (2.2.10.7.c.), aconselhava a
gue as pessoas ouvissem 0 menos possivel contra a fé para que a crenca na salvacdo saisse
fortalecida. Estas e outras razdes terdo levado, segundo Hoffner, a que os reis Fernando e Isabel
impedissem a traducdo da Biblia para castelhano, ja que «pondo-se a Escritura Sagrada nas maos
de todos, sem excecdo, a palavra de Deus transforma-se em “fonte ¢ origem de heresias”» (op. Cit.,
95-96; o sublinhado é citacdo de Alfonso de Castro).

Durante a Idade Moderna, do século XV ao XVIII, assistiu-se a um peso consideravel da
Igreja Catdlica no dominio dos novos territorios alcancados por via da expansdo, em que
frequentemente as navegacoes, visando a descoberta de terras e a apropriacdo de pessoas e bens,
eram precedidas da emissdo de bulas papais, dotando tais empresas de uma finalidade
cristianizadora, fruto de o papa ser considerado o detentor de todo o planeta, autorizando que 0s
Estados procedessem a aquisi¢do de territorios para dilatacdo da fé. Esta época ficou marcada pela
(re)elaboracéo da doutrina da guerra justa (bellum justum) que, em larga medida, servira de suporte
as cruzadas. Mais tarde, o estabelecimento da Inquisi¢éo acabaria por reforcar toda esta arquitetura
do pensamento dominante, tornando-se muito Util aos diversos poderes politicos, papado incluido,
que, ao tempo, de um verdadeiro poder politico se tratava.

Arrancando do pensamento de Antonino (1389-1459), que foi arcebispo de Florenca,
defendia-se que existiam apenas dois povos: 0 romano e os infiéis, o que conduziu a nogdo de a
cristandade dispor de dois senhores: o papa e o imperador, consubstanciando o que Hoffner designa
como o mito cristdo do imperador, «[...] fecundado por concepgdes orientais, que via no monarca,
ndo mais o rei todo-poderoso, como o havia concebido a antiguidade, mas o servo de Deus, 0
bondoso, manso, justo, responsavel pela Igreja e pelo mundo, pelo tempo e pela eternidade»
(Hoffner, 1977, p. 22). O apogeu destas doutrinas foi revelado por Gregério VII (1159-1181),
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aquando do combate politico e religioso contra Henrique 1V, em que afirmou ser o cargo imperial
o fruto de uma investidura feudal eclesiastica, que colocava o papa no papel de suserano, o que
possibilitava que depusesse o imperador quando o desejasse. Claro que este ideario possuia uma
enorme utilidade, alids mutua, quer para a Igreja quer para os reis a ela submetidos: ao poder
temporal, em regra em fase de estabilizacdo, permitia que se mostrasse legitimado junto da
populacéo, tornando justificavel toda a gama de dislates que cometesse, pois estava respaldado na
estrutura hierarquica da Igreja e as atrocidades cometidas eram justificadas pelo combate a heresia;
para o poder espiritual, assegurava-lhe a sujeicdo dos reinos do mundo cristdo, além de
contrapartidas patrimoniais, cumulando-se, assim, a solucdo mais vantajosa para ambas as partes.

De acordo com Fernandes (2004), «a ideia de igualdade universal do homem ganhou nova
dimensdo com o advento do Cristianismo» (Fernandes, op. cit., p. 21). Com o decurso do tempo e
as metamorfoses do pensamento e das necessidades politico-econémicas, a Igreja abrandou o
sentido que adotara e fixou a sujeicdo da lei natural a lei divina, incluindo-se a inclusdo de «[...]
actos discriminatérios que negam o0s principios da dignidade e da igualdade dos homens,
consubstanciados nas praticas adoptados e prosseguidos pela Inquisi¢cdo (perseguicdo dos
heréticos, dos relapsos e dos livres pensadores» (Fernandes, 2004, p. 31). Para corporizar este
ideério, os bispos eram escolhidos dentre os filhos segundos das familias possidentes, adquirindo
com essa funcdo rendas e instrucéo.

A partir desta racionalidade, tornou-se simples a determinacdo de o poder sediado em
Roma se sobrepor ao politico, o que prevaleceu ao longo da Idade Média e permitiu que a alianca
estratégica entre os poderes régios e imperiais, e a Igreja de Roma, se robustecesse, nos dois
sentidos, do que a expansdo beneficiaria grandemente, pois era desenvolvida no interesse temporal
e no espiritual, deste modo se edificando a nova gramatica do orbis christianus. O periodo das
cruzadas (séculos XI a XIII) fora o ensaio para o tempo das conquistas de novos mundos, em que
0 pensamento de dominio da cristandade se mantinha, alterando-se, porém, as geografias da guerra
justa, concecéo igualmente defendida do lado mugulmano, com a obrigagéo de se lesar os inimigos,
guer nas suas pessoas quer no patriménio. A visdo cristd da guerra e da conquista, tal como a
muculmana, era radicalmente oposta a conciliagdo; o Decreto de Graciano (1139-1142) definia o
necessario para tornar justa qualquer guerra, aqui se bordejando as mensagens do Antigo e do Novo

Testamento.
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A Inquisicao, cujas origens remontam ao ano de 1022, com a implantacdo do primeiro
Orgdo existente na estrutura da Igreja, o Tribunal Publico contra a Heresia, instalado em Orleans,
destinado a combater todas as manifestacfes reputadas heréticas, como a apostasia ou a feiticaria,
inseriu-se na rede de controlo, perseguicdo e puni¢cdo dos desvios relativamente a doutrina oficial
e aos costumes considerados adequados; de facto, o proprio conceito de heresia era alargado,
tornando-se mais abrangente, o que facilitava a perseguicdo de todos quantos ousassem colocar em
crise 0 pensamento Unico da época, da religido a ciéncia, da politica as artes e a moral. Hegemonia
eclesiastica que, se contestada, acarretava a adogao de fortes medidas repressivas, anatematizando
as desconformidades a linha oficial e os autores de comportamentos desviantes, bastando uma mera
dendncia anonima para fazer arder as fogueiras da expiacdo. De uma entidade interna da Igreja,
aquele dispositivo fez-se também temporal, evoluindo para uma dimensao mais ampla, e de indole
estruturalmente politica, colocada ao servico ndo apenas do papado, mas dos poderes réegios,
chegando a Portugal em 1536 e perdurando, com forca variavel, até a vitoria dos liberais (1821)
(Marques, 1974). Durante toda esta época, a dignidade humana e os direitos ndo passavam de uma
fantasia de alguns, pois a censura, a opressao e as perseguicdes eram objeto das fogueiras punitivas
onde os judeus, os inconformados, 0s que ousavam pensar de modo diferente do imposto e 0s que
eram apenas vitimas de dendncias caluniosas eram purificados, em autos de fé que percorriam os
territorios (v. Herculano, 1854/2017; Silva, 2019).

O tempo que antecedeu os descobrimentos ibéricos e as consequéncias dos mesmos, no
que toca a escravatura e trafico de indigenas, bem como a colonizagéo, entendida esta como forma
de evangelizacdo (Nussbaum, 1953; Hoffner, 1977), foi fértil na producdo de teorias que
legitimavam o direito de guerra e a reducdo dos indigenas a escravatura, até porque, segundo essa
doutrina, tratava-se de seres desprovidos de alma — teoria que era muito conveniente para a
exploracdo da forca de trabalho e exercicio de torturas e assassinios varios. Concomitantemente,
debatia-se o poder (e dever) de batizar coercivamente os naturais das terras conquistadas, durante
muito tempo considerado objetivo fulcral. De acordo com este entendimento, discutiam-se
maultiplas questdes, que interessavam sobremaneira aos colonizadores, o que conduziu a célebre
Controversia de Valladolid (1550-1551), realizada naquela cidade espanhola, onde se debateu a
intencdo de converter os povos da América ao catolicismo, ainda que coercivamente, for¢cando-os,
por exemplo, a receberem o batismo. J& durante as cruzadas este problema fora colocado, havendo

casos em que 0s principes cristdos mandaram batizar os habitantes de terras conquistadas, mesmo
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na Europa: Afonso Henriques, ap6s a tomada de Lisboa, em 1147, teria promovido o batismo de
mouros, 0 que era pratica comum na época. O problema recolocava-se agora, porém com uma forte
corrente que pensava ser de manter os procedimentos. Este foi o tempo de os tedlogos-juristas se
pronunciarem sobre a relagéo entre os povos dominados e os colonos (Carro, 1951), confrontando-
se duas figuras proeminentes: Juan Sepulveda (1489-1573), tedlogo, professor e bispo, que
entendia que os naturais da América eram ragas inferiores, e Bartolomeu de las Casas (1484-1566),
frade da Ordem dos Pregadores, mais tarde elevado ao bispado, que, depois de perfilhar as ideias
que interessavam ao colonialismo espanhol, fez uma inflexdo de pensamento e assumiu a defesa
das populagdes nativas, considerando que lhes assistia o direito de fazer guerra justa aos
colonizadores. Sepulveda saiu triunfante desta polémica, o que reforcou o sistema colonial
espanhol e, de certa maneira, legitimou a colonizacgéo portuguesa. No fundo, pretendia-se justificar
teologicamente as atrocidades cometidas contra os povos sob o jugo colonizador, encontrando
fundamento na auséncia de fé e na natureza alegadamente selvagem dos habitantes das terras
descobertas. Mais tarde, e de modo progressivo, as ideias defendidas por Bartolomeu de las Casas
foram encontrando eco nos dois poderes.

Durante a colonizacdo portuguesa, a principal voz dissonante foi protagonizada pelo padre
Antonio Vieira (1608-1697), que combateu a escravatura e exploracdo dos indios do Brasil, do
mesmo passo que se opOs a categorizacdo de cristdos-velhos e cristdos-novos, o que o fez cair em
desgraca perante a Inquisicdo, ndo obstante ter preconizado a condenacdo capital dos judeus que

professassem o judaismo.

4.2.1.

Poderdo questionar-se 0os motivos que nos levam a incluir estas referéncias num programa
universitario sobre direitos e cidadania.

Esta matéria reporta-nos a pré-Histdria dos direitos fundamentais, permitindo conhecer-
Ihes as fontes e as primeiras abordagens, quase sempre remotas, das consagracGes que vieram a
fixar-se a partir de finais do século XVII, abrindo caminho as propostas iluministas que estiveram
nos primordios das revolucdes de setecentos. Pensamos que ndo faria sentido colocar os alunos
perante a informacao respeitante as concegdes liberais como se ndo tivesse existido um ontem que

as determinou. E evidente que nfo se devera dispensar muito tempo a este tema, limitando-se a

110



lecionacdo a uma breve alusao, situada na respetiva época, a qual tera lugar na aula teérica n® 5, de

harmonia com a planificacdo a que se procedera no final deste relatorio.

4.3.

Cada modelo de Estado resulta de diferentes emolduramentos (politico-ideoldgico,
socioecondémico e cultural), fruto do tempo e da racionalidade dominante, pelo que ha que proceder
a identificacdo do pensamento politico que serve de pano de fundo as varias metamorfoses do
Estado. Porque, subjacente a cada forma, existe uma conce¢do propria, uma ideia de sociedade e
de exercicio do poder, que se consubstancia numa doutrina. As ideias politicas, mas ndo apenas
estas, sdo da maior importancia, concebendo designios de vida amplos: Antero de Quental, em
1865, interpelava Antonio Feliciano de Castilho: serd possivel viver sem ideias? (Quental,
1865/2021). A vida social e politica € uma teia de ideias, e um confronto permanente entre elas; a
medida que os séculos vao desfilando na Historia, novas geracdes de ideias se sucedem, renovando-
se a medida que evolui o tecido humano. Historicamente, sabemos que as ideias — sejam politicas
ou econdmicas, sociais, culturais ou no que concerne aos modos de vida — nunca sao definitivas,
antes estacGes ao sabor das novas correntes de pensamento que as aprofundarao ou substituirdo por
outras: 0s mais conservadores permanecerdo agarrados a ideias de outros tempos, receosos de
qualquer mudanga; 0s mais progressistas encontrardo novas versées com as quais pretenderdo
rejuvenescer e alargar conceitos que consideram anquilosados — e, por vezes, tornam-se
conservadores em relacdo a essas ideias. Este € 0 movimento permanente de qualquer sociedade,
que se projeta nos diferentes dominios, por conseguinte também na maneira de representar o Estado
e nos modelos de exercitar o poder, comecando pela governagdo de um pais.

Cada alter(c)acdo das formas de Estado ocorrida desde 1776 nasceu de dois tipos de
concecao:

(i) o primeiro, relativo a politica, que contrap6s ao modelo autocratico o democratico
e respeitador dos direitos das pessoas, sendo que este enfrentamento continua a verificar-se nos
dias de hoje; e

(i) o segundo, de indole econémico-social, na dicotomia entre o liberalismo e suas
maultiplas tendéncias, e o intervencionismo, nas varias visdes conhecidas.

H4, pois, sincronismo entre o tipo de Estado (a respetiva configuragédo), a gramatica dos

direitos e 0 modelo econémico que se quer fazer vingar. Por isso, na revolugdo de 1789 os direitos
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reconhecidos quedaram-se na vertente primaria do homem e do cidadao — a leitura atenta das atas
da Assembleia Constituinte francesa revela as razdes que justificaram que a evolucgéo tenha parado
nesse ponto, porquanto era 0 modo de producdo feudal que se desejava fazer substituir pelo
capitalista, ndo importando a gama dos direitos econémicos, além da consagracao da propriedade
privada como direito inaliendvel, e das liberdades que Ihe eram afins (de contratar, de
estabelecimento, de comércio e industria, a livre concorréncia, suportadas todas na autonomia da
vontade). A classificagcdo que se estabeleceu em Franca, entre citoyens passifs e citoyens actifs,
estes, por sua vez, também distribuidos por classes legais, com o critério diferenciador a residir nos
rendimentos auferidos, era reveladora da situacdo que se vivia. Desta formulacdo, que teve lugar
logo no inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte e foi tornada lei em dezembro de 1789,
resultava a imposicdo de uma outra forma aristocratica de governar, jA ndo a dos titulos
nobilidrquicos, que a burguesia comecara a obter, a partir do século XV1, mas a da fortuna: tratava-
se da aristocracia dos ricos, na expressdo de Marat; o exercicio da politica estava reservado aos
mais prosperos, beneficiarios do processo de desenvolvimento comercial e industrial,
permanecendo todos os demais excluidos do acesso a intervencgdo publica. A governacao deveria
ser competéncia dos mais abastados, aqueles que possuiam interesses na defesa do sistema, como
Voltaire anunciara (Nunes, 1975).

O liberalismo traduziu-se essencialmente no objetivo de instauracdo de uma outra ordem
econdmica, cujos pilares assentavam na autonomia privada e nos correlativos direitos (Burdeau,
1982). Ora, os direitos politicos foram causa das liberdades econdémicas, mas também consequéncia
— como se percebe por alguns deles dependerem da verificagdo do estatuto de proprietario.

Aqui se inscreve o sentido da autonomia privada, a grande moldura dos institutos juridicos

impostos pela classe triunfante em 1789. Como acentua Prata (1982):

«Os mecanismos juridicos de expressao da liberdade
dos sujeitos privados na tutela dos seus interesses — isto
é, os instrumentos juridicos atribuidos aos sujeitos
privados para operarem essa tutela — sdo o direito
subjectivo (ou a propriedade, como seu paradigma) e a
liberdade negocial. Assim, numa perspectiva ampla,
podera entender-se que a nogdo de autonomia privada
se desdobra nestes mesmos dois aspectos essenciais:
direito subjetivo e liberdade negocial» (p. 15).
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Estava, pois, alicercada a nova arquitetura politico-ideoldgica, sob cujos auspicios seria
construido o modelo econémico desenhado pelo liberalismo. Com efeito, sem prejuizo da
intencionalidade democratica que assistiu aos liberais do século XVIII, o fulcro estava ancorado
na ideia de conversdo do modo de producéo, procurando-se a implantagdo do que redundaria no
capitalismo, para 0 que era imperioso garantir o principio da autonomia privada e as liberdades
econdmicas ja mencionadas, comegando pelo direito de propriedade, libertado das peias colocadas
pelo feudalismo. A vontade de arrasar o sistema feudal, que explorava os camponeses, e a situagdo
dramética dos artesdos serviram de ponte que ligou as classes trabalhadoras a burguesia,
esbocando-se a alianga que viabilizou a revolucdo. As forcas que venceram em 1789 estavam
avidas de alcancar a possibilidade de enriquecimento, como resulta, de resto, dos debates travados
no parlamento. Note-se que se estava ja em presenca de uma primeira versdo da aristocracia
letrada, formada nas universidades europeias, culta, detentora de diplomas e preparada fora dos
envelhecidos métodos educativos, acreditando na razdo e no seu significado, inspirada, dentre
outros, por Locke, além dos autores do movimento iluminista francés, ao mesmo tempo que
dominava o comércio e a industria, bem como a financa (Fernandes, 2004). A concecao filoséfica
apontava no sentido de uma outra sociedade e, por consequéncia, de uma nova ordem, num registo
imbuido pela racionalidade dos pensadores das Luzes, o que apareceu traduzido no texto da
Declaracdo de 26 de agosto, quando se proclamou que todos os franceses nascem livres e iguais
em direitos, ainda que esta igualdade ficasse frequentemente aquém do sentido material; num texto
publicado pela primeira vez em 1948, Delfim Santos aborda a destrinca que, na pratica, se constata
entre a igualdade formal e a material, sendo que aquela pode aniquilar esta (Santos, 1948/1986).
Como acentua Novais (2023), «[...] s6 com o advento do Estado social e a progressiva institui¢do
do sufragio universal se pode falar em igualdade [...]» (Novais, 2023, p. 74). Com efeito, e como
é sinalizado por ambos os autores antes indicados, a generalidade e abstracdo das normas,
procurando fixar critérios formalmente igualitarios, acabaram por fomentar a desigualdade
material, e este problema apenas seria resolvido ja no século XX, quando se criaram mecanismos
de compensacéo e de discriminagdo positiva, ou seja: a partir do momento em que a dignidade da
pessoa passou a ser alicerce dos Estados de Direito democratico em termos substantivos e nédo
meramente formais.

Para o desenho desta novel configuracdo, a Magonaria francesa foi um veiculo decisivo,

quer pelas ideias de liberdade que lancou quer pela defesa de uma sociedade de livre pensamento
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e desprovida de preconceitos, embora este aspeto deva ser apreciado em funcgéo do tempo que entéo
se vivia, na medida em que o homem livre anunciado pelos magons e respetivos rituais estava
essencialmente direcionado no sentido do ser humano néo reduzido & condigéo de escravo. Por esta
razdo, 0s negros tiveram de esperar muito até serem aceites em muitas obediéncias magonicas
Apesar das perseguicdes que sofreu, aquela estrutura iniciatica entendeu a situacdo que a Franca
atravessava: com efeito, «a Maconaria francesa soube aproveitar a ocasido propiciada pelas
revoltas sociais entre 1776 e 1790» (Martin-Albo, 2005, p. 19), tendo beneficiado do facto de ter
presenca em quase todos os setores da sociedade, da nobreza e do clero a burguesia revolucionaria.
Ora, 0 modelo econémico promovido pela macgonaria ndo se apartava das concecdes liberais dessa
fase, ainda que, mais tarde, ja no declinio do século XIX, passasse a desempenhar uma funcéo
intensa no apoio aos mais desfavorecidos, como adiante se vera.

A vontade de mudar que se consumou nos finais de 1700 radicou na vontade emergente
do saber ¢ de o poder partilhar fora do quadro exiguo das “verdades” oficiais; a contribuigdo do
conhecimento foi, pois, marcante, como decorre do movimento do enciclopedismo, apesar das

perseguictes que sofreu; como refere Albuquerque (2020),

«[...] foi esta doutrina racionalista radical, cartesiana e
espinosista, mais tarde seguida pelos philosophes das
«Luzes», que levou a conviccao de que toda a realidade
social conhecida poderia e deveria ser posta em causa,
destruida até, ja que a capacidade da razdo humana
iluminada, soberbamente erigida agora a poténcia
divina, questionando tudo quanto vinha de tras, seria
capaz de encontrar a verdade Ultima em todas as coisas,
os fundamentos da felicidade dos povos e os caminhos
para a atingir» (Albuquerque, 2020, p. 53).

Na fundacdo das concecBes liberais, encontraram-se as correntes inglesa e escocesa,
assumindo, depois, em Franga, uma versdo diferente; ora, se como acentua aquele autor, ambas
descendem das Luzes, com forte inspiracdo humanista e racionalista, a construcao francesa acabou
por se destrincar da inglesa, evoluindo para um modelo em que o poder do Estado poderia ser
decisivo para a obtenc¢éo da liberdade, o que aparece na obra de J.-J. Rosseau (1762/2014); e a
liberdade acarretaria a felicidade, como resulta da Declaracdo da Independéncia dos Estados

Unidos da América, proclamada a 4 de julho de 1776.
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Sendo verdade que os pensadores liberais (ou pré-liberais, como Hobbes) foram os
principais contribuintes da ideologia dos direitos (de primeira e, parcialmente, de segunda
geragdes), conforme ja afirmamos neste relatério, destacando-se Locke e Hobbes, outros filosofos
opuseram-se a catalogacao legal dos direitos, como foi o caso de J. Bentham.

Hobbes, na obra Leviatd, publicada em 1651 (1651/1995), arrancou da ideia de cada
pessoa ser titular de direitos absolutos, na medida em que o estado de natureza assegurava a cada
ser humano o direito a todas as coisas; no entanto, este pensador, contemporaneamente, é «visto
como um pessimista, dominado por preconceitos e sentimentos negativos e muito influenciado pela
época turbulenta em que viveu [...]», sendo-lhe atribuido «[...] 0 desejo de fundamentar a
necessidade de um poder absoluto, que tudo pode e tudo quer dominar em nome da paz e da
seguran¢a dos membros da sociedade» (Silva, 2020, p. 10-11), no fundo alguém que vivia sob
constante receio, preferindo, por isso, um poder providencial (id., ib.). A ideia central de Hobbes sobre
a igualdade é precursora do liberalismo, 0 mesmo se podendo considerar da nocao do direito de resisténcia
contra o poder do Estado — com nitida influéncia do pensamento tomista —, e de objecdo de consciéncia
(Hobbes, 1651/1995).

Locke foi o fildsofo que mais desenvolveu as teorias que conduziram a engenharia constitucional
demoliberal do Estado, assente no pilar dos direitos fundamentais, cujas teorias foram explanadas na obra
Dois tratados do governo civil, divulgada, primeiramente sob anonimato, e difundida com autoria em 1689.
Deve-se-lhe, entre muitas, a constru¢do do principio da igualdade, sem embargo de poder haver justa
precedéncia, resultante da idade ou da virtude, bem como a defesa da liberdade humana e do acervo dos
direitos enquanto meio de limitacdo do Estado, como sucedeu com a generalidade dos autores que, nos anos
finais do século XV111, promoveram o liberalismo (Locke, 1689/2020). Acentue-se a forte critica a nogao
de direito divino dos reis, 0 que abria novos rumos na concec¢do dos direitos humanos.

Como refere Pereira da Silva, o liberalismo e a edificacdo do Estado e da sociedade
contemporaneos tiveram em alguns filésofos a alavanca intelectual necesséaria: Montesquieu, com a obra
Do espirito das leis (1748/2020), que, como assinalamos, contribuiu com a teoria da separacéo de poderes,
Rosseau, em O contrato social (1762/2012), com a ideia da soberania popular, ainda que
discordando da separacdo de poderes, e Locke que, em 1681, produziu a doutrina dos direitos
fundamentais, sendo estes, por conseguinte, o triangulo de autores que configuraram o novo Estado
politico e a estruturagdo de poderes.

J. Bentham (1748-1832) é outro dos autores que inspirou grandemente o periodo em que

viveu, tendo definido os principios do utilitarismo e sendo influenciado por Cesare Beccaria
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Bonesana (1738-1794). Dentro da Idgica liberal e utilitaria, foi o criador da ideia de Panético (pan-
oOtico): uma torre de onde tudo se observa, funcionando como dispositivo de vigilancia, a construir
em espacos circulares, em que um Unico guarda consegue controlar todo o recinto em redor, onde
estavam instaladas as celas, cujos prisioneiros sabem ser permanentemente vigiados, mesmo sem
verem 0 vigilante. Esta estrutura permitiria causar perturbacdo psicolégica nos condenados,
servindo de instrumento dissuasor da criminalidade pelo medo que provocava de regresso ao
sistema penitenciario; tal construcgéo seria igualmente utilizada em hospitais e asilos, em fabricas e
escolas (Foucault, 1975/1987).

Bentham criticou severamente a ideia de incluir normas sobre direitos fundamentais na
Declaracdo de 1789, bem como a sua redacdo final; mas esta linha orientadora ndo conduz a
conclusdo da existéncia de uma logica incompativel entre utilitarismo e direitos (Stritz &
Fernandes, 2021); inclusivamente, foi duro nos comentérios produzidos a proposito do direito de
resisténcia contra a opressdo, que os revolucionarios de 1789 plasmaram na lei, pois entendia que
incitava a rebelido. Como referem aqueles autores, «[...] Bentham foi coerente com a metodologia
positivista de que foi artifice» (Stratz & Fernandes, 2021 p. 77). Nesse sentido, Bentham adotou
uma posi¢do que colocou em causa a elencagem dos direitos, desde logo por considerar que
assentavam numa falacia, a da igualdade das pessoas, ja que estas ndo nascem iguais; a existéncia
de direitos imprescritiveis, oponiveis ao Estado, também ndo mereceu o assentimento deste
filésofo, dado que todos os direitos sdo fruto da concessdo do Estado e nenhum é anterior aquele.

Bentham foi particularmente incisivo nos comentarios que dirigiu ao nascente
constitucionalismo liberal, com destaque para a obra Anarchical fallacies — cujo titulo completo, e
sugestivo, é Non sense upon stilts or Pandora’s box opened or the French Declaration of Rigths
prefixed to the Constitution of 1791 laid open and exposed — with a comparative sketch of what
has been done on the same subject in the Constitution of 1795 and a sample of citizen Sieyeés.
Calheiros (2015) entende que o autor ndo se limita a repudiar a ideia de existéncia de direitos
definidos como inatos e imprescritiveis, mas também a questdo da liberdade, da seguranca, da
propriedade e do direito de resisténcia, avangando até para a consideracdo de que a propriedade s6
é concebivel no quadro da diminuicdo da liberdade dos outros. Sobre o direito de resisténcia a
opressdo, defende que reconhecé-lo seria equivalente a convidar a populacdo a revolta. O

argumentario benthamiano coloca em discussao trés tipos de problemas, que aquela autora enuncia:
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o0s logicos, os politicos e os legais, desdobrando-os por varias causas e acentuando o primado da
utilidade.

As criticas contemporaneas a consagracdo setecentista dos direitos humanos nao se
ficaram por Bentham: E. Burke (1730-1797) e F. von Savigny (1779-1861) produziram igualmente
textos de contestacdo a ideia de direitos humanos. Enquanto o primeiro se lhes referia como
desrazoaveis, abstratos, falsos e até metafisicos, fora da experiéncia concreta e moral das pessoas
(Teixeira, 2013, p. 155), o segundo autor rotulava-os de abstratos e individualistas, acusando-os de

resultarem do desconhecimento de o Direito emanar

«[...] do «espirito do povo» ou de uma determinada
comunidade e, nessa medida, ndo corresponderiam, de
modo algum, ao passado e ao repositorio simbdlico
constituido pela linguagem, pela arte, pela literatura,
pelos costumes, que brota, espontaneamente, da
consciéncia comum do povo» (Teixeira, 2013, p. 155).

Kant (1724-1804), em A metafisica dos costumes (1797/1999), reconheceu a existéncia
de um Unico direito, a liberdade, decorrente da humanidade do homem, categorizado como gerador

da independéncia humana, livrando as pessoas do arbitrio; afirmou:

«la libertad (la independencia con respecto al
arbitrio constrictivo de outro), en la medida en que
puede coexistir con la libertad de cualquier outro
segun una ley universal, es este derecho unico,
originario, que corresponde a todo hombre en
virtud de su humanidade» (Kant, 1797/1999, p.
49).

Nestas posicOes, e de forma concisa, pode ver-se ndo uma oposicdo a existéncia de
direitos, antes uma ldgica liberal que pretende circunscrevé-los ao primado da liberdade, que
constitui a ctpula da vida humana. Os direitos — e referimo-nos apenas aos de primeira geracao —
estariam contidos na liberdade, casa-mée da humanidade.

No século XIX, o conceito — e, em parte, 0s objetivos — dos direitos humanos foram
novamente alvo de oposicdo por parte de outros pensadores, como B. Bauer (1809-1882) e K. Marx
(1818-1883); para Bauer, tratava-se de uma ideia inventada no século XVIII, sem que se pudesse
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considerar algo congénito ao homem, um mero resultado da cultura, ao passo que para Marx o
texto de 1789, ignorando os direitos sociais, estava fora da realidade humana e das respetivas
necessidades (Teixeira, id, ib.).

As posicdes dos criticos a fixagdo constitucional e até legal dos direitos resulta sempre de
uma atitude ideoldgico-politica face a sua consagragédo, quando ndo a mera existéncia, e a propria
concecdo de Estado. Acerca de cada um desses posicionamentos muito se poderia acrescentar, mas

esta ndo € a sede propria.

5. Aancoragem liberal dos direitos humanos

5.1.

As grandes transformacdes politicas da Historia sdo frequentemente impulsionadas e
coproduzidas pelo saber (Poiares, 2005): a época de viragem que teve lugar nas ultimas décadas
do século XVIII foi antecedida de um movimento cultural e cientifico, que serviu de alavanca as
mudangas subsequentes. Os conceitos que foram a chave do liberalismo e do iluminismo
(Liberdade, Igualdade, Fraternidade) apenas tiveram aplicacdo substantiva e pratica na fase do
Estado social. Sera que isto significa a inutilidade daquela trilogia? A resposta tera de ser negativa,
pois os principios das revoluces liberais permitiram a adogdo futura de meios de substantivacéo,
levando a concretizagdo material dos objetivos enunciados. Se, no século XVIII, os pensadores da
filosofia politica e os protagonistas se contentavam com a igualdade formal, que lhes favorecia a
busca do enriguecimento e que constituia um importante salto qualitativo em face do antigo regime,
no século XX, em especial apds a Segunda Guerra, ficaram estabelecidos os critérios materiais dos
trés valores revolucionarios, acrescendo-lhes um pilar epicentral: a dignidade de todas as pessoas,
elevado a principio do Estado. No fundo, os atores de finais do século XVIII confiavam
amplamente na mao invisivel e usavam-na para servir 0s interesses econémicos que eram 0S Seus;
0 pensamento politico, a partir dos primeiros decénios de 1900, fez interpelar este ideario e elevou
esses trés elementos a um patamar diferente, o da materializacdo, tornando-os constituintes do
Estado de intencdo social. Houve, pois, um adiamento parcial, ndo uma inutilidade dos valores

afirmados por aquela triparticdo, cuja utilidade foi inequivoca, logo quando emergiu, projetando-
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se sobremaneira no século XX. Frequentes vezes na Histdria da civilizacdo, encontram-se
principios e valores que, apenas muito depois de terem sido teorizados, passam a integrar a pratica
ou se metamorfoseiam e ddo origem a outras perspetivas: foi 0 que aconteceu com os ideais do
liberalismo setecentista, cuja validade entrou pelos séculos seguintes adentro.

A idealizacdo da sociedade dos ricos, que esteve presente na revolucdo francesa,
consignada na expressdo enriquecei-vos!, foi assumindo crescente peso, de que as restricdes ao
sufragio é apenas um exemplo, a par da proibicao de associagdes de trabalhadores e da exacerbacéao
do individualismo. Comprovando o referido, era entendimento da classe dominante que a panoplia
de liberdades econdmicas permitiria que qualquer cidadao capaz ascendesse a burguesia, pelo que
a exclusdo que se fomentava apenas atingiria aqueles que se mostrassem inabeis para enriquecer —
0 que seria uma panaceia para aliviar a culpa dos detentores do poder e, do mesmo passo,
responsabilizava os pobres pela sua condi¢do. No fundo, era uma selecdo natural, atuando no plano
econdmico. A incriminacdo da pobreza, gizada na revolucdo francesa, prosseguiria na versao
culpabilizante pelo insucesso, que ficou como marca liberal até ao presente.

Avelds Nunes fornece algumas exemplificacOes, extraidas dos debates na Assembleia

Nacional, por exemplo o discurso do deputado Boissy d’ Anglas:

«Deveis garantir a propriedade do rico. A igualdade
civil, eis tudo o que o homem razoavel pode exigir....
Devemos ser governados pelos melhores: os melhores
s80 0s mais instruidos e os mais interessados na
manutencdo das leis; ora, com bem poucas excepgdes,
sO encontrareis tais homens entre 0s que, possuindo
uma propriedade, estdo ligados ao pais que a contém, as
leis que a protegem, a tranquilidade que a conserva [ ...].
O pais governado pelos proprietarios vive na ordem
social, aquele em que os ndo-proprietarios governam
estd no estado de natureza» (Nunes, 1975, p. 115-116).

Este autor, na obra citada, relembra o sentido discursivo de Voltaire, para quem era
imprescindivel a divisao social entre ricos que mandam, e pobres que servem, necessitando aqueles
de multidGes de homens Uteis que ndo possuam absolutamente nada, destinadas a contribuirem
com a forca de trabalho para a prosperidade da classe que detinha o poder; muitos dos pensadores
desta época assumiram posturas idénticas: também Diderot preconizou ser a propriedade que faz

0 cidadao, ao passo que para Rosseau a propriedade era de todos os direitos, o mais sagrado
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(Nunes, op. cit., p. 116-117). Ora, como vimos, esta racionalidade sobre a ordem econdmica esteve
na base da revolucao francesa e serviu de guido a politica posta em préatica pelos liberais, o que
acabou por abrir um fosso entre os interesses das classes em presenca. A trilogia Liberdade,
Igualdade, Fraternidade, inspirada pelo livre pensamento, sogobrava nos dois ultimos vetores, pois
reduzia a questdo ao plano formal, provocando desigualdades materiais cada vez mais cavadas.

O Estado liberal caraterizou-se por principios que, a breve trecho, anularam a alianca de
classes subjacente a revolucdo, dando origem a contradicdes acentuadas que conduziram ao
posterior processo politico francés, a medida que o novo sistema demonstrava incapacidade, alis,
falta de vontade politica para integrar e incluir os mais desfavorecidos. Se 0 movimento dos sans-
culottes, que contribuiu para conduzir Robespierre ao poder, em 1793, teve influéncia na adogéo
de medidas de cariz social, verificada durante o periodo de Terror, 0 movimento de 9 do Thermidor
do Ano Il conduziria ao fim do poder de Robespierre, que foi executado, bem como muitos dos
seus apoiantes, pondo termo a época mais terrifica, mas também a mais comprometida socialmente
da Franca revolucionaria. Mas mesmo nesses anos em que se discutia terror e virtude (Robespierre,
2018), alguns dos lideres das classes populares ndo escaparam a condenacdo capital, o0 que nédo
deixa de ser contraditério com alguns principios preconizados por Robespierre no campo da
igualdade e da elevacéo social dos mais pobres. A revolucéo francesa, albergando no seio do Estado
varias tendéncias, criou as condicdes necessarias para uma ambiéncia conflitual que punha em
causa os valores que haviam estado na sua propria origem (Schama, 2021): as contradigdes
profundas, camufladas até a deflagracdo do movimento, acabaram por aparecer a superficie e
produziram efeitos, fortalecendo as classes dominantes em detrimento dos mais desprotegidos. H.
Arendt, na obra Da revolucdo, publicada originariamente em 1963, estabelecendo comparacéo
desta revolucdo com a que deu origem a fundacdo dos Estados Unidos, considera que esta foi um
sucesso, enquanto que a revolugdo francesa redundou em desaire (Arendt, 1963/2021). Este
insucesso, na opinido de Arendt, adveio em grande parte da amalgama de grupos e classes sociais
em presenca da revolucdo: interesses contraditorios, quando ndo opostos, predominio dos mais
favorecidos, mesmo no antigo regime, ambiguidades varias, eis a receita para a turbuléncia entdo
vivenciada e para 0s avancos e retrocessos que marcaram 1789 — e os anos subsequentes. O que
restou, porém, foi extremamente importante, em especial no campo dos direitos, de que ora

curamos.
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As questdes de indole social correspondiam a ideias que colocavam em crise o carater
sagrado da propriedade e, por arrasto, das demais entidades juridicas com a mesma relacionadas:
além de Robespierre, também Saint-Just se expressou contra o endeusamento da propriedade e do
capitalismo, no que constituiu o primeiro momento de uma visao critica sobre este elemento crucial
do novo regime.

Verifica-se, pois, que, em simultdneo com o objetivo de estabelecer a liberdade politica,
foi intencdo dos novos detentores do poder consagrar economicamente o liberalismo, o laissez-
faire, laissez-aller, laissez-passer, ainda que isso sacrificasse os direitos da maioria da populacéo.
Desta forma, os direitos fundamentais reconhecidos em 1789 acabavam por ser diminuidos em
presenca dos interesses econémicos. Com efeito, os individuos desprovidos de rendimentos nao
possuiam o estatuto de cidadaos ativos — e ficavam arredados dos direitos de participacdo na vida
politica. O novo regime, como em tantas outras esquinas da processologia historica, blindava-se.
Esta nova ordem robustecia-se na expressao da propriedade e de tudo quanto a pudesse garantir de
modo pleno, em particular os institutos juridicos a que ja aludimos e que a substantivavam. Insista-
se, todavia, que este emaranhado de contradi¢cGes ndo deve apoucar o espirito e as realizacfes de
1789, pois foi a partir desse tempo que alguns direitos fundamentais obtiveram o estatuto de
firmados e garantidos, possibilitando as lutas por outras geracbes e por novos formatos
socioecondémicos.

Os autores costumam enunciar como principios estruturantes do modelo liberal a
autonomia privada, a seguranca e a propriedade, esta sob os diversos angulos por que se reparte e
que ja enumerdmos: as liberdades de comércio, de industria, de estabelecimento e contratual;
Burdeau (1982) aborda a dinamica liberal destacando o individualismo, o otimismo e o
racionalismo. Quanto ao primeiro, «[...] estabelece o valor absoluto do ser individual» (p. 81), sem
prejuizo de o observar como entidade abstrata; este individualismo, fruto, porventura, da oposicdo
a logica vigente no antigo regime, contestando a descaraterizacéo das pessoas, acabou por a recriar,
e também com objetivos econdmicos, pois passou-se dessa consideragéo individual e egocéntrica
para a interdicdo de sindicatos e associag¢Oes de classe, por se entender que anulavam o individual,
0 que conveio as forcas dominantes, como forma de desmobilizar os trabalhadores (Denis, s./d.); 0
otimismo residia na crenca da eternidade desse formato, que, pensavam, era garantia da felicidade,
ja que a liberdade individual era o motor do progresso — e, quando levada ao limite, fator de

assimetrias econdmicas e sociais profundas; o racionalismo, que modificou os modos de pensar e
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de agir, o que se verificou, por exemplo, na separacdo a que se chegaria do liberalismo com a
religido. Também a educacédo foi elevada a sustentdculo da mudanca necessaria, potenciando a
sociedade nova que se implantava e que requeria desenvolvimento moral, cultural e civico,
escorando-se aquela na ética liberal, convertida, um século depois, na ética republicana. Muitos
dos principios rececionados pelos republicanos dos inicios da pretérita centuria provinham do
liberalismo: a insisténcia na educacdo enguanto alavanca de progresso individual e social; os
valores civicos a defender; a separacdo igrejas-Estado; e a difuséo cultural. Ainda sobre o civismo
e 0s cuidados com a sua implementacdo, os manuais de civilidade foram pecas de divulgacao de
normas de comportamento que tiveram generalizada aceitacdo, pese embora as limitacGes impostas

ao genero feminino, acentuando a subalternizacdo das mulheres (Pinto, 2008).
5.2.

Atravessava-se a fase que foi denominada como o capitalismo de concorréncia (Nunes,
1975), sob influéncia tedrica de Adam Smith, Ricardo e John Stuart Mill, versdo do Estado guarda-
noturno, isto é: o Estado que se limitava a cunhar moeda, assumir as relagdes exteriores, assegurar
a defesa e a seguranca dos cidadaos, gerindo a justica, e a promover o amplo exercicio da liberdade
individual, passando, como ja referido, pela promocéo da propriedade privada e dos correlativos
direitos, em prol dos detentores do poder econdmico. Ora, sem prejuizo de varias tentativas de
mudanca, o certo € que este modelo vingou durante praticamente um século.

Todavia, e como ja fizemos questdo de frisar, ndo se pode menoscabar a concecdo de
liberdade pessoal nascida do iluminismo e posta em letra de lei em 1776 e 1789, mas também em
1848; ainda que com forte incidéncia econdmica, os revolucionarios norte-americanos e franceses,
como o0s que se empenharam em revolugdes noutros paises, em momentos ulteriores, pretenderam
assegurar a liberdade politica e os direitos do homem e do cidadao, pese embora o carater censitario
de alguns. Para se aceder a liberdade econdémica plena e assumir o papel almejado na vida dos
negocios era necessario definir a liberdade politica, e este foi um importantissimo legado dos atores
das revolugdes liberais, abrindo caminho a alteragbes humanitarias, como a abolicdo da
escravatura, mesmo com as vicissitudes que se Ihe reconhecem. Estes objetivos foram, por
exemplo, simétricos com a reforma da penalidade defendida por C. Beccaria (1764) e inspiradora
de muitas das disposicOes constantes das declaragdes norte-americana e francesa. Foucault
(1975/1987) desenha, a propdsito da justica penal, uma analise que remete os alegados principios

humanitarios dos liberais para o economicismo da época; no campo dos direitos humanos parece
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curial manter o mesmo entendimento, na medida em que os direitos e liberdades politicos serviram
também de suporte a ambicionada libertacdo econdmica, como decorre dos textos da época. Os
defensores do modelo liberal utilizaram a liberdade até ao ponto que lhes convinha,
desinteressando-se depois de sentirem dispor do Estado que os protegia.

A verdade é que os objetivos politicos e os interesses econdmicos ndo podem ser
dissociados, sob pena de incompreensdo do curso da Historia (Burdeau, 1982). Cada classe social,
cada grupo organizado num pais pretende, legitimamente, melhorar a condi¢do socioeconémica
em que se encontra; a ascensdo social traduz justamente esta realidade. A iniciativa que esteve nas
lutas liberais de setecentos e oitocentos agregava a burguesia ascendente, que desejava libertar-se
das peias feudais, e 0 povo, incluindo pequenos comerciantes e artesdos, que procuravam alcancar
uma situacdo menos sacrificada do que a vivida até entdo: havia, pois, coincidéncia imediata de
interesses, 0 que levou ao esboco de uma alianga, pouco consistente, porém (Zamora, 1938/1965).
Havia objetivos comuns que serviram de sinapses entre ambas essas classes e tornaram possivel a
transformacdo social, estando unidas, desde logo, pela questdo da liberdade e dos direitos
fundamentais. Instalado no poder, o setor com maior peso, a burguesia, tratou de instituir o regime
politico que Ihe era favoravel e, parcialmente, tambeém as classes trabalhadoras; do mesmo passo,
introduziu um novo modelo econémico, derivado, de resto, da extensdo dos principios da liberdade,
sendo aqui gue se comegou a notar a separacdo entre burguesia e povo, pois o formato
socioecondémico ndo era o conveniente aos grupos mais vulneraveis. O século XIX ficaria, alias,
marcado pelo agravamento desta contradi¢do original, apesar dos progressos acentuados que se
materializaram na consagracao das liberdades politicas, que s6 ndo se sentiram mais porque, COmo
ja vimos, em muitos Estados sofreram limitacbes em funcdo dos rendimentos — o sufragio
censitario ilustra bem a questao, continuando a interdicdo do direito de voto as mulheres, aos filhos
e aos cidadaos desprovidos de determinados montantes de rendimento.

O liberalismo iluminista compreendeu diversas dimensdes, em que 0s principios da
liberdade individual pontificaram em todos os dominios, fruto de contribui¢c@es muito fortes, como
o racionalismo, o individualismo, levado ao egocentrismo, e o enciclopedismo, bem como as novas
ideias no campo da educagéo, e o constitucionalismo, mediante a incluséo dos direitos das duas
primeiras geracfes, bem como da introducdo da separacdo e equilibrio de poderes. Nascia a
homeostasia juridica e politica que marcou, em larga escala, os séculos futuros e que ainda na

atualidade se mantém como constru¢do perene das democracias representativas e plurais; e
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desaparecia a nocao de subdito, agora traduzida em cidad&o, pois perdia-se a no¢ao de soberania
de um individuo, hereditariamente prosseguida (o rei), definindo-se a soberania assente na nagéo.
Caminhava-se, pois, para o tempo do Estado-nac&o, mas muito ficava em aberto na construcdo do
edificio da igualdade: e ndo apenas pelo ‘esquecimento’ das componentes econdmica e social; de
facto, a Declaracdo de 1789, fundando-se nos pressupostos que ainda eram do seu tempo, omitia o
papel das mulheres, quer no processo revolucionario quer na evolugédo das sociedades, o que levou
Marie Gouze (1748-1793), usando o pseudénimo de Olympe de Gouges, a elaborar e enviar a
rainha Maria Antonieta o documento que pretendia ver apreciado, votado e aprovado pela
Assembleia Nacional, a Declaracdo Universal dos Direitos da Mulher e da Cidada (1791), na qual
era proclamado que «a mulher nasce livre e permanece igual ao homem em direitos. As distingdes
sociais s6 podem ser baseadas no bem comum» (artigo 1°); na parte final do documento, Olympe
de Gouges acrescentava uma mensagem, talvez a primeira manifestacdo feminista: «mas quando
se fez livre [0 homem], tornou-se injusto para com a sua companheira. O mulheres, quando é que
deixardo de ser cegas?» (Caldeira & Borges, 2010). Acusada de se afastar da normalidade
expectavel ao genero feminino, viu a Convencao rejeitar o projeto, sendo, mais tarde, condenada a
guilhotina +- (1793).

Nesta época, mas ja no século XIX, também ndo se pode passar ao lado dos movimentos
que conduziram a independéncia de povos latino-americanos e que tiveram a doutrina liberal como
substrato; tratou-se, com efeito, de um passo fundamental no sentido da emancipacéo dos povos e
da rutura com sistemas repressivos que submetiam as populacdes aos ditames de uma coroa distante
e desconhecida: isto, sem embargo de as estruturas econémicas terem permanecido parcialmente
em registo feudal, pelo menos em alguns dos novos Estados.

Quase na segunda metade do século XIX, Franca assistia a mais uma profissdo de fé no
economicismo liberal: a Declaracdo de Direitos da Constituicdo de 4 de novembro de 1848, onde
se prestava tributo aos sacrossantos direitos de propriedade e correlativos; com efeito, logo no
ponto 1V proclamava-se que «a Republica Francesa tem por principio a liberdade, a igualdade e a
fraternidade e tem por base a familia, o trabalho, a propriedade e a ordem publica»; mais adiante,
no ponto VIII, estipulava-se o dever de a Republica «proteger o cidaddo na sua pessoa, na sua
familia, na sua religido, na sua propriedade [...]»; e, enfim, no artigo 13° exarava-se que «a
Constituicao garante aos cidadaos a liberdade do trabalho e da industria[...]» (Miranda, 1980, p.

245-246). Ou seja: eram colocados no mesmo patamar a liberdade, a igualdade e a fraternidade,
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renovando-se a liturgia magénica — maioritariamente de pendor demoliberal, como decorria dos
interesses econdmicos dos irmaos magons — e que estivera subjacente a revolucdo francesa, e, em
consequéncia disso, também o direito de propriedade e a liberdade de comércio, industria e
estabelecimento, e a livre concorréncia, numa homenagem ao modelo liberal e autorregulatério.
Como ¢ frequentemente reconhecido, esta filosofia politica promoveria o capitalismo enquanto
modo de producdo dominante.

Governar possui uma matriz doutrinaria que influencia os atos do poder, projetando-se em
varios segmentos, principalmente o econémico e o social, havendo uma relagéo intima entre formas
do Estado e os objetivos que este prossegue (macroecondmicos, por exemplo); governar é executar
politicas que séo a resultante de uma ideia ou de uma conjugacao de ideias. Nenhum exercicio de
poder € neutro: existe sempre um proposito inerente, quer no campo econémico quer no politico —
sendo consabida a fusionalidade entre ambos estes vetores. O recorte politico que se imprime a um
Estado visa promover uma estrutura econémica, de acordo com pressupostos ideoldgicos, ainda
gue por vezes possam estar mesclados por logicas mais pragmaticas.

Aos estudantes devera ser explicado em que consistem e de onde provém estas
condicionantes, que se espraiam por diversos quadrantes, como referido, concomitantemente a
exposicdo das sucessivas transformacdes que se detetam em sede das formas do Estado. Por outras
palavras: as principais formulacdes deverao ser enquadradas na configuracdo geral do pensamento
e na Historia das ideias, o que se nos afigura como potenciador da aprendizagem integrada da

matéria.

5.3.

Importa fornecer informacéo sobre os 6rgdos de soberania, o sentido da divisdo de poderes
e 0s objetivos pela mesma prosseguidos, ja estudados na Parte I, mas agora em relacdo ao caso
portugués: para tanto, sera 0 momento de se introduzir, sucintamente, esta matéria, consubstanciada
na Constituicdo da Republica Portuguesa, de 25 de abril de 1976. Serdo referidas as principais
disposicdes que consagram este principio, designadamente a separacdo e interdependéncia de
poderes (artigo 2°) e a norma constitucional diretamente relacionada com aquela regra (artigo
111°), salientando-se, embora muito resumidamente, em que se traduz a interdependéncia, partindo

do tecido fundamental.
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Nesta linha, sera dada particular énfase a articulacdo equilibrada entre Estado e direitos
das pessoas, ilustrando este bindbmio com o essencial das construgdes ideologicas atinentes, que
encontram eco na separagéo de poderes. A ideia de constitui¢do, enquanto ordenamento superior,
corresponde a esta visdo, jA que compete aos textos fundamentais democraticos garanti-la
plenamente, sem prejuizo da conjugacdo que entre 0s varios poderes deve ser assegurada. A ideia
de constituicdo vai, pois, nesse sentido, assim como no da defesa dos direitos, tornando esta lei
num limitador da acdo publica, impondo linhas vermelhas ao Estado, em nome dos direitos dos
cidadé&os.

Como assinalado no programa, interessa apresentar a questdo da separacdo de poderes
como garante do exercicio dos direitos fundamentais, na medida em que prossegue o controlo dos
atos politicos, amputando o poder das ancestrais carateristicas discricionarias. Nesta medida, o
Estado liberal quis marcar a diferenca e erradicar, pelo menos na letra das leis, praticas abusivas,
fixando as fronteiras entre poder e direitos que aquele cabe promover. O nimero 3 desta parte dos
conteidos tem como finalidade demonstrar esta realidade, pelo que as abordagens de indole
historica que antecederam poderdo ser Uteis a compreensao dos assuntos.

Nas aulas teoricas, devera ser feita aluséo a esta questdo (aula n° 5, in fine), que depois
podera ser esclarecida em sede de sessdes praticas.

5.4.

Na Parte I, o numero 3 remete para a emergéncia dos direitos humanos nos ciclos
evolutivos das formas de Estado, na medida em que existe uma profunda ligacdo entre ambas as
realidades, como ja vimos. Tratar-se-a de analisar as formas principais de pendor democratico: o
modelo liberal e o social, destacando-se a destringa entre estas duas geracdes diferentes de pensar
o Estado, enquadradas nos modelos ideoldgicos e nos acontecimentos que as determinaram, assim
como no que tange aos formatos de constituicdo que suportaram cada linhagem: na fase liberal, a
constituicdo politica, aparentemente omissiva e sem intervencdo econOmica, na fase
intervencionista, a versao politica, econdémica e social — e, com o decorrer dos tempos, também
cultural, igualitaria e ambiental. Em cada um destes formatos de Estado foram reconhecidas
diferentes elencagens de direitos, de harmonia com a evolugdo socioeconémica e também da
ciéncia, pois alguns desses direitos s6 chegaram aos cardapios legislativos ou constitucionais

quando a informacdo sobre certos fendmenos e objetos foi cientificamente alcangada ou validada.
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No numero 4, e rematando este assunto, tratar-se-a das principais formas modernas de Estado,
precisamente os antes indicados.

Cumpre, entdo, caraterizar os dois tipos de Estado moderno: o liberal e o intervencionista,
de incidéncia social, em ambos os casos com referéncia as fontes historicas e destacando o
problema da propriedade (e sua extensdo), atendendo ao peso diferente que reveste em cada um
dos modelos.

Comecar-se-a a lecionacdo por aludir as raizes historico-politicas do reconhecimento,
ainda que embrionario, dos direitos humanos, mormente na experiéncia inglesa, traduzido na
outorga de varias declaracGes de direitos, com especial destaque para a Magna Charta Libertatum,
outorgada pela primeira vez em 15 de junho de 1215, por Jodo Sem Terra, e brevissimas referéncias
aos objetivos subjacentes a outros documentos, v.g. a Petition of Right, de 7 de junho de 1628, o
Habeas Corpus Act, de 27 de maio de 1679, e a Bill of Rights, de 13 de fevereiro de 1689; serdo
lidos, nas aulas préticas, excertos de textos relativos a esses periodos, com primazia para a Magna
Carta. Em larga escala, foi neste tempo que se langaram as sementes que originaram a aceitacao
dos direitos humanos nas comunidades e que se lIhes conferiu vida util em sede de leis fundamentais
(Zippelius, 1997; Fernandes, 2004; Gouveia, 2023), facto que legitima esta insercao.

Duma maneira geral, as sucessivas vagas de direitos ndo foram benesses generosamente
oferecidas pelo poder, antes consequéncia de lutas, por vezes muito longas e dolorosas, das pessoas
contra a supremacia da classe dirigente que, em certos periodos, ndo disp0s de alternativas face aos
movimentos politicos e sociais adversarios. Constata-se que, em todas as épocas, tem sido vulgar
que, na fase inicial da contestagéo, o poder ainda consiga reprimir e dominar oS grupos insurretos,
mas o futuro acaba habitualmente por levar a alterac6es acentuadas, ou por via negocial ou através
da acdo armada. A apresentacdo e 0 enquadramento politico, ainda que sumario, dos documentos
antes referidos permitirdo que os estudantes acedam as causas que engendraram o acesso a direitos
naquelas ordens juridicas e entendam as razdes precipitantes das mudangas implantadas. Estes
aspetos ganhardo relevo quando se tratar da emergéncia do modelo setecentista, especialmente
guando se abordarem as experiéncias norte-americana e francesa (1776 e 1789, respetivamente).
Sera, entdo, 0 momento de levar os alunos a compreensdo dos fendmenos associados a construcao
demoliberal (ou burguesa) de Estado, depois da fase absolutista (e correspondentes formas de
governo). Tratar-se-4 de situar, neste contexto, o papel desempenhado pela constituicéo, referindo-

se as razdes e 0s tempos de hegemonia da sua versdo aparentemente circunscrita a vertente politica
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(as entdo designadas constituicdes politicas) e a posterior passagem para outras dimensdes; e de
como a omissdo de uma parte econdémica gerou a ocorréncia de uma parte econémica (nada regular
€ uma opcdo e ndo uma mera falta de previséo).

Recorrer-se-4, em sede de aulas praticas, a leitura, seguida de debate entre os estudantes,
e comentarios coordenados pelo docente, sobre os documentos fundadores do Estado liberal,
designadamente a Declaracdo de Direitos de Virginia, de 16 de junho de 1776, e a Declaragéo de
Independéncia, de 4 de julho do mesmo ano (a deciséo foi tomada em 2 de julho desse ano), a
Constituicdo aprovada na Convencdo de Filadélfia, em 1787, e os seus aditamentos, aprovados em
25 de setembro de 1789 e ratificados em 15 de dezembro de 1791, relativamente aos Estados
Unidos; e, no que toca a Franca, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 26 de
agosto de 1789 (Miranda, 1974), a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1793 (Ano
I) e a Declaracéo de Direitos da Constituicdo Francesa, de 4 de novembro de 1848 (Miranda, 1980).
Além de permitir o contacto dos alunos com a realidade das diversas epocas, estes exercicios
facilitardo que se demonstre como o reconhecimento explicito de direitos mitigou os poderes do
Estado, bem como as correlacdes de forcas inerentes a estes textos histéricos. Em simultaneo,
caberd expressar o sentido interiorizado pelo poder da necessidade de aceitar os direitos das
pessoas, ainda que a custa da reducdo das velhas prerrogativas dos titulares dos 6rgdos do Estado.
Estas leituras de pequenos excertos de natureza pré-constitucional serdo completadas, em aulas
praticas e em horas de trabalho proprio dos estudantes, com a leitura de segmentos previamente
escolhidos pelo docente de autores contemporaneos ou inspiradores das fontes legislativas, como
Montesquieu, Rosseau, Voltaire, A. Smith, ou J. Stuart Mill. Acreditamos que o contacto direto
com o pensamento dos mentores do liberalismo classico serd pedagogicamente adequado a
compreensdo das mateérias.

Dada a escassez de tempo, 0 pensamento destes autores serd apenas aflorado, procurando
suscitar nos discentes a apeténcia para obterem maior conhecimento, depois de cumprida a fase da
licenciatura. Muitas vezes, o facto de se referirem pensadores e obras de determinadas épocas, que
ndo sao lidas nem consultadas nesse momento, provoca a vontade de contactar com elas, o que
pode concretizar-se mais tarde. Ensinar é também contribuir para o desenvolvimento futuro dos
estudantes e da sua capacidade de reflexao.

Mais adiante, quando se proceder a analise do Estado social, verificar-se-4 como se refez

a agulha no que respeita aos poderes publicos, aqui ja na légica de um poder interventivo destinado
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a corrigir as assimetrias provocadas pelo liberalismo de setecentos e de oitocentos: esta nova fase,
caraterizada pela intervencdo publica na economia e na vertente social, fez-se em nome de outros
direitos humanos, em particular os de terceira geracdo. Ou seja: a questdo dos direitos dos cidad&os
tanto reduziu os poderes do Estado como os ampliou, em tempos distintos e com objetivos politico-
econdémicos igualmente diferentes: o perpétuo movimento da Historia tem flutuagdes
aparentemente contraditorias e divergentes.

Os finais dos anos setecentos e inicios dos oitocentos, tendo consagrado a ideia liberal,
tiveram enorme importancia, residindo sobremaneira na demonstracéo inequivoca de ser possivel
o0 Estado garantir os direitos e liberdades dos individuos; porém, ndo resultou dai a erradicacdo do
exercicio totalitario do poder, como se percebeu logo na Franca revolucionaria: o terror imposto
por Robespierre é apenas um exemplo, que ele proprio quis justificar com o binémio terror-virtude
(Robespierre, 2018). A ideacédo da liberdade, com tudo quanto implicava, ndo se instituiu em
realidade absoluta: quer ainda no decurso do seculo XVIII quer nos séculos XI1X e XX, e nas duas
primeiras décadas do presente, essa fantasia € desmentida, pois continuou-se a assistir, por vezes
impavidamente, a Estados autoritarios e castradores dos direitos das pessoas, mesmo quando se
pretendem travestir de democracias: mas hd muito que se aprendeu que os autocratas gostam de
usar o disfarce democratico — raramente os detentores do poder admitem impor ditaduras; a
semantica e a pratica politica nem sempre sdo coincidentes.

Uma das destringas entre o liberalismo econdmico, assente no fisiocratismo, preconizando
0 Estado guarda-noturno (Gouveia, 2023), e o0 intervencionismo social reside justamente na
configuracdo da constituicdo econdmica (Moreira, 1974, 1978; Santos, Gongalves, & Marques,
2004), o que releva na apreciacdo da catalogacdo dos direitos humanos em sede constitucional e na
respetiva materializacao; e esta diferenca € muito significativa no sentido de identificar um e outro
dos regimes econémicos, e implica que se aluda ao papel desempenhado pela constituicdo para o
cabal cumprimento do desiderato de objetivos socioeconomicos.

Sinteticamente, fornecer-se-4 aos estudantes um conceito operativo de constituicao
econdmica, entendida como a componente de uma lei fundamental que regula o exercicio da
atividade econdémica de um dado Estado. Consiste, portanto, nas normas e principios inseridos
numa constituicdo e que se referem a organizacgao da economia (Canotilho & Moreira, 1984; 2014).
Marques (1998) considera a constituicdo econdmica como «0s principios basicos da ordem

econdmica, com maior ou menor explicitagdo, [que] estdo tradicionalmente contidos na
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Constituicdo» (Marques, 1998, p. 2). Este € o sentido formal de constituicdo econémica, enquanto
que, em sentido material, inclui os diplomas que regulam as matérias inseridas no texto
constitucional. Cabe-lhe, deste modo, o papel conformador das demais leis que organizam a ordem
juridica econdmica, estipulando as liberdades, os direitos e 0s deveres e responsabilidades dos
agentes economicos, bem como o quadro em que podem desenvolver a atividade, de acordo com
o regime definido em cada ordenamento jus constitucional (Santos, Gongalves, & Marques, 2004,
p. 31). A constituicdo econdmica formal marca a agenda legislativa e governamental, dispondo o
modus operandi da economia, enunciando interdigdes e permissdes, definindo os regimes de
propriedade e eventuais reservas para o setor publico, isto é: determina a regulacdo das atividades
econdmicas, através do estabelecimento da respetiva gramatica, considerando-se esta como a
resultante de uma vontade politica consubstanciada em sede de lei suprema do Estado. Dir-se-a
que a constituicdo econdmica (formal) funciona como o conjunto das linhas reitoras que gerem a
economia, a nivel macroestrutural, encontrando-se plasmado numa parte especifica da lei
constitucional e dependendo de legislacdo ordinaria que proceda a operacionalizagdo dos principios
gerais (constituicdo econdmica material); de certa maneira, € o discurso do poder sobre 0 modo
organizativo da economia, prenhe de opg¢des politicas e ideoldgicas, sendo estas as coordenadas
que instituem o funcionamento do sistema de producao e distribuicéo.

No contexto liberal classico, o Estado ndo pode acrescentar ao espaco politico o
econdmico, que é reputado esfera privada dos cidadaos (Moreira, 1978, p. 41), observando os
pressupostos de Adam Smith. Como acentuam Santos, Gongalves, & Marques (2004), apesar disso,
o modelo liberal ndo deixava de ter uma constituicio econdémica que, neste particular,

denominaremos subjetiva:

«[...] uma relativa auséncia de normas econdmicas nas
constituigdes liberais do século XIX ndo significou a
inexisténcia de uma constituicdo econémica. Primeiro,
porque mesmo nessas Constituicdes encontramos
normas com incidéncia, direta ou indireta, na ordem
economica (por exemplo, a consagracdo do direito de
propriedade e da liberdade de comércio e industria);
segundo, porque a relativa ignorancia de outros
aspectos da vida econémica tem um significado juridico
e econdmico, reflectindo um modelo onde o Estado se
demite, em geral, de uma intervencdo correctiva na
economia, aceitando e garantindo, como principios da
regulacdo econOmica, a propriedade privada, a livre
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concorréncia e a liberdade contratual» (Santos,
Goncalves, & Marques, 2004, p. 33).

Ou seja: 0 modelo liberal adotou, por omissao regulatdria, uma constituicdo econdémica,
na medida em que, bastando-se com a garantia do direito de propriedade e das liberdades dele
decorrentes, estava a tomar uma posicao ideoldgica e politica (Moreira, 1974; 1978). A regulacéo
zero ndo existe, pois mesmo quando se opta pela omissao, nos seus intersticios existe uma opcao
regulatdria; suprimindo normas de disciplinacdo econdmica, além das enunciadas, o Estado esta a
impor e defender a liberdade econdmica plena, com todas as sequelas dela emergentes,
correspondendo esta atitude, aparentemente omissiva, a definicdo pré-determinada de um
programa economico. O ndo discurso do poder corresponde, neste particular, a um discurso politico
parcial. Refere A. Prata (1982):

«Na concepgdo liberal, a posicdo do Estado
relativamente a vida econdmica tem um contedo
predominantemente negativo: a riqueza e o bem-estar
colectivos sdo entendidos como o somatério da riqueza
e do bem-estar individuais e estes sdo o resultado da
actividade dos particulares, actividade na qual o Estado
se abstém de intervir» (Prata, 1982, p. 27).

Esta foi a escolha do demoliberalismo no plano econémico, fundada na liberdade de
produtores e consumidores, defendida inicialmente por A. Smith (Farjat, 1971; Jacquemin &
Schrans, s./d.). Por outras palavras: a constituicao servia para evitar que a lei operasse no terreno
econémico, funcionando como travdo da lei ordinaria. Este era o formato idealmente construido
pelos liberais, baseado no falso principio da ndo norma, como temos acentuado.

De acordo com Moreira (1978), no sistema liberal «[...] o direito ndo ¢ verdadeiramente
o regulador da vida econdmica» (Moreira, 1978, p. 75), privilegiando-se as liberdades econdémicas
a que ja nos referimos, com realce para a liberdade contratual que, a par da propriedade, constitui
0 ponto de onde jorram o0s pressupostos do Estado liberal. A institucionalizacdo dos direitos e das
liberdades permitia garantir o espa¢o econdmico daqueles e imprimia um outro curso ao

desenvolvimento.
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E certo que a Declaracdo de 1789 em ponto algum exaltava explicitamente a liberdade
econdémica, mas acabava por a reconhecer de modo implicito, no intradiscurso legal. Como
sublinha Laubadere (1985, p. 232),

«A Declaracdo dos Direitos de 1789 ndo proclama a
liberdade econdmica, como o faz para as outras
liberdades, tais como a liberdade de expressdo ou a
liberdade individual; considera-se apenas que esse
siléncio equivalia a um reconhecimento implicito, ndo
tendo sido a liberdade econdmica, aos olhos dos
constituintes de 1789, sendo um dos aspectos da
liberdade geral dos cidaddos» (Laubadére, 1985, p.
232).

Parece, pois, que 0s autores desta ldgica receavam envolver-se na questdo, preferindo ndo
a referir, para la da mera referenciacdo da propriedade, numa ace¢do extremamente ampla. Seria,
alias, numa lei promulgada dois anos mais tarde, o decreto d’Allardes, de natureza fiscal, que se
introduziu a no¢do; no entanto, como decorrente do direito de propriedade, a liberdade econémica
estava consagrada enquanto corolario daquele. Este decreto integrava, assim, a constituicdo
econdémica material (Marques, 1998).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, aprovada em 26 de agosto de 1789
e votada em 2 de outubro do mesmo ano, depois de proclamar o objetivo de salvaguardar os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, consagrou-os em extensa lista, tendo como finalidade
a felicidade geral (citacfes do preambulo) e defendendo que o fim de toda a associacao politica é
a conservacao dos direitos naturais e imprescritiveis (artigo 2°), concedendo-lhes o beneficio de
enumeracao legal, abrangendo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao
(artigo 2°), a0 mesmo tempo que erradicava os privilégios de que os dois primeiros estados
beneficiavam. Na Constituicdo de 1793 (Ano 1), assistiu-se ao reforco desta racionalidade, com a
declaracdo preambular onde se referia ser objetivo da lei fundamental que os cidad&os nunca se
deixem oprimir ou aviltar pela tirania, e mantendo a regra de garantir ao homem o gozo dos seus
direitos naturais e imprescritiveis (artigo 1°, n° 2), que sdo a igualdade, a liberdade, a seguranca
e a propriedade (artigo 2°), o que era consentaneo com a ideia de igualdade de todos, por natureza
e perante a lei (artigo 3°), conduzindo a felicidade comum (artigo 1°, n® 1). A resisténcia a opresséo,
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antes prevista no artigo 2° do texto de 1789, passava a estar contemplada na Gltima disposicéo,

garantindo-se que

«Sempre que o Governo viola os direitos do povo, a
insurrei¢do constitui, para o povo e para cada porcao do
povo, 0 mais sagrado dos direitos e o mais indispensavel
dos deveres» (artigo 35°),

destarte se reconhecendo (e apelando) ao dever de insurgéncia contra o desprezo pelos
direitos humanos. A questdo da propriedade aparecia ainda colocada em outros preceitos, sendo
reputada direito com carater quase absoluto, em paralelo com o0 gozo de rendimentos, do fruto do
seu trabalho e da sua industria (artigo 16°), complementando-se mediante duas normas: a
proibicdo de vedar qualquer género de trabalho, de cultura e de comércio (artigo 17°) e a interdicdo
de privar um cidaddo da menor parcela da sua propriedade sem o seu consentimento, salvo em
caso de necessidade de carater publico, devida e legalmente certificada, e mediante prévia e justa
compensacao (artigo 19°).

Numa primeira conotagdo com a vertente social do Estado — mas sem entrar no que se
poderia referir como Estado social —, considerava-se que 0s socorros publicos constituem uma
divida sagrada, determinando-se que a sociedade deve dar subsisténcia aos cidadaos
desafortunados quer granjeando-lhes trabalho quer assegurando-lhes meios de existéncia se ndo
estiverem em condicOes de trabalhar (artigo 21°); esta norma pode ter estado entre as fontes
inspiradoras da previsdo da seguranga social, em 1917, na Constituicdo do México.

Do exposto, conclui-se que, na construcdo ideoldgica e racional do liberalismo,
reconhecer plenamente o direito de propriedade acarretava a aceitacdo completa das decorréncias
do mesmo: quem permite 0 mais, permite 0 menos — pode ter sido o0 entendimento dos constituintes
da revolucdo francesa.

A descricdo do estado do mundo antes e apos as revoluges liberais, a relevancia que o
liberalismo apresentou nesse entdo, enquanto garante da liberdade, da igualdade (ainda que numa
perspetiva formal, como foi referido) (Santos, 1948/1986; Novais, 2023) e da fraternidade, para se
seguir a rota politica das revolugOes norte-americana e francesa, consubstanciadas ambas nos
principios magonicos, nesse tempo dominantes, as modificagdes produzidas nos ordenamentos

juridicos, mesmo no campo privatistico (em especial, com o Cédigo Civil de Napoledo, de 1804)
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e 0 reconhecimento de direitos naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, mas ja na simbidtica
expressao direitos e deveres (v. proémio da Declaracdo de 26 de agosto de 1789) marcam uma
acentuada diferenca com o velho regime, que deve ser salientada e, sobretudo, objeto de anélise a
partir de leituras contemporaneas a esses factos e as quais deixamos nota. Porque a denominada
democracia burguesa, assentando no triunfo de uma classe ha muito em ascenséo, representou um
salto qualitativo de grande importancia no processo historico, ndo podendo ser apoucada, ainda
gue no momento atual o observador possa situar-se numa posi¢do de néo identificagdo com o
liberalismo econdmico: a eco temporalidade deve estar sempre presente na andlise historica e na
abordagem dos contructos, no¢do que nao sera excessivo enfatizar com os alunos. Discordar do
liberalismo econémico hoje ndo invalida o reconhecimento do papel deveras fundamental que teve
a partir do século XVIII; por alguma razdo as democracias atuais, mesmo as mais interventivas na
economia, continuam a promover os valores politicos nascidos com o liberalismo.

Assim, no concernente ao modelo liberal, deverdo, pois, ser ministrados elementos que
permitam:

(i)  captar o essencial da mudanca politica;

(if)  descortinar a base social e econdmica da mesma, isto é: a antitese de classes que
esteve nas origens das revolugdes liberais e os interesses colocados em causa;

(iii) perceber como o povo esteve na alianga com a burguesia e como se operaram as
subsequentes divisoes;

(iv) conhecer como decorreu a imposicao de limitagdes ao poder do Estado em prol dos
direitos das pessoas, no que tera sido porventura a primeira vez que uma classe social ascendeu ao
poder politico e se autoamputou de prerrogativas em favor dos direitos humanos (Hespanha, 2004);
e, enfim,

(v) anova ordenagdo econdmica dai resultante e o inicio, embora muito lento, de novas
antiteses sociais, que gerariam o anseio por uma forma pré-Estado social, considerando-se este, de
forma sintética, como o Estado contemporaneo avangado (Cunha, 2009, p. 11).

Acentuar-se-a0, nesta rubrica, os aspetos fundamentais da marca liberalismo, quer na
politica quer na economia, abrangendo a desregulacdo e a omissdo do Estado em assumir
intervencdo na estrutura econdémica e na dimensdo social, mantida que foi a atribuigéo deste assunto
para a esfera assistencialista. Deve realgar-se que o economicismo liberal foi mais divulgado na

Alemanha do que em Franga ou na Inglaterra, o que foi consequéncia do maior desenvolvimento
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econdémico, em particular a partir da década de 1870; contudo, esse entusiasmo com a logica
demoliberal suscitaria também o incremento de teorias socialistas, com influéncia, nesse tempo, de
Karl Rodbertus (1805-1895), que ficou célebre pelas obras As reivindicacdes das classes operarias
(1837) e A jornada normal de trabalho (1871), e de Karl Marlo, pseudoénimo de Karl Georg
Winkelblech (1810-1865) (Denis, s./d.), além de K. Marx e de F. Engels; outros autores
distinguiram-se também na critica ao sistema econdémico, como F. N. Babeuf (1760-1797), L.
Blanc (1811-1882), P.-J. Proudhon (1809-1865) e M. A. Bakunin (1814-1876). Trata-se, pois, de
o implemento de um modelo econémico provocar a sua antitese, como se tem observado em muitos
momentos do processo historico. Com efeito, se existem interesses que sustentam um determinado
modelo politico-econémico, € normal que os outros se organizem e procurem definir uma barreira
que se lhes oponha. Por outro lado, a industrializacéo, requerendo nimero crescente de operarios,
criou condic¢des que potenciaram o desejo de reformas estruturais, 0 acesso a outras espécies de
direitos humanos, alimentando as tendéncias de revolta ou revolugdo. Por outras palavras: o
incremento liberal teria inevitavelmente de conduzir a contestacdo da organizacdo
macroeconomica em que assentava. Se o liberalismo permitira aos empresarios e aos mais
abastados progredirem economicamente, tal foi possivel devido a forca de trabalho dos operérios,
vivenciando maioritariamente situa¢fes econdémicas deficitarias, tudo contribuindo quer para a
elaboracdo de teorias e modelos novos, politica e economicamente, e para o desejo de mudanca por
parte do proletariado; concomitantemente, os avancos das ciéncias sociais foram também

tributérios da criacdo de ambiente favoravel as alteracdes politicas do século XX.

6. A matriz social do Estado

6.1.

Na sequéncia do que foi ministrado no nimero precedente, versar-se-a agora a passagem
do Estado liberal ao social, salientando-se as principais carateristicas diferenciadoras entre ambos,
sendo também explicada a emergéncia da centralidade da componente socioeconémica e 0s
motivos dela determinantes — 0 que ndo pode ser atomizado das condicionantes historico-politicas

da cada epoca.
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Efetivamente, se na primeira versdo o mais relevante era assegurar os direitos das pessoas,
incluindo no campo da cidadania, deixando-se 0 econdémico — e, por arrasto, o social — em registo
aparentemente desregulado, entregue a magia da mao invisivel, na segunda visava-se, em nome da
igualdade material e da justica social, providenciar outras areas, avancando-se para a intervengdo
direta e indireta do Estado na economia, procurando assegurar uma democracia plena, ou seja:
observando as dimensdes econdmica, social e cultural.

Cabe salientar que, a semelhanca das geracdes de direitos fundamentais, também o
conceito de democracia possui patamares geracionais diferentes, porém sequenciais: o primeiro,
consistente na democracia representativa e plural, mas apenas na vertente politica, que produziu as
duas primeiras geracdes de direitos (pessoais e civis, de participacdo politica e civica, e de
cidadania, com as reservas conhecidas), e 0 segundo, que corresponde a democracia politica com
intencdo social, que levou a criacdo da terceira geracdo dos direitos (econémicos, sociais e
culturais), abrindo caminho as demais. Na verdade, quer a ideia de democracia quer a de Estado
democratico sdo dinamicas e desenvolvem-se, fruto de diversos aceleradores politico-sociais, sem
embargo de também retrocederem, em consequéncia de alguns travbGes politicos.
Consequentemente, a viragem do modelo liberal para o intervencionista densificou o conceito de
igualdade, juntando-lhe as nocdes de dignidade e de justica social (Novais, 2023); por outras
palavras: ja ndo apenas a questdo dos direitos das pessoas, enquanto sujeitos juridicos e cidadaos;
ja ndo s6 a salvaguarda da propriedade privada — mas também os direitos sociais, no plano da
igualdade material, o que reclamava a intervencdo do Estado na esfera econdémica para corrigir as
disfuncionalidades do mercado. Afinal, o que estava em causa era a consecucdo do principio
socioecondémico da democracia e a constatacdo de esta ndo se circunscrever ao campo politico,
como entendiam os classicos do liberalismo; além dos detentores das fortunas agrarias, comerciais
e industriais, existia uma multiddo de trabalhadores cujos direitos ndo podiam continuar
postergados, requerendo medidas que colocassem aqueles dentro do circuito das politicas pablicas,
deixando de ser representados como meras pecas (Uteis) da engrenagem social.

Pina (2018) reflete sobre o tragado evolutivo dos direitos, nos seguintes termos:

«Durante muito tempo, 0 movimento internacional de direitos
humanos centrou a sua atuacdo nos direitos civis e politicos,
mais do que nos direitos econémicos e sociais. Como muitos
dizem, dava-se prioridade & justica criminal sobre a justica

social» (Pina, 2018, p. 127),
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0 que mostra como as lutas pelos direitos também arrancaram sempre da primeira geracao,
o0 que faz sentido, pois a auséncia dos basicos esta na genese do inicio de combates pelas liberdades
e pelos direitos. Como exemplos recentes do ora afirmado, vejam-se os casos de Mohandas Gandhi,
mais tarde chamado Mahatma (1869-1948) e o combate travado na India, em nome dos direitos
civis e da independéncia, alcancada em 1947, das lutas contra o racismo, nos Estados Unidos, com
Martin Luther King (1929-1968) e a célebre marcha pacifica de Washington (1963), em prol dos
direitos humanos, ou a militdncia de Nelson Mandela (1918-2013) contra o apartheid,
institucionalizado em 1948.

A autora antes citada refere-se a prioridade a justica criminal sobre a justi¢a social: com
efeito, um dos problemas mais graves da violagédo de direitos radicava, desde sempre, nas formas
de investigacéo, julgamento e decisdo em sede criminal; sabemos como a investigacdo ndo chegava
a merecer essa qualificacdo, bastando-se os alegados investigadores com a tortura dos réus até que
confessassem, prova rainha do processo penal; e sabe-se igualmente como a decisdo judicial era
pré-fabricada no &mago do poder, com juizes aos quais se encomendava a sentenca, depois
devidamente rodeada da liturgia dos suplicios (Foucault, 1975/1987). Foi contra este estado de
situacdo que Beccaria ergueu a voz, em 1764, criando condi¢Oes para que o texto da Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadao contivesse normas especificas contra o que era a justica penal do
periodo inquisitorial. Ao contrario do que seria desejavel, nem a Declaracdo de 1789 nem a obra
de Beccaria conseguiram eliminar as atrocidades penais, desde as fisicas as psicoldgicas, passando
pelas legais: continuamos a assistir por esse mundo, incluindo na Europa, a atos que vandalizam a
noc¢ao de justica, v. g. prisdes sem culpa formada, negacdo da presuncdo de inocéncia, desrespeito
pelo segredo de justica, mortes na prisdo sem justificacdo idonea, ou superacdo dos prazos de
apresentacdo a juiz ou mera apresentacdo identificativa — e nem é preciso procurar longe alguns
destes desmandos que se encontram perto. Dai ndo causar estranheza a priorizacdo das questes
criminais em detrimento das sociais, 0 que ndo retira a relevancia destas.

A medida que a conscientizacdo das comunidades se desenvolveu, e uma vez garantidos
os direitos de primeira geracdo, avangou-se para os de segunda geracgdo. Sintetizando: os direitos
fundamentais s&o objeto de disputas sociais que resultam da verificacdo da inexisténcia do que é
reputado necessario a vida, permitindo que comunidades e grupos sociais se empenhem na

conquista do que consideram ser-lhes devido. O necessario a vida tambem foi evoluindo ao longo
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dos séculos, como ressalta do atual estado da questdo, comprovando como direitos atraem direitos.
O curso da Histdria demonstra esta afirmacao, o que ndo deixa de acontecer, de modo idéntico,
com as involugdes ocorridas nos séculos XX e XXI. Este quadro de alteragdes, quase sempre de
acordo com ciclos politico-eleitorais, revela que nos territorios da politica nada é eterno e que a
efemeridade é uma constante. Nas aulas serdo fornecidos exemplos e explicada a existéncia dos
mencionados ciclos, com base em eventos que tiveram lugar a partir do fim da guerra de 1939-
1945,

Mas é necessario esclarecer os discentes sobre 0s motivos que deram inicio a este processo
de alteracdo da Historia: no tempo, nas condicdes politicas e econdmicas, nos acontecimentos que
rodearam essa época, nas convicgdes que se instalaram nas sociedades. Torna-se conveniente
aclarar as nogdes sobre o contexto que implicou a vontade de passagem da democracia formal,
demoliberal, para a democracia social, mais avangada no plano dos direitos, desde as posigdes
designadas de esquerda, revolucionarias ou promotoras de reformas, as decorrentes da doutrina
social da Igreja Catolica, nomeadamente as derivadas das enciclicas papais, desde a Rerum
Novarum (1891), de Ledo XIII, marcada pela vontade da Igreja de ndo se atrasar no percurso
historico, mas ainda com uma atitude muito timida e sem querer melindrar os interesses capitalistas
instalados pelo mundo (Biblioteca de Autores Cristianos, 1974).

A partir dos anos vinte do século passado, confrontavam-se ideologias dispares e,
coincidente com o dealbar das abordagens sociais mais progressistas, também as propostas de
direita (nacionalistas, fascistas, antiliberais) faziam a apari¢cdo no panorama das nagdes. Com isto
queremos significar que ndo se pode tracar uma evolucdo retilinea, como se tivesse sido
inquestionavel, sem méacula ou sem retorno: a transicao do Estado liberal para o intervencionista e
de pendor social ndo foi pacifica nem se ofereceu linear, antes encontrou escolhos diversos ao
longo da sua formacdo; aconteceu no contexto de diversas alteraces de racionalidade politica, em
varios pontos do planeta, como resultado de revolucdes ou no seguimento da designada Grande
Guerra, como veremos. Explicar o Estado social, desde a sua nascencga, omitindo eventos mundiais
como a guerra de 1914 e suas causas, a revolucdo russa ou a mexicana, ambas de 1917, ou a
Republica de Weimar (1919) seria apelar a memorizacao, desligada da compreensdo — 0 que nao
faz sentido com estudantes do ultimo ano de uma licenciatura. Estas as razdes determinantes de a
materia ser lecionada atraves da integracdo de cada modelo de Estado e de cada estirpe de direitos

dentro do quadro social em que ocorreu.

138



6.2.

Se o Estado liberal assumia uma feicdo letargica, o Estado social € marcado pela intencéo
corretora no dominio da atividade econdmica, podendo, em alguns casos, considerar-se a existéncia
de uma matriz socializante. A verdade é que esta mudanca ndo foi um dado original no inicio do
século passado: ja a revolucdo de 1848 preconizara um programa socialista, ao defender a
passagem para o setor publico dos caminhos de ferro, dos seguros e a nacionaliza¢do do Banco de
Franca, apesar de na pratica ndo se terem concretizado esses objetivos. Os finais do século XIX,
nomeadamente em Franca e na Inglaterra, trouxeram a questdo social para a ribalta, em larga
medida devido as condi¢Ges de miséria e infra-humanas dos trabalhadores e da populagdo
desfavorecida; e nos paises do Sul da Europa, incluindo Portugal, a emergéncia da complexificacéo
dos problemas sociais, especialmente no mundo do trabalho, determinou constantes propostas de
alteracdo do status (Lima, 1972), que foi sendo sucessivamente adiada no que concerne a sua
implementacdo. Os derradeiros decénios de oitocentos foram ainda tempos de redefinicdo do
colonialismo e do respetivo peso econdmico para as poténcias colonizadoras, sendo de destacar a
funcdo desempenhada pela Conferéncia de Berlim (1884/1885), tudo se conjugando para a
implantacdo de regimes cada vez mais empenhados na progressao do capitalismo. Os processos de
industrializagdo das poténcias europeias, com a Alemanha na linha da frente, suscitavam a
necessidade de mercados onde colocar os produtos — o que sobrevalorizou o colonialismo (Denis,
s./d.; Nunes, 1975).

Para se compreender a génese do Estado intervencionista, ha que conduzir os alunos pelo
trajeto desenhado do liberalismo ao intervencionismo. Com efeito, ndo se pode apresentar um e
outro dos modelos como se de objetos estanques se tratasse, antes integrando-0s no percurso
evolutivo em que os direitos das pessoas aparecem como sinapses ligando ambas as perspetivas do
Estado e do papel que Ihe compete nas sociedades. Mas, como ja vimos em presenca da enumeragdo
dos fatores que presidiram ao liberalismo, ha que enquadrar o projeto socio intervencionista na
gramatica de que faz parte, nos planos politico, ideoldgico, social, econémico, cultural. Porque
cada formulacdo de Estado observa um contexto e um tempo, sendo aquele a amalgama das
contradi¢des vividas, das querelas politicas e das conce¢fes predominantes; as metamorfoses do
viver coletivo tém sempre uma causalidade plural que as determina e que se imp&e conhecer. O

intervencionismo social nasceu das condigdes criadas pelo liberalismo e da degradacao social que
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causou, e também de uma necessidade histdrica, dividindo-se as opinides entre 0s que entendem
esta alteracdo no quadro da constatacdo das desigualdades materiais e das assimetrias
socioeconémicas, e consequente do desejo de as corrigir, e 0s que observam nesta modificacdo
uma forma de assegurar a evolugédo e perpetuacdo do capitalismo. Provavelmente, uns e outros
partilham a verdade, afigurando-se que se esta perante estas duas faces da realidade. O discurso de
Keynes, em Oxford, em 1924, pelo cunho pragmatico que assumiu, parece legitimar a constatacao
da conveniéncia de ndo afetar o desenvolvimento do sistema capitalista, mas de romper com 0s
conceitos liberais, chamando o Estado a intervir: de certa forma, o que foi pretendido por muitos
residia na conservacdo do sistema, embora arejado, do ponto de vista social (Dennis, s./d.).
Efetivamente, varios acontecimentos produziram efeitos sobre o modelo liberal e
colocaram-no em crise, 0 que potenciou as condi¢fes favoraveis a transicdo para a alternativa
intervencionista, que nos ocupara de seguida. Keynes tera sido quem, provindo desse espaco, disse
que o rei ia nu e abriu um novo prisma de analise e de acdo. O péndulo do tempo politico produz

estas situacOes, gera transformacdes e muda as comunidades.

6.3.

Ao capitalismo de concorréncia sucederia o capitalismo monopolista, caraterizado
essencialmente pela concentracdo monopolista em dominios relevantes da vida econémica e 0
implemento de politicas coloniais acomodadas a concretizacdo daquela nova versdo, tendo como
causas diretas, entre outras, o papel da financa e os diversos progressos técnicos; a primeira guerra
mundial, entre 1914 e 1918, marcou a fase que aparece designada de mdultiplas formas:
neocapitalismo, economia mista ou concertada, Welfare State ou capitalismo monopolista de
Estado, ainda que estas categorizacOes sejam feitas, frequentes vezes, ao sabor do posicionamento
ideologico do sujeito que as elabora (Nunes, 1975). Moreira (1978, p. 53) entende que aquele
conflito mundial «[...] representa 0 marco de passagem para uma nova forma econdémica», que
acentuou a intervencao estatal. Esta terd sido a forma suave de assegurar a permanéncia do
capitalismo — e a obra de J. M. Keynes, apos o discurso proferido em Oxford, seguiu esse rumo,
que ainda hoje serve de justificacdo a intervencéo estatal no seio das economias capitalistas, sendo
norteador de politicas de centro e de esquerda. De qualquer dos modos, e fruto das contingéncias
politicas e econdémicas de cada fase, o Estado passou a assumir-se como sujeito (ou agente)

econémico — o Estado econdmico, que opera no mercado e o regula mais ativamente, deixando de
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lado as carateristicas de Etat gendarme (ou Etat régalien); como consequéncia, ndo foi unicamente
a adocdo de uma constituicdo econdmica no interior das constituicdes de inclinagdo social que
surgiu: foi também a producéo legiferante sobre aspetos econémicos que se processou no Direito
Administrativo e o posterior aparecimento do Direito Econémico (ou da Economia), com sub-
ramos especificos e cada vez mais densos (Farjat, 1971; Laubadere, 1985; Jacquemin & Schrans,
s./d.).

O periodo da primeira guerra mundial mostrou ao mundo que o sistema econémico liberal
ndo era o fim da Historia e que existiam alternativas, algumas das quais impulsionadas pelas
condicdes do capitalismo e por mudanca das estruturas politicas: basta pensar-se que a revolugéo
russa e a mexicana ocorreram nesse intervalo temporal, em 1917, sendo que ambas engendraram
alteragcBes de tomo na panordmica mundial, mesmo ao nivel da organizagdo econémica. Estas
constatacGes seriam causa do reconhecimento constitucional e legal de novas estirpes de direitos
fundamentais (os sociais e econdémicos) e da reformulacéo do conceito de cidadania, situando-o0 no
angulo do cidadao trabalhador, cujo estatuto se pretendia melhorar.

Efetivamente,

«A primeira guerra é apenas o ponto de irrupcao de uma
corrente que a partir dai ndo deixou de engrossar. O
direito foi progressivamente sendo chamado a cobrir
cada vez mais extensas zonas da ordem economica: a
principio, sectorial e assistematicamente, até,
finalmente, se apoderar do conjunto da economia, a
ponto de poder falar-se no «direito da economia
global»; e, por outro lado, em termos de poder afirmar-
se que «os pontos de concentragdo se situam no dominio
da economia, ou noutros com ela estreitamente
conexionados [...]» (Moreira, 1978, p. 87).

As décadas finais do século X1X e o dealbar da centuria seguinte foram marcados por dois
aspetos concomitantes: a miseria dos trabalhadores e as lutas por melhores condicGes de vida e
pelo reforgo dos direitos. Se a Humanidade sempre conhecera condi¢des adversas de trabalho, em
especial no setor primario, que era largamente predominante, a industrializacdo reforcou
sobejamente essa situacdo, quer entre a mdo de obra que estava empregada quer, principalmente,
nos exércitos de fome que iam preenchendo os anéis dos centros urbanos. Os movimentos sociais

que eram esbogados acabavam quase sempre esmagados pelos detentores do poder, atuando,
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frequentemente, de acordo com os interesses do patronato. As vozes de alguns fildésofos e
teorizadores politicos erguiam-se contra esse status quo, mas inutilmente. Em 1891, a enciclica
papal Rerum Novarum veio por o acento tonico na questdo social, sendo o momento inicial de
tomada de posicéo da Igreja Catolica sobre a exploragdo desenfreada que o liberalismo econémico
deixava permanecer nas paisagens politicas, mas sem pretender beliscar o sistema econdmico
vigente — 0 que valeu acesa critica de Afonso Costa, ainda nesse ano de 1891 (em A Igreja e a
questdo social).

Nesse documento pontificio, com o titulo Sobre a condi¢do dos operérios, Ledo XIlI
atacava as consequéncias do problema, embora se afastasse de solucBGes consideradas mais

progressistas, como veremos. Frisava:

«Em todo o caso, estamos persuadidos, e todos
concordam nisto, de que € necessario, com medidas
prontas e eficazes, vir em auxilio dos homens das
classes inferiores, atendendo a que eles estdo, pela
maior parte, numa situacdo de infortnio e de miséria
imerecida. O século passado destruiu, sem as substituir
por coisa alguma, as corporacdes antigas, que eram para
eles uma protec¢do; os principios e 0 sentimento
religioso desapareceram das leis e das instituicGes
publicas, e assim, pouco a pouco, os trabalhadores,
isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer do
tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a
cobiga duma concorréncia desenfreada. A usura voraz
veio agravar ainda mais o mal. Condenada muitas vezes
pelo julgamento da Igreja, ndo tem deixado de ser
praticada sob outra forma por homens &vidos de
ganancia, e de insaciavel ambicdo. A tudo isto deve
acrescentar-se 0 monopélio do trabalho e dos papéis de
crédito, que se tornaram o quinhdo dum pequeno
namero de ricos e de opulentos, que impdem assim um
jugo quase servil a imensa multidao dos proletarios» (n°

2 da enciclica, Biblioteca de Autores Cristianos, 1974).
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Logo de seguida, como que para apaziguar 0s animos que as acusacfes ao liberalismo
antes transcritas poderiam suscitar, acrescentava um ataque as ideias socialistas, afirmando que [os
socialistas] instigam nos pobres o 0dio invejoso contra 0s que possuem, e pretendem que toda a
propriedade de bens particulares deve ser suprimida (n° 4), o que considerava uma violagdo da
propriedade privada, que defendia como o primeiro fundamento a estabelecer por todos aqueles
que querem sinceramente o bem do povo é a inviolabilidade da propriedade particular (n°7) — o
que ndo deixava de ser contraditorio com o0 que acabara de escrever. Para tanto, e em nitido
confronto com o socialismo, advogava ndo a luta de classes, mas a concérdia. Afonso Costa, na
obra A Igreja e a Questdo Social — Andlise critica da enciclica pontificia “De conditione opificum, de
1891 (tese doutoral), teceu duras criticas, salientando o que reputava como o interesse do papa e da Igreja
em presenca dos problemas laboral e social, procurando usar a caridade dos ricos para anular a luta dos
trabalhadores, a que so a seguranca social poderia acudir (Sardica, 2004, p. 377-378).

Trouxemos este texto a colacdo apenas como mera ilustracdo de uma viséo que se traduziu
na tentativa de simbiose entre o capitalismo liberal e o reconhecimento de alguns direitos sociais,
a perspetiva arejada do capitalismo, numa das primeiras versoes, cuja relevancia advém ainda de
ter ocorrido no século XIX, quando a vida dos operarios e dos trabalhadores rurais de todo 0 mundo
era profundamente critica e fragil, em todas as vertentes. A Igreja detetava o problema, apercebia-
se da silhueta do mesmo, procurava convencer a introducdo de melhorias, mas sem pdr em causa
a conservacao do sistema, comecando pela propriedade privada, mesmo sem para tanto encontrar
justificacdo biblica. No entanto, uma leitura atenta revelava que o autor do documento via mais
além do que as solucdes davam a entender, mas as condicionantes do tempo e da estrutura
limitavam a capacidade de inovacao ou de adesdo a opg¢des inovadoras. Por isso, pode entender-se
que esta foi uma primeira pedra institucional na constatacéo dos desaires sociais do liberalismo, a
que faltou a solucdo politico-econémica — que chegaria ainda nesse século XIX, com a critica
derivada das teorias marxistas, e no século seguinte, com a reformulacéo de Keynes. A atitude da
Igreja ia na linha de tentar suavizar a brutalidade do modo de producdo capitalista patente nessa
época, que ja ndo satisfazia ninguém, sem o colocar em causa — traduzindo-se, no entanto, no
reconhecimento do problema social que o modelo econdmico estabelecera. Ledo XIII desenhava
um pré-diagndstico, mas faltava-lhe a vontade politica para estabelecer terapéuticas que ndo fossem

demasiadamente suaves e, na pratica, inoperantes. Esta ainda ndo era a Igreja de ruturas, antes de
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apoio a conservacao do sistema, mas trazia a importancia de suscitar o debate, produzindo, de certa
forma, uma separacdo entre o capitalismo liberal e desprovido de sensibilidade social e o
pensamento catélico oficial, que evoluiria politicamente para a democracia-crista.

Ap0s a guerra de 1914, como vimos, os Estados tiveram de alterar as politicas liberais, 0
que deu lugar ao Estado econémico, ou seja: a maior parte da acéo realizada decorre no territorio
da economia e ja ndo apenas no da politica, suscitando-se o0 que Moreira designa como a
interpenetracdo reciproca entre Estado e economia «[...] num processo de politizacdo do
econdmico ou de economizagdo do politico. Ao principio liberal de primeiro capitalismo, e a
efectiva ndo-intervencdo econdémica do estado, sucede o principio intervencionista e uma ampla
actividade do estado no campo econémico» (Moreira, 1978, p. 58), 0 que corresponde a um Estado
que se afirma na vida econdmica e assume funcgdes que antecedentemente lhe estavam interditas
pelos canones liberais.

Cabe, no entanto, deixar uma nota: o Estado de Direito democratico, de intencionalidade
social e intervencionista continua a ser politicamente liberal, sem embargo desse posicionamento
socio interventivo — ou ndo serd democratico. Porque a nocéo liberal possui, como vimos, duas
faces: a politica e a socioecondmica, que podem coexistir ou, por outro lado, permanecer a primeira,
enquanto a segunda assume indole intervencionista, como forma de corrigir as assimetrias
advenientes das regras de mercado. Em sentido critico, Chatelet (1977) considera que a
classificacdo em dois campos, o econémico, em que se opdem Estados liberais e socialistas, e 0
politico, confrontando-se Estados autoritarios e democraticos, constitui uma teoria comoda
(Chatelet, 1977, p. 71). As décadas mais recentes mostram que

(i) adicotomia entre formas democraticas e formas autoritarias de Estado permanece
visivel no mundo contemporaneo; e,

(i)  em matéria econdmica, existem Estados de natureza liberal, o que se avolumou com
a globalizagdo e as alteragOes introduzidas na tessitura econdmica da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e, depois, da Unido Europeia (UE), e outros onde a economia esta mais
condicionada, por forga de normas de regulacdo que determinam o intervencionismo direto ou
indireto — quase sempre sem colocarem em crise 0 modo de producao capitalista.

Verbaliza-se, com regularidade, nos discursos politicos e mediaticos, a expressao
democracia liberal, que tanto pode sintetizar a duplice natureza liberal (politica e econdémica)

guanto sinalizar a visdo de um sistema politico plural e respeitador da cidadania democratica e dos
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direitos dos cidadaos, sem que se traduza numa adesdo economica ao liberalismo; para obstar a
confusdes, preferimos a designacdo democracia plural, ou pluripartidaria, cuja nogcéo é um legado
politico das teorias dos séculos XVI11-XIX. Por seu turno, quando se refere a democracia iliberal,
muito em voga nestas décadas iniciais do século XXI, afigura-se-nos que nédo se esta a falar
propriamente de democracia, ja que esta exige principios que ndo se veem cumpridos no contexto
do iliberalismo, tais como os direitos humanos, as liberdades e as garantias em toda a amplidao
gue comportam — e temos varios exemplos na Europa e fora dela. Poderé qualificar-se a palavra
democracia de variegadas formas, como a Histéria regista, incluindo a popular, ou direta, e a
organica: porém, nesses casos, 0 conceito de democracia teria de ter muita plasticidade,
incompativel com a génese e 0s objetivos do ideario democratico, inquestionavelmente nascido
com as revolucBes liberais do século XIX. Um sistema, para ser credor da designacdo de
democracia, deve ser plural, pluripartidario e representativo, garantindo a efetivacdo dos direitos
humanos e das liberdades publicas; se, nessa pratica, confluirem a democracia econdémica, a social
e a cultural, é de democracia material, plena e substantiva que se trata; se se ficar pela vertente
politica, sera uma democracia plural, porventura deficitaria, por negligenciar as outras dimensoes.
Tal corresponde ao que P. F. da Cunha (2009) anuncia: «a verdadeira democracia s se realiza,
como é 6bvio, na plenitude do Estado social» (Cunha, 2009, p. 175).

Um dado a reter e que emerge dos anos antecedentes consiste em algumas organizac6es
partidarias de cariz conservador ou liberal comecarem a aceitar principios e politicas sociais
progressivamente mais intervencionistas, pelo menos na adogéo de espagos de controlo do Estado,
0 que pode indiciar uma integracéo, ainda que leve, de convicgdes sociais. Este € um caminho que
s0 o futuro aclarara.

Estes problemas devem ser levados aos estudantes de modo a permitir a utilizacdo
criteriosa dos termos e ndo o uso desregulado de vocéabulos, como tantas vezes acontece. Interessa
igualmente que os alunos captem plenamente o sentido da democracia plural enquanto elemento

primordial de qualquer Estado contemporéneo, pois € ai que reside a destringa principal.
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6.4.
6.4.1.

A questdo social, como vimos, contribuiu fortemente para o tracado que se estabeleceu no
tecido politico-constitucional da viragem do século XIX para o XX, suscitando opg¢des Varias que,
em alguns casos, acabaram vertidas nos textos das leis fundamentais de alguns paises, nas primeiras
décadas do século XX. Importa perceber as causas precipitantes, que serdo sintetizadas com base
nas condigdes socioecondmicas que se viviam desde finais de 1800, em que a situacdo dos
trabalhadores equivalia, de maneira geral, a um quadro de miséria: por um lado, porque o
desemprego era elevado — e os exércitos de reserva engrossavam a cada dia, a porta das fabricas,
desde a revolucdo industrial — e, por outro lado, pela falta de protecdo a populacdo em geral: da
insalubridade das habitacGes, precarias e desprovidas de meios de higiene, a fome, das doencas
infetocontagiosas, como a tuberculose, que grassava fortemente (Snowden, 2020), a auséncia de
leis que protegessem minimamente os operarios no contexto das rela¢es de trabalho, da falta de
seguranca social a caréncia de cuidados médicos, tudo era tributario da precariedade em que se
vivia. Mas, se este contexto era imediatamente gravoso para os trabalhadores, acabou por estender
a danosidade aos diferentes patronatos do mundo em aceleracao industrial, pois permitiu semear e
criar a revolta das populagbes que, confrontando-se com estes cendrios, concluiram pela
inevitabilidade da alteracdo, fosse por via da reforma das leis, fosse através da revolucdo. O periodo
da guerra e 0s anos subsequentes puseram em causa 0 status quo e permitiram que se entendesse
que o sistema econdmico da mao invisivel e da desregulacdo tinha chegado ao fim — o que nédo é
sindnimo de chegar a bom porto. O liberalismo cléssico ruiu em consequéncia da incapacidade
para se adaptar aos tempos que corriam, por ndo ser capaz de ler os sinais da Hist6ria — mas também
por um excesso de confianca, ou por ganancia de alguns, convictos de que o laissez faire seria a
solucdo eterna. Se o liberalismo econdmico tivesse acrescentado o vetor social na politica
desenvolvida, é provavel que ndo fosse posto em causa, ou que os efeitos contestatarios fossem
mais atenuados; a omisséo da sensibilidade social veio acentuar a rutura entre as comunidades, 0s
partidos e as politicas liberais.

Este modelo precipitara, pois, a pobreza generalizada das classes laboriosas, o que era ja
constatavel desde o seu auge; e ndo fora capaz de criar mecanismos de compensacao, persistindo
na fantasia que tudo se resolveria de soi-méme. Se até entdo tinham ocorrido diversos movimentos

politicos de sentido intervencionista, pensava-se que ndo passavam de teorias de intelectuais
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apartados da realidade e que com uma dose de repressdo seriam sanadas as veleidades adversarias
subjacentes a revolugdes inventadas a secretaria. Agora, contudo, ja ndo era o socialismo utopico
que se opunha aos designios prevalecentes, era a versdo revoluciondria que se aprestava a passar a
pratica, depois de observadas as sociedades capitalistas de entdo. K. Marx e F. Engels teorizaram
a partir de dados concretos (as sociedades coetaneas, mormente a inglesa), e 0s principios que
defendiam mostravam-se atrativos para 0s mais desfavorecidos, logrando criar movimentacdes
sociais — e estar na origem de uma das principais revolugdes do seculo XX, na Russia. E ndo parecia
que tudo isso se resumisse aos invejosos, como Ledo XIII classificara as novas doutrinas. A crenca
que as ideias socializantes eram apenas um pano de fundo e uma forma nefelibata de lirismo caiu
—arevolucdo russa estava a frente de todos e provava que, para o melhor e para o pior, era possivel
mudar o curso da Histéria. Evidenciava-se que o liberalismo, como os demais sistemas politico-
econdmicos, continha em si mesmo as bases da mudanca que, mais tarde ou mais cedo, emergiria.
Porque, na politica como na economia, os formatos sdo sempre suscetiveis de renovacéo, fruto da
erosdo e da alteracdo da racionalidade predominante, o que se podera explicar com recurso a teoria
das revolucdes cientificas, de Th. Khun (1962/2021), apropriada para o campo da Ciéncia Politica
(apesar de este ser um exercicio quase temerario).

A guerra de 1914 produziu efeitos que foram importantes para a transformacéo do modelo
até ai vigente, contribuindo para a deterioracdo do liberalismo. Nela se confrontaram interesses
econdmicos entre os blocos da época: de uma banda, a Inglaterra, a Franca e a Russia; de outra, a
Alemanha e a Austria.

As economias de guerra exigem outra capacidade interventiva do poder, que ndo pode
continuar a satisfazer-se com a funcéo de arbitro: o Estado tem de passar a ator do processo
econdmico para poder garantir as condi¢cbes minimas; de facto, as necessidades de armamento e
material bélico requerem um papel decisivo por parte dos poderes, com recurso a regras impositivas
e coativamente protegidas, 0 mesmo sucedendo com a producéo e distribuicdo de bens essenciais,
de molde a impedir o agambarcamento e o mercado negro. Com frequéncia, as economias liberais
passam a dirigistas quando se verificam cenarios de beligerancia, pois é forcoso reforcar as medidas
de disciplinacao nos setores de producdo. Acresce que, em muitos paises, a fase de conflito mundial
acabou por empoderar as classes trabalhadoras, imprescindiveis a incrementacao da atividade das

indUstrias, consciencializando-as para novas geracdes de direitos (socioecondmicos e laborais), até
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essa altura inexistentes ou muito limitados. As classes dominantes e os politicos aperceberam-se,
enfim, do valor do trabalho e de quem o protagonizava.

Como refere Avelas Nunes (1975):

«[...] o Estado no podia continuar na posi¢do de sinaleiro
que, do seu pedestal, se limitava a regular o transito dos
interesses particulares, apenas intervindo em caso de colisdo
mais ou menos grave. [...] era necessaria a presenca do
Estado, pois ele apareceu como a forca indispensavel para se
evitarem ‘acidentes’ e se poder prosseguir no caminho com a
maquina capitalista» (Nunes, 1975, p. 180).

Esta metafora rodoviaria é reveladora do quadro de passagem do Estado liberal para o
intervencionista, que resultou, como visto, de condic¢des especificas da situacéo politico-econémica
derivada da guerra — ainda que tenha havido outras condicionantes, de natureza social, a que ja
fizemos alus&o.

Se a eclosdo da guerra e os anos em que perdurou foram significativos no plano
econdmico, com multiplas consequéncias sociais, acrescendo a pandemia causada pelo virus
influenza H1N1, vulgarmente conhecida como gripe espanhola (em Espanha, a gripe francesa, em
Portugal designada pneumdnica), os anos seguintes ao armisticio continuaram tempos muito
sombrios para a generalidade dos paises. O surto pandémico decorreu entre 1918 e 1920, infetando
quase um quarto da populacdo mundial e provocando elevadissimo nimero de vitimas mortais,
havendo varias estimativas, com valores dispares, que oscilam entre 17 e 100 milhdes de pessoas:
vitimas que se somavam a vitimas da guerra Ora, se a pandemia pode ter sido potenciada pela falta
de higiene e pelos amontoados humanos dos diversos teatros da guerra (Snowden, 2020), a
disseminacdo pelos diversos paises constituiu fator acrescentado ao agravamento da situacdo
mundial e das generalizadas dificuldades sociais.

Anos volvidos, mas com a Europa e o0 mundo vivenciando ainda o clima de crise, J. M.
Keynes (1883-1946) anunciava, em 1924, em Oxford, o fim do liberalismo, na conferéncia a que
deu o titulo The end of laissez-faire. Esta tomada de posi¢do enquadrava-se na complexidade e nas
dificuldades econdmicas que 0 mundo pds-guerra e pds-pandemia estava a atravessar. Como refere
Denis (s./d.), Keynes, ao admitir e defender a intervencdo do Estado na atividade econdmica, nao
deixou de ser liberal; no entanto, teve a nogéo que a forma de salvar o capitalismo passava por

aceitar a politica interventiva e social na especificidade daquelas condic¢des. Ou seja: as teorias de
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Keynes, que se adentraram por muito tempo, até ao presente, destinavam-se essencialmente a
combater a crise que ja existia e a sua previsivel evolugdo, mas acabaram por legitimar a viséo
interventiva, mesmo no seio dos Estados onde pontificava o liberalismo — mais tarde, no rescaldo
da segunda guerra mundial, assistir-se-ia a idéntica atitude, por exemplo, na Franca, com Ch. De
Gaulle. Keynes ter-se-a ainda apercebido da imprescindibilidade de atender a questdo social e
resolvé-la de forma serena e sem os percal¢os — e 0s exageros — de uma via revolucionaria, como
ocorrera na RUssia czarista — com as consequéncias que estavam a vista. Reforcar a vertente social
do Estado, combater o desemprego e as condi¢des de exclusdo seriam antidotos para desfazer
imprudéncias revolucionarias. Uma forma de ndo alterar profundamente a ordem econdmica
consistiu, nesse tempo, em mudar ligeiramente as estruturas, salvando o que fosse possivel (Prata,

1982, especialmente p. 35 e nota 46); de certa forma, o liberalismo reprogramou-se para sobreviver.

6.4.2.

Para que se entenda a passagem do Estado liberal ao intervencionista é conveniente que
seja apresentada aos estudantes uma sinopse do tempo e dos acontecimentos historicos que
estiveram presentes na fase de transi¢do, de maneira a que possam compreender que nao existem
alteracdes sem causa. De facto, houve tempos de crise na ideia liberal de Estado, repartindo-se
pelos dominios politico (erradicacdo da nocdo democrética e imposi¢do de ditaduras, de direita e
de esquerda) e pelo econémico (com o intervencionismo, este também dividido entre as politicas
democraticas e as autoritarias). Os direitos das pessoas e o estatuto de cidadania sofreram abalos,
quer pelo fim do liberalismo politico, quer pelo menosprezo das condi¢des sociais e econdémicas
minimas a que as ditaduras votaram as populaces.

O mundo estava em mudanca, em alguns casos acelerada, entre as duas guerras mundiais:
a Russia assistira a queda do governo liderado por A. Kerensky (1881-1970), o segundo executivo
saido da revolugdo de fevereiro de 1917, o que aconteceu na sequéncia da revolugdo de outubro,
que conduziu Lénine ao poder, pondo fim a tentativa de estabelecimento de um Estado democratico
que manifestava ja alguma inclinacéo social — Kerensky liderava a tendéncia social-democrata do
Partido Socialista Revolucionério. Em 1910, o inicio da revolugdo no México, que ficou assinalada
por periodos de grande conturbagédo politica, até 1917, ano de proclamacdo da constituicdo, foi
outro sinal de declinio das concecdes liberais. Ambas as situa¢es continham sinais de oposi¢éo

aos sistemas politicos ditatoriais, embora no caso russo tivesse tido lugar numa fase de pré-
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democratizacgéo; por outro lado, em ambos os paises os modelos econdémicos foram postos em
causa, nomeadamente no que toca as propriedades rurais e a constatacdo da necessidade de se
proceder a reforma agraria, em sociedades arcaicas em que ainda subsistiam fortes tracos do modo
de producgdo feudal. Na Russia, coexistiam dois modelos: o democratico, de que Kerensky era o
protagonista, apelidado de burgués pelos revolucionarios de inspiracdo leninista, e o combate
revolucionario, que se apartara da no¢do democratica plural, baseado, em grande parte, na obra
editada em 1917, por Lénine (O Estado e a revolucéo), defendendo a instalacdo de uma ditadura,
agora de uma outra classe, o proletariado, mas ndo deixando de ser um severo regime totalitario.
No México, € de assinalar o significado que o texto constitucional de 1917 assumiu no plano da
ordenacdo econdmica, enquanto na Russia, depois da anunciada estatizacdo global da economia,
Lénine decidiu esbocar um retrocesso pragmatico, em 1922, com o programa da Nova Politica
Econdmica, que permitia o comércio e alguma industria privados, mais tarde coletivizados por J.
Estaline (1928) (Denis, s./d.; Nunes, 1975).

As revolucges russa e mexicana tinham criado fendas na construcéo liberal, na medida em
gue mostravam nao soé o triunfo pelas armas de uma outra l6gica governativa, quer da politica quer
da economia, como suscitavam o temor de eventuais efeitos de contaminacdo: a tentativa dos
membros do Spartakus (a ala esquerda dissidente do SPD alem&o, ao tempo liderada por
Liebknecht e Rosa Luxemburgo), em 1919, para instaurar uma ditadura do proletariado, apesar do
fracasso em que redundou, colocara a Europa de sobreaviso. Em véarios pontos da geografia
europeia, as lutas populares revelavam-se ameacgadoras, como aconteceu na Hungria, em 1919,
com a proclamacao da efémera Republica Soviética, chefiada por Bela Khun — que, mais tarde,
seria executado a ordens de Estaline (1938). Tratava-se, em todo o caso, de sérios avisos a
navegacdo, colocando os diversos poderes em guarda, optando pela “socializacdo” do modelo
econdmico vigente e reforcando a democracia, pelo seu aprofundamento social. Quando a pressao
politica se intensifica, os poderes usam frequentemente as medidas sociais como meio de obstar,
na sua perspetiva, a danos maiores, como uma revolugéo popular.

As tentativas fracassadas de impor um poder operario, em paises como a Italia, em 1919-
1920, acabaram por conduzir a solucdo contraria: deste modo, a marcha sobre Roma e a chegada
ao poder de Mussolini, em 1922, estabelecendo, a partir de 1925, uma ditadura fascista, cujo ponto
aureo passou pela aprovacgdo da Carta del Lavoro, de 1927, marcaram o reforgo do corporativismo

— gue, mais tarde (1933), aportaria também a Portugal, na sequéncia da ditadura militar saida do
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golpe de 28 de maio de 1926, em boa parte visando a defesa dos interesses econdmicos dominantes,
e da ulterior entrada em vigor da Constituicdo de 1933, como adiante se vera.

Na Alemanha, em 1920, A. Hitler fundou o Partido Nacional Socialista, recebendo o apoio
dos industriais. Nele introduziu duas secgdes: a de assalto (SA) e as colunas de protegéo (SS),
dedicando-se a atacar reunides sindicais e encontros de trabalhadores. Instalado no poder, como
chanceler, nomeado em 1933 pelo chefe de Estado, em 1934 tera mandado incendiar o edificio do
parlamento, acusando os seus adversarios e obtendo assim, perante a opinido publica internacional
e nacional, “legitimag@o” para por em pratica a repressao contra os partidos operarios, numa fase
inicial, depois contra toda a popula¢do ndo ariana ou que ndo acatasse as ordens do poder; em 1937,
invadiu a Austria, em 1938 foi a vez de a Checoslovaquia sucumbir e, em 1939, com a invaséo da
Poldnia, deu causa, quicé tardia, a segunda guerra mundial. Manteve do seu lado o peso econdémico
dos industriais em expansao, na mira de verem ampliados os proventos e de o operariado ficar sem
condig@es para se mobilizar. Porque, em muitos setores das classes dominantes, existia a convicgao
que retirar os direitos aos trabalhadores, amordaca-los nas suas estruturas sindicais e fazé-los
conformistas e resignados seria a solucdo para o imobilismo social e a conservacdo do sistema
econdmico.

Na Austria, a Frente Patridtica, de E. Dollfuss, chanceler entre 1933 e 1934, data em que
foi assassinado pelos nazis, imp6s uma ditadura fascista, que seguiu as pisadas do regime italiano,
mas em oposicdo ao nazismo alemao, por forca da vontade de separacdo da Alemanha, 0 que era
também suportado na questdo religiosa (Dollfuss aglutinara os catélicos na Frente Patridtica,
incluindo o clero). Ap6s a morte do chanceler, o regime manteve-se até 1938, com K. Schuschnigg.

A crise de 1929, com o crash da bolsa de Nova lorque (a célebre quinta-feira negra, 24
de outubro), ja temida desde julho desse mesmo ano, deu origem ao agravamento da recessao,
criando imparéaveis fileiras de desempregados, além de pér em causa as economias e as financas
dos paises, com o PIB mundial a sofrer enorme abalo (cerca de 15%). O New Deal (1933-1937),
uma iniciativa do presidente norte-americano F. D. Roosevelt, ajudou as economias de diversas
nagoes, incrementando a intervencdo estatal, mas os efeitos devastadores da grande depressao
eram bem visiveis, o que impulsionou a subida ao poder de partidos de extrema-direita e populistas,
como referido, contribuindo para exibir ao mundo a derrocada do sistema liberal, conforme Keynes

previra.
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6.5.
6.5.1.

Ora, os exemplos de ditaduras de extrema-direita e antiliberais ndo se restringiram a
Alemanha e a Itélia, que ndo esgotam a lista de paises submetidos a regimes despoticos com sinal
conservador; de facto, na Peninsula Ibérica reinavam (ou a isso se aprestavam) outras ditaduras
afins daquelas.

Assim, serdo os estudantes habilitados com um minimo de conhecimentos sobre o
processo politico portugués ao longo do periodo que mediou desde a proclamacéo da Republica a
instauracdo da ditadura militar, bem como sobre o Estado Novo e a transi¢do para a democracia.
As razdes gque nos levam a incluir um apontamento sobre esta questao sdo claras: se ndo queremos
induzir os estudantes a um conjunto de visdes fragmentarias e isoladas dos fenémenos que
motivaram, condicionaram ou vedaram o exercicio dos direitos fundamentais, é necessario
fornecer-lhes uma panoramica completa, nela inserindo os acontecimentos mais marcantes de cada
época e, do mesmo passo, colocando o problema dos direitos (e também da cidadania) dentro do
quadro global das movimentagdes sociais. Muitas vezes 0s alunos do ensino universitario revelam
desconhecimento sobre as origens da mudanca de regimes politicos, mesmo no concernente ao
nosso pais, como se um golpe de estado ou uma revolucdo fossem eventos acontecidos
mecanicamente, ou observassem leis como as que regem as fases da Lua; sera conveniente
aproxima-los da realidade, tendo como referéncia o registo dos direitos humanos, pois as alteracdes
de modelos de governacdo tangem fortemente esta problematica. Esta unidade curricular, atentos
0s conteudos a ministrar, revela-se adequada a suprir tal lacuna. Naturalmente que esta ndo é uma
unidade disciplinar de Historia contemporanea; porém, parece-nos pouco razoavel abordar a traca
evolutiva dos direitos sem nos debrugarmos, embora sinteticamente, sobre o0 que se passou, e passa,
entre nds, nesse dominio, com destaque para os séculos XX-XXI, encadeando os factos principais.

Educacao, Direitos Humanos e Cidadania reiine condi¢fes propicias para esta aprendizagem.

6.5.1.

A Republica fora proclamada depois de o pais ter conhecido acentuada instabilidade
governativa durante a monarquia constitucional, na qual se incluiu o periodo conhecido como

rotativismo, com maior incidéncia entre 1878 e 1906, e na fase de transi¢do que foi o reinado de
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D. Manuel I1; paralelamente a frequente posse e queda de executivos, as acusa¢des, nem sempre
fundadas e diversas vezes ndo provadas, de nepotismo e corrup¢do acabaram por ferir letalmente
0 sistema e puseram em crise a natureza democratica da vida publica. Eca de Queiroz retrata bem
este ambiente em O conde de Abranhos, obra publicada postumamente, em 1925.

No inicio do século XX, a questdo social, que percorrera ja varios paises, nas décadas
finais do século XIX, tornara-se a mais premente em Portugal (Lima, 1972), favorecendo os
objetivos do republicanismo, que soube utilizar a propaganda e a critica contundente, mesmo em
sede parlamentar, fomentando o descrédito da ja desacreditada monarquia.

Sem surpresa, a Republica foi proclamada e formou-se um governo provisorio,
determinando-se a realizacéo de elei¢Bes para a futura assembleia constituinte. Todavia, 0 processo
n&o se revelou simples, e a esperanca e a utopia que amanheceram no triunfo republicano de 5 de
outubro depressa entardeceram quando se verificou que, em muitos aspetos, ndo se avangava o
suficiente, estando a classe politica, provinda, em grande parte, da burguesia letrada, da
intelectualidade e das profissdes liberais, embrenhada em jogos de poder e discussdes estéreis, nem
sempre conseguia chegar a bom porto. Reeditava-se, de certa forma, a caricatura desenhada por
Eca na obra citada.

A constitucionalizagdo do novo regime, ocorrida em 21 de agosto de 1911, assegurava
uma democracia formal demoliberal («a Constitui¢do garante [...] a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade [...]»), mas deixava praticamente
vazios 0s terrenos social e econémico, introduzindo-se na lei fundamental apenas a dimensao
politica dos direitos humanos, com a estipulacdo da liberdade religiosa, dentro de uma légica de
laicismo, bem como do habeas corpus, e ainda da abolicdo da pena capital; no plano social,
destaque para a fixacdo do ensino primario elementar como obrigatorio e gratuito (artigo 3°, § 11°)
e o direito a assisténcia publica (8§ 29°) (Miranda, 1985/2014). No campo econémico, garantia-se 0
direito de propriedade privada (8§ 25°), e assegurava-se a liberdade de exercicio de todo o trabalho,
indUstria e comércio (8§ 26°), com ressalva das restricdes estabelecidas por lei, por forca de utilidade
publica, deixando a descoberto os demais aspetos econdémicos, o que corresponde ao modelo das
constituicdes liberais tipicas (Santos, Gongalves, & Marques, 2004).

Relativamente aos direitos humanos, e ndo obstante a proclamacéo de a lei ser igual para
todos (artigo 3°, § 2°), a Constituicdo de 1911 prescrevia limites no que toca ao direito de sufragio,

que era reservado ao género masculino, talvez a primeira brecha aberta no edificio republicano,
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cujos danos ndo foram convenientemente previstos, como resultou dos combates travados pelo
movimento sufragista feminino, em particular por Maria Veleda, Ana de Castro Osério e Carolina
Beatriz Angelo, pela Associacio de Propaganda Feminista e pela Liga Republicana das Mulheres
Portuguesas; era, de resto, um assunto que agitara j& as Cortes Gerais e Extraordinarias, em 1822,
quando o deputado Borges de Barros prop6s o direito de voto das mulheres que fossem mées de,
pelo menos, seis filhos. No restante, e sobre os direitos das pessoas, a Constituicdo de 1911 seguia
0s passos proclamados pelo liberalismo de 1789, com alguns acréscimos, como o direito a
assisténcia publica, ja mencionado. Dir-se-a que ndo se registavam avancos de tomo em face do
constitucionalismo do século antecedente, deixando-se arredada a componente econémico-social.

Vérios foram os motivos que geraram, ao longo dos anos, a insatisfacdo, que se ia
generalizando, percorrendo praticamente todos os ambientes, em especial apos os consulados de
Pimenta de Castro (1915) e de Sidonio Pais (1917-1918). Das classes mais prosperas, reunidas,
ap6s 1924, nos chamados interesses econdmicos — que originaram a Unido dos Interesses
Econdmicos, um partido de direita —, a classe média e aos operarios, sobressaia uma vaga de
desagradados e descrentes nas virtualidades da governacgdo, considerando os trabalhadores que o
poder republicano, fruto das contradi¢cbes internas que continha, ndo conseguia realizar as
necessarias reformas sociais, mormente no campo da melhoria das condicGes de vida econémica
dos mais fragilizados, bem como no concernente a sempre adiada reestruturacdo agraria. O
movimento sindical acabaria por se tornar um dos problemas que se depararam aos titulares do
poder pés-5 de outubro: a Unido Operaria Nacional (UON), fundada em 1914, e a sua sucessora, a
Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), com certiddo de nascimento de 1919, estiveram
frequentemente em desaguisados com os politicos e os governos, o que foi tributario do
apartamento entre poder republicano e sindicalismo, entdo maioritariamente convertido a corrente
anarcossindicalista. A democracia econémica e o Estado social ainda ndo surgiam nos horizontes
da politica nacional. Assegurar as liberdades e as garantias politicas, eis ao que se reduzia a gama
de direitos fundamentais, a que acrescia a educagéo elementar, neste programa se revendo a maioria
dos vultos republicanos, passando ao lado dos direitos econdmicos — também porque 0s mesmos
pareciam habitar os espacos de utopia nas obras dos socialistas; e mesmo depois das revolucdes
russa e mexicana e da Republica de Weimar, os efeitos quase néo se fizeram sentir em Portugal e
ndo houve consagracdo dos direitos fora do figurino demoliberal, com poucas exce¢des, como o

inicio da seguranca social. A conjugacdo destes fatores determinou que a conducéo dos destinos
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do pais resvalasse cada vez mais em favor dos conservadores e da extrema-direita, ambos
aproveitando bem os insucessos (e omissdes) da governacdo republicana.

O que ora se afirmou ndo significa que os republicanos tivessem negligenciado
completamente a funcéo social — o que aconteceu foi a ndo inscricdo dos correspondentes direitos
nas leis, em particular na Constituicdo, na medida em que nao puseram em causa a macroestrutura
econdmica herdada do tempo do constitucionalismo monarquico. Por outras palavras: cuidaram da
questdo social, mas na linha da protecdo, dimenséo que aparecia tratada de diversas formas, quer
no apoio aos cidaddos quer na educagdo, sendo que algumas das instituicbes entdo operativas
tinham criacdo anterior a implantacdo do regime, umas por iniciativa da Maconaria (Grande
Oriente Lusitano) e de associagdes para-maconicas (por exemplo, os internatos e as escolas-
oficinas), outras por acao de cidadaos com mais posses, como os lactérios, obra iniciada por Aboim
Ascensdo (1859-1930), uma organizacdo destinada a fornecer leite de qualidade controlada as
criancas das zonas mais carenciadas de Lisboa (Alfama, Beato, numa fase inicial, depois avangando
para outros bairros operarios, como Alcantara), e disponibilizando ainda consultas pediatricas
(Candeias, 1987). As entidades vocacionadas para o apoio social aos mais desfavorecidos foram
utilizadas durante o periodo entre 1910 e 1926, sem embargo da fundagdo anterior ou da sua
continuacdo apdés o golpe de maio, mas constituiam, na maior parte das vezes, dispositivos
imbuidos de uma visdo assistencialista e de fraternidade, nem sempre com objetivos de
reprogramacao e promocdao de politicas inclusivas, com excecdo dos internatos, que se destacavam
pela l6gica promotora da inclusdo. Denota-se nestas construcdes sociopedagdgicas uma influéncia
do pensamento de Concepcion del Arenal y Pontevilla (1820-1893), advogada, feminista,
visitadora de carceres e educadora, que defendera abram-se as escolas e fechar-se-do as prisdes
(v. Navarro, 2023), e de Jules Simon (1814-1896), politico e governante francés. A politica de
educacdo foi a inovacédo principal aportada pelos republicanos, sendo-lhe atribuidas funcGes de
prevencdo da iliteracia cidada. E. C. Martins distingue trés perspetivas na génese da protecédo a
infancia: a assistencial, a (re)educativa e a juridico-social, que se ocupavam da «[...] ‘OUTRA’
infancia que se encontrava abandonada, vadia, marginalizada, delinquente e inadaptada» (Martins,
2015, p. 145-146), ou, como aparecia vulgarmente designada, a infancia desvalida; politicas
semelhantes foram igualmente implementadas em outros paises europeus, v. g. na Bélgica e em
Franca (Agra, 1986). Nessa época, 0s autores referiam-se a profilaxia social, e a terapéutica social,

numa integracdo de conceitos médicos e psicoldgicos na pedagogia, identificando trés grandes
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dispositivos de controlo social, como hoje se denominam: a Familia, a Escola e a Assisténcia (D’
Oliveira, 1918; Martins, 2015).

A Republica faltou (quase) sempre a passagem ao ato em termos de materializacéo da
democracia, mediante a adog¢do de um programa de direitos sociais, justamente porque essa opgéo
mexeria com o regime econdémico — o0 que teve reflexos na progressiva diminuicéo da base social
de apoio, mormente da classe operaria e das populagdes rurais, juntando estas marcas de
descontentamento com a oposi¢ao conservadora-monérquica.

A Republica, acolhida com enorme aclamagédo, sobretudo nos centros urbanos, mais
sensiveis as novas ideias, foi sofrendo erosdao desde os tempos inaugurais. Sobejaram causas que
precipitariam o seu epilogo (Campinos, 1975a), nomeadamente a posicdo anti Partido
Democratico, que foi dominante durante esta fase, sendo responsabilizado pelos mais
conservadores da arena politica por ter aprovado medidas anticlericais, que suscitaram a emissao
de uma bula (a Jamdudum in Lusitania, de Pio X, de 24 de maio de 1911). A esquerda e no meio
sindical, abundavam as criticas por a politica prosseguida ndo avancar no rumo econémico. A
participacdo de Portugal na guerra, com graves repercussdes junto da populagdo; as sucessivas
tentativas restauracionistas da monarquia — apesar de terem sido desautorizadas pelo rei deposto; a
crise financeira posterior a burla protagonizada por Alves dos Reis e o inerente descrédito das
instituicGes publicas — este caso, que constituiu um dos maiores crimes econémicos a escala
mundial, arrastou inflamados discursos contra o regime e, num primeiro momento, o governador e
0 vice-governador do Banco de Portugal, ambos suspeitos e detidos, sendo que o governador,
Inocéncio Camacho Rodrigues, professor e politico, tinha sido quem proclamara a composicéo do
governo provisério, em 5 de outubro de 1910, da varanda dos pacos do concelho de Lisboa, o que
demonstra como o crime feriu gravemente uma das maiores personalidades da Republica; o
constante golpismo dos militares, em parte concebido por oficiais que tinham integrado as tropas
na guerra; o ruido provocado por alguns dos mais proeminentes empresarios, como Alfredo da
Silva; a impermanéncia governativa, resultante do sistema parlamentar introduzido pela
Constituicdo de 1911, instituindo o que Costa Pinto designa uma endémica instabilidade
governamental (Pinto, 2005, p. 18), que renovava a paisagem ndo apreciada da monarquia
parlamentar; as dissensdes dentro da generalidade dos partidos, com incidéncia particular no
Partido Democratico, e o0 aparecimento de novas formacdes, sobretudo a direita, mas também a

esquerda, que semeavam a confusdo num eleitorado deveras iletrado e onde pululava o caciquismo,
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quer republicano quer monéarquico; o conflito quase permanente entre a Igreja e o poder, com
génese em 1820 (Albuquerque, 2020), a que ja deixdmos referéncia, apesar do apaziguamento
durante o mandato presidencial de Antdnio José de Almeida (1919-1923); o papel desempenhado
pelo Centro Académico de Democracia Cristd (CADC), fundado em 1901, albergando inimeros
jovens de direita como Salazar, Cerejeira e Mario de Figueiredo, todos proeminentes no
totalitarismo do Estado Novo; os apelos a intervencdo militar, sobretudo apds a participacédo na
Grande Guerra; o papel desempenhado pelo Integralismo Lusitano, a partir de 1914, e a propaganda
que produzia; as arremetidas parlamentares e extraparlamentares desencadeadas por alguns
republicanos conservadores, por exemplo Cunha Leal, sempre em rota contra 0s democraticos e
pronto a ocupar um lugar de poder, que chegou a defender uma revolucdo que afastasse o Partido
Democrético: depois de apoiar Salazar, acabaria por se tornar um dos mais temidos adversarios do
Estado Novo, cuja candidatura presidencial foi defendida pelo Partido Comunista (PCP), em 1958;
e 0 descontrolo social, com greves e manifestacdes, fruto do aumento do custo de vida, do
desemprego que crescia, em particular desde a guerra — eis os fatores principais que,
conjuntamente, contribuiram para o golpe de estado do 28 de maio de 1926 (Figueiredo, 1976),
que sepultou a Republica e colocou o Estado democratico entre paréntesis — e, por consequéncia,
os direitos que estavam firmados nas leis e nas praticas.

Como refere A. J. Telo (2014), instalara-se a ambiéncia de guerra civil intermitente, ndo
sO pelas incursdes das forcas armadas na politica, uma tradicdo da politica portuguesa desde as
revolucdes liberais (Campinos, 1975a) através de golpes e intentonas frequentes, mas também pela

acao dos “exércitos” dos varios partidos;

«[...]"guerra civil intermitente". Porqué? Porque a
sociedade recorre sistematicamente a violéncia
organizada para resolver os seus problemas, sem
acreditar nas instituicbes e sem aceitar o seu normal
funcionamento. Neste periodo, 0s governos duram em
média quatro meses, nenhum completa o seu mandato
normal, existem nove grandes revolugdes e/ou guerras
civis, dao-se dezenas de golpes violentos de pequena
dimens&o, existem permanentemente grupos de civis
armados que sd0 o0s exércitos semilegais das
organizagdes politicas, dois chefes de estado sdo
assassinados (D. Carlos e Sidonio Pais), 0s saques a
sedes de partidos e de jornais sdo permanentes, as
principais instituicdes que deviam garantir a unidade
nacional sdo as primeiras a recorrer a violéncia. Tudo é
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violento nestes anos — basta ver o funcionamento das
camaras, com cenas frequentes de insultos, agressoes,
mesas partidas e gritos, a ponto de ninguém as
estranhar» (Telo, 2014, p. 10-11).

Nesta transcri¢do de Telo, encontram-se descritas algumas das causas que levaram ao 28
de maio. Todavia, essa mudanca drastica de regime ndo s6 manteve como agravou o clima de
intranquilidade, com uma série de outros golpes palacianos gerados no interior das forcas
triunfantes, onde continuou a pontificar um certo fulanismo, com seguidores de muitos candidatos
a lideres, e, depois, com as tentativas revolucionarias contra a ditadura, de que o primeiro e
principal exemplo foi o 7 de fevereiro de 1927. A chegada ao poder de A. Salazar, em 1932, nele
permanecendo até 1968, veio impor uma ditadura de tendéncia fascista, a que denominava
democracia orgéanica, inspirada em muitos aspetos pelos regimes de Franco e de Mussolini
(Campinos, 1975b, 1979/1983; Marques, 1976; Pinto, 2005).

6.5.2.

A ditadura militar foi apoiada por alguns republicanos que, na sua larga maioria, acabaram
por abandonar o projeto, descrentes que a democracia renascesse. Muitos ndo estavam contra a
Republica, mas enfileiravam nas hostes mais conservadoras e pretendiam, acima de tudo, afastar
do poder o partido fundado por Afonso Costa, sem se darem conta que estavam a conspirar com
verdadeiros inimigos do sistema democratico e republicano. A ditadura nasceu de um movimento
militar conturbado e heterogéneo, apoiado pelos grandes interesses empresariais e financeiros, bem
como por parte significativa do clero, constituindo um pronunciamento cuja justificacdo politica
residia no ataque ao multipartidarismo de cariz demoliberal e, por arrasto, na ja mencionada
instabilidade governativa (Campinos, 1975a) — em boa medida, consequéncia do fenémeno da
personalizacdo de dirigentes dos partidos, das respetivas tendéncias, e das milicias partidarias;
contudo, a vontade que os militares de 1926 tinham de arrasar a democracia pluripartidaria
significava o desejo de por um ponto final na democracia, no liberalismo, no debate e no livre
pensamento. De certa forma, para muitos dos fautores do 28 de maio, este movimento e a
subsequente ditadura nacional traduziam um ajuste de contas com o pais liberal de 1820 e da
Constituicdo de 1822. O poder estava genericamente nas mdos de militares impreparados para a

politica, partilhando-o com civis que provinham dos partidos mais a direita, muitos dos quais
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apostavam na imposi¢do de um regime totalitario. Durante os anos anteriores, eram frequentes 0s
apelos a um poder forte — leia-se: austero e antidemocratico — e as conspiracfes estavam
banalizadas, sendo a liderada por Sinel de Cordes e Gomes da Costa, de 18 de abril de 1925, a que
mais se aproximou do 28 de maio. O odio da boa parte dos golpistas de maio, dirigido contra a
Republica e os partidos nela operativos, especialmente o Partido Democrético, provinha da repulsa
ancestral por parte dos setores absolutistas, que tinham rejeitado o Estado liberal e ansiavam pelo
retorno a uma ditadura. Das diversas linhas que compunham o movimento que arrancou de Braga,
apenas 0 grupo dos republicanos contestatarios do Partido Democratico, mas ainda fiéis a
democracia, viria a opor-se a continuidade da ditadura e ao salazarismo, unindo-se pontual ou
estruturalmente aos opositores da primeira hora, e entrando em lutas frequentes (reviralhismo)
(Marques, 2016; Ferreira, 2015; Pimentel, 2014).

Ora, quer o golpe de 1926 quer o Estado autoritario de Salazar inseriam-se no quadro do
que se estava a passar pela Europa, no segundo quartel do século XX, onde uma vaga contra-

revolucionaria se foi instalando (Campinos, 1975b). De acordo com este autor,

«[...] da Austria a2 Alemanha, da Italia 3 Espanha e
passando por Portugal, ela [a vaga contra-
revolucionéria] concentrou em favor de Dolfus, de
Hitler, de Mussolini, de Franco e de Salazar uma
autoridade mais absoluta do que a de Luis XIV em
Franca» (Campinos, 1975b, p. 10).

Salazar propds a revolugéo nacional, com variados objetivos, sendo que em algumas das
suas intervencdes a questdo social era aflorada, numa tentativa de contornos quase populistas de
aproximar a acdo politica das camadas mais vulneraveis. Tratava-se de procurar legitimar a
repressdo e a tirania com base nos interesses de toda a comunidade, pois aquela revolugéo era
proveniente da ditadura da razdo e da inteligéncia (Figueiredo, 1976, p. 99-100). Escrevemos
quase populistas, pois Salazar nunca entrou claramente na mensagem de demagogia e populismo
tipica dos fascismos seus contemporaneos — mas teve quem por si o fizesse.

A forte oposi¢do as doutrinas liberais, nos planos politico e economico, traduzia a
ideologia dos protagonistas dos regimes fascistas europeus. No campo econémico, 0 objetivo
residia em beneficiar determinados setores predominantes, do mesmo passo que se justificava a

implementacdo de politicas intervencionistas que promoviam os interesses daqueles grupos; e o

159



ataque contra o liberalismo econdémico era utilizado como fundamento para 0 combate contra a
democracia politica, considerando-se que o Estado demoliberal constituia um herdo de 1789, com
todos 0s perigos inerentes — porque, antes de tudo, os ditadores abominam o0s conceitos

democraticos.

6.5.3.

Continua a discutir-se se Salazar criou um Estado fascista na verdadeira acecao da palavra;
ora, é conhecida a proximidade do ditador portugués a Mussolini e a Franco que, de certa forma, o
inspiraram. Tal como em qualquer ditadura, Salazar governou com base na represséo, suportada
por trés pilares centrais: a censura, os tribunais para julgar crimes politicos (os tribunais militares
especiais e os tribunais plenarios) e a policia politica (além das demais, com particular incidéncia
a Guarda Nacional Republicana), que asseguraram permanentemente a manutencdo do status
(Pinto, 2005), instituindo, mais tarde, a Legido Portuguesa e a Mocidade Portuguesa (masculina e
feminina) Ainda que esbocando a realizagdo de elei¢des, nunca houve atos eleitorais em liberdade
e, mesmo durante os simulacros de campanha eleitoral, a oposi¢do ndo dispunha de condi¢des que
Ihe permitissem fazer passar a mensagem (Ferreira, 2006). Os partidos estavam proibidos, pois
eram reputados desnecessarios, com ressalva da Unido Nacional (UN), criada por Salazar, em
1932, transformada, por Caetano, em 1970, em Ac¢do Nacional Popular (ANP), atuando como
partido Unico: Marcelo Caetano afirmava que ndo se tratava de um partido, mas de uma associacdo
civica, ainda que fosse sempre candidata as eleicdes e tivesse dominado, a cem por cento, em todas
as legislaturas, a composi¢do do parlamento (Caetano, 1972).

Salazar fizera a apologia das ditaduras e profetizara a longevidade das mesmas: «as
ditaduras ndo me parecem ser hoje paréntesis dum regime, mas elas proprias um regime, se nao
perfeitamente constituido, um regime em formacdo» (Salazar, 1935), o que o levava a enaltecer a
felicidade de um povo néo ser obrigado a escolher entre mais do que um candidato nas disputas
eleitorais; no fundo, era o poder do chefe, 0 mando que assumira com carta branca dos militares
(Campinos, 1975b) e dos interesses economico-financeiros, e com a complacéncia da comunidade
internacional, Estados Unidos incluidos. Esse poder totalitario era mostrado nas paredes das salas
de aula do ensino primario e nos livros de leitura, exibido nas manifestacdes de homenagem adrede
orquestradas, divulgado diariamente através do Secretariado de Propaganda Nacional (SNP, 1933),
depois Secretariado Nacional de Informacdo (SNI, 1945) e, finalmente, Secretaria de Estado da
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Informacéo e Turismo (SEIT, 1968), e potenciava o culto da personalidade, patenteado ainda na
letra S aposta na fivela do cinto dos filiados na Mocidade Portuguesa. Afirmava que o poder nao
pode ser concebido como direito a que alguém aspire, antes como dever, um Ministério de Deus
para o bem comum (Figueiredo, 1976, p. 86), pelo qual se sacrificava, sugerindo ser ele mesmo o
titular de uma missdo divina. Salazar era o timoneiro da nau em que todos os embarcados podiam
descuidar os assuntos publicos, pois ele velava e zelava; a mensagem posterior ao final da segunda
guerra ia nesse sentido: rezando, o chefe evitara que a guerra assomasse ao pais. Por isso, a politica
dos safandes dados a tempo, que impediam o caos de regressar — sendo 0 caos a situagao de debate
politico vigente na Repulblica; a ordem era defendida pela disciplina imposta pela ditadura, o tal
regime em formacéo.

F. Torres (s./d.) entende que o salazarismo n&o foi um sistema sem evolugédo ao longo dos
tempos em que esteve na governacdo, tendo reforcado as suas carateristicas durante o conflito
mundial de 1939 e acentuando a forca até 1945: «durante esses anos, as forcas do regime
organizaram-se e ele conseguiu manter-se no poder e aperfeicoar-se, ainda durante mais de 20
anos» (Torres, s./d., p. 354), notando-se as tentativas que visavam dar a imagem de estar a abrir-
se, mas sem perder a acentuacgdo das instancias repressivas.

Comparativamente com Italia, Espanha ou Alemanha, a ditadura portuguesa
protagonizada por Salazar e Marcelo Caetano nunca atingiu os niveis de repressao brutal das
congéneres; apesar de ter havido diversos assassinatos, por exemplo nos campos de concentracao,
nas instalacdes das sucessivas policias politicas, ou na rua — os casos de Catarina Eufémia, Dias
Coelho, Humberto Delgado ou Ribeiro dos Santos sdo apenas exemplos —, o facto de ndo ter sido
restabelecida a pena capital obviou a niveis de homicidio como as outras ditaduras tiveram, em que
se perde a conta as mortes, com e sem sentenca prévia, e nos campos de concentracdo.
Naturalmente que este facto ndo absolve minimamente, nem branqueia, a ditadura portuguesa,
marcada pela brutal represséo, assente sobremaneira nos dispositivos a que aludimos, e imbuida da
I6gica fascista.

Nesta sequéncia, e em jeito conclusivo sobre o periodo que medeia entre 1926 e 1974,
pode afirmar-se que o liberalismo politico pereceu, como também o econdémico, dado que o Estado
Novo desenvolveu politicas de condicionamento, mormente industrial, motivadas para assegurar o
controlo publico sobre a producéo e o0 acesso a industria, mas também para atenuar a concentracao

de operarios, entendida como potencialmente subversiva. Na préatica, o condicionamento instituia
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um regime em que para se aceder a liberdade de industria era necessario obter uma decisao
administrativa, concedida de forma casuistica e discricionaria (cf. Decretos n°s. 19 354, de 3 de
janeiro de 1931; 19 409, de 4 de marco de 1931; e a Lei n° 1 956, de 17 de maio de 1937).

A Constituicdo do salazarismo procurava fornecer uma imagem de abertura aos direitos
humanos, que apareciam consignados no artigo 8°: porém, tratava-se de um regime com caracter
autoritario (Miranda, 1985/2014, p. 276), pelo que aos direitos, liberdades e garantias se aplicavam
leis especiais que, na pratica, cerceavam o exercicio dos mesmos (8 2° da mencionada disposicao).
Sobre os direitos sociais, afiliando-se no ideario corporativista, eram elencados os direitos a
protecdo da familia, a educacdo e cultura, entre outros, além de se reconhecer a funcdo social da
propriedade (artigo 35°), numa formulacdo nitidamente corporativa («a propriedade, o capital e o
trabalho desempenham uma funcdo social, em regime de cooperacdo econdémica e solidariedade,
podendo a lei determinar as condigdes do seu emprego ou exploracdo conformes com a finalidade
colectiva»). Apesar de o sistema em vigor ser ditatorial, a imagem que se pretendia difundir era a
de um pais que observava os direitos, incluidos que estavam na letra da lei fundamental — mas nédo
na aplicacdo pratica, como vimos anteriormente; no plano econémico, a “conjugagdo harmoniosa”
do capital e do trabalho tinham correspondéncia com os objetivos de ostracizagédo dos assalariados,
0 que, na Gtica do regime, retirava a necessidade e a utilidade dos sindicatos — que tinham regras
apertadas, privados do exercicio do direito a greve e sofrendo inUmeras restricbes, nomeadamente
as que envolvessem a liberdade de reunido e de expressdo. Na verdade, quer com Salazar quer com
Caetano, 0 movimento sindical foi objeto de repressao governamental, sustentada pelas sucessivas
policias politicas e pelas forcas de seguranca (PSP e GNR).

Inaugurou-se a inclusdo da constituicdo econdmica explicita nos textos fundamentais
portugueses, apartando-se, também nesse particular, das constituicdes liberais. J& notamos como a
nocdo de funcdo social foi adequada a realidade corporativa, situando-se numa oOtica diversa da
utilizada nos textos iniciais do Estado social, devendo ser tida em conta toda a filosofia subjacente
ao Estado Novo, em especial no que se refere aos direitos dos trabalhadores, inseridos no Estatuto
do Trabalho Nacional (Decreto-Lei n°® 23 048, de 23 de setembro de 1933). J. Miranda considera
que a constituicdo economica formal recorre a um conjunto de directrizes e meios de ac¢do do
Estado inimaginaveis pelo liberalismo individualista (Miranda, op. cit., p. 278). Dentre as
disposicdes mais opostas ao liberalismo, destaquem-se a possibilidade de intervencdo do Estado

na geréncia do setor privado, limitada aos casos em que o financie e para alcancar beneficios
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sociais superiores aos que seriam obtidos sem a sua intervengdo (corpo do artigo 33°).
Cumulativamente, previa-se a intervencao publica em ordem a conter a concorréncia desregrada
e contréria aos justos objetivos da sociedade (artigo 34°).

Salazar governou com e para o0s interesses econémicos que o escoravam e foi nesse prisma
que forjou 0 modelo de intervencdo na economia, nomeadamente de forma indireta.

As prerrogativas interventivas do poder revestiam natureza supletiva e retificativa, pelo
que o ordenamento constitucional produzido pelo salazarismo, procurando garantir o controlo das
atividades econémicas, de harmonia com as conveniéncias do Estado (leia-se: da politica por este
executada), pretendia afirmar o protecionismo, o corporativismo e a restricdo dos direitos dos
trabalhadores (o que percorria diversa legislacdo ordinaria, muitas vezes em flagrante oposi¢éo ao
livre exercicio de direitos, por exemplo, quando obrigava a que a posse de dirigentes sindicais
eleitos fosse prévia e vinculativamente homologada pelo ministro da tutela). A arquitetura
econdmica e social estava, deste modo, assente principalmente na Constituicdo (econémica), no
Estatuto do Trabalho Nacional e nas leis relativas ao condicionamento industrial. Verifica-se,
portanto — e é fundamental realcar este ponto junto dos estudantes — que, ao contrario do que por
vezes se V& verbalizado no discurso corrente, o intervencionismo estatal ndo € obrigatoriamente
uma politica de esquerda ou fomentada em nome do Estado social, nem se limita a tempos de
guerra. A racionalidade conservadora, quando levada ao extremo de uma ditadura, abandona
também as premissas liberais e, muitas vezes, socorre-se do intervencionismo, que funciona
enquanto modo de controlar a economia e 0 mundo laboral, e a propria sociedade: qualquer modelo
totalitario tem necessidade de fiscalizar e comprimir toda a dindmica social, estendendo o0s
tentaculos para arrasar as manifestacdes hostis, recorrendo, para o efeito, a policias e tribunais, com
juizes rendidos ao sistema, dispositivos economicos e de censura. Como exemplo do controlo
milimétrico da atividade econémica, registe-se que os crimes de especulacdo e acambarcamento
foram aforados aos tribunais militares especiais, em Lisboa e no Porto (Decreto-Lei n° 29 964, de
10 de outubro de 1939, artigo 16°), o que da conta da racionalidade governamental sobre aqueles
delitos, na medida em que pusessem em causa as diretivas do executivo. Nesta conformidade,
dever-se-a explicar aos alunos que a caraterizagdo das politicas intervencionistas tera de ser feita
em razdo dos intentos em cada caso prosseguidos.

No campo laboral, assistiu-se a uma aproximacao aos sistemas italiano e austriaco, quer

na questdo dos direitos quer na visdo ludico-recreativa do trabalho: a Federacdo Nacional para a
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Alegria no Trabalho (FNAT), inspirada na Opera Nazionale Dopolavoro Italiana (1925), na Neues
Leben austriaca (1934) e na Forca pela Alegria alema (1933) € um exemplo a juntar ao Estatuto do
Trabalho Nacional.

O salazarismo construiu um Estado ditatorial, procurando dar a imagem de retificador do

modelo liberal, mas virando-se

«...] contra dois pontos que, nesta
perspectiva, se consideram como pontos centrais do
liberalismo: o individualismo da sociedade e o
abstencionismo do Estado. Na concepcdo fascista, 0
individualismo  liberal é substituido por um
transpersonalismo e um organicismo social; de modo
paralelo, o abstencionismo estatal €, por seu turno,
substituido por um Estado de estrutura totalitaria»
(Diaz, 1972, p. 49).

Observando-se outras ditaduras ideologicamente proximas da portuguesa, decorre que 0
nucleo duro do fascismo, nas suas varias interpretac@es politicas, nunca pés em causa o modo de
producdo capitalista, pese embora as afirmac¢des mais ou menos inflamadas que foram propaladas
por alguns dos seus apaniguados, o que é demonstrativo das tendéncias demagogicas e populistas
que estes regimes apresentavam. Em Portugal, porém, tal registo ndo era dominante, embora
surgisse em alguns momentos, sobretudo nos primeiros anos do salazarismo; no entanto, estes
modelos politico-governativos apostavam na defesa e manutencéo do sistema capitalista, desde que
controlado pela administracdo; a mingua de um setor industrial prospero que o apoiasse, 0S
responsaveis pelo corporativismo portugués procuravam compensar essa falta junto do setor
agrario — o que reforcou a vertente rural do poder, que beneficiava ainda da pouca escolarizagao
das pessoas, particularmente nos campos onde o analfabetismo era dominante. Por outro lado, os
governantes do Estado Novo procuravam imitar algumas praticas do nazismo e do fascismo em
termos de captacédo da adeséo popular, o que levou ao investimento em propaganda direta e indireta,
servida pelo Secretariado de Propaganda Nacional e pelo Secretariado Nacional de Informacéo,
sob os auspicios, durante muitos anos, de Anténio Ferro. O cinema seria usado, alias, como meio

de propagandear o regime, destacando-se, entre outros, Antonio Lopes Ribeiro (1908-1995), que
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realizou filmes apologéticos (dentre os quais, em 1937, A revolucdo de Maio). Durante a maior
parte do periodo de ditadura, assistiu-se a agdes propagandisticas, incluindo as indiretas; Poulantzas
(1977) aborda esta teméatica no &mbito da ascensdo do nazismo, destacando o papel desempenhado
pelas movimentacdes sociais organizadas por departamentos oficiais.

A ditadura portuguesa foi, como profetizara o seu principal protagonista, longeva; como
aconteceu com a Republica, sucumbiu as armas dos militares, em grande parte devido a um
fendmeno cujas consequéncias talvez ndo tivessem sido atempadamente previstas: os treze anos de
uma guerra colonial sem fim nem solugdo militar a vista (1961-1974), durante a qual foi possivel
que os oficiais milicianos e muitos dos demais incorporados tivessem ganho para o antifascismo

varios militares do quadro permanente.

6.6.

Ao longo do periodo que mediou entre as duas guerras mundiais, o liberalismo entrou em
decadéncia, como vimos, derivada de raz@es varias, nelas confluindo as politico-econdmicas, as
ideoldgicas e as sociais. No que respeita as primeiras, quer os partidos que se foram formando,
quer os que ha muito eram atores do processo politico, praticamente todos defendiam programas
que contrastavam com o liberalismo classico, fosse pela via socialista (revolucionaria ou
reformista), fosse pelo lado dos conservadores ou pela extrema-direita. A direita, os partidos ja n&o
aceitavam as regras do liberalismo tradicional, introduzindo ndcleos regulatérios nas leis e nas
constituices. Alguns tinham estado sempre do lado oposto ao liberalismo econémico, enquanto
outros ja ndo se reviam na ideia central de um Estado abstencionista e da liberdade econémica sem
freio. A primeira guerra demonstrara o descalabro a que a economia liberal conduzira os paises e
revelara as necessidades de intervencao estatal, mesmo — e talvez principalmente — para manter o
regime econdmico; os diversos partidos democraticos rejeitavam, pois, a plenitude das opcdes
liberais, uns em nome da salvaguarda dos interesses dos mais desfavorecidos e da necessidade de
colocacédo de regras juridicas disciplinadoras as empresas, outros percebendo que ou a politica
intervinha para corrigir assimetrias, pelo menos as mais gritantes, ou o capitalismo sogobrava em
virtude de revolugdes que tenderiam a ameacar o sistema econémico vigente: em varios momentos,
0s governos conservadores transigiram de forma calculista, tendo em atencdo a necessidade de
evitar a revolugdo. O pensamento que passou a seduzir quase todos os quadrantes politicos remetia

para a economia social de mercado, procurando manter o essencial do capitalismo, mas instituindo

165



politicas sociais compensatorias. Acresce que o desenvolvimento técnico e a transi¢ao para a versao
monopolista do capitalismo impunham a ado¢do de medidas de cariz intervencionista, pois a
concentracdo econdmica requeria outras abordagens (Jacquemin & Schrans, s./d.).

Ideologicamente, foi um tempo de convergéncia na excluséao do liberalismo, uma vez que,
por uma razdo ou por outra, havia a concordancia dos seus detratores em arredar a construcao
liberal da sociedade, ou apenas no plano econémico, ou no campo politico, ou em ambos, quando
de ditaduras se tratava. No plano social, as condi¢des tinham-se agravado e gerado maiores tensoes,
com o refor¢o crescente dos movimentos operarios e sindicais, e a apresentacdo de cadernos
reivindicativos progressivamente mais densos e intensos. As normas juridicas que regulavam as
relacBes de trabalho eram postas em causa e frutificavam as exigéncias que se coadunavam com o
Estado social, em particular nas condicdes laborais, na seguranca no local de prestacdo e na
protecdo social, bem como no aumento de salarios e no reconhecimento do direito a greve. O
sindicalismo tornava-se paralelo a intervencéo politica e os partidos de tendéncia operaria, quase
todos provindos do século XIX, acentuavam a participacdo e faziam tremer as estruturas politicas
conservadoras: ceder em alguns pontos deixava a ilusdo, por vezes confirmada, de alguma forma
de transigéncia face as lutas dos trabalhadores, e 0 que se perdia numa oportunidade podia ser
ganho noutra, com a manutencdo do status capitalista. Como ja deixamos assinalado, o
reconhecimento dos direitos nunca foi uma dadiva dos poderes, antes o resultado ou de conquistas
ou de concessfes desses poderes para impedir males maiores. As movimentacdes das classes
laboriosas remetiam para a mudanca; ora, para o poder econémico e para o politico era preferivel
negociar as alteragdes a enfrentar uma revolucdo. Os exemplos da Unido Soviética e da Republica
espanhola eram suficientes para aconselhar prudéncia. Os direitos sociais foram, alias, fruto desses
movimentos sindicais e partidarios, demorada e faseadamente erguidos.

Em larga medida, o século XX, a par das ditaduras que conheceu, mesmo ap6s o fim da
segunda guerra, demonstrou uma nova configuracdo, aglutinando o liberalismo politico a viséo
social do Estado, estabelecendo um modelo de coabitagéo.

Miranda (1985), num relatério académico apresentado na Faculdade de Direito de Lisboa,
para provas de agregacao, afirmou: «a doutrina do Estado social de Direito recomenda ndo apenas
a harmonia, decisiva e que se consegue, dos direitos de indole individualista com os de indole
socializante como ainda a sua interpenetragdo e muatua sublimacdo» (Miranda, 1985, p. 411), uma

vez que ambas as geracdes ndo se repelem, antes vivem em registo de complementaridade: «[...]
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0 ponto consideravel estd em desenvolver simultaneamente a liberdade, a igualdade juridica e a
igualdade sécio-econémica» (Miranda, op. cit., p. 412).

Este é, de facto, o grande desafio da contemporaneidade.

6.7.

Das duas primeiras décadas da pregressa centuria ressaltam trés momentos importantes
para a edificacdo de sistemas intervencionistas, que serviram de embrido do Estado social, que
elencaremos cronologicamente: em 1917, a Constituicdo mexicana, de origem revolucionaria; em
1918, a Constituigéo russa; e, em 1919, a Constituicdo alemé& de Weimar. Todos estes documentos,
pese embora as diferentes géneses, instituiram-se como exemplos marcantes do pds-liberalismo,
ainda que com diferencas significativas entre a segunda e as demais.

Poderéa adiantar-se que esta fase de alteracdo da marca do Estado e de consagracdo, real e
aparente, de novas geracdes de direitos fundamentais teve alguns antecedentes histéricos: na
Alemanha, Bismarck (1815-1898) aplicara, na década de 1870, medidas de cariz social, criando o
primeiro sistema de previdéncia, apesar de ser forte opositor dos socialistas, mas procurando, por
essa via, obter aceitacdo e apoio por parte dos operarios; eram as bases do Sozialstaat que
apareciam por iniciativa de um conservador. Esta foi, alids, uma fonte da previsao constitucional
republicana de um sistema de seguranca social no nosso pais. Na Inglaterra, Temple enunciou o
conceito de welfare state (1942), preconizando que da agdo governativa resultasse o bem-estar dos
cidaddos. As politicas de F. Roosevelt, postas em acdo com o New Deal (1933-1937), a que ja
deixamos referéncia, incluiram medidas que se afiliavam na l6gica do Estado do bem-estar, ou seja,
que pretendiam tornar mais confortavel a vida dos individuos, procurando, assim, debelar os efeitos
da crise de 1929.

Esta perspetiva do Estado prestador de cuidados, disponibilizando servicos e encimando
0 apoio social, recebeu também severas criticas por parte de alguns setores conservadores, na
medida em que insistia numa carga fiscal considerada elevada e porque, segundo as mesmas
correntes, punha em causa a ‘liberdade de escolha’ das pessoas. Claro que esta posi¢ao nao levava
em conta que para se ter liberdade de escolha é indispensavel possuir meios econémicos que a
permitam — 0 que ndo se passava com a larga maioria das populagdes. Destacaram-se, nesse tempo,
duas atitudes face ao assistencialismo que se desenhava: de um lado, 0s que invocavam nao

poderem os Estados realizar gastos da envergadura dos que estavam a ser alocados a politica de
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apoios; de outro lado, a defesa que esses dispéndios ndo eram gastos, mas investimentos,
esbocando-se principios de prevencdo no dominio da intervencdo em prol dos grupos mais
fragilizados.

Tratava-se, afinal, de um capitalismo com sensibilidade social, vendo nesta politica ou
uma forma de travar o avanco das lutas operarias, como acontecia com 0s grupos politicos
conservadores, ou de corresponder aos desejos da base eleitoral natural, como era o caso dos
sociais-democratas.

Estes principios, aglutinados ao pensamento de autores do século XIX de tendéncia
socialista, contribuiram para a racionalidade que se patenteou nas constituicbes mexicana e de
Weimar.

Nestas leis fundamentais constatam-se alteragdes em relacdo a organizagao econémica até
ai vigente, nomeadamente no concernente a visdo ultraliberal do direito de propriedade e institutos
conexos; ja ndo fazia sentido a ideia de se tratar de um direito absoluto, o jus utendi, fruendi et
abutendi (direito de usar, fruir e abusar, ou dispor), antes um direito com limites, colocados estes
desde logo no texto das constituicdes e regulados pela lei ordinéria; e, do mesmo passo, arredava-
se outra ideia-chave do liberalismo: a da autorregulacdo econdmica, a tal mao invisivel.

Concomitantemente com a especificacdo dos direitos sociais, mas ainda dentro dessa
categoria, a educacdo aparecia associada como fator de progresso dos povos, merecendo, em alguns
casos, acolhimento na letra constitucional. Neste particular da educacéo, a Constituicdo do México
era a que ia mais além, interligando-a com o tracado dos direitos de terceira geragdo (sociais).

Estas questfes integram o Anexo | do presente relatorio.

7. Estado liberal e Estado social: coexisténcia? O Estado-providéncia
em crise?
7.1.

Aludimos ja a existéncia, em muitos paises, de uma area de consenso entre 0s partidos
politicos democraticos, de direita e de esquerda, relativamente aos minimos da dimenséo social,
numa especie de equilibrio, que evitou movimentos acelerados ou bruscos num ou noutro dos
sentidos. Estas zonas de consonancia constituiram um elemento importante para a salvaguarda e

avanco dos direitos fundamentais de todas as estirpes.
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Ao longo dos ultimos anos, fruto também da flexibilizacdo das regras europeias, tem-se
revelado uma propensao para o neoliberalismo, com a implementacdo de politicas com menor
sensibilidade social e suscetiveis de alterar a consisténcia de algumas classes dos direitos
fundamentais (Nunes, 2003), numa construcdo de liberalismo revisitado, o que se reforgou no
decurso da crise financeira de 2008 e dos resgates promovidos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI).

Relativamente ao Estado social, a evolugéo recente tem colocado em causa alguns dos
seus principios enformadores. As politicas tendencialmente liberalizantes da economia
determinaram a regressdo a fases pré-keynesianas e de ordoliberalismo, no sentido definido por W.
Eucken, F. Bohm e G. GrolBmann-Doerth, em 1936, politicas essas que alteraram a nocdo de
economia social de mercado, preconizada por A. Miller-Armack, durante a década de quarenta do
século passado. As ideias-chave giram em redor de uma ldgica de diminuicdo acentuada da carga
fiscal, pois a despesa publica baixara aparentemente, mediante a entrega de setores e servigos aos
privados, muito habitualmente contratados e pagos pelo Estado para se ocuparem de funcbes
fundamentais, como a salde, a educacdo, inclusivamente da seguranca social, a par da defesa
intransigente da liberdade econdémica, no sentido mais amplo que a expressdo comporta. Por outras
palavras: € um sistema que confia largamente no poder econémico e financeiro dos privados e na
autorregulacdo, a ponto de privatizar aspetos cruciais da vida das pessoas, como o direito as
prestacOes sociais e a reforma. Apontamos esta questdo na medida em que se afiguraria l6gico que
a confianca depositada nas potencialidades privadas tivesse sofrido abalo profundo por forca das
sucessivas crises do modelo econémico dominante, em particular apés a implosdo do sistema
bancario, ocorrida em 2008, e das atribulacdes sentidas no dominio financeiro.

O Estado construido dentro desta filosofia politico-econémica negligencia a componente
social, remetendo-a para a esfera dos negdcios privados, o que pode por em causa uma parcela dos
direitos fundamentais, sobretudo os sociais e economicos, abrindo novos rumos a exclusdo, desde
logo pela omissao do papel de corretor de assimetrias que aos poderes publicos cabe acautelar, e
pela submisséo dos interesses da populagéo ao jogo do mercado.

Independentemente do pensamento sobre modelos economicos e das préticas, que sao, de
facto, a coluna central dos sistemas politicos, o liberalismo, do sentido classico aos mais modernos,
salvaguarda o reconhecimento e aplicagéo dos direitos e das liberdades: os chamados direitos de

liberdade estdo assegurados, ao nivel das duas primeiras geracées, ja ndo se podendo considerar 0
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mesmo na geracdo social. Esta opcéo é constatavel também, um pouco por todos os continentes,
nos partidos conservadores, que nao se afastam destes pressupostos economicos, identificaveis,
alias, com os interesses dos segmentos socioecondémicos do eleitorado que representam.

O que diferencia a concecéo liberal do Estado da firmada nos objetivos dos defensores do
modelo social reside sobremaneira na aceitacdo dos direitos socioeconémicos e na dimenséo social
protegida por este Gltimo modelo, menos compaginavel com a privatizacdo genérica de servicos,
que condiciona, por limitacdo, o acesso dos cidadaos. A discussdo, nos Estados Unidos, a proposito
do Obamacare (Patient Protection and Affordable Care Act — PPACA, 2009/2010) evidenciou
exatamente este aspeto, dando origem ao confronto entre republicanos e democratas e, dentro
destes, entre a linha maioritéaria e a tendéncia protagonizada por B. Sanders.

Trata-se de um debate quase sempre em aberto nas sociedades contemporaneas, opondo o
bloco conservador-liberal aos defensores do intervencionismo do Estado, sendo que este conceito
deixou de ser identificavel apenas com politicas de inclinagdo socialista, dado que aparece cada
vez mais intensamente em quadrantes que ndo se perfilam a esquerda — como acontece, por
exemplo, com os democratas norte-americanos.

A convergéncia entre liberais e intervencionistas assenta principalmente na ideia
democrética, no sentido de democracia politicamente plural: se os defensores do liberalismo
parecem contentar-se com a democracia formal, os adeptos da intervencdo publica e regulatoria
reclamam a democracia que reputam plena, isto €: consubstanciada na gama social e econémica
dos direitos, tudo parecendo reconduzir-se novamente a dicotomia entre o Estado-policia e o
Estado-sujeito econdmico e corretor das desigualdades.

O liberalismo é mais do que economia: fala-se, inclusivamente, de uma deslegitimacéo
do atual sistema de organizacdo politica, ao mesmo tempo que se propde a eliminacdo da
associacdo do estado com o poder econémico (Giacomini, 2023, p. 297 e 319). Ora, como vimos
antecedentemente, ndo existe um Estado neutral, omisso econémica e socialmente, isento de
ideologia; seja um Estado que perfilha a crenga liberal seja outro, preenchido de conceitos sociais,
ha uma amplitude dos direitos fundamentais que varia grandemente entre ambos os formatos e que
se manifesta igualmente no plano da cidadania.

Como ja referimos, o liberalismo politico € uma marca-de-agua dos Estados democraticos,
sejam ou ndao economicamente liberais. O acervo do liberalismo, assente primordialmente nas duas

primeiras geracdes de direitos, € uma heranga dos movimentos demoliberais, que se afirmaram e
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desenvolveram ao longo dos séculos XVIII a XXI. Claro que ha direitos sociais enunciados e
aplicados em Estados com governaces liberais, pois estes ndo estdo completamente fechados a
dimensdo social: a diferenga entre a concecdo liberal e a social do Estado reside principalmente na
representacdo desta dimenséo, na intensidade que manifesta e na forma de resolver as questdes que
se colocam, em convergéncia com as respetivas visdes econdmicas das sociedades.

Realce-se, por conseguinte, a simbiose entre a vertente politica liberal e a racionalidade
social na economia e nos direitos no que a ambos os modelos de Estado concerne. Dir-se-& que
quer o Estado economicamente liberal quer o intervencionista partilham a mesma origem: a
democracia plural, ja liberta de amarras censitarias, cada um tragando o seu destino mediante 0s
valores socioeconomicos que perfilha. Essa génese é o denominador comum dos dois formatos, o
ponto étimo onde se encontram, o garante de um Estado em que todos podem exercer a cidadania
politica.

Nesta linha de pensamento, a generalidade das democracias, sejam formais ou materiais,
remete para a concecdo plural do Estado e da sociedade, assente em conceitos ja classicos
(separacdo de poderes, direitos das duas primeiras geracfes, designadamente liberdade de
participacdo politica e de salvaguarda do pluralismo na formagdo da opinido publica, elei¢des
periddicas e livres para os 6rgaos de soberania eletivos), tudo girando em torno da ideia de o poder
politico ser, em cada momento, o que os eleitorados quiserem que seja. Claro que esta racionalidade
pode conduzir ao enfraquecimento do Estado plural, como adverte Zippelius (1997), aludindo aos
perigos da extorsao politica (op. cit., p. 314-315). De facto, a Histéria demonstra como a
democracia pluralista j& determinou, em momentos diversos, a derrota do préprio pluralismo, por
exemplo por via eleitoral: quantas ditaduras ndo comecaram por forca do sufragio universal, tendo
permitido que grupos ndo democraticos ascendessem ao poder politico? Hitler representa um
exemplo, como acontece atualmente com partidos populistas que, chegados a governagdo, na
pratica diminuem drasticamente principios que se julgavam eternos, como a separagédo de poderes
ou, total ou parcialmente, o exercicio dos direitos, liberdades e garantias. Mas estes riscos, que
existem, ndo legitimam a amputacdo da democracia nem a compressdo dos direitos. Apesar dos
riscos, reais e ndo fruto da fantasia, a democracia plural € o sistema mais adequado, requerendo,
porém, acentuada pedagogia. As sociedades tém de aprender a navegar por entre esses perigos e
saber retirar razdo ao argumentario de candidatos a tiranos que esperam a sua vez na fila dos

processos eleitorais. A Franca tem sabido convergir quando € necessario e sacrificar alguns setores
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e personagens em prol da defesa contra as ameacas de extrema-direita. Convergir ndo é sinénimo
de desistir, significando apenas que a defesa intransigente da democracia, pelo menos da sua versédo
formal, pode implicar que, conjunturalmente, se abdique de convic¢des em nome do bem maior

que é a prépria democracia.

7.2.

Assiste-se, na contemporaneidade, a flutuacbes do eixo econémico nos modelos de
Estado, entre a visdo liberal, mais ou menos adaptada a atualidade, e a intervencionista, também
com adaptacdes a situacdes concretas. A distincao entre ambas as posicOes persiste e a alternancia
no poder acaba por ndo garantir, em regra, ciclos muito prolongados — o que é tributario da defesa
da democracia pluralista, ainda que, em alguns momentos marcadamente liberais (ou neoliberais),
se acentue unicamente a permanéncia da democracia formal, em consequéncia do afastamento do
Estado de intencdo social. Um regime formalmente democratico, mesmo que desprovido de
perspetiva social, € muito mais saudavel do que uma ditadura, o que torna inegociavel a pratica
democrética.

Ora, entre estes dois modelos — o liberal e o social e intervencionista — sdo detetaveis as
consonancias e discrepancias ja genericamente referidas, havendo um outro campo, mais alargado,
que importa mencionar: a visdo global da vida, da sociedade e do futuro. Os arquétipos politico-
econdmicos estdo sempre presentes nas orientacdes das diversas forcas ideoldgicas e partidarias,
dada a relevancia que assumem para 0s eleitorados; as posic6es defendidas pelos partidos situam-
se a favor ou contra interesses de classes e de grupos de pressdo, 0 que acarreta que 0s setores
corporativos, econémicos e sociais se agitem, o que pode determinar, em certos momentos, que 0
jogo politico se assemelhe a um teatro de marionetas.

H& um projeto de sociedade que cada forca politica pretende alcancar, parecendo acreditar
numa impossibilidade: que o poder politico, quando se obtém, sera definitivo — o que é um
tremendo erro. Numa democracia, o poder é sempre efémero, mesmo quando se prolonga por
varios mandatos: a mutabilidade é a carateristica principal das democracias, 0 que conduz,
inevitavelmente, a oscilagcdes de racionalidade dominante sobre as propostas de sociedade e as
projecdes para o futuro. A prdpria concecéo de direitos fundamentais e de cidadania esté subjacente

as diferentes visGes e, em consequéncia, sofre mutagGes, com periodos que flutuam entre o
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alargamento e a atenuacdo da amplitude dos direitos, dos deveres (individuais e do Estado) e da
cidadania.

H& muito que é anunciado o fim do Estado-providéncia e a supremacia da ideia de Estado
liberal — 0 que corresponde mais ao desejo de alguns quadrantes do que a realidade; com efeito, a
observacao de oscilacdes de poder confirma a longevidade das formas de Estado liberal e de Estado
social. As criticas a um e outro dos sistemas provém do lado contrario da barricada, o que é fator
de viés. Os liberais acusam o Estado-providéncia de ser demasiadamente caro, de exagerar na
igualdade, que deve conter-se na igualdade de oportunidades, de vulgarizar os direitos
fundamentais além da segunda geracdo, de ser intrusivo na economia, de aumentar
desmesuradamente a carga fiscal, e até de se ter convertido num Estado de mal-estar social; 0s
defensores do formato social, repudiando as crencas liberais ou neoliberais, consideram que 0
liberalismo fomenta as desigualdades sociais, abandonando as pessoas a sua sorte e a magia da
mao invisivel, que promove a exclusdo, ao estimular a economia de casino e com a agenda de
privatizacOes de servicos essenciais, que cria vagas de desemprego e negoceia parcerias publico-
privadas, remetendo os prejuizos para o setor publico e enriquecendo o privado (incluindo, por
vezes, 0 cooperativo ou social), e comprimindo muitos dos direitos de terceira geragéo e seguintes.

Estes debates repetem-se constantemente, em muitos paises, sobretudo em periodos
eleitorais. O confronto entre Estado neoliberal e Estado-providéncia continua em aberto, como
aberta esta a alternancia entre ambos os modelos. Interessa, contudo, destacar, como ja o fizemos,
a possivel, e desejavel, combinacgdo de elementos de um e de outro dos formatos; porque um Estado
social sé o é verdadeiramente no respeito pelos direitos, liberdades e garantias — e 0 mundo ha
muito que disso se apercebeu; e porque o liberalismo, sem observar a natureza social, acaba por
distorcer a ideia da dignidade humana, despovoando os direitos sociais da sua substancia. Estas
razdes tém levado ao movimento de alguma socializagéo do Estado liberal, a par da liberalizagdo
do Estado social. Tentativas de equilibrio estavel, nem sempre bem-sucedidas.

Trata-se de um debate fundamentalmente politico, orientado pelas crencas de cada pessoa
e de cada setor ideoldgico, o que deforma a troca de argumentos e acaba sempre por ser
inconclusivo. Esta questdo sera colocada em aula, procurando motivar os estudantes para a
compreensdo do que esta em causa na polémica sobre o fim, ou ndo, deste tipo de Estado,

salientando-se que a nocao atual j& ndo corresponde exatamente aos modelos dos anos 1970. Este
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sera um dos topicos a levar a discussdo na Ultima aula desta Parte 11, no espaco de debate com os

alunos, destacando a primazia da ideia de democracia — além dos formatos econdémicos.

8. Direitos humanos e sociedade internacional

8.1.

Atendendo & natureza desta unidade curricular e ao facto de se situar no ultimo semestre
do curso, afigura-se-nos que é tempo de se fornecer informacao sobre os direitos fundamentais e a
cidadania no contexto internacional, embora limitada a meros tdpicos que, consoante o interesse
manifestado pela populacédo escolar e a gestdo que for feita pelos docentes, podera ser mais ou
menos desenvolvida.

Ao longo do século XX, assistiu-se, em pontos diversos do globo, a situacdes de violacao
flagrante dos direitos humanos, mesmo em Estados considerados democréaticos. Que os direitos das
pessoas sejam vilipendiados nos regimes autocraticos ¢ uma normalidade dentro da anormalidade
gue uma ditadura é. Sem que tal justifique o que quer que seja, € consabido que os Estados
autoritarios fazem tabua rasa dos direitos, pondo-os permanentemente em causa e ignorando o
sentido da liberdade; porém, em Estados considerados democraticos, a situacdo é muito mais
constrangedora. Uma ditadura comporta a¢des politicas repressivas, que pdem em causa o direito
de existir e de pensar ou agir em desconformidade com as regras impostas pela cUpula; ndo observar
a liberdade dos cidaddos faz parte da l6gica opressiva desses regimes; em democracia, € expectavel
que qualquer individuo possa beneficiar de uma ampla gama de liberdades e direitos fundamentais,
exercendo umas e outros, e assumindo o estatuto de cidadania. Quando algum destes pressupostos
falha, algo de errado esta a acontecer.

Por um lado, no século passado, como no presente, continuam a existir paises onde se
instalaram regimes ditatoriais, por vezes sob aparéncia democrética, e que mantiveram (e mantém)
politicas castradoras dos direitos; em outros, contudo, foram introduzidas, em conjunturas
especificas, situacOes atentatorias dos direitos que as proprias leis desses Estados asseguravam:
pense-se, a titulo indicativo, no periodo da caga as bruxas, nos Estados Unidos, protagonizado pelo

senador eleito pelo Wisconsin, J. McCarthy (1908-1957), que, sustentado pelo FBI, entdo chefiado
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por J. E. Hoover, e pelo Comité de Atividades Antiamericanas (HUAC), produziu um septenato de
terror (1950-1957), com elevadissimo numero de perseguicdes, inquéritos, processos criminais e
até condenacOes capitais contra 0s suspeitos de simpatia ou militdncia no Partido Comunista
Americano, ou de serem espides ao servigo da Unido Soviética. Noutros paises, depois da segunda
guerra, vivenciaram-se fases de endurecimento penal e de elevacdo acentuada da severidade
penalizadora concreta, como forma de demonstrar o renascimento do poder e do orgulho nacionais:
a Franca, ferida pela ocupagdo nazi, conheceu um periodo conturbado na gestdo da penalidade,
aumentando a frequéncia de aplicagcdo da pena capital. Como é evidente, neste quadro em que 0
judicial é convocado politicamente para restaurar a honra perdida durante o dominio dos inimigos,
os direitos humanos sairam necessariamente prejudicados. Em outras situacdes, e em varios paises,
mesmo no ambito de democracias representativas e plurais, tem sido possivel assistir ao recurso a
dispositivos penais em violagdo de direitos fundamentais incluidos nas leis constitucionais.
Acrescem, por outro lado, as ditaduras que se estabeleceram na Europa do pds-guerra,
nomeadamente no campo de influéncia soviética, ou na Grécia e Turquia, além dos casos ibéricos.

Naturalmente que tais factos concitam o repladio por parte da opinido publica das
sociedades onde sucedem, e da internacional, podendo suscitar a critica e a reacdo das instancias
interestaduais. O mundo po6s segunda guerra, horrorizado perante as atrocidades nazis, procurou
coordenar esforcos para garantir que tais atos fossem irrepetiveis e que jamais a Humanidade
voltasse a conhecer tamanha crueldade.

Em 1948, a 10 de dezembro, as Nagdes Unidas proclamavam a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, pretendendo alcancar um objetivo da maior importancia: que nunca mais o
mundo conhecesse situacdes como aquelas que tinham dado origem ao conflito mundial e que se
manifestaram durante todo o periodo de dominacdo nazi, nomeadamente com o holocausto. Este
documento, cuja estrutura recebeu parcialmente a inspiragdo da sua antecessora francesa de 1789,
evoluiu para uma concecao social que ndo se achava no texto setecentista, apesar de haver varios
principios idénticos — designadamente os humanistas, que se perfilam em ambos os documentos
(Teixeira, 2013).

8.2.
Esta Declaracao, cujo principal autor material foi René Cassin (1887-1976), professor na

Universidade de Paris e laureado com o Nobel da Paz (1968), teve varias fontes, uma vez que, nos
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anos anteriores, surgiram diversas sugestfes de estabelecimento de direitos que seriam
considerados inalienaveis e fundamentais a condi¢do humana.

Naturalmente que a Declaragdo teria de refletir, na esséncia, os traumas politicos e
psicologicos que o nazi-fascismo provocara nos povos e nos dispositivos democraticos dos paises
ocupados e violentados, submetidos ao estado infimo da espécie humana, sob a batuta tiranica de
ditadores da Humanidade.

Se os estudantes tiveram j& oportunidade de reter a diferenca entre democracia e ditadura,
entre poder democratico e autoritario, a ministracdo de conhecimentos sobre a Declaracao
Universal conduz, inequivocamente, a um novo mapa concetual, destacando-se o de ditadura
contra a Humanidade, assim se caraterizando um sistema politico que, espraiando os tentaculos do
poder absoluto para diversos paises, imp&s um regime autocratico, assente na violacdo dos
principios da dignidade humana, na castragdo dos direitos fundamentais e das liberdades publicas,
e na interdicdo das formas de expressao do pensamento livre — como aconteceu na Alemanha nazi,
nos paises por ela invadidos, na Italia, na Peninsula Ibérica, na Unido Soviética e nas demais
ditaduras ja mencionadas e naquelas que se instalaram na sequéncia da guerra de 1939-1945. Seria,
porventura, inimaginavel — ou apenas concebivel no plano da ficgdo — assistir-se a toda a sorte de
tratamentos degradantes, humilhantes e desumanos como foram os campos de concentracao e de
prisioneiros, as execugdes massivas, por se ser opositor politico, por pertencer a outra etnia que
ndo a dominante, por o poder supor que as pessoas pensariam divergentemente ou por orientacao
sexual. Os anos de guerra e da fase anterior foram, pois, assinalados pela barbarie que assolou o
mundo, fazendo-se letra morta do que séo os direitos que a cada cidaddo cabem. As ditaduras nao
desapareceram com o fim da guerra: mantiveram-se umas, surgiram outras, o que levou ao
esquecimento dos direitos em muitas geografias, facto frequentemente negado pelos governantes
que as geriam.

Poderd comparar-se a génese deste texto universal com a emergéncia, cento e cinquenta e
nove anos antes, da Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: da mesma forma
que os revolucionarios franceses estavam saturados do Estado absoluto e repressor, decidindo
plasmar em letra de lei os direitos inaliendveis e impostergaveis das populagoes, considerando ser
esse 0 meio idoneo a ndo repeticdo do status quo (artigo 7°, n°® 2, da Declaracdo francesa), 0s

membros da recém-instituida Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) acreditavam que o
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reconhecimento de direitos num texto universal poderia ser travdo suficiente a novas tentativas de
vilipendiar o género humano.

Anteriormente, e ainda em plena guerra, H. G. Wells preocupava-se em criar uma
declaracdo que fosse um sinal de evolucdo face aos direitos fundamentais, publicando a obra Os
direitos do homem (1940/2020), onde referia que o homem vem ao mundo sem culpa propria
(exdrdio da primeira versao, p. 17), sendo co-herdeiro de todos os recursos, poderes, invencoes e
capacidades acumulados pelos nossos antepassados, sendo enumerados os direitos que lhe
assistem, sem restricOes de raga, cor, crencas ou opinides [Wells, 1940/2020, n° (1) da verséo
revista, p. 97].

Antes deste documento, a Ligue des droits de ’homme produzira e aprovara, num
congresso realizado em Dijon, em 1936, o Complément de /a Déclaration des Droits de [’homme,
pretendendo complementar os textos de 1789 e de 1793. Como se refere no predmbulo deste

documento, os principios de 1789 e 1793

«[...] fundaram a democracia politica. Mas como a
evolugdo social levanta novos problemas e o0s
progressos das ciéncias e das técnicas permitem
solucBes novas, estes principios devem, pela aboli¢do
de todos os privilégios, fundar a democracia
econdmicax.

No articulado deste complemento, inovador em muitos aspetos, considerando a época de
dimanacdo, a que ndo foi estranha, porém, a proximidade temporal com a Frente Popular e o
governo de Léon Blum, aparecem disposicdes que acentuam a ideia de Estado social, em particular

no concernente ao direito de propriedade privada, afirmando-se

«a propriedade individual s6 é um direito na medida em
que ndo causar prejuizo ao interesse comum. Dado que
a independéncia dos cidaddos e do Estado é ameagada
particularmente pela propriedade que adquire a forma
de grupos de interesses egoistas e dominadores (cartéis,
monopolios, consércios bancérios), as funcdes
usurpadas por esta propriedade devem regressar a
nacao» (artigo 6°).
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Esta perspetiva social dos direitos humanos esta, pois, numa rotacdo muito diferente das
que eram até entdo assumidas, com excecao do previsto na matriz soviética; com isto ndo se
pretende afirmar que o texto sob transcri¢do era de tendéncia comunista: antes que construia uma
narrativa de rutura com os modelos liberais, fruto também do tempo em que foi concebido. Se a
propriedade era o ex libris das experiéncias politicas do liberalismo, sem contencdo nem cedéncias
a uma visao social, os principios do texto de 1936, situando-se no plano do combate politico,
rodavam para outra dimenséo, fora dos quadros tradicionais e com influéncia da ideia que colocava
a propriedade com uma precisa fungdo social, como salientdmos aquando das referéncias as leis
fundamentais da Republica de Weimar e do México.

Numa linha correlativa, entendia-se que os direitos do homem condenavam a colonizacao
acompanhada de violéncia, de desprezo, de opressdo politica e econémica, remetendo para uma
colaboragéo fraterna tendo em vista o bem comum da Humanidade (artigo 10°).

Este complemento acabou por servir de fonte aos trabalhos realizados em Franga com
vista a uma nova declaracdo, em 1946, ano em que a Constituicdo da Quarta Republica foi
referendada e promulgada.

O Cambridge Peace Aims Group (Cambridge Peace and Education Research Group —
CPERG), promoveu a elaboracdo da Carta dos Direitos e Deveres do Homem Moderno, com
autoria atribuida a Robert Jordan. Nas décadas de quarenta e cinquenta do século passado, outros
documentos foram elaborados, procurando assumir a postulacéo dos direitos das pessoas no ambito
internacional, o que demonstra a relevancia granjeada por esta questdo; o que se pretendia era, no
fundo, assegurar que nao mais ocorreriam atentados a vida e a existéncia humanas como tinha

acontecido nos decénios iniciais de 1900.

8.3.

A elencagem de direitos presente na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH) incide particularmente sobre os que foram mais postergados durante os anos da segunda
guerra e 0s que a antecederam. O exordio deste documento tem, além de inquestionavel valor
historico, o tragado da geometria do articulado, mostrando ainda a crenga de um futuro livre de
ditaduras e onde os direitos das pessoas seriam genericamente observados. Realce-se que este texto,
constituindo o arranque da defesa dos direitos apds a segunda guerra mundial, deve ser apreciado

sem descurar todos os demais esfor¢cos das Nacgdes Unidas sobre o tema, tendo como objetivo
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permanente a manutencdo da paz (Campos, 2019, maxime p. 36-38). Porque ja se tinha adquirido
a noc¢do que a violacdo dos direitos individuais era causa precipitante de guerras.

Considerando o interesse do preambulo, devera o mesmo ser lido, refletido e debatido em
sala de aula, sob supervisdo do professor e explicacdo constante do sentido e alcance das
proposicdes nele contidas. De facto, alguns momentos desse texto carecem de contextualizacdo,
uma vez que os estudantes podem ter a tentacdo de acreditar que os direitos de que agora usufruem
estdo ha muito tempo adquiridos — pelo que importa esclarecer que esta Declaragdo emergiu porque
h& cerca de setenta e nove anos 0 mundo estava a sair de longas e penosas ditaduras, de estados de
guerra e flagelacdo humana, do holocausto e de uma enorme gama de castracfes da cidadania e de
violacdes dos direitos.

Neste seguimento, deverdo ser prioritariamente analisados os seguintes enunciados do
mencionado texto introdutoério:

(1) «Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo;

(i) «Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem
conduziram a atos de barbérie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que o0s seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi
proclamado como a mais alta inspiracdo do homem;

(iii) «Considerando que é essencial a protecdo dos direitos do homem através de um
regime de direito, para que 0 homem nao seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a
tirania e a opressao; |[...]

(iv) «Considerando que, na Carta, os povos das Nacbes Unidas proclamam, de novo, a
sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso
social e a instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla» (Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, 1948, exordio).

Podera parecer que a extracdo de excertos do documento sob referéncia € longa: no
entanto, nestes quatro paragrafos do texto da ONU estdo contidas ideias-chave para a politica
internacional dos direitos — logo, para as politicas nacionais — o que justifica a escolha dos pontos

a sublinhar. Vejamos o que importa assinalar na ministragéo de conhecimentos:
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(i) A ideia de que o percurso para se obter a liberdade, a paz e a justica assenta no
reconhecimento da dignidade e dos direitos humanos. Por outras palavras: sé se atingirdo aqueles
objetivos com a mediacdo do bindmio dignidade+direitos, sendo aquela conditio sine qua non
destes;

(i) A barbarie vivida, antes e durante a guerra, resultou do desprezo e do
desconhecimento dos direitos dos individuos, pelo que a auséncia de efetivacdo dos direitos das
pessoas acarreta as condi¢Ges Gtimas para as atrocidades se desenvolverem;

(iii) A contrario, reconhece-se que 0 recurso a revolta contra a tirania e a repressao
pode surgir quando estiver ausente a protecdo dos direitos;

(iv) Estabelece-se uma nova panoramica no contexto internacional, associando aos
direitos de primeira geracdo 0s sociais, pois os direitos, a dignidade e o valor da pessoa humana,
num registo de igualdade entre géneros, aparecem ligados a melhoria das condic¢des de vida e ao
progresso social.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, fundando-se nos pressupostos precedentes,
proclamou a Declaracdo como ideal comum a atingir por todos 0s povos e todas as nacdes, a fim
de que todos os individuos e todos os 6rgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se
esforcem, pelo ensino e pela educacéo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades.

Transcrevemos estas proposicdes porque das mesmas resulta nitida a nocao de o ensino e
a educacdo serem tributarios da promocéo e defesa dos direitos e das liberdades publicas, bem
como pelo seu rigoroso respeito e aplicacédo efetiva. Por outras palavras: os autores deste texto,
que, no que toca aos direitos humanos, liberdades e garantias, foi proclamado como uma quase-
constituicdo mundial, entenderam que, para evitar que a Humanidade recaisse em situacGes de
grave risco de se tornar novamente refém de Estados ditatoriais que desrespeitam o acervo dos
direitos fundamentais, importava apostar na educacdo como instrumento preventor. De uma banda,
reconheceu-se a necessidade de por em execucdo politicas de prevencao, 0 que constituia um fator
relativamente inovador, pelo menos a escala universal; por outro lado, considerava-se que a
alavanca da prevencdo residia na educagdo — 0 que, como vimos, ndo era uma ideia original,
remontando ao século XIX, embora nesse contexto se utilizasse para a prevencéo da criminalidade
e dos comportamentos desviantes. Acresce que estas consideracdes preliminares da Declaragédo
contém ainda uma outra nogdo: a da iliteracia cidadd, que consistia, entdo como (ainda)

presentemente, no desconhecimento dos direitos que a cada um assistem, quer substantivamente
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quer em termos de gozo e exercicio efetivos. Se observarmos a afirmacéo transcrita considerando
que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem conduziram a atos de barbarie, o
documento ora em analise estabelecia o primeiro ponto sobre a prevencgdo da iliteracia dos direitos,
legitimando todos os trabalhos que, com esse objetivo, viessem a ser programados; porque
combater o desconhecimento implica promover o conhecimento.

O articulado da DUDH comeca por frisar que todas as pessoas nascem livres e iguais,
tradicdo que provém dos textos setecentistas, sendo essa igualdade reportavel a dignidade e aos
direitos de todos, acrescentando que lhes incumbe o dever de agir reciprocamente em espirito de
fraternidade.

A elencagem dos direitos segue, em larga medida, os modelos conhecidos dos direitos de
primeira geracgdo (direitos pessoais, incluindo os direitos patrimoniais, como o de propriedade),
porém aperfeicoados, em alguns casos, estipulando-se a vontade popular como fundamento de
autoridade dos 6rgdos e dispositivos de poder, pelo que é exigido que essa vontade se expresse por
eleicBes honestas, periodicas e com liberdade de voto, por sufragio de carater universal, igual e
secreto (n° 2 do artigo 21°).

O artigo 22° mostra um rumo mais abrangente dos direitos fundamentais, atribuindo o
direito a seguranca social e a exigir o cumprimento dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis. A questdo a resolver interpretativamente nesta disposicdo seria 0 uso do adjetivo
indispensaveis, que poderia dar sustentacdo a varias posi¢Oes, incluindo as mais restritas e
eventualmente cerceadoras; no entanto, o legislador universal, talvez receando essa possibilidade,
incluiu uma norma interpretativa no proprio artigo, in fine, através da férmula de harmonia com a
organizacao e os recursos do pais.

Na senda do cunho social, os artigos subsequentes fixam uma lista de direitos que engloba
o trabalho, livremente escolhido, as condigdes equitativas e satisfatérias de desempenho, e a
protecdo em circunstancia de desemprego, bem como o direito ao sindicalismo; o principio a
trabalho igual salario igual recebeu aqui homenagem, o mesmo acontecendo com a atribui¢do do
direito a salario satisfatério e equitativo, de maneira a garantir a existéncia do trabalhador e do
respetivo agregado familiar, de acordo com a dignidade humana — algo que ainda nédo estava
integrado nas mentalidades do patronato privado de muitos paises, nem sequer dos Estados (artigo
23%); 0 mesmo se passou com o direito ao lazer e ao repouso, incluindo férias periédicas

remuneradas, e com a limitacdo da jornada laboral (artigo 24°). Estipulou-se também o direito de
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cada pessoa a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satde e o bem-estar,
assim como os direitos a assisténcia médica, a seguranca em caso de desemprego, 0 apoio na
doenga, invalidez ou viuvez, a par de outras situagfes que diminuam as condi¢des de angariagéo
da subsisténcia pelo trabalho; fixou-se ainda a necessidade de apoio na maternidade e as criangas,
pondo-se fim a distin¢do entre filhos nascidos dentro e fora do casamento (artigo 25°); o direito a
educacdo, que devera ser gratuita, pelo menos no nivel primario e elementar, com abertura igual
para todos nos niveis superiores, acentuando-se o principio de o ensino dever funcionar como mola
que permita a expansao da personalidade e seja habil para a defesa dos direitos humanos e da
tolerancia, incumbindo aos progenitores a escolha do género de educacao a prestar aos filhos, deste
modo se contrariando tenta¢es governamentais totalitarias (artigo 26°); determina-se o direito de
participacdo cultural e cientifica, e de protecdo de direitos e interesses morais e patrimoniais
resultantes da autoria (artigo 27°). Ou seja: definiu-se um amplo quadro de direitos de primeira e
segunda gerac0Oes (respetivamente os direitos pessoais e 0s de cidadania, incluindo a participagédo
politica), bem como os primeiros direitos de natureza socioecondmica, exarando-se no Ultimo
preceito que a ninguém € licito exercer atividades ou praticar atos que visem destruir os direitos e
as liberdades elencados na Declaracéo (artigo 30°) — formulagdo que seré reeditada em outros textos
internacionais.

Este documento ndo se limita a fixar direitos: atribui outrossim deveres do sujeito em
relacdo a comunidade, afirmando que fora dela ndo é possivel [as pessoas] o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade, do mesmo passo que salienta que as Unicas limitacGes ao
gozo e fruicdo dos direitos reside na observancia dos direitos e liberdades de terceiros e nas
exigéncias da moral, da ordem e do bem-estar comum numa sociedade democratica, ndo podendo
aqueles ser exercitados em oposicao aos principios das Nagdes Unidas (artigo 29°).

As alusBes que deixamos em relacdo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na
designacgéo que tem sido acolhida mais recentemente, como meio de eliminar eventuais logicas de
predominio do género masculino, pretendem concitar os estudantes a compreensdo das razbes
fundadoras e da extenséo deste cardapio de direitos, que continua a ser postulado como obrigac6es
dos Estados: a maior parte dos direitos cometidos aos cidaddos sdo quase sempre deveres do
Estado, cabendo-lhe uma prestacéo positiva ou omissiva, de sorte a ndo invalidar o repertorio dos

direitos.
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A fase pds-guerra assinalou a necessidade social e a vontade politica de se proceder a uma
viragem em muitos dominios da vida social e econémica, materializada na adocdo de politicas de
maior intensidade intervencionista, como sucedera ja apds a Grande Guerra, mas agora com 0
incremento da problematica social dos direitos humanos, ao lado da intangibilidade dos direitos
inatos; mais direitos, novas dimensdes e maiores garantias — eis a triade que norteou as Nagoes
Unidas para a formulacdo deste magna carta do século XX. Os traumas provocados em todo o
mundo pela guerra e pelos horrores que a antecederam e a acompanharam justificavam os cuidados
manifestados por Cassin e colaboradores na redacdo do documento. Mas também o0s rumos
prosseguidos em varios Estados, com a aproximacao a uma politica social, podem ser encontrados
na economia deste articulado: o mundo depois da segunda guerra mundial era muito diferente
daquele que se conhecera antes e havia, por conseguinte, que recomendar e aceitar a definigdo de
novos direitos das pessoas, ndo bastando ja a visdo demoliberal que vigorara entre as décadas finais
de 1700 e o termo da primeira guerra. O modelo liberal classico estava em hibernacdo, como ja
fora profetizado, e havia que saber construir alternativas que, ndo pondo em causa o capitalismo,
pudessem, no entanto, amaciar os seus efeitos junto da maioria das popula¢@es. Para um mundo
em mudanca acelerada era necessario adequar as respostas e avangar para outros horizontes, o
mesmo € dizer que adicionar aos direitos das duas primeiras geracdes os direitos sociais,
econdmicos e culturais. Completar o circuito, se se preferir.

Ora, todas estas questdes devem ser incluidas na lecionacgéo, ainda que de modo sucinto.
Na realidade, dentro do objetivo que elegemos para a organizacdo dos presentes conteldos
programaticos, no sentido de os alunos serem desafiados para o entendimento da evolucdo do
tracado dos direitos fundamentais em funcdo das metamorfoses das formas de Estado, e ndo como
se de dois planos distintos e desligados se curasse, parece fazer sentido esta abordagem sincronica.

Em 1948, quando a Organizagdo das Na¢des Unidas, entdo recentemente instituida (em
24 de outubro de 1945), proclamou a Declaragdo Universal, poderiam os Estados fundadores ndo
saber exatamente para onde a Historia conduziria a novel organizagdo e o futuro da sociedade
internacional; mas sabiam seguramente 0 que queriam: esconjurar do planeta as violagdes dos
direitos béasicos das pessoas. A Declaracdo localiza-se nesse objeto e projeto de salvaguarda da
Humanidade, mas ja com a percec¢éo, firmada depois de experiéncias de intervencdo do Estado na
vida social e econdmica, que se impunha o desenvolvimento e o acréscimo de direitos, penetrando

em outras geracdes, 0 mesmo é dizer, que em outras reentréncias da vida.
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Apesar da construcao politica, juridica e filosofica em que assenta a Declaragéo, a verdade
€ que o conceito de direitos humanos continuou a ser posto em causa ao longo do tempo. Braz
Teixeira (2013) destaca a tendéncia do multiculturalismo, cuja critica decorre de considerar que se
trata da expressao da cultura ocidental, escamoteando a diversidade e o facto de o mundo ser um
macrocosmos multicultural, o que faz dos direitos humanos algo que sé falsamente pode ser visto
como universal, tendo ainda carater individualista e atomista; o filésofo juridico M. Villey (1914-
1988) afirmava que os direitos mais ndo sdo do que um ideal constituido por objetos irreais,
contraditorios e com falta de consisténcia interna. Para A. J. Brito, por seu lado, os direitos humanos
estavam situados entre varios paradoxos e contradi¢cdes, que podem conduzir a negacdo e até a
autodestruicdo dos mesmos (v. Teixeira, 2013, p. 156 e ss.).

Para la de todas as questdes que se podem suscitar, que sdo de indubitavel relevancia no
contexto juridico, remanesce um aspeto que é fulcral: os direitos fundamentais provém do binémio
primordial da espécie humana — a vida e a dignidade. Estes dois fatores ndo sdo despiciendos, bem
pelo contrario, pois deles derivam todos os direitos. Estar vivo reclama que o tratamento dispensado
a pessoa seja digno face a condicdo humana — sob pena de se admitir o inadmissivel, como a
escravidao, no fundo a coisificacdo de cada individuo. Cada mulher e cada homem apelam ainda a
que o Estado e os particulares os tratem de acordo com a devida dignidade, o que requer liberdade,
igualdade e solidariedade, valores caros a civilizacdo e que se perfilam como motores da
convivéncia entre os sujeitos, uns de outros pares. Poder-se-a alegar que estas consideragdes
bastariam para tornar supérflua a inscricdo dos direitos na letra da lei; mas estariamos perante uma
fal&cia, porquanto mesmo com reconhecimento constitucional, legal e internacional abundam os
Estados que os afirmam na teoria e 0s recusam na pratica, ao lado de Estados que 0s rejeitam em
ambas as vertentes. O facto de constarem da letra da lei viabiliza a defesa dos direitos dos
administrados contra entidades publicas e privadas, com recurso junto de todas as jurisdi¢des.
Muitos dos direitos sdo inatos, mas tal natureza ndo dispensa positivacéo, ja que essa carateristica
ndo assegura a observancia, sendo necessaria uma base legal que permita a adogdo de mecanismos
para exigéncia de respeito pelos mesmos.

Acresce que ndo e por mero deleite politico-ideologico nem por obsesséo legislativa que
0 mundo anda ha mais de dois séculos a reafirmar os direitos nas leis, quer nacionais quer

internacionais, tendo-os elevado a categoria constitucional.
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8.4.

Complementando esta Declarag¢do, a comunidade internacional comprometeu-se através
de plurimas outras convencdes sectoriais, procurando salvaguardar direitos de pessoas em
condicdes especificas, protagonizadas ou por agéncias das Nacdes Unidas (por exemplo, a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT ou a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO) ou pelo Conselho da Europa, revelando preocupagao
crescente com situacOes atentatdrias dos direitos individuais, seja das mulheres ou das criangas,
dos trabalhadores, das pessoas com deficiéncia, das minorias étnicas ou dos refugiados (Campinos,
1984).

Nesta unidade curricular faremos brevissima referéncia a trés desses documentos: a
Convencdo Europeia para a Protecéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, do
Conselho da Europa, de 4 de novembro de 1950, modificada por diversos Protocolos, aprovada
para ratificacdo, com reservas, pela Assembleia da Republica, pela Lei n° 65/78, de 13 de outubro;
o0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, das Nag¢6es Unidas, de 16
de dezembro de 1966, aprovado pelo parlamento portugués, para ratificacdo, através da Lei n°
45/78, de 11 de julho; e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, também das
Nacdes Unidas, de 16 de dezembro de 1966, aprovado para ratificacdo por forca da Lei n°® 29/78,
de 12 de junho, que deve ser analisado conjuntamente com o respetivo protocolo facultativo, da
mesma data.

A gramatica predominante destes trés textos internacionais assenta no primado da
dignidade humana, principio consignado na Carta das Na¢des Unidas, de 24 de outubro de 1945,
na Declaracdo de 1948, e no acervo de direitos humanos que cada pessoa possui e deve ser
garantido pelos Estados e pela comunidade internacional (Gouveia, 2023). Com efeito, no pretérito,
a dignidade ou era ausente ou aparecia diluida por entre as previsdes de direitos, sem estar erigida
em padréo absoluto que marca o dever que incumbe aos Estados de agirem em conformidade com
esse principio e inerentes valores; agora, depois das experiéncias terrificas do holocausto e da
segunda guerra mundial, era indispensavel reconhecer a todos o seu primado.

Na rota da componente social e econdmica que traduz a terceira geracdo dos direitos
humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma que, de

harmonia com a Declaragdo Universal,
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«[...] o ideal do ser humano livre, liberto do medo ¢ da
miséria, ndo pode ser realizado a menos que sejam
criadas condi¢bes que permitam a cada um desfrutar dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como
dos seus direitos civis e politicos» (in preambulo),

enunciando depois, detalhadamente, varios direitos, reforcando-os em relagdo ao estatuido
na Declaracdo de 1948, mormente o direito ao trabalho, a seguranca e higiene laborais; a livre
associacdo sindical e a greve; a protecdo social, em condicGes de grande amplitude; a defesa e
cuidados de saude fisica e mental, e a prevencéo de doencas endémicas, epidémicas, profissionais
e demais patologias; ao desenvolvimento infantil e exigindo esforcos dos Estados para a
diminuicdo das taxas de mortinatalidade e de mortalidade infantil; a educacéo, gratuita, no nivel
primario, e acessivel a todos, nos demais graus, erigindo novamente a educacdo como pedra de
toque para a promocéao da dignidade e dos direitos humanos; a cultura e a ciéncia, seus progressos,
beneficios e fruicao.

Destacamos novamente o problema da educacéo enquanto alicerce dos direitos humanos,
pelo carater reiterado que lhe é conferido em sede de legislacdo dos diversos paises e das
organizagOes internacionais, 0 que € demonstrativo dos cuidados suscitados na prevencdo da
iliteracia que existe nestes dominios dos direitos e da cidadania. Tal ndo significa que a educagédo
seja uma panaceia capaz de resolver todos os males; sera, porém, a forca motriz para conscientizar
as populaces dos direitos que Ihes assistem e dos deveres que Ihes cabem.

Na mesma linha seguiu a Carta Social Europeia, ou Carta Comunitaria dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (1989), que fixou os principios sobre os quais deve
assentar o modelo de legislagdo laboral e enformou o denominado modelo social europeu da década
de 1990. Este texto foi aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n°
64-A/2001, de 17 de outubro, e ratificada na mesma data, através do Decreto presidencial n® 54-
A/2001.

Neste sentido, a mensagem subjacente aquele texto revela com clareza que néo pode haver
auténtico exercicio dos direitos humanos sem que os direitos socioeconémicos e culturais sejam
devidamente assegurados, funcionando ambos numa simbiose cidada; se, no caso da geragéo
inaugural, os Estados se autoamputavam de prerrogativas ancestrais em nome dos direitos inatos
dos seres humanos, agora impunha-se-lhes que complementassem esse dever com a

institucionalizacdo das novas categorias de direitos, quer por efetivagdo direta quer por via do
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estabelecimento de obrigacdes especificas das entidades particulares. Os direitos humanos
passaram, portanto, a traduzir-se em sucessivas camadas, sobrepostas, em que cada uma pressupde
a existéncia das anteriores, que conserva, mantendo em aberto o surgimento de outras estirpes,
langando-se um olhar mais intenso sobre as necessidades basicas; e este conceito € também
extensivel a outros quadrantes da vida, na medida em que os Estados e as comunidades se
encontram mais despertas para o alargamento do leque de necessidades. A evolucdo social reside
nesta dindmica e nas potencialidades de uma geracao de direitos determinar a emergéncia de outras.
A Historia, desde o periodo posterior @ Grande Guerra até aos dias de hoje, mostra como se tém
sucedido alteracdes na definicdo e implementacdo de outros direitos, que sao assinalados de acordo
com variaveis como o percurso das ideias politico-sociais, as condi¢des macroecondémicas e
financeiras dos Estados, o desenvolvimento tecnolégico e cientifico, ou o conhecimento das
alteracOes climaticas, por exemplo. Estas no¢6es sdo provenientes da Conferéncia Ministerial sobre
os Direitos do Homem, ocorrida em Roma, em 5 de novembro de 1990, que instituiu a
indivisibilidade de todos os direitos humanos (civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
conforme mencionado na Carta Social Europeia - revista). Ou seja: por esta via, estipulou-se que a
segunda geracao dos direitos fundamentais é consequéncia e corolario da primeira, verso e reverso
da mesma medalha, e que a terceira esta, como as subsequentes, num plano de articulagdo com as
primeiras, todas se fundando no mencionado principio da dignidade das pessoas. A dignidade
representa, portanto, a sede matricial, a casa mée de todos os direitos.

Como antecedentes da Carta, salientem-se o Tratado de Paris, que instituiu a CECA
(Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco, de 18 de abril de 1951), o Tratado de Roma, que
instalou a CEE (Comunidade Econémica Europeia, a 25 de mar¢o de 1957) e o Tratado que criou
a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA ou EURATOM, na mesma cidade e na mesma
data), todos aflorando a questdo social nos paises signatarios, o que foi reforgado com o Ato Unico
Europeu (concluido em Bruxelas, em 28 de fevereiro de 1986) e, principalmente, no Tratado de
Maastricht (de 7 de fevereiro de 1992). Os dois primeiros tratados incluem normas sobre a protecao
dos direitos dos trabalhadores (possibilidade de mudanca de pais de prestacdo do trabalho, sem
perda dos beneficios da seguranca social e protecdo em face de alteragdes econdmicas repentinas).
Porém, a politica de indole social ndo foi devidamente elevada ao estatuto de prioridade das
comunidades, pois entendia-se que era matéria da competéncia de cada Estado. Assinale-se, numa

linha pro social, a constituicdo do Fundo Social Europeu (FSE), ja previsto no Tratado CEE, que
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adquiriu maior intervencéo a partir do decénio de 1970, com diversas propostas de medidas de
alcance social (melhoria das condicdes de trabalho, participacédo dos trabalhadores nas decisdes das
empresas, defesa dos interesses dos assalariados em caso de despedimentos coletivos ou de fuséo
de unidades empresariais, apoio a emigrantes, reducdo da semana de trabalho para 40 horas, apoio
especifico a grupos mais vulneraveis, como os idosos) (Fernandes, 2004).

O objetivo de criagdo do mercado interno conduziu ao redimensionamento da politica
social no seio da Europa, com uma contribui¢cdo importante do entdo presidente da Comisséo, J.
Delors; a Carta Social Europeia veio determinar avancos neste campo, com a inscri¢cdo de direitos
sociais dos cidadaos europeus, como a livre circulacdo, 0 emprego e remuneracdo que garanta a
subsisténcia digna, a protecdo social, a igualdade de tratamento entre géneros, a salde e seguranca
no trabalho, e a protecdo dos grupos mais fragilizados, como os adolescentes — cuja idade minima
para exercicio laboral foi estipulada nos 16 anos — idosos, deficientes). Com a aprovacdo do
Protocolo e do Acordo sobre Politica Social, em 10 de dezembro de 1991, a vertente social foi
enriquecida, em especial no que concerne aos direitos laborais.

As instituicGes da Unido Europeia proclamaram, em 7 de dezembro de 2000, a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, agregando os direitos civis e politicos, os sociais e 0s
econodmicos, passando a dispor de forca legal ap6s a assinatura do Tratado de Lisboa, em 1 de
dezembro de 2009. Nela se convencionam elementos cruciais para a cidadania europeia e para a
salvaguarda dos direitos humanos das populacgdes, repartindo-se por diversos capitulos atinentes a
dignidade (capitulo 1), as liberdades (capitulo Il), a igualdade (capitulo IlI), a solidariedade
(capitulo 1V), a cidadania (capitulo V) e, enfim, a justica (capitulo VI). Como se esclarece no

exordio deste documento, reafirmam-se os valores e principios estruturantes da Unido:

«[...] a unido baseia-se nos valores indivisiveis e
universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da
igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da
democracia e do Estado de direito. Ao instituir a
cidadania da Uni&o e ao criar um espaco de liberdade,
de seguranga e de justica, coloca o ser humano no cerne
da sua acao».

Ora, este texto compreende a simbiose entre os direitos classicos, provindos do
iluminismo e do liberalismo, fundadores do Estado de Direito democratico e das democracias

plurais contemporéneas, e as novas geracdes, todas sob o primado da dignidade, considerada
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demarcadora de linhas que ndo podem ser ultrapassadas, como é o caso, por exemplo, no capitulo
da dignidade, da interdicdo da pena de morte e da execucdo (artigo 2°), do respeito pela integridade
fisica e mental da clonagem humana reprodutiva (artigo 3°); no dominio das liberdades, o
documento enfatiza direitos tradicionais, como a liberdade e a seguranca (artigo 6°), a privacidade
(artigo 7°), o casamento e a constituicdo de familia (artigo 9°), a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido (artigo 10%), o direito a educacgéo (artigo 14°), a liberdade de empresa
(artigo 16°) e a propriedade, exatamente nos moldes tradicionais, acrescendo a propriedade
intelectual (artigo 17°); ainda neste espaco, € incluida a protecdo de dados pessoais, um novo
problema na vida quotidiana dos cidaddos (artigo 8°); a igualdade face a lei € estipulada (artigo
20°), implicando a proibicdo da discriminacdo, inserindo ja a orientacdo sexual e a deficiéncia como
fatores discriminatérios (artigo 21°), o respeito pela diversidade, inclusivamente a linguistica
(artigo 22°), a igualdade de géneros (artigo 23°), os direitos das criancas (artigo 24°), dos idosos
(artigo 25°) e dos deficientes (artigo 26°); na solidariedade, a Carta estabelece direitos sociais dos
trabalhadores, contemplando diversas protecdes, algumas sob a forma de proscri¢do, como o
trabalho infantil (artigo 32°), e disp&e sobre 0 acesso a seguranca social e a assisténcia, mesmo em
situacdo de mobilidade (artigo 34°, n° 1 e 2); neste mesmo artigo (n° 3), a Carta assume o objetivo
de combater a pobreza e a exclusdo, pelo que declara reconhecer e respeitar o direito a uma
assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo que viabilizem uma existéncia condigna a todos
aqueles que ndo disponham de recursos suficientes; ainda neste capitulo relativo a solidariedade,
sdo consagrados dois direitos das geracdes mais recentes: a prote¢do do ambiente (artigo 37°) e a
defesa dos consumidores (artigo 38°); na cidadania, estatui-se o direito a boa administracdo, no
quadro da Unido Europeia, com tratamento imparcial, equitativo e em prazo razoavel, o direito de
audicdo prévia, e o dever de fundamentacéo dos atos, entre outros imperativos (artigo 41°); 0 acesso
aos documentos (artigo 42°), o recurso ao Provedor de Justica da Unido (artigo 43°) e o direito de
peticdo (artigo 44°) estdo igualmente garantidos; no campo da justica, reafirmam-se
reforcadamente os direitos de génese beccariana, ou seja: aqueles que, referentes ao procedimento
criminal, resultaram da reforma proposta por C. Beccaria (1764) e tém sido consagrados ao longo

dos séculos.

8.5.
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A problematica da fixacdo e protecdo dos direitos humanos € trazida a colacdo neste
programa com o intento de informar os alunos sobre a existéncia de mecanismos europeus e
universais sobre o assunto; estamos longe de pretender que dominem estas questdes, mas
reputamos conveniente que tomem conhecimento sobre os esfor¢os das diversas instancias
internacionais com vista a defesa dos direitos que as pessoas cabem. A passagem em revista de
alguns dos textos convencionais sobre os direitos humanos obriga a que os estudantes sejam
alertados para dois eixos: o primeiro, 0 da fixagcdo do acervo de direitos humanos, e das suas
diferentes estirpes, incluindo o sentido, alcance e dimensdes em presenca; o segundo, o dos efeitos
praticos, o da aplicabilidade, frequentemente a descoberto, ndo por omissdo convencional ou
regulamentar, antes por incapacidade das instancias internacionais em os fazerem cumprir por parte
das administracfes nacionais. Este problema sera referido, porém sem desenvolvimento especifico,
cujos contornos remeteriam para aspetos de técnica juridica do Direito Internacional, no caso
irrelevantes.

Do mesmo passo, € possivel que entendam como se tem processado a evolucdo dos
direitos nas ordens juridicas nacional e internacional, e seus momentos de dissonancia ou de
consonancia: hd um efeito reciproco entre a sociedade internacional e os diversos Estados que
levam a descoberta e a afirmacdo de novos direitos, sendo certo que a ciéncia se tem tornado
crescentemente fator desta evolucédo: por exemplo, a engenharia genética ou a clonagem séo casos

significativos de fatores que aceleram a necessidade de compaginar direitos e ciéncia.

Q. As gerac0es de direitos fundamentais

9.1.

A classificacdo das geracdes de direitos ndo € univoca. Ao longo dos ultimos anos tém
sido referidas novas gamas, perfazendo j4, para alguns autores, cinco gerag¢6es, um pouco de acordo
com a Gtica de cada um, suscitando-se inimeras questdes, de modo acentuado em relacdo as mais
recentes.

Vasak (1983) classificou os direitos humanos em trés geragdes, socorrendo-se dos valores

principais da revolucdo de 1789: os de primeira geragdo eram os direitos de liberdade; os da
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segunda consistiam nos direitos de igualdade; e os de terceira geracdo correspondiam aos de
fraternidade, ou solidariedade.

Atendendo ao significado da revolucédo francesa para a edificagdo dos direitos das pessoas
e aos valores que perfilhou e lhes sdo implicitos, entende-se esta divisdo das camadas de direitos
pela trilogia revolucionaria, acomodando cada geracdo aos principios plasmados no ideério liberal,
mesmo nos dominios entdo menos conseguidos, como o0 segundo e, principalmente, o terceiro,
COMo Vimos.

Poder-se-a entender que a revolucdo francesa anunciou vagamente trés geraces,
concretizando a primeira, mas tendo definido como que um programa futuro, a cumprir em outras
épocas historicas; e, nesta linha, os revolucionarios de 1789 anteciparam a trajetoria evolutiva que
se registaria na materializacdo dos direitos, ainda que as condic¢des eco temporais daquele entéo e
0s interesses em presenca ndo permitissem avancar pelos rumos da igualdade (material) e da
fraternidade. Por outras palavras: terdo detetado os caminhos que se abririam em outros séculos,
mas sem passarem a efetivacdo, fruto de contradi¢Ges internas do movimento francés e dos seus
congéneres norte-americano e europeu. O plano dogmatico alicercava-se fundamentalmente na
concecao juridica liberal de direito subjetivo, que tera sido «[...] o fulcro da Declaragdo francesa
dos direitos do homem e do Cddigo de Napoledo, os quais consagraram uma secular tradi¢do
juridica de cunho individualista com raizes no direito romano» (De Cupis, 1961, p. 15).

Miranda (1988) considera a existéncia sucessiva de direitos do homem, do cidadao e do

trabalhador, explicando que se repartem pelos seguintes:

«direitos de liberdade, que tém por objecto a expansdo
da personalidade sem interferéncia do Estado; direitos
civicos — em certo sentido empregado pela doutrina — 0s
quais tém por objecto prestacdes positivas do Estado, de
outras entidades publicas e da sociedade no seu
conjunto no interesse dos subditos; e direitos politicos,
0s quais tém por objecto a interferéncia das pessoas na
propria actividade do Estado, na formacgdo da sua
vontade» (Miranda, 1988, p. 85).

Esta perspetiva de J. Miranda corresponde, no essencial, as trés geracdes classicas dos
direitos fundamentais, encontrando igualmente respaldo na trajetoria evolutiva verificada ao longo

dos dois ultimos séculos. Apesar disso, a utilizacdo do vocdbulo subditos poderia remeter para uma
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visdo anterior ao estatuto de cidad&o, o que ndo é o caso, embora possa originar alguma perturbacéo
na captacao do discurso. Como o autor refere, esta sinopse condiz com o que denomina processo

historico de emancipacao da pessoa humana:

«primeiro, 0os homens conguistam a liberdade e passam
da condicdo de mero objecto do poder politico a
condicdo de sujeitos de direitos frente a esse poder. A
seguir, adguirem uma posi¢do positiva perante o
Estado, de que recebem bens e servigos. Numa fase
ulterior obtém participagéo activa dentro do Estado e
tornam-se sujeitos do proprio poder politico» (id., ib.).

Nesta classificacdo, o autor integra os direitos do homem, do cidad&do e do trabalhador,
sendo esta Ultima designacdo mencionada na Constituicdo de 1917, do México. Nesta sequéncia,
Miranda (1988, p. 86-88) integra nos direitos do homem aqueles que protegem diretamente as
pessoas singulares (os individuos), a nivel civico, fisico e psicoldgico, como os direitos a vida, a
integridade moral e fisica, a seguranca, a liberdade religiosa, entre outros; nos direitos do cidad&o,
0s que cabem as pessoas enquanto membros da comunidade politica, estando ligados a
multiplicidade de relacBes que se estabelecem entre os cidaddos, neles incluindo os econémicos,
sociais e culturais com que cada ser humano satisfaz as necessidades da vida; e, enfim, os direitos
das pessoas em face do Estado, e no Estado, v. g. os direitos de participagdo na res publica.

Canotilho (2021) apresenta uma reparticdo por quatro estacdes de direitos:

(i)  os direitos de liberdade, neles se inscrevendo os instituidos apos as revolucdes
liberais do século XVIII (independéncia dos Estados Unidos e revolucao francesa);

(if)  os direitos democraticos de participacao politica;

(iii) os direitos sociais e os dos trabalhadores; e,

(iv) os direitos dos povos, aqui se englobando os relativos ao ambiente, a paz, ao
patrimonio comum da Humanidade, a autodeterminacédo, a nova ordem econémica internacional,
ao desenvolvimento e a comunicacgdo (Novas Tecnologias da Informagdo — NTI),

considerando as terceira e quarta geragdes como as dos solidarity rights (op. cit., p. 386-
387).

Bacelar Gouveia (op. cit., p. 109-117) entende a existéncia segura de duas gera¢des, sendo
a primeira a dos direitos civis e politicos, concebidos pelo Estado liberal, e a segunda, englobando

0s econdmicos e sociais, decorrentes da visdo social do Estado, na qual «[...] se tornou nitido o
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fito de alargar os fins do Estado e de neles fazer refletir uma protecéo de natureza social» (Gouveia,
2023, p. 110; sublinhado do autor). Esta fase assinala a preocupacdo social dos Estados, agora
transformados em prestadores de servigos, para dar cabal cumprimento a varios desses direitos, e
de cuidados, relativamente aos cidaddos, sobretudo os mais vulneraveis. Esta nova fisionomia
arranca da concecédo social do Estado e ndo se esgota na fixacdo de direitos, avancando para a
pratica efetiva dos mesmos, de molde a ndo os deixar permanecer no vazio.

Coloca, depois, o problema das novas gera¢des, mencionando: «As Ultimas décadas tém
trazido a relevancia de novas geracOes de direitos fundamentais, em correspondéncia com
problemas especificos que a mudanca das sociedades tem implicado» (Gouveia, op. cit. p. 111),
destacando as terceira, quarta e quinta geraces, num crescendo que se vem acentuando, em
especial desde o ultimo quartel do século passado.

A primeira geragéo de direitos fundamentais, radicando na transi¢éo para o Estado liberal
e constitucional, em consequéncia das revoluges marcadas pelas ideias do iluminismo, definiu os
direitos das pessoas com natureza defensiva/negativa, como refere Gouveia (2023, p. 109). Em
resultado dos abusos permanentes do Estado absoluto, que violava os principios da dignidade
humana, procurava-se, por via do estabelecimento de direitos, assegurar a defesa das pessoas em
relacdo aos poderes publicos. Aqueles direitos, representando entdo enormes conquistas, em todos
0s campos, sobretudo no da penalidade, pretendiam dotar os individuos de liberdade na vida
individual e social, mesmo que contra o poder. A questdo criminal revelava-se fulcral no dominio
das liberdades, tendo cabido a Beccaria interpretar 0 ontem da justica e desenhar um manifesto
para o porvir. A teoria politica defendida, alicercada na separacdo de poderes, era conforme a
salvaguarda da liberdade. Ja vimos como a mensagem beccariana, divulgada a partir de 1764,
consubstanciara muitos desses objetivos, que s6 seriam exequiveis dentro de um modelo de efetiva
triparticdo de poderes, com independéncia entre eles, destacando-se a abertura das constituigdes a
consignacao das garantias em sede de procedimento criminal. Tais direitos, oriundos do liberalismo
setecentista, continuam a integrar o patrimonio democréatico das sociedades livres, marcando uma
diferenca gigantesca entre 0 antigo e o0 novo regimes, hoje, entre democracias plurais e ditaduras —
sem embargo de, ndo tdo raramente quanto se desejaria, as comunidades serem confrontadas com
violagdes de garantias constitucionais no plano dos processos criminais, incluindo no nosso pais.
Esta primeira constelacdo de direitos incluiu os direitos das pessoas (na linguagem da época, do

homem) e dos cidadé&os.
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A segunda estirpe de direitos, nascida com o fim do liberalismo classico e com a apari¢ao
das constituicdes programaticas e com cariz social, corresponde a uma racionalidade mais
abrangente dos direitos, sendo que ambas as gera¢fes acabaram por se fundir no patriménio dos
direitos fundamentais.

Como escrevemos em momento anterior, enquanto os direitos de primeira definicdo tém
a ver com os direitos pessoais (ou de personalidade), com a possibilidade de participacdo na vida
publica e com garantias perante o poder, mormente o judicial, os do periodo social, concebidos e
materializados a partir do Estado pré-social, s&o compostos por direitos econémicos, sociais e
culturais, que pressupdem um Estado interventivo e comprometido na organizacao
socioecondmica, ator em lugar de espectador, prestador de servicos e integrador das omissdes dos
demais setores de atividade, um Estado que assume fungéo de relevo ao instituir a segurancga social
como apoio nas situagdes de maior fragilidade. W. Beveridge (1879-1963) propusera, em 1942,
um sistema de apoio social, que foi, de certo modo, o embrido da institui¢cdo das futuras estruturas
de assisténcia, se excluirmos as referéncias incluidas na Constituicdo do México, de 1917.
Fernandes (2004) intitula-os direitos a... Para todos os efeitos, o Estado que resulta desta nova
visdo é uma entidade que se movimenta em todo o terreno, sendo protagonista no campo social e
multiplicando as fungfes que reserva para a sua acdo (Galbraith, 1990). Barata & Carmo (2014)
afirmam que o Estado social é o maior investimento que acontece em democracia; «[...] o objetivo
primordial do Estado social € a reducdo das desigualdades econémicas e sociais e 0 consequente
alargamento e aprofundamento das oportunidades de vida» (Barata & Carmo, 2014, p. 13). Nesta
I6gica, ao Estado social caberd, pois, corrigir os exageros da sociedade capitalista, compensando
os mais desfavorecidos e fragilizados, intervindo em condic¢des objetivas (0 jogo dos mercados) ou
por razdes subjetivas (decorrentes do individuo).

O Estado-providéncia, que se pode entender como a versdo mais evoluida do Estado
social, sobretudo nos anos 1970, gerou muitos destes direitos, nomeadamente a educacéo,
obrigatoria e gratuita, a salde e & seguranca social, de carater publico, bem como os que foram
emergindo em consonancia com alguns fatores, dentre os quais se destacam, a titulo meramente
exemplificativo:

(@) a situacdo econdémico-financeira dos Estados, tendo em consideracdo o produto
interno bruto (PIB), as taxas de desemprego e a divida publica — o que mostra como a problematica

dos direitos é também de natureza econémico-financeira;
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(b) a ascensdo social, mediante a utilizacdo de direitos antes consignados, embora
restritivamente, na segunda geracdo, com destaque para o direito a educacao, o principal elevador
social;

(c) o sentido de cuidado: o Estado passou a ser também um cuidador — dos mais
vulneraveis, por idade, doenca ou deficiéncia, e dos economicamente mais deprimidos, fator que
motivou, em Varios paises, a atribuicdo de um rendimento minimo, além de outros subsidios;

(d) aluta pelos direitos fundamentais das mulheres e pela consagracdo do principio da
igualdade entre géneros (no trabalho e nos salarios, no acesso a participacao publica e politica),
entre outros aspetos que visam garantir politicas igualitarias;

() o combate pela integracdo das minorias étnicas, em certa medida decorrente das
necessidades de acolhimento de imigrantes para suprir caréncias de méo-de-obra e assegurar fontes
de financiamento da seguranca social — refira-se que ndo € incomum que os Estados e as sociedades
amontoem as minorias, guetizando-as, em lugar de integrar;

() o multiculturalismo, na medida em que, contemporaneamente, 0s paises sdo vastos
mosaicos de diferentes nacionalidades;

() aintegracdo de populacdes que se inserem em contextos minoritarios, por exemplo
no que toca a orientacdo sexual (Poiares, 2023a);

(h) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

(i) o conhecimento sobre as questdes ambientais e as alteraces climaticas, seus riscos
e meios de combate;

(1) aposse de informacdo cientifica sobre varios fendmenos que se encontram no plano
das situacbes de risco, algumas no ambito da saude mental (toxicodependéncias, adicbes sem
substancia), outras de natureza social e comportamental (comportamentos desviantes e
delinquenciais, abandono, absentismo e insucesso escolares), tendo todas um denominador
comum: a necessidade de politicas publicas e programas de prevencao;

(k) as lutas sociais e sindicais, reivindicando melhores condicdes de vida; e

() o envolvimento, quase sempre crescente, das comunidades (sociedade civil), mais
desejosas de renovacéo e da inscricdo de outros direitos, criando frequentemente agendas proprias
de desenvolvimento — porque a pressao social tem sido contribuinte do avanco no reconhecimento,

consagracao e aplicabilidade de varios direitos fundamentais.
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Estes fatores, que enumeramos, sumaria e exemplificativamente, deram origem ao
desencadear de novos direitos, de terceira geracdo e seguintes, acontecendo que uns estiveram na
génese de outros, evidenciando o peso que adquiriram nas sociedades. Trata-se do que se podera
denominar como direitos a qualidade de vida, assimilados que sdo os das estirpes antecedentes.

Conviréa elucidar os estudantes sobre esta ligacdo, fornecendo-lhes exemplos atuais e de
realidades que conhecam bem: o desenvolvimento tecnoldgico, que facilitou o recurso a meios
informaticos, banalizando-os, determinou o reforco do direito a privacidade, criando-lhe novas
areas de defesa; o direito a educacdo passou a incluir cada vez mais o fortalecimento das condic¢des
de acesso, nomeadamente com a definicdo de programas de disponibilizacdo de manuais ou de
fornecimento de refeicdes nas escolas, mesmo durante as pausas letivas, e de criacdo de espacos
residenciais que acolham estudantes deslocados; ou, por outro lado, sublinhou o binémio
necessidade/possibilidades de operacionalizacao de projetos de intervencao sobre comportamentos
desviantes em meio escolar, como forma de combater riscos, por exemplo a violéncia, o bullying
e o ciberbullying: tal tem sido o norte e a razdo de ser do Programa Escola Segura e de muitos
outros protagonizados por autarquias locais, com prevaléncia das juntas de freguesia (Rodrigues,
2023). Destacamos o bindmio necessidade/possibilidade porque sdo os dois momentos de
avaliacdo das condicGes de cada realidade, permitindo passar a fase seguinte, a da construcéo de
politicas desenhadas para a promocdo dos direitos.

Alguns destes direitos estabeleceram pontes entre as sucessivas camadas: o direito a
educacao, por exemplo, surgiu logo nos finais do século XIX, preenchendo diversos programas de
cariz republicano e com pendor social, erigido em meio de prevencdo da delinquéncia, como ja
assinalamos; mas tornou-se direito genericamente inscrito nas sociedades ocidentais, e cada vez
mais intensificado, a partir do segundo p6s-guerra, agora na ideia de qualificacdo e para servir de
elevador social.

A Constituicdo mexicana, de 1917, e a da Republica de Weimar, de 1919, anteciparam, a
larga distancia, como tivemos ensejo de salientar, a segunda, a terceira geracGes e indiciaram a
guarta, ainda gue 0s anos subsequentes tenham servido para as aniquilar em varias paragens, desde
logo na Alemanha, durante o regime nazi: mas a semente estava lan¢ada e em condigdes de produzir

frutos.
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Constata-se, assim, que cada uma das formulacdes de Estado gerou uma constelacéo
diversa dos direitos humanos e da cidadania, coincidentes ambas com o rumo politico-social, o que
traduz bem a dialética que acabamos de referir.

Na contemporaneidade, novos direitos tém comparecido nos objetivos sociopoliticos,
como consequéncia dos fatores a que aludimos, preenchendo necessidades entretanto reveladas.

Ao longo do ultimo quartel do século passado, e neste, varias camadas de direitos vieram
engrossar a panoplia ja firmada; o decurso dos tempos tendera a trazer para a ribalta outros direitos,
em consequéncia da evolugéo das sociedades e dos valores que, entretanto, se vierem a afirmar: a
terceira geracdo, e a quarta, quicd a quinta, ja colocada nos debates, estdo ai, mostrando as
sucessivas metamorfoses dos direitos fundamentais. Porque, afinal, os direitos geram direitos.

De acordo com Bacelar Gouveia (op. cit.), 0 contexto que origina as novas geracoes esta
relacionado com algumas das dimensdes contemporaneas das sociedades, designadamente o risco,
a globalizacdo, a informagdo e a multiculturalidade, tratando-se de uma evolugdo acumulativa
(Gouveia, 2023). Por outro lado, é consabido que uma geracao de direitos ndo anula a antecedente,
enquanto tal; mas ndo é de excluir, contudo, que a inclusdo de um direito na letra da lei, maxime
da lei constitucional, possa condicionar ou restringir direitos anteriores. De certo modo, foi o que
se passou com o direito de propriedade e direitos conexos na passagem do modelo liberal classico
para o formato social. Ha, pois, uma potencial tensao entre as sucessivas camadas de direitos, que
carece de uma andlise cuidada por parte do legislador, mormente em sede constitucional. A
afirmacdo de um direito pode ser relativizada em funcdo de outro ou outros direitos que com ele
concorram; a Constituicdo mexicana, considerando a fungéo social do direito de propriedade, ndo
o eliminou, antes lhe atribuiu um carater diferenciador, mantendo-o, no fundamental. Por outro
lado, uma nova formulacdo do sistema econdmico ja desencadeou a anulacdo de direitos de
primeira geracdo. Voltemos ao exemplo da propriedade privada e direitos afins: a construcéo do
Estado soviético, contendo principios sociais, exauriu o sentido da apropriagdo privada dos meios
de producdo e conduziu & supressdo da mesma. Mas dever-se-a ter em conta que o Estado
construido apds a revolugdo russa ndo era enquadravel na ideia de democracia plural, e a légica
social pretendia precisamente mudar o sistema politico-econémico de forma radical, criando a
rutura no que era entendido como o Estado burgués. Em casos como este, no entanto, nao se afigura
aceitavel falar de direitos de nenhuma geracdo, j& que a perspetiva social era implementada fora da

gramatica dos direitos fundamentais, sendo mencionada no quadro de uma ditadura. Por outras
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palavras: o Estado nascido da revolucdo de 1917 e, mais tarde, do estalinismo, ndo era um Estado
onde os direitos fossem praticados, mau grado estarem vertidos na lei fundamental.

Existe uma dindmica dos direitos quer nas ordens juridicas nacionais quer na comunidade
internacional, imprimindo uma dialética propria. Numa visdo holistica das pessoas, no conjunto
das necessidades basicas do respetivo quadro natural de vida, interagem as componentes pessoal,
civico-politica, econdmica, social, cultural, ambiental: cada ser humano contém em si mesmo estas
partes que o formam, que ndo podem ser desprezadas no &mbito dos direitos fundamentais. Ja o
afirmdmos, mas ndo serd excessivo insistir: cada época aporta novos direitos, como vimos, em
resultado da mudanca social, das transformacfes politicas e econOmicas, e da capacidade
reivindicativa dos cidaddos, tornando mais denso o acervo de direitos; este acréscimo faz parte do
processo histdrico, sendo que cada geracdo comporta outros objetivos e outras expectativas,
procurando concretiza-los em letra de lei, inclusivamente ao nivel das constitui¢oes.

A ideacdo de se legitimar, por via constitucional, os direitos prestou tributo a elevacdo da
pessoa a sujeito de Direito, deixando de a considerar objeto de situac@es juridicas, tanto nas
relacGes com o poder politico quanto nas privadas; e nasceu da intencédo de fazer o cidadao aparecer
no lugar do subdito: o cidaddo-sujeito desvinculava-se do estatuto subalterno e os direitos
inicialmente reconhecidos eram a confirmacao dessa nova perspetiva sobre o individuo. A medida
que as sociedades evoluiram, foram sendo formados anéis circundantes em redor do ndcleo
inaugural, numa aglomeracdo de direitos, envolvendo a identificacdo e a aceitacdo de outras
dimensfes da vida: o progresso social, nas suas varias vertentes, e a abertura para integrar a
diferenca, também progressivamente assumida, criaram um amplexo normativo, a escala dos
Estados e das instancias internacionais, procurando complementar a substancia da defesa da
personalidade e das condi¢des de vida das pessoas. Cada novo anel contém outros direitos que o
tempo e as condi¢des gerais potenciaram. Cada um destes anéis corresponde a uma nova geragao
de direitos, 0 mesmo é dizer que é de uma outra configuracdo da concecéo do ser humano que se
cuida, afirmando-se, na sua globalidade, o conjunto de direitos fundamentais, que se tornam
garantia maior da incluséo e da cidadania plena.

Aos estudantes sera explicado que os direitos fundamentais funcionam como uma
sucessao de imagens obtidas a partir das pessoas e da sua relagdo com o poder politico, em primeira
linha, e com o poder econémico (publico, privado e social), num segundo momento; a medida que

as sociedades organizadas foram evoluindo, assim se ramificaram os direitos, que se redefinem e
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tornam mais espessos e compactos, alargando as areas de protecdo, robustecendo direitos mais
antigos, criando outros ex novo, sempre em abono da dignidade de cada cidadé&o.

Consideramos que a elencagem de direitos, e respetiva incluséo nas leis, desde logo nas
constituicBes, acaba por os concretizar, e densificar, na pratica de cada Estado; mas € consabido
como a generalizacdo de direitos, polvilhando as normacGes, pode ter apenas valor de cosmética
politica, mascarando regimes totalitarios, apesar dos contornos pretensamente democraticos: é o

que sucede em varios pontos do mundo, Europa e Unido Europeia incluidas.

9.2.

Reportando-nos a questdo das geracdes de direitos fundamentais que se vao acumulando
nos ordenamentos juridicos das nacdes, o que vale também para os direitos humanos a escala
internacional, supomos que é possivel proceder a um esboco de classificacdo que facilite a
compreensdo por parte dos estudantes de Educacgéo Social.

Antes de mais, revemo-nos na triparticdo de Vasak (1983) quando elege os trés grandes
valores da revolugdo francesa para enunciar as principais escalas de direitos; esta diviséo,
funcionando como um mapeamento, torna muito acessivel o entendimento dos contetidos de cada
uma delas. Canotilho (2021), quando se refere aos solidarity rights, adota 0 mesmo ponto de analise
de Vasak, no que respeita a geracdo solidaria. Como antes mencionado, a triparticdo a que Vasak
procedeu parece-nos articular-se bem com a categorizagéo feita por Miranda (1988), funcionando
em termos didaticos; contudo, aludimos aos modelos de Canotilho e de Bacelar Gouveia por nos
parecer que podem consistir, conjuntamente, numa abordagem integrada devidamente
esclarecedora para os alunos.

Afigura-se-nos que uma classificacdo que pretenda minudenciar os diversos tipos de
direitos pode mostrar-se mais dificil de apreender por parte dos discentes; sem embargo, convira
dar conta de alguns dos direitos que foram sendo adicionados durante os ultimos decénios. Tendo
em consideracdo 0 que menciondmos como causas precipitantes da evolucdo das geragdes de
direitos, sera compreensivel que desse desenvolvimento tenham advindo direitos progressivamente
mais especificos, fruto de analises mais finas e com intuitos inclusivos, nomeadamente nas duas
ultimas geracdes.

Quando aludimos a intuitos inclusivos estamos a pensar num dos aspetos que mais tem

convocado a abordagem dos direitos fundamentais durantes as ultimas décadas: a inclusdo. De
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facto, como ressalta dos objetos elevados a categoria de direitos, tanto interna como
internacionalmente, sobressai o0 objetivo inclusivo, especialmente no que respeita a néo
discriminacdo e ao tratamento ancorado na discriminagao positiva. Estes direitos, nascidos no final
do século XX e no inicio do presente século, ttém como intuito compensar discrepancias que afetam
muitos seres humanos, em virtude de défices fisicos ou cognitivos, ou da condi¢do social,
procurando, deste modo, eliminar ou atenuar situacfes de desigualdade; trata-se, pois, de formas
de concretizar a igualdade material, colocando-se no espaco de uma intervengdo compensatoria.
Pense-se, por exemplo, nas medidas de apoio a estudantes com necessidades especificas, hoje
previstas na maioria dos paises e em todos 0s graus de ensino, ou nas politicas publicas que
almejam qualificar e integrar cidad@os que, por razdes sociais ou econémicas, se encontram em
contextos desfavorecidos.

Assentando prioritariamente nas concegdes de Vasak, Gomes Canotilho, Bacelar Gouveia
e Pereira da Silva, todas ja referenciadas neste texto, consideramos a existéncia das seguintes
geracOes de direitos fundamentais:

(@) primeira — os direitos de liberdade, instituidos no século XVIII, a partir dos
movimentos revolucionarios norte-americano e francés, compreendendo os direitos civis e
politicos, ainda que estes Gltimos em fase embrionaria, dada a natureza censitaria do direito de voto
(e de ser eleito) e a categorizacdo entre cidadaos ativos e passivos, com a atribuicdo de diferentes
estatutos.

Este acervo de direitos inclui designadamente os denominados direitos de personalidade
(ou pessoais), inerentes a condicdo humana, os direitos inatos, as proclamacdes de igualdade
(formal), as garantias perante a justica, a liberdade religiosa (a tolerancia, ja amplamente
preconizada por Locke, em 1689), a de expressao da opinido, e o direito de propriedade). Porque
estas revolucbes foram mais burguesas que democraticas (Silva, 2020, p. 37), o conjunto de
direitos, sendo inovador e central na adocdo das novas visdes da sociedade e do Estado,
privilegiaram o egocentrismo e configuraram todos os direitos a luz da plena liberdade econdmica,
como vimos, democratizando-se no decurso dos séculos seguintes;

(b) segunda — consistindo no aprimoramento dos direitos democraticos e de
participacao politica, questionando j& algumas das regras oriundas da fase classica do liberalismo,
como a posse de bens como padréo para a atribuigéo de capacidade eleitoral, ativa e passiva, bem

como o porqué da negacgdo do direito de sufragio das mulheres. Em alguns casos, esta geracéo foi
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coincidente temporalmente com a terceira, mas com ela ndo é confundivel, dada a natureza dos
direitos de que uma e outra se ocuparam. Canotilho (2021) é um dos autores que a particulariza,
encontrando a razdo de ser na distingdo entre direitos pessoais e de participacdo democratica.
Parece-nos fazer sentido esta forma de colocar o problema. Quer histérico-temporalmente quer em
termos de conteudos, ha diferenca entre o reconhecimento dos direitos pessoais, civicos e politicos,
e a garantia da possibilidade de participacao politica. Reconhecer esses direitos e negar o exercicio
de uns tantos, por exemplo do direito de voto, dele afastando as mulheres e os homens, estes por
questdo de rendimentos, ndo é suficiente para se integrar na primeira etapa a consagracdo da
liberdade de exercicio politico. Donde, as liberdades conferidas na primeira geracdo foram exiguas
para se considerar que se registava a fixacdo dos direitos politicos de participacdo, pelo que se
justifica a inclusdo da participacdo politica nesta segunda fase, naquilo que é verdadeiramente a
enunciacgdo dos direitos do cidaddo (ou da pessoa na sociedade e na politica). Até que tal tivesse
acontecido, os direitos de participacdo publica eram uma sombra do que sdo na atualidade,
espezinhados em nome das propriedades e do dinheiro — desta sorte procurando que a governacao
estivesse sempre entregue aos ricos de cada sociedade;

(c) terceira— os direitos econdmicos, sociais e culturais, neles se englobando os direitos
dos trabalhadores. Esta é uma geragdo ampla, em que o aparecimento dos varios direitos nao foi
sincrono, antes constituindo um feixe significativo que foi proporcionado pela evolucdo dos
acontecimentos, visando melhorar a condicdo das pessoas em sociedade e no trabalho,
assegurando-lhes qualidade de vida. Esta nocdo serd, porventura, a mais progressista da terceira
estirpe de direitos fundamentais, traduzindo-se num avanco civilizacional face as duas
antecedentes. Se a primeira e a segunda pretenderam salvaguardar a vida, a liberdade e a
participacdo politica democréatica, esta terceira geracdo procura elevar o nivel da existéncia
humana, democratizando direitos que o permitam; no fundo, é um corolario das duas primeiras
consagracOes, elegendo direitos que se tornam tributarios da ascensdo social, com um olhar
holistico sobre a pessoa e tendo em vista que as sociedades coetaneas sao amplas teias que religam
os cidaddos. Naturalmente que esta terceira fase de reconhecimento e de constitucionalizacéo de
direitos foi beber a fonte da dignidade humana, alfa e 0mega de toda a construcéo juridico-politica
sobre o tema. A raiz historica remonta, como temos avancado, as leis fundamentais do Mexico e
de Weimar, na medida em que foi nesses textos que a situagdo dos trabalhadores e correspondentes

direitos receberam tratamento protetivo. Como refere Miranda, coexistem influéncias diversas na
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definicdo do acervo social, econémico e cultural dos direitos, ao contrario do sucedido nas duas
camadas anteriores: «se 0 Estado liberal se oferece relativamente homogéneo, ja o Estado social
recolhe concretizagcbes e regimes completamente diferentes» (Miranda, 2020, p. 54). Esta
diversidade, longe de criar contradi¢gdes na panoplia dos direitos, permitiu manter a formulacéo
demoliberal, porém imbuida de outras valéncias, afastando-se da matriz liberal sem a anular:
inversamente, completou-a, densificou-a e preservou o primado da dignidade humana como
leitmotiv (Silva, 2020); por outras palavras, ao individuo, centro do mundo e das férmulas juridicas
de setecentos, a filosofia politica pos-liberalismo classico acrescentou a ideia do ser humano
enguanto ente social, envolvido em varios contextos, correspondentes a forma poliédrica como esta
e intervém na comunidade, carecendo de protecdo em qualquer deles, pois 0 que importa na
atualidade ja ndo é apenas justificar (=legitimar) direitos, mas torna-los efetivos, terra firme onde
todos se possam movimentar;

(d) quarta — a terceira geracdo iniciou o processo de desenvolvimento dos direitos das
pessoas, consistindo, como refere J. P. da Silva, no «alargamento, democratizacéo, socializacéo,
funcionalizacdo e aprofundamento» (Silva, 2020, p. 37). De certo modo, as trés camadas de direitos
antecedentemente mencionadas preenchiam um espaco assinalavel das necessidades dos cidadaos,
nomeadamente com as prestacdes do terceiro anel. Como em todas as fases do processo histdrico,
a afirmacdo positiva de uma nova geracdo determina o desejo de outras, suscitando-se novos
desafios quer as pessoas quer a administracdo. Nesta sequéncia, a quarta geracdo teve diversos
contributos a sua formacao e consolidacdo, dentre os quais:

(i) asculturas, cada vez mais reveladoras de miscibilidade, e os problemas do racismo
e da xenofobia que se traduziram na reacdo a convivéncia pacifica por parte de comunidades
nacionais;

(if)  as novas tecnologias de informagéo e de comunicag¢do, com inumeras vantagens e
alguns inconvenientes, por vezes graves, porque podem constituir-se potencialmente cerceadoras
das liberdades, implicando regimes de privacidade de dados, aqui emergindo um refor¢o, quando
ndo uma nova formulagdo, do direito a vida privada;

(iii) as preocupagOes constantemente crescentes com o0 ecossistema e o ambiente,
carreadas pela constatagdo da realidade das alteracdes climaticas e catastrofes naturais delas

derivadas;

202



(iv) a identidade genética e toda a engenharia bioldgica, que tem estado em franca
implementacao;

(v) o fenébmeno sanitario, em que a pandemia por SARS 2 covid-19 se traduziu,
arrastando suspens@es temporérias de direitos em nome da salde publica, porém reafirmando a
obrigacdo de os Estados protegerem a salde dos cidadaos;

(vi) apolitica de defesa dos consumidores, em crescimento desde os finais da década de
oitenta do século passado;

(vii) o urbanismo, desde que considerado como problema de seguranca e de salde, assim
como o ordenamento do territorio;

(viii) o desenvolvimento de politicas publicas de prevencdo de situacdes,
comportamentos e circunstancias de risco, em particular associadas ao direito a educacao, ou a
protecéo da terceira idade;

(ix) os direitos face a administracdo publica, por exemplo o deferimento tacito ou a
obrigacdo de fundamentacédo dos atos administrativos.

Ou seja: trata-se de direitos de bem-estar individual e coletivo, preconizados nas Gltimas
décadas dos anos 1900 e no inicio desta centdria, que colocaram no centro dos debates novos
intentos em matéria de direitos, justificando o que Canotilho (2021) denomina como direitos dos
povos. Em concomitancia, espraiou-se o sentido de cidadania. Esta é uma categoria bastante
heterogénea (Peces-Barba, 1995), por vezes ainda com défice de elaboracdo teorica, de que poderdo
resultar, no futuro, autonomizacdes que se constituam em novas geragdes. Sao direitos que se
exibem em confronto com as instancias publicas e privadas, nacionais e internacionais, como
resulta claramente dos direitos de defesa dos consumidores, dos ambientais e de ordenamento
territorial, por exemplo. Dir-se-a que neste conjunto de direitos ja ndo se esta exclusivamente em
presenca dos direitos contra o Estado nem de direitos a serem (apenas) efetivados pelo Estado,
pois o confronto é agora entre cidaddos e entidades suscetiveis de agredir os valores elevados ao
estatuto de direitos, por exemplo as empresas que lidam com dados pessoais, as organizagoes
partidarias xenofobas, os angariadores de emprego de imigrantes que os reduzem a um tipo de
escravatura —como decorre, de resto, dos focos visados por grupos formais e informais de cidad&os
que defendem o reconhecimento efetivo de outros direitos. Nesta nova geragdo, comparecem como
disciplinas cientificas mais marcantes a Educacéo e a Psicologia, as quais atuam quer na eliminagao

possivel das barreiras causadas pela iliteracia, no caso da primeira, quer na formulacéo de direitos
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e promocdo da inclusdo, no que a segunda se reporta. E uma nova categoria de direitos
fundamentais, que se transformou em objeto de luta permanente, inclusivamente no espago das
instituices internacionais, que designaremos por direitos em prol da melhoria da qualidade de
vida;

(e) quinta— integramos nesta etapa direitos que resultam do desenvolvimento de outros,
como o caso da seguranca, e direitos que, sendo edificados pela recente realidade social, séo
producdes emergentes dos atuais contextos sociais, como os direitos da populacéo idosa.

Como é consabido, alguns Estados tém protagonizado politicas de salvaguarda da
seguranca dos cidaddos, dos servicos e das propriedades, colocando em causa direitos ancestrais
de liberdade; as politicas securitarias caem frequentemente nesse erro, em especial quando
aplicadas em regimes das chamadas democracias musculadas, que ndo costumam possuir masculo
democrético, antes assumindo natureza eminentemente repressiva. Sabemos que, de tempos a
tempos, o discurso securitario regurgita e surgem novos apelos a repressdo policial e penal em
detrimento, por exemplo, da prevencao.

Nesta nova vaga de direitos se inserem as reivindicacBes por comportamentos mais
democraticos e respeitadores da dignidade por parte dos dispositivos policiais, de harmonia, alias,
com principios muitas vezes estabelecidos em sede constitucional (v. artigo 272° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, que estipula a interdicdo de ado¢do de medidas para la do previsto na lei,
ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario — n° 2 —, e a necessidade de a
prevencdo criminal ser feita com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidadéos — n° 3). Casos de excesso da atividade policial, por
exemplo nos Estados Unidos, registados nas décadas de oitenta e noventa do século anterior, ou
verificados ja neste século, repetidamente envolvendo racismo, em que cidaddos, normalmente de
etnias minoritarias, foram agredidos injustificadamente ou assassinados por policias, tém concitado
as instancias nacionais e internacionais para estes abusos de poder, inconcebiveis no quadro de um
Estado democratico (Poiares, 2023a); também tém ocorrido situagbes semelhantes no nosso pais,
habitualmente denunciadas pela Amnistia Internacional, mas recebendo aplauso de organizacGes
de tendéncia securitaria, quando ndo racista. Igualmente os direitos dos reclusos séo
frequentemente postos em causa, um pouco por todo o lado, mas principalmente nos regimes
autoritarios (Terroso, 2022). Outrossim os direitos dos civis em tempos de conflito armado, em

desrespeito pelas convengdes internacionais, em que cidaddos néo participantes das guerras sao
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vitimas frequentes de agressdes e atentados (pense-se, como meros exemplos, no que se tem
passado em tantos pontos do planeta, em especial nos Gltimos anos na Ucrénia ou em Gaza); ou 0
impedimento de distribuicdo de géneros alimenticios, de agua e de medicamentos a populacdes
civis, por exemplo em campos de refugiados e em cenérios de guerra. O Direito humanitério
procura disciplinar estas areas, mas é comum que tudo se resuma a boas intengdes.

Relativamente ao segundo caso, os direitos assegurados contextos sociais, sinalizamos 0s
que pretendem promover a nao discriminacgdo contra mulheres, muito citados a propdésito dos paises
onde vigora a lei islamica, mas ndo exclusivamente, pois as sociedades ocidentais mantém
abundantes quadros discriminatorios, desde as remuneracdes mais baixas ao despedimento em caso
de gravidez, do assedio moral ao sexual; a violéncia contra as mulheres, no seio de relacdes
psicoafectivas, bem como contra criangas e idosos; os direitos impostos pela diversidade sexual,
com protecdo das pessoas que tém preferéncias sexuais minoritarias, os cidadaos transgénero e a
populacdo LGBTQIA+ (Iéshicas, gays, bissexuais, trans, queer, intersexuais, assexuais) (Poiares,
2023a); os direitos dos idosos, face ao abandono e a violéncia; a salvaguarda dos direitos dos
refugiados, em evidéncia nos Gltimos anos, fortalecidos face as crises que tém desembarcado no
Mediterraneo, com elevado nimero de mortes, e a criagdo de muros e guetos em varios paises, para
evitarem o acesso de multiddes em fuga de guerras e de paisagens de miséria; os direitos relativos
as pessoas portadoras de deficiéncia; o direito a saide mental, que a Organizacdo Mundial de Saude
tem definido e incentivado os Estados a prevenir. Nestes direitos, denota-se repetidamente o
implemento do principio da igualdade, em sentido material, e com respeito pela discriminagdo
positiva, procurando-se que as pessoas ndo sejam estigmatizadas pelas diferencas que possuem,
nem objeto de uma mera igualdade formal, que descarateriza o proprio conceito. A gerontofobia e
0 idosismo, na expressao utilizada por Camara (2015), inscrevem-se, de resto, nesta génese de
problemas, o que nos tem levado a defender que a politica de prevencao constitui ja um direito
fundamental de todos, independentemente da faixa etaria em que se encontrem; com efeito, varios
estudos apontam para a maior prevaléncia de discriminacdo em relagdo a populacdo mais velha,
mesmo quando em comparagdo com as mulheres e as minorias étnicas (Carmo, 2020; Camara,
2015, p. 83-84, e literatura ai referenciada), o que implica o desenvolvimento dos direitos das
pessoas com mais idade ou em situac@o de reforma. Na base destas preocupacdes, encontra-se de

novo a dignidade humana, estrela polar dos direitos.
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Cumulativamente, e como consequéncia do desenvolvimento civilizacional, embora nédo
possam ser qualificados como direitos fundamentais das pessoas, deixamos referéncia aos direitos
dos animais, principalmente aos de companhia (Poiares, 2023a), na medida em que s&o
contribuintes do direito ao bem-estar das pessoas que os adotam (Vasconcelos, 2021), tornando-se
direitos fundamentais por via indireta.

Seguramente que o futuro trard a necessidade de serem estipulados novos direitos das
pessoas em presenca da Inteligéncia Artificial (1A); a questdo que entdo se colocard serd muito
interessante: direitos desta quinta vaga ou acréscimo e fortalecimento do direito a privacidade da
geracdo inaugural? Antecipando a importancia que a IA assumira neste século, é de prever que
venha a colidir com direitos ja firmados, requerendo intervencdo preventiva e repressiva dos
Estados e da comunidade internacional. Também o vasto campo da engenharia genética surtira,
porventura, novos direitos, que decorrerdo de problemas suscitados pelos avangos cientificos
colidindo com os direitos individuais — questdo a que fizemos ja alusao.

Muitos destes direitos sdo ampliacdes, ou extensbes, de outros ja enunciados nas trés
primeiras geracdes. Serdo, de certo modo, direitos reelaborados em funcdo de preocupaces e
contextos novos, dado que as modificacOes contextuais acarretaram novas formulacées. Porque 0s
direitos humanos e fundamentais sdo também reconfiguraveis, assim se adaptando a realidade de
cada tempo historico.

Esta quinta geracdo contempla um conjunto de direitos que resulta do reconhecimento de
valores trazidos a colacdo na atualidade, muitas vezes procurando assegurar a dignidade de todos,
sobretudo quando orientagdes pessoais minoritarias podem servir para seriar as pessoas. Sao
direitos relativos a estilos de vida diferentes, ou direitos de diversidade.

E provavel que o futuro leve a uma nova “arrumacio” destas matérias, em consequéncia
da heterogeneidade que apresentam, pois é patente que se agrupam direitos ainda em fase de
construcdo tedrica, contudo ja aceites por muitas ordens juridicas e pela comunidade internacional.
Estamos conscientes, no entanto, que estas duas gerac¢oes poderéo ser contestadas, na sua definicéo,
com fundamento em agrupar objetos variados dentro da mesma classificacdo. Acontece, porém,
que tal risco ndo obsta a caraterizacdo destas estirpes de direitos fundamentais, mesmo quando
algumas questdes poderiam ser integradas em outras: ilustrando: a defesa da privacidade, prevista

nas legislagdes como direito de personalidade, inclui as condutas perpetradas com recurso as NTI.
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Mas a remissdo para a primeira geracdo resolveria todos os problemas suscitados pelos crimes
cometidos através das NTI?

Estamos convictos que o futuro se encarregara de urdir outras categorizac¢Ges dos direitos,
sendo que havera sempre afiliacdo dos direitos de formagdo mais recente na genealogia de que
provém. Como tem vindo a acontecer ao longo de mais de dois séculos de estudo, tratamento e

ordenacdo dos direitos fundamentais.

9.3.

Relativamente & exposicdo de matérias sobre os sucessivos ndcleos de direitos
fundamentais, interessa que os estudantes tenham conhecimentos acerca de:

(i)  osdireitos fundamentais ndo terem surgido simultaneamente, num Unico ‘pacote’;

(i)  cada geracdo ter correspondido a um estadio de desenvolvimento das sociedades
(politico-ideoldgico, socioecondmico e cultural) que as imp0s e da capacidade reivindicativa das
populagdes, assim como por forca das convencdes de Direito Internacional; e

(iii) a natureza cumulativa das geracdes de direitos fundamentais, em que os mais
recentes ndo possuem forca de exclusdo dos mais antigos, com as ressalvas que apontdmos,
tratando-se de uma sobreposicdo, contendo, por vezes, 0s genes que possibilitam as alteracdes
registadas.

Na verdade, existe uma dinamica social que determina, com frequéncia, as transformacdes
dos direitos, bem como a inclusdo de outros nos ordenamentos juridicos: as décadas anteriores,
particularmente desde o segundo p6s-guerra, comprovam amplamente o que se afirmou.

J. Bacelar Gouveia, P. Otero e L. B. Rodrigues, em diferentes cambiantes, equacionam a
eventual vulgarizacao dos direitos e a diluicdo dos direitos fundamentais (Gouveia, 2023; Otero,
2020; Rodrigues, 2021). Acreditamos que ndo ha o risco de os direitos serem banalizados,
sobretudo se se tiver em atencdo que postulam deveres que oneram cada cidaddo. Em alguns casos,
o discurso sobre os direitos e eventuais exageros de defini¢do v. g. no que toca aos econémicos e
sociais, parece redutor, procurando limitar a gama de direitos fundamentais aos de liberdade, em
detrimento dos restantes, equacionando possiveis conflitos de interesses entre as diversas geragoes.
Em alguns casos, encontra-se subjacente uma logica proxima do liberalismo classico, segundo a
qual o reconhecimento da terceira estirpe de direitos poderia abrir crise nos pressupostos liberais

do Estado. Nestes casos, a posicdo de alguns autores vai no sentido da menorizacdo dos direitos
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socioecondmicos, procurando dispensa-los, na medida em que pressupdem um tipo de Estado ndo
liberal.

Szabo (1983) alude a sobreposi¢cdo de direitos que decorre das sucessivas geracoes,
destacando como os direitos sociais, econdmicos e culturais tiveram o impacto que determinou a
sua inclusdo na generalidade das constituicGes subsequentes a do México e a de Weimar, em
especial ap6s o segundo pos-guerra, conjugando-se com maior ou menor dimenséo dos direitos da
primeira e da segunda gestagéo, o que se presencia nos textos fundamentais de democracias plurais
com forte ténica social. Como afirma F. Campos, «os direitos humanos tém sido, ao longo dos
tempos, um sinal de valorizacdo da dignidade humana enquanto pressuposto de manifestacdo e de
incremento dos principios mais elementares de cidadania» (Campos, 2019, p. 15). Parece dificil
conceber a cidadania plena na omissdo do reconhecimento da pluralidade de direitos, desde logo
o0s da terceira geracao (sociais, econémicos e culturais).

Naturalmente que esta questdo pode convocar o problema de uma hierarquizagdo dos
direitos fundamentais, requerendo a destrinca entre aqueles que serdo originais, a primeira geracao,
e 0s demais; permanece, contudo, uma ddvida: como estabelecer hierarquias entre direitos que se
complementam, v. g. 0s da primeira geracao e os da segunda e terceira? Considerar os direitos em
termos de hierarquia pode conduzir a anulagdo pratica de uns deles, quando o que importa é
salvaguardar todos — para isso e por isso foram definidos e elencados nas constituicdes e nas
declarages internacionais. Mas, antes de estabelecer hierarquias de direitos, ou em lugar de as
fixar, seria necessario que se convencionasse a hierarquia dos valores que 0s engendraram, posi¢cao
defendida por Gouveia (2023).

A ideia da banalizacdo dos direitos sera uma falsa questdo ou, pelo menos, uma questao
aparente?

A verdade é que os direitos fundamentais e os direitos humanos sdo historicamente
edificados, quer na teoria quer na definicdo constitucional, em razdo do ser humano (Campos,
2019), das correspondentes necessidades e também das suas idiossincrasias. Ha direitos que sdo de
carater universal (o direito a vida, entre muitos outros), havendo direitos que ndo sé ndo colidem
com aquele, como o complementam, como € o caso do direito a salde, ou a integracdo de minorias
étnicas ou de minorias em funcéo das op¢Oes sexuais; sdo direitos complementares de anteriores,
que resultam da elaboragé&o dos primitivos, da sua densificagédo, e que devem ser observados como

um todo, ndo numa visdo restritiva. O direito a vida é mais do que o direito a ndo ser vitima de
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execucdo politica ou judicial, ou de qualquer outra forma de homicidio, compreendendo igualmente
o direito a expressdo e a expansao da personalidade de cada cidaddo, e a viver com dignidade. Ora,
a terceira camada de direitos (sociais) permite efetivar os de primeira geragdo, torna-los Uteis e
garantir que o direito a vida seja exercitado condignamente, ndo devendo ser reduzido a deixar
viver; o Estado deve nédo so deixar viver, mas também assegurar uma vida conforme aos principios
subjacentes aos direitos registados no pacote social, porquanto deixar viver sem as prestacdes
sociais, quando necessarias (fundo de desemprego, apoio a renda de casa, rendimento social de
insercdo, cuidados medicos gratuitos, seguranca social, entre outras) € permitir — e favorecer — a
existéncia sem as condi¢cdes minimas que separam a vida com dignidade das situacdes dramaticas
e de abandono; afinal de contas, é a linha que demarca viver e sobreviver. Os direitos econdmicos
e sociais foram implantados justamente para viabilizar o sentido amplo da vida e da liberdade
individual. Como se afirma repetidamente, a liberdade desprovida de meios é apenas uma estacao
semantica, sem traducéo real.

L. B. Rodrigues (2021) considera que «[...] so6 os direitos de liberdade [os de primeira
geracdo] se afirmam como efetivos Direitos Fundamentais, ou como efetivos Direitos Humanos»
(Rodrigues, 2021, p. 67), o que fica préximo de apoucar 0s sociais, porque reputados produto de
uma ideologia. A verdade é que todos os direitos fundamentais, nas suas variadas estirpes,
nasceram com algum cunho ideoldgico, incluindo os de primeira geracao, resultantes da ideologia
liberal de setecentos, na oposicao reafirmada contra o Estado absoluto e o poder dos dois primeiros
estados; contudo, tornaram-se direitos fundamentais com enorme visibilidade, cobrindo areas
desprotegidas da existéncia humana, 0 mesmo sucedendo com os direitos das geragdes posteriores.
Como resulta do que enuncidamos, ndo perfilhamos aquela opinido, o que decorre, em primeiro
lugar, do reconhecimento da carga social dos direitos, com carater politicamente transversal, como
é demonstrado pelas ratificagdes por parte de muitos Estados que os documentos internacionais em
vigor tém alcangado; e, por outro lado, pela necessidade desses direitos no sentido de concretizar
os de primeira defini¢do. Os direitos de liberdade arriscam-se ao vazio se ndo forem acompanhados
pelos direitos de igualdade e de fraternidade (ou solidariedade).

Adotando 0 mesmo sentido, o autor qualifica os direitos sociais como direitos socialistas
(Rodrigues, 2021, p. 67), 0 que parece ndo traduzir com exatiddo o que se passa. Efetivamente, 0s
direitos sociais resultaram de pldrimas constatac6es politicas, tendo sido parcialmente forjados no

pensamento socialista, mas foram também inspirar-se em fontes da democracia-cristd original.
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Trata-se, a nosso ver, de direitos de formacao compdsita, e situa-los apenas num quadrante politico
tendera a cumprir a missdo de os pretender desvalorizar por encosto a uma familia ideoldgico-
partidaria. A expressdo direitos de raiz socialista (Peces-Barba, 1995) parece melhor corresponder
ao alcance desses direitos, ainda que se nos afigure que a adjetivacdo de direitos sociais é mais do
que suficiente; isto porque sao direitos que procederam da intencdo social dos Estados, da matriz
provinda do pos-liberalismo classico, do keynesianismo, quando se tornou nitido que nao bastavam
direitos civis e politicos, sendo necessario avangar por outras rotas, de forma a conseguir a
concretizacdo da dignidade dos seres humanos. Afinal, os direitos fundamentais foram definidos e
aplicados por forca de necessidades historicamente sentidas, indiciando sempre as geracdes futuras.
Por estas razdes, ndo nos identificamos com a negacgdo da integracdo desses direitos em sede de
direitos humanos ou fundamentais — como se verifica, alids, de estarem positivados nas ordens
juridicas nacionais e internacional. De facto, os direitos fundamentais sdo um conceito da
modernidade que surge progressivamente (Peces-Barba, 1995), de acordo com as necessidades e
as possibilidades de os estabelecer, sendo que este Gltimo vetor se mostra mais importante quando
essa aplicacdo causa aumento de despesas ou diminuicdo de receitas do orcamento do Estado.
Trata-se de direitos que visam a democracia econdmica e social, que cabem a todos 0s seres
humanos, nacionais ou residentes num determinado Estado, estando previsto tratamento de
discriminacdo positiva sempre que necessario (Canotilho, 2021). Na mesma linha de escamotear
os direitos sociais, também se poderia entender a democracia social, econémica e cultural como
uma vulgarizacdo, considerando-se que s6 a dimensdo politica integraria o conceito de democracia
— 0 que ndo se afastaria de um retrocesso civilizacional, rejeitado até por muitos liberais dos séculos
XX e XXI. Por outro lado, denominar os direitos sociais como socialistas equivaleria a uma
injustica face aos contributos fornecidos por correntes politicas conservadoras, que tém ajudado a
desenvolvé-los e a manté-los.

Se a democracia se afilia na dignidade humana, os direitos de cunho socioeconémico
também encontram ai a sua génese. Se € certo que os direitos fundamentais sdo a esfera prépria e
autonoma dos cidadaos, afirmando-se contra o poder, pois o individuo é proprietario de si mesmo
(Canaotilho, 2021, p. 111), tal ndo exclui, antes integra, 0s sucessivos agrupamentos dos direitos.
Donde, os direitos de indole social, economica e cultural constituem afirmac6es do individuo face
ao poder, conferindo-lhe a faculdade de exigir e receber as contrapartidas do Estado em presenca

do preenchimento dos requisitos necessarios. A defesa de posi¢do contraria equivale a atitude
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liberal face a economia, criando uma mao invisivel; ora, deixar imperar a desregulacdo no campo
dos direitos fundamentais ou restringi-los aos civis e politicos redundaria em défice de cidadania e
de dignidade, sem esquecer o repudio do mapa convencionalmente estabelecido e ratificado por
Portugal.

Nesta sequéncia, consideramos que os direitos fundamentais de uma geracao se integram
com os das anteriores, como sublinhdmos, devendo ser perspetivados de harmonia com um
principio béasico, o da salvaguarda da integralidade do ser humano e da dignidade de que é sempre
credor. O conceito de dignidade € tudo menos balofo ou negligencidvel: é um valor politico,
juridico e social de forte incidéncia na vida das pessoas, e mais operativo do que especulativo. Falar
em dignidade ndo é palavra despida de sentido, pois é a matriz da cidadania e a génese dos direitos,
de todos os direitos. Um Estado que ndo proteja os seus cidaddos na doenca, no desemprego ou na
velhice estd a colocar em causa a dignidade de cada um, situacdo que nao se dilui porque se
adoeceu, se perdeu 0 emprego ou se envelheceu: estas ndo sdo questdes socialistas ou ideoldgicas,
antes meios de equilibrio social fundados na ideia de que todo o ser humano é credor de respeito
social- decorréncia, no fundo, do estatuto de cidaddo. A homeostasia do todo que cada sociedade
é exige que se conceba a cidadania no quadro da dignidade humana.

Se 0 ndcleo inicial dos direitos fundamentais foi produzido por movimentos
revolucionarios realizados no ambito de uma nagdo, com pressupostos doutrinarios e objetivos de
alcance ideoldgico, visando o primado da dignidade, a terceira geracao, ainda que pré-concebida
no inicio do século XX, apds a primeira guerra mundial, afirmaria a rota com o final da segunda
guerra, sendo, deste modo, marcada por dois conflitos bélicos a escala global. Coincide com a fase
do Estado social de Direito, com os movimentos que, depois dos horrores vivenciados com as
ditaduras europeias e 0s inerentes quadros de miseéria, pobreza e exclusdo, impulsionaram muitos
Estados para o reconhecimento pleno dos direitos de primeira e segunda geracdes, depois para a
construcdo da terceira; de acordo com o aumento do bem-estar social (Estado de bem-estar), foram
sendo impetradas outras formulag6es, traduzindo-se no que qualificAmos como a quarta e quinta
geracoes.

Gouveia (2023, p. 110) alude a protecdo de natureza social que subjaz a terceira camada,
que adveio da mudanca de estilo de gestdo por parte dos Estados, assumindo, como ja referimos, a
funcdo de prestador de servigos, muito particularmente de servigos de cuidado, assinalados nas

constituicBes do pos-guerra. Esse cuidado adentrou-se nas duas mais recentes geracdes e criou
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condicdes para que novissimos direitos fossem acolhidos nas constituicdes e em sede de acordos a
escala internacional. Por outras palavras: a trajetoria existencial dos direitos desenvolveu-se
assincrénica e paulatinamente, manifestando, contudo, maior aceleragdo nos momentos que
originaram a formacdo dos quarto e quinto anéis.

As trés ultimas geracOes de direitos humanos tém, portanto, uma forte ligacdo com a
ciéncia e as tecnologias, e com as alteracdes das sociedades, cada vez mais complexificadas e
sensiveis a novas concecdes politicas — e, consequentemente, a novos cadernos reivindicativos. A
ideia do bem-estar mostrou-se central, de acordo com a melhoria das condicgdes de vida, e foi por
essa via que cada nova conquista abriu caminho a outras, a medida do crescimento econémico. N.
Bobbio esclarece que «os direitos ndo nascem todos de uma sé vez. Nascem quando devem ou
podem nascer» (Bobbio, 1992/2004, p. 9), e «[...] tornam-se um dos principais indicadores do
progresso histérico» (id., p. 7), constituindo a marca-d’agua do grau de desenvolvimento
civilizacional de uma dada comunidade politica. Daqui resulta a multidirecionalidade de que os
direitos se revestem, porquanto «[...] 0 que mais carateriza esta fase ndo é tanto a sua unicidade,
antes a sua multidirecionalidade, tal a diferenca e, sobretudo, a pouca proximidade que se regista
entre 0s novos tipos de direitos fundamentais consagrados» (Gouveia, 2023, p. 111, sublinhado do
autor), o que passa pelas mais recentes dimensdes que caraterizam as sociedades, assentes na
globalizacdo, no risco, nas NTI, na crescente dispersdo cultural num mesmo territorio, e no
despertar das populagdes para outras constelacdes de direitos, o que acontece quase exclusivamente
nos paises mais ricos. Porque, ndo o0 esquecamos, apesar de inscritos em leis e tratados,
constituicOes e convengdes transnacionais, muitos povos do planeta continuam a lutar pelos direitos
de primeira e de segunda formulacéo, pagando essas ousadias, ndo raramente, com a vida; e porque
é ainda frequente que a alimentacdo, por mais basica que seja, permane¢a como um sonho em
muitas paragens, onde nem agua potavel existe para todos. Ao contréario do que se diz do Sol, os
direitos ainda ndo nascem para todos, o que abre gravissima crise no principio da dignidade
humana.

Nas ultimas geracGes, pontificam os problemas de ordem ambiental, os provocados por
conflitos armados, e os que decorrem de processos de exclusdo social, reclamando especiais
cuidados de protecdo, como é constantemente demonstrado pela realidade politica e pela
investigacdo cientifica e tecnoldgica. Acresce que ha direitos que se estabelecem, e reformulam,

em nome de populacdes fragilizadas e em crise grave, como é o caso dos refugiados que a Europa
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tem vindo a acolher, ou do ja referido Direito humanitario, de formacao internacional, que permite
reivindicar a abertura de corredores humanitarios que permitam o acesso a agua, bens alimentares
e medicamentos em cenarios de catastrofe ou de beligerancia, como se tem visto ao longo dos anos.

Se se atender aos problemas ambientais, e sem embargo de subsistir uma minoria
negacionista, para a qual séo nulas ou insignificantes as alteragdes climaticas — minoria que ja tem
ocupado o poder politico em alguns paises —, 0 conhecimento atualmente disponivel confirma até
a exaustdo que a acdo humana é a principal responsével pelas transformagdes registadas ao longo
da industrializagdo, provocando fendmenos climaticos extremos (secas severas, tempestades,
aquecimento global), criando condic¢Ges propicias a fogos ou a inundacdes, com elevadissimos
custos humanos e materiais. Todos estes quadros afetam a existéncia pratica dos direitos
fundamentais.

As Nacgoes Unidas e o seu Secretario-Geral, Antonio Guterres, tém sido assertivos no que
respeita aos frequentes avisos enderecados aos governos, o que fortalece a institucionaliza¢do dos
direitos ambientais e a producdo de politicas publicas adequadas. Neste ambito, destaque-se a
producdo intensa de legislacéo visando preservar o ambiente, espraiando-se por varios eixos, em
nome do direito universal a uma Terra mais saudavel, assentando em iniciativas socialmente
responsaveis e procurando uma vida mais sustentada (qualidade do ar e da agua, protecdo dos
oceanos e das espéecies em vias de extincdo, entre muitas outras), acrescendo a defesa dos direitos
dos animais, o0 que decorre da nocdo de se tratar de seres vivos dotados de sensibilidade e objeto
de protecdo juridica (ex vi artigo 201°-B, do Codigo Civil, na redacdo introduzida pela Lei n°
8/2017, de 3 de marco). Anote-se, de resto, que a protecdo dos animais revela, nas sociedades
coetaneas, um acentuado grau de maturidade social, impossivel de atingir ha menos de um século.
Quando se reflete sobre estes temas, tocam-se ndo apenas, nem sobretudo, os direitos, mas a
cidadania e a educacdo para a protecdo do ambiente e para a mudanga, no que concerne a
populacdes adultas.

Nesta perspetiva, somos de parecer que ndo existe uma vulgarizagdo nem uma
banalizacdo de direitos fundamentais nem de direitos humanos: ha, em bom rigor, a continuidade
do desenvolvimento, em varios quadrantes, ocasionando maiores exigéncias sociais, 0 que
densifica a nocao de cidadania, implicando a atribuigéo de outros direitos. No fundo, as sociedades
observam os direitos com um olhar mais informado e com outra capacidade para os reivindicar,

sendo de frisar que quanto maior o grau de progresso social e econémico, e de formacdo, maiores
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as possibilidades de serem reclamados pelos cidaddos novos direitos. A conscientizacdo da
cidadania determina o incremento de lutas por outras categorias de direitos.

Naturalmente que poderdo ser sempre colocadas duvidas ou reservas na gestdo destes
direitos, com extensas e intensas discussfes juridicas sobre eventuais colisdes ou estatutos de
primazia de uns em face dos demais. Estas serdo questdes deveras interessantes para animar debates

politicos e discussdes juridicas, porém ficariam deslocadas nesta peca.

9.4.

Uma outra questdo tem sido chamada a animar os debates juridicos em diversos paises e
também entre nds: os direitos das geracfes futuras, consistindo na pergunta sobre se os direitos
reconhecidos atualmente, e que obrigam o Estado, se esgotam nos titulares do presente ou se se
alargam para os cidaddos do futuro. Pereira da Silva aborda este problema, suscitando aspetos
pertinentes, que percorrem alguns ramos do Direito (Silva, 2020).

Parece evidente — e havera que o sublinhar - que ndo estamos a falar de direitos a prazo:
o direito a vida ou a integridade fisica ndo foram estabelecidos a termo e tém acompanhado a
Histdria dos Estados democraticos, 0 que se presume gue sucedera com os demais direitos de
primeira geracao e seguintes, até porque a Humanidade ja apreendeu que subsistem perigos que 0s
podem por em crise; com efeito, ndo sdo inexistentes as situacdes em que democracias foram
transformadas em ditaduras, mais ou menos encapotadas, colocando em perigo os direitos das
pessoas, em todas as geracdes. A problematica é muito densa, reconheca-se, e pode entrar por
vastos dominios da previsdo no exercicio das atividades governativas; mas pode igualmente
conduzir a diminuicdo do gozo de direitos, sobretudo de terceira geracao e subsequentes, colocando
em causa a preservagdo dos mesmos — 0 que se impde acautelar. Donde, as decisdes a tomar devem
ser cientificamente respaldadas, procurando-se a homeostasia entre os direitos e a sua sustentacdo
futura, tomando em consideracdo que os direitos «[...] se acham originariamente marcados pela
sua propria intemporalidade, que deflui da presenca da dignidade da pessoa humana no nucleo
irredutivel de cada um deles e do proprio sistema jusfundamental» (Silva, 2020, p. 154; sublinhado
do autor). No fundo, o padrao principal que subjaz aos direitos humanos € a dignidade da pessoa,
abrangendo a multiplicidade de dimensGes por que se espraia, pois sdo 0s individuos a causa e 0

centro das proclamaces (Novais, 2023).
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Estas questdes sdo primacialmente suscitadas, como é detetavel, no que respeita as
geracOes de direitos socioecondémicos, aparecendo associadas a componente financeira, por
exemplo no dominio da saude, da educacdo ou da seguranga social. Integram-se, com assiduidade,
dentro dos pressupostos neoliberais, para os quais os Estados ndo podem continuar a investir
elevadissimos recursos com aquele trindmio de direitos, socorrendo-se, para o efeito, de cargas
fiscais igualmente elevadas; nesta perspetiva, advogam a reducdo da despesa publica nesses
setores, entregando-os a iniciativa privada, argumentando que € incomportavel ao Estado social
prosseguir com tais financiamentos. Na Europa, com a crise demogréfica, tém sido estabelecidos
calculos que justificariam o abandono publico da seguranca social, por escassez de fundos, e a
entrega a empresas privadas. Além do eventual carater negocial subjacente a esta privatizacéo,
acrescentar-se-ia a eliminacao de um direito fundamental, que corresponde a um dever dos Estados;
0 mesmo acontece na educacao ou na saude publicas, sendo certo, em todos esses trés segmentos,
que a apropriacdo privada completa ou quase completa poderia acabar por redundar em supresséo
de direitos. Mesmo que se definisse que o Estado pagaria os custos dos cidaddos com a saude ou
com a educacdo, a menos que fosse a 100%, estaria a eliminar-se um direito fundamental, dados
os custos familiares que tal atitude pablica implicaria. Ora, se o Estado assumisse integralmente
esses dispéndios, ndo se perceberia a poupanca obtida; e considerar a educacdo ou a saide como
custos ndo faria sentido. Nesta l6gica, 0 argumentario incide principalmente na seguranca social,
que os paises europeus tém visto ser equilibrada com as contribui¢cdes da mao de obra imigrante
(por vezes, muito contestada pelos que defendem o fim da seguranca social totalmente pablica).

Parece evidente que a pretenséo privatizadora dos setores referidos obrigaria os Estados a
suportar integralmente os dispéndios dai decorrentes para os contribuintes, sendo este o inico meio
de ndo se beliscarem os direitos das pessoas.

Em conclusdo, dir-se-a4 que algumas das teorias apresentadas colocam a prazo direitos de
terceira geragdo e seguintes (Giacomini, 2023). J. P. Silva (2020) afirma que «a afetacdo destes
direitos fundamentais s6 pode dar-se reflexamente, se pela sua atuagao absolutamente irresponsavel
a geracdo atual condenar as suas sucessoras a extingdo ou a viver na insalubridade, na pobreza, na
inseguranca, e consequentemente na violéncia e na guerra» (Silva, 2020, p. 160-161); como

acentua este autor,
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«[...] as eventuais insuficiéncias do sistema de tutela
jusfundamental relativamente aos direitos das geracgdes
futuras sdo préprias da novidade dos problemas que a
ordem constitucional tem de enfrentar, estando no
entanto longe de constituir um argumento sélido contra
o reconhecimento daqueles e a integragdo na teoria dos
direitos fundamentais de uma nova dimensdo: a
dimenséo intergeracional» (Silva, 2020, p. 170,
sublinhado do autor).

Numa observacdo do problema, cumpre aludir junto dos estudantes para a nocao de
racionalidade dos direitos, englobando também analises de custos e de riscos, mas sem que tal
justifique, muito menos legitime, a erradicacdo de direitos hoje pela sua manutengcdo amanha; nem
sequer se concebe que quem os pretende eliminar na atualidade pense restaura-los no futuro, ou
melhor: criar condicbes para que as geracdes vindouras o fagcam. Este tipo de pensamento é ja
conhecido de outras épocas e tem justificado restricdes de direitos, por vezes sob a designacéao de
suspensdo, abarcando ndo s6 0s sociais e economicos, mas também os de primeira e segunda
geracOes: com efeito, quantos golpes de Estado suspenderam constituicdes e regimes de direitos,
liberdades e garantias, € nunca os restauraram?

Cada tempo histdrico se encarregara dos seus direitos, cabendo a geragdo atual a gestao
criteriosa dos mesmos, porém sem os eliminar com pretensas explicacfes futuristas, mas também
sem deixar de encontrar recursos que permitam a manutencdo dos mesmos.

Na economia destes contedidos programaticos, basta enunciar o problema sem que se lhe

dedigue mais do que uma brevissima aluséo.

9.5.

Cumulativamente com os direitos, importa fazer referéncia aos deveres. Ao longo deste
texto, aludimos, em alguns momentos, aos deveres fundamentais como correlativos daqueles.
Todos os direitos acarretam deveres e responsabilidades perante os outros e a comunidade. Uma
visdo restritamente focada nos direitos redunda em egocentrismo; uma Idgica que apenas vislumbre
deveres recai em tirania, como tivemos ja ensejo de afirmar.

Ora, as leis fundamentais de intencao social costumam fazer corresponder aos direitos dos
cidadaos, em especial no que toca aos sociais, economicos, culturais e ambientais, um rol de

deveres que oneram o Estado, cujo cumprimento é indispensavel em ordem & consecucdo dos
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direitos proclamados. Esta € uma parcela de obrigacdes que, decorrendo da consignacéo de direitos,
incumbe aos poderes publicos definir e executar, funcionando em termos instrumentais. Por outras
palavras: sem o esforco publico, determinados direitos permaneceriam vazios, meras figuras
retdricas sem possibilidades de materializag&o.

Uma politica de promoc¢do de direitos fundamentais ndo pode deixar de estabelecer
deveres, sob pena de anular os primeiros e de estender um manto de opacidade sobre a cidadania.
O estatuto cidaddo implica o exercicio dos direitos e acarreta responsabilidades, que se traduzem
em deveres que vinculam todas as pessoas. Esta é uma dimensdo de extrema relevancia: a dos
deveres que recaem ndo sobre o Estado, mas sobre os proprios individuos. Historicamente, este
problema tem sido suscitado e é curial que assim seja. Da mesma maneira que as leis conferem a
cada pessoa direitos, que representam ou 0 gozo e exercicio de liberdades ou a prestacéo de servi¢os
e politicas por parte das instancias de poder (os ja& mencionados direitos a), € admissivel que o
Estado e a sociedade exijam a cada individuo uma contrapartida, naturalmente proporcional as suas
possibilidades. Se se quer um Estado que seja compensador face a infortinios pessoais
(desemprego, doencas, incapacidades), ou coletivos (calamidades naturais, crises econémico-
financeiras, pandemias, por exemplo), e se se reivindica, e com justeza, o direito a perceber essas
compensacoes, é de aceitar que o Estado também possa obrigar as empresas e pessoas singulares a
cumprir deveres constitucional e legalmente estipulados, por exemplo contribuir, através de
impostos, diretos e indiretos, para que a administracdo disponibilize bens e servicos a generalidade
dos individuos. A homeostasia social requer o contributo de todos, quer entidades publicas quer
privadas, de maneira a manter a harmonia social. A politica destina-se, de resto, a produzir
equilibrios, variando, frequentemente, entre o equilibrio instavel e o desequilibrio estavel, de
ambos se fazendo a ordenacdo da sociedade, consoante os ciclos economicos e as condicdes
financeiras de um pais. Daqui a ldgica de se falar de deveres individuais para com a coletividade,
nocdo que pode aparecer linearmente, como em alguns textos classicos (Estados Unidos, Franca,
no século XVIII) ou como consequéncia de uma visdo social da economia e da sociedade (o caso
da funcéo social da propriedade, prevista nas Constituigdes Mexicana e de Weimar, no século XX).

Nesta linha, os direitos fundamentais atribuidos, genérica e abstratamente, a todos os
cidaddos tém como outro lado do espelho a coexisténcia de deveres, sendo 0s que incumbem ao

Estado, como meio instrumental de criar politicas que facilitem e promovam a realizacdo daqueles,
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sendo também os que incidem sobre os sujeitos ativos dos direitos. Ha, pois, o que se pode designar
engquadramento empatico dos direitos, traduzido na coocorréncia de deveres fundamentais.
Apenas por se tratar de um exemplo classico, permitimo-nos trazer a colagdo a

Constituicdo francesa do Ano | (1793):

«A liberdade é o poder que pertence ao homem de fazer
tudo o que nédo prejudique os direitos de outrem: ela tem
por principio a natureza, por regra a justica, por
salvaguarda a lei; o seu limite moral esta contido nesta
méaxima: N&o facas aos outros o que nao queres que
facam a ti» (artigo 6°; sublinhado original).

As referéncias aos deveres aparecem em varios momentos da Histéria contemporanea,
inclusivamente no pds-segunda guerra, quando a situacdo politica e econdmica mundial apelaria
mais ao acervo de direitos; mas firmou-se a conviccao da imprescindibilidade dos deveres, mesmo
que ndo especificamente regulados. Consagrar direitos é sempre o reconhecimento de deveres dos
demais: o direito de um implica o dever universal de respeito dos outros em relacdo aquele direito
concreto: ja antes aludimos ao sinalagma presente nestas situacdes sociais tuteladas pela lei.

A Declaracdo dimanada do Cambridge Peace Aims Group, referida em 8.2., continha esta
intencionalidade, expressa na Carta dos Direitos e Deveres do Homem Moderno, atribuindo um
cardapio de deveres articulados com direitos; assim, do mesmo passo em que se acentuava o direito
e dever de qualquer pessoa exercer um trabalho que beneficiasse a comunidade, determinava-se
que ndo deveria ser obrigado a realizar trabalho desagradavel ou indigno mais do que o nimero
minimo de horas que a igualdade da distribuicao e os dispositivos cientificos possibilitardo (Wells,
2020, p. 114). Aludimos a este aspeto para realcar como direitos e deveres podem aparecer
entrelacados, quer nos documentos legais quer na pratica.

Mais recentemente, Saramago dedicou trabalho a questdo dos deveres, que culminaria na

Carta Universal de Deveres e ObrigagOes dos Seres Humanos, anunciando ao que vinha:

«Foi-nos proposta uma Declaragdo Universal de
Direitos Humanos, e com isso julgamos ter tudo, sem
repararmos que nenhuns direitos poderdo subsistir sem
a simetria dos deveres que lhes correspondem, o
primeiro dos quais sera exigir que esses direitos sejam
ndo sO reconhecidos, mas também respeitados e
satisfeitos. [...]. Com a mesma veeméncia ¢ a mesma
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forca com que reivindicarmos o0s nossos direitos,
reivindiquemos também o dever dos nossos deveres.
Talvez 0 mundo possa comegar a tornar-se um pouco
melhor» (Fundacdo José Saramago, 1998, p. 1).

Resultam deste excerto duas no¢Ges importantes: a primeira, relativa a constatagdo da
simetria entre direitos e deveres, a que ja fizemos referéncia em outros pontos deste relatorio,
entendida como necessaria a subsisténcia dos direitos; a segunda, sobre o dever de exigir o
reconhecimento, observancia e satisfacdo dos direitos. Por outras palavras: Saramago apela a
responsabilidade social dos titulares dos direitos fundamentais em ordem a reivindicarem o
acatamento dos mesmos, estabelecendo, deste modo, um dever primordial decorrente da cidadania
plena, pois ndo basta proclamar direitos, ha que concretiza-los nos quotidianos das populagdes.
Mas esta tarefa onera sobretudo o Estado, ao qual compete criar condic¢Ges para a plena efetivacéo
dos direitos; concomitantemente, os cidaddos tém também deveres para com os seus concidadaos,
isto é: em relacdo a comunidade, devendo contribuir para o desenvolvimento social e para o
exercicio universal dos direitos.

Com efeito, como se refere na introducgéo a citada carta,

«[...] ficou claro que a mera titularidade de direitos ndo
é suficiente para transformar a realidade quotidiana; que
0s poderes publicos e privados ndo vao mudar a sua
actuacdo pelo simples reconhecimento de direitos a
pessoas ou grupos» (id.., ib.).

Efetivamente, resulta da Historia que nem sempre 0s grupos particulares ou sociais e 0s
Estados estdo disponiveis para observarem e executarem 0s deveres que 0s vinculam, sendo
necessario que os beneficiarios reclamem os seus direitos, sob pena de se quedarem no limbo das
boas intencdes, porém incumpridas. Trata-se, portanto, de se definir uma cultura dos direitos e
para os direitos, a qual se consubstancia na cidadania integral.

Este documento tem como fonte o artigo 29° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que proclama que «o individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual néo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade» (n° 1), adiantando que, no gozo e
exercicio dos direitos humanos e das liberdades, os Unicos limites sdo os estabelecidos para
promogéo do reconhecimento e respeito pelos direitos alheios (n° 2), beneficiando ainda, como
inspiracdo, da Declaracdo de Responsabilidades e Deveres Humanos, de 1988, que definiu que
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todos os Estados, as organizacdes internacionais, todas as entidades publicas e privadas, 0s
representantes da sociedade civil e todos os cidaddos estdo adstritos as obrigacOes e
responsabilidades subjacentes aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A Universidade Nacional Autdnoma do México, a Fundacéo José Saramago e a World
Future Society produziram, em 2016, um documento que versa sobre os deveres humanos, com
inspiracdo saramaguiana, no qual se afirma que «é necessario pensar o mundo dos direitos em
termos de co-responsabilidade» (Fundagdo José Saramago, 1998), estipulando-se o dever universal
de todas pessoas se empenharem no cumprimento dos seus deveres, que mais ndo sdo que o0s
direitos dos outros, em plena de igualdade com os direitos de cada um. Como se refere na Carta

Universal de Deveres e Obrigacdes dos Seres Humanos (2016), devemos todos

«...] tomar consciéncia de que a nossa condigdo
humana passa, desde logo, pela plena titularidade dos
direitos que admitimos como inatos a todos os seres
humanos, mas também pela aceitacdo de deveres,
obrigacGes e responsabilidades para connosco e para
com os outros» (in predmbulo da Carta Universal de
Deveres e Obrigacdes dos Seres Humanos, 2016).

Como consequéncia do proclamado, a Carta Universal declara que todos os seres humanos
«[...] tém o dever e a obrigacdo de um exercicio solidario e ndo abusivo dos direitos e de desfrutar
responsavelmente dos bens e servicos» (um), seguindo-se, depois, a enunciacdo dos deveres e
obrigac@es que incidem sobre as pessoas, de molde a conseguir-se salvaguardar e aplicar os direitos
com carater geral e abstrato. Dir-se-a que este texto é eximio no carater de estabelecer a
reciprocidade permanente entre os direitos e 0s correspondentes deveres e obrigagdes, fixando um
regime simétrico, garantia da democraticidade na traducdo pratica do convencionado em sede de
direitos. No fundo, a constatacdo de que direitos sem deveres constituem abuso de direito, figura
que se acha prevista nas legislacdes (v. artigo 334° do Cadigo Civil).

A Declaragio sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgéos da
Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
Universalmente Reconhecidos, das Nagdes Unidas, tornada publica em 9 de dezembro de 1998,
consagra a logica das obrigacdes dos Estados em face do reconhecimento e aplicacao dos direitos

fundamentais, afirmando:
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«Cada Estado tem a responsabilidade e o dever
primordiais de proteger, promover e tornar efetivos
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
nomeadamente através da adocdo das medidas
necessarias a criacdo das devidas condi¢fes nas areas
social, econdémica, politica e outras, bem como das
garantias juridicas que se impdem para assegurar que
todas as pessoas sob a sua jurisdi¢do, individualmente e
em associacdo com outras, possam gozar na préatica
todos esses direitos e liberdades» (artigo 2°),

principios que se destinam a viabilizar a materializacdo dos direitos.

Neste mesmo documento, sdo reafirmados valores da maior relevancia no campo dos
direitos e deveres das pessoas, nomeadamente os deveres dos sujeitos para com a comunidade:
«todos tém deveres para com a comunidade e no seio desta, fora da qual ndo é possivel o livre e
pleno desenvolvimento da respetiva personalidade» (artigo 18°, n° 1). Nos dois numeros
subsequentes, a Declaracdo atribui aos individuos, grupos, instituicGes e organizacdes nao-
governamentais uma fungéo decisiva na defesa da democracia, na protecéo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, bem como a concorrer para 0 progresso das sociedades e dos
processos democraticos (n° 2); mais Ihes confere a responsabilidade de contribuirem para a
promocdo do direito de todos a que exista, no plano social e no internacional, uma ordem capaz de
tornar plenamente efetivos os direitos e liberdades enunciados na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (n° 3).

Relativamente a este bindmio, compete aos docentes elucidar os alunos sobre a
necessidade de compaginacdo dos direitos com os deveres, dilucidando as causas dessa alianca
pela cidadania, o que se obtera através da leitura e comentério, em aulas préaticas, dos excertos antes
transcritos.

9.6.

A ordem juridico-constitucional portuguesa contempla a consagracao explicita de direitos
fundamentais, repartidos pelas diversas geragfes internacionalmente reconhecidas, e de deveres.
Afigura-se-nos adequada uma referéncia sucinta a ambos em sede da Constitui¢cdo da Republica,
aprovada em 2 de abril de 1976, e que entrou em vigor, simbolicamente, em 25 de abril do mesmo
ano. Esta matéria devera ser analisada em funcdo do quadro de continuidades e descontinuidades
verificado desde os finais da monarquia constitucional até ao presente, especialmente na logica de

desenvolvimento e degradacdo dos regimes politico-econémicos precedentes, dado que muito do
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que existe na atualidade constitucional constitui ainda uma reacdo aos tempos desprovidos de
direitos e de cidadania mitigada que foi o modelo imposto pelo Estado Novo, Interessa, pois, refletir
sobre continuidades e ruturas (Freire, 2012).

Refira-se que nas alusdes e referéncias ao texto da Constituicdo recorreremos sempre a
versdo atualizada na data em que produzimos esta peca, sem se enveredar por uma analise histérico-
documental. Deste modo, o texto que elaboramos segue a revisao ocorrida em 2005 (Lei
Constitucional n°® 1/2005, de 12 de agosto).

Antecedendo a elencagem de direitos, destaque-se logo o artigo 1°, que define que a
Republica se baseia na dignidade da pessoa humana, afirmando-a empenhada na construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 1°), salientando o contributo da vontade popular, o
que exprime imediatamente o sentido global dos direitos fundamentais, adiante enunciados, no
quadro de um regime democréatico, plural e representativo. A inclusdo dos adjetivos justa e
solidaria remete para uma concecéo social do Estado, porquanto apenas sob essa dimenséo se pode
conceber a solidariedade como pano de fundo e motriz da justica social — e é desta versao de justica
gue curam o preceito em causa e 0s subsequentes, bem como todo o texto da lei fundamental,
mormente no que respeita ao campo econémico, social e cultural.

O primado da dignidade de todas as pessoas € proclamado como matriz da organizacao
politica e socioecondémica, arredando, desde logo, qualquer veleidade que ndo se fundasse no
ideario da democracia plena. Consideramos que a dignidade constitui o ponto de partida de
qualquer estrutura politico-social que se preocupa com as pessoas e com a solidariedade: a fonte
das politicas solidarias radica sempre na forma digna como sdo representados os cidaddos. Da
dignidade de tratamento das pessoas, que carateriza a extensdo da democracia, provém a
solidariedade, tendo na base o exercicio da cidadania e a defesa intransigente dos direitos
fundamentais de todos. Acrescente-se que esta disposicdo menciona também o pluralismo de
expressao, desta forma reafirmando o primado do Estado democratico.

Poder-se-a traduzir esquematicamente esta realidade da seguinte forma:
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Dignidade

Democracia Plural e Material Solidariedade Social

Direitos fundamentais & cidadania plena

Figura 2

Pretende-se com a figura anterior demonstrar aos discentes como a dignidade das pessoas
encima o plano dos direitos, sustentando-se em dois elementos, a democracia plural e material,
incluindo na vertente socioeconémica, e a solidariedade social, existindo vinculagdo entre estas, o
que assegura a defesa e reconhecimento préatico dos direitos e da cidadania, na versdo plena, e ndo
da versdo mitigada. Por outras palavras: todos os direitos e o0 estatuto cidaddo dependem da
dignidade conferida as pessoas, o que determina uma visdo sistémica do individuo, quer na sua
entidade prépria quer no todo social, o que alarga o conceito dos direitos a mais do que as duas
geracOes inaugurais.

Complementando o referido, o normativo constitucional avanca para a nocao do Estado

de direito democratico, assente

«[...] na soberania popular, no pluralismo de expressao
e organizagdo politica democréticas, no respeito e na
garantia de efectivagdo dos direitos e liberdades
fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizagdo da democracia
economica, social e cultural e o aprofundamento da
democracia participativa» (artigo 2°).

Numa Unica norma, a Constitui¢do estabelece varios principios: a natureza democrética

do Estado, a que Canotilho & Moreira (2014, p. 73) designam um dos conceitos-chave da lei
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principal; a pluralidade de opinifes ao nivel da expressdo e organizacdo; os direitos e liberdades
fundamentais, garantidos no dominio da respetiva salvaguarda, de modo a impedir 0 abuso de poder
e a prepoténcia das entidades publicas; e a separacdo e interdependéncia de poderes, acrescentando
0 destino destes pressupostos: a democracia plena, consubstanciada na visdo integral (politica,
social, econdmica, cultural), almejando aprofundar a vertente participativa, 0 mesmo € dizer que a
cidadania ativa. Nesta disposicdo, anuncia-se, pois, a dimenséo social do Estado, que a Constitui¢éo
preconiza e que sera desenvolvida ao longo do articulado, quer no &mbito dos direitos quer na Parte
Il, a proposito da organizagdo econémica. Desta maneira, assinala-se a rutura com quase meio
século de ditadura e rejeicdo dos direitos fundamentais, asseverando-se constitucionalmente uma
nova era de cidadania, agora plena em lugar de formal ou deficitaria.

Trata-se de um texto legitimador da democracia plural em que, como sempre acontece,
depois de um regime despoético, a problemaética dos direitos é desenvolvida até a exaustdo,
elencando-se, do mesmo passo, 0s deveres que cabem ao Estado em ordem a prosseguicdo
daqueles. A racionalidade constituinte escolhe nitidamente a ideia de uma democracia ndo apenas
formal, ndo meramente representativa, mas vocacionada para os grandes problemas sociais,
mormente uma democracia empenhada e comprometida com um projeto politico que ndo descura
as varias areas por que se reparte a vida das populagcGes, seja no campo da economia ou no da
educacdo, no mundo laboral, na satde e em todos os dominios em que o Estado pode — e deve —
intervir, de maneira a corrigir assimetrias. Toda esta racionalidade assenta no primado da
democracia politica, pedra angular do desenvolvimento econémico-social e cultural.

Abordamos, em outro momento, a questao de o Estado ser sempre de Direito e ser possivel
que, sem prejuizo disso, ndo seja necessariamente democratico; parece que a intencao do legislador
foi no sentido de salvaguardar a natureza de Direito, mas, no fundamental, garantir que é
democratico, como referem os autores antes citados: «[...] o principio do Estado de direito
democratico é sobretudo conglobador e integrador de um amplo conjunto de regras e principios
constitucionais dispersos pelo texto constitucional» (Canotilho & Moreira, 1984, p. 74),
abrangendo inUmeras matérias que sdo centrais numa democracia, desde logo a fiscalizacdo da
constitucionalidade, porventura eixo basilar de qualquer configuracao integral de democracia. Com
efeito, apenas com um sistema fiscalizador da constitucionalidade das leis é possivel almejar a

construcdo democrética do Estado e dos respetivos poderes.
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Quando estabelece as tarefas fundamentais cometidas ao Estado (artigo 9°), a Constituicao
da Republica esboca nova referéncia direta aos direitos, atribuindo-lhe o dever de os garantir, bem
como as liberdades fundamentais [alinea b)], acrescentando a efetivagdo dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, para o que fixa como alavanca a transformacéo e modernizagéo
das estruturas econémicas e sociais [alinea d)]. A promocao da igualdade entre géneros recebeu
também reconhecimento em sede de Constituicdo, tornando-se mais uma tarefa atribuida ao Estado
[alinea h)], reconhecendo a questéo na categoria dos direitos.

Considerando que esta matéria serd apenas objeto de referéncia em sede de aulas tedricas,
dela se ocupando as aulas praticas, remetemos o elenco de direitos para 0 Anexo Il a este relatorio.
Assim, esse texto adjunto, contendo a enunciacao dos direitos fundamentais e dos deveres que
oneram o Estado e outras entidades, servird de elemento complementar de estudo, em consonancia

com as atividades letivas das aulas préticas.

9.7.

Pensamos que os estudantes, além de se deverem familiarizar com a problematica dos
direitos humanos e fundamentais, devem ter a nocdo da existéncia atribulada dos mesmos, quer
pelas vicissitudes praticas que, por vezes, impedem a aplicacdo das disposicdes nacionais e
internacionais que lhes sdo atinentes, quer porque sao Varias as posi¢cdes que, com ancoragens
cientificas ou normativas e fundamentagdes varias, criticam e pdem em causa as geracdes mais
recentes. Além de tudo, a concetualizacdo dos direitos e respetiva integracdo nas normas
constituem, por um lado, o reconhecimento da condi¢do do ser humano e dos direitos que, por essa
razdo, lhes sdo assegurados; e, por outro lado, traduzem a garantia da defesa intransigente da sua
aplicacdo universal, dada a oponibilidade erga omnes de que se revestem. A medida que os direitos
sdo atribuidos, cada vez com maior abrangéncia, forma-se um anel protetor que arranca da
dignidade humana e avanca no sentido da concretizacdo dos mesmos. O facto de serem violados,
como acontece, nao derrota o objetivo consecratdrio, nem belisca sequer as razdes que levaram a
comunidade internacional, tal como as ordens juridicas nacionais, a inscrevé-los em documentos
convencionais ou constitucionais, abrindo caminho a punic¢éo dos desmandos. Serdo essas medidas
pouco eficazes? Sem duvida, especialmente a nivel internacional; mas isso ndo lhes retira a

importancia, nem aos direitos nem as sanc¢des por incumprimento, ainda que estas se quedem muito
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frequentemente pelo valor simbdlico da condenacgéo de um Estado, antes funcionando como formas
de prevencao politicamente e socialmente pedagogicas.

Na atualidade, algumas questdes podem ser levantadas no debate sobre os direitos
humanos, a escala internacional e de Direito comparado: que rumos nos reserva o futuro?
Incremento ou restri¢do dos direitos?

Desde o atentado as torres gémeas, em 11 de setembro de 2001, temos assistido a
compressdo de muitos direitos, um pouco por todo o lado, incluindo no que concerne aos direitos
de defesa em processo criminal, desde que as suspeitas recaiam em terrorismo. O Estado de Direito
democratico comecou a ceder em nome de politicas securitarias, atentando, por vezes, contra
direitos fundamentais, de que o Centro de Detencdo da Baia de Guantdnamo é um exemplo; apesar
de anunciado, o encerramento completo ainda ndo aconteceu. Por outro lado, as excegdes a
principios bésicos do processo penal, mesmo as plasmadas em convengdes internacionais, sdo
reiteradas, e as restricdes ndo séo sequer fundadas na legalidade, na legitimidade, na necessidade
(séria), na adequacéo ou na proporcionalidade (Pina, 2018), reinando a conveniéncia e o registo de
suspeicdo generalizada.

Durante os ultimos anos, tem-se assistido a ataques desferidos contra alguns direitos dos
cidadaos, com justificacfes nem sempre satisfatorias nem consistentes: o receio da imigragéo ilegal
levou a edificacdo de novos muros — o que tem causado constantes violacdes de direitos, enquanto
se assiste a um Mediterraneo convertido em sepultura de tantos que procuraram aceder a Europa,;
a salde mental esta a ser continuadamente abalada, em particular desde a pandemia de covid-19, e
nem sempre 0s necessarios cuidados psicolégicos e psiquiatricos sdo suficientemente
disponibilizados; a crise de 2008 e anos subsequentes, seguida da provocada pelo confinamento,
em 2020 e 2021, bem como os efeitos da invasdo russa da Ucrania e da guerra iniciada em 2022,
refletiram-se na espiral de inflagdo e na inevitavel recessdo, ocorridas em 2022 e 2023, e,
posteriormente, na subida das taxas de juro decidida pelo Banco Central Europeu (BCE), que
puseram em causa direitos sociais e econdmicos; 0s cenarios de guerra comportam infindaveis
castracOes de direitos, mesmo daqueles que defendem os cidad&os civis, pelos quais se perdeu
completamente o respeito — bem como pelos direitos ratificados em convencgdes internacionais. Ou
seja: nos tempos correntes sdo diversas as novas vagas de gentes privadas de direitos fundamentais,
denotando-se tentativas de diminuicdo — ou eliminacdo — das garantias resultantes do Estado

democratico, ja para ndo se referir as decorrentes do Estado social. Neste mundo em que se vive,
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por vezes em regime de castracdo de direitos, acontecimentos variados tém sido tributarios da
diminuicdo pratica de garantias, produzindo a banalidade do mal, como referia Arendt (Arendt,
1963/2017), o que acaba por insensibilizar a opinido publica pelo ritmo de frequéncia que tem. No
fundo, ja poucos se importam com arbitrariedades do poder, ainda que sucedam ao lado da porta,
pelo menos até que essa mesma sorte caia sobre o individuo. Normaliza-se a violagdo de direitos e
quase sempre sem critica nem promocéo de alternativas. A normalizacdo engendra a integracéo,
redundando na aceitacdo. Por isso, em alguns paises a eliminacédo pratica de direitos de defesa de
suspeitos e arguidos deixou de ser questionada pelas opinides publicas, acatando-se, quase
acriticamente, as detencOes para interrogatdrio, com o respetivo aparato estigmatizador, ou o
prolongamento do tempo de detencdo para primeira apresentacao a juiz, ou as escutas telefonicas
inacabaveis de suspeitos, ou a repetida publicidade do segredo de justica — 0 que acontece em
muitos Estados democraticos.

Retomando o discurso de T. Pina, «os direitos humanos néo se resumem a proclamacées
formais ou a meras teorizac6es. Sdo a esséncia das democracias e, como elas, tém de ser realizados
e praticados todos os dias» (Pina, 2018, p. 192). E ensinados, sempre, como garantia de uma
sociedade democratica, plural e transparente, acrescentamos nos.

A Historia recente continua a ser um mosaico amplo de repetidas omiss@es e violagdes
neste campo, situacao que deve ser corrigida. Se pouco se pode fazer a escala global, cumpre-nos
a todos, mais reforcadamente aos técnicos — educadores, psicologos, juristas, criminélogos e
demais profissionais da intervencédo social — educar para a mudanca e para a defesa do acervo de
direitos, pois ndo basta protestar, é preciso intervir e competenciar os futuros operadores para a
promocdo de direitos e deveres, e da cidadania ativa e plena. Porque ndo basta dizer os direitos
fundamentais: € preciso concretiza-los.

Cabe entdo questionar: que direitos humanos? Que dignidade é reconhecida as pessoas?
Que futuro para os direitos de todos e cada um dos cidaddos do mundo? Que deveres a todos
oneram para que a comunidade que nos rodeia possa ser acolhedora da diferenca, compreensiva e
assegurar a observancia dos direitos? Como educar para os direitos (de cada sujeito e dos outros),
numa expressdo do sentido empatico que deve nortear a vida das pessoas?

Estes sdo, por conseguinte, alguns dos temas que deverdo ser trabalhados nas aulas
praticas, partindo de casos reais, procurando que 0s estudantes reconhecam os direitos

fundamentais e as violages denunciadas e que adquiram literacia cidada. Desta faz igualmente
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parte a obtencdo de conhecimento sobre os meios de defesa dos direitos fundamentais a que
qualquer pessoa pode recorrer, nomeadamente a via judicial, nas diversas jurisdi¢cbes nacionais,
bem como a possibilidade de recurso para o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, além da
apresentacdo de queixa junto do Provedor de Justica (artigo 23° da nossa Constitui¢do). Seréo, de
idéntico modo, assuntos a levar ao debate com os estudantes agendado para o final desta Parte I1.

Nesta componente da matéria, aparecem como disciplinas orientadoras, movendo-se sobre
0 tabuleiro juridico-politico, a Educacdo, a Ciéncia Politica e a Psicologia, esta na vertente
psicoinclusiva. S&o, no fundo, as areas mais proeminentes na aprendizagem dos direitos e deveres
fundamentais, temas que apelam fortemente a intervencéo pedagdgica e psicologica, em particular
guando os ensinamentos a ministrar se destinam, em larga medida, a transmissdo de valores para
segmentos populacionais infanto-adolescentes e juvenis. Efetivamente, pretendendo-se promover
direitos e conduzir os estudantes a aprendizagem que tera, no exercicio profissional, como principal
missdo a transferéncia a criancgas, adolescentes e jovens, é da maior importancia que recebam
informacdo acerca das estratégias para lidarem com 0s menores, sem esquecer que € necessario
trabalhar a autoestima e autoimagem dos destinatarios, com a criacdo de empatia e a adequacéo
dos meios de ensino, de acordo com as idades do publico-alvo — para o que o aprendido em
Psicologia do Desenvolvimento sera essencial. Os problemas que se suscitam na puberdade e no
processo de transicdo para a adolescéncia carecem de cuidados especializados, sendo aos
educadores sociais que, frequentemente, sao solicitados, sobretudo quando néo existem psicélogos
nas instituicdes onde trabalham — o que ainda se verifica em muitas entidades que operam neste
setor. Na verdade, a autoestima e a autoimagem, como o0 autoconceito, adquirem relevancia neste
processo educativo e devem ser utilizados quando se procura promover a literacia, devendo
acentuar-se o primado da dignidade humana, na dupla face que une a dignidade do self a dignidade
dos outros, suporte de toda a estrutura dos direitos fundamentais.

Assim, nesta parte dos contetidos programaticos deve priorizar-se a substancia cientifica
que advém da Educacdo e da Psicologia enquanto motores do desenvolvimento da necessaria

intervencdo preventiva.
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PARTE Ill — Cidadania no quadro dos direitos fundamentais e humanos.

Prevencao da iliteracia cidada

1. Cidadania: nogéo e especies

1.1.

A Parte 111 das linhas programaéticas desta unidade curricular engloba duas vertentes: a da
cidadania, enquanto conceito e realidade social, tendo em consideracdo o quadro juridico-politico
e a ambiéncia socioecondémica, por um lado, e a prevencdo da iliteracia cidadd, por outro, ambas
se cruzando a propdsito da dignidade humana e dos direitos fundamentais.

Abordamos extensivamente, na parte antecedente destes contetdos, os direitos
fundamentais e, por ineréncia, os deveres, utilizando o método de os salientar ao longo das etapas
principais do processo historico, com destaque particular para o nosso pais. Cabe agora dilucidar o
conceito de cidadania, a que deixamos varias referéncias nos nimeros precedentes, a propésito dos

direitos e da elevacdo do ser humano de subdito ao estatuto juridico e politico de cidadao.

1.2.

A cidadania constitui um conceito implicito, mualtiplas vezes verbalizado, ainda que na
generalidade dos discursos nem sempre se considere a sua esséncia. Representa o vinculo juridico
que estabelece a situacdo das pessoas, na qualidade de membros do Estado, assegurando-lhes o
reconhecimento de direitos e a oneragdo com deveres, ou seja: tornando-as sujeitos ativos e
passivos dentro de uma entidade politicamente organizada. Traduz-se na existéncia de um elo de
pertenca que religa o individuo e o Estado de que faz parte, de que decorrem os direitos e 0s
deveres. A situacdo instituida pelo vinculo permite ao cidaddo participar na vida politica da
comunidade e beneficiar das prerrogativas concedidas aos demais individuos; no fundo, é de um
amplexo de direitos e deveres que se trata, cabendo ao titular exercé-lo de acordo com as leis
vigentes. Ser cidaddo de um Estado € pertencer a essa comunidade, nela podendo exercer a
panoplia de direitos e cumprir os deveres, ambos constitucional e legalmente fixados, ou seja:
assumir o estatuto de cidad&o e ser parte no curso historico contemporaneo. Ser cidaddo € integrar

uma comunidade (povo) sediada num territorio, ficando submetido ao poder instalado,
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contribuindo para a vida politica e para a formacéo da vontade popular (direitos de participacao).
Ser cidaddo implica a partilna de uma identidade e afinidade cultural, como vimos na Parte I,
relativa ao Estado.

Ao longo do processo historico, alteraram-se substancialmente o conceito, o alcance e o
sentido do que é ser cidad&o — e ndo apenas na semantica, antes na dimensao atribuida a esta nogao.
Referem-se, desde as revolugdes do século XVII1, mudancas do sentido da cidadania, que revestiu
diferentes concecdes, todas politicamente determinadas e datadas, de harmonia com a evolucéo das
formas de Estado e dos direitos fundamentais. A medida que as sociedades sofreram modificacdes,
refletidas nas estruturas sociais, o conceito oscilou: desde o estatuto conferido na Antiguidade, na
Grécia, em Roma ou no Egito, aos que podiam participar da administracdo, o que estava reservado
a elites ou castas, até aos nossos dias, vai uma longa distancia que ndo € s6 temporal, mas sobretudo
de racionalidade, até se atingir a cidadania generalizadamente concedida a todos os membros de

uma comunidade politicamente estruturada. J. P. da Silva afirma:

«...] tem-se eshatido a fronteira, outrora muito
marcante, entre o «homem» e 0 «cidaddo» e, em
consequéncia, entre os direitos de todos os homens e os
direitos daqueles homens que possuem um vinculo de
pertenca a uma comunidade geogréfica e politicamente
delimitada, isto é, que sdo detentores da cidadania (ou
da nacionalidade) de um Estado» (Silva, 2020, p. 34).

Ser cidaddo deixou, pois, de ser um privilégio para se tornar em um adquirido social que
ndo pode ser genética, socioecondémica ou censitariamente restringido, o que é consequéncia do
principio da igualdade, garantido nos Estados de Direito democréatico. Ser cidadéo é ser ator social
de corpo inteiro na sociedade: e ndo apenas na de pertenca, mas a escala europeia (no concernente
a Unido Europeia), internacional e universal (Silva, 2020), e saber que os direitos serdo aceites e
defendidos em quaisquer coordenadas geograficas.

Dentre as varias defini¢bes, consideramos que a de A. J. Fernandes corresponde aos

objetivos de aprendizagem desta disciplina:

«0 conceito de cidadania nacional abrange o conjunto
de direitos e deveres dos individuos face ao poder
politico do Estado de que sdo nacionais e a capacidade
e a possibilidade de participarem, directa ou

230



indirectamente, nos negdcios publicos desse Estado.
Ser-se cidaddo de um Estado significa compartilhar a
soberania desse Estado» (Fernandes, 2004, p. 140-141).

A cidadania ndo € uma nogao quantitativamente mensuravel; ndo obstante, a sua dimenséo
pode mostrar-se reduzida, impedindo-a de se afirmar plena. Razdes diversas podem determinar que
um individuo ndo exerca completamente a cidadania, consoante existam subdimensdes que estejam
incompletamente preenchidas ou ndo asseguradas. Por analogia com o conceito de capacidade
juridica, que se divide em capacidade de gozo e de exercicio, referir-se-& que existem duas formas
de cidadania: a de gozo, genérica e abstrata, sendo o conjunto de direitos de que um sujeito dispde,
em virtude do vinculo que o une ao Estado de que € cidaddo, e dos deveres a que esta adstrito,
igualmente por forca desse vinculo; e a de exercicio, que corresponde aos direitos e deveres que
exerce efetivamente, in concreto. O recurso ao exemplo da capacidade juridica fara sentido aos
estudantes, uma vez que na unidade curricular de Direito e Intervencdo Psicossocial tiveram ja
contacto com esse constructo.

Nesta linha, é possivel que um individuo ndo exerga direitos na generalidade das
dimensoes, e ndo cumpra deveres, vivendo como outsider, a margem da comunidade e da cidadania
— 0 que acontece na esmagadora maioria dos casos de pessoas em situacdo de sem abrigo; ou pode
exercitar direitos e cumprir deveres em alguns segmentos, colocando-se de fora em outros — por
exemplo, ndo querendo exercer quaisquer direitos de participacdo politica, ndo exercitando sequer
o direito de sufragio. Trata-se, em ambos 0s casos, de cidadania deficitaria, amputada numa ou
mais dimens0es, distinguindo-se a amplitude da severidade em cada situacdo concreta, podendo o
ndo uso ser consequéncia de motivo proprio ou resultado de acdo da comunidade (Poiares, 2008).
Inversamente, quando um sujeito exerce por completo os direitos e deveres, tendo acesso aos
primeiros e cumprindo 0s segundos, e é participe do processo social, esta no plano da cidadania
plena.

Como temos visto, a cidadania deve ser observada em presenca do exercicio dos direitos
e dos deveres que dela decorrem, por forga do nexo que religa o sujeito ao Estado, e que faz dele
cidaddo, na perspetiva politica. Ser cidaddo e estar na cidadania, parecendo nogdes idénticas,
revelam-se, porém, diferentes: distinguem-se como traco e estado, qualidade e quantidade; o
nascimento faz de uma pessoa um cidadéao, dispondo de condi¢des para exercer a cidadania, com

direitos e deveres quando atingir as idades em cada caso legalmente previstas; mas é o trajeto de
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vida, sdo os ciclos que colocam a pessoa na cidadania plena ou na deficitaria, dependendo de vérias
circunstancias, que podem ser por motu proprio ou impostas, por exemplo por decisdo judicial.
Claro que ndo h& lugar a uma ideia de cidadania zero, porquanto nenhum individuo vé
completamente amputados 0s seus direitos, nem mesmo se estiver detido ou preso — ha alguns
direitos de ordem pessoal, pelo menos, que permanecem, ainda que a pessoa esteja reduzida a um
estado carcerario. Porque a privacao da liberdade ndo pode ter outro significado pratico além da
restricdo da liberdade de movimentos em meio livre e dos direitos que com essa restricdo se
relacionam ainda que, na prética, haja limitacGes injustificadas e quicé ilegais, quando nédo
inconstitucionais (Terroso, 2022).

Ha alguma sobreposicao, mais pratica do que teorica, entre cidadania e inclusdo: a perda
(da capacidade) de exercicio da cidadania em alguns dos eixos que a formam remete para a
exclusdo, total ou parcial; mas ha dimensbes da exclusdo que ndo afetam completamente a
capacidade de exercitar a cidadania: por exemplo, uma pessoa que esteja socialmente excluida, por
ndo possuir ligacdes afetivas, nem grupo de pares, que voluntariamente se isole e viva sem
quaisquer contactos sociais pode continuar a praticar a cidadania, arriscando, no entanto, ser um
registo deficitario de cidadania por auséncia de vinculos socioafetivos — para cuja avaliacdo €
necessario conhecer o historico da pessoa, 0 que remete para a construcao de uma anamnese. Dai
que se deva alertar os estudantes para o perigo de generalizacdes, que podem ser erroneas, 0 que
evidencia a necessidade de construir diagnosticos sociais e afetivos. Na verdade, em cada caso ha
que proceder a andlises meticulosas que permitam obter o retrato fiel da situacdo de um sujeito,

quer no dominio da cidadania quer no concernente a incluséo.

1.3.

Convira que nesta fase da lecionacdo seja deixada uma brevissima alusdo a cidadania a
escala europeia, dos paises luséfonos e global, bem como sobre os direitos dos estrangeiros e
apatridas.

A cidadania europeia foi um objetivo que esteve presente, ainda que em alguns momentos
veladamente, no ideério europeu de que foram pioneiros R. Schuman e J. Monet. Encaminhar a
Europa (politica) para uma visao de unido pressupunha que a arquitetura juridico-politica europeia
criasse a cidadania da futura Unido, iniciando-se 0 processo, necessariamente moroso, pela

atribuicdo de direitos economicos e sociais, formando o embrido de uma politica social da
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comunidade, o que se cumpriu no Tratado da Comunidade Econémica do Carvéo e do A¢o (CECA,
Paris, 18 de abril de 1951), mais tarde reforcada no ambito do Tratado de Roma, que instituiu a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE, Roma, 25 de marco de 1957) e do Tratado que criou a
Comunidade Europeia da Energia Atomica (EURATOM), assinado em Roma, na mesma data,
ainda com a Europa a seis. O Ato Unico Europeu (assinado no Luxemburgo, em 17 de fevereiro, e
na Haia, em 28 do mesmo més, em 1986) e o Tratado de Maastricht (firmado em 7 de fevereiro de
1992) reforcaram os direitos de terceira geragao no espaco da Europa comunitaria, do mesmo passo
que engendraram, com relativa tranquilidade, a construgdo da cidadania europeia, percurso que
continuou até ao Tratado de Lisboa (de 13 de dezembro de 2007).

Atualmente, é cidaddo da Unido quem possuir a nacionalidade de um Estado-membro,
sendo a cidadania o garante da efetivacéo dos direitos e da salvaguarda dos interesses dos nacionais
de qualquer Estado. Verifica-se, portanto, que existe um nexo indispensavel entre cidadania
nacional e europeia, pois, nos termos exarados no Tratado de Maastricht, adquire-se o0 estatuto de
cidaddo da Unido quando se é nacional de um Estado-membro (Fernandes, 2004: v. maxime p. 140-
156).

A nocédo de cidadania global, mais recentemente difundida, pretende olhar as pessoas
enquanto cidadas do planeta, interessadas na sua preservagao, considerado a casa comum de todos
os seres humanos. Neste sentido, os direitos assegurados pela ordem juridica internacional sdo
direitos de todos, independentemente da geracdo dos mesmos, pois hd um minimo politico,
econdmico, ecoldgico e social que deve ser garantido: algo que se pode designar cidadania minima
garantida. Os direitos passam a funcionar em termos de sujeitos e ndo de geografias, ou seja:
reconhecem-se o0s direitos em funcéo do titular e ndo das coordenadas onde se encontra — o que faz
pressupor um universo de acatamento escrupuloso dos direitos humanos, o que sabemos ndo
acontecer: a crise dos refugiados, a interdicdo de entrada de pessoas oriundas de paises em guerras
ou que tentam fugir da fome e da miséria, 0s muros que se tém alevantado demonstram como este
desiderato ainda é longinquo. Apesar de todos os esforcos, em particular da Organizacdo das
Nacbes Unidas, assiste-se ainda ao desprezo por esse conceito de cidadania global.

A atribuicdo do estatuto de cidadania contribui para a inclusdo das pessoas; com efeito,
reconhecendo-lhes direitos e deveres, estabelece-se o vinculo primordial entre cada individuo e o
Estado de que é nacional, tornando-o parte interna desse mesmo Estado, detentor de todas as

prerrogativas por aquele reconhecidas aos seus cidaddos. A partir daqui qualquer nacional de um
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Estado-membro passa a dispor da qualidade de cidaddo europeu, com os inerentes direitos e
deveres, sendo também parte interna da Unido Europeia.

Além da cidadania, que possui as especificidades ja mencionadas, existem direitos que a
lei fundamental assegura aos estrangeiros e apatridas que residam no pais.

Assim, a Constituicdo da Republica, versando o problema jus politico da qualidade e
estatuto de estrangeiros, apatridas, europeus e nacionais de paises de lingua portuguesa, estipula
que 0s estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos
e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués (artigo 15°, n° 1); este principio é, no entanto,
restringido pela excecao contemplada no nimero seguinte, que ressalva dessa aplicacdo os direitos
politicos, as funcdes publicas, quando ndo de natureza predominantemente técnica, e 0 acervo de
direitos que, por via legal ou constitucional, estejam reservados aos portugueses (n° 2), por exemplo
a eleicdo para presidente da Republica (artigos 15°, n° 3, e 122° da Constituicéo).

J& quanto aos cidaddos dos Estados que constituem a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) vale o disposto na mesma disposicao, (artigo 15°), que reconhece aqueles que
disponham de residéncia permanente no pais, de harmonia com as leis ordinarias e em registo de
reciprocidade, os direitos ndo conferidos a estrangeiros, excetuando-se o0s cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-ministro e Presidentes dos supremos
tribunais, bem como as carreiras militar e diplomatica (n° 3); todavia, em condicdes reciprocas,
pode a lei permitir que estrangeiros residentes no pais disponham de capacidade eleitoral, quer
ativa quer passiva, para eleicdo dos érgdos autarquicos (n° 4); e, no caso de cidadaos de Estados-
membros da Unido Europeia, é aplicavel o mesmo regime no que concerne as eleicdes para o
Parlamento Europeu (n° 5).

Constata-se, deste modo, a existéncia de um estatuto de cidadania concedido a

estrangeiros ou apatridas, ainda que limitado pelas restrices fixadas na Constituicdo.
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2. Cidadania e direitos. A literacia cidada

2.1.

Carmo (2014) alude a complexificagdo do conceito de cidadania operada principalmente
na segunda metade do século XX e nas primeiras décadas da presente centuria, destacando:

(i) A globalizacao dos direitos e deveres, que estdo inseridos no estatuto de cidadania;

(i) A ideia cada vez mais complexa (e completa) de sociedade politica estruturada,
compreendendo VAarios niveis de poder, alargando o numero de atores, logo aumentando
exponencialmente as teias e interagdes entre todos estabelecidas, ampliando os micropoderes e 0s
indices de favorecimento e de desigualdade material, mas criando outrossim o reforco dos direitos
das pessoas face a administracdo — no campo juridico, os ramos do Direito Administrativo e do
Direito Fiscal sdo eloguentes sobre esta mutagéo;

(iii) Do que resulta a exigéncia de outras aptiddes sociais para que os cidadaos se possam
movimentar neste novo cenario da cidadania: basta pensar nas competéncias que o exercicio de
direitos requer ao nivel da informatica, por exemplo, para tomar conhecimento de notificacdes
fiscais ou da seguranca social (Carmo, 2014, p. 32), de que o caso mais clamoroso, entre nos, sera
talvez a criacdo da designada via ctt. A cidadania informatica é ja uma realidade que ndo pode ser
ignorada, como é demonstrado pelos cuidados que a educacao dispensa a estas competéncias, mas
tendo como reverso as dificuldades dos mais idosos em acederem a meios que requerem o uso de
computadores ou instrumentos quejandos.

A nova ideia de cidadania remete para outros dominios, mas suscita novos desafios,
colocando em evidéncia outros conceitos como a coesdo social, a responsabilidade e a orientagéo
coletiva (Carmo, op. cit.), com relevancia também no dominio das politicas de inclusdo, o que
desloca o foco para a solidariedade.

E consabido que vivemos, na contemporaneidade, em sociedades nacionais assimétricas,
como, alias, a internacional; sociedades com estruturas complexas, em que 0s nucleos de poder se
dispersam, facilitando o servico dos acumuladores de informacéo (e de capital financeiro), que
dominam os centros de decisdo; paralelamente, vimos, desde a crise de 2008, que a globalizacao
também globalizou a miséria e a excluséo, contribuindo ainda, pelo menos de modo indireto, para
0 adoecimento mental das populaces; e, pouco tempo decorrido, 0 mundo foi confrontado com

nova crise, em consequéncia da pandemia e das guerras de 2022 e 2023. Vivemos em sociedades
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de plastico, tipo passerelle, onde o histrionismo, a ostentacdo e o glamour servem de entropia
cognitiva para muitos segmentos populacionais, adormecendo-os na letargia dos quotidianos,
criando, nos “laboratorios” de alguma comunicagdo social e dos inerentes interesses, cidad&os
socialmente apaticos, homogeneizados, quando ndo submissos e conformistas (Oliverio, 1986;
Lipovetsky, 1983/2013), prontos, muitas vezes, a tudo aceitar. Estamos a viver em prol da
competicdo desenfreada em lugar da cooperacéo, avidos de dar nimeros e classificacfes, na mania
dos rankings de tudo e mais alguma coisa, funcionando com carateristicas de absurdo, como se de
recordes de Guiness se tratasse. Estamos no meio das sociedades que entretém segundo principios
convenientes a evitar o pensamento livre e esclarecido, uma espécie de fast food da cognicéo,
servida em balcdes que priorizam a rapidez. Nunca dispusemos de tantos meios que nos permitam
comunicar e nunca comunicamos tdo pouco, entrados que fomos nos labirintos tecnoldgicos da
comunicagdo-descomunicante e na enxurrada de noticias falsas, imunes aos desmentidos que
venham a ser feitos, pois a auséncia de sentido critico conduz a dar-se como validada qualquer
noticia que obtenha um determinado nimero de gosto numa rede social. Opta-se por comunicar
com desconhecidos e antipodas, mediados por ecrds, e até com perfis ficticios. Nas sociedades
hodiernas diminuem drasticamente os habitos de fomentar que se pense, livre e criticamente, que
se promova a busca de conhecimento para la de cliques informaticos, aumentando as possibilidades
de dominio de grupos de interesses e reduzindo-se o sentido de coesdo: mais informacdo nao é
sinénimo de mais conhecimento. Referimo-nos anteriormente a alguns destes problemas (v. I,
6.1.). As redes sociais e a opacidade de alguns media conduzem a jogos de poder (politico e
econdmico) nos tabuleiros dos interesses; a propriedade dos meios de comunicacao social pertence
cada vez mais a grupos empresariais, nem sempre interessados no esclarecimento e na informacéo
com base em fontes fidedignas, antes na obtencdo de dividendos de varia ordem. O nimero zero,
de Umberto Eco (2015) é bem mais do que mera ficgdo, correspondendo ao que a comunicagdo se
tornou na viragem do século XX para o XXI, agravado com o fendmeno das redes sociais, onde
verdade e ndo verdade se misturam e sao disponibilizadas de igual maneira: neste nivel, a campanha
do brexit parece ter demonstrado factos que se pensavam inimaginaveis.

A comunicacao individual passa também pelo sentido de ator politico de cada sujeito que,
usando o poder de uma rede, pode debitar o que quiser sem qualquer especie de apuramento prévio
a divulgacéo, ou recorrendo a noticias falsas, sabendo-se que a mentira repetida até a nausea pode

acabar por parecer verdade.
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A falta de comunicacao e a comunicacgéo distorcida, seja por motivos de ordem politico-
partidaria seja por razGes econdmicas, influem na criacdo de défices de cidadania. Sem imprensa
livre, isto é, sem uma imprensa onde ndo é exercida censura pelo Estado nem pelos privados que
detém o poder nas entidades proprietérias, a cidadania arrisca-se a diminuir e a tornar-se deficitaria.
A construcdo do sentido da cidadania efetiva cabe, em boa medida, a imprensa, quando esta se
pode afirmar independente do poder e dos contrapoderes politicos e partidarios, e dos interesses
econdmicos. Reconhecer o estatuto de cidaddo acarreta a obrigagdo de o Estado — e também as
entidades particulares — criarem condicOes para que os direitos possam ser exercidos com rapidez
e sem peias desnecessarias e inuteis.

De certa forma e em alguns pontos do planeta, vive-se no seio de sociedades perversas
que podem colocar em crise 0 exercicio da cidadania — até a salde mental das pessoas; e estas
sociedades ndo tém de ser apenas representadas pelo Estado, pois nos dominios associativo ou
empresarial verifica-se, algumas vezes, 0 mesmo registo. A teias burocraticas publicas, e as
privadas, feitas a imagem daquelas, contribuem para esta ambiéncia onde o cidaddo tem de realizar
verdadeiras maratonas para conseguir efetivar os direitos conferidos pelo ordenamento juridico ou
pelos cddigos de conduta da empresa ou de outra entidade particular. Por isso, ndo € incomum que
as pessoas se sintam perdidas nos labirintos administrativos, quase todos conduzindo a afirmacao
de poder de um lider, seja no espa¢o publico seja no privado.

Ora, o quadro descrito remete para a literacia cidada, suporte da cidadania, que passa pela
escola e pelos dispositivos de controlo social, formais e informais, incluindo os media, aos quais
compete informar e formar. A importancia dos meios de comunicagdo ndo diminui pelo menor
consumo dos veiculos classicos (imprensa escrita, radio e televisdo), antes os torna mais
necessarios. Os jovens usam menos 0s jornais e dispensam programas de informacéo nas radios e
televisdes, preferindo plataformas noticiosas da internet, talvez porque a velocidade e as formas de
transmisséo exercam maior atracao; ao contrario das geracdes que viveram a juventude nas décadas
de 1960, 1970 e até de 1980, os jovens de agora ndo estdo habituados a procurar 0s meios escritos
para se informarem do estado do pais ou do mundo, nem a ler artigos de opinido de especialistas
nas matérias nacionais ou internacionais: os decénios vindouros dirdo se se ganhou ou perdeu com
esta mudanca de estilo.

H4, todavia, algo que parece pacifico: quanto menos esclarecidas as pessoas forem,

maiores a hipdteses de credulidade, fomentando-se a anuéncia perante qualquer boato, creditado
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como verdadeiro. Pessoas pouco informadas sdo presas faceis do pensamento preé-fabricado e
servido por centrais da comunicacdo conveniente. Em muitos paises europeus, o predominio da
informacdo desportiva, por todos os meios, supera largamente as noticias do mundo, o que gera
também desinvestimento dos cidaddos face as comunidades em que se integram. Refere-se, nos
discursos sociais, que cada vez menos as pessoas procuram aceder a informagdo sobre a sua
comunidade e sobre o estado do mundo, admitindo-se que este quadro explica parcialmente o
crescimento de todos os populismos e é suscetivel de pér em causa a democracia participativa e
plural. Pensamos que ainda ndo existem dados que permitam extrair conclusdes tdo drasticas, sendo
possivel que ndo haja menos acesso a informagdo, mas novas maneiras de a obter. Trata-se, afinal,
da reedicdo do que aconteceu quando a radio ou a televisdo surgiram: ndo se passou a consumir
menos informacdo, mas obteve-se de forma e de fontes diferentes.

Face ao quadro antes descrito e as duvidas que se suscitam, impde-se o reforco da garantia
dos direitos e da cidadania, 0 que legitima as acGes, sejam publicas ou sociais, em ordem a
consecucdo da formacdo e da promocdo da literacia cidada. Com efeito, em muitas sociedades
floresce o desconhecimento sobre as bases, o sentido e o significado dos direitos fundamentais,
desde o direito a ter direitos, dos deveres e dos privilégios de se ser cidaddo — e de como tal se
viver.

Se este contexto é passivel de diminuir o estatuto de cidadania de toda a populacdo, as
franjas etarias adolescente e jovem sdo 0s grupos gque envolvem maiores riscos, bem como a
terceira idade, ou seja: 0s setores que estdo a margem dos nucleos produtivos. Esta a razdo que
determina que a incidéncia de iniciativas de promogéo da literacia da cidadania privilegie estes
grupos, incutindo-lhes noc¢Bes que versem ndo apenas a arvore da cidadania (direitos+deveres),
mas também a responsabilidade social. Como ja apontado, ndo ha lugar a restri¢cBes nas politicas
destinadas a promover a literacia; por vezes, as comunidades tendem a pensar que, a partir de certa
idade, sdo inlteis as tentativas de inclusdo dos mais velhos, essa geracdo que, em muitas
representacdes sociais, quando ndo institucionais, € remetida para o gueto da imprestabilidade
social, porque, segundo alguns, esta fora do circuito produtivo, vivendo a conta do trabalho da
populacéo ativa, quer nas pensdes e reformas quer nas demais prestacdes, com destaque para 0s
elevados custos de saude. No Japdo, mas também entre nds, responsaveis politicos houve que se
referiram aos idosos como peste grisalha, o que é sintomatico da racionalidade idadista (e idosista)

que, em alguns setores sociais, desses cidaddos se construiu.
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Nesta sequéncia, pensamos que existe o dever social de promover a incluséo e a cidadania
de toda a populacgéo, com destaque para os grupos de (maior) risco, que enumeramos, aplicando os
principios da prevencdo universal, seletiva e, mais intensamente, da indicada, e desenvolvendo
acOes de prevencgdo priméria junto da comunidade.

A cidadania deve ser colocada nestes conteudos do programa em registo de integracéo
com os direitos, uma vez que, na sua acec¢do plena, pressupde a existéncia e salvaguarda daqueles,
sendo por eles determinada. A articulacdo direitos-deveres-cidadania deve ser explicitada como
um todo de que cada elemento é fator indispensavel; ndo ha cidadania sem exercicio de direitos e
cumprimento de deveres, que dela sdo causa e consequéncia. Na verdade, sO estd assegurado o
regime dos direitos fundamentais quando a cidadania é abrangente, preenchendo varios niveis da
vida, todos em sintonia com a aplicacdo concreta das varias estirpes, e do acatamento de deveres:
a nao ser assim, estar-se-a em presenca de visdes mitigadas da cidadania. De facto, s6 num Estado
que acolhe universalmente e protege o estatuto de cidaddo de cada pessoa se defende o acervo dos
direitos. Neste sentido, poder-se-a considerar que a cidadania e os direitos constituem um enlace
concetual nascido da mesma raiz, que ¢ a dignidade das pessoas.

Naturalmente que é possivel utilizar estes constructos de forma indtil, inscrevendo-os nas
leis, mesmo nas constitucionais, sem que lhes seja conferido qualquer valor intrinseco, servindo
apenas para exibir para o exterior: ja vimos muitos casos desses em ditaduras e nas democracias
aparentes. Efetivamente, qualquer conceito pode servir para, com maior ou menor habilidade,
iludir, dando um assomo de respeito pelos cidaddos, sem que tal encontre eco na realidade. Trata-
se, entdo, de objetos ocos, esvaziados de qualquer contetdo, que apenas terdo a utilidade de
branquear temporariamente a imagem do Estado ou do governo. Por arrasto, socobra a dignidade.

Importa, portanto, informar os estudantes acerca das duas vertentes a que anteriormente
nos referimos: a cidadania e a prevencdo da iliteracia cidadd, ambas funcionando como eixos
primordiais da vida social: porque o desconhecimento de um objeto combate-se pela atitude

preventiva da comunidade.

2.2.
A prevencdo a que nos reportamos é essencialmente a primaria, consubstanciada no
trabalho preventivo ex ante, embora ocasionalmente nos possamos tambem referir a prevencéo

secundaria e a tercidria, no concernente as estratégias de correcdo de assimetrias e de
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reprogramacao dos sujeitos que entraram em rotas desviantes, suscetiveis de colocarem em crise 0
exercicio da cidadania e dos direitos, préprios e alheios, bem como a observancia dos deveres.
Cabe mencionar, uma vez mais, que a cidadania plena origina a percecdo do direito a ter direitos
e ainteriorizacao da obrigacao de assumir e cumprir os deveres — face a toda a comunidade, Estado
incluido. A educacédo para a incorporacdo dos direitos+deveres deve fazer parte integrante das
acOes interventivo-preventivas precoces, pois é ai que reside o cerne do problema: integrar as
mensagens positivas é o elemento crucial da aprendizagem da cidadania, ai se aportando a
necessaria responsabilizacdo social. Sem a internalizacdo da nogdo de que assistem direitos e de
que ha deveres, ou sem o sentido da responsabilidade pelo exercicio de uns e acatamento de outros,
€ um desequilibrio estavel que se instala na formacdo para a cidadania. Ser cidaddo é ser
responsavel e participar ativamente na histéria comum.

Insistimos neste angulo do problema porque todo o trabalho efetuado com as populagctes
mais jovens, logo em processo de aquisi¢do de competéncias basicas, requer que 0s sujeitos sejam
conduzidos para a compreensdo da necessidade de exercitarem direitos e de ndo perturbarem o
exercicio dos demais concidaddos, cumprindo, também nesse ponto, os deveres a que estdo
adstritos, o que se inclui na I6gica da empatia; se um individuo quer que respeitem os seus direitos,
como podera ndo observar os de terceiros? — eis a mensagem que 0s interventores devem passar
juntos dos destinatarios do trabalho. Mas ndo basta afirma-lo e, desse modo, vencer os aprendentes:
é preciso convencé-los com indicacdes praticas, pois sé quem compreende consegue interiorizar
positivamente — a ndo ser assim, sera de exercicios de forca que se trata, pela via de uma imposicao
sem captagdo dos motivos, apenas porque sim.

Na atualidade, a trilogia cidadania-direitos-deveres remete para uma tripla
responsabilidade: do Estado perante os cidaddos, principalmente quando é ao Estado social que
nos reportamos; destes, relativamente ao Estado; e ainda dos cidaddos em relacéo aos demais. A
vinculagdo entre todos determina a existéncia de elos solidarios com proeminéncia na cidadania,
de certa forma uma cadeia de unido que liga as pessoas na diversidade e entre varias geragdes. O
problema dos deveres nem sempre tem a conotacao correta. De facto, € vulgar as representagdes
sociais ndo serem as mais adequadas, verificando-se uma ideia relativamente comum de o Estado
deter a generalidade das obrigacdes perante os cidaddos, mesmo as que ndo resultam nem da
Constituicdo nem da lei. E comum o sentido social de as pessoas serem credoras de incontaveis

prestacdes do Estado, no plano constituido ou a constituir, mas esquecendo os deveres dos proprios
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cidadéos face a comunidade — Estado e concidaddos. Nesta linha, uma atitude demasiadamente
vista consiste em transmitir a ideia de que a responsabilidade das pessoas em relacéo ao Estado so
deve ser cumprida se ndo se puder superar pela astlcia — 0 que esta muitas vezes subjacente a fuga
a emitir faturas, por acordo das duas partes, e toda a sorte de evasdo fiscal, criando-se, na pratica,
uma economia paralela, a todos os titulos perniciosa; ou, no ambito das relacdes familiares, ou
analogas, nos casos em que 0s pais que, para nao correrem o risco de verem salarios penhorados
por falta de cumprimento das obrigacdes parentais pecuniarias (pensdo de alimentos a filhos
menores ou ainda em processo de formagéo), rescindem contratos de trabalho, ou reduzem os
vencimentos, passando a receber, total ou parcialmente, quantias ndo declaradas. Enquanto estas
condutas subsistirem numa sociedade, € a cidadania que esta em perigo, pois ser cidadao passa
sempre por cumprir os deveres face ao Estado e aos demais, o que resulta do dever universal de
solidariedade

A cidadania coloca-nos perante um objetivo social e, simultaneamente, politico, na
medida em que o funcionamento estavel e equilibrado da cadeia a que nos referimos é fundamental
para o bem-estar de toda a comunidade. Nesta assercao radica, de resto, o principal pressuposto de
uma cidadania coletiva saudavel — o mesmo é dizer que responsavel — 0 que s6 se consegue, em
termos macrossociais, a partir da cidadania individual (nivel micro).

Ao longo do processo histérico de construcdo dos direitos fundamentais tracou-se um
mapa evolutivo, correspondendo aos caminhos geracionais percorridos a partir dos anos setecentos;
sucederam-se, sem se substituirem, as estirpes reconhecidas, as quais moldaram a cidadania
democrética, quer no formato dos Estados de democracia formal quer nos que se afirmam pela
predominancia da dimensdo social, desenvolvendo-se, num e em outro dos casos, concegdes
especificas, valores e principios. O foco central das democracias esta justamente em as mudancas
partidarias e de projeto socioeconémico resultantes dos ciclos eleitorais ndo alterarem radicalmente
os adquiridos no que se reporta a cidadania e aos direitos: em democracia ha valores indiscutiveis,
tanto no plano politico quanto no econémico; com maior ou menor intervencdo estatal, existem
minimos garantidos do ponto de vista social — seja na satde, na educacdo ou na seguranga social —
, 0 que salvaguarda a homeostasia da comunidade. Na realidade, a correcdo das assimetrias, a
inclusdo ou a protecéo social, em sentido amplo, ndo séo postas em causa nas democracias robustas.
Ou melhor: ndo eram. Como referido na Parte Il, a Europa, mas também varios paises latino-

americanos, conseguiram manter equilibrios sociais e econémicos mesmo no quadro da alternancia
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governativa entre democratas-cristdos (ou centristas) e socialistas, durante as décadas de 1960 e
1970; essa trajetoria, mau grado as flutuacbes do eixo politico dominante, viabilizou o
desenvolvimento em todas as esferas, porque houve o cuidado de defender direitos sociais,
econOmicos e culturais, a par dos de primeira e segunda gerac6es, com alteracdes que ndo punham
em causa 0s aspetos reputados mais relevantes da visdo social. Na atualidade, as vicissitudes da
cartografia politico-partidaria de muitos paises levaram a modificacdo da correlacdo de forcas
subjacente aos equilibrios citados: a diluicdo de partidos tradicionais, ou desaparecidos ou
radicalizados, o (res)surgimento da extrema-direita e do populismo, com mensagens ndo so racistas
e xendfobas, mas entrando também na anatematizacdo da pobreza, com laivos de sugerir a sua
criminalizacdo, acentuaram as diferencas e mitigaram a cidadania, desde logo por via da
compressdo dos direitos fundamentais. Os Estados, por vezes, convertem-se em fautores da
desigualdade, fomentando-a e colocando as classes mais desfavorecidas no movimento
centrifugador das sociedades, abandonando-as a&s marés do mercado, o que abala fortemente as
estruturas da geometria social.

Perante estes cendrios de pauperizacdo e exclusdo, o Papa Francisco pronunciou-se em
diversos momentos, de que destacamos A alegria do Evangelho, em que se refere a economia que
mata e onde se vive no meio de uma «cultura do bem-estar [que] anestesia-nos» (Francisco, 2013,

p. 43), adiantando:

«ndo podemos mais confiar nas forcas cegas e
na médo invisivel do mercado. O crescimento equitativo
exige algo mais do que o crescimento econdmico,
embora o pressuponha; requer decisGes, programas,
mecanismos e processos especificamente orientados
para uma melhor distribuicdo dos rendimentos, para a
criagdo de oportunidades de trabalho, para uma
promocao integral dos pobres que supere 0 mero
assistencialismo. [...] A economia ndo pode mais
recorrer a remédios que S&0 um Nnovo veneno, COMO
guando se pretende aumentar a rentabilidade reduzindo
0 mercado de trabalho e criando assim novos excluidos»
(Francisco, 2013, p. 142).

Trouxemos este texto a colacao por trés motivos: em primeiro lugar, porque corresponde
a uma redefinicdo da doutrina social da Igreja, a que deixamos ja alusdo quando nos referimos aos

principios de politica social preconizados pelo papado, desde finais do século XIX, em plena
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questdo social; em segundo lugar porgue € o reconhecimento que o assistencialismo ndo basta, o
que redireciona a abordagem dos problemas sociais para outras areas cientificas; e, por fim, porque

inscreve o problema no contexto dos direitos humanos.

2.3.

Vivemos tempos em que, com frequéncia, alguns programas e 0s correspondentes
principios politico-partidarios parecem querer comprometer as funcbes do Estado: é
intencionalmente que colocamos o vocébulo programas antes da palavra principios, pois nestes
casos 0s principios sdo moldados em nome da lei da conveniéncia, isto é, sdo elaborados de acordo
com 0 gue mais convém em cada momento, numa corrida pelo pragmatismo, ndo raramente pelo
populismo, adequando-os e submetendo-0s aos programas. Assistiu-se, nos anos da crise de 2008,
em alguns paises, a este surto de reconversdo de principios hd muito enraizados na politica
econdmica, subjugando-os aos programas, em particular as diretrizes do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), do Banco Central Europeu (BCE) e da Unido Europeia (UE), com maior
intensidade nos paises em regime de apoio financeiro, como Portugal, Grécia e Irlanda, sendo esse
ciclo acompanhado pela bandeira da diminuicéo de direitos sociais (no trabalho, nos rendimentos
dele provenientes, nas pensdes e reformas), instigando-se 0s governos a minimizarem os apoios e
a fomentarem o empobrecimento, mormente das classes que vivem dos frutos de relagdes
assalariadas, como se estas fossem responsaveis pela crise do sistema financeiro internacional e da
banca, devendo ser castigadas com o dever de suportar as faturas da crise.

Nesta senda, é possivel descortinar como alguns setores politicos, exercendo poderes
governativos ou na oposic¢do, se vao ocupando com o objetivo de atenuar o Estado e as fungdes que
Ihe estdo atribuidas, num trabalho de constrangimento da cidadania, por mitigacdo constante, e de
reducdo, quando néo de eliminagéo, de varios direitos sociais. Nesta ldgica, os cidaddos acabam
convidados para serem atores de um sistema socioecondémico tipo roleta, mais na verséo roleta-
russa, deixando-se a descoberto a homeostasia das pessoas. Esta diluicdo das fung¢des do Estado,
retirando-lhe a natureza social, ameaga a politica de combate as desigualdades, deixando os mais

desprotegidos entregues a sua sorte (Carmo, 2014a).
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Como conclusdo sobre esta matéria, dever-se-a esclarecer que, da mesma maneira que
coexistem gerac@es de direitos, formadas ao longo dos tempos, pelos motivos elucidados na Parte
I1, também hé coabitacdo de varias estacbes da cidadania, correspondentes aquelas, pois a cidadania
inseriu-se plenamente no quadro dos direitos, pelo que se pode falar segmentariamente em

cidadania politica, econémica, social ou cultural.

3. Prevencao

3.1.

Conforme anunciamos na parte geral deste relatorio, interessa-nos pensar o tema pela
vertente substantiva (o que sdo, como se desenvolveram, historica, social e politicamente os
direitos, quais as ligacdes entre eles e a cidadania, como se operou 0 enraizamento de ambos 0s
conceitos no trajeto evolutivo do Estado), mas também ao nivel da operacionalizacao e da respetiva
l6gica instrumental: porque ndo basta conhecer o que sdo os direitos e a cidadania, como
emergiram e se desenvolveram, mas também os mecanismos de protecdo dos mesmos. Apesar de
muitas vezes ndo se pensar nisso, quer os direitos quer a cidadania sdo bens que devem ser
permanentemente preservados, em virtude de ndo estarem eternamente garantidos — mesmo quando
as leis constitucionais os afirmam: a cidadania e os direitos correm riscos de deterioracéo por acéo
ou omissdo dos poderes publicos, ja o afirmamos, pelo que esse perigo ndo deve ser menorizado.

Estes problemas remetem para as politicas de prevencdo. Falar de direitos e de deveres
fundamentais ou de cidadania a criancas, adolescentes e jovens, realizar dindmicas especificas e
fazé-los raciocinar neste &mbito exige uma ldgica interventivo-preventiva. Diga-se 0 mesmo, alias,
em relacdo a populacéo idosa que, pelo correr dos anos, ndo deixa de fazer parte do publico elegido
para acOes preventivas dos direitos e da cidadania — e ja abordamos este problema em péaginas
anteriores.

Habilizar as dindmicas de modo a que produzam efeitos, trabalhar as emocdes e a empatia
requer que se conhecam, social e psicologicamente, todos os segmentos do publico-alvo, sem
esquecer que o trabalho dos educadores pode incidir também sobre outros grupos etarios, que ja

ndo sdo apenas 0s mais novos, por exemplo pessoas desempregadas, portanto maioritariamente
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adultas, e individuos idosos, quer institucionalizados quer vivendo nas suas residéncias, no entanto
carecidos de trabalho preventivo dos riscos que nessas faixas da idade se colocam. Quando
aludimos aos adultos vivenciando crises de diversas origens, devem ter-se em conta situagdes como
0 auto desinvestimento, a perda de rotinas e de competéncias, a baixa autoestima e a quebra do
autoconceito; no reportavel aos idosos, pense-se no desinvestimento, na perda de objetivos de vida,
ou nas perturbacdes tipicas da idade, tanto fisicas (dificuldades de locomocdo, reducdo da
sensibilidade tatil e térmica, diminuicdo da psicomotricidade fina) quanto psicoafectivas (da
memoria, desorientagdo auto e alopsiquica, depressdo, alteracdes de apetite e dos ritmos de sono,
dependéncias de farmacos ou de alcool, ou ideac@es suicidas) (Barreto, 2006).

Para que o educador se possa movimentar com a vontade nestes dominios, além das
competéncias alcancadas na j& referida unidade curricular de Psicologia do Desenvolvimento, e
também na de Observacdo em Contextos Educativos, cujo programa insere um capitulo sobre
situacbes, comportamentos e circunstancias de risco, envolvendo todas as idades, embora com
priorizacdo na fase até aos 18 anos, a disciplina ora em apreco ha de servir para fornecer elementos
sobre 0s meios de efetivacdo do objetivo de promocdo da cidadania rumo a inclusdo. Porque 0s
contextos de exclusdo, independentemente da etiologia e das etapas de vida, correspondem sempre
a constrangimentos severos da cidadania, o que implica a realizacdo de intervencdo adequada.
Quando se efetivam programas e atividades de prevencao, com natureza integrada, a cidadania esta
presente enguanto objetivo, seja explicito seja na implicitude; abundam exemplos, sobretudo nas
acOes desenvolvidas com as populagdes mais jovens: educar para a empatia € uma forma de
promover a cidadania, como prevenir os consumos de substancias produz idéntico efeito, visando-
se, em um e em outro dos casos, transmitir a imagem de adequacéo e de responsabilidade social.

Cidadania, direitos, deveres, empatia, responsabilidade social — eis o poliedro
civilizacional organizador das comunidades, ao redor do qual se devem estruturar as acgoes
preventivas, desde as idades mais precoces, no espaco educacional e fora dele: porque a intervencgéo
preventiva deve acontecer onde ha populagdes que dela carecem e ndo apenas em torno da escola.
Esta é a base da prevencdo na rua, ha muito posta em execucdo em diversos paises, incluindo em

Portugal.

3.2.
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Esta parte do programa contempla, como exposto, 0 dominio interventivo-preventivo, o
que justifica breves consideracdes.

Aos estudantes foram ja ministrados conhecimentos tedrico-praticos sobre prevencao de
riscos, na unidade curricular de Observacdo em Contextos Educativos, que antecipa a presente,
bem como sobre planificacdo, estruturacdo, gestdo e cartografia de programas de intervencdo,
sendo que o trabalho ai realizado abrange situac6es diversas, nomeadamente as mais comuns nos
varios grupos etarios — comportamentos desviantes, transgressivos, criminais, autodestrutivos,
além dos relacionados com a escolarizagdo, ou com o desenvolvimento da sexualidade, ou os
lesivos da salde fisica e mental. A ténica das estratégias preventivas vai, nesta unidade disciplinar,
para a prevencdo da cidadania e dos direitos, e deveres, fundamentais. Claro que este grupo de
objetos a prevenir ndo exclui nem é excluido pela prevencao da cidadania: antes se complementam.
Trata-se agora de prever dimensdes de prevencdo que, de certa forma, sdo especificas, na medida
em que correspondem a um estatuto (de cidaddo) e a substancia do mesmo (direitos+deveres
fundamentais). Este € o eixo que poderemos designar como cupular de toda a intervencéo
preventiva, a aboboda que encima o edificio da prevencdo; sem esta estrutura, a arquitetura
preventiva nao resiste, sendo previsivel a ruina de toda a construcao.

Daqui resulta a insisténcia na prevencdo, no exercicio da docéncia (com alunos de
Educacao Social, da mesma forma que com os de Psicologia Forense e de Criminologia): optamos,
nestas trés formacdes, por uma ldgica de natureza global e integrada, ou seja, que agregue a
pluralidade de riscos, sempre sob a égide da cidadania e dos direitos (e deveres) fundamentais.
Sabemos que os riscos existem, que sdo de diversa ordem, que recaem sobre diferentes segmentos
populacionais, mas ndo ignoramos a boa noticia: podem ser prevenidos.

A nosso ver, faz sentido que os futuros educadores dominem as estratégias da prevencéo,
na medida em que trabalhar com publicos infantojuvenis apela ao concurso da intervencdo
preventora; ser educador equivale a uma forma de exercer a prevencao, e a escola é a célula
principal para o desenvolvimento dessas politicas, a nivel micro, meso e macrossocial.

Em Portugal, as agdes preventivas tiveram inicio, de modo organizado e estruturado, nos
finais do decénio de oitenta do século passado, mas acentuaram-se principalmente nos anos
noventa, com forte contributo dos municipios de Lisboa e do Porto, que as levaram até as escolas

béasicas e secundarias. Numa fase inicial, 0 objeto de prevenc¢éo era o consumo de drogas, que vinha
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sobressaltando o pais desde finais da década de 1970; com o tempo, 0s técnicos e promotores da

intervencdo deram-se conta que havia mais riscos além das drogas...

3.3.

Para que se possa estabelecer uma politica pablica de prevencédo, dotada de credibilidade
técnico-cientifica, necessario é saber com quem se realiza, isto é: quais os técnicos que podem ser
obreiros da mesma?

Ainda ndo existe, no nosso pais, a carreira de agente preventor, o que desde ha muito se
verifica em outros paises; também ndo existe formacao universitéaria especifica, conferente de grau,
que desde ha anos vimos defendendo; pelo que, das duas uma: ou os agentes sdo recrutados dentre
varias formacdes, ou até nenhuma, submetendo-se, depois, a cursos, em regra breves, destinados a
preparar para a atividade, decorrendo, em regra, ja no local de trabalho, podendo variar entre poucas
semanas ou alguns meses; ou recorre-se a contratacdo de profissionais que tenham obtido diploma
de 1° ou de 2 ciclos em areas que disponibilizam unidades curriculares direta ou colateralmente
reportaveis a prevencao dos comportamentos desviantes, associais ou delinquenciais, por norma
graduados em Psicologia, Servico ou Politica Social — e acreditamos que, no futuro, os educadores
sociais, tal como os criminodlogos, desempenhardo fungdes nesta vertente, traduzindo-se a prestacéo
destes técnicos numa mais-valia para as entidades que os acolherem. Este aspeto &, pois, de
importancia, tanto mais que se constata, pelo menos em varias instituicdes de ensino superior, uma
acentuada diminuicdo, para ndo escrever abandono, da preparacdo académica dos alunos de
Psicologia no campo da prevencdo — quando é exato que era em algumas areas da Psicologia,
mormente no ramo forense (ou juridico), que os empregadores (IPSS, autarquias locais,
dispositivos formais, como as comissdes que operam na toxicodependéncia ou na protecdo de
criancas) solicitavam respostas para a procura de técnicos. A Psicologia adquirira um papel de
destaque nesta matéria, desde a década de 1990, quando na cidade do Porto e em Lisboa comegaram
a ser planificados, definidos e implantados programas de intervencéo junto de grupos sociais mais
vulneraveis — toxicodependentes, arrumadores de automoveis, sujeitos em situacdo de sem abrigo,
deslocados ou idosos, entre muitos outros —, intervindo sempre com respaldo académico, o que foi
inicialmente desenvolvido sob patrocinio da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacédo
da Universidade do Porto, através do Centro de Psicologia do Comportamento Desviante, mais
tarde rebatizado Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante, sob a direcdo do diretor de
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entdo, Candido da Agra, mediante um contrato-cidade firmado com a edilidade do Porto, ao tempo
presidida por Fernando Gomes (1989-1999); e em Lisboa, numa primeira fase através do trabalho
técnico e no terreno do entdo Gabinete de Prevencdo da Toxicodependéncia (GPT) do municipio,
nas presidéncias de Jorge Sampaio (1990-1995) e de Jodo Soares (1995-2001), porém extinto, logo
apos a mudanca de poder autarquico (2002). A partir de 1998, a unidade organica de Psicologia,
area de Psicologia Criminal e do Comportamento Desviante, convertida, a partir de 2006, em
Psicologia Forense e da Exclusdo Social, da Universidade Luséfona, celebrou um acordo com
algumas freguesias e com o GPT, dando inicio a prevengdo integrada em escolas e ruas. No caso
da capital, varias institui¢fes particulares de solidariedade social e associa¢des privadas, entretanto
fundadas, deram seguimento a a¢des preventivas da toxicodependéncia, sendo que, na maior parte,
o0s técnicos envolvidos eram psicélogos (forenses ou clinicos), com destaque para a Crescer na
Maior, a PSIJUS — Associacdo para a Intervencdo Juspsicolégica e a Novos Rostos... Novos
Desafios. As politicas entdo implementadas foram inovadoras em muitos aspetos, com saliéncia
para a prevencdo das doencas infetocontagiosas, como o HIV, a tuberculose, na versao
multirresistente, as hepatites e as doencas sexualmente transmitidas, o que consubstanciou o
alargamento do raio de acdo das equipas de rua.

A partir de 2004, a Universidade Luséfona, a PSIJUS e vinte e cinco freguesias de Lisboa,
sob a égide da assembleia municipal, nesse tempo presidida por Modesto Navarro (2003-2005),
desenvolveram uma parceria que pés em marcha o programa Lisboa, cidade da Psicologia do
Comportamento Desviante e da Exclusdo Social — Programa de intervengdo comunitaria e
juspsicolégica na zona histérica de Lisboa (Poiares, 2004a). Este programa esteve em aplicacéo
entre 2004 e 2016, funcionando com alunos do 5° ano da licenciatura em Psicologia, area de
Psicologia Criminal e do Comportamento Desviante (até 2006), depois do 2° ano do mestrado de
Psicologia Forense e licenciados e mestres nesta area, uma vez que ainda ndo existiam, na
Universidade Lusofona, graduacdes em Educacdo Social ou em Criminologia (esta, como
conferente de grau académico, s6 existia na regido do Porto e na Universidade do Minho, até ao
ano de 2021). Destaque-se que o termo deste programa ndo foi determinado pelas autarquias
envolvidas, que mantém ao servico dezenas de psicélogos que, nessas juntas, realizaram estagios
curriculares, passando, depois, a funcéo de técnicos dos respetivos quadros.

Poderéa acrescentar-se que este protagonismo da vertente psicolégica, pilar importante na

prevencdo, ndo retira sentido a futura existéncia de graduagéo propria; razbes epistemoldgicas e
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cientificas acabarao por determinar a formacao universitaria em Ciéncias da Prevencdo, tanto mais
que estamos perante um ramo de saber que tem demonstrado possuir suporte que néo se confina a
nenhuma &rea, antes mergulha em vérias — sem embargo da afiliacdo primordial as ciéncias sociais
e do comportamento. Enquanto tal ndo se verifica, s&o muitos os motivos que legitimam que a
prevencdo seja concretizada também no quadro da Educacéo Social, pois ndo se esta numa reserva
da Psicologia ou da Politica Social: ja nos referimos a este tema (v. Ill, 5.1.), para onde ora
remetemos, adiantando que o constatado afastamento da Psicologia terd necessariamente que ser
colmatado, aparecendo a Educacédo Social e a Criminologia como as alternativas mais vélidas e, no
caso da primeira, detendo vasto lastro historico-pedagdgico.

A favor da intervencdo prioritaria de psicologos milita o facto de estes disporem de
competéncias Unicas para realizacdo de avaliacBes e diagndsticos psicoldgicos, o que aos demais
estd vedado, como é dbvio; contudo, nos restantes dominios, a auséncia de profissionais da
Psicologia pode ser perfeitamente suprida pelos educadores e crimindlogos, que recebem a
necessaria formacao académica, sendo que o recurso a psicologos, circunscrito a avaliacdo ou a
concretizacdo de diagnosticos de psicopatologia, implica menor necessidade permanente desses
técnicos. A ministracdo de conhecimentos aprofundados em matéria de desenvolvimento,
anteriormente circunscrita a preparacao dos psicologos, esta atualmente inserida nos curricula dos
educadores sociais e dos crimindlogos, o que favorece as aptiddes destes para as atividades
preventivas. Acrescente-se que a prevencdo deve ser sempre estabelecida em redes amplas de
profissionais, podendo envolver multiplas vertentes dentro das ciéncias sociais, do comportamento
e da saude. Nesta conformidade, ndo vemos como grave se a Psicologia abandonar as praticas
preventoras, pois as fungdes necessarias estardo salvaguardadas pelos profissionais das
mencionadas formacdes universitarias.

Quando se refere a prevencdo, havera, porém, que distinguir entre o conceito juridico e 0
das ciéncias do comportamento — pois, como é consabido, apesar de a palavra ser a mesma, a
substancia é diferente; esta distingdo ndo significa a exclusdo de juristas destes programas, mas
coloca-0s em outro dominio interventivo, uma vez que nos programas de prevengdo de
comportamentos desviantes e de situacdes de risco € de outra realidade que se trata. Os juristas séo
importantes no campo da educagdo para as normatividades juridicas, habitualmente designada
educacdo para o Direito, cabendo o remanescente do trabalho aos técnicos das vertentes cientificas

do comportamento e da saude.
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Naturalmente que os estudantes, chegados ao 2° semestre do ano da previsivel conclusao
da licenciatura, ja percecionaram que o trabalho técnico-cientifico tem muito a ganhar com as
parcerias entre profissionais de origens diferentes, nomeadamente entre educadores e assistentes
socais, psicélogos, professores e técnicos de reinsercdo, juristas e pessoal de salde. Nos tempos
correntes, quando os apelos a integracao disciplinar séo constantes, os alunos captam a necessidade
de articular saberes, bem como a nocdo que dessa partilha resultara melhor trabalho em prol das
pessoas, sem que qualquer das areas se considere Unica, ou predominante, o que requer humildade
técnica. H& muito que defendemos a ideia de que vivemos uma fase de pds-disciplinaridade, que
deixou para trds a compartimentacdo classica de saberes e que se alimenta da integracdo; mas a
esta constatacdo deve acrescentar-se o esforco aplicativo e pratico, ou seja: passar da teoria a
prética, desconsiderando nog¢Bes anquilosadas, como a que divide “ciéncias centrais” das ditas
“auxiliares”, forjando-se uma ldgica ancorada na ideia de ciéncias intercontributivas (Poiares,
1998). Na atualidade, deve prevalecer uma ideia de colaboragdo em detrimento do individualismo
dos saberes.

Nesta linha de raciocinio, a atividade de um educador social reforcar-se-a pela cooperacéo
militante com colegas que possuem outras formacoes e que utilizam outras grelhas de leitura sobre
as pessoas e respetivos comportamentos — 0 que é de extrema relevancia no campo da prevencéo.
Desta forma, concretizar-se-a a resposta técnico-cientifica em matéria de prevencéo no quadro do
mencionado poliedro civilizacional.

Desde o principio das iniciativas interventivo-preventivas, 0s respetivos programas
abarcam a dimensdo cidada, havendo inimeros exemplos, de que destacamos o projeto Aventura
social, concebido por Margarida Gaspar de Matos, em 1987; o Programa Malhoa, na viragem do
século XX para o atual, desenvolvido nas Caldas da Rainha, coordenado por A. Laborinho Ldcio,
com apoio do pdlo local do curso de Direito da Universidade Auténoma de Lisboa (Lucio, 2002a);
e 0 antes aludido programa Lisboa, cidade da Psicologia do Comportamento Desviante e da
Exclusdo Social — Programa de intervencdo comunitaria e juspsicologica na zona histérica de
Lisboa, construido e coordenado pelo autor deste relatério.

As préaticas de prevencdo direcionadas a criangas e adolescentes, de maneira muito
especial, mas também as viradas para outros grupos etarios, devem contemplar uma perspetiva
holistica dos destinatarios e uma incidéncia integrada nos riscos, abrangendo ndo um risco isolado

do caleidoscopio em que se insere, antes a pluralidade de situagdes, com géneses varias, e sempre

250



adequando o trabalho a realidade do publico-alvo e do local onde da intervencao. Porque 0s riscos
funcionam, muito habitualmente, em registo de bola de neve, em estirpes varias, que se vao
acumulando em funcdo de algumas variaveis, como o grupo de pertenca e 0s grupos de pares.
Como explicado anteriormente, a prevencdo deve ser pensada, planificada e implementada em
termos globais, atendendo a miriade de riscos que se colocam no trajeto das pessoas, em qualquer
fase etaria. Claro que toda a prevencdo deve sustentar-se teoricamente na literatura de referéncia
relativa as idades dos destinatarios, com conhecimento profundo por parte dos técnicos sobre 0s
contextos e 0s problemas mais comuns em cada dominio, pois acentuadas sdo as diferengas
(Moreira, 2004). Se se pensar nos mais jovens, nomeadamente os adolescentes, que vivenciam uma
época de transicdo que, como qualquer outra passagem, implica dores e sofrimento psicologico, as
contradi¢des e ambivaléncias sdo idoneas a perturbacdo do bem-estar; como refere M. G. de Matos,
«ser adolescente € estar numa espécie de «periodo experimental» e, as vezes, comportamentos que
vistos de fora possam parecer de alguma inconsisténcia sdo na realidade isso mesmo: estar a
procura de si [...]» (Matos, 2022, p. 21). Esta busca de si mesmo no labirinto das emocdes, da
duplicidade de papéis sociais e familiares, do desenvolvimento hormonal e das angustias, por
exemplo com a autoimagem, ndo raramente com défices de autoestima, cria o que temos designado
por desconfortabilidade psicoafetiva, provocando no jovem um quadro de ambiguidade dificil de
gerir, podendo criar dificuldades nas relacdes interpessoais, sendo necessario estabelecer
compromissos e ndo partir do pressuposto que a educacdo implica a recusa indiscutivel ou a
anuéncia acritica a tudo quanto o adolescente pretende (Naouri, 2008). Os adultos, em particular
os adultos de referéncia, como pais, cuidadores, agentes de prevencao e professores devem ter em
atencdo que ser adolescente ndo é ter sempre razdo ou nunca a ter, o que acarreta a necessidade de
ser capaz de dizer ndo ou de concordar, mas estas decis6es devem ser ponderadas e alicercadas nos
pressupostos da prevencdo eficaz. Se € certo que, frequentes vezes, os pais ndo dispdem de
conhecimentos para distinguir as situagfes, os demais envolvidos no processo educativo tém
obrigagdo de saber como agir e de apoiar as familias.

Mas é igualmente conhecido que a escola, por exceléncia um fator de protecdo, pode
converter-se em risco, em alguns casos. Atente-se no texto de Hernandez Diaz (1993), que aborda
esta problematica, questionando: «¢ no sera posible que las acciones sancionadas por la escuela
puedan desencadenarse por su inoperancia (ante el tema) o por la adulteracion de la naturaleza

educativa? [...]» (Diaz, 1993, p. 345). Raz0es vérias poderdo determinar a ocorréncia de frustracao
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na vivéncia escolar, por exemplo a experiéncia de situacGes de bullying, fisico ou psicologico, a
existéncia de necessidades educativas especiais, quando a escola ndo confere o estatuto devido ou
ndo fixa mecanismos compensatérios e trata todos 0s alunos como uma massa homogénea — seja
nos graus elementares seja no ensino superior —, as perturbagdes do foro mental néo diagnosticadas
ou negligenciadas, ou quando se descuidam as a¢des preventivas. O que acabamos de referir aplica-
se também ao ensino em meio reclusivo, nos centros educativos. O autor antes citado refere-se

ainda a inadaptacion del nifio versus inadaptacion de la escuela, afirmando:

«la préctica de la escuela actual, outra cosa podran ser
sus ideales o su filosofia, sigue enfrentando a los nifios
(en la mayoria de las ocasiones) a una realidad escolar
sin condiciones arquitecténicas ni de espacio,
mondtonas en sus métodos, conservadora en los
principios y desorientada en los fines que persigue»
(Diaz, 1993, p. 350).

Sem embargo do papel fundamental da escola, a verdade é que ndo se pode proceder a
generalizacOes, pois o0 fracasso pode advir deste dispositivo, resultando quer da organizacdo de
programas curriculares que se mostram completamente desinteressantes para o aluno, sem que se
Ihe oferecam alternativas, quer da gestdo pedagdgica, quando austera e incapaz de entender os mais
jovens e a sua realidade, sempre em mudanca.

Teremos que considerar o trinébmio primordial que deve sempre acompanhar a prevencao:
Familia-Escola-Comunidade, compreendendo que quando um dos vértices fracassa, ou € omisso,
cabe aos demais substitui-lo no papel que desempenharia. Coincidentemente, ndo se pode
escamotear que dentre os riscos da populacdo infantojuvenil, o das praticas criminais nao deve ser
esquecido nem sobrevalorizado, antes tem de estar no &mbito dos objetos a prevenir, articulando-
o0, de resto, com a funcdo familiar e a escolar — numa alianca estratégica em que o papel da
comunidade ndo pode deixar de ser considerado. A fungdo social e preventora da escola passa
também pela natureza democrética, empenhada e psicopedagogicamente sustentada que a mesma
assume, o que pressupde a constituicdo de modelos escolares capacitados para 0s riscos com que,
em cada estacdo temporal, os alunos se confrontam.

Por outro lado, quando as acOes preventivas versam sobre populagdes envelhecidas, ha
que tomar em conta outros riscos, com maior acuidade nas patologias fisicas e mentais, muitas

vezes decorrentes da idade, mas sempre requerendo especiais cuidados: a depressdo, o que lhe esta
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a montante e a jusante, a autoestima, a autoimagem e o0 autoconceito reclamam atencéo
comprometida da parte dos cuidadores e dos técnicos interventores, bem como os riscos de ideacéo
suicida (Firmino, 2006); e ndo se pode deixar de lado o quadro nosologico em termos fisicos, a que
ja deixamos alusdo, e que é igualmente objeto de atividades preventoras.

Assim, trazemos a colacdo a problematica do envelhecimento porque a acdo dos
educadores sociais também incide sobre os mais idosos, que serdo, no futuro, em nimero muito
elevado e ndo podem deixar de apelar a intervengdo — sob pena de as préximas décadas serem de
completo abandono desta faixa etéria, que ficara confinada a aguardar a morte nos apeadeiros que
sdo as instituicoes.

Ora, sem embargo de se aplicarem politicas globais de prevencdo, importa incluir a
promocdo da cidadania, com o acervo de direitos (e deveres) fundamentais em todas as a¢des que
se implementem. Tratando-se de criancas e adolescentes, bem como de adultos emergentes, nem
faz sentido prevenir sem incluir nas iniciativas aqueles dois elementos. E 0 mesmo se diga das
pessoas com mais idade, pois os direitos e o exercicio da cidadania ndo sao valores sujeitos a
caducidade.

Laborinho Lucio, explicando as razdes que levaram o Programa Malhoa a proceder a

intensa divulgacéo dos direitos humanos junto dos mais novos, afirma:

«base de uma verdadeira Cidadania exercida de forma
activa, responsavel e solidaria, os Direitos Humanos
hdo-de afirmar-se numa pratica de vida sem a qual
estiolardo e acabardo por quedar-se apenas no seu
enunciado, sem a eficicia real para a qual foram
concebidos.

«Uma adequada e precoce compreensdo dos Direitos
Humanos e do papel de todos e de cada um de nés na
luta pela sua efectivagdo constitui, por sua vez,
importante estimulo para um projecto de vida pessoal e
de relacdo que aposte na busca de uma felicidade
existencial, construida em torno da dignidade do
Homem, afastando eventuais tendéncias para percursos
marginais, sem objectivo, socialmente danosos e
individualmente despidos de significado» (Lucio
2002a, p.9).

Esta transcricdo explicita o sentido que temos referido: a perspetiva de cupula que assiste

a prevencao do exercicio dos direitos e da cidadania no conjunto da misséo preventiva, servindo
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de instrumento para promover a vida em registo de adesdo as normatividades (sejam sociais ou
juridico-institucionais).

Na contemporaneidade, assiste-se ao crescimento da educacao para a cidadania; mas esse
ndo é o principal objetivo desta parte do programa curricular, antes se postando numa atitude de
conjugacéo entre os direitos, a cidadania e a inclusdo, procurando rumar para a coesdo social, 0
mesmo é dizer que para os valores inerentes a solidariedade, desde logo a tolerancia (face aos
demais e suas convicgdes, mas também em relacdo as frustracGes do self), a empatia, a igualdade,
a resiliéncia, a responsabilidade social, a contribuicdo para a defesa do ambiente, a aceitagcdo da
diferenca, qualquer que ela seja; no fim de contas: o estar e 0 aprender a conviver com os demais.

De alguns destes conceitos ha que proceder, nas aulas, a enunciacdes explicativas sobre o
contetdo e o alcance, desconstruindo mitos. Como exemplo, refira-se a tolerancia, cuja nogao foi
forjada como forma de cada um respeitar o outro e 0s seus direitos ou opc¢des; mas nao sera, agora,
nos tempos atuais, uma ideia segregadora? Tolerar pode comportar uma ideia de superioridade.
Tolerar os outros ou acolhé-los? Ha uma diferenca significativa entre tolerar (=aturar,
condescender) e acolher (aceitar, assimilar, respeitar, integrar). Muito diferente € suportar os outros
ou observa-los enquanto pares, em plano de absoluta igualdade material. A tolerancia pode
traduzir-se em superioridade, o acolhimento pressup8e um plano igualitario.

A educacdo pretende criar cidaddos autdbnomos, capazes de se autogerirem, de viverem
em registo de auto-organizacdo (Agra, 1986a), pois ser cidaddo implica a responsabilidade, para
consigo préprio e em funcdo da comunidade, de ser capaz de se estruturar em sede do processo de
vida, sem dependéncias de qualquer espécie.

Quando se referem as dependéncias ndo é apenas nas adi¢cGes quimicas ou sem substancia
gue pensamos, mas também nas pessoas que se tornam dependentes emocionais de um terceiro
individuo, que perdem a autonomia por relacdes afetivas em que o outro obtém, com maior ou
menor esfor¢o, ascendente psicoldgico em relagdo ao sujeito, lesando-0 pessoal ou
patrimonialmente, muitas vezes chegando ao quadro da submissdo, 0 que se constata
amiudadamente quando se trabalha no dominio da violéncia psicoafetiva (Poiares, 2022) — fator
que ajuda a explicar as razdes determinantes de a prevencao ser global em lugar de estar focalizada
em um unico risco. Neste sentido, colocar-se-d0 em debate, a proposito da autonomia versus

dependéncia, temas que englobardo as adi¢cBes, com e sem substancia, ao lado das questdes
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emocionais, importantes na prevencao da violéncia em contexto romantico, em qualquer das suas
espeécies, com destaque para a violéncia no namoro.

Assim, no &mbito da unidade curricular ora em apre¢o ha que preparar 0s estudantes para
a compreensdo do dominio amplo e abrangente da prevencdo, tendo em conta que as iniciativas
postas em cena devem arrancar da cidadania e dos direitos, patamar superior das politicas
preventivas, como forma de promover a inclusdo das pessoas que se encontram em rotas de colisdo
com a vida: porque a cidadania implica que o sujeito possa (e seja capaz de) viver em liberdade e

auto-organizado.

4. O sujeito destinatario da prevencéo

4.1.

Cada pessoa, quando nasce, comeca um processo vivencial que contém uma biografia,
iniciada com a genealogia, onde perpassam as vinculac@es, desde logo ao grupo de pertenca — a
familia, em regra, ou os cuidadores —, que sdo determinantes no percurso futuro; a evolucdo inclui
0s adquiridos posteriores, ou seja: 0 que é produzido pelas relagbes mantidas com 0s anéis
ulteriormente construidos — os grupos de pares, sempre sucessivos, podendo ser cumulativos ou
substitutivos —, uns e outros contribuintes da formacdo da personalidade, ai principiando a
preparacdo para a vida e para a cidadania (Urra, 2011). Se a familia traca as primeiras linhas de
formagdo do sujeito, os grupos de pares completam esse esbo¢co durante a fita do tempo
psicoafetivo e social. Da agéo dos grupos de pares podem surgir modifica¢fes ao curso programado
pelos cuidadores primordiais, em qualquer sentido, levando a que o individuo opte por caminhos
diferentes; deste confronto entre duas propostas, a inicial (grupo de pertenca) e a reorganizadora
(grupos de pares) € comum que resulte ruido, pois a crianca e 0 adolescente sentem-se tocados (e
influenciados) por representagdes distintas, com centros de interesse e escolhas também
diferenciadas: ¢ o “periodo experimental” a que alude M. G. de Matos, a que ja fizemos referéncia
(Matos, 2022, p. 21), o periodo de transi¢do com espago para as ambiguidades, angUstias e um
tempo de testar os limites (proprios e alheios).

Ao longo das etapas seguintes, o individuo vai acumulando informagé&o, resultante dos
agidos e vividos, de acordo com os niveis de desenvolvimento bioldgico, psicoldgico, educativo,

moral e afetivo — e também ao sabor das modifica¢fes que advém do calendario da existéncia, que,
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de caso para caso, sdo muito variaveis. Durante o processo, diversas experiéncias que se sobrepdem
cooperam na orientacdo dos rumos que 0 sujeito percorrera, dando origem a estilos de vida
diferenciados, quer normativos quer desviantes, todos engrossando a historia de vida e integrando
como que uma contabilidade de cada pessoa, que varia entre 0s factos positivos e 0s negativos — o
deve e o haver do hemisfério pessoal de cada individuo. O percurso de cada um inclui, pois,
condicionadores, que resultam de experiéncias, positivas e negativas, eventualmente traumaticas,
que véo influenciar os comportamentos futuros: a pessoa e as suas circunstancias, como assinalou
Ortega y Gasset (1883-1955). As circunstancias podem ser externas ou internas ao sujeito e fazem-
se presentes durante todo o processo de vida, constituindo causa de algumas das atitudes assumidas,
podendo levar a que o individuo acrescente adendas ao trajeto vivencial, que corresponderdo a
mudangas de rumo; nesses condicionadores estdo 0s acontecimentos que experienciou e a forma
como os desconstruiu e interiorizou — 0s acontecidos (Poiares & Louro, 2012). Porque nenhum
evento que sucede na vida das pessoas € assimilado exatamente como ocorreu, havendo a fase
desconstrutiva, que depende da leitura que cada individuo faz e do momento em que a faz, pelo
que mais forte que o acontecimento é o acontecido; a idiossincrasia dum sujeito é naturalmente
marcada pela absorcéo dos factos considerados mais relevantes em cada pulsar de vida.

Este processo mostra, em cada uma das respetivas estacdes, o grau de inclusdo ou de
exclusdo, bem como a adesdo a cidadania plena, o que torna visiveis eventuais necessidades de
intervencdo e, quando necessario, de reprogramacao — conceito que se reporta ao trabalho técnico
de suscitar na pessoa a vontade de mudar: s por iniciativa propria € que alguém muda, ndo
bastando a vontade exterior do técnico, que deve centrar a agdo em levar o outro a apreensdo das
vantagens de mudar de vida. Alcancado acordo tacito nesse sentido, ha que saber conduzir o
destinatario pelos caminhos que permitam gerir a reprogramacao, através da negociacao constante,
cabendo ao profissional perceber que s6 sera eficaz o programa que for desenhado em parceria
entre sujeito e tecnico (construcdo enddgena) e nunca O que corresponder apenas a uma
determinacdo exdgena — porque ao técnico ndo é licito colocar-se num plano de superioridade face
ao individuo, entendendo que Ihe incumbe definir-lhe o rumo de vida a seu bel-prazer: porque

indteis sdo, e até contraproducentes, as tentativas de reprogramacao coerciva (Poiares, 2008).

4.2.
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Quando nos referimos aos estados de inclusdo e exclusdo estamos a pensar igualmente na
cidadania; estar excluido, seja por que causa for, é estar a margem da cidadania em exercicio
completo, beneficiando, no maximo, de um arremedo, isto é, de uma cidadania amputada. Na
realidade, a exclusdo remete para 0 ndo acesso a uma série de direitos, bens e servigos, assim como
se reporta a auséncia de relacdes de enquadramento (sociais e afetivas), ficando o sujeito privado
de alcancar os patamares minimos exigiveis, bem como situa a pessoa num registo de isolamento,
rompidos que estdo os lacos que a sustentam psicoldgica e socialmente aos outros, maxime a
comunidade local — quando ndo também em termos de recursos que assegurem a subsisténcia, por
vezes até mesmo 0S recursos provenientes dos apoios sociais dispensados pelo Estado, diretamente
ou via IPSS. Como referia A. Bruto da Costa, € um processo de ruturas sucessivas (Costa, 1998),
que, em regra, ndo tem retorno — pelo menos, a partir de certo grau de severidade o retorno é
altamente improvavel. A exclusdo €, pois, «uma espécie de plano inclinado descendente, por onde
as pessoas podem escorregar, até ficarem socialmente insularizadas» (Carmo, 2019, p. 101,
sublinhado do autor). Estar excluido ou ser excluido (estado e traco da exclusao), sendo estadios
diferentes entre si, correspondem ao banimento, total ou parcial, temporario ou definitivo, da
cidadania. O conceito envia sempre para a categorizacao e estigmatizacdo do individuo (Rodrigues,
2000), coloca-o no terreno dos que foram afastados pela trituradora econdémica ou social, direta ou
indiretamente, aqui se suscitando o bindmio da etiologia excludente — a auto e a hétero excluséo:
porque estes sdo 0s caminhos que levam ao apartamento de alguém da sociedade de que faz(ia)
parte.

Acrescente-se que a Historia foi sempre prodiga em exibir formas de os poderes fixarem
regimes de exclusdo: para nos posicionarmos em tempos relativamente recentes, atente-se na
reformulacdo do artigo 71° do Cddigo Penal anterior (o de 1852, revisto em 1886), na versao
estipulada pelo Decreto-Lei n°® 39 688, de 5 de junho de 1954, que criou uma auténtica galeria de
excluidos pelo sistema penalizador, mesmo sem necessidade de prévia condenacgdo judicial,
abrangendo todos quantos eram considerados a mais na sociedade (as imprestabilidades, na visdo
do legislador).

A exclusdo tem tendéncia a autorreproduzir-se, funcionando como um continuum que
percorre varias geracdes da mesma familia, sendo como que uma marca-d’agua de grupos sociais
— tanto no campo da exclusdo por motivos econdmicos como nas demais causas. Interromper 0s

ciclos é sempre complexo, sendo comum verificar-se a continuidade da prestacdo de assisténcia
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pelo Estado ou por outras organizagdes, nomeadamente as instituicdes particulares de solidariedade
social (IPSS), acompanhando avds e netos, num processo que tarda a ser descontinuado. Estas
questBes adquiriram, entre nos, uma dimensdo mais robusta, dada a entrada tardia, e com relativa
timidez, do modelo de Estado-providéncia, o que tem sido complementado com a sociedade-
providéncia, constructo forjado por Boaventura de Sousa Santos, em 1993, embora com anteriores
referéncias, datadas da década de oitenta do passado século. Como este autor refere: «entendo por
sociedade-providéncia as redes de relagdes de interconhecimento, de reconhecimento mutuo e de
entreajuda baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanga, através das quais pequenos grupos
sociais trocam bens e servi¢os numa base nao mercantil [...]» (Santos, 1995). De facto, em diversos
momentos criticos a sociedade-providéncia assumiu o papel que competia ao Estado-providéncia,
funcionando em redes sociais de proximidade, juntando Igrejas, particularmente a catdlica, IPSS,
redes de vizinhanca e autarquias, principalmente as freguesias: durante a crise marcada pela politica
datroica, em 2011 e até 2014, foi visivel a contribui¢do deste aparelho social no combate a exclusdo
e, em algumas situacdes, envolvendo-se em projetos de promocéo da inclusdo, substituindo o
Estado nas omissdes em que este escolheu situar-se. Esta versdo sucedanea do Estado-providéncia,
colmatando as lacunas das politicas sociais, € (quase) sempre reordenadora do papel das
comunidades, funcionando como sociedade-comprometida que, além de se envolver no dominio
econdémico, apoiando os mais carenciados (sociedade-providéncia), aparece também como rede
local de suporte e apoio a inclusdo, comprometendo-se com 0s objetivos delineados (chame-se-lhe
sociedade-comprometida), que assenta, pois, num contrato tacito, ndao escrito nem regulado, mas
operante quando em fase critica.

Quem ndo exerce plenamente a cidadania, independentemente da causa, esta
desprogramado em relacdo aos modelos sociais prevalecentes, encontrando-se nos territérios da
exclusdo, por motivacado prépria (autoexclusao) ou do sistema social (heteroexclusdo). A exclusdo
é desprogramacdo da vida, dessintonia social, ruido que provoca entropia na regulacdo da ordem,
por motivos culturais, sociais, econdmicos ou étnicos. Ora, porque os individuos em situacdo de
exclusdo ndo podem, ou ndo querem, exercer os direitos que lhes assistem, nem dos deveres
possuem qualquer nocao, é evidente que colapsa o estatuto de cidadania ativa e plena, sobrando
um conceito mitigado, que se reduz a um mero vinculo juridico-politico, sem qualquer outra
dimensdo. Consequentemente, a excluséo, seja qual for a causa que a precipita, situa-se no espago

da omissdo cidadd, sendo o ser excluido alguém marginalizado, centrifugado pela maquina da
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producdo e do poder, estigmatizado — € de défice, € de desvio que se trata: patologia social ou
clinica, habitando os terrenos da desconformidade normativa ou da desrazéo (Figueira, 2001; Bento
& Barreto, 2002). Frequentemente, o excluido é apenas alguém desaparecido em vida, um nimero
anonimo nas cifras do desemprego, ou uma pessoa incluida num refeitorio social ou na lista das
instituicOes distribuidoras de comida, tal a dimensdo de opacidade de que a exclusdo se reveste
(Xiberras, 1993). O exército excluido retne normalmente os mais frageis, em varios niveis, da
cognicdo a situacdo social, os menos instruidos, comegando precocemente, com as excecoes
daqueles que chegam a vida excluida por fendmenos ocorridos durante fases mais avangadas do
processo de desenvolvimento (desemprego na faixa dos quarenta ou cinguenta anos, doengas e
reducdo de apoios, por exemplo). Quando referimos a trituradora econdémica e social estavamos a
pensar em contextos que arredam 0s sujeitos para as margens, envolvendo nessa vaga ndo apenas
o individuo, mas o agregado familiar, quando exista; nesse afastamento incluem-se todos os que
estdo com a pessoa, quer por motivos econdémicos quer sociais. O decurso do tempo pode, no
entanto, conduzir gente antes incluida nos trilhos excludentes: o desemprego prolongado, a perda
de habitacdo, a passagem pelo carcere, as drogas e o alcoolismo, a doenca mental severa, as ruturas
do tecido afetivo-familiar correspondem a algumas das maltiplas causas que podem precipitar a
exclusdo, dependendo da resiliéncia de cada um. O excluido é, muitas vezes, a desgraca visivel, e
ndo é raro que os outros, 0s cidaddos de corpo inteiro, pretendam que se conserve nos recantos da
invisibilidade — porgue a exclusdo, quando vista, incomoda, confronta cada pessoa com um futuro
que, sendo indesejado, é temido — e a melhor forma de combater os medos € a negacéo: nao ver
para ndo sentir, ou arranjar razdes de senso comum que justifiqguem a situacdo excluida dos outros:
eles ndo querem trabalhar, eles sdo drogados ou alcodlicos, eles querem € viver da
subsidiodependéncia...— e€is alguns argumentos que se ouvem e remetem para o ideério da
negacao.

A excluséo, correspondendo quase sempre a auséncia de cidadania ativa e plena — ou, pelo
menos, a coloca-la entre paréntesis — € muito habitualmente tida como o mesmo que pobreza e,
em alguns casos, como situacdo de sem-abrigo — e nenhuma destas afirmacdes é verdadeira, pois
sdo casos diferentes. Como refere Rodrigues (2000), séo conceitos distintos [exclusdo e pobreza],
que ndo devem ser sobrepostos, embora se trate de um erro grosseiro e reiterado quer nas falas
politicas e jornalisticas quer mesmo em algum discurso técnico. A pobreza ¢ uma das causas de

exclusdo, estando, todavia, longe de ser a Unica, sobrevindo nesta etiologia, como ja escrevemos,
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uma serie de outras razdes (Figueira, 2001; Bento & Barreto, 2002): muitos rios vao desaguar aos
oceanos da exclusao, ndo havendo necessariamente uma razdo econdémica a montante do estado de

excluido. Retomando o pensamento de E. V. Rodrigues,

«A exclusdo social, por seu lado, surge como um
processo, com carater estrutural, de fragilizacdo e
ruptura dos lacos sociais e consequente dependéncia do
assistencialismo puablico. A auséncia de recursos é
apenas, uma dimenséo, nem sempre a mais importante,
do processo de exclusdo» (Rodrigues, 2000, p. 174).

Os individuos que se tornam alvo de trajetos excludentes sdo, inevitavelmente, os mais
fragilizados e os mais vulneraveis, aqueles que rompem as vinculagdes, por vontade propria ou por
condicionantes que os ultrapassam, ou 0s que veem desfeitos os lagcos sociais e afetivos que os
ligavam a outros. Em qualquer dos casos, majoritariamente, sdo pessoas apartadas da sociedade,
remetidas para as franjas, confinadas em guetos, que podem estar situados nas residéncias onde
vivem sem dificuldades, ndo obstante a desconfortabilidade psicoafetiva em que se encontram, ou
num quarto insalubre de &guas-furtadas, ou num beco de qualquer lugar — porventura em um nao-
lugar (Augé, 2012). Outras vezes, o excluido é alguém que ainda partilha um espaco residencial
com familiares, podendo até viver a sombra economica desses parentes, porém sem ligacdes sociais
ou de afetividade com eles, e sem vinculagdes fora desse perimetro; mas pode ser também o
individuo que, tendo penetrado no submundo e na subcultura quimica, sé conserva ligacbes com

0s outros habitantes desse seu submundo, estando todos marginalizados face a comunidade.

4.2.1.

Durante o processo de vida, a pessoa adquire competéncias e habilidades sociais através
dos grupos em que esteve, ou estd, incluida, das experiéncias, positivas e negativas, da
escolarizacdo, do desempenho profissional, dos estilos de vida, da adequacdo a uma rotina ou da
rejeicdo dela; a cidadania e a adesdo ao regime dos direitos humanos resulta desse processo,
tornando indispensavel o seu conhecimento para se poder obter o diagnéstico e definir meios de
intervencgdo reprogramadora — no sentido de reconverter o individuo a aceitacdo das normatividades
e ao envolvimento na cidadania plena, fator principal da inclusdo. Quanto mais precocemente se

produzir a intervencao preventiva, mais facil serd a assimilacdo por parte dos sujeitos e menor a
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realizacdo de incivilidades ou transgressdes, de atos auto lesivos ou de ilicitos criminais. Promover
a inclusao € uma forma de prevencdo da cidadania — e em todas as faixas etarias.

A trajetoria vivencial serve também para a afirmacdo do self e, neste sentido, para a
autoconstrucdo do cidadao: como escreveu C. da Agra, 0 homem € inventor de si (Agra, 1990), o
que se traduz no espaco de autonomia que so ndo existe quando o individuo nao dispde de decisdo
livre, consciente e determinada. Com efeito, qualquer pessoa que possa agir livre e autonomamente
é dramaturgo e encenador da vida que representa no palco social.

Nesta linha de raciocinio, pode reter-se que o0s objetos cidadania e direitos (e deveres)
fundamentais sdo parte integrante dos programas de prevencdo dirigidos a todas as populagdes.
Quando se previnem atos ou comportamentos disruptivos, por exemplo, o alcoolismo ou as
dependéncias sem substancia, o absentismo ou o insucesso ao nivel escolar, € o exercicio dos
direitos e a cidadania que se previnem. Por outras palavras: para que estes fendbmenos sejam alvo
de politicas de prevencao ndo é forcoso que aparecam como Unicos objetivos dos programas, pois
cada comportamento desviante, transgressivo ou adoecido que se previne contempla uma pratica
profilatica que inclui os direitos (e deveres) e a cidadania.

Dever-se-4 elucidar os estudantes sobre a realidade excluséo, identifica-la com o néo
exercicio integral da cidadania, englobando a dimenséo econdmica, como é evidente, mas também
as demais, explicitando a ndo necessaria coocorréncia de exclusdo e pobreza. Complementarmente,
e reportando-se a questdo aos meios reprogramadores, é conveniente que se esclareca um outro
ponto, relativo & intervencéo: a destringa entre combater a excluséo, através de apoios econdmicos
e prestacGes sociais (por vezes, politicamente diabolizados), sempre que se tornem convenientes a
reducdo de casos de pobreza — o que é um dever do Estado-providéncia e de alguns dispositivos
publicos, como as autarquias —, e promover a inclusdo, um novo modelo de trabalho que se impde.
Combater a excluséo tem a pedra-de-toque no assistencialismo, onde quase sempre se tem sediado,
resolvendo no imediato sem solucionar no futuro (Francisco, 2013); promover a inclusédo é como
que uma mudangca de galéxia cientifica: associando-se, sempre que for preciso, ao combate (quando
houver pobreza, seja qual for a severidade da mesma), procura-se emancipar as pessoas, dota-las
de um minimo de autonomia, 0 que requer outras ferramentas e outros atores para la do
assistencialismo e da agdo dos trabalhadores sociais: esta via pretende dotar os cidaddos de
competéncias que lhes possibilitem voltar a cidadania, serem pessoas de corpo inteiro, exigindo

uma politica psicoinclusiva e a comparticipagdo de outros técnicos, como psicologos com formacgéo
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em exclusdo, e educadores. Consubstancia-se, na prética, a l6gica do célebre provérbio chinés: se
vires um homem com fome a beira dum lago, ndo Ihe dés o peixe, ensina-0 a pescar; neste projeto
de promocao da inclusdo, além de se ensinar a pescar, passa-se ao item seguinte e ensina-se a
construir as alfaias de pesca: criam-se competéncias no individuo, destarte se progredindo para a
autonomia e a autossuficiéncia, atraves da reprogramacao — esta é a parte mais complicada, mas a
que melhor garante a autonomia do self, sendo meio idéneo para solucionar estruturalmente em
lugar de remediar pontualmente. Na intervengdo psicoinclusiva, que visa reprogramar para a
reinser¢do dos sujeitos excluidos através (também) da Psicologia, ha uma composicao técnico-
cientifica que agrupa aquela ciéncia a Educacao Social. Com efeito, reprogramar para a inclusdo
pressupde preparar em termos de promocdo da literacia cidadd, o que alia os educadores aos
psicélogos (com formagdo em excluséo social), permitindo que partilhem codigos de a¢éo e possam
ser agentes de mudanca dos grupos em rotas excludentes. Na realidade, a intervengéo
psicoinclusiva procura a reintegracdo através da alteracdo dos comportamentos das pessoas, 0 que
cabe aos psicologos, mas em cooperacdo com estratégias educativas, visando os direitos+deveres
e a cidadania — tarefa para a qual os educadores estdo preparados.

Estas questdes servirdo de suporte a preparagdo dos estudantes de Educacdo Social para a
concecao e aplicacdo de politicas de prevencdo da iliteracia da cidadania.

Dir-se-&: mas esta é outra funcdo dos educadores sociais; ndo concordamos, pois da
mesma se trata. O educador social deve ser alguém que estd imbuido do principio reordenador
relativamente a pessoas que foram afastadas, ou se afastaram, dos circuitos normativos; educar é
ndo sO prevenir em termos primarios, como trabalhar nos niveis secundario e terciario, tendo em
vista a reprogramacdo do sujeito e a readequacdo para viver dentro de parametros integrados. SO
guem tiver a nocdo da cidadania, dos inerentes direitos e deveres é suscetivel de se inserir num
projeto reprogramador, usando aqueles como motivos imediatos para a vontade de mudar a vida

(mais do que de mudar de vida).
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5. Educacéo para a cidadania e prevencao

5.1

A educacdo para a cidadania tem assumido crescente importancia, um pouco por todo o
lado, e também no nosso pais. No ensino basico e no secundario tém sido ministradas disciplinas
que pretendem formar para a cidadania, o que levanta, de quando em vez, contestacao de alguns
progenitores, sob alega¢fes varias, mas com foco em dois tipos de argumentos:

(i) que Ihes compete o papel educativo em véarios dos campos constantes dessas
unidades letivas, como € o caso da educacgdo para a sexualidade; e

(i) que estdo incluidas matérias que alegadamente visam formatar as criancas e
adolescentes, em questdes que reputam ideoldgicas, v.g. as de género.

Este ndo € 0 momento para desenvolver a questdo; todavia, sempre se afirmard afigurar-
se legitimo o ensino contribuir para a educacdo cidada, tendo como bitola os principios exarados
na Constituicdo (maxime artigos 73° e 74°), bem como as necessidades formativas em areas como
a responsabilidade e a coesdo sociais, a empatia e a liberdade de pensamento.

H. Carmo aborda a estratégia de educacdo para a cidadania langando o tema com base
numa conviccao: «[...] o modelo-base de educacdo para a cidadania devera ser o mesmo, ainda
gue com a devidas adaptaces a cultura, idade, e outras carateristicas particulares dos aprendentes»
(Carmo, 2014, p. 38, sublinhado do autor). Esta conviccao advém do facto de o problema central
residir na necessidade de se educar para uma cidadania cosmopolita, ou seja: «[...] para a
interiorizacdo de um conjunto de direitos e deveres reconhecidos como legitimos, que permitam
aos aprendentes participar ativamente na construcdo da sua histéria pessoal e serem igualmente
sujeitos empenhados na historia coletiva» (Carmo, 2014, p. 38-39, sublinhado do autor). No fundo,
é nesta interagdo entre histdria pessoal (biografia de vida) e historia coletiva (trajeto social) que se
forja a cidadania, pois cada sujeito, na sua individualidade, ndo deixa de fazer parte do todo que a
sociedade €, seja a nivel local, nacional ou internacional, sendo que cada pessoa tem
responsabilidades perante os outros — e perante si mesmo. Explicitando o que referiu nas linhas
precedentes, 0 mapa concetual do autor (op. e loc. cit.), desenvolve a ideia de maneira inequivoca:
a educacdo para a cidadania alavanca-se em dois grandes eixos: o desenvolvimento pessoal e 0
desenvolvimento social, de que tudo decorre, sendo insuficiente o desenvolvimento pessoal sem

correspondéncia ao nivel social, sob pena de os sujeitos ficarem tendencialmente excluidos da
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sociedade. O individuo comprometido, a que ja nos referimos, tem de estar preparado para se
integrar em ambos os tipos de evolucdo: e o segundo € da maior importancia para a consecucao
plena e ativa do primeiro. Antes de se afirmar como cidaddo, com a moldura de direitos e deveres
inerentes, cada pessoa € issO mesmo: uma pessoa, um ser biopsicossocial, que se fortalece nessa
triade, progredindo em varios quadrantes, até se poder considerar ndo s6 detentor de direitos e
deveres, como ator participante e promotor, exercitando-os pessoal e livremente, atingindo a
cidadania. O individuo é também o papel social que desempenha. O sujeito na comunidade é
justamente isso: 0 ator que a cidadania cria, envolvido e comprometido, participe do processo
social, como afirmou Touraine (1982), e sendo portador de uma discursividade que se revela na
pluralidade sociocultural. A cidadania gera-se e constréi-se ao longo do que denomindmos
processo de vida, ai encontrando os modelos que se fardo sentir nos quotidianos.

Surgem, entdo, carateristicas fundamentais da evolucdo de qualquer ser humano,
correspondendo a etapas existenciais: a formacao da personalidade, com autonomia, embrido da
homeostasia individual, a aquisicdo da nocdo de solidariedade, em sentido amplo, isto é:
compreendendo a capacidade de se situar entre pessoas e entre geracfes, como refere o autor antes
citado (op. cit.), assumindo que se é um ser social e em situacdo com o0s demais, uma ponte que
une geragdes ou, pelo menos, as respeita, capaz de entender e assimilar as diferencas, nisto se
arquitetando a responsabilidade social, perante os outros e face ao ecossistema; e sabendo conviver
e coabitar com a diversidade, observando e integrando as dissemelhancas, aceitando que se vive
em contextos que séo crescentes mosaicos de multiculturalidade, o que impde o entendimento de
se estar no meio de iguais diferentes: podendo parecer paradoxal, € ndo o é, trata-se de aceitar as
diferencas entre humanos — diferencas de género, étnicas, etarias, sociais, fisicas e psicoldgicas, de
orientacdo em matéria de crencas, conviccdes, opcles sexuais. Neste mundo em guerras, que
diabolizam a diversidade e matam os que pensam ou agem de modo diferenciado; neste mundo em
que se retorna a conflitos religiosos, torturando e assassinando em nome de crengas, ou em que se
refundam e progridem organizagdes politicas totalitarias de carater segregador; neste mundo que
exclui pessoas com problemas fisicos e mentais, inclusivamente da participagéo social, desde logo
no acesso ao emprego; neste mundo em que ser diferente é, em varios pontos do planeta,
considerado delito — importa fazer nascer politicas que deem esperanca & Humanidade e a deixem
medrar como uma imensidao de gentes cujo enriquecimento radica na pluralidade, uma gigantesca

familia unida por uma cadeia de sélidos anéis humanos.
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Da aglutinacéo entre o desenvolvimento pessoal e social resulta a matriz da cidadania, que
articula duas realidades especificas: a primeira, entre cada individuo e os demais membros da
comunidade em que esta inserido, 0 que passa pelos grupos de pertenca e de pares, e pelas redes
de vizinhanga, de trabalho, ou de interesses comuns, funcionando em duplo sentido — do individuo
para com o0s seus concidaddos, com os quais partilha o territorio, desde o micro espaco ao macro
espaco, e destes para com 0 sujeito; a segunda, entre cada pessoa e a comunidade alargada,
englobando a sociedade nacional e a internacional, naquela abrangendo os dispositivos,
principalmente os formais, ou seja: o Estado-comunidade e sua estrutura, e nesta as institui¢des e
sobretudo as normas de Direito Internacional que fazem parte do ordenamento juridico interno.
Ora, 0 que acabamos de referir implica também a existéncia de educacdo para a interculturalidade.
Na realidade, a globalizacdo escancarou portas a integracdo cultural e, sem embargo, continuam a
persistir ideias de gueto, de seriacdo e de exclusdo: quantos muros se ergueram ja desde a queda
do muro de Berlim? Quantos muros psicolégicos tém sido alevantados entre povos e etnias, ou
simplesmente entre gente das mesmas etnias, porém diferentes por razdes fisicas, cognitivas ou
radicadas em opcdes e estilos de vida? Na base de toda esta problematica estdo os direitos
fundamentais, estdo os deveres, estd o acatamento de ambos e esta a cidadania.

Na linha do que ja mencionamos, seguindo o pensamento de Agra (1990), a cidadania
contribui para tornar o individuo auto-organizado e responsavel, que ndo ponha em causa a
comunidade e cuja invencao de si ndo represente um risco para 0s demais cidadaos — quer vivam
paredes-meias com 0 sujeito quer habitem os antipodas. Durante o processo de vida, e muito
frequentemente em concomitancia, o individuo desempenha varios papéis sociais, 0 que acentua a
necessidade de obter formacdo cidada que lhe permita desembaracar-se de todos e de cada um
deles. Por outras palavras: ja ndo estamos no tempo em que se nascia com uma funcgéo predestinada,
que se cumpria em todo o calendario de vida, existindo agora muta¢Ges que ocorrem durante a vida
ativa e para as quais o sujeito deve estar preparado. Novamente a posic¢ao de J. Urra — & preciso
educar e preparar para a vida, sabendo que no seu curso factos positivos e negativos surgiréo,
acontecerdo desilusGes e que sera preciso saber usar protetores, por exemplo desenvolver a
tolerancia a frustracdo (Urra, 2011) e respetiva superacdo. O aporte pessoal, a bagagem que cada
uma carrega, é feita de acontecimentos de sinal negativo e positivo, pelo que a aprendizagem para

saber lidar com todos eles é crucial.
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Naturalmente que esta preparacdo comeca, na sua grande maioria, em casa, na familia, ou
seja: no interior do chamado grupo de pertenca; porém, nem sempre a familia é o local mais
adequado, 0 que pode suceder por diversos motivos: impreparagdo, negligéncia, quadros de
violéncia psicoafetiva, seja entre cdnjuges ou direcionada a prole, no fundo, em situacdes de
disfuncionalidades familiares; dai pode resultar uma substituicdo precoce do peso especifico do
grupo de pertenca na formacdo da personalidade pelo de pares, ndo se podendo antecipar, em
abstrato, se esta mudanca é favoravel ou desfavoravel; ou, pelo contrario, pode dar-se uma
permanéncia da influéncia familiar, apesar da escolariza¢do da crianca ou, nas hipdteses mais
graves, na auséncia de frequéncia da escola. Quando nos referimos a escola estamos a pensar ndo
apenas na funcdo de ensino que lhe esta cometida, mas na alianca que as escolas e as autarquias
vém mantendo para assegurar, no espago de aprendizagem, acdes de intervencdo-prevencdo, em
que sdo recorrentes as estratégias que visam fomentar a empatia, a tolerancia e a superacdo de
frustracdes, e a literacia cidada.

Independentemente do grupo dominante em cada fase, a escola assume uma relevante
funcdo educativa e no contexto da prevencdo dos comportamentos desviantes; com efeito, além de
ensinar, cabe-lhe educar, na acecdo mais abrangente que o termo comporta, correspondendo a um
eixo que agrega instrucdo, formacdo civica e para a cidadania, para as normatividades, em sentido
lato, destarte contribuindo para o desenvolvimento pessoal e social. Claro que, para la da familia e
da escola, a comunidade é igualmente um ator social: um velho provérbio africano afirma que para
educar uma crianca é necessaria uma aldeia inteira — dependera da densidade populacional dessa
aldeia, bem entendido; no entanto, a aldeia (=comunidade) tem o dever de estar envolvida na
aprendizagem, tanto mais que também se pode aprender por observacdo e modelagem (Bandura,
1977). A conjugacao plena destes trés vetores, quando possivel, possibilita que eventuais fracassos
ao nivel familiar sejam compensados pelo papel desempenhado pela escola e pela comunidade —
ainda que esta, muito comummente, prime pela omisséo, de modo mais especial desde que as redes
de vizinhanca se dissolveram, pelo menos na maioria dos cenérios urbanos.

Estas razbes legitimam, em grande parte, 0s recursos que o poder local vem
disponibilizando no que a prevencdo tange: as atividades promovidas pela diade escola-autarquia
permitem suprir eventuais lacunas da parte da familia na formacao das criancas e adolescentes,
bem como agir quando os modelos familiares ndo sdo recomendaveis, o que pode envolver outros

dispositivos de controlo, v. g. as comissoes locais de protecdo de criancas e jovens; e garantem
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ainda algum empenhamento da comunidade, que esta representada nos 6rgédos locais e, de certo
modo, na composicdo alargada das comissdes de protecdo. Porque as autarquias, em especial as
freguesias, sdo instancias que projetam a comunidade, pelo que a acdo das mesmas é sempre feita
em representacdo das populacOes que as elegeram. Tempos houve em que esta funcdo ndo era
cometida as autarquias, mas pode afirmar-se, sem receio de cometer um exagero, que as décadas
recentes possibilitaram que estes 6rgdos de poder local se tornassem verdadeiramente agentes de
educacdo para a cidadania, principalmente através da realizacdo e supervisdo de trabalhos de
prevencdo, em Varios casos com o apoio de institui¢cbes de ensino superior.

No contexto do desenvolvimento, os grupos de pares, com influéncia marcante,
constituem-se em ponte entre a protecdo parental, ou de outros cuidadores, e a exposi¢do aos riscos,
mas também a descoberta e ado¢do de mecanismos de defesa, sobretudo no &mbito social; na etapa
de viragem que a adolescéncia €, aumenta a permeabilidade face a esses grupos e aquilo que séo
as normatividades proprias dos mesmos, o que determina a aquisi¢do de valores, quase sempre
novos, sejam desviantes ou integrados. Sem a participacdo em redes de pares, as criangas ou
adolescentes ficam demasiadamente enclausurados no apego familiar, ndo alcancando espaco para
a autonomia, sendo réplicas dos pais, quedando-se isolados e acatando a Unica inclusdo que lhes é
proporcionada, a familiar; num segundo momento, ap6s o que referimos, € comum que surjam
possiveis sentimentos de revolta e frustragdo, o que ndo deixa de ser mau prognéstico para o
percurso futuro e também no concernente a satde mental. Esses grupos de iguais — na aproximacao
de idades, tempos de desenvolvimento biopsicoldgico e social, de interesses e angustias — cumprem
uma tarefa imprescindivel, e vao-se sucedendo ao longo da vida, de acordo com os locais de
permanéncia dos individuos, podendo, contudo, verificar-se a acumulacéo de elementos de uns nos
outros. Dos grupos de pares dir-se-a 0 mesmo que do grupo de pertenca: ha aqueles que permitem
a adoc¢do de modos de vida equilibrados e saudaveis, incluindo a satde cidada, independentemente
dos desvios e transgressdes comuns, que ndo tém de ser diabolizados, pois fazem parte do processo
de crescimento e individuagdo, mas que se traduzem em apoio a transicdo para a adulticia, como
ha também outros que, pela persisténcia em comportamentos desviantes e criminais, sao
contribuintes de vidas futuras erraticas e sem condic¢Ges que assegurem a homeostasia individual e
a participacéo social positiva (Agra & Matos, 1997; Born, 2005). Esta articulacdo entre os vértices
do triangulo primordial da educacdo para a cidadania (Escola-Familia-Comunidade) €, pois,

determinante da estruturacdo das criancas, adolescentes e jovens, permitindo agir em lugar de

267



reagir, devendo ser norteada pelos principios da promocao do binémio direitos+deveres. Nas aulas
praticas, serdo lidos e comentados pelo docente excertos de algumas obras que complementam a
abordagem destes aspetos, além dos livros ja citados de Agra & Matos (1997) e Born (2005);
referimo-nos a classicos como Becker (1966) e Genovés (1987).

Ouve-se, inUmeras vezes, a defesa exaustiva, quando ndo exclusiva, da funcao da familia
no processo educativo — 0 que tem equivaléncia com a realidade, mas ndo se pode considerar
acriticamente, na medida em que casos ha, e ndo tdo raros como seria desejavel, em que o nucleo
familiar é o lugar mais perigoso do mundo: basta pensar nas disfun¢Bes parentais, que podem
decorrer de muitissimos fatores — pessoas dependentes com e sem substancias, casos de violéncia
familiar, nem sempre apenas contra conjuges, por vezes em formato contra todos, ou de patologia
mental, comportamentos delinquenciais, abusos sexuais intra muros, negligéncias. Generalizar as
virtudes da célula familiar pode provocar miopia cognitiva, 0 mesmo se passando com a atitude
inversa, pelo que se aconselha a analise casuistica, e serenamente efetuada, tendo em conta a
correlacdo de fatores de cada situacao familiar.

Nesta linha de pensamento, Moreno-Jimenez, Herranz, & Cancela (1993) aludem a um
facto que ocorre com frequéncia nas sociedades e até em meio cientifico: «nadie, o casi nadie,
discute la importancia de la familia en la génesis de las conductas inadaptadas y especificamente
da las conductas delincuentes. Um problema bastante mas arduo es estabelecer los nexos causales
entre ambos tipos de variables» (Moreno-Jimenez, Herranz, & Cancela, 1993, p. 193).

Como ja afirmdmos, a familia funciona em dois andamentos: como protetora e como
indutora de delinquéncia e de comportamentos desviantes, ndo podendo ser sempre associada a
qualquer destas situa¢fes. Casos existem em que as condutas transgressivas numa familia podem
ser protetoras para um ou mais membros de uma fratria e de risco para outro ou outro dos irmaos,
todos eles irméos germanos. Tudo depende do terreno biopsicossocial em que esses efeitos séo
apresentados.

Referem-se também as muito frequentes lacunas e excessos parentais, considerando
ambos ndo como uma ma parentalidade, antes como a sua omissdo ou exacerbagdo, seja em
situacOes de negligéncia, seja em casos de hiperprotecdo; ha que refletir sobre esta questdo. Em
muitas circunstancias, tais falhas sdo devidas a regimes laborais extremamente intensos e
cansativos, podendo coincidir com familias em que os pais tém percursos de sucesso e isenc¢ao de

horério, vivendo demasiadamente ocupados para se dedicarem com qualidade a funcéo parental,
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que vao delegando; mas ha situacdes de omissdo que ndo passam por este quadro socioeconémico:
quantas vezes as jornadas laborais sdo extensas, desgastando os assalariados, consumindo tempos
exagerados de deslocacao casa-trabalho-casa, em meios de transporte apinhados e desconfortaveis,
reclamando ainda, no regresso, a realizacao das rotinas domésticas, quase sempre sacrificando mais
as mulheres do que os homens, obrigando a horas de ocupacdo suplementar, sem descurar as
refeicbes que, no dia seguinte, serdo levadas em lancheiras? Quantas vezes 0s sujeitos se
desdobram por dois empregos, deste modo alcangando os proventos minimos a subsisténcia dos
agregados?

No dominio da hiperprotecdo, em regra proveniente de pais ansiosos e receosos de
falharem na missao educativa, assiste-se ao apagamento da vontade do menor, quase coagido a
seguir os ditames dos pais, reproduzindo os seus desejos e condicionados em espartilhos que
sufocam a crianca ou adolescente.

Nenhum destes estilos de exercer a parentalidade parece adequado.

Os estilos parentais variam consoante as personalidades dos progenitores e a qualidade de
relacionamento entre eles existente, ndo como casal, antes como duo que se une em relacdo aos
cuidados e a educacdo a disponibilizar. Casados ou ndo casados entre si, em vivéncia de rutura
conjugal ou na fase de encantamento, 0s pais tém de saber ser convocados pelo chamamento que é
a parentalidade e agir em funcéo dos filhos, ultrapassando os dramas eventualmente vividos entre
ambos e 0s hematomas da alma provocados pelo relacionamento que mantiveram (ou mantém).
Esta atitude, sendo mais saudavel, passa por afastar as ideias de que os filhos sdo propriedade de
qualquer deles, olhando-os como seres futuramente autbnomos e evitando que os problemas
pessoais se repercutam sobre as criancas — e ndo as convertendo em bolas de pingue-pongue no
seio das disputas com que se vao entretendo, por vezes na busca ndo conseguida de prolongar uma
relacdo que ja é inexistente. Os niveis de protecdo devem situar-se num limite que ndo faca dos
pais cuidadores doentiamente zelosos, que ndo ddo tempo aos filhos de se afirmarem na sua
progressiva autonomia, nem os negligencie, fruto de um certo facilitismo.

Coira (1993) desenvolveu um estudo interessante sobre a influéncia dos fatores familiares
no que se reporta as praticas delinquenciais, aludindo a trés campos por que se faz sentir: 0s
desajustamentos da estrutura familiar, os desvios nas relagdes familiares e a transmissdo das
normas desviantes para os filhos. Estes campos equivalem, de modo genérico, aos cenarios que se

vao encontrando nos estudos (Negreiros, 2001; Herrero, 2001) e que estdo interiorizados nédo
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apenas pelos estudiosos destes temas como também pela comunidade, o que demonstra o nivel de
consonancia na detecdo das causas que precipitam comportamentos disruptivos e desviantes entre
0S mais jovens.

Aragé i Mitjans (1993), como Varios outros cientistas, desenvolveu a questdo sob a
ancoragem do impacto que os media podem assumir na propagacao da violéncia nas sociedades,
desde logo pela aprendizagem social que podem inculcar (Bandura, 1977). Este tema é dos mais
debatidos desde ha cerca de quatro décadas e tem evidenciado resultados em praticamente todos
os sentidos, dependendo das amostras recolhidas, dos tempos e épocas de recolha. Ora, sendo esta
uma parcela do problema a que nao nos dedicaremos neste texto, referimos o assunto no sentido
de mostrar aos estudantes desta unidade curricular como existe a capacidade de aquisi¢do de
aprendizagens por parte dos grupos infantojuvenis — maxime quando estes se encontram na fase
esponja, em que com maior simplicidade mimetizam comportamentos alheios e aprendem com
eles. Esta osmose comportamental, designemos assim o efeito mimético, pode funcionar em ambos
os sentidos e emerge do trindmio primordial — o que significa que ocorre a partir da escola, da
familia e da comunidade, ou seja: dos ndcleos vivenciais e de convivialidade do sujeito.

Em suma: os falhangos familiares ndo podem ser observados como se de um libelo se
tratasse. Nem os da escola. Nem os da comunidade. Novamente a necessidade de uma alianca
estratégica entre a escola e 0s agentes preventores, quando existam, visando a diagnose dos casos
e dos ambientes sociofamiliares, de molde a serem concertadas as a¢fes que se impuserem. A partir
dai, importa que as acdes de prevencdo sejam alargadas a comunidade, desde o nivel micro
(comunidade de bairro, de freguesia) ao nivel macro (municipal e nacional). A prevencéo, para
funcionar, tem de ser efetivada junto dos grupos de destinatarios diretos, mas sem esquecer 0s
elementos do trinémio primordial; com estratégias diferentes, entenda-se.

Quando a familia fracassa no cumprimento dos deveres que a oneram, a escola tem de
reforcar os cuidados prestados, sendo neste dominio que os programas de intervencdo preventiva
atingem maior acuidade; de facto, se os projetos de intervencdo sdo sempre do maior interesse em
prol do desenvolvimento equilibrado dos segmentos infantojuvenis, quando a familia é omissa ou
disfuncional, maior peso cabe ao trabalho feito na escola. Registe-se que quando aludimos a escola
estamos a prefigurar mais do que a estrutura deste dispositivo, como vimos, mas a perspetiva-la na
interligacdo com as autarquias (freguesias e municipios), parceria que normalmente pde em

execucgdo os programas de prevencdo. Acrescente-se que ndo concebemos a prevencdo como uma
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atividade estatica, efetivada por alguns técnicos, por vezes sem continuidade no ano seguinte, antes
como uma realidade dinamica, integrada, global e continua, que decorre ndo s6 na escola, mas
também salta para os outros espacos publicos onde estdo os recetores, sejam jardins ou parques,
esquinas das cidades ou bairros ditos problematicos. E este dinamismo das acdes preventivas que
Ihes confere a capacidade de atracdo e de ligacdo entre os sujeitos-alvo e a estratégias
implementadas pelos trabalhadores da prevencao.

Para a obtencdo crescente de bons resultados atraves das atividades preventivas,
necessario também é que a propria escola possa reconverter a ideia de valorizacdo de competéncias
(Carmo, 2014) e que a prevencao seja considerada em dois niveis:

(i)  como um direito fundamental de todas as pessoas; e

(i)  como um dever do Estado, e dos demais prestadores, em matéria educativa.

Se a primeira questdo, a que ja nos referimos, traduz uma outra visao destes problemas,
percorrendo varios setores, como a educacdo, a salde, a seguranca ou a protecdo dos mais
vulneraveis, pelo que reveste um cunho universal, ja a segunda esta localizada no quadrante
educativo, em todos os seus graus, justificando a inclusdo nos curricula dos ensinos basico e
secundario, apropriando-se os temas a idade dos aprendentes. Resulta do que deixamos escrito que
entendemos a prevencdo como parte indispensavel da educacdo para a cidadania, a par de varios
outros temas que preenchem os curricula de uma disciplina dessa natureza.

Numa perspetiva macrossocial sobre as ocorréncias criminais praticadas pelos mais
jovens, Garrido Genovés propde um quadro que remete os problemas para a esfera do

desenvolvimento socioecondmico, afirmando:

«de modo casi inflexible, el aumento en el bienestar
social, el desarrollismo y la industrializacion, han
Ilevado aparejado un crecimiento en el volumen de las
conductas antisociales, como si el hombre llevase
consigo la maldicién de no poder equilibrar el aumento
en el desarrollo econémico con la satisfaccion moral, de
justicia, de los ciudadanos» (Genovés, 1993, p. 23).

Juntamos este texto na medida em que se funda numa visdo que pretende recolocar as
questdes da delinquéncia de menores num prisma de responsabilidade social e de quebra de
cidadania — e, neste particular, aceita-se parcialmente o referido; porém, ndo se pode circunscrever

0 problema ao desenvolvimento pessoal e das sociedades, que corresponderia a ignorar uma série

271



de variaveis que sdo importantes neste contexto. Dentre essas variaveis, existem as que se reportam
a escola, a familia e a comunidade, todas contribuintes das transgressionalidades e dos
comportamentos delinquenciais. Nenhum daqueles elementos do trinbmio pode considerar-se
imune as causas da ocorréncia de atos perturbadores da ordem social; todos sdo protetores e
aceleradores de risco, em funcdo das circunstancias e da idiossincrasia de cada individuo e do meio
ambiente em que se insere (condicionadores, por forca dos grupos de pertenca e de pares). Esta
ideia integra a ldgica da prevencao e deve ser transmitida aos estudantes, revestida com exemplos
gue mostrem os insucessos de qualquer uma dessas componentes. O facto de a politica preventiva
dever agregar as trés equivale a responsabilizar todas (sendo de sublinhar o papel da comunidade).
Habitualmente, as referéncias sdo feitas a familia, em regra colocada num pedestal ou, em outros
casos, seviciada pelos alegados maus exemplos — sem que se cuide de apontar as causas dos
falhancos. Quando se refere a escola, € comum que sobre este dispositivo e sobre os professores
sejam enunciados plurimos argumentos inculpadores, havendo um discurso recorrente nesse
sentido. As alusdes a comunidade sdo mais restritas, talvez porque esta é muitas vezes reduzida ao
abstrato, quando ndo confundida com o Estado, ndo se pensando que a comunidade é mais do que
as estruturas de poder direcionadas para os comportamentos infantojuvenis (comissoes de protecéo
de criancas e jovens ou centro educativos, por exemplo), incluindo todos os cidaddos. Escutam-se,
de cada vez que ha problemas sensiveis e que estes adquirem maior sensibilidade por via da
mediatizacdo dos factos, arremessos de culpas contra as comissdes de protecdo, com e sem
fundamento, mas ndo é vulgar agir da mesma maneira em relagdo aos centros educativos — talvez
por a maioria da populacéo ignorar a sua existéncia. Mas tal ndo significa que estes sejam sempre
inocentes e aquelas culpadas. Talvez continuemos a usar em ambos métodos demasiadamente
opacos e desadequados em relacdo com 0s tempos correntes, mas 0 manto que 0s recobre nao
permite que se capte toda a realidade.

Uma politica preventiva, comegando preferencialmente na familia, deve ser prolongada
na escola, juntando novos atores no processo de socializagdo, mas nada disto dispensa a
comunidade e as redes por ela definidas, mesmo quando em crise de definhamento, como agora
acontece (cf. supra, 111, 6): «la prevencion del crimen en la comunidad debe de contemplarse como
una autoayuda de la misma comunidad (Genovés, 1993, 36).

A prevencao deve ser ministrada aos estudantes como uma prioridade em VAarios espacos

sociais e etarios, abrangendo também os direitos e os deveres, e a cidadania. Deverdo assimilar a
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existéncia e funcBes do triangulo (ou trindbmio) primordial. Deverdo perceber como definir,
planificar e executar programas de intervencdo preventiva. Antes de tudo: deverdo estar
conscientes que o ato educativo é um ato de entrega aos outros e que assenta na permanente

dialogicidade.

5.2.

Adiantamos ja que a intervencéo, devendo ser mobilizadora, tem de revestir carater global,
associando a intencionalidade preventora dos riscos tradicionalmente existentes a pedagogia da
cidadania e da diade direitos+deveres, prosseguindo em ordem a formacéo de cada sujeito como
pessoa e cidaddo; aditamos agora que deve ter como objetivo a obtencdo de reguladores
psicoldgicos que assegurem aos sujeitos a gestdo de emocdes e o incremento da autonomia e da
auto-organizacao, da empatia e da responsabilidade. A prevencdo visa tornar as pessoas mais
gregarias e sinagelasticas, sabendo que fazem parte de uma comunidade em relacdo a qual tém
deveres fundamentais, o primeiro dos quais é a solidariedade.

Estes valores representam padrdes de acdo para toda a comunidade, devendo, por isso,
estar inseridos quando se fala de educacdo para a prevencao. Ser solidario possui um largo lastro
que deve acompanhar a formacdo, desde os tempos mais precoces, e estar presente ao longo da
vida; as sociedades atuais apelam recorrentemente a esta qualidade humana, principalmente quando
0 mundo em que nos situamos é um macro espaco de interculturalidade e nem sempre se encontra
a solidariedade enquanto valor que guie as préaticas sociopoliticas.

A informacdo veiculada em sede de atividades preventivas reforca-se quando se passa da
transmissao de informacdo para o conhecimento, e se atribui a este uma utilidade pratica, como
refere H. Carmo (2014): o conhecimento € organizador do raciocinio e permite articular factos,
interliga-los. De pouco servira debitar informacdo se esta ndo for assimilada e convertida em
conhecimento, se ndo passar a fazer parte das condutas diarias, isto é: se ndo tiver eco na pratica.
A prevencdo deve surgir nos planos de estudos ndo apenas como (mais) um topico de uma
disciplina, que os alunos apreendem por obrigacdo e para obterem aproveitamento, mas como um
roteiro de atitudes civicas, a utilizar em defesa do préprio e dos outros, captando assim a dimensao
solidaria.

Nesta linha se inscreve, por conseguinte, a literacia cidada. Para se alcancar o desiderato
de divulgacdo da cidadania ha que incrementar os programas adrede estabelecidos, colocando o
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fomento da literacia no @mbito do Estado de Direito democratico. Combater a aliteracia implica
formar para os direitos e para os deveres fundamentais e traduzir essa formagdo em contetdos
praticos, que devem atravessar valéncias como o civismo, a educacgdo para as normatividades
juridico-institucionais e sociais, e preparar os individuos para que possuam competéncias que Ihes
permitam perceber e antecipar 0s riscos e resistir aos comportamentos erraticos e de perigo. Vive-
se em permanéncia em quadros de risco, 0 que é normativo e até saudavel se as pessoas estiverem
devidamente apetrechadas para a resiliéncia e para saberem como gerir as situacGes que as colocam
em confronto com esses quadros. Uma sociedade sem riscos € uma ideia nefelibata e s6 existe no
campo da fantasia; por isso, o trabalho de prevencdo ndo visa erradicar 0s riscos, antes dar
condicdes psicoldgicas, educativas e sociais para que cada sujeito saiba como 0s superar — 0 que
ndo se faz por forca de um decreto nem pela ameaca da pena: faz-se pela adocdo de politicas
preventivas e pedagdgicas, que ndo recorrem a intimidacéo juridica, socorrendo-se do recurso a
estratégias de formacéo e de educacdo. Nunca foi a possibilidade de se verem num tribunal nem de
ter de cumprir uma pena que desmotivou os jovens do consumo de estupefacientes e psicotropicos
— foi o trabalho diario, a demonstracdo de exemplos, a apresentacao de alternativas as adicdes, 0
preenchimento com atividades lGdicas, culturais e desportivas, e a informacao sobre salde que se
mostraram mais eficazes, tendo-se visto como o consumo se reduziu ap6s o afastamento da
mensagem penal nas politicas publicas de prevencdo do consumo de drogas. Porque ha dominios
em que o Direito e as san¢des que utiliza de nada servem e causam ruido contraproducente.

Esta experiéncia, na qual participAmos durante mais de vinte anos, revelou o sentido da
inclusdo da cidadania nos programas implementados, tornando-os mais habeis a alcancar os efeitos
desejados. Acrescente-se que, como frisamos em paginas anteriores, a agregacao da cidadania, dos
direitos e deveres, do combate as incivilidades e transgressionalidades, da empatia e da
responsabilidade social criam uma moldura mais solida das politicas preventivas, quer quando
postas em execucdo junto de populacdes em registo de escolarizagdo quer quando se aplicam a
criancgas, adolescentes e jovens que abandonaram (ou nunca frequentaram) a escola.

Quando se pensa na promogédo da literacia cidada junto dos grupos mais jovens, este
enguadramento revela-se fundamental, o que suscita a apeténcia pela ado¢cdo em outros contextos.
Estamos a pensar nos desempregados, com particular incidéncia nos de longa duracdo e que se
situam na idade mais problematica para 0 emprego, e nos idosos, aos quais tem de haver mais para

oferecer do que a espera do decesso em salas apinhadas de lares, ou no isolamento de casa ou dos
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bancos de jardim. Quanto as pessoas em situacdo de perda de trabalho, o Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional (IEFP) ha muito que disponibiliza formacgdes que inserem estas valéncias,
0 mesmo acontecendo com as estruturas de gestdo do Rendimento Social de Inser¢ao, muitas vezes
em cooperacdo com juntas de freguesia; no tocante aos idosos, o programa que foi aplicado na
cidade de Lisboa, a que fizemos referéncia, juntou as politicas interventivas com criancas e
adolescentes uma vertente de cuidados preventivos que eram dedicados aos mais velhos, incluindo
a literacia da cidadania, dando lugar, inimeras vezes, a constituicdo de ligacdes intergeracionais,
deste modo se favorecendo a incluséo.

Acerca dos idosos, ha um caminho importante a percorrer, que serd, de alguma maneira,
uma forma de correr atras do prejuizo; com efeito, meio século depois do 25 de abril, acontecido
quando os octogenarios da atualidade estavam entre os trinta e os trinta e nove anos, integrando
maioritariamente a populacéo ativa e rondando a meia idade, verifica-se que a falta de literacia
cidadd desse entdo ndo foi compensada até ao presente. Um nimero bastante consideravel aprendeu
a ler e a escrever, muitos passaram a reunir aptiddes que os tornam capazes de ler e compreender
um texto, mas hd uma populacdo que ndo captou os elementos béasicos da cultura cidadd nem
interiorizou o sentido da arvore da cidadania (direitos+deveres).

Constata-se ainda, e um pouco por todos 0s grupos etarios, principalmente no dos jovens,
gue o aumento da literacia técnica, que tem crescido exponencialmente, fruto dos sucessivos
aumentos da escolaridade e da democratizacdo efetiva do ensino superior, parece nao ter
encontrado correspondéncia em matéria de consciéncia civica e cidada.

Trata-se de uma matéria que, em nome da cidadania, requer maiores aprofundamentos e
estudos comparativos com outros paises da Unido Europeia, em particular agueles que vivenciaram

longos periodos de ditadura.

5.3.

Mediante politicas publicas devidamente pensadas, planificadas e implementadas, €
viavel:

(1)  assegurar a ministragédo de programas de promocao da cidadania, em regime escolar,
no &mbito da disciplina de Educacdo para a Cidadania, mas também na comunidade, procurando

alcancar os individuos que estdo fora da escolarizacéo;
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(i) aintegracdo da globalidade de riscos num mesmo programa, que inclua a cidadania,
de molde a garantir uma viséo plena dos problemas;

(iif) a conjugagdo entre promogéo da literacia cidada e prevencgéo dos riscos, uma vez
que ndo faz sentido dissociar uma e outra das realidades, seja em que segmentos etérios for;

(iv) o conhecimento do mapa dos direitos e dos deveres, e do sinalagma que une ambos;

(v) a aplicacdo a todos os grupos etarios, favorecendo, alias, as ligacOes
intergeracionais; e

(vi) facilitar a promocdo da inclus&o social.

As vias para a construcdo da cidadania plena abrangem as componentes politica,
econdmica, social, educativa e cultural, encontrando-se correspondéncia entre elas e as categorias
(ou geracdes) dos direitos fundamentais: porque aquelas componentes resultam dos sucessivos
alargamentos destes e da nocéo juridico-politica de ser sujeito de direitos. As linhas que delimitam
0s caminhos vivenciais sdo faces do poliedro civilizacional: dimensdes interligadas, conotando-se
com as varias fases da vida das pessoas, pois 0s seres humanos desempenham papéis sociais que
variam de acordo com 0s periodos existenciais percorridos, podendo um desses papéis ser mais
apelativo de determinado eixo de direitos do que os outros.

Na atualidade, o reconhecimento da cidadania plena erige um objetivo primeiro: que cada
sujeito seja mais do que um namero nas estatisticas oficiais e que, progressivamente, desde as
idades mais precoces, se forme como ser solidario, interveniente na processologia histérica, no
tempo e no espacgo que ocupa, um ser comprometido com o presente e o futuro da comunidade a
que esta vinculado, e empenhado no bem comum. Por outras palavras: pretende-se tornar cada
individuo obreiro ativo do contrato social, ator e ndo mero espectador, sujeito pensante e nao
simples membro de um coro de submissos. Esta é mais uma das diferencas entre o Estado de Direito
democréatico e uma ditadura, seja qual for a respetiva orientacgao.

Qualquer programa de educacdo cidadd deverd assumir a plenitude das situaces de
especial vulnerabilidade, com particular incidéncia naquelas que se reportam a popula¢des mais
fragilizadas e desfavorecidas. Independentemente dos eixos da educacdo para a cidadania que séo
tratados nos programas escolares ou em atividades extracurriculares, os direitos fundamentais, a
participacdo na comunidade e o sentido de cuidado com os concidaddos deverdo estar presentes,
variando as abordagens de acordo com as faixas etarias e 0 ambiente em que 0s destinatarios estao

inseridos, como ja assinalado: as carateristicas particulares dos aprendentes (Carmo, 2014, p. 38),
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auténtica bussola da intervencdo, que deve ser levada na devida conta na fase de planificacdo e
implementacao dos programas.

Cumulativamente, diversas iniciativas desenvolvidas na comunidade, em ordem a
afirmacdo da cidadania, podem revelar-se significativas pela natureza que assumem. Varios sdo 0s
projetos que se podem evidenciar, de que destacaremos alguns exemplos que diferem entre si, em
relacdo aos destinatarios, todos compartilhando, contudo, os mesmos objetivos.

O primeiro caso a que aludiremos é um projeto da Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML), iniciado em 2021 (durante o mandato do Provedor Edmundo Martinho). Trata-se do
Ponto T, que pretende motivar a comunidade empregadora para o trabalho de pessoas com
deficiéncia, criando como que uma agéncia de emprego, com investimento da SCML a 100%. O
objetivo traduz uma mudanca de l6gica, que representa outra estacdo interventiva, procurando
alterar as mentalidades empresariais no tocante ao trabalho de sujeitos com incapacidades fisicas e
cognitivas. Mais do que proporcionar meios econémicos aos individuos aceites no programa, o
objetivo € promover a elevacdo dos mesmos, pela integracdo no mundo laboral e pela inclusdo
social, reforcando a participacdo cidada. Assentando numa pequena equipa dirigente (quatro
técnicos superiores: Vanda Nunes, que lidera, Maria Helena Oliveira Pinto, Manuel Santos Quelhas
e Cétia Santos Correia), esta iniciativa tem mostrado as potencialidades do projeto, alargando-se
agora para o0 espaco de ensino superior, com o Ponto T- InstituicGes de Ensino Superior, que visa
buscar a adesdo das universidades e dos politécnicos para a prosseguicdo do objeto. Como é
consabido, para & do aspeto remuneratério e da angariacao da subsisténcia pelo préprio individuo,
existe todo o reconhecimento que advém do trabalho como fonte de valorizagdo, sendo tributario
do reforco da autoestima do sujeito, que passa de assistido da seguranca social ou apoiado pela
familia a ator principal de parte importante do processo de vida. A gratificacdo que deriva deste
facto insere-se no propdsito de ndo dar o peixe, mas ensinar a pescar, trabalhando as competéncias
de cada pessoa. Do lado dos empregadores, ha também uma alteracdo de racionalidade: o emprego
que é disponibilizado ndo resulta principalmente da obtencao de eventuais beneficios fiscais, antes
da adocdo de uma postura afirmativa em relacdo & mais-valia humana que decorre da presenca nas
relagOes laborais de pessoas que, tradicionalmente, eram afastadas e consideradas inaptas. Verifica-
se, portanto, que a alegada incapacidade de pessoas com deficiéncia para ocupar um posto de
trabalho foi um mito, que resultava da incapacidade de muitos para compreender e aceitar que a

generalidade dos cidaddos possui competéncias que, embora diferentes das mais comuns, sdo
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suficientes para se fazer parte das redes profissionais. Tudo depende, afinal, do prisma por que se
observa a realidade e da abertura face aos outros. Diferentes, mas em registo de igualdade no acesso
a direitos.

O segundo exemplo € o acompanhamento disponibilizado no ensino superior a estudantes
com necessidades educativas especiais, que comecou por ser um prolongamento do que desde ha
muito se realiza no ensino béasico e no secundario; de facto, ha cerca de uma década que as
instituicbes de ensino superior estdo vinculadas a criagdo do estatuto de estudante com
necessidades especificas, implicando a eliminagdo de barreiras, sejam fisicas, institucionais ou
psicossociais, a quem carece de especial acompanhamento, quer temporaria quer definitivamente.
Criam-se, pois, mecanismos de compensacao de défices (fisicos ou cognitivos) ndo para facilitar a
vida académica, antes para impedir que os cidaddos em situacdo de défice fiquem impedidos de
alcancar as metas exigidas pela formacdo que frequentam.

Em ambos os casos prevalece uma ideia de cidadania plena, ndo deixando que a condigéo
fisica ou cognitiva faca tolher o percurso das pessoas, no segmento do trabalho ou no da formacéo
e educacao.

Uma outra experiéncia é a da freguesia de Santa Clara (Lisboa), autarquia criada em 2013,
na sequéncia da reorganizacdo administrativa da cidade, realizada sob proposta do municipio
(durante os mandatos de Antonio Costa, entre 2007 e 2015). A junta convidou eleitores, dentre o0s
apoiados socialmente, para alguns servicos locais, contratando-os para exercerem funcgdes dentro
das habilidades de cada um (cantoneiros, jardineiros, operacionais de oficinas). O objetivo
consistiu na ideia de responsabilizacdo e reforco da autoestima destas pessoas, afastando-as de
comportamentos desviantes, com prevaléncia do consumo descontrolado de alcool: o salario que
recebem é mais satisfatorio do que auferir subsidios. Esta € uma atitude institucional de promocao
da cidadania e da inclusdo, que continua em execu¢do até a atualidade (presidéncia de Graca
Ferreira, desde 2013).

Na cidade do Porto, o espetaculo IrROMPER, organizado e levado a cena pelo Grupo de
Teatro e pelo Grupo Vozes de Esperanca, integrados na associagdo Encontrar+se: promogao da
salde mental, com a participacdo de nove profissionais de teatro, incluindo dois atores, visou
motivar o envolvimento de doentes com diagnostico psiquiatrico na construcao e representacao de
uma pega, com vasto suporte em literatura de Educacéo, deste modo alcan¢ando o empoderamento
dos doentes (Silva, 2021).
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Finalmente, e vocacionado para criancas dos primeiros anos de escolaridade, o programa
Assembleia de Criangas, uma organizacao conjunta do municipio de Lisboa (assembleia e camara)
e de algumas freguesias (assembleias e juntas). Neste projeto, os alunos das escolas aderentes
elegem representantes que se reinem numa assembleia, a nivel de freguesia, competindo-lhes
apresentar propostas para a melhoria da qualidade de vida local. As intervengdes trazem, com
regularidade, a marca dos pais, por vezes segundo as respetivas orientacdes politicas e a maior ou
menor aproximacao aos partidos que detém o exercicio do poder, mas implicam um esforco da
parte dos destinatarios destas acdes. As assembleias discutem os temas, com a participagdo quase
exclusiva das criancas (0s membros eleitos dos 6rgaos da freguesia apenas estimulam o inicio dos
debates, sobretudo quando surgem inibicGes dos protagonistas), e é aos pequenos “autarcas” que
cabe eleger, por voto secreto, quem 0s representard numa reunido da assembleia municipal das
criancas, a funcionar em moldes semelhantes. Também na freguesia de Santa Clara esta iniciativa
esta ligada a prevencao de riscos, sendo o trabalho organizado na dupla vertente de promocao da
cidadania e prevencdo de situacGes problematicas (supervisdo a cargo da psicologa forense Ana
Pereira).

Trata-se de um salutar exercicio de aproximacdo a cidadania, permitindo despertar nos
participantes a nocdo de fazer parte de algo que os supera, mas onde lhes é concedida voz e
reconhecido o direito a fazerem-se escutar. Esta atividade iniciou-se no mandato da assembleia
municipal iniciado em 2021 (presidéncia de Rosario Farmhouse, a partir de 2022).

Ora, em todos estes casos denota-se um traco comum: a educacdo para a cidadania, em
qualquer idade ou condicdo, com acentuado cunho pedagdgico e sentido da responsabilidade,

enquadrando-se em objetivos definidos em diversos fora e documentos internacionais.

5.4.

Ao longo dos tempos, tém sido perspetivadas varias especies de integracdo dos valores
cidaddos no ambito da educagdo. Destacaremos, pela importancia que assumiu e que se mantém
ainda, o Relatorio encomendado pela UNESCO a uma comissdo presidida pelo antigo presidente
da Comissao Europeia, Jacques Delors.

O Relatdrio Delors, como ficou conhecido, divulgado a partir de 1996 (Delors et

al.,2003a), definia a prioridade dos designados quatro pilares da Educagéo, sendo:
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(i)  aprender a conhecer;

(i)  aprender a fazer;

(iii) aprender a viver juntos (a conviver, em algumas traduces); e,

(iv) aprender a ser.

Destas colunas da cidadania, a trabalhar no processo educativo, destaquem-se, pela
relevancia que revelam, as duas ultimas. Por um lado, aprender a viver juntos remete nitidamente
para a necessidade de ensinar que todos os seres humanos sdo habitantes do mesmo condominio
aberto que é o planeta, o que institui deveres fundamentais, desde logo os de convivéncia pacifica,
independentemente das etnias, nacionalidades e condicGes subjetivas; donde a necessidade de se
agir em defesa do patrimonio comum, a Terra, e 0 ecossistema, salvaguardando o ambiente, de
molde a que seja um condominio habitavel e seguro; e, por fim, o dever de solidariedade: com 0s
outros e consigo mesmo, o que apela a defesa dos direitos humanos e a empatia; como se especifica
no documento Delors, «[...] aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros
em todas as actividades humanas» (Delors, 1996/2003a). Esta aprendizagem centra-se ainda no
reforco da cooperacdo em detrimento da competicdo permanente e, muitas vezes, desprovida de
sentido, de que uma certa rankingmania € sinal.

Por outro lado, o item aprender a ser, funcionando como sintese dos trés anteriores,
destina-se a criar condigdes «[...] para desenvolver, o melhor possivel, a personalidade e estar em
condicdes de agir com uma capacidade cada vez maior de autonomia, discernimento e
responsabilidade pessoal» (Delors et. al., op. cit., p. 31). Esta rubrica apareceu pela primeira vez
numa obra de E. Faure, em 1972, (Faure et. al., 1972/1974) que

«[...] assume o ideal de educacdo permanente como
“pedra angular” da criagdo de uma “cidade educativa” e
como “ideia mestra “para as politicas educativas
futuras. Nao deixando de incorporar preocupacdes e
propostas relativas ao crescimento econémico e a
moderniza¢do dos paises [...] o texto assume um
conceito de educagdo enquanto “dominio politico” e
objecto de “ac¢do politica”, responsabilizando o Estado,
0S governos e outros poderes publicos pela sua
orientagdo e provisdo» (Lima, 2004, p. 9-10).

Na obra mencionada, E. Faure considera a educacdo como fonte de emancipacgdo das

pessoas (factor de libertacéo, segundo o autor), que a democracia se ensina e que a igualdade de
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acesso ao percurso escolar ndo corresponde ao necessario para assegurar a igualdade de
oportunidades (Lima, 2004, p. 10).

Em aprender a ser procura-se que o aluno obtenha competéncias pessoais, de
conhecimento e sociais que contribuam para se tornar autonomo, Util e incluido, ou seja: individuo
com capacidade para ser parte ativa da sociedade, nela desempenhando plenamente a cidadania.
Um sujeito que saiba ser e saiba estar (com 0s outros), investindo no progresso da comunidade, de
acordo com os sucessivos estadios de desenvolvimento.

Ao longo destas componentes, sobressai 0 espirito que se encontra assente no relatério
Eurydice, da Comissdo Europeia (2017), quando define a educacéo para a cidadania como area que
objetiva a coexisténcia harmoniosa e o fomento do desenvolvimento mutuamente benéfico dos
individuos e das comunidades, ajudando os alunos a tornarem-se cidaddos ativos, informados e
responsaveis (Comissao Europeia, 2017, p. 9); em consonancia, aquela disciplina deve apoiar 0s
estudantes no desenvolvimento de conhecimentos, aptiddes, atitudes e valores em quatro niveis:

(i) interagir com os outros de modo eficaz e construtivo;

(i) pensar criticamente;

(iii) comportar-se de modo socialmente responsavel; e,

(iv) agir democraticamente,

englobando quer o ensino quer a aprendizagem em sala, e as atividades de carater pratico
que se disponibilizam na escola e na comunidade, visando formar cidaddos. Como referem Dias &
Hortas (2020), «sobre a escola recaem agora as expectativas de uma educacéo capaz de promover
o0 crescimento e o desenvolvimento global do individuo num determinado contexto social [..]», 0
que impde, além de um curriculo técnico-cientifico, a vertente de formacao social e cidada, com
vista a capacitag@o dos aprendentes para «[...] saber ser, estar e agir em sociedade» (Dias & Hortas,
2020, p. 177).

No fundamental, os objetivos prosseguidos pela unidade (disciplinar ou curricular) de
Educacéo para a Cidadania residem em criar condig0es que possibilitem que cada aluno se possa
construir como cidaddo, capaz de escrever a sua propria histéria, tornando-se ator social e ndo
simples parte do publico, sendo cidadao pleno, ou seja: permitir que constitua uma ideia de vida,
guido do desenvolvimento pessoal e social, com natureza participativa no seio da sociedade de que

é parte.
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Observando os pontos destacados pelo relatério Eurydice, que elencamos, constata-se a
interligacdo entre todos eles, havendo como que uma circularidade, que tem como matriz agir
democraticamente, aqui se sintetizando todos os itens. A formagao visa, por conseguinte, preparar
0s aprendentes para a dialogicidade, mediante a interacdo com os demais, em termos construtivos
e eficazes, o que potencia o pensamento critico, que dele igualmente beneficia, habilizando o
comportamento responsavel e situando o individuo no contexto das praticas democraticas. No
fundo, procura-se que o cidaddo seja parte do regime democratico e que esteja municiado para a
(con)vivéncia democratica.

Os modelos politicos atualmente aplicados a escola partem de uma racionalidade imbuida
de principios caros ao neoliberalismo, manifestando-se quer no perfil de aluno que se pretende
produzir quer no destino a dar as gera¢des de alunos, quando ingressarem no mundo do trabalho.
Sendo a educacdo um processo politico, a ideologia neoliberal parece pretender formar e
competenciar para a sociedade da competicdo e da menorizacdo do Estado social, segundo a
cartilha defendida. Nesta linha, a escola e a formacéo dos estudantes ha de obedecer a um formato
econdmico que observa menos o principio da solidariedade e enfatiza as ideias da competitividade
entre todos os membros da sociedade. De novo a ideia de ranking: os objetivos vao no sentido de
usar critérios de alegada exceléncia que, no essencial, serdo contribuintes de um modelo social pré-
determinado. Como explica Lima ((op. cit., p.10), a educacdo converteu-se em variavel econémica,
estando, pois, dependente da visdo da economia. Esta intencdo mostra-se, na maioria dos casos,
inserida na manutencdo de um status em que 0s principios politicos democraticos estdo
assegurados; outras vezes, contudo, isso ndo parece ser condi¢do necessaria.

As aprendizagens a que se reporta o texto de Delors (1996/2003a e 1996/2003b) implicam
reequacionar a funcdo da escola; como afirma Diana Oliveira, «a Escola ndo se pode limitar a
transmitir saberes vazios e sem significado, mas deve possibilitar o desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias que permitam a adaptacdo a um mundo em mudanca» (Oliveira,
2005/2019, p. 1457-1458). A grande questéo reside em indagar se os alunos devem ser preparados
para integrarem as mudancas do mundo ou para serem também atores dos processos de mudanca:
é neste ponto que radica o problema de se saber ndo so que escola se pretende (re)construir, como
que alunos e futuros cidadédos (profissionais, mas sempre cidadaos) se deseja formar. Preparar
geracOes de criangas, adolescentes e jovens para a manutengdo, em linhas gerais, do status quo, ou

para as eventuais transformacdes do porvir (Faure, 1972/1974; Lima, 2004)?
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Claro que qualquer roteiro coetaneo de formacao de cidadaos deve ir no sentido da logica
democratica plural, na qual cabem objetivos tanto neoliberais quanto de intencdo social — e, por
vezes, podem coabitar pacificamente, como referimos na Parte 11 (Estado politicamente liberal e
socialmente interventivo); ambas as visdes devem ser explicadas com sentido pedagdgico. Ora,
sendo a educacdo cidada uma literacia para a pluralidade e tendo presentes os valores sociais que
atualmente se inscrevem na maioria dos Estados, como a liberdade, a solidariedade e o acolhimento
dos outros, sem racismo nem xenofobia, parece-nos ter sentido a elaboracgéo de planos concertados
de cidadania que contemplem visGes amplamente consensuais, definidas no quadro das linhas
reitoras das sociedades do século XXI, observando o convencionalismo internacional.

Por vezes, os criticos mais severos da disciplina de Educacéo para a Cidadania, em nome
do dever da familia se ocupar dessa area e de o Estado se dever abster de intervir, preferem a
abolicdo da lecionagdo destas tematicas, talvez procurando manter a reproducdo do pensamento
dos progenitores (ou do progenitor dominante), e favorecer uma transmissdo doméstica de
informacdo que ndo ponha a nu alguns aspetos familiares que sdo entendidos, social e
institucionalmente, como danosos, v. g. a violéncia familiar. Naturalmente que este argumentario
ndo pode colher, mesmo que para isso 0s autores recorram a invocacao de se tratar de ideologia de
género, pretendendo bani-la. Em alguns paises, como a Espanha, as vozes mais ligadas ao
extremismo de direita tém preconizado inclusive a revogacdo da legislacdo promotora da igualdade
entre generos e da relativa a violéncia familiar. Efetivamente, quando a escola educa para se ser
cidadao pleno ndo pode pactuar com ideias anquilosadas, como a normalidade da violéncia em
casa, ou dos abusos, que ndo se pode esquecer que existem intra muros, pelo que a escola também
cabe o dever de prevenir tais comportamentos, denunciando-se 0s presentes e evitando-se 0s
futuros. Claro que um agente de ensino, apercebendo-se de situacfes de uma ou outra natureza,
tem a obrigacdo de informar a direcdo do agrupamento, a qual cabe o 6nus legal de as denunciar
junto das entidades competentes, como os 6rgaos de policia criminal ou a comissao de protecao de
criangas e jovens local. Acrescente-se que uma crianga apenas tera consciéncia da desviancia de
condutas se obtiver conhecimento sobre as mesmas, 0 que recomenda a existéncia de uma
disciplina que prepare os discentes neste dominio. A ignoréncia nunca se oferece como solugéo.

Nesta linha, a educacéo para a cidadania traduz sempre um compromisso — alias, deve ser
um compromisso — com a democracia plural e com um figurino de Estado que observe os direitos

fundamentais, regendo-se pelo quadro de valores que se encontra plasmado em textos
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internacionais, a comecar pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), sem desatender
a diversos outros textos convencionais (v.g. o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, que ja
sintetizdmos). Por vezes, em lugar de se associar a educacdo as convengdes ratificadas pelos
Estados, abre-se um espaco que varia em funcdo das opces politicas: educar para o individualismo
ou para a solidariedade? Para a assimilacdo do outro, para a sua estigmatizacdo ou para a
indiferenca? Para a integragdo ou para a excluséo social? Para a igualdade formal ou para a
igualdade material? Para os nacionalismos e a xenofobia ou para a interculturalidade?

Estas diferencas marcam o rumo que deve ser incutido a disciplina de Educacédo para a
Cidadania, que depende do modelo de sociedade que se quer implementar.

Ao longo das ultimas décadas, existem inimeras iniciativas no pais que visam a educagao
para a cidadania, alavancadas em principios tedricos que tém os direitos humanos como matriz. As
comunidades estdo progressivamente mais capacitadas para a necessidade de preparar os cidad&os
para estes temas, numa multidimensionalidade imparavel. O objetivo consiste, em Ultima instancia,

em formar cidad&os socialmente responsaveis.

5.5.

Como ja vimos, é comummente entendido que a promocédo da cidadania devera incidir
sobre as populacdes em fase de escolarizacdo, desde o ensino basico ao superior, 0 que vem
determinando a ocorréncia de frequentes esforcos junto dos grupos mais jovens. Ora, sem
detrimento destes segmentos populacionais, ndo se podem esquecer outros que, situando-se fora
desse leque etério, requerem idénticos cuidados — a que ja aludimos nas paginas anteriores. Com
efeito, em outros quadrantes do calendario de vida aparecem cada vez mais iniciativas que
pretendem ser tributarias da cidadania; por exemplo, quando se procura motivar as pessoas para o
envelhecimento ativo e saudavel, ou intervir na reinsercdo de quem estd em situacdo de
desemprego, com maior incidéncia nos desempregados de longa duracdo. Faltam ainda, no entanto,
acOes correspondentes aplicaveis a outros grupos, como 0s ex-reclusos e 0s jovens que estiveram
submetidos a medidas tutelares, mormente a de internamento em centro educativo, ao abrigo da
Lei Tutelar Educativa (Lei n°® 166/99, de 14 de setembro), ou 0s jovens imputaveis, entre 0s 16 e
0s 21 anos (Decreto-Lei n® 401/82, de 23 de setembro); a estes, serdo aplicados programas de

reinsercdo, na melhor das hipoteses, nem sempre com a intensidade desejavel no que a cidadania
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tange. Os toxicodependentes em fase de prevencao terciaria também ndo figuram no centro das
preocupac0es institucionais no dominio da cidadania, beneficiando das acdes desenvolvidas no
ambito dos dispositivos (formais e, sobretudo, informais) de reabilitacdo de adictos. Procurar que
a populagdo interiorize a cidadania e os valores que Ihe sdo inerentes deve ser um objetivo politico
a prosseguir sempre que se verifica que determinados grupos ndo possuem literacia cidada.

Estas lacunas do sistema publico — ou, pelo menos, as suas insuficiéncias — sdo muitas
vezes supridas por entidades de natureza social que elegem como prioridade a educacgdo e a
reprogramacao de pessoas que atravessaram dramas psicossociais e afetivos complexos.

Paralelamente aos trabalhos de reprogramacéo, importa que as politicas publicas tenham
anocdo que, em alguns caos, mais do que reprogramar as pessoas é preciso reconfigurar o sistema,
ou seja: modificar as estruturas, dar outra vida aos dispositivos e recompetenciar os técnicos,
adequando uns e outros as novas realidades. As politicas ndo podem ser mantidas durante décadas
como se 0 mundo tivesse parado a partir da sua criacdo. Ora, 0 que acabamos de escrever aplica-
se igualmente aos programas de educacdo para a cidadania.

A vida de criancas e adolescentes dentro do processo de escolarizacdo é densamente
preenchida pela escola, a qual incumbe outrossim a funcdo de educar para a cidadania e de a
promover ativamente. E notdria, de resto, a intensidade do tempo que 0s mais novos passam
diariamente na escola ou em entidades paralelas — em espacos acompanhados de autarquias, em
centros de estudos ou de tempos livres, ou em organizacdes desportivas —, as quais cabem funcgdes
de promocéo cidada.

E os menores que estdo fora do processo escolar, muitas vezes nem estudando nem
realizando quaisquer tarefas, antes vivendo em registos de fraca ou nula motivacdo? Nestes casos,
quer a oferta quer a procura sdo mais reduzidas e as respostas menos presentes; desde logo, porque
muitos centros que se referiram no paragrafo precedente sdo pagos, com ressalva dos ligados as
autarquias.

Quanto a estas unidades de apoio a prevencédo, ha que assinalar que, ndo obstante o papel
que podem assumir, séo habitualmente representadas como entidades destinadas a criancas e
adolescentes em escolarizacdo, o que afasta, ipso facto, a adesdo dos demais. Por essa razdo, e
consciente desta realidade, a Universidade Lusdfona adotou, a partir do ano civil de 1997, uma
outra postura: a intervencao na rua, ja com tradigdo em muitos paises europeus, com destaque para

a Franga e a Alemanha. Como o nome sugere, a intervencdo decorre nos espagos publicos,
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procurando motivar os individuos para a integracdo em programas preventivos, nos quais a
cidadania esta bem presente, tomando em linha de conta as suas idades e condicdes
socioeducativas. O método consiste em estabelecer contacto com os jovens nas ruas e locais que
frequentam e estimulé-los a procurarem os centros de atividades, o que pressupde trabalho técnico
de motivacdo até que se sintam aptos a vinculacdo aos lugares de encontro formal. Porque, quando
ndo frequentam a escola, os adolescentes tém menor interesse em se aproximar dos nucleos de
atividades, o que justifica que os agentes preventores tomem a iniciativa de os contactar nos lugares
em que costumam passar o tempo.

Estas acOes deverdo abranger as vertentes educativas, normativas e sanitarias que em cada
caso se mostrarem convenientes, compreendendo, entre outros aspetos: 0 civismo, em todas as
circunstancias; os cuidados de salde, quer fisica quer mental; a sexualidade, em situacGes
saudaveis e seguras para as partes, com a transmissao da ideia de que o0 sexo dever ser sempre uma
escolha de ambos; a prevencao das adigdes, quimicas e sem substancia; a tolerancia a frustracdo; o
acolhimento do outro, sobretudo quando diferente; o envolvimento e a participacdo na comunidade;
os direitos de que se beneficia e a capacidade de os fazer valer junto das instancias competentes, e
a sensibilizacdo para o cumprimento dos deveres fundamentais; a igualdade de género e a rejeicdo
da violéncia psicoafetiva; a educacdo ambiental e para a sustentabilidade; a prevencgdo rodoviaria;
a literacia financeira e do consumidor; a observancia de valores como a autonomia, a empatia, a
solidariedade, o respeito pelo outro e pelas suas formas de pensar, 0 compromisso, a necessidade
de fazer cedéncias, em favor dos direitos alheios, a responsabilidade e a coesao sociais; 0s sentidos
da paz e da liberdade, da democracia e da seguranca em todos os pontos geograficos — por outras
palavras, a pluridimensionalidade do ser humano como ente comprometido com o0s outros € com a
sociedade, ou seja: os valores de cidadania. Este conceito vai aglutinando em permanéncia novos
elementos, de acordo com o tragado evolutivo das sociedades, nunca podendo ser dado como
fechado, e integrando o percurso da educacdo cidada.

Esta natureza aberta da educagdo para a cidadania, observando a dialética social,
respeitando 0s avancos e retrocessos do processo historico-cultural, comporta as necessidades de
adequacao permanente, e de forma consistente, dos contetdos a incluir nos curricula. Pressupde
ainda a ligagéo forte e coesa que deve aproximar a familia e a escola, mas também a comunidade,
englobando-se nesta as forgas mais presentes socialmente (associacgoes, escolas, igrejas, clubes

desportivos, dispositivos de controlo social, formais e informais), mas com aceno particular as
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autarquias que, crescentemente, se ocupam das funcbes de intervencdo e de prevencéo,
constituindo-se em fortes aliadas da promocao cidadd. Algumas das questdes que anteriormente
indichamos podem ocupar transversalmente varias disciplinas curriculares (Historia, Economia,
Biologia, Direito), enquanto outras devem ser acantonadas numa unidade especifica. Com base no
principio da autonomia escolar, resolver-se-a esta questdo conforme melhor se mostrar, quer em
termos de idade dos alunos quer em razéo da realidade local.

Aludindo as alteraces curriculares de 2012, que A. Dias e M. Hortas designam mudanca
radical (em relacdo ao definido em 2001) (Dias & Hortas, 2020, p. 179), foi retirada a obrigacéo
de existir uma disciplina autonoma de Educacdo para a Cidadania, ficando apenas como
possibilidade, se as escolas o entenderem, o que redundou, segundo os referidos autores, na
desvalorizacdo da mesma.

Ao nivel da comunidade: quando aludimos a dispositivos de controlo social, formais e
informais, que aqui detém uma funcdo essencial, convém especificar a quais nos referimos. De
uma maneira geral, a todos quantos tém intervencdo em dominios diretamente ligados as
populagdes infantojuvenis, mas também aqueles que sé indiretamente aparecem relacionados.
Destacaremos 0s seguintes: a Comissdo Nacional de Promoc¢do dos Direitos e Protecdo das
Criancas e Jovens (CNPDPCJ), bem como as multiplas comissfes de protecdo de criangas e jovens
locais; os tribunais de familia e menores; a Policia de Seguranca Publica (PSP); a Guarda Nacional
Republicana (GNR); os Nucleos Escola Segura; o Alto Comissariado para as Migracdes (ACM);
0 Instituto para os Comportamentos Aditivos e Dependéncias (ICAD); a Comissdo para a
Dissuasdo da Toxicodependéncia (CDT), nas respetivas unidades distritais; os Centros de
Exceléncia Jean Monnet, no concernente a educacdo para a cidadania europeia; as camaras
municipais e, muito em particular, as juntas de freguesia; as bibliotecas municipais; os media, em
especial as televisGes e radios, que registam alguns bons exemplos; 0s centros sociais e paroquiais
que se ocupam da infancia e adolescéncia, mas também da terceira idade; os centros de saude; as
instituicOes de apoio a idosos, que podem ser tributérias de trabalhos de parceria no dominio das
intergeracionalidades, uma forma de educacdo para a cidadania que tem demonstrado bom
potencial preventivo, com vantagens reciprocas; e a multiplicidade de associagdes desportivas,
recreativas e culturais, sediadas em varios pontos do pais, e que podem ser — e séo, frequentemente,

— convocadas para a cooperagdo com as escolas e as autarquias. Diga-se, alias, que, neste campo,
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ndo vigora o numerus clausus, antes uma salutar atipicidade, agregando entidades publicas, sociais
e privadas.

Todas as acdes idoneas a fomentar a cidadania, independentemente das populagdes-alvo,
revestem natureza politica — de politica em sentido amplo, bem entendido —, na medida em que
nada pode ser visto como apolitico, e compreendem dominios vastos, como a literacia economico-
financeira, a prevencéo de riscos, a problematica cultural, pois o que se busca é formar para a vida
completa, rejeitando-se prismas de cidadania amputada. O alcance do contrato social, numa visao
contemporanea, é trazido a colagdo enquanto forma de preparar para a participacdo nas questdes
que respeitam a toda a comunidade, devendo acentuar-se junto dos mais jovens, mas ndo
exclusivamente, a nocao dos direitos fundamentais, bem com a recusa de ideias de inevitabilidade
(sempre foi assim, nada a fazer), de conformismo ou resignacdo (nhunca vou passar daqui, nao ha
solucBes que me tirem disto). Afirmadmos, em outros momentos deste relatdrio, que se deve
promover uma educacgédo que admita as possibilidades de mudanca dos cidaddos, com rejeicdo do
fixismo, que assenta maioritariamente numa conce¢do conformista e imobilista.

A evidéncia maior de ndo haver lugar a ideias conformistas e resignadas retira-se, alias,
da Histéria da Humanidade — e esses exemplos devem fazer parte do discurso dos educadores e
interventores; de facto, o conceito de cidadania é mutavel, oscilando ao sabor das concecBes do
Estado e dos direitos fundamentais, mostrando, ao longo dos séculos, uma continuidade evolutiva.
A Historia avanca em consequéncia dessas alteracdes. A cidadania traca percursos de
desenvolvimento social e educativo, abarcando todos os eixos da vida humana, servindo de suporte
as questdes que devem ser abordadas, a partir € no interior de dindmicas que se realizem com 0s
destinatarios.

Decorre do exposto que a dialogicidade deve nortear o trabalho a executar, cabendo aos
interventores a funcdo de sugerir temas, enquanto os aprendentes o ndo fizerem, e de iniciar 0s
debates, quando necessario, limitando-se, depois, a gestdo dos mesmos e a indicagao dos principios
e valores democraticos. Significa isto que ndo devem 0s agentes preventores deter o protagonismo,
que serd sempre dos sujeitos — mesmo que estes se situem em idades precoces.

Subjacente ao mencionado, esta a cultura, matriz de todo o trabalho a desenvolver. A
cultura representa um aspeto crucial da cidadania, embora nem sempre lhe seja atribuida a

dignidade que possui. Interligando-se educacédo e cultura, estard a impulsionar-se a elevagdo das

288



pessoas, a robustecé-las, a torna-las mais aptas a serem agentes do seu proprio desenvolvimento
pessoal e social.

As comunidades atuais estdo empenhadas em criar condi¢des para a evolucao académica,
0 que é extremamente positivo, mas negligenciando, por vezes, a componente cultural — ou, pelo
menos, deixando-a em segundo plano. A escola, em todos 0s seus graus, ndo pode manter-se
indiferente a esta realidade, e as universidades e o ensino politécnico tém aqui uma funcéo de
relevancia a desempenhar, pois cabe-lhes educar, formar, fornecer competéncias técnicas e
cientificas, mas também contribuir para a cultura e a cidadania, como temos afirmado: este é o
sentido da democratizacdo da cultura, que deve acompanhar a democratizacdo da educacéo.
Qualquer democracia plural deve investir também na cidadania e na cultura, como resulta, de resto,
da Constituicdo da Republica.

O ensino da cidadania nas escolas aconselha que a aprendizagem seja feita com base em
praticas vividas e apreendidas em contexto escolar, desde logo pela participacdo dos alunos em
alguns aspetos de gestdo, 0 que passa por escuta-los — e ndo apenas ouvi-los. Escutar para que se
sintam corresponsaveis pela vivéncia no estabelecimento de ensino, autores e atores com voz.
Educar para participar e participar para aprender, eis a diade que deve prevalecer; ou, visto de outra
forma: educar para o exercicio civico, para que possam assumir responsabilidades, de maneira
gradual e progressiva, e ndo educar para 0 amorfismo. Como acentua Diana Oliveira, «[...] a Escola
deve ter, associada a sua funcdo educativa, uma funcao social de formacao do espirito de cidadania»
(Oliveira, 2005/2019, p. 1462), o que ndo se confina ao ensino obrigatério, devendo prolongar-se
pelo ensino superior. Naturalmente que esta ideia esta entroncada na nog¢ao que temos preconizado
de a escola dever assumir um papel preponderante na preparacao dos aprendentes para as questdes
cidadas, em todas as circunstancias, mas reforcadamente quando a familia estd ausente dessa

parcela do processo educativo.

5.6.

Se a componente escola é muito relevante no sentido da responsabilizagdo dos mais
jovens, também as autarquias, a que nos referimos ja em diversos pontos desta peca, considerando-
as dispositivos centrais de promocéo da cidadania, devem desempenhar uma funcdo de relevo; e

ndo apenas na criacdo e no implemento de programas de prevencdo, mas na integracdo dos
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adolescentes e jovens na comunidade, nomeadamente investidos na funcdo de conselheiros
informais.

Seria vantajoso, em presenca do que assinalamos nas precedentes linhas, que as juntas e
camaras institucionalizassem conselhos locais ou municipais, informais, com a presenca de
membros mais novos da comunidade — e também dos mais velhos, e pelos mesmos motivos. A
constituicdo destes 6rgdos consultivos informais teria inmeras vantagens, que se relacionam com
as seguintes questoes:

(i) as politicas locais construidas para criangas, adolescentes e idosos sdo, por via de
regra, definidas e elaboradas sem a participacdo dos potenciais destinatarios, que ndo sao ouvidos,
limitando-se os decisores a supor que serdo do seu agrado;

(i) o que pode redundar em frustragdo, tanto para os destinatarios como para 0s
membros das juntas e cAmaras;

(iii) aintegragdo dos mais novos e dos mais velhos nesses possiveis 6rgaos dar-lhes-ia
o sentido de responsabilizacao pelas politicas a implementar, pois foram ouvidos e a sua opiniéao
foi tida em consideracdo (ainda que segmentariamente);

(iv) ou seja: os municipes sentir-se-iam investidos de poder no ambito local, o que
contribuiria para o0 aumento da participacéo;

(v) as mudancas sdo sempre mais compreensiveis quando tiveram na génese uma
elaboracdo repartida por decisores e eventuais beneficiarios; e,

(vi) A presenga simultanea de criangas, adolescentes e jovens, e de pessoas de idade
avancada, no mesmo espaco consultivo, favoreceria a ponte intergeracional entre todos, segundo
eixos de cooperacdo e partilha.

A Direcdo-Geral da Educacao referia, no documento Educacao para a cidadania — Linhas
orientadoras (2013), que «a préatica da cidadania constitui um processo participado, individual e
coletivo, que apela a reflexdo e a acéo sobre os problemas sentidos por cada um e pela sociedade»
(p. 1); e acrescenta que o seu exercicio «[...] implica, por parte de cada individuo e daqueles com
guem interage, uma tomada de consciéncia, cuja evolucdo acompanha as dindmicas de intervencao
e transformacéo social» (op. e loc. cit.).

A partir desta nogdo, desenrolam-se sucessivamente os valores da cidadania que 0s
formandos devem interiorizar e apreender como roteiros a aplicar quotidianamente em todos 0s

guadrantes relacionais, desta maneira se atenuando a frequéncia de praticas desrespeitadoras dos
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direitos de terceiros, bem como as condutas disfuncionais ou violentas, e que possam abrir crise no
cumprimento dos deveres que oneram cada pessoa. Sera com base nestes principios que se deve
estruturar a personalidade cidada dos alunos, consciencializados do estatuto de cidaddo que, em
todas as dimensdes, lhes cabe. Ser membro de uma comunidade, pertencer-lhe e com ela partilhar
um destino comum, possuir um vinculo que a todos religa, ter uma historia que se inscreve na
Histdria de um pais — em suma, ser cidaddo é muito mais do que uma declaracdo solene ou uma
parte da liturgia social; é necessario ser-se informado e formado sobre o significado e o alcance da
cidadania, de molde a que esta expressédo seja mais do que uma asser¢do vazia, como foi durante
guase meio século. Ao mesmo tempo, e pelas razdes que temos carreado, a agregacao das geragoes
mais novas e mais velhas em projetos de interesse comum contribui para a maior ligagcdo entre
geracOes e confere outra dindmica aos projetos de promogéo da cidadania.

Ao longo do primeiro quartel do século XX, denotava-se ja a intencdo de preparacdo
cidadd, quer na propaganda republicana, associada a educacdo, quer durante a época entre 1910 e
1926: a Lei de Protecdo da Infancia (1911), ja mencionada (in I11, 5.1.), representa um marco neste
dominio, bem como as modificacGes que durante a Republica foram introduzidas na educacéo,
desde o grau elementar (Martins, 2015). Durante os governos da ditadura (1926-1932) e ap6s a
constitucionalizacdo do regime (1933-1974), os objetivos ja ndo se localizavam na intencdo de
educar para a cidadania, antes consistiam em preparar as criangas e jovens para as fileiras do
modelo estabelecido, primeiramente pelo golpe de 28 de maio de 1926, e, depois, pelo Estado
Novo, salientando-se o trabalho da Organizacdo Nacional Mocidade Portuguesa (1936), cujo cunho
politico-ideoldgico, associado a um certo nivel de populismo, visava doutrinar a populacdo
infantojuvenil para as conce¢des fascizantes do salazarismo (v. 111, 6.5.3). Nessa época, alguns
estabelecimentos de ensino secundario (liceus) incluiam nas capas dos dossiés oficiais a transcri¢cdo
dos deveres do bom filiado da M. P.; no 3° ciclo (antigos 6° e 7° anos do curso complementar dos
liceus), a disciplina de Organizacdo Politica e Administrativa da Nacdo (OPAN) compreendia
conteddos destinados a formatar os alunos para os valores defendidos pelo regime (cf. Ill, 6.1.).
Nas escolas (liceus e ensino técnico), com o mesmo objetivo, omitiam-se nos livros de Historia e
na lecionacdo as referéncias a Republica, apresentada genericamente como uma época de agitacao,
instabilidade e golpes constantes, passando-se logo para a propaganda de Salazar, que equilibrara
as financas e restabelecera a ordem. Com em qualquer ditadura, as fotografias dos chefes do regime

figuravam nas paredes das salas de aula do ensino primario e ilustravam livros de texto.
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Na atualidade, fruto da reimplantacdo da democracia plural e participativa, o Estado de
Direito democratico exige de toda a comunidade o esfor¢co de educar para a cidadania, no quadro
de principios e valores democraticos, na linha do definido em sede da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos (1948). A vinculagdo do individuo & comunidade em que se integra é revigorada
através da educacdo, reforcando o sentido de pertenca e o envolvimento no bem-comum: educar
para a cidadania saudavel, plena e participativa acentua a ligacdo intima da pessoa a sociedade,
empenhando-a no respetivo desenvolvimento, no quadro do qual € o proprio cidaddo que se
desenvolve, pessoal e socialmente.

Poder-se-a concluir que em todas as sociedades, ao longo das varias vicissitudes
histéricas, o poder politico (e, frequentemente, o econdmico-financeiro, quando seu
impulsionador) ocupou-se sempre de formar as pessoas para a conformidade em relagdo aos
objetivos definidos como prioritarios. Nas ditaduras, para criar pessoas obedientes a estrutura
dirigente, em especial ao chefe, e leais e acriticos ao partido Unico; nas democracias, para a
assuncdo dos valores que as norteiam, e de harmonia com o tipo de Estado vigente (liberal ou
social). Assistiu-se a isso no decurso da Histdria, tal como acontece hoje. A grande diferenca reside,
como em tudo, no diferencial entre os regimes autoritarios e os democraticos, porquanto o cidaddo
almejado por uns e outros é matricialmente diferente, o que faz divergir os métodos, os meios de
aliciamento e as incumbéncias atribuidas. Diversas sdo também as estruturas criadas pelos Estados
democraticos e pelos ditatoriais: nagqueles ndo existe a louvacgéo ao partido Unico, ndo se formam
pioneiros ou lusitos (estes, no caso portugués), nem as criangas e adolescentes séo obrigados a
envergar fardas ou a ter treino militar, como é comum nas ditaduras. Em ambos os casos, o sentido
da utilidade esta muito presente: busca-se o cidadéo Util, embora por caminhos diversificados; nos
modelos ditatoriais, é a utilidade para a manutencdo da ditadura que interessa fomentar, enquanto
nos democraticos é a convivéncia saudavel, plural e entre diferentes que se incentiva. As ditaduras,
seja qual for o sentido ideoldgico (politico ou religioso) suportam-se em subditos cegamente
obedientes, veneradores e obrigados, acriticos, que pensam segundo a cartilha, que reagem de
acordo com os padrdes pré-estabelecidos, que escolhem o escolhido pelos chefes; no campo
democratico plural, educa-se para 0 pensamento livre e critico, para a pluralidade de opcGes, para
o0 acolhimento dos diferentes e apoio, sempre que necessario, para a compreensao e o respeito pelas

ideias e orientagdes do outro, para a liberdade e para a solidariedade.
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Nesta conformidade, a articulacéo principal a estabelecer no campo da educacéo reporta-
se ao triangulo direitos fundamentais, cidadania e promocéo da inclusao, assentando todas sobre

0s caminhos da prevencdo, como resulta deste esquema:

Educacéo para

Direitos e deveres fundamentais |:'|:|‘:| Cidadania = Promocao da inclusdo social

PREVENCAO GLOBAL

Figura 3

A Educacao sera a alavanca a partir da qual se estabelecem politicas que potenciardo a
aquisicdo de literacia sobre os direitos e deveres fundamentais e, por arrasto, sobre os direitos
humanos, donde se parte para a ideia de cidadania, na sua versdo plena, constituindo-se ambas
(literacia sobre direitos e deveres, e cidadania) em promotoras da incluséo social; na base dessas
politicas publicas, localiza-se a prevencado global, abrangendo a pandplia de riscos suscetiveis de
porem em causa 0s trés elementos mencionados. Integramos nas tarefas de prevencdo 0s
direitos+deveres fundamentais, na medida em que importa prevenir a iliteracia dos mesmos, tanto
mais que correspondem ao motor de propulsdo da cidadania. Da agregacdo da diade direitos e
deveres com a cidadania ressalta a promocdo da inclusdo social (em todas as dimensoes).
Cumulativamente, educando para os direitos e deveres promovem-se a cidadania e a incluséo,
estando a montante e a jusante o trabalho de prevencdo. Dizemos a montante e a jusante porque
estamos a perspetivar a prevencao nos trés niveis classicos: primaria, secundaria e terciaria, ainda
que a primeira assuma maior protagonismo.

A educacgdo pressupde a concertacdo com politicas preventivas, mormente na fase
primaria, o que passa ndo apenas pela existéncia de uma disciplina de Educacdo para a Cidadania,
mas pela implementacdo de programas de prevencdo, sediados quer na escola quer fora dela.
Articulando-se a prevencdo com a educacdo, prossegue-se a promocdo da inclusdo como
consequéncia do trabalho na esfera dos direitos+deveres e da cidadania: porque educacdo e

prevencdo sdo duas faces da mesma moeda, e porque a prevencdo que ora sinalizamos é global,
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isto é: contempla os riscos, genericamente considerados, e alia-0s a problematica cidadd. A
experiéncia demonstra, de resto, que quando se operacionalizam projetos preventores nao é
aconselhavel dirigi-los a um Unico risco ou a um grupo de riscos: ha que trabalhar em todas as
frentes, pois estamos perante auténticas matrioskas onde 0s riscos se vao encaixando uns nos
outros.

Ora, se falhar a educacdo em qualquer dos elementos da mencionada equacédo, a inclusao
entra em colapso. Uma pessoa informada sobre o bindmio direitos+deveres acede mais facilmente
a cidadania, fazendo diminuir o perigo de se desprogramar e de por em causa 0 processo inclusivo.
Citando Varela (2007), a propoésito dos cidaddos de corpo inteiro, que define como «o0s que
assumam a responsabilidade de ver nos direitos alheios uma forma de valorizar um direito que
também ¢é seu» (Varela, 2007, p. 1), ou seja: direitos em que o sujeito se vé ao espelho,
repercutindo-se no plano de reciprocidade que a todos une.

Quando tal acontece, é a prevengdo que incumbe o trabalho de reprogramacdo, a ser
desenvolvido pelos técnicos, incidindo nos seus niveis secundario e terciario.

Para se promover a cidadania substantiva, ou seja: a cidadania plena, no quadro da
inclusdo, necessario é que educacdo e prevencao se operacionalizem cooperativamente, tendo em
vista o cidadao e as suas necessidades. Para tanto, & imprescindivel o concurso da escola, da familia
e da comunidade, cabendo a cada um destes vetores suprir as lacunas dos outros. Numa situacao
perfeita, a cidadania serd a resultante do peso especifico de trés atores sociais atuando
solidariamente, pois é de obrigagdes solidarias que se trata, pelo que se pode prefigurar a cidadania
como o resultado do investimento da escola+familiatcomunidade. Se um destes agentes
preventores fracassar na missdo que lhe esta atribuida, os outros deverdo ocupar-se da parte em
falta: dai o registo solidario a que nos referimos. Por outro lado, a cooperacdo entre educacéo e
prevencdo traduz uma realidade a que ja aludimos: prevenindo-se os comportamentos disruptivos,
é a educacéo que se esta a desenvolver.

Educar para a cidadania comporta esta panoplia de elementos e implica a existéncia, entre
todos, de um registo de cooperacéo e solidariedade. Esta é também uma das razdes que justificam
a utilizacdo de parcerias nos projetos promotores da cidadania e da inclusédo; como escreveu H.

Carmo,
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«[...] as parcerias sdo uns excelentes viveiros de
educacdo para a cidadania, constituindo-se como
laboratdrios sociais onde se pode experimentar de
forma controlada, a autonomia dos atores mas também
a sua solidariedade, e onde eles podem aprender a lidar
com a diversidade, respeitando os direitos humanos e
utilizando a democracia como método quotidiano
(Carmo, 2019, p. 126, sublinhado do autor).

Ao longo desta Parte 11l aludimos, em varios momentos, a parcerias. Ainda que muito
delas se fale, no linguajar politico e social, a verdade é que nem sempre sdo promovidas como
deviam, parecendo existir ainda uma capa de receio sobre as mesmas; frequentemente, a ideia de
parceria parece ficar restrita a vertente economica, como se apenas interessassem eventuais
subsidios. E tempo de libertar as parcerias de suspeicdes e de as evidenciar no trabalho diario,
revitalizando-as e tornando-as operativas, mais do que meras financiadoras, partindo sempre de
duas premissas:

(i) asentidades parceiras, publicas, sociais ou privadas, ndo podem restringir a fungéo
desempenhada ao apoio econdmico-financeiro aos projetos e programas: e,

(if)  nunca se deve partir da ideia que ha parcerias omnipresentes: cada iniciativa deve
eleger aquelas que, em face dos atores que constituem o grupo-alvo, em presenca dos territorios e
em razdo dos objetivos a desenvolver, facam sentido.

Quando somos convocados a refletir sobre problemas como a prevencao de situagdes e
comportamentos de risco ou a educacao para a cidadania e para a defesa dos direitos e deveres
fundamentais, é imperioso que se pense o trabalho no ambito de parcerias alargadas que possam
cooperar na implementacao de acdes e programas, de acordo com as idades da populacdo-alvo e as
geografias de intervencdo. E ndo deve haver cercas em redor dessas ligacOes a estabelecer, que
podem ser abrangentes e plurais, como ja vimos: afinal, a cidadania ndo é um conceito que defende
a pluralidade? Esta natureza composita das parcerias incluird servigos publicos, sociais e privados,
entidades oficiais e particulares, dispositivos formais e informais, sendo a escolha feita em fungéo
das areas a trabalhar. Estamos a pensar na integracdo nas parcerias de escolas publicas e privadas;
de centros de tempos livres e de lazer, sejam particulares ou criados pelas escolas publicas; de
associagOes de pais e de moradores; das igrejas, sobretudo no que se reporta aos centros sociais e
paroquiais; dos clubes desportivos, associagdes culturais e recreativas; das associacOes de

reformados, pensionistas e centros de dia para velhos; das mdultiplas instituicGes particulares de
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solidariedade social; e, antes de todos, ha que incluir plenamente o poder local, aliado e ator da
prevencdo e da intervencdo psicossocial, lamentavelmente descartado por algumas instituices de
ensino superior, que ainda ndo conseguiram compreender o0 apoio que, em VArios niveis, dele
advém. Com efeito, o regime de parceria com 0s 6rgaos locais, envolvendo estagiarios e técnicos
de vérias formacdes, contribui para a qualidade de vida das popula¢es, do mesmo passo que
favorece a aprendizagem e a empregabilidade dos técnicos: ndao é incomum que 0s estagiarios
passem a contratados e aos quadros de pessoal das autarquias. Muitas e muitas vezes, as instituicoes
de ensino menosprezam a colabora¢do com as organiza¢es de poder autarquico, chegando ao
ponto de as afastar de locais de acolhimento de estagios curriculares, por exemplo em Psicologia,
como temos observado. A nosso ver, ha que investir nestas parcerias, dinamiza-las e prosseguir
atividades preventivas em todas as areas que elencdmos, designadamente quando formam
educadores sociais, psicologos, interventores sociais e crimindlogos, sob pena de se lesar, em
simultdneo, as comunidades e os profissionais saidos de instituicdes que teimam em rejeitar a
colaboragdo com o poder local.

A educacéo para a cidadania é uma missdo comum a varias componentes disciplinares e
faz parte do trabalho de prevencéo para que todas aquelas formagdes preparam (ou devem preparar)
os estudantes. Acresce que a desvalorizacdo da articulacdo entre dispositivos autarquicos e
instituicGes de ensino superior, nas areas a que aludimos, acaba por retirar as formacdes parte
consideravel das fungdes profissionais para que se deveriam preparar 0s técnicos; por outro lado,
quando as institui¢cbes de ensino superior negligenciam, nas citadas areas cientificas, a preparacao
em niveis como a prevencdo de riscos, o trabalho com grupos pré-excluidos ou ja inseridos nas
rotas de exclusdo, e a formacao cidada, estdo a prestar um servico deficitario. Complementarmente,
ndo se deve conceber como menor o trabalho realizado nesses dominios.

Na nossa 6tica, educar para a cidadania deve ser um esforco permanente e desenvolvido
ao longo da vida, pelo que ndo entendemos esse conceito circunscrito aos anos de escolaridade
obrigatoria. O ensino superior tem igualmente o 6nus de promover a educagdo cidada e a
prevencdo, quer no ambito das unidades curriculares oferecidas aos estudantes quer no trabalho
realizado em termos centrais, desde logo pelas reitorias ou presidéncias, e mediante a conjugacao
entre a governanca das instituicbes e os dispositivos de estudantes, como as associagdes
academicas, entre outros. Trabalhar pela e para a promogdo da cidadania e da literacia dos direitos

e dos deveres fundamentais equivale a criar condi¢Oes que permitam elevar a qualidade de vida das
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pessoas junto dos estratos populacionais mais vulneraveis. Por outras palavras, e renovando uma
nocdo que temos defendido: educar para a cidadania e para o binémio direitos e deveres, tendo o
ponto de partida formal na escola e na educacdo, ndo se esgota ai, devendo prosseguir de forma
constante por todo o processo de vida das pessoas, utilizando-se os recursos disponiveis e
necessarios, tendo em atencao os casos, que nao sao poucos, de adultos ou idosos que ndo puderam
beneficiar dessa formacdo na infancia, adolescéncia ou juventude. A cidadania desdobra-se em
inimeros eixos que devem ser levados na devida consideracdo: do civismo a participacao politica,
da saude a economia, na perspetiva de gestdo da propria vida, é todo um espago multiaxial que
deve ser observado. O desenvolvimento da consciéncia civica deve ser sempre fomentado,
independentemente da idade dos formandos, em consonancia com as necessidades. Como ja
referimos, o idosismo ndo faz qualquer sentido em nenhum dominio, sendo certo que em idades
mais precoces existem objetivos a prosseguir, por exemplo a educacéo para a atividade publica
(Fonseca, 2001), mas outros emergem em idades mais adiantadas, que ndo podem ser desinvestidos

nem abandonados.

Educar para ser cidadao implica ainda a abertura das escolas a comunidade, sendo «...]
requisito fundamental para a constru¢do de uma sociedade democratica e solidaria» (Oliveira,
2005/2019, p. 1462). Esta abertura pressupde que cada escola, seja qual for o ciclo, grau ou area
em que atua, esteja envolvida no tecido social em que intervém e se comporte como ator que é. O
que significa que ndo Ihe basta ensinar, ministrar conhecimentos ou preparar técnicos ou cientistas:
tem que se preocupar em formar os discentes para a participacdo e para a intervencdo na
comunidade; dito de outro modo: tem de estar inserida na sociedade, exercendo uma funcdo que
extravasa as paredes do edificio escola (em qualquer grau) e se projeta na vida comum onde a
cidadania acontece. Cabe-lhe, pois, o papel principal na transmissdo de valores, da ética e do saber-
agir no xadrez comunitario. Esta formacgéo, quando assente na escola, tem de ter em conta trés
aspetos fulcrais:

(i) aintervencgdo e a prevencao devem iniciar-se 0 mais precocemente possivel;

(if)  deve ser adequada as idades, niveis de desenvolvimento e condicdes especificas dos
aprendentes, como ja foi realcado (Carmo, 2014); e,

(iii) deve ser transversal, podendo surgir em varias disciplinas do ensino obrigatorio, da

Histdria ao Portugués, da Filosofia a Biologia e a Economia, todavia sem pdr em causa a existéncia,
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na escolaridade basica e secundaria, de uma disciplina especialmente direcionada para a cidadania.
Esta educacdo faz parte, por conseguinte, de um processo pedagdgico (Fonseca, 2001, p. 47); e,
como Oliveira refere, «[...] cabe aos agentes educativos a importante missao de “desenhar” o seu
proprio roteiro ou percurso educativo, tendo em conta a especificidade da sua turma, da sua escola
e da sua comunidade» (Oliveira, 2005/2019, p. 1463).

Educar para a cidadania é, como vimos, além de uma preparacdo para (con)viver em
sociedade, um mecanismo de protecdo individual dos formandos em madltiplas vertentes, como a
salde, a aprendizagem e a integragdo sociocomunitaria.

Dias e Hortas versam, alias, esta tematica numa peca cientifica sobre a educacéo para a
cidadania, procedendo a breve, porém relevante, abordagem historica sobre o problema no nosso
pais, donde se conclui a ocorréncia de oscilacdes decorrentes de alteracGes da paisagem politico-
partidaria (Dias & Hortas, 2020, p. 179). Ora, afigura-se-nos que educar para a cidadania deve
superar o registo, sempre deficitario, do combate politico e volavel, e assumir-se como designio
nacional.

Claro gue a intervencdo escolar na formacdo para a cidadania ndo anula nem substitui a
funcdo que a familia deve desempenhar, bem como a comunidade, quer através de dispositivos
formais quer por acdo dos informais. Cada vértice do triangulo Escola-Familia-Comunidade tem
uma missao a cumprir e deve suprir as caréncias ou falhas dos demais, ja o escrevemos, de molde
a que se estabeleca um equilibrio estavel, tanto na educacdo quanto no processo de auto-
organizacao dos aprendentes. Consequentemente, a escola ndo limita a participacdo da familia nem
da comunidade, antes concorre com as mesmas para 0 objetivo, pressupostamente comum, de

fornecer informacao e gerar formacéo cidadad. Com efeito,

«[...] a Educag@o surge como um trunfo essencial e uma
aposta necessaria para a concretizacdo de ideais
democraticos, bem como para o desenvolvimento pleno
e harmonioso dos individuos. E pois nesta nova miss&o
da Educacéo, em geral, e da Escola, em particular, que
a Cidadania ganha grande importancia e valor»
(Oliveira, 2005/2019, p. 1464).

O objetivo maior de educar para a cidadania reside em preparar para viver em sociedade,
de modo intenso e interessado no bem-comum, com empatia, disponibilidade para com os outros,

ou seja: em registo solidario. Esta tarefa compete, em boa parte, como € natural, aos professores e
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as instituicdes de ensino, ambos envolvidos no todo social, pois apenas se concebe esta formagéo
no quadro da comunidade, quer a nivel micro quer no plano macro (Carmo, 2014; Oliveira,
2005/2019; Dias & Hortas, 2020). Para que tal seja viavel, hd que envolver os professores, em
todos os seus graus e qualidades, bem como os estabelecimentos de ensino, formando-os
pedagogicamente para esta funcdo e motivando-os para a causa.

Oliveira (op. cit., p. 1464-1470) analisou as atitudes dos professores relativamente a
ministracdo de conhecimentos no dominio sub judice, partindo de um estudo de C. Figueiredo e P.
Abrantes (2002) e de uma recolha de dados efetuada pela propria.

Sobre o0 estudo de Figueiredo & Abrantes (2002), constataram 0s autores que as atitudes
dos docentes variaram entre diversos tipos:

(i)  os que recusam ser sua funcéo, remetendo a tarefa para a familia;

(i) os que afirmam ndo poderem intervir ou ndo terem tempo, dada a extensédo do
programa;

(iii) os que atribuem a funcdo a terceiros — diretores ou colegas;

(iv) osinseguros, que se autointitulam incapazes de tratar de matérias para as quais ndo
se formaram — seja na verdadeira acecdo da palavra ou por ser mais comodo declararem-se
incompetentes e ndo atuarem no campo proposto;

(v)  0sque se sentem incapazes para a acao, se estiverem sozinhos — carecendo de apoio
das estruturas de direcdo escolar; e,

(vi) os que rejeitam novas iniciativas, pois entendem que ja se dedicam a educacao para
a cidadania — frequentemente, um meio expedito para enjeitar novas responsabilidades.

Acerca do estudo de caso levado a cabo por Oliveira (2005/2019), com professores do 1°
ciclo, a autora concluiu que as respostas «[...] comprovam exactamente a importancia desta area
transversal em contexto escolar», pelo que «[...] procuram realizar, sempre que possivel,
actividades relacionadas com a cidadania na sua pratica pedagdgica», assumindo, porém, a
auséncia de formagcé&o e a falta de material pedagdgico, sendo necesséria a implementagéo de apoio
do Estado e maior empenhamento dos agentes de educacéo (Oliveira, 2005/2019, p. 1470).

Do exposto, pode retirar-se a conclusdo que a dinamizacdo desta area no ensino
obrigatorio apela também ao incremento da formacéo dos professores, 0 que legitima a existéncia,
NOS Ccursos superiores prioritariamente vocacionados para a educagdo, de uma unidade curricular

dedicada a educacdo cidada. Acrescente-se que é imprescindivel, neste como em outros campos,
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acentuar a formacéo continua, a educacdo permanente e a aprendizagem ao longo da vida; como
indica Carmo (2014), discorrendo sobre o problema da educa¢do para a cidadania no “quadro da

crise dos sistemas educativos e da propria educagao formal” (op. cit., p. 37, sublinhado do autor):

«por um lado, avoluma-se a sua necessidade [da
educacéo para a cidadania];

«por outro, os agentes educativos (familia, escola e
outras institui¢bes socializadoras) carecem de recursos
para responder ao desafio, enfrentando uma anomia e
uma crise de legitimidade sem precedentes na historia
humana» (Carmo, 2014, p. 38; sublinhado do autor).

Acrescentaremos que, além da anomia e da crise de legitimidade, referidas pelo autor
antes citado, é visivel a falta de investimento que se verifica em alguns ciclos politicos; de facto,
os discursos sobre a presenca desta disciplina nos ensinos basico e secundario, e as praticas de
remeter os temas para uma transversalidade, que potencia a diluicdo dos nucleos principais,
significam porventura o receio de um excesso de politizacdo dos aprendentes. Cabera relembrar
que educar é um ato politico, como Paulo Freire ensinava, mas que em nada limita ou subtrai as
opcdes e as orientagdes que, mais tarde, os estudantes adotardo. Educar para a cidadania é, no
fundamental, preparar as pessoas para serem informadas sobre todos os assuntos que importam as
suas vivéncias

, livres e criticas numa sociedade que se pretende fundada na solidariedade, e capazes de
assumir as posicdes que julgarem melhores, como é, alias, objetivo proclamado pela Constitui¢éo

da Republica Portuguesa.
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VI — Meétodos de ensino e de avaliacio

Métodos de ensino:

A lecionacgdo desta unidade curricular compreende aulas tedricas e aulas praticas.

Tratando-se de uma disciplina com a carga horaria de trés horas semanais, a reparticao
deverd ser noventa minutos tedricos e noventa minutos de aula pratica, convindo que sejam
ministradas por dois docentes, funcionando em equipa, 0 que requer que exista permanente dialogo
entre ambos com vista a monitorizacdo do trabalho realizado.

De uma forma demasiadamente simplista, dir-se-4 que nas tedricas o aluno recebe
informacdo que, nas aulas praticas, deve aprender a aplicar; de certo modo, diferenciar-se-&o ambos
os tipos de aula entre a aquisicdo do saber e a aquisicao de aptidGes para aplicar esse saber (saber-
fazer).

A pretens&o principal consiste em colocar o aluno como epicentro do ensino, dedicando
particular atencdo aos que detenham estatuto de necessidades educativas especiais, 0 que podera
obrigar a adaptacdes em cada ano, em razao dos casos existentes na turma. Ora, sendo o0 estudante
o foco prioritario da funcdo docente, dever-se-a ter em conta cada um deles, 0 que sera mais ou
menos facilitado consoante o nimero de alunos por grupo pratico, sendo conveniente que ndo seja
superior a quinze, vinte, no maximo, de maneira a permitir a adequada avaliacdo continua. Em
regra, é possivel cumprir aproximadamente este objetivo, dado que o total de alunos no 3° ano desta
licenciatura costuma ser inferior a vinte.

Nas aulas tedricas, com exce¢do da primeira, 0 docente iniciara a sessao pedindo a um
aluno que tenha estado presente na aula anterior que trace o quadro das matérias abordadas nessa
sessdo (estudante-orador); a escolha para essa funcéo sera feita de molde a que todos ocupem a
posicdo durante o semestre. Feita esta introducdo, em que podera haver perguntas e prestar
esclarecimentos, o professor indicara o tema que vai apresentar, perguntando que ideia tém sobre
0 mesmo. Esta componente visa captar o que os estudantes sabem sobre a matéria do dia — alguns
poderdo ter informacdo sobre o assunto e serd& um meio habil para a eventual desconstrucéo de
nogdes feitas — e, arrancando do que for verbalizado, o docente encarregar-se-a4 de proceder a

apresentacdo do tema.
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Nestas aulas, o professor tera de fomentar o contacto com as rubricas incluidas no
programa, em ordem a familiarizar os estudantes com os conceitos basicos, assegurando tempo
para davidas e pedido de esclarecimentos — que serdo mais frequentes no inicio das Partes I e Il. O
docente motivara a turma a adotar uma atitude critica, ou seja: ndo a aceitacao do que é transmitido
em aula ou através das leituras, de modo acritico, mas preparar os discentes para a compreensao
dos topicos, em sequéncia de uma reflexao que, ao longo do semestre, se fortalecera.

Além do método expositivo, deve recorrer-se a outras ferramentas, por exemplo o power
point, limitado a informacdo esquematizada, quando for o caso, evitando-se que a parte principal
da matéria esteja inteiramente reproduzida nos diapositivos; a apresentacdo de um pequeno filme,
ou excerto, podera ser utilizada como meio de explicitar questdes de aprendizagem; também serdo
usados outros materiais, como recortes de jornais, quando se ministrarem questdes sobre tematicas
habitualmente noticiadas (v. g. violacdo de direitos fundamentais, no pais ou no estrangeiro, como
violéncias cometidas por entidades publicas ou em contexto de relagfes laborais, sociais ou
psicoafetivas, ou informacdes veiculadas por alguns dispositivos, como a Associacdo Portuguesa
de Apoio a Vitima — APAV ou a Amnistia Internacional). Quando possivel e oportuno, poder-se-a
convidar um especialista externo sobre a matéria da aula ou um profissional que trabalhe na area e
que possa colaborar no sentido de mostrar aos estudantes o saber-fazer de um educador social em
determinado contexto. O facto de os alunos estarem a frequentar simultaneamente a unidade
curricular Estagio torna-os mais sensiveis a aquisicdo deste conhecimento.

Quando o professor aludir a documentos institucionais, em especial fontes histéricas sobre
direitos ou cidadania, podera socorrer-se da leitura de pequenos trechos, remetendo o restante para
a leitura em trabalho individual e dialogo em aulas praticas.

Quando se der por concluida a ministracdo dos temas de cada parte do programa, na
rubrica debate com os estudantes, o docente usard o tempo de aula teérica para fomentar o dialogo
entre todos sobre os temas lecionados, abordando também o saber-fazer e a dimensdo ética,
mormente no que se reporta as matérias sobre intervencgdo e prevencdo. Procurar-se-4 incrementar
nos discentes a dimensdo autorresponsabilizacdo e a empatia nas relagdes que devem estabelecer
no plano profissional.

Nas aulas praticas, o docente devera ocupar-se nao de repetir o lecionado nas aulas
tedricas, antes de revelar a aplicacéo pratica dos contetldos ministrados, tornando mais proxima a

matéria versada, propondo-se que sejam lidos, pelo menos parcialmente, e comentados textos
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classicos sobre direitos (entre outros, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais). A limitagéo de evitar repetir o lecionado decorre da necessidade que deve ser
cumprida em aulas préaticas: esclarecer a matéria tedrica, que ja foi transmitida, apoiar no
aprofundamento da mesma, e incentivar o debate, sem embargo do recurso ao role-play, como
meio de colocar os alunos em situacéo (ainda que em ambiente controlado).

Caberé aos docentes encarregados das aulas tedricas e das praticas prevenir a “anedonia”
que por vezes traduz algum desinteresse por parte dos estudantes, pelo que devera organizar as
aulas de forma motivadora e estimulante. Coloca-se novamente a questao de cada aluno ser o centro
da frequéncia letiva, sentindo-se coautor da atividade que cada aula representa. Para tanto, no caso
das sessdes praticas, pedir-se-a4 a um pequeno grupo de estudantes (dois ou trés), de forma rotativa,
que prepare para a aula seguinte o tema a tratar, indicando-se a bibliografia que deve ser consultada
ou 0s textos-base. Estas aulas serdo eminentemente fundadas na dialogicidade, privilegiando-se o
debate a partir de excertos dos textos ou, quando se abordar a construcdo de programas, de
narrativas de convidados que trabalham no terreno. No termo de uma licenciatura, deverao os
aprendentes ser confrontados com o saber-fazer e com o fazer bem, pelo que se aceita que as aulas
funcionem como oficinas de atividade profissional. Frequentando, em simultdneo, a unidade
Estagio, fara sentido que haja este registo pré-profissional, que sustentara, de resto, a adesao ao
futuro laboral. Serd, por conseguinte, uma maneira de possibilitar a aquisicdo de competéncias
procedimentais, promovendo a aprendizagem para que cada um dos sujeitos se possa autoconstruir
e aprender a lidar com os publicos com que trabalhara.

Numa das aulas praticas, serd de procurar trazer a sala um pequeno grupo de alunos do 1°
ou 2° ciclos, acompanhado por um professor responsavel, para participar na sessao, o que produzira
efeitos ao nivel da relacdo entre os estudantes da unidade curricular e o grupo de criancas.

Em ambas as espécies de aulas, os docentes incrementardo um registo de proximidade
com o0s estudantes, que potencie uma partilha de informagdo mais &gil a aquisicdo de
conhecimentos, sobretudo de ordem prética.

Realizar-se-4 uma visita de estudo por semestre, a instituicdes que operem em areas
aludidas no programa (intervencdo, prevencao, defesa dos direitos ou espacos onde a cidadania

seja exercida quotidianamente, por exemplo associa¢es de moradores, de pais ou de pessoas mais
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velhas), em ordem a possibilitar o conhecimento in loco de parcelas da realidade que contactardo
no futuro.

Nos dois tipos de sessbes (tedricas e praticas), sera priorizada a participacdo dos
estudantes — dai a criagdo da figura rotativa do “orador” —, motivando-os para colocarem questdes
e debaterem as matérias, a proposito de exemplos de dificuldade crescente. De pouco serviria
explicar-se 0 que € a cidadania e ndo ilustrar as questes com casos retirados da vida de todos 0s
dias.

Considerando que o0s estudantes serdo educadores sociais, ser-lhes-a proposta a
preparacdo de uma de trés atividades que integrardo a avaliacdo: a realizacdo de um filme, com o
telemovel, até trés minutos, sobre os direitos e deveres, variando os niveis etarios do publico
destinatério; a redacdo de um texto para teatro que aborde direitos e cidadania, também para
segmentos diferenciados etariamente; e a construcdo de um jogo de mesa sobre cidadania. Cada
aluno em avaliacdo continua deverd cumprir uma destas tarefas. Além de estas tarefas serem
facilitadoras do trabalho a desenvolver em contexto laboral, permitirdo promover a criatividade a
partir do conjunto de conteddos da disciplina. Os trabalhos serdo apresentados na ultima aula
pratica ou em sessdo de final de semestre, com a possibilidade de serem convidados representantes
das instituicbes acolhedoras de estagios.

A utilizacdo de recursos cénicos tem demonstrado potencialidades em termos de
empoderamento de populacBes de risco. Refiram-se, a titulo exemplificativo, os projetos
desenvolvidos no Hospital Julio de Matos, com o Grupo de Teatro Terapéutico, fundado e dirigido
pelo ator, encenador e dramaturgo Jodo Silva (?-2018) e, ainda no mesmo estabelecimento de
salide, a Radio Aurora — A Outra Voz, fundada e dirigida pelo psicélogo Nuno Faleiro Silva; e, na
cidade do Porto, por iniciativa da associacdo Encontrar+se: Promocéo da Saude Mental, que retine
metodologias do teatro documental e do teatro do oprimido para trabalho com cidaddos
vulneraveis, a que ja nos referimos (Gramary, Mendes, Silva, et al., 2021); o que se propde com a
realizacdo de pequenos apontamentos de video ou com a preparacao de guides de teatro, e eventual
encenacdo, segue nesta dire¢cdo, com a vantagem de o empoderamento abranger também os
estudantes em fim de licenciatura. Silva (2016, 2021) alude a estas experiéncias, que tém incidido
nos dominios das Ciéncias da Educacdo, podendo ser replicados no contexto da prevengéo. Isto
porque, como refere J. E. Silva, nestas atividades ndo se deve proletarizar os artistas, antes devem

ser parte completa na producdo (Silva, 2021, p. 15). Com efeito, quando os educadores sociais
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conseguem mobilizar um grupo para ser parte ativa numa realizacéo, é evidente que os resultados
poderdo ser melhores pela forma de participacdo de todos que se adotar.

Nesta unidade curricular, tender-se-4 a autonomizacdo e responsabilizacdo dos
aprendentes, que estdo a um passo de concluir a licenciatura, tornando-0s corresponsaveis pela

aprendizagem e ajudando-os a adquirir condi¢fes nédo so de reflexdo como de acéo.

Avaliacao

A avaliacio € atribuida funcio reguladora do processo de ensino, que inclui o ensino e a
aprendizagem, e apresenta uma dimensdo formativa e global, como bem se recordava no dossié
submetido a A3ES para acreditacdo do 1° ciclo em Educacgdo Social. A avalia¢do formativa torna
possivel aceder ao nivel de aprendizagem do aluno e, a partir dai, reforcar os aspetos em crise e
favorecer que 0s «[...] alunos compreendam mais ¢ melhor». (Fernandes, 2021, p. 9). Muito
importante € o feedback que se obtém sobre o processo de aprendizagem, pelo que também ajuda
o professor a percecionar como pode melhorar o ensino de que se ocupa.

Quando um professor avalia alunos esta a autoavaliar o trabalho realizado, pelo que os
resultados devem ser igualmente objeto de autocritica e de reorganizagdo da fungdo docente. A
avaliacdo € continua ndo apenas para os estudantes, mas também para o docente; se, durante a aula,
o professor se der conta que os alunos ndo captaram a matéria dada na precedente sessdo, deve
extrair uma conclusdo: algo falhou na dindmica que entdo estabeleceu com a turma.
Cumulativamente com o0s inquéritos pedagdgicos, o docente dispde deste método semanal de
monitorizacao da sua propria prestacao.

Aos estudantes sdo disponibilizados dois métodos avaliativos de conhecimentos,
resultantes da sua livre op¢do: o método de exame final, em que se submete a uma prova escrita,
podendo haver ou ndo uma prova oral; ou frequenta o regime de avaliacdo continua. No segundo
caso, se ndo for aprovado, o sistema avaliativo encaminha-o para exame final (ex vi artigos 8° e
seguintes do Regulamento Geral de Avaliacbes da Universidade Lusofona, aprovado pelo
Despacho Reitoral n® 24/2023, de 25 de maio). Os alunos serdo aconselhados a consulta da ficha
de unidade curricular (FUC), disponivel no moodle, que sera o suporte da disciplina, também em
termos avaliativos, por exemplo sobre a necessidade de conhecerem quais 0s requisitos a cujo

cumprimento estdo obrigados para frequentarem a avaliagdo continua.
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Nesta, porque pressupde a presenca dos alunos em sala, ha um elevado grau de
conhecimento do professor sobre a evolucdo da aprendizagem de cada sujeito — excetuando casos
de turmas com grande densidade de estudantes.

Relativamente a avaliacdo sumativa, os critérios deverdo observar os seguintes itens e
ponderacOes para a classificacdo final:

Planificacdo e execucdo de uma atividade dentre as elencadas na rubrica antecedente
(realizagéo de filme sobre os direitos e deveres, redagéo de um texto para teatro que aborde direitos
e cidadania, ou construcdo de um jogo de mesa sobre cidadania) — 35%;

Planificacdo de uma atividade de intervencdo-prevencdo sobre direitos+deveres
fundamentais ou cidadania — 30%;

Teste com duas questdes sobre os contetdos programaticos — 30%;

Assiduidade e participacdo nas aulas — 5%.

Naturalmente que os dois primeiros critérios incluem a colaboracdo préxima do(s)

docente(s) na construcdo dos materiais.
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VII — Planificacao das aulas

Teodricas

Qualquer planificacdo desta natureza corre sempre o risco de ndo ser integralmente
observada: pode acontecer que a matéria destinada a uma aula ndo fique completa (porque houve
mais davidas que foi necessario esclarecer, ou uma aula ndo dada porque coincidiu com um
feriado), o que determina que em cada ano o calendario seja revisto, a par de uma permanente
monitorizacao de cumprimento.

Estdo previstas quinze semanas letivas, correspondendo a outras tantas aulas teoricas.

Na elencagem que se segue, indicamos apenas os itens a incluir em cada aula, pois a
explicitacdo dos temas foi efetivada no capitulo de fundamentacdo, dispensando-nos agora de
repeticdes que seriam desprovidas de sentido.

Assim, a nossa proposta € a seguinte:

Aulan®l

Sera a designada aula de apresentacao dos estudantes, do docente e da unidade curricular;
de certa maneira, uma aproximacao a pista, o contacto inaugural entre os trés vetores do ensino.

Comecando pela apresentacdo do professor: consideramos excessivo tudo quanto passe
da indicacdo do nome. No 3° ano, provavelmente os alunos ja travaram conhecimento com ele, em
alguns casos porque Ihes ministrou outra disciplina. Parece-nos exagerada a pratica por vezes
referida de o professor expor seu préprio curriculum vitae, gastando meia aula a falar de si mesmo.

Devera depois ouvir os alunos, pedindo-lhes que se apresentem e que indiquem o local de
acolhimento do estagio curricular, procurando descortinar as possibilidades de interacdo entre a
unidade curricular que leciona e a de Estagio. Seguidamente, voltara a dar-lhes a palavra para que
expressem as expectativas que tém em relacdo a Educacdo, Direitos Humanos e Cidadania, assim
como sobre o que esperam estudar neste dominio.

Continuara a aula com a enunciacdo dos topicos programaticos, enumerando-os, das
principais referéncias de leitura ou consulta, e com indica¢es sobre o método de trabalho e de

avaliacdo, devendo sintetizar-se a FUC (mas sem que tal dispense a consulta pelos estudantes).
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Ultrapassada ha muito, e bem, a ideia de as aulas de apresentacdo serem mais reduzidas,
entrar-se-a na matéria, seguindo-se, com as necessarias adaptacdes e reducdes, o0 modelo vertido
no capitulo Enquadramento e fundamentacéo, abrindo com o conceito de Estado.

Nesta aula inicial, e admitindo que decorreram trinta minutos com a precedente fase, seréo
lecionados os temas contidos no inicio do capitulo: além do conceito, as origens e legitimacéo, o
Estado como comunidade e as funcGes que tradicional e historicamente lhe estdo atribuidas (n° 1).

Aulan®?2

Esta aula preencher-se-4 com o estudo dos elementos ou condi¢Bes de existéncia do
Estado, com destaque para o poder, suas manifestacfes e aparelho, bem como com a producao
normativa e a coercibilidade, e o significado que esta assume para a ordenacéo e disciplinacdo da
sociedade (n° 2).

As formas de Estado, a trajetdria das mesmas ao longo da Historia (salientando, porém, o
pos-revolugdes liberais), e as razBes de evolugdo, ocupardo a segunda parte da aula, aqui se
situando o contacto inaugural com o problema dos direitos (n° 3, 12 parte).

Aulan®3

Retomar-se-4, na primeira metade desta sessdo, o capitulo 3, versando-se agora oS
conceitos de Estado de Direito e Estado de Direito democratico, seus principios, e a limitacdo do
poder, com referéncia as condicionantes politico-ideoldgicas, sociais, econdmicas, culturais,
aludindo-se a Constituicdo (ideia, sentido e carater supremo enquanto lei fundamental) e as
alteragBes suscitadas em face do primado do Direito comunitério e europeu (n°3).

A segunda metade da aula sera dedicada ao debate com os estudantes sobre 0s assuntos
abordados nos capitulos antecedentes, prevendo-se que um tempo com duracdo aproximada de
guarenta minutos sera suficiente para esclarecer a matéria lecionada.

Aulan®4

Entrar-se-4 na Parte 11, no tema dos direitos fundamentais e humanos, partindo das noc¢oes
basilares sobre ambos e explicando a razdo de ser de coexistirem dois conceitos afins. Referir-se-
do as designacdes conexas, sendo situado o problema dos direitos a partir dos antecedentes
historicos, com exemplificagdo dos momentos mais importantes (n° 1).

A emergéncia e a relevancia dos direitos na traga do Estado seréo lecionadas, localizando-
as no periodo até ao dealbar do liberalismo (n° 2).

Aulan®5
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Abordar-se-a a insercdo dos direitos na trajetoria evolutiva do Estado, de acordo com as
respetivas formulacdes, desta feita no periodo apds as revoluces liberais do seculo XVIII (n° 2).

Proceder-se-a & mencéo das razdes transformadoras, assim como dos efeitos que tiveram
na definicdo de principios, por exemplo a separacdo de poderes ou o principio da legalidade. Dada
a natureza historica desta componente programatica, havera que detalhar as causas precipitantes do
aparecimento do Estado liberal, em particular as revolucGes americana e francesa, bem como a
influéncia da revolucdo gloriosa para esta alteracdo. Com efeito, as metamorfoses do modelo
absolutista e o nascimento das conceces liberais carecem de explicitacdo, recorrendo-se ainda a
ilustracGes praticas, mediante a leitura de trechos curtos dos documentos historicos do
constitucionalismo, remetendo-se para aula pratica uma analise mais densa.

Considerando que a ideologia liberal teve um ontem e um hoje que abrangeram nao sé a
concecao politica como a econdmica, estas questdes serdo incluidas na matéria a disponibilizar em
aula teorica, requerendo detalhe.

O sistema politico-governativo plasmado na Constituicdo da Republica Portuguesa (1976)
sera objeto de explicacdo (n° 3).

Aulan®6

Aula dedicada ao estudo das formas de Estado democrético, abarcando a nocdo de
democracia enquanto constructo moderno, traduzido na ideia plural de sociedade. O Estado liberal
justifica, alids, que as aulas se ocupem da enuncia¢do das principais linhas reitoras que o
determinaram, bem como das influéncias filosoficas, politicas e econdmicas a montante.

Os direitos fundamentais aparecerdo como consequéncia desta formatacdo ideoldgica e
dos interesses subjacentes, encaminhando a analise para as vicissitudes futuras, por exemplo o
questionamento posterior da versao classica do liberalismo econémico. Ora, dado que o sucessivo
reconhecimento de direitos (sociais, econémicos e culturais) originou a construcdo de outras
logicas de Estado — modelos intervencionistas, economias centralizadas —, tratar-se-4 dos
antecedentes do Estado social e das alteragdes matriciais introduzidas no liberalismo, mormente no
que tange a racionalidade econdmica: neste sentido, explicar-se-&o as novas geracées de direitos e
seu espraiamento (n° 4, primeira parte).

Aulan®7
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A sobreposicdo entre o desenho liberal e o social do Estado, ou seja: 0 aproveitamento do
melhor de cada um, sera objeto de lecionacdo, com recurso a exemplos recentes e através de
referéncias provenientes de textos constitucionais historicos.

O Estado-providéncia, com alusdo as novas formulagdes das tarefas publicas, sua crise, e
definicdo do modelo neoliberal, localizando-o0 na Histdria, a influéncia dos tratados europeus, e a
crise de determinados direitos (sociais, maxime os laborais), como resultado da neoliberalizagédo
econOmica, serdo apresentados no final deste capitulo. Assinale-se que, para a compreensdo dos
direitos, é necessario que os estudantes captem bem estes movimentos e respetivas influéncias, de
molde a que ndo retenham a matéria como fases desligadas do processo historico-social.

Serdo indicadas as sedes convencionais dos direitos humanos e o papel desempenhado na
trajetdria evolutiva dos direitos fundamentais (n° 4, segunda parte).

Aulan®8

Apresentar-se-80 algumas classificagbes dos direitos fundamentais segundo diversos
autores, introduzindo-se a correspondéncia com os deveres.

Seguidamente, a aula incidira sobre o tratamento dos direitos (e dos deveres) em sede da
Constitui¢do da Republica Portuguesa (1976) (n° 5).

Aulan®9

A vastiddo das matérias contidas na Parte Il legitima que se reserve uma aula para debate
com os estudantes — ao que se destina, em exclusivo, a prevista 92 sessdo letiva. Quando possivel,
este debate contard com um convidado externo a licenciatura.

Aulan®10

Entrando-se na Parte Ill, introduzir-se-4 a nocdo de cidadania — conceito, constructo
politico e sentido juridico-constitucional —, e a construcéo do cidaddo, colocado como alternativa
positiva ao subdito. A questdo do individuo igual a titular de direitos e deveres serd detalhadamente
mencionada, recorrendo-se a marcos historicos, ja conhecidos das matérias precedentemente
estudadas (maxime na Parte II).

Destrincar-se-8o categorias: a cidadania plena e a deficitaria, com explicacdo das causas
de défice, versando-se a dicotomia inclusdo-exclusdo, com indicacdo do que € ser-se excluido,
como se chega a exclusdo e quais as dimensdes que este conceito contempla. Sobre a excluséo,

convira que seja dispensada uma abordagem que permita aos estudantes construir um diagnostico
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preliminar, bem como prepara-los para a percecao de quando o caso requer encaminhamento para
profissionais que possam dar resposta qualificada a cada situagéo particular (n® 1, primeira parte).

Aulan®11

Serd a vez de se apresentarem as noc¢des de cidadania nacional, comparando-a com a
identidade. Depois, fornecer-se-d0 0s conceitos de cidadania europeia, dos nacionais dos Estados
que integram a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a nocdo de cidadania
global. A CPLP sera referida quanto a razdo de ser e vicissitudes ulteriores, com destaque para a
inclusdo da Guiné Equatorial. Referir-se-a ainda a questdo dos direitos dos estrangeiros em
Portugal, nos termos estabelecidos pelas pertinentes normas constitucionais (n° 1, segunda parte).

Aulan®12

A educacdo para a cidadania sera o tema desta aula, associada a educacdo para 0S
direitos+deveres fundamentais. Conforme resulta do que deixamos registado no capitulo de
enquadramento e fundamentacdo dos conteddos programaticos, concebemos ambas as
componentes da matéria numa perspetiva integrada, pelo que educar para a cidadania tem uma
ligacdo umbilical com os direitos e, por ineréncia, com os deveres fundamentais. Tratar-se-a4 nao
sO do que é educar (comunitaria e socialmente) para a cidadania, mas sobretudo do que é educar
em cidadania e em regime democrético. A literacia cidadd sera outro conceito convocado para esta
sessao.

A existéncia de uma unidade disciplinar de Educacdo para a Cidadania e o
Desenvolvimento, na escolaridade obrigatéria, com autonomia ou em mero registo de
transversalidade, ou em ambas as versdes, sera igualmente objeto de anélise.

Referir-se-d0, enfim, as multiplas dimensdes da cidadania nas enseadas de vida das
pessoas, a luz dos principios da dignidade, da cidadania cognitiva e do direito a felicidade (n° 2).

Aulan®13

A prevencao serd abordada neste capitulo, partindo da no¢do que o termo comporta nos
campos cientificos das Ciéncias da Saude e da Educagdo, aqui se procedendo ao cotejo das
aproximacoes, face ao conceito quando utilizado na area juridica. Nesta conformidade, sera
apresentado o mapa da prevencgéo no contexto da Medicina e da Educacéo, assim como do modo
como a Psicologia se apropriou do mesmo, em ambas as vertentes, e como o desenvolveu;
cumulativamente, os estadios da prevencdo serdo igualmente referidos, explicando-se o0 que em

cada um se integra (n° 3, primeira parte).
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A montante da prevencdo, hd que situar o conceito de risco, quer sanitario quer
comportamental, passando-se, depois, para a distingdo entre prevencao e prevencao integral (ou
global), no que esta acecdo comporta de mais denso e de maior abrangéncia, identificando-se o
tridngulo primordial da prevencéo (Escola-Familia-Comunidade).

Dentre os riscos, importa considerar o do nao exercicio dos direitos, o da quebra das
normatividades no que concerne aos deveres, bem como o risco de ndo exercer plenamente a
cidadania e o inerente descaminho da inclusdo, remetendo o sujeito para as margens. Para tanto,
serdo afloradas no¢des como a de comportamento desviante, a fim de se perceberem os trilhos que
podem conduzir a rutura cidada e a excluséo social (n° 3, segunda parte).

Aulan®14

Apresentados conceitos como o rompimento da cidadania e a exclusdo, ha que explicar
COMO Se processam 0S programas que visam reprogramar as pessoas com visto a sua incluséo, no
quadro da cidadania deficitéaria e da exclusdo, seja por iniciativa do proprio (auto) ou por forca do
movimento de centrifugacdo social (hétero). Serdo fornecidas nocdes sobre a planificacéo,
construcdo e implementacdo de programas de prevencdo (n° 3, parte final).

Aulan®15

Debate com os estudantes, abarcando toda a matéria compreendida nesta Parte (n° 4).

Praticas

A previsdo de um plano genérico para aulas praticas é sempre arriscada, na medida em
que estas acabam por estar inseridas na rede global das aulas e em intima proximidade com as de
natureza tedrica. Assim sendo, e assumindo o riso, elaboramos uma planificacdo essencialmente
indicativa, cabendo ao docente ter a flexibilidade necessaria para introduzir os ajustamentos que,
em cada momento, se oferecerem mais adequados.

Das quinze aulas previstas, uma é destinada a realizacdo da frequéncia.

Em cada aula, a partir da sexta, o docente devera disponibilizar até trinta minutos para
acompanhamento dos trabalhos dos estudantes, com ressalva das sessdes participadas por entidades
externas a licenciatura.

Aulan®l

Na circunstancia de o docente encarregado das aulas praticas ndo ser o das aulas teoricas,

esta sessdo iniciar-se-a com a apresentacdo do mesmo, como referido na aula tedrica n° 1, quer no
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tocante ao professor quer no que se reporta aos estudantes. Nesta fase, tera havido ja contacto entre
guem ministra as tedricas e quem se ocupa das praticas, pelo que existira a listagem de estudantes
e correspondentes locais de realiza¢do do estagio curricular.

Depois, explicitard o método a utilizar em sede de aulas praticas, bem como o contributo
da participacdo nestas para efeitos de avaliacdo continua.

A matéria contida na Parte | sera abordada nesta aula, ndo como exposicao, que ja foi
efetuada em sesséo tedrica, antes como esclarecimento de davidas suscitadas pelos alunos.

Proceder-se-a a leitura e comentério de excertos da obra de Zippelius (1997) sobre o
Estado (conceito e origens; legitimacdo; e funcbes), procurando estimular os estudantes para a
consulta desde livro, com indicac@es de leitura adicionais (n° 1).

Nesta aula, o professor devera convocar os estudantes para a construcao dos trabalhos de
avaliacdo continua — a realizacdo de um filme, até trés minutos, utilizando o telemovel, sobre
direitos e deveres; ou a redacdo de um pequeno texto para teatro sobre direitos, deveres e cidadania;
ou a cria¢do de um jogo de mesa sobre cidadania. Explicara os objetivos destes trabalhos, os grupos
etarios a que se destinam, ajudando ainda na definicdo do modus operandi e dos prazos de
efetivacdo. Convird que as idades do publico-alvo de cada trabalho sejam etariamente
diferenciadas, podendo um deles ser direcionado a idosos, e que, todos 0s anos, sejam introduzidas
alteracdes quer nas atividades quer nas idades a que se destinam. Os exemplos aqui incluidos sdo
apenas ilustracOes das varias possibilidades a considerar.

Ao docente competira ajudar os grupos envolvidos nos projetos, quer na escolha do objeto
sobre o qual se concretizara o trabalho quer, principalmente, no método e nas técnicas, mas nao
mais do que isso, deixando que a imaginacdo e a criatividade facam o seu percurso. Para tanto,
criando um ambiente de dialogo, deve estimular a liberdade dos grupos e dos estudantes que 0s
integram, ajudando nas dificuldades, mas néo as resolvendo. Serd, pois, um trabalho de orientagdo;
a avaliacdo do mesmo deve atender ndo unicamente ao resultado final, mas também as opcles e a
forma como os grupos souberam superar os obstaculos que se Ihes depararam.

Aulan®?2

A estrutura do Estado: elementos, ou condicOes de existéncia, com destaque para o
elemento poder, sua extensdo, e a relacdo entre poder e Direito, no sentido de criacdo e aplicagédo
das normas. Serdo lidos e comentados, preferencialmente pelos alunos, excertos da obra

mencionada de Zippelius e de Diaz (1972) (n° 2).
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A problematica das formas de Estado sera objeto de colocacdo de questbes, por parte do
professor, recorrendo, sempre que necessario, a ilustracdo dos temas a partir de leituras obrigatérias
e recomendadas — com destaque para Zippelius (1997), Montesquieu (1748/2020) e Rosseau
(1762/2012) —, destarte procurando estimular os discentes para os problemas que estes contetdos
colocam (n° 3).

Aulan®3

Iniciando-se a abordagem da Parte I1, havera que dar lugar a uma série de leituras relativas
a problemética dos direitos fundamentais.

Apbs esclarecimento de ddvidas que eventualmente existam sobre o n° 1, o docente
passara a explicacdo das razbes por que os direitos aparecem historicamente inseridos na evolucao
da arquitetura do Estado, para o que devem ser lidas e comentadas, com espaco para o dialogo e o
debate, passagens escolhidas dos seguintes textos: Magna Carta (1215); Peticdo de Direito (1628);
Habeas Corpus (1679) (Miranda, 1980). Cada texto sera enquadrado no respetivo momento
historico e suas condicionantes. A racionalidade e o sentido que estes documentos assumiram em
cada época devem ser apresentados como parte do percurso para novas mutacdes da maneira de
conceber e representar o Estado e a ligacdo deste com os individuos, bem como predigdo de um
modelo mais aberto a algumas classes, indicando-se os motivos (conflitos sociais e religiosos,
contradicGes entre classes) que determinaram os anuncios de mudanga (n° 1 e 2).

Aulan®4

A emergéncia dos direitos na traca do Estado constituira a matéria desta aula. Como pano
de fundo, o liberalismo, o que implicard alguns comentérios, a realizar depois de apresentados
excertos sobre o tema, sugerindo-se as obras de Burdeau (1982), Prata (1982) e Albuguerque
(2020) como pontos de partida.

Do ponto de vista da documentagdo institucional, recomenda-se a leitura, seguida de
debate, de excertos dos textos historicos seguintes: Declaracdo de Direitos de Virginia (1776);
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776); Constituicdo dos Estados
Unidos da América (1776) (n° 3).

Aulan®5

A experiéncia francesa, nas dimensdes revolucionaria, filosofica e politica, justifica que

se Ihe dedique uma aula. Nestes termos, serdo lidas e comentadas partes da Declaracdo dos Direitos
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do Homem e do Cidadéo (1789) e da Constituicdo de 1791, bem como da Declaracao dos Direitos
da Mulher e da Cidada (1791).

Para tanto, comegar-se-a pelo enquadramento da revolucédo francesa, do sentido de classe
que revestiu, dos interesses em jogo e das tensdes que se evidenciaram ao longo do trajeto politico-
econdémico. Posteriormente, mostrar-se-a qual o significado que teve na Historia contemporanea,
bem como o0s principios que se projetaram pelos seculos vindouros, como heranca de uma
revolugéo europeia com diversas repercussoes (n° 3).

Aulan®6

Esta aula sera dedicada a diferenciacdo entre o Estado liberal e o intervencionista.

Assentando na matéria exposta em aulas tedricas, e além do esclarecimento de duvidas,
deve o docente apresentar e fomentar os comentarios sobre alguns textos constitucionais que
permitem identificar e caraterizar ambas as formas politico-econdmicas de Estado, associando-as
com as diversas geracdes de direitos fundamentais, sem embargo do aprofundamento de questdes
teoricas sobre liberalismo e intervencionismo.

Como sugestdes de leitura, recomenda-se a escolha de pequenos trechos que ilustrem
politica e socioeconomicamente ambos os modelos, selecionados dos seguintes documentos
fundamentais: Constituicdo da Republica Portuguesa (1911); Constituicdo do México (1917);
Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da Russia (1918); Constituicdo de
Weimar (1919); Constituicbes Francesas (1946 e 1958); Constituicdo da Republica Portuguesa
(1976) (Miranda, 1974).

Estas leituras, e correlativas explicagdes, serdo contribuintes da aprendizagem das estirpes
de direitos fundamentais que decorrem de cada modelo de Estado e da conexdo com pressupostos
politicos, econdmicos e ideoldgicos (n° 3).

Aulan®7

Aula preenchida com a conclusdo do estudo das formas atuais de Estado e respetivo
impacto nas plarimas geracdes de direitos fundamentais.

Os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, bem como as mais recentes
manifestacdes dos mesmos, serdo debatidos nesta sessdo, recorrendo o professor, sempre que for
adequado, a leitura e comentario de pequenos excertos de obras, sugerindo-se,
exemplificativamente: (Campos (2019); Gouveia (2023); Rodrigues (2021); Silva (2020);
Zippelius (1997) (n° 4).
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Aulan®8

Relativamente a Parte 111, as aulas préaticas priorizardo os conteudos sob 0s n% 2 e 3.

Acerca dos conceitos, ja apresentados em aula teorica, o docente limitar-se-a a esclarecer
quaisquer duvidas que o estudo da matéria tenha criado.

Sobre a questdo da educacdo para a cidadania e os direitos, procurar-se-a levar 0s
estudantes a compreensao das dimensdes que integra e ao processo de conversdo destes problemas
em contexto de escolarizacdo obrigat6ria, num primeiro momento, e, depois, no que toca ao ensino
superior. A literacia cidada e os meios para a promover serdo também introduzidos, de maneira a
que aprendam a distinguir literacia e iliteracia no espaco cidaddo, dos direitos fundamentais e
correlativos deveres, competenciando os aprendentes para a constru¢do de diagnosticos neste
dominio. Isto porque é necessario que os educadores possam perceber quando um sujeito se
encontra em défice de cidadania para que, a partir dai, o possam reprogramar, frequentemente com
0 apoio de outros técnicos (psicologos e crimin6logos).

Nesta aula, recomenda-se que o docente utilize a técnica do role-play quando estiver a
trabalhar as entrevistas diagnosticas (n° 2).

Caso seja possivel, esta aula sera comparticipada com estudantes de Criminologia, que
frequentem a unidade curricular de Seminario de Temas Criminoldgicos Il (3° ano, 2° semestre).

Aulan®9

Esta sessdo letiva visa trabalhar a prevencdo. Alicercando-se nos conhecimentos
transmitidos em sede tedrica, o professor encarregar-se-4 de colocar aos discentes casos de
prevencdo segmentéria, isto é: com um Unico objeto, e programas de prevencao integrada (ou
global), esclarecendo as diferencas em varios planos, nomeadamente: o do objeto; o da
coocorréncia de varias situacdes de risco; e o das possibilidades interventivas.

Feita esta reparticdo e explicadas as motivagdes da opcao pelos programas de prevencao
integrada, serdo apresentados diversos exemplos para que os estudantes demonstrem ter captado o
que leva a escolher uma ou outra das espécies preventivas.

Situando-os no nivel de programas destinados a criangas, adolescentes e jovens, serao
enunciados os contextos de risco, a forma de os identificar e como lidar com eles, numa perspetiva

assente no educador e nas funcdes que Ihe cabem.
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Nesta linha, serdo convocados os vértices do triangulo primordial da prevencédo (Escola-
Familia-Comunidade) para, mediante o recurso a casos praticos, se abordar o papel que a cada um
compete e como se deve processar a articulacdo e a supletividade entre todos.

Havendo possibilidades, esta aula contard& com a participagdo de estudantes de
Criminologia, a frequentarem a unidade curricular de Criminalizacéo e Intervencéo Jus Psicoldgica
(2° ano, 2° semestre).

Aulan®10

Tratar-se-4& do risco de compressdo da cidadania e de rutura no que aos direitos
fundamentais concerne. Apds a colocacdo do problema, o docente incumbir-se-a de explicar como
se operacionaliza a promog¢do das pessoas ao estatuto de cidaddo no quadro dos programas de
intervencédo preventiva, abrangendo varias faixas etarias (menores, idosos) e diferentes situagdes,
com destaque para a dos individuos em fase de desocupacdo, por perda recente de emprego ou em
desemprego de longa duracéo.

Aulan®11

A planificacdo e implementacdo de programas de promocédo da cidadania e da inclusao
serdo abordadas nesta aula, com enunciacdo dos elementos principais: objeto, objetivos, duracéo,
método, parcerias técnicas, parcerias institucionais, atividades, orcamento, avaliacdo interna,
avaliacdo externa, supervisao.

E adequado que o docente apresente pelo menos um programa aplicado ou em execucao.

Apela-se novamente a comparticipacdo de alunos do 2° ano de Criminologia,
frequentando a mesma unidade curricular referida na aula n® 9.

Aulan®12

Apresentacdo e comentario dos primeiros trabalhos de avaliagdo continua realizados pelos
alunos.

Aulan®13

Serdo apresentados e comentados os restantes trabalhos construidos pelos estudantes.

Aulan®14

Aula destinada a realizac¢do da frequéncia.

Aulan®15
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Apresentacdo publica dos trabalhos construidos pelos estudantes, em sessao para a qual
serdo convidados representantes de instituicdes de acolhimentos de estagios, alunos do 1° e do 2°

anos e docentes da licenciatura.
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V1l —Bibliografia para apoio ao estudo (indicada por cada parte)

As referéncias bibliograficas subsequentes destinam-se a apoiar o estudo dos contetdos
programaticos. Repartimo-las em bibliografia obrigatoria e recomendada, como referimos em
momento anterior, sendo aquela constituida por obras consideradas de consulta imprescindivel,
enguanto nesta estdo incluidas leituras destinadas ao aprofundamento das matérias. Optamos por
apresentar a bibliografia para cada parte do programa, de maneira a facilitar as escolhas dos
estudantes. Sabendo-se que nem sempre € facil motivar os alunos para a pesquisa, competira ao
docente da unidade curricular, de modo particular em aulas praticas, orientar os estudantes nas
opcdes de consulta, sendo lidos e comentados excertos de algumas.

A assimetria entre 0 numero de obras previstas para a parte | e as fixadas para as duas

outras partes decorre da diferenca de densidade e profundidade dos temas fixados em cada uma.

Bibliografia obrigatoria

Parte | — Estado: nocdo, elementos e formas

Bibliografia obrigatdria

Miranda, J. (2020). Curso de Direito Constitucional, vol. 2. Universidade Catélica Editora.

Zippelius, R. (1997). Teoria Geral do Estado. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian.

Bibliografia recomendada

Diaz, E. (1972). Estado de Direito e sociedade democratica. Iniciativas Editoriais.
Montesquieu, Ch. (1748/2020). Do espirito das leis. Edi¢des 70.

Rosseau, J.-J. (1762/2012). O contrato social. Temas e Debates.

Parte Il — A emergéncia e o desenvolvimento dos direitos fundamentais e humanos na

evolucéo das formas de Estado

Bibliografia obrigatoria

Gouveia, J. B. (2023). Direitos fundamentais — Teoria geral — Dogmatica da Constituicéo
portuguesa. Almedina.

Miranda, J. (2020). Curso de Direito Constitucional, vol. 2. Universidade Catdlica Editora.
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Prata, A. (1982). A tutela constitucional da autonomia privada. Almedina.

Vasak, K. (1983) (Org.). As dimensdes internacionais dos direitos do Homem. Manual destinado
ao ensino dos direitos do Homem nas Universidades. Editora Portuguesa de Livros
Técnicos e Cientificos/lUNESCO.

Bibliografia recomendada

Albuquerque, R. (2020). 1820 O liberalismo em Portugal. Alétheia Editores.

Beccaria, C. (1764/2017). Dos delitos e das penas. Fundacéo Calouste Gulbenkian.

Bobbio, N. (1992/2004). A era dos direitos. Gen LTC.

Burdeau, G. (1982). O liberalismo. Publicacdes Europa-Ameérica.

Campos, F. (2019). Na senda dos direitos humanos — Breves passos. Edi¢Ges Universitérias
Luséfonas.

Canotilho, J. J. (2021). Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. Almedina.

Fernandes, A. J. (2004). Direitos humanos e cidadania europeia — (Fundamentos e dimensdes).
Almedina.

Miranda, J. (1988). Manual de Direito Constitucional, Tomo IV — Direitos fundamentais. Coimbra
Editora.

Miranda, J. (1980). Textos historicos do Direito Constitucional. Imprensa Nacional — Casa da
Moeda.

Poiares, C. A. (2005). Liberdade, Igualdade e Fraternidade: Ontem e hoje. In Res-publica — Revista
Luséfona de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, |, 155-164 (separata).

Rodrigues, L. B. (2021). Manual de direitos fundamentais e de direitos humanos. Quid Juris.

Silva, J. P. (2020). Direitos fundamentais — Teoria geral. Universidade Catolica Editora.

Parte 111 — Cidadania no quadro dos direitos fundamentais e humanos. A triade Educagéo-
Cidadania-Direitos. Prevencao

Bibliografia obrigatoria

Carmo, H. (2020). Cidadania e poder grisalno em Portugal, hoje. In A. P. Gato, A. F. Cerqueira,
E. Canais, et. al. (Eds.). Livro de Atas do Il Seminario Vulnerabilidades Sociais e Salde —

“Envelhecimento(s) — Perspetivas Interdisciplinares”, 3-17. (Disponivel em
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https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/33455/1/Atas 11SVSS 2020 Final.pdf.,
acedido em 1 de dezembro de 2021).

Carmo, H. (2019). Hipdteses sobre o contributo da educacao para a cidadania na incluséo social.
In F. Negreiros & J. R. Cardoso (Organizadores). Psicologia e educacédo: Conexdes Brasil
- Portugal. PI: EDUF PI. (Disponivel
em http://educapes.capes.gov.br/handle/10400.2/8304, a em 16 de janeiro de 2024).

Carmo, H. (2014). A educacéo para a cidadania no século XXI — Trilhos de intervencao. Escolar
Editora.

Dias, A. G. & Hortas, M. J. (2020). Educacdo para a cidadania em Portugal. Revista Espaco do
Curriculo 13 2 (2020): 176-190.

Lima, L. C. (2004). Do aprender a ser a aquisicdo de competéncias para competir: Adaptacéao,
competitividade e performance na sociedade da aprendizagem, in Revista Galego-
Portuguesa de Psicoloxia e Educacion, 9, vol. 11, 1138-1663, p. 9-18.

Oliveira, D. F. (2005/2019). Educacéo para a cidadania: Um desafio da escola actual. In B. D. Silva
& L. S. Almeida, Atas do VIII Congresso Galaico-Portugués de Psicopedagogia. Centro
de Investigacdo em Educacdo (CIEd), Instituto de Educacéo da Universidade do Minho, p.
1457-1472.

Bibliografia recomendada

Comissdo Europeia (2017). Eurydice sintese- A educacdo para a cidadania nas Escolas da Europa.
Agéncia de Execucdo Europeia da Educacdo e da Cultura. (Disponivel em
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-
0laa75ed71al/language-pt. Acedido em 3 de marco de 2024).

Costa, A. B. (1998). Exclusdes sociais. Gradiva.

Delors, J., et. al. (1996/2003a) (Orgs.). Educacdo um tesouro a descobrir — Relatorio para a
UNESCO da Comisséo Internacional sobre Educacéo para o século XXI. Editora Cortez.

Delors, J. (1996/2003b). Educagéo ou a utopia necessaria, in J. Delors et. al. (1996/2003) (Orgs.).
Educacéo um tesouro a descobrir — Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional
sobre Educacéo para o século XXI. Editora Cortez, p. 5-25.

Figueira, A. (2001). Exclusao social. In C. A. Poiares (Coord.). Psicologia e Justica: Raz0es e
trajectos. Sub Judice, 22/23: DocJuris, p. 107-114.
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http://educapes.capes.gov.br/handle/10400.2/8304
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https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-01aa75ed71a1/language-pt

Ldcio, A. L. (2002a). Nota introdutoria. In A. L. Ldcio, A. G. Leandro, F. Silva, & A. P. Lucas.
Direitos humanos e cidadania. Universidade Auténoma de Lisboa - Livraria Nova Galaxia,
p. 9-11.
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IX — Concluséo geral

Esta unidade curricular preenche as necessidades informativas e formativas sobre os
direitos fundamentais e humanos, e sobre a cidadania, no quadro da Educacdo Social. Ao longo
das paginas antecedentes, procurdmos refletir sobre esta problematica e, do mesmo passo, sobre o
sentido, alcance e trajetoria coetdnea dos direitos e deveres, e sobre o estatuto de cidad&o.
Alongamo-nos, porventura, na medida em que pretendemos precisar conceitos e, principalmente,
enquadra-los nos correspondentes tempos histéricos — na cultura, na politica e nas condicdes
socioecondmicas. A razdo € simples e decorre de se tornar imperativo fomentar nos estudantes o
interesse por articular factos, ideias e Histdria, de maneira a que possam apreender e aprender
melhor as dimensdes, a estrutura e 0s objetivos prosseguidos por esta matéria. A aprendizagem
desta problematica visa informar e preparar os aprendentes para gque, nos exercicios profissionais
a que futuramente se dedicarem, possam ser transmissores destas questdes junto dos publicos com
quem trabalharem; formar, em primeira linha, para o desempenho de atividades dentro desta area,
sem prejuizo de continuarem o processo académico no 2° ciclo e, como é desejavel, num 3° ciclo.

Convocamos diversos saberes e ciéncias na composicdo desta peca académica, uma vez
que tal era reclamado pela natureza dos temas a abordar, estabelecendo-se conglomerados
cientificos que se posicionam no amplo tabuleiro da Educacdo, dos comportamentos e das
normatividades, onde se exibe a coreografia desenhada no ambito das interagdes entre todos 0s
nucleos de conhecimento que integram o elenco disciplinar. Perfilhamos a ideia de que a
universidade ndo deve cingir o plano curricular de um curso as entidades disciplinares que
classicamente o integram, tendo por missao alargar os horizontes dos discentes a areas contiguas —
e esta unidade permite — dir-se-a que concita — a tal espraiamento. Acresce que ndo se nos oferece
concebivel que Educagédo, Direitos Humanos e Cidadania seja lecionada sem que se proceda a
incursdes, devidamente pensadas e estruturadas, por valéncias que sdo tributarias dos temas
elencados nos conteudos programaticos, pois essa atitude incorreria no risco de deixar menos
compreensiveis algumas matérias.

Além de sede da formacdo e informacdo de que os alunos carecem para a futura estacao

profissional, ha todo um conjunto de outras vertentes que fazem também parte da missdo que a
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qualquer universidade cabe e que ndo pode nem deve ser negligenciada, mesmo que tal ndo seja
muito valorizado nos rankings da producdo universitaria nem do capitalismo cognitivo, mais
interessado em indicadores de outra dimensdo, que revertam para outros campos, COmo O
empresarial (Fernandes, 2017). Na realidade, o modelo universitério atual, na Europa e, por arrasto,
no Nnosso pais, parece mais adequado as designadas ciéncias duras do que as ciéncias sociais,
comportamentais e do espirito, o que conduz a que se apliquem critérios com carater universal,
quando ndo o possuem.

Ao longo do presente relatorio, tivemos em conta esta situacao.

Percorremos o programa de uma unidade curricular que é de Educacao, ainda que com
varias aberturas a outras areas, como o Direito, a Ciéncia Politica e a Psicologia, particularmente
na vertente onde os seus ensinamentos se integram com a Criminologia. Nesta viagem por
quadrantes diferentes, tivemos como base a Educacdo, casa-mde dessa aprendizagem e sede onde
estdo instalados alguns dos temas abordados, observando-os quer enquanto problemas de outras
disciplinas cientificas quer como objetos que devem merecer abordagem pelas Ciéncias da
Educacdo, maxime no dominio da transmissdo a estudantes universitarios, destinados que sdo a
integrar o trabalho que, em larga medida, sera realizado com alunos do ensino basico e do
secundario. O trajeto delineado no relatorio propde-se, no fundamental, explicitar conceitos,
promover a reflexao e fornecer bases para a retransmissdo a outras gerac6es. Considerando que 0s
assuntos incluidos nos contetidos programaticos correspondem a tematicas educativas — umas,
diretamente, outras, porém, provindas de diversos nucleos do saber — aplicamo-nos em trazer para
o foro da Educacdo matérias necessarias a formacdo, nascidas em outros continentes, mas cuja
adocdo € prioritaria. Esta a razdo que motivou que, por vezes, nos tenhamos afastado dos modelos
convencionais do ensino dos direitos e dos deveres, e da cidadania, para que 0s situassemos no
espaco da Educacdo Social; dito de outro modo: ndo seguimos o quadro do ensino juridico ou
politico, optando por adaptar a ministracdo de conhecimentos as necessidades de estudantes de
ciéncias sociais. Se toda a ciéncia vive cada vez mais em liberdade de circulagdo, pareceu-nos
adequado apropriar 0 ensino a area da licenciatura — foi 0 que tentamos alcancar, sem esquecer o

todo que € a universidade.
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Na concecdo do relatorio ora disponibilizado, consideramos que a universidade, como
qualquer instancia de educacao, deve ser entendida como entidade que nédo se pode circunscrever
a transmissdo de conhecimentos e a preparacdo para a investigacdo cientifica — seria distorcer a
funcdo que Ihe esta confiada. Realce-se que a insisténcia na investigacdo ndo é cabivel no &mbito
de um 1° ciclo, desde logo porque os estudantes ndo possuem preparacdo metodologica que o
permita, pois esta estd remetida para os mestrados. Nestes termos, abrindo embora pequenos
espacos que possam estimular os alunos a dedicarem-se a pesquisa sobre 0s assuntos expostos e
trabalhados em aulas, 0 nosso objetivo é que isso se desenvolva num 2° ciclo, 0 que se revelara
muito util. Na verdade, faltam, entre nos, trabalhos sobre direitos e deveres fundamentais
produzidos por educadores — de maneira geral, faltam estudos que provenham de areas nao
juridicas ou politicas —, pois hd mais informacédo além do Direito e da Ciéncia Politica no que aos
direitos tange. Contrariamente, existem vérias obras de autores de Educacdo no dominio da
cidadania, como acontece com Hermano do Carmo, E. Candeias Martins, Alfredo Dias, entre
outros.

Reputamos prioritaria, porém, a formacao para o exercicio profissional, nesta e em todas
as licenciaturas, de forma a que os diplomados saiam da universidade aptos ao exercicio das
atividades profissionais — esse seré o objetivo central de um 1° ciclo. E isso deve funcionar em cada
unidade curricular, tomada em consideracao na escala que ocupa na totalidade do plano de estudos.

Na nossa Gtica, como ja fizemos alusdo, o processo educativo deve também priorizar a
formacéo do cidaddo para a vida. Nesta linha, a universidade, porque nesse processo ocupa o topo
da pirdmide, cumpre prosseguir tal proposito. Dotar os formandos de competéncias técnico-
cientificas constitui um dos objetivos das instituicdes de ensino superior; mas seria contentar-se
com pouco ficar por aqui. O futuro técnico ou cientista, seja de que area do saber for, tem de ser
um cidaddo na plenitude do exercicio dos direitos e do cumprimento dos deveres que lhe estdo
cometidos, assim se cumprindo a cidadania, sob pena de fracassar no plano da responsabilidade
social que Ihe cabe — enquanto estudante e, mais severamente, quando graduado. Para tanto, requer-
se que a formag&o contemple outros vetores, como a cultura, a cidadania e a participagdo civica.
Esta mensagem tem sido recorrente junto dos estudantes aos quais venho lecionando e em contexto
das fungdes que desempenho na Universidade Lusofona, porque constitui um dever que recai sobre
cada professor e, com maior acuidade, quando além de docente se exercem cargos cientifico-

pedagdgicos, como vem sendo o caso desde 1996. Em documento homologo, M. Rebelo de Sousa
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defendia a necessidade de uma «[...] dimensao cultural que deve completar a mera formagdo num
especifico campo desse saber» (Sousa, 1989, p. 35), na medida em que «ela [universidade]
representa uma das instituigdes formativas nucleares de uma certa sociedade concreta, de que
recebe condicionamentos de varia ordem, e sobre a qual intervém, mesmo quando se imagina
distante e afastada» (ibidem). Na sequéncia destes principios, algumas instituicbes de ensino
superior, como a Universidade do Minho, no curso de Medicina, ou o Instituto de Ciéncias
Biomeédicas Abel Salazar, da Universidade do Porto, tém incluido unidade curricular de Literatura
ou Poesia, ministradas por escritores (José Manuel Mendes e Jodo Luis Barreto Guimardes,
respetivamente). Pensamos que fazem sentido estas op¢bes em todas as licenciaturas, pois sao
meios idoneos ao desenvolvimento cultural dos profissionais de qualquer area.

Ora, no Portugal do século XX, a universidade permaneceu, durante décadas, encerrada
em si mesma e no conhecimento que produzia e divulgava, por vezes de maneira restritiva e sem o
exercicio salutar do pensamento livre e criativo; 0s desvios a regras de homogeneizagdo, impostas
pelo poder politico, eram punidos com o afastamento dos atores que 0s protagonizavam, e s6 nos
finais do designado Estado Novo se manifestou uma pequena abertura. No pés-revolugdo, como
tantas vezes acontece, passou-se para 0s antipodas, rasgando-se a comunidade as portas dos
estabelecimentos de ensino superior, libertos, enfim, das peias impostas pelo regime. Esse salto no
quadro de atitudes gerou, em muitos casos, a altercacdo do funcionamento, com maior investimento
em atividades civicas e sociopoliticas do que na docéncia e investigacdo; contudo, tratou-se de uma
reacdo natural face as condicionantes anteriores, que, a médio prazo, tendeu a sua propria
superacao, motivada enddgena e exogenamente, acabando por se normalizar a vida académica.
Como, de resto, ocorreu em todo o pais e na generalidade das institui¢des. Uma convic¢ao resultou
desta metamorfose: as universidades tém uma missdo crucial a desenvolver, que ndo permite que
se apartem das comunidades em que estdo inseridas — desde logo, do todo nacional; e essa
incumbéncia inclui a formacao civica, a difusdo da cultura, os contactos regulares e organizados
com a sociedade, por exemplo mediante a prestacdo de servicos e a realizagdo de iniciativas com
o poder local, os 6rgdos de administracdo publica, as instituicdes particulares de solidariedade
social e as organizacdes socioprofissionais, culturais e de promocdo da cidadania. Se uma
universidade se puser a margem do contexto em que se integra, desaparecera do mapa comunitario,
ainda que possua multiplos contactos com congéneres em diversas partes do mundo; porque é, por

natureza, uma instancia criada pelo e para o universo social, tem o dever de nele se instalar, de lhe
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devolver o que dele recebeu, o que pressupde a livre troca de conhecimentos, destinados a melhorar
a qualidade de vida das pessoas, pois € para os cidadaos que trabalha, sendo expectavel que se
aplique afincadamente no sentido de assegurar contactos permanentes com as populagdes,
dispositivos formais e informais, e entidades nascidas do esforco coletivo ou inorganicas. A
universidade ja ndo € — ja ndo pode ser — o palacio de cristal habitado por alegados sabios e apartada
da sociedade; € uma criacdo da comunidade, que a financia, e sO persiste porque ha alunos que a
demandam em busca de saber e de saber-fazer. Frequentar a universidade, outrora um privilégio
reservado aos ricos, a aristocracia letrada, continua a ser um privilégio, porém democratizado ao
longo de cinquenta anos de democracia e liberdade. Os filhos dos mais desfavorecidos podem agora
aceder com menos dificuldades a universidade, o que se explica em razdo da democracia cultural
e educativa; os cursos pds-laborais, lamentavelmente ainda ndo existentes em todas as instituicdes
de ensino superior, sdo uma demonstracdo do afirmado, bem como o0 acesso a maiores de 23 anos,
algo ensaiado na reforma Veiga Simé&o, mas que algumas instituicbes boicotavam, ndo deixando
entrar os candidatos.

O debate, a defesa intransigente da pluralidade de opinides, a compreensao e o acatamento
das divergéncias fazem parte indissocidvel das linhas reitoras que devem pautar a funcdo de
qualquer instituicdo escolar, maxime quando estamos em presenca de universidades. Nelas devem
situar-se os fora de debate e de discusséo, de confronto de ideias e de racionalidades. O cidaddo
forma-se no processo educativo, ndo raramente o Ultimo reduto da preparacéo civica, na auséncia
ou omissdo de outros corpos interventivos: por isso temos afirmado que, cumulativamente com a
aprendizagem das matérias que estdo vertidas nos curricula dos cursos e que, unidade a unidade,
vao sendo ministradas, em ordem a dotar os alunos de aptidGes que os preparem como técnicos e
investigadores, hd uma imensidao de outros conhecimentos que ndo podem ser desprezados em
contexto de ensino superior, no sentido de se conseguir que, em cada graduado, habite um cidadéao
consciente e responsavel, um sujeito culto, capacitado para ser parte ativa na processologia
historica. Retomamos uma afirmagdo que ha muito nos acompanha: a universidade atual ndo pode
manter os vicios antigos nem constituir a revivificacdo do legado de D. Dinis; tem de estar aberta
e ser permeavel as necessidades e as mudangas sociais, ou seja: a0 mundo global. A universidade
¢ condicionada pela eco temporalidade, e ndo pode deixar de levar este facto na devida
consideracdo. Por outras palavras: ndo pode dedicar-se ao objetivo de contribuir para manter tudo

como estd; enquanto estrutura cientificamente pensante e interventiva, deve ter em conta que nédo
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trabalha para autdbmatos nem para criar conformistas e resignados: dai os repetidos apelos ao
pensamento critico, ensinando os discentes a pér em causa e a adquirir métodos préprios de
reflexdo. Porque a universidade deve ser também ponto de viragem individual e coletiva, &tomo da
transformacdo social. Frequentar uma universidade é estar 1|4, vivenciar a experiéncia
enriquecedora da aprendizagem global e integrada, sendo compromisso tacitamente estabelecido
por ambas as partes que o estudante saia com valor acrescentado, quer no plano técnico-cientifico
quer no dominio pessoal e como cidaddo. Porque, antes do cientista ou do técnico, por mais
excecional que seja, € a pessoa que conta e a capacidade demonstrada para conviver saudavel,
normativa e solidariamente na comunidade a que pertence.

A educacdo deve procurar reprogramar os individuos enquanto cidaddos do pais e do
mundo, disponibilizando-lhes ferramentas que possam utilizar livremente em ordem ao incremento
da cidadania plena e ndo como forma de moldagem a formatos pré-estabelecidos. Qualquer
reprogramacao sé funciona se o sujeito em causa a desejar, ja 0 vimos, pelo que o professor é um
técnico que deve perseguir o objetivo de suscitar no educando a vontade de mudanca e a vontade
de saber mais: o que representa um aliciante trabalho pedagogico, alavancando-se na dialogicidade,
como referia Freire (1968/2018); dito de outro modo: todo o trabalho a realizar pelos docentes é
tarefa a fazer com o aluno e néo para o aluno, perspetivando-o como ator principal do processo
em curso. O estudante ndo € um cliente nem um utente, devendo ser visto como ator do percurso
educativo, agindo em plena liberdade de pensamento com os professores, desassossegando-o0s e
desassossegando-se, quando necessario — porque a diade aluno-docente tem de ser inquietante, por
vezes perturbadora, e para ambas as partes —, e solicitando informacBes, mesmo que para la dos
conteudos fixados nos programas. O velho principio do magister dixit pereceu e jaz nos escombros
da antiga ideologia universitaria e ninguém lhe sente a falta. Por isso se pode dizer que a
universidade é — ou melhor: tem de ser — uma escola onde se aprende em liberdade, sem a qual a
cidadania se quedarad como mero simulacro. Esta sera seguramente a maneira mais democratica de
educar e de fazer ciéncia.

L. Fernandes defende que «a ciéncia interessa sobretudo enquanto contributo para a
sabedoria», pois sozinha fica redonda e pode descambar em miopia; e, adianta: «a sabedoria é tudo
quanto faz de nds mais pessoa e ndo apenas pessoas de mais ciéncia» (Fernandes, 2017, p. 9),
referindo que a utilidade da ciéncia reside em gerar o pensamento do sujeito estudioso. Dai a critica

formulada por este autor a visdo da universidade como fabrica. Assiste-se, na atualidade, a uma
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I6gica que representa as instituicbes de ensino superior em registo proximo de uma unidade
produtiva, quer nas exigéncias colocadas aos professores e investigadores quer na estruturacao
interna e gestdo de recursos, por vezes como se 0s corpos docente, discente e de investigacéo
fossem operérios em linhas de montagem — racionalidade que ameaca fazer ruir a universidade
enquanto instituicdo de ciéncia e de saber, mas também de promocéo cultural e formacéo cidada.
Os excessos de bibliometria, a obsessdo quantitativa que se instalou e a competicdo internacional
podem retirar a universidade o sentido de formac&o integral dos estudantes, denotando maior
interesse na exclusdo dos que ndo alcangam os patamares pré-fixados de publicacéo, de parcerias,
de patentes ou de financiamentos externos. Se esta logica foi inicialmente favoravel ao
desenvolvimento, a sobredosagem vivida nas décadas anteriores pode levar a insolvéncia do
espirito universitario. Naturalmente que o recurso a indicadores é relevante e faz parte da gestdo
de uma universidade; porém, o uso dos mesmos ndo pode ser absoluto, sob pena de arrasar uma
das missGes que a instituicdo universitaria cabe: a formacdo holistica da pessoa que, antes de tudo,
existe em cada aluno, como ja tivemos ensejo de mencionar. Outrossim, deve ser evitada a tentacdo
homogeneizadora, consistente na cria¢do de um perfil Gnico em cada area cientifica. Insistimos: a
universidade ndo se destina a robotizar a sociedade mediante seres formatados, trajados a rigor e,
por vezes, despidos de pensamento live, critico e criativo.

A universidade dos tempos correntes e futuros deve assentar na ideia de que recebe alunos
que a escolhem porque querem obter uma formacao que os profissionalize e possibilite a aplicacdo
pratica dos conhecimentos, e que lhes abra os horizontes da investigacdo; mas, de modo
concomitante, ndo pode deixar de lado as componentes cidadania e cultura, ou seja: o trabalho de
construcdo completa do formando, como profissional e como pessoa; deve ser uma instancia de
organizacdo do individuo, numa ancoragem sistémica, associando a ministracdo de conhecimentos
técnicos e cientificos o estimulo para a participacdo civica e cultural. Até porque a universidade
nédo é — nem pode ser — uma ilha perdida nos oceanos da ciéncia: € uma instituicdo que faz parte da
sociedade e que deve apoquentar-se com 0 que Se passa nessa mesma sociedade. Deve, por isso,
saber agregar-se, funcionar em arquipélago, unindo-se ao todo social de que faz parte e deve
promover uma educacdo conscientizadora dos estudantes para as questdes socioculturais, na
dimensdo mais abrangente que a expressédo confere.

O estudante é parte da sociedade quando ingressa no ensino superior; nesta sede, deve

adquirir consciéncia sobre o papel que Ihe cumpre nesse contexto. Ser parte da sociedade significa
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ser e sentir-se como cidadao, exercendo plenamente o estatuto que lhe assiste. Todavia, quando um
individuo comeca a frequentar o ensino superior, se estiver dentro dos parametros etarios
normativos (cerca dos 18-19 anos), € comum que ndo disponha ainda de condi¢Ges para se
aperceber do significado de fazer parte da comunidade e do amplexo de direitos e deveres de que
é titular, o que implica o processo de conscientizacdo que deve ser desenvolvido no seio da
instituicdo de ensino superior, cabendo especialmente aos professores a respetiva concretizacao.
Ao contrério do que se admitia no século XIX e nas primeiras décadas de século XX, o professor
universitario ndo é o lente de tempos idos nem o mero ensinador, é um educador e deve saber ser
um pedagogo, razéo por que lhe sdo atribuidas, hodiernamente, funcdes que vdo muito além da
transmissdo de conhecimentos e impdem que se dedique aos alunos, que os saiba escutar,
aconselhar e reencaminhar, com base no dialogo construtivo e na dialética sujeito de educacdo-
objeto de conhecimento. Saber escutar devera ser sempre o grande designio de qualquer educador;
ndo a escuta simples, mas interessada no que € verbalizado, capacitando-se para apoiar no que
estiver no seu patriménio cientifico e redirecionando quando sentir que o caso deve ter
acompanhamento especializado. Mas ndo pode esquecer-se que, em muitas situacdes, € o primeiro
e 0 ultimo recurso dos estudantes, o que acarreta a enorme responsabilidade de ser empaético,
situando o assunto na idade cronoldgica e cultural dos jovens, para l& de ter condi¢des que Ihe
permitam desconstruir o que lhe é transmitido, descodificar/interpretar o material rececionado,
compreender e agir. Porque um estudante quando entra na universidade ndo alijou 0s seus
problemas, antes os carrega, e a universidade incumbe fornecer respostas, por exemplo na
orientacdo pedagégica, no acompanhamento explicito a alunos com necessidades educativas
especiais e no apoio psicoldgico, sempre gratuitos.

Recorrendo novamente a Rebelo de Sousa: «[...] a propria radicacdo comunitaria da
Universidade a deve obrigar a ndo se divorciar da sociedade em que se integra e perante a qual é
sempre civicamente responsavel» (Sousa, 1989, 37).

Acrescentaremos: se uma universidade se divorciar do todo de que é parte, ndo é de
divorcio que se trata, antes de morte anunciada. Por isso, compete-lhe inquietar, alertar e fomentar
0 debate, assegurando a existéncia, em permanéncia, de canais de comunicacdo, que ndo se
circunscrevam a outras universidades ou a organizacdes cientificas, mas a toda a sociedade. Criar
conhecimento é também isto; a transformac&o passa por ndo se limitar a ensinamentos cientificos,

avancando para a fase de contribui¢do para o civismo e a cidadania, a defesa dos direitos e a
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observancia dos deveres, a empatia e a cultura, como ja enuncidmos neste texto. A universidade
deve assegurar amplas parcerias com instituicbes de varia ordem, e nao apenas com as
profissionais. As entidades culturais, como associagdes de escritores ou de profissionais do teatro
ou da Opera, do ativismo cultural, organizagdes de promocao da inclusdo e da cidadania, de
combate as xenofobias sdo também indicadores da qualidade de uma institui¢do de ensino superior
— e nao apenas uma alinea nos critérios oficiais, muitas vezes menoscabados.

A organizacgdo que imprimimos, ao longo das paginas que antecedem, segue justamente
no sentido de contribuir para que a unidade curricular objeto deste relatério seja um fator de
integracdo civica, cultural e cidadda dos estudantes, preparando-os com o sentido da

responsabilidade social.
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A Constituicdo mexicana

A Constituicdo mexicana de 1917, no artigo 3° n°1, alinea a), determinava que o critério
que serviria de linha reitora da educacdo consistiria na sua natureza democratica, «[...]
considerando a democracia ndo somente uma estrutura juridica e um regime politico, mas também
um sistema de vida fundado na constante promocao economica, social e cultural do povo». Este
texto fundamental, saido de uma revolugédo, anunciava claramente ao que vinha: a materializacéo
da democracia, 0 mesmo € dizer que alargava o raio de acdo para os direitos socioecondmicos e
culturais. Interessante o facto de esta norma enunciativa aparecer plasmada na disposi¢do que se
reporta a educacdo, o que demonstra o valor politico que a esta era atribuido, também enquanto
meios de concretizacdo da cidadania.

No artigo 27° estabelecia-se que «a propriedade das terras e das dguas compreendidas
dentro dos limites do territorio nacional pertence originariamente a Nacdo, a qual teve e tem o
direito de transmitir o seu dominio aos particulares, constituindo a propriedade privada». Esta
medida deve ser perspetivada ao abrigo do regime de propriedade agricola até ai existente no pais
e do sistema de producdo em vigor anteriormente a revolucao.

Depois de referir a possibilidade de expropriagdo, sé por utilidade publica, mediante
indemnizacdo, recentrando a formula cléassica do liberalismo, que obriga a que aquela seja justa,
nomeia o direito de a Nagdo «[...] impor a propriedade privada as regras que dite o interesse
publico» (artigo citado).

Quanto aos direitos sociais, 0 artigo 123° estipulava, entre outros, o direito conferido as
mulheres a ndo exercerem trabalhos fisicos que exigissem esfor¢o material consideravel, durante
0s trés meses anteriores ao parto, concedendo-lhes um més de descanso, com salvaguarda do salario
integral, bem como a conservacdo do posto de trabalho e dos correspondentes direitos adquiridos
por contrato; na fase de lactacdo, deveriam ter dois periodos diarios de trinta minutos cada para
amamentarem as criangas, que seriam descansos extraordinarios [v. artigo 123°, A), V)].

Nesta mesma disposi¢éo, era assegurado o salario minimo para os trabalhadores, incluindo
0s agricolas, garantindo-se a satisfacdo das necessidades normais do sujeito, em termos materiais,
sociais e culturais, e para prover a educacédo obrigatoria dos filhos. Estabelecia-se também a
impenhorabilidade do salario minimo [A), VI)], que ndo poderia ser objeto de descontos, assim
como o principio de a trabalho igual corresponder salario igual, sem ter em conta sexo ou

nacionalidade [idem, VII)]. As mulheres e as criangas de idade inferior a 16 anos néo podiam
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prestar trabalho noturno industrial, sendo que a jornada laboral dos menores de 16 anos ficava
reduzida a seis horas por dia [idem, II) e H1I)]. A responsabilidade por acidentes de trabalho ou
doencas profissionais dos assalariados era atribuida aos empregadores [A), XIV)], punindo-se 0s
despedimentos sem justa causa [A), XXII)], preceituando sobre regras de seguranga social [B),
XI)]. O Titulo VI da lei constitucional ora em apreco, subordinado as questdes do trabalho e da
previdéncia social, apartava completamente os principios que eram comuns nos modelos liberais,
quer pela defesa intransigente dos direitos dos trabalhadores quer pela estrutura de seguranca social
publica implementada. Este afastamento das normas préprias do liberalismo perpassa praticamente
todo o texto, constituindo, por isso, 0 momento inaugural da fase social do Estado. Podera
encontrar-se, neste aspeto, uma raiz provinda da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
francesa, de 1793, e da disposicdo que fixava a prestacao de socorros publicos aos desafortunados.

A revolucdo que deu origem a esta lei fundamental assegurou a preservacdo da légica
liberal no sistema politico, trazendo a visao social como elemento novo; por isso, Miranda (1980)

inscreve a Constituicdo do México, de 1917, na transicdo para o Estado social de Direito.

A Constituicdo soviética

Quanto a revolucdo de 1917, na Russia, o primeiro documento com for¢a constitucional
emergente do novo poder instalado foi a Declaracéo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado,
de 4 (17) de janeiro de 1918. Este texto possui as carateristicas de uma proclamacéo revolucionéria,
privilegiando afirmacdes que pretendiam incutir o sentido de rutura completa com o passado e
definir as traves-mestras de um sistema cuja finalidade residia na implantacdo de um regime até
entdo nao experienciado.

No capitulo I, n® 1, «a Russia é declarada Republica dos Sovietes dos Deputados
Operarios, Soldados e Camponeses. Todo o poder central e local pertence a estes Sovietes».

Vérias disposi¢cBes assumem carater programético, sendo exemplos as que referem o
objetivo de suprimir a exploragéo, abolir a sociedade de classes e a esmagar implacavelmente todos
os exploradores, tendo em consideragdo a organizagdo socialista do pais (capitulo 11). No 1°
paragrafo deste capitulo, abolia-se a propriedade privada das terras, que seriam entregues, em
usufruto, e sem qualquer resgate, aos trabalhadores; nos demais paragrafos, procedia-se ao que se

reputou serem as condigdes necessarias a transferéncia genérica dos meios de producédo para a
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esfera da Republica, incumbindo o Congresso de ratificar a integracdo da banca no patriménio
publico.

A primeira Constituicdo da Republica Socialista Federativa Soviética da Russia, de 10 de
julho do mesmo ano, adota estilo idéntico ao da Declaracdo que acabamos de referir. No artigo 9°,
incluido no Titulo Il (Disposicdes gerais), dispunha-se que

«[...] a tarefa fundamental da Constitui¢ao da Republica Socialista Federativa Soviética
da Russia consiste em estabelecer, sob a forma de um forte poder soviético pan-russo, a ditadura
do proletariado das cidades e dos campos, assim como dos camponeses mais pobres, com vista a
esmagar totalmente a burguesia, a suprimir a exploracdo do homem pelo homem, e a estabelecer o
socialismo, na vigéncia do qual ndo havera nem divisdo de classes, nem poder de Estado».

Denota-se, portanto, que todo este discurso estava imbuido de principios doutrinérios
retirados da obra de Marx, porventura mal assimilados, mas sobretudo os estabelecidos na légica
de Lenine e da sua obra principal, O Estado e a revolucéo, publicada no ano da tomada de poder e
que funcionou, em larga medida, como programa de a¢cdo. Manteve-se um cunho utopico, como
ressalta da ideia expressa na parte final da norma transcrita, no que se refere, pelo menos, a abolicdo
do Estado.

Os direitos e liberdades arrolados em outros artigos da mesma lei constitucional eram
contraditérios com a institucionalizacdo da ditadura do proletariado: porque ndo hé direitos, nem
liberdades, nem garantias quando se esta numa ditadura, seja qual for a classe que a protagoniza
ou em nome da qual se impde.

O artigo 79°, relativo ao Direito orcamental, aludia a propriedade privada quando profere
0 «objetivo essencial [d]a expropriacdo da burguesia [...]», adiantando que ficava assegurado ao
poder soviético «[...] o direito de dispor de todos 0s meios necessarios a satisfacdo das
necessidades locais e gerais da Republica, sem contemplacgdes para com o direito de propriedade
privada.

Este modelo repudiou o liberalismo em todos os elementos que o integram: na politica,
pois era de uma ditadura que se tratava (e porque ndo pode haver ditaduras boas e ditaduras mas)
e no plano econdmico, apesar de alguns momentos em que, como ja especificamos, houve alguma
abertura ao setor privado (Nova Politica Econdmica, 1922), mas nédo alterando a opcéo pela direcéo
central. Assim, os direitos elencados nos textos soviéticos, ainda que penetrando no espirito de

consagracao da componente socioeconémica, figuravam apenas no plano da retérica politica, sem

349



aplicacdo, dada a natureza despética do novo poder e por forca das limitacbes que,

permanentemente, Ihes eram impostas.

A Constituicdo de Weimar, de 11 de agosto de 1919, representa um momento relevante
na construcdo do Estado social, com manutencéo do regime liberal, na politica e em certos aspetos
da economia. Tratou-se, porventura, da primeira tentativa de conciliacdo entre o Estado
interventivo-social e 0 modelo liberal, aquele na componente socioecondémica (direitos de terceira
geracdo), este nos direitos, liberdades e garantias, e direitos de participacdo politica (primeira e
segunda classes de direitos): edificava-se, pois, o Estado democratico de intencdo fortemente
social.

Neste texto, e como elemento inovador, o direito de voto era reconhecido a cidad&os de
ambos 0s géneros, 0 que era, nessa época, muito raro. A Parte |1, referente aos direitos e deveres
fundamentais dos Alemaes, compreendia a componente do individuo, consagrando os direitos e
liberdades das pessoas (direitos individuais), a vida social, dedicada as possibilidades de
intervencdo educativa, civica e politica (direitos politicos e de participacdo na gestdo da res
publica), a seccdo da religido e das Igrejas (direitos da primeira e da segunda estirpes), a educagao
e ensino (direitos sociais), e, por fim, a vida econémica, correspondendo ao que hodiernamente
aparece como organizacao econémica (incluido direitos econémicos).

Além de fixar os direitos humanos em condi¢des amplas, esta Constituicdo preconizava,
no artigo 151°, que a ordenagdo econdmica se realizasse de harmonia com os principios de justica,
visando salvaguardar a dignidade humana, acrescentando: «[...] dentro destes limites deve ser
assegurada a liberdade econdmica individual», reforcando, na parte final do preceito, «é garantida
a liberdade de comércio e industria [...]», adiantando-se que «nas relagdes econdmicas a liberdade
contratual s6 vigora nos limites da lei» (artigo 152°, primeira parte), o que se afasta do postulado
liberal stricto sensu. Neste rumo politico, os constituintes alemaes definiram igualmente a
faculdade de expropriacdo, quase nos moldes tradicionais, requerendo o critério do bem comum
como causa e acarretando justa indemnizacdo; o quase que incluimos na precedente afirmagéo
adveém da parte final da norma, que adita a compensacgédo pecuniaria pela apropriagdo dos bens a
expressdo salvo disposicao da lei do Império em contrario.

Porém, o elemento mais saliente da ado¢do de uma matriz social constava do ultimo

paragrafo do citado artigo, quando se referia «a propriedade obriga e 0 seu uso e exercicio devem
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ao mesmo tempo representar uma funcéo no interesse social»: esta proposic¢éo vai no sentido de
atribuir a propriedade a natureza de direito que gera obrigacdes para o respetivo titular, sendo-lhe
assinalada a vinculagdo aos interesses da comunidade. Era de uma outra formulagéo que se tratava,
jando o uso desmedido e abusivo de bens patrimoniais, mas a utilizacdo regulada, tendo em atencdo
a sua insercdo no todo que a sociedade é. Esta racionalidade afastava-se muito da desregulacao dos
liberais de setecentos e oitocentos, sendo marcante na abertura de caminho ao Estado socialmente
interventivo. No artigo 155°, sobre 0s solos, a l0gica era a mesma, concedendo-se ao Estado «[...]
o direito e a obrigacdo de regular a reparticdo e utilizacdo do solo, evitando quaisquer abusos».
Nesta progressao intervencionista, dispunha-se que «mediante indemnizacao e por analogia com
as disposicoes relativas a expropriacdo, o Império pode, por lei, converter em propriedade da
coletividade as empresas econdmicas privadas suscetiveis de serem socializadas» (artigo 156°), o
que consistia numa alusdo, mas ndo Unica, a socializacdo de meios de producdo; com efeito, na
criacdo dos conselhos operarios (de distrito e do Império), o legislador constituinte carreava novas
referéncias a leis de socializacdo, demonstrando uma vontade politica inequivoca de avancar por
essa via (artigo 165°).

Nota-se, por conseguinte, que a liberdade econdémica aparecia limitada pelos dois pilares
a que fizemos referéncia: a concretizacdo dos principios da justica e a existéncia conforme a
dignidade humana. Tal significa a submissdo da livre iniciativa a valores que eram entendidos
superiores ao pressuposto liberal da economia. Neste sentido, o texto de Weimar procede a
aceitacao simultanea dos dois modelos, o liberal, nos direitos e na economia, e uma perspetiva pré-
social, como resulta dos comandos constitucionais a que fizemos referéncia (cf. os textos
constitucionais citados em Miranda, 1980).

Cumpre referir que houve a consciéncia de que o Estado criado a partir de Weimar nédo
eraainda o que se pretendia atingir: nem as classes laboriosas se reviam completamente nele, dadas
as dificuldades que lhes eram colocadas, nem a estrutura dirigente o apresentava como exemplar;
como escreve Vincent (1977),

«0S proprios sociais-democratas evitavam, alids, apresenta-lo como um modelo,
preferindo tracar as perspectivas duma democracia econdmica futura, como complemento
indispensavel duma democracia politica ainda muito embrionaria. O Estado, nesta Optica, era
apenas um meio, preferivel a outro, na via que levava a sociedade sem classes» (Vincent, 1977, p.
45).
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As condicBes historicas da revolucdo de novembro de 1918 eram favoraveis a
ambiguidade e as flutuacdes sociopoliticas entre as classes que estiveram na sua génese, 0 que

determinou a ulterior evolucéo politica alema.

Numa comparacdo sucinta de regimes, podemos frisar que, durante a fase liberal, a um
direito de propriedade praticamente absoluto e oponivel a todos e em todas as circunstancias,
correspondia a amplitude da liberdade econdémica, desde a de estabelecimento a de comércio e
indUstria, e contratual, todas gozando de idéntica dimensdo; no Estado social, embora se
mantivessem muitas das carateristicas originarias, o facto de ser atribuida funcdo social a
propriedade determinou a regulacdo da liberdade econémica, em nome da natureza que se lhe
reconhecia, porquanto o direito de propriedade ja ndo era considerado como instituto
incondicionalmente atribuido a um titular (Prata, 1982).

Nas leis constitucionais mexicana e alema sobressai a concomitancia entre autorregulacéo
e heterorregulacdo da vida econdémica, contendo ainda disposicOes especificas sobre protecédo
social e direitos dos trabalhadores, obrigando o Estado a garantir a concretizacdo dos mesmos, bem
como a formatacdo do modelo econémico (Santos, Gongalves, & Marques, 2004).

Nesta conformidade, podemos observar:

(i) todos os textos referidos no presente Anexo correspondem a uma Visdo que se
distingue sobremaneira do liberalismo: no caso mexicano e no alemao, mantendo a ldgica politica
liberal e instituindo uma racionalidade econdmica social e intervencionista, ao passo que na
experiéncia soviética sdo excluidas ambas as componentes liberais;

(i)  se todos os casos apontam no sentido da intervencdo do Estado na economia, as leis
soviéticas sdo radicais nesse propdsito, limitando a economia ao dirigismo publico, enquanto que
as outras formulacGes preconizam a coabitacdo entre setor privado e intervencao estatal; e

(ili) no dominio dos direitos sociais, parecendo haver sentido unanime no
reconhecimento dos mesmos, tal ndo correspondia a realidade, pelo que destes trés casos apenas
no mexicano e no germanico sao efetivamente garantidos e aplicados.

Nesta linha, verifica-se que no inicio do século XX surgiram as primeiras formulas
constitucionais que se desligaram do liberalismo econdémico, estabelecendo um nitido
compromisso entre a visdo liberal do Estado e dos direitos, assente na democracia plural, e a

concecdo social, no que respeita aos direitos, aceitando 0 intervencionismo economico;
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combinaram-se, portanto, duas racionalidades, o que tem sido continuado na maioria dos Estados

democraticos, incluindo em Portugal.
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APENDICE Il
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Na enunciacao dos direitos e deveres fundamentais, a lei constitucional reparte-a por trés
titulos: Titulo I — principios gerais;

Titulo Il — direitos, liberdades e garantias; e, por fim,

Titulo 111 — abarca os direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais.

Na linha das normas estatuidas no artigo 9°, incluidas dentre os principios fundamentais,
o legislador constituinte abre a Parte | do texto, epigrafada direitos e deveres fundamentais,
comecando por estipular os principios da universalidade e da igualdade (artigos 12° e 13°), traves-
mestras de qualquer regime contemporéneo de direitos e deveres.

Sobre o sentido dos direitos, o ordenamento constitucional determina a regra de néo
exclusdo de outros que resultem das leis ou das regras internacionais, fazendo acrescer que a
interpretacdo e integracdo de preceitos sobre direitos fundamentais devem observar a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (artigo 16°), o que se traduz em mais um elemento garantistico
dos cidadaos, conferindo maior densidade juridica aos preceitos em causa.

As disposicOes respeitantes aos direitos, liberdades e garantias sdo declaradas diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas (artigo 18°, n° 1), o que permite a reagédo
dos particulares por violagdo de preceitos sobre direitos fundamentais, quer contra instancias de
natureza publica quer contra entidades sociais ou privadas. Esta questdo é de acentuada importancia
e, de certo modo, afasta-se da génese da formacao dos direitos, quando se considerava que era o
Estado, de modo direto ou através dos seus dispositivos, o exclusivo potencial autor de atos que
poderiam p6r em crise os direitos dos cidaddos: o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico tem
demonstrado como o setor privado pode representar também uma ameaca aos direitos das pessoas,
e em todas as suas diversas geracdes: as recentes formulacgdes legislativas sobre protecao de dados,
por ilustracdo da questdo, revelam como qualquer operador econémico pode causar gravame aos
direitos individuais.

Seguindo as rotas de defesa intransigente dos direitos, prescreve-se o direito de resisténcia
(artigo 219), fixa-se a responsabilidade civil solidaria do Estado com os titulares de 6rgaos,
funcionarios ou agentes, pelas a¢fes ou omissdes cometidas no desempenho de fungdes, desde que
dai advenham lesGes por violagdo de direitos ou prejuizo de outrem (artigo 22°). Consagra-se ainda
o direito de queixa para o Provedor de Justica, sempre que as pessoas se sintam prejudicadas por
acOes ou omissdes dos poderes publicos, cabendo aquele atuar sem poder decisorio, formulando

recomendacdes destinadas a prevencao ou reparacdo de injusticas (artigo 23°).
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O titulo Il encontra-se dividido em trés capitulos, a saber: o capitulo I, intitulado direitos,
liberdades e garantias pessoais, comeca pelo direito a vida, considerando-a inviolavel e proibindo
a pena de morte (artigo 24°), tragando seguidamente o percurso dos direitos de liberdade: direito a
integridade pessoal (artigo 25°), outros direitos, contemplando os direitos & identidade, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania e a0 bom nome, bem como a
varios outros que se situam habitualmente no nucleo dos chamados direitos de personalidade, sem
esquecer a protecdo da lei face a quaisquer formas discriminatorias (artigo 26°, n° 1); assegura-se
ainda a devida protecdo face a obtencdo ou uso abusivos de informag6es sobre pessoas e familias
que contrariem a dignidade humana (n° 2), defendendo-se novamente este valor no concernente ao
campo das tecnologias e na experimentacao cientifica (n° 3); a liberdade e a seguranca, um binémio
nem sempre de gestdo politica simples, sdo defendidas, incluindo face ao Estado, o que sucede pela
interdicdo de alguém ver restringida a liberdade, salvo em caso de sentenca judicial condenatoria
ou aplicacdo de medida de seguranca; enumeradas as exce¢des ao principio nesta sede plasmado,
comina-se que ao Estado cumpre o dever de indemnizar sempre que um sujeito for privado da
liberdade ao arrepio do inscrito na Constitui¢do (artigo 27°); normas sobre a prisdo preventiva, a
aplicacdo da lei criminal, os limites das penas e das medidas de seguranga, com interdi¢do da priséo
perpétua, de duracdo ilimitada ou indefinida, o habeas corpus, as garantias de processo penal, a
expulsdo e extradicdo do territdrio portugués, o direito de asilo, o carater inviolavel do domicilio e
da correspondéncia e os direitos relativos aos dados informaticos preenchem varias disposicdes
(artigos 28° a 35°), entendendo-se este esforco de plenitude legislativa, a mais alta escala, como
reacao contra os abusos cometidos em Portugal, entre os anos da ditadura militar e do Estado Novo
(1926-1974), incluindo durante a vigéncia da Constituicdo de 1933; o direito de constituir familia
e de casar, os direitos dos filhos, mesmo que nascidos fora do casamento, a igualdade dos cdnjuges,
incluindo na educacdo e manutencdo dos menores, a adogéo e a impossibilidade de separacdo das
criancas dos progenitores, exceto por incumprimento de deveres e mediante decisdo judicial (artigo
369); as liberdades de expresséo, de comunicagéo e de imprensa, a par de normas de regulacdo dos
meios de comunicacdo social, os direitos de antena, de resposta e de réplica politica aparecem
estabelecidos nesta lista constitucional (artigos 37° a 40°); por fim, o capitulo I percorre outras
dimensGes como a liberdade de consciéncia, de religido e de culto (artigo 41°), a criacdo cultural
(artigo 42°), a liberdade de aprender e ensinar (artigo 43°), a deslocagéo e a emigracéo, incluindo

0 direito de regresso (artigo 44°), os direitos de reunido e de manifestacdo (artigo 45°), o livre
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associativismo e respetivos corolarios (artigo 46%), a escolha de profissdo e 0 acesso ao exercicio
de fungdes publicas (artigo 47°) integram o remanescente dos direitos alocado neste capitulo I.

Observa-se, deste modo, que naquele capitulo estdo inseridos varios dos direitos de
primeira geracdo, reelaborados durante os séculos XX nas primeiras décadas do atual, mostrando
carater eminentemente amplo do sentido dos direitos, liberdades e garantias de natureza pessoal.

O capitulo 11, sobre direitos, liberdades e garantias de participacao politica penetra ja no
amago da diviséo da primeira geracédo, a que nos referimos anteriormente, criando os direitos de
participagdo politica democratica, que Canotilho (2021) separa dos direitos pessoais. Como ja
vimos, faz sentido considerar a emergéncia deste grupo de direitos, destacado que foi da geracédo
fundadora, desde logo pela visdo mais abrangente que norteou a consagracao desta estirpe.

Assim, 0 nosso ordenamento integra neste campo a participacdo na vida publica (artigo
489), o direito de sufréagio, livre de espartilhos censitarios (artigo 49?), o acesso a cargos publicos
(artigo 50°), as associa¢des e partidos politicos, fundamentais para a expressao da opinido politica
e a organizacdo do poder (artigo 51°), e os direitos de peti¢éo e de acdo popular (artigo 52°), todos
fazendo parte desta visdo mais moderna do cidadao-sujeito politico ao qual é reconhecido o direito
de concorrer, ativa e plenamente, para a formacgédo da vontade politica, acedendo aos cargos do
poder, desde logo os eletivos,, independentemente do grau ou qualidade que ocupe na esfera
socioecondmica. Na filosofia da lei fundamental de 1976, reformulada que fora a teoria politica e
a formatacéo jus constitucional de origem, a primeira geracdo forjou a emergéncia dos direitos de
participacdo democratica, tornando-os como uma ponte entre os direitos pessoais e 0s sociais.

O capitulo 111 reporta-se aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores, entrando
janaarea social, mas com saliéncia para o espaco laboral. Vimos, em momento antecedente, como
a Constituicdo do México, em 1917, firmara os direitos das classes laboriosas, recortando-os dos
direitos sociais; a nossa Constituigéo, cerca de sessenta anos depois, vai mais longe e consagra esta
espeécie de direitos num capitulo a parte, embora contiguo, o que faz sentido pela esséncia de uns e
outros.

Nesta linha, estabelece-se a seguranca no emprego (artigo 53°), os direitos das comissoes
de trabalhadores (artigo 54°), a liberdade sindical (artigo 55°), os direitos das entidades associativas
sindicais e de contratacdo coletiva (artigo 56°) e, por fim, o direito a greve e a proibi¢do do lock-
out (artigo 57°).
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Ao titulo 1ll, sob epigrafe direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais, foram
atribuidos trés capitulos, sendo o | dedicado aos direitos e deveres econdmicos.

Saliente-se que € a partir desta terceira geracdo de direitos que a lei inicia a referéncia
direta ao carater sinalagmatico dos direitos, usando a duplice expressdo direitos e deveres, 0 que
resulta de se considerar existir uma contrapartida direta.

Na enumeracao de direitos com relevancia constitucional, o ordenamento de 1976 comeca
por indicar o direito ao trabalho (artigo 58° n° 1), fixando cumulativamente incumbéncias do
Estado (n° 2 da citada norma); os direitos dos trabalhadores e as incumbéncias remetidas para a
esfera do Estado assumem caréater integrado, pois as pessoas que vivem da forca de trabalho tém
direito a exigir prestacdes da entidade empregadora e das instancias publicas, mencionadas na
mesma norma (artigo 59°); como direito social mais recente, os consumidores séo referidos como
titulares de direitos, desde logo a defesa da salde, a seguranca e a protecdo dos interesses
econdmicos que, em razdo do consumo, Ihes assistem (artigo 60°); a iniciativa privada, cooperativa
e autogestionaria estdo previstas (artigo 61°); a propriedade privada esta contemplada em termos
que ndo se afastam demasiadamente dos liberais, admitindo-se a expropriacao, precedendo justa
indemnizagdo (mas ja ndo prévia, como acontecia nos modelos classicos): diga-se que esta é uma
formulacdo neocléssica do direito de propriedade, estando implicito o reconhecimento de uma
funcdo social (artigo 62°).

O capitulo 11, dedicado aos direitos e deveres sociais, divide-se por normas atinentes a
seguranca social e solidariedade, fixando o direito a ser beneficiario de um regime de protecéo
social nas situacfes de caréncia e de maior complexidade social e econdmica em que as pessoas
se encontrem (artigo 63°); o direito a saude, implementado a partir do servico nacional de saude
(SNS) universal, geral e tendencialmente gratuito (artigo 64°); os direitos a habitacdo e ao
urbanismo (artigo 65°); os direitos referentes ao ambiente e a qualidade de vida (artigo 66°); a
protecdo da familia (artigo 67°); a protecdo da paternidade e da maternidade, antes e ap0s o
nascimento (artigo 68°); e os apoios especificos a segmentos etarios mais vulneraveis, como a
infancia (artigo 69°), a juventude (artigo 70°), os cidaddos em situacdo de deficiéncia fisica ou
mental (artigo 712), e, por fim, os idosos (artigo 72°.).

Neste terreno dos direitos sociais, a consagracdo de qualquer um acarreta para o Estado a

oneracdo com deveres politicos (em sentido amplo, incluindo os encargos financeiros,
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administrativos e logisticos, bem como a implementacdo de politicas publicas adrede
estabelecidas), de molde a efetivar os direitos de que se cura nos mandamentos constitucionais.

O capitulo 11, tendo em epigrafe direitos e deveres culturais, inclui a educagdo, cultura e
ciéncia, proclamando o carater universal deste direito e os deveres que impendem sobre o Estado,
considerando que a educacéo sera tributaria da igualdade de oportunidades e promovera condicdes
que viabilizem a correcdo de assimetrias socioeconOmicas e culturais, sendo também
imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade (artigo 73°).

Nos artigos subsequentes, a lei reafirma o direito ao ensino, ja anunciado no preceito
anterior, estabelecendo as incumbéncias do Estado, de molde a assegurar a igualdade de
oportunidades e a obtencdo de sucesso escolar (artigo 74°), transpondo, depois, 0s principios de
coexisténcia de setores economicos (artigo 82°) para o espaco da educacdo, mediante a consagracao
do ensino publico, do particular e do cooperativo, devendo estas espécies ser observadas a luz
formal; com efeito, na norma constitucional que estabelece a triparticdo de setores da vida
econdmica, referem-se o publico, o privado e o social e cooperativo, como € comum; no campo da
educacdo, o privado passa a particular, talvez por forca da tradi¢do, enquanto o social é diluido no
cooperativo, provavelmente por ser essa a forma juridica utilizada (artigo 75°). As universidades
constam também do articulado, dentro do mesmo conjunto de parametros politicos (igualdade de
oportunidades e democratizacdo), almejando corresponder as necessidades em quadros
qualificados e a elevacéo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais (artigo 76°; a transcricéo
é do n° 1). A fixacdo da gestdo democratica é determinada, com envio para a lei ordinéria (artigo
779).

A fruicdo e a criacdo culturais sdo direitos assinalados com carater universal, estipulando-
se competéncias do Estado para a sua materializacdo (artigo 78°), reconhecendo-se, enfim, o direito
a cultura fisica e ao desporto (artigo 79°).

Podera afirmar-se, como o fazem Canotilho & Moreira (1984), que a lei fundamental de
1976 prevé uma amplitude inexcedivel de direitos fundamentais, por vezes superando documentos

como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
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