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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo fazer uma reflexao sobre a gestdo do Conselho Escolar a partir
da realizacdo de um estudo comparativo entre os tipos de gestdo democratica e tradicional.
Neste aspecto, analisa-se 0 modo como o debate em torno da democratizacdo da gestdo do
Conselho Escolar tem sido tratado no meio social como um todo e, em particular na educagéo,
ganhando contornos cada vez mais polémicos. O problema investigado questiona como é
produzido o processo de Gestdo do Conselho Escolar no contexto escolar. Trata-se de um
estudo qualitativo e quantitativo que, partindo do método dialético, buscando identificar os
diversos fatores que envolvem a efetividade de uma gestdo democratica do Conselho Escolar
por meio do estudo hipotético dedutivo. A coleta de dados consta de levantamento
bibliogréfico, observacdes e entrevistas com os diversos atores que compdem a comunidade
escolar sobre a acdo administrativa, organizacional, politica e pedagogica. Constatou-se que
as escolas pesquisadas apresentam muitos entraves para que a participacdo e a
corresponsabilidade nas acGes do Conselho Escolar venham a se efetivar numa gestdo
democratica, a comecar pela inexisténcia de mecanismos e instrumentos necessarios a
participacdo no ambiente escolar, principalmente no que condiz a formacgdo de um conselho
escolar eficiente e ativo que se mobilize para a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico
qgue materialize uma educacdo de qualidade social.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestdo. Democracia. Tradicional
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ABSTRACT

This work aims to reflect on the management of the School Council from the realization of a
comparative study between the models of democratic and traditional management. In this
aspect, we analyze the way in which the debate about the democratization of the School
Board's management has been treated in the social environment as a whole and, in particular
in education, gaining increasingly contentious contours. The problem investigated questions
how the School Board Management process is produced in the school context. It is a
qualitative and quantitative study that, starting from the dialectical method, seeking to identify
the various factors that involve the effectiveness of a democratic School Board management
through the hypothetical deductive study. Data collection consists of a bibliographical survey,
observations and interviews with the various actors that make up the school community on
administrative, organizational, political and pedagogical action. It was verified that this
School presents many obstacles so that the participation and the co-responsibility in the
actions of the School Council will be carried out in a democratic management, starting with
the lack of mechanisms and instruments necessary for participation in the school environment,
mainly in To the formation of an efficient and active school council that mobilizes for the
construction of the Political-Pedagogical Project that materializes an education of social
quality.

Keywords: School Board. Management. Democracy. Traditional
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INTRODUCAO

A expressdao gestdo sempre esteve associada a ideia de direcdo, controle e
administracdo de determinados recursos, grupos de pessoas, trabalho direcionado ou mesmo
ao simples planejamento que visa atingir um objetivo especifico. Entretanto, pouco se reflete
a respeito da importancia da gestdo do Conselho escolar enquanto modo de intervir
construtivamente para solucionar questdes, sugerir e orientar determinadas atividades no
contexto escolar. Diante disso esta pesquisa visa desvendar como a gestdo do Conselho
Escolar tem sido organizada nas escolas publicas no Estado do Amapa.

A gestdo escolar tem como uma de suas funcdes basicas assumir o papel de processo
dinamizador, subentendendo-se que este aspecto do trabalho educacional consiste em garantir
que o trabalho de um determinado grupo venha a ter sucesso através de orientacGes
especificas e da participagdo conjunta em torno dos mesmos objetivos e finalidades.

Provavelmente € nisso que se fundamenta a definicdo de gestdo e, portanto, pode-se
afirmar corretamente que seu preciosismo reside no fato de que um planejamento cuidadoso
sempre surge como caracteristica relacionada ao modo de se gerir e comandar uma proposicdo
especifica.

Segundo os estudos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (2013), o Conselho de Escola tinha carater consultivo e suas atribui¢fes
eram definidas pelo poder executivo; era, portanto, um 6rgdo sem poder de decisdo na area
relativa a parte pedagogica. A Assembleia Legislativa tomou providéncias para que a escola
publica tivesse um 6érgdo com autonomia para decidir seus rumos, 0 que ocorreu em 1984,
Com a aprovagdo da Lei Complementar n® 375/84, o Conselho Escolar passa de o6rgdo
consultivo para deliberativo.

Assim, com a efetivagdo do Conselho escolar todos os participantes da comunidade
escolar tornam-se sujeitos para a tomada democratica de decisdes. De acordo com a UNESCO
(2013), o Conselho Escolar é presidido pelo diretor e composto pelos funcionarios,
professores, especialistas em educacgéo, pais de aluno e os proprios alunos. Tais participantes
buscam deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras; analisar,
empreender e viabilizar o cumprimento das finalidades da escola; representar a comunidade
escolar e local. Nesta perspectiva, é papel das comunidades locais, participarem nas decisées

relativas aos rumos, diretrizes e organizagdo da escola, como forma de garantir uma educagéo
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de qualidade.

Por outro lado, ndo basta instituir um conselho escolar com a participacéo dos sujeitos
citados, mesmo com atribuigdes deliberativas, se este conselho ficar sempre na dependéncia
do gestor da escola para fazé-lo funcionar. Até porque o Conselho escolar necessita ser
constituido sobre parametros que visem o0 exercicio da democracia, como coloca
VASCONCELOS (2002) “Os conselhos escolares também representam importante espaco
para a democratizacdo da escola, através do trabalho entre os varios segmentos que a
compodem”.

Nota-se que a caracteristica no modo de gestdo da escola tem o poder, tanto de
possibilitar a pratica democratica nas acGes do conselho, quanto, molda-lo a gestdo
centralizadora, impedindo a participacéo. O perfil do conselho, por sua vez, vai refletir o tipo
de gestdo e organizacdo escolar. Portanto, esse modelo de escola participativa, ndo s6 abre
espaco, mas é referéncia do gerenciamento de ideias, debates entre educadores, alunos, pais e
outros grupos que buscam alternativas para os problemas que emergem do contexto na qual
esta inserida. Uma escola deve priorizar a integracdo da familia, o equilibrio, o didlogo e a
flexibilidade.

Atualmente, a complexidade das tarefas de gestdo e organizacdo da escola, o avanco
tedrico-préatico da educacao e da gestdo, e a democratizacdo das relacdes escolares comegcam a
interferir na Idgica tradicional. A organizacdo e a gestdo da escola passam a ser assunto dos
diferentes segmentos que compfem as reunides do Conselho com a participagdo da
comunidade. Nesse cenario, questdes como avaliacdo educacional, planejamento escolar,
calendario, Projeto Politico-Pedagogico, eleicdes, festas e muitas outras atividades e decisdes
contam com a participacdo cada vez maior dos pais, dos estudantes, dos professores e dos
funcionarios.

O art. 206 inc. VI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil respalda a
necessidade de que haja a “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei”, como um
dos requisitos que sao considerados principios fundamentais para que o sistema escolar possa
ser dindmico e favoravel a formacéao do cidad@o autbnomo.

Além disso, o Conselho Escolar surge como um aliado na luta pelo fortalecimento da
unidade escolar e pela democratizagdo das relagOes escolares. Segundo a Lei n°® 9.394/96 em

seu Art. 14, inciso Il:
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Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e conforme o0s seguintes
principios: (I (...); Il) participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Tal procedimento legal visa o estabelecimento de acdes compartilhadas na escola e
fortalece a forma de organizacao coletiva. Assim, segundo PARO (2001, p. 81-82) define as
atribuicBes e o papel politico da equipe gestora e do Conselho Escolar torna-se fundamental
para 0 avanco da gestdo de forma democratica na escola. Mediante os estudos deste autor, este
entendimento supde que o dirigente da escola, neste caso o conselho, detenha maior
legitimidade e maior forca politica, visto que representa todos 0s setores da escola. Seu poder
de representacgdo, para reivindicar beneficios institucionais, seria diferente daqueles buscados
de forma isolada.

Sabe-se que cabe ao gestor incentivar e proporcionar meios para que a participacdo de
todos os envolvidos no conselho escolar ocorra, pois somente através dessa participacao, o
desenvolvimento efetivo das acBes pedagdgicas poderdo acontecer por meio de uma
comunidade democrética de aprendizagem. Mediante os estudos de LIBANEO (2014, p.386):

A expressdo comunidade de aprendizagem esta associada a idéia de participacdo
ativa de professores, pedagogos e alunos _ por meio de reunibes, de debates, de
aulas, de atividades extra-classe_ nas decisGes relacionadas com a vida da escola,
com as atividades escolares de variada natureza, com a avaliacdo. A comunidade
deve ser o espagco publico em que se discutem o conhecimento, a organizacdo
curricular, as relagdes sociais, 0s modos e os critérios de avaliagdo, as normas.

Para funcionar bem, a escola precisa de profissionais que tenham visdo de sua
especificidade numa totalidade organica. A pratica na escola é uma pratica coletiva. Os
pedagogos sdo profissionais necessarios, seja nas tarefas de administracdo (entendida como
organizacdo racional do processo de ensino e garantia de perpetuacdo desse processo no
sistema de ensino, de forma a consolidar um projeto politico-pedagdgico de emancipacgéo das
camadas populares), seja nas tarefas que auxiliem o professor no ato de ensinar pelo
conhecimento e ndo apenas dos processos especificos de aprendizagem, mas também da
articulacdo entre os diversos conteudos num processo de interdisciplinaridade e pela busca de
um projeto pedagogico-politico coerente.

A articulacdo da pratica docente com a educacdo que valide e que seja validada por
essa préatica é uma tarefa pedagogica e que cabe aos membros do conselho escolar, a fungéo
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de efetivarem sob os moldes de uma gestdo democratica.

Além do Conselho Escolar, ou instrumento de democratizacdo da gestdo capaz de
modificar a ldgica interna da escola, alterando suas relagbes de poder, 0 seu projeto
administrativo e pedagdgico, levando a escola a se reorganizar em bases mais igualitarias € o

processo de elei¢do do diretor.

Justificativa

A gestdo escolar tem como uma de suas funcGes basicas assumir o papel de processo
dinamizador, subentendendo-se que este aspecto do trabalho educacional consiste em garantir
que o trabalho de um determinado grupo venha a ter sucesso através de orientacOes
especificas e da participacdo conjunta em torno dos mesmos objetivos e finalidades.

Provavelmente € nisso que se fundamenta a definicdo de gestdo e, portanto, pode-se
afirmar corretamente que seu preciosismo reside no fato de que um planejamento cuidadoso
sempre surge como caracteristica relacionada ao modo de se gerir e comandar uma proposicao
especifica.

Assim, a abordagem do tema mostra-se relevante, pois no contexto académico é
necessario que se diversifique a discussdo sobre a gestdo especifica do Conselho Escolar com
0 objetivo de colocar a disposi¢cdo de outros académicos material atualizado que servira como
fonte de estudo para a ampliacdo do nimero de trabalhos voltados para essa tematica.

Para a sociedade a discussdo do assunto também é relevante, uma vez que manter em
foco as finalidades e objetivos da gestdo mostra-se uma atitude coerente, de modo que alguns
principios precisam assumir um lugar privilegiado no conjunto de preocupacBes dos
responsaveis pela gestdo do Conselho Escolar. Mantendo uma posi¢do que incentiva a
reflexdo critica, mas construtiva, a ética nas acdes, a melhoria e inovagdo nos processos, a
insercdo no mundo do conhecimento, o compromisso com a qualidade, a capacitacédo

permanente da equipe, a atualizacdo tecnoldgica e a responsabilidade social.

Hipoteses

- A gestdo democrética do Conselho Escolar proporciona o fortalecimento das relagdes
interpessoais € a troca de experiéncias no ambito escolar.
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- A falta de capacitacao de gestores para nortear o funcionamento do Conselho Escolar
€ um dos principais obstaculos para se praticar a gestdo democratica de forma eficiente nas
escolas estaduais.

Probleméatica

A expressdao gestdo sempre esteve associada a ideia de direcdo, controle e
administracdo de determinados recursos, grupos de pessoas, trabalho direcionado ou mesmo
ao simples planejamento que visa atingir um objetivo especifico. Entretanto, pouco se reflete
a respeito da importancia da gestdo do Conselho escolar enquanto modo de intervir
construtivamente para solucionar questdes, sugerir e orientar determinadas atividades no
contexto escolar. Diante disso esta pesquisa visa desvendar como a gestdo do Conselho
Escolar tem sido organizada nas escolas publicas no Estado do Amapa.

Reconhecendo esse pressuposto torna-se importante questionar: De que modo é

conduzido o processo de gestdo do Conselho Escolar? De forma tradicional ou democratica?

Objetivo Geral

Analisar os tipos de gestdo democratica e tradicional do Conselho Escolar em quatro

escolas estaduais no Amapa.

Objetivos Especificos

e Conceituar gestdo democratica e tradicional e os principios associados a sua pratica
nas escolas publicas;

e Verificar como se ocorre a gestdo democratica e tradicional nas escolas estaduais,
observando o impacto na qualidade do ensino.

e Identificar os aspectos positivos e negativos no modelo da gestdo democratica e

autocratica nas escolas estaduais do Amapa
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CAPITULO I - OS TIPOS DE GESTAO

A expressdo gestdo sempre esteve associada a ideia de diregdo, controle e
administracdo de determinados recursos, grupos de pessoas, trabalho direcionado ou mesmo
ao simples planejamento que visa atingir um objetivo especifico. Entretanto, pouco se reflete
a respeito da importancia da gestdo enquanto modo de intervir construtivamente para
solucionar questdes, sugerir e orientar determinadas atividades.

Nesse sentido, abordaremos a seguir 0s conceitos fundamentais sobre gestdo, assim

como suas modalidades, dando-se énfase na gestdo de natureza privada.

1.1 Tipos de Gestéo: conceitos, e formas de gerir

O conceito de gestdo ja € utilizado ha muitas décadas, e sua evolucdo vem sendo
constante e vem acompanhando a contextualizagdo filosofica e social. A cada década a
evolugdo da informacgdo, dos meios de comunicagOes e da tecnologia vem facilitando a
evolucdo conceitual e os novos estudos sobre o tema, o que exige do pesquisador um estudo
pormenorizado a respeito da gestdo nos mais diversos niveis em funcionamento no interior da
escola, sendo entre eles a gestdo do conselho escolar.

Assim, ANDRADE (2002) diz que ao se conceituar gestdo & importante que se
considere os multiplos olhares sobre sua definicdo. Por exemplo, muitos acreditam que a
gestdo é a sublime experiéncia de exigir uma parcela consideravel de sacrificio intelectual,
através do dominio de técnicas e tipos de conducdo dos assuntos, seja huma determinada
instituicdo, seja em outros aspectos da vida social.

COLI (2002) explica que outros acreditam na gestdo como um meio de se concretizar
um planejamento inteligente e pertinente, que se sustenta sobre a experiéncia pratica,
constante e necessaria

Ainda sobre a gestio CHIAVENATTO (2009) se debruca nos estudos sobre a gestao
tradicional , também conhecida como teoria autocratica, que tem uma visdo mais completa da
organizacdo, focando no colaboradores mais também na estrutura organizacional da
instituicdo. “A teoria classica se caracterizava pela énfase na estrutura que a organizagdo

deveria possuir para ser eficiente.”
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Desse modo, definir gestdo escolar € abrir caminho para anélises diferenciadas que
justificam a atuacdo de cada caracteristica assumida pela pratica de administracdo nas escolas
pablicas em todo o pais.

Descrever sobre os desafios da gestdo parte-se do principio da conceituacdo. Portanto,
€ necessario discutir o que é escola. Compreende-se por escola 0 ambiente sistematizador e
construtor de conhecimento. De acordo com PENIN e VIEIRA (2011, p.17) a escola
“representa a instituicdo que a humanidade criou para socializar o saber sistematizado”. Sua
funcdo social, porém, Tem variado ao logo do tempo, relacionando-se aos diferentes
momentos da historia, as culturas de paises, regifes e povos. Isto porque, cada sociedade e
cultura criam suas proprias formas de educacao e de escolarizacao.

A partir desta andlise, sintetiza-se a gestdo, a qual vem a ser a atividade pela qual séo
mobilizados os meios e procedimentos para atingirem os objetivos da organizacéo.

ALCANTARA (2015) evidencia que, na realidade, quando se fala em gestdo, ndo se
trata apenas de controlar recursos, coordenar funcionarios e assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas-aula. E um novo modelo de administracdo totalmente integrado a esfera
pedagogica. A gestdo é a maneira pela qual hd uma acdo na realidade diaria educativa, € gerir,
gerenciar, coordenar, etc.

Porém, para que a gestdo caminhe para 0 sucesso € necessario o direcionamento o qual
é possivel através da compreensdo do que seja dire¢do. Sendo assim, direcdo é 0 comego ou 0
atributo da gestdo, é por meio da direcdo que é canalizado o trabalho conjunto das pessoas.

Dessa maneira PARO (2012) diz que é funcdo da direcdo, a organizacgdo e articulacdo
de todas as unidades componentes da escola; o controle dos aspectos materiais e financeiros
da escola, bem como o humano; cabe ao diretor o carater de lideranca, ndo s6 no sentido
vertical, sendo 0 mesmo tradicional, se requerer uma lideranca horizontal baseado no poder de
CONSenso.

A partir desta analise, entende-se que a escola é uma das instituicbes inevitavelmente
presentes na vida do cidaddo. Mas a escola ndo é autbnoma em sua origem e objetivos.

Mas, para além das obviedades e das observacfes que se concentram em apontar a
gestdo como um elemento dinamizador de processos, a preocupacdo principal subentendida
no conceito de gestdo é antes de tudo a de garantir que o trabalho de um determinado grupo
venha a ter sucesso através do fornecimento de orientagdes e da participacdo conjunta em

torno dos mesmos objetivos e finalidades.
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Provavelmente é nisso que se funda a defini¢do de gestao e, portanto, pode-se afirmar
corretamente que seu preciosismo reside no fato de que um planejamento cuidadoso sempre
surge como caracteristica relacionada ao modo de se gerir e comandar uma proposicao
especifica.

Pela estrutura da educacdo no Brasil de hoje, encontram-se, também, varias
modalidades de gestdo escolar, todas, obviamente, conectadas intimamente a maneira
operacional de cada diretor.

Na realidade, um dos entraves para que se efetive a gestdo democrética é justamente a
pouca participacdo da comunidade quando convocada a contribuir com a escola, seja através
dos encontros e reunides programadas ou mesmo durante a proposicdo de projetos especificos
que abordem temas de interesse comunitario.

Suas colocagdes podem ser evidenciadas nas palavras de LIBANEO (2014, p.143) ao

enfatizar que:

A participacéo implica os processos de gestdo, os modos de fazer, a coordenacéo e a
cobranca dos trabalhos e, decididamente, o cumprimento de responsabilidades
compartilhadas conforme uma minima divisdo de tarefas e alto grau de
profissionalismo de todos. Como temos ressaltado, a organizagdo escolar
democratica implica ndo s6 a participacdo na gestdo mais a gestdo da participacao.

Desse modo, € possivel perceber que o processo de gestdo implica, ndo somente fazer
com que a comunidade participe, mas principalmente gerir esta comunidade onde entram o0s
processos organizacionais em que se faz necessario coordenar toda uma equipe de trabalho
para que esta realmente venha a assumir suas responsabilidades.

De acordo com PADILHA (2002) dentro deste novo modelo de gestéo, surge a figura
do lider participativo, ou o chamado, diretor-gestor que, obviamente, tem papel fundamental
nesta nova estrutura, pelo acentuado grau de responsabilizacdo na consecucao dos resultados.
A transformagdo vivenciada no ambiente escolar nasce no papel do lider. Ele motiva,
incentiva, direciona, delega, conscientiza, mas, tudo isto no intuito de provocar uma mudanca
nos paradigmas do passado.

O principio da participagdo implica no que é inevitavel: a direcdo, que dentro da
gestdo democratica, promove de maneira significante a promocao da gestéo coletiva. Isso fica
claro quando no decorrer das observagOes realizadas pelo grupo no periodo em que esteve

envolvido com a pesquisa de campo, principalmente na visita realizada nas dependéncias da
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escola e no contato (conversas informais) com os seus membros, verificou-se que a gestora
tem dificuldades em fazer com que as responsabilidades sejam assumidas por todos da
comunidade, como, por exemplo, quando se trata de participar nas decisdes relacionadas as
mudancas no calendario ou mesmo nas programacdes referentes as datas festivas, tomando
atitudes e aplicando ordens que deveriam ser discutidas pela Equipe escolar.

HORA (2012) explica que um gestor capaz de construir e desenvolver a convivéncia
coletiva na escola é aquele que indaga honestamente. O desenvolvimento de habilidades de
lideranca do gestor € muitas vezes pessoal, porém depende de articulagdes adequadas entre
caracteristicas pessoais e capacidades de aprender com 0s outros.

A eficécia escolar é diversificada de acordo os com pontos de vista metodologicos e
conceituais. A partir da praxis de todo esse processo, os docentes estardo participando em
conjunto com o diretor da escola, onde poderd haver interferéncia e influéncia na gestdo
escolar a qual atuam, podendo automaticamente melhorar a qualidade do trabalho de ambos,
pautados no ato de assumir responsabilidades no exercer de direitos e acima de tudo,
praticando a cidadania ativa na escola.

Em relacdo aos docentes, a dimensdo das discussdes chega-se a concluséo de que, sem
participacdo ndo ha liberdade, pois o poder se concentra nas maos de poucos.

Analisar a escola, como uma grande sinfonia, serve para fortalecer as discussdes a
respeito da atuacdo gestora democréaticas. O papel do gestor é simbolizado por um maestro,
considerando que o maestro/gestor é quem deve ter a funcdo de orientar seus
masicos/educadores.

Tudo isso ndo se difere da escola, nela todos os educadores sdo musicos que se
diferem por suas areas de atuacdo (disciplina), mas o instrumento que cada um utiliza no
cotidiano escolar deve estar afinado, para que a educacdo consiga alcangar seus objetivos de
formar cidad&os criticos e atuantes na sociedade.

Demonstrar tal problematica remete-se, em uma questdo central no ambito da teoria e
da pratica pedagogica gestora, a relacdo assim, entre conteddo e forma, a qual o conhecimento
é sistematizado e aplicado no seu momento crucial de pratica, onde todos os caminhos
trilhados.

Assim, percebe-se que a gestdo democratica precisa ser plena, na medida em que ajuda

todos os participantes do processo de ensino e aprendizagem a enfrentar os desafios impostos
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pelo cotidiano. Nesse sentido, o educador aprende a transmitir valores e contetdos auxiliando
a gestdo a manter sua autonomia e sua capacidade de manter a organizacdo dos processos.
Como no desenvolvimento de outras capacidades, a aprendizagem de determinados
procedimentos e atitudes, tais como planejar a realizagdo de uma tarefa, identificar formas de
resolver um problema, formular boas perguntas e boas respostas, levantar hipdteses e buscar
meios de verifica-las, validar raciocinios, resolver conflitos, colocar-se no lugar do outro para
melhor refletir sobre uma determinada situacdo, considerar as regras estabelecidas é o

instrumento para a construgdo da autonomia.

1.2 Gestdo Publica: apanhado historico e conceitos;

A gestdo tem importancia impar no que concerne a proposta que deverd ser
contemplada. COLOMBO (2014) afirma

Muitas vezes, ao questionarmos os profissionais de educagdo sobre qual é o
negécio de sua instituicdo de ensino, nos deparamos com respostas voltadas ao
produto da empresa. Esse equivoco é frequente e, com certeza, gerard uma miopia
na equipe ao se estabelecerem os objetivos estratégicos organizacionais.

Isso indica que ainda prevalecem conceitos equivocados a respeito do negocio
envolvido no ensino e na aprendizagem. De maneira objetiva, o entendimento claro desse
pressuposto pode ajudar a tornar a escola 0 espaco onde as praticas do saber vdo se
materializando. Porém, é perigoso afirmar que o negdcio nesta area pode ser compreendido
apenas como ensino ou educacao.

Qualquer andlise bem fundamentada e sintonizada com a realidade devera levar em
conta os possiveis beneficios que o aluno tera caso continue a se manter concentrado naquilo
gue realmente é fundamental: o desenvolvimento intelectual e moral para lidar
conscientemente com seu papel de cidadao.

De acordo com DEMO (2013) Manter em foco e os objetivos da gestdo mostra-se uma
atitude coerente, de modo que alguns principios precisam assumir um lugar de honra no
conjunto de preocupacgdes do gestor escolar. Mantendo uma posicdo que incentiva a reflexao
critica, mas construtiva, a ética nas acdes, a melhoria e inovagdo nos processos, a insercao no
mundo do conhecimento, o compromisso com a qualidade, a capacitacdo permanente da

equipe, a atualizacdo tecnoldgica, a satisfacdo do cliente e a responsabilidade social.
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PARO (2012) informa que devido a amplitude e dimensdo da gestdo da educacdo a
nivel municipal e escolar, o perfil do gestor deve conciliar duas dimensdes essenciais: a
técnica e a politica. Visto que, da heterogeneidade que o paradigma da modernidade
apresenta, surge a vitalidade de uma concepcdo emergente mais atenta as praticas cotidianas,
visando transformar o processo educativo em uma pratica social voltada para a construcdo da
cidadania; nesse sentido, a autonomia escolar surge como possibilidade efetiva a
descentralizacdo e democracia. O relatério retrata a funcéo e a agdo do gestor escolar da rede
publica, visando tracar o perfil desse profissional.

Considerando que, na pratica do cotidiano escolar, a participacdo do colegiado deixa
muito a desejar, prejudicando todo o processo de (re) significacdo da autonomia escolar,
notando-se que uma das atribuicbes do gestor é administrar o trabalho das pessoas
promovendo a unido em equipe, estabelecendo uma relacdo de reciprocidade, onde equipe,
escola e comunidade se beneficiam. Luck (2012) acrescenta que

A escola deve fugir do modelo organizacional centralizador e anti-democratico e
encontrar formas de atrair o comprometimento de todos os profissionais, caso
deseje atingir um alto nivel de desempenho e motivacdo. Isto é muito dificil de se
conseguir se os lideres escolares adotam tipos autoritarios de gestdo. Por outro lado,
a participacdo significativa atrai o comprometimento. Em outras palavras, une o
grupo em torno de preocupagdes profissionais comuns, utiliza, conjuntamente, as
suas habilidades, conhecimentos e experiéncias para resolver problemas

relacionados ao trabalho e cria uma agenda organizacional a partir da qual cada
profissional é capaz de situar o seu trabalho.

Assim, destaca-se a necessidade da efetividade da organizacdo escolar no processo
ensino-aprendizagem, dando-se énfase na superacdo do estilo de gestdo que se tem
desenvolvido, visto que o desenvolvimento pessoal se da junto ao desenvolvimento
organizacional, numa relagéo reciproca.

PARO (2012) acrescenta que 0s pressupostos que viabilizam um novo tipo de uma
gestdo da educacdo precisam ser bem claros, analisando-se a questdo dos paradigmas
educacionais, a especificidade da organizacao escolar e a qualidade na educacéo, destacando
0 eixo pedagdgico da gestdo da escola a nivel micro e macro, apontando os paradigmas e a
“nova” escola que se deseja e apresentar as dimensfes da gestdo democratica na educagéo.
Essa forma de administrar a educagéo constitui-se num fazer coletivo, permanentemente em
processo baseado nos paradigmas emergentes da nova sociedade do conhecimento, que

fundamenta a concepcao de qualidade na educacéo e define a finalidade da escola.
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Considerando que a principal funcdo da escola é ensinar (em seu amplo conceito),
observa-se a necessidade de se estabelecer maior interatividade entre o processo pedagogico e
administrativo; porém, o sistema em si, com sua falsa democracia, ndo permite que essa
funcdo efetivamente ocorra. “Gestdo, fung¢do e organizacdo escolar, aliadas a pratica
pedagdgica, devem ter esse direcionamento, ensino/aprendizagem, pelos quais se concretiza a
acdo educadora de fato.” (LEITE, 2002, p. 99). Sendo assim, podemos verificar que o
principal desafio da gestdo é a complexidade do processo de ensino que, para seu
desenvolvimento e aperfeicoamento, depende da acdo coletiva, da coparticipagéo da equipe.

A gestdo da escola tem que estar associada a democratizacdo do processo pedagdgico,
a participacdo de todos diante da tomada de decisdes e sua consumacdo, assumindo um
compromisso coletivo em prol de resultados educacionais efetivos e significativos vinculada a
dimensdo pedagdgica e politica no administrativo da unidade de ensino, visto que gest&o,
segundo GOMES (2004, p. 39). “fruto da ciéncia responsavel pelo planejamento,
organizag¢do, avaliacdo e controle de recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos € humanos”.

Essa “nova” concep¢do organizacional destaca e demonstra como é fundamental o
papel dos gestores, por isso a importdncia de que sua pratica seja mais competente
tecnicamente e mais relevante socialmente, além, evidentemente, de estar associada a nogédo
dos fatores internos e externos que condicionam sua atuagao.

DEMO (2013) evidencia que frente a tal andlise, verifica-se a instituicdo de ensino
como um sistema que agrega individuos que em geral pensam de maneira diferenciada uns
dos outros. Dai a necessidade do estabelecimento de objetivos peculiares para uma gestao de
sucessos, pois se deve considerar de fato que um sistema se define pelo conjunto das partes
que o integram que se interdependem e que por sua vez também interagem.

No entanto, os desafios s@o grandes para que haja o envolvimento, a articulacdo e a
promogéo de acdes de pessoas nos processos democraticos de participacdo que a sociedade
vivencia ao longo dos anos, primando por maior participagdo nas tomadas de decisdes que
destacam a importancia da observancia das leis, e as condi¢cdes necessarias para a pratica
democrética.

Para BORDIGNON e GRACINDO (2012), a gestdo democratica, “constréi uma nova
concepcdo de poder, ndo mais situada na qualidade de sujeito, mas na intersubjetividade e no

agir comunicativo dos sujeitos”.
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Para que a escola estabeleca sua propria identidade, necessita ser autbnoma, buscando
a resolucdo de problemas da comunidade a que pertence e conhece bem, mais do que o
proprio sistema de ensino. Essa autonomia, porém nao deve ser confundida com apologia a
um trabalho isolado, marcado por uma liberdade ilimitada, que transforme a escola numa ilha
de procedimentos sem fundamentacdo nas consideracGes legais de todo o sistema de ensino,
perdendo, assim, a perspectiva da sociedade como um todo.

PARO (2012) informa que é importante salientar que alguns profissionais no meio
escolar buscam ou tem necessidade de contribuir muito mais do que cumprir suas atribuicdes.
Eles sentem que fazem parte daquele ambiente e, como tal, tém o dever e o direito de opinar
para a melhoria de seu local de trabalho. Muitas vezes, os resultados obtidos ndo sdo o
esperado e ele se sente extirpado do conjunto. Um funcionario maltratado, separado ou
distanciado das decisdes, ndo se sente parte de um todo. Se o organismo lhe € indiferente,
indiferente também ele seré.

Quem lida no cotidiano com as dificuldades de uma estrutura tem uma visdo
privilegiada de seus problemas e obsticulos. Antever uma solucdo viével, também esta ao
alcance destes trabalhadores que, se ouvidos, estariam sendo motivados a pensar a
macroestrutura da qual fazem parte, buscando novas ideias e aprimorando, ou tornando mais
eficaz, no sentido da obtencéo dos resultados, o ambiente escolar.

DEMO (2013) explica que capacitar os profissionais alude a ideia de importancia
conquistada por ele na estrutura educacional. Traz também novas oportunidades, no
concernente a um profissional, com maiores viabilidades técnicas, o que pode produzir novas
alternativas para o sistema. AvaliacGes constantes dos profissionais também seriam um
incentivo para o aprimoramento.

Todas estas novas condi¢gdes provocariam uma aproximacdo mais efetiva dos
profissionais ao organismo do qual fazem parte. A busca constante pela eficacia transformaria
toda a comunidade, pois conquistaria a confianca de todos e extinguiria a distancia
contraproducente entre escola e coletividade. Esta € a maneira de destacar o sentido maior da

questdo envolvendo todos os atores do processo escolar.

1.3 Gestéao Privada
As atuais organizagdes sdo conhecidas pela eficiéncia dos processos, grande geracdo de

informacdes e competitividade em escala global, porém essas caracteristicas foram adquiridas
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durante décadas, desde a revolucdo industrial até os dias de hoje. Nao é possivel analisar e
entender as organizaces contemporaneas sem estudar as teorias propostas pela abordagem da
gestdo privada. Apesar de essas teorias terem sido criadas h& varias décadas atras, suas
influéncias ainda movem 0s processos e atividades das organizacOes atuais. Como
advento da revolucdo industrial, as primeiras organizacdes de grande porte eram industrias
que fabricavam diversos produtos em grande escala, essa atividade pioneira para a época
gerou grandes problemas que afetavam a produ¢do, como desperdicio de recursos materiais e
mao de obra ndo qualificada, por isso foi necessario um estudo de diversos processos
industriais para sanar esses problemas e esse estudo foi denominado Gestdo Cientifica.
WAGNER e HOLLENBECK, (2009, p.8) esclarece que

Todos os principios da gestdo cientifica refletiam a ideia de que por meio de uma
administracdo adequada uma empresa poderia alcancar rentabilidade e sobrevivéncia
longa no mundo competitivo dos negdcios

Verificou-se, que a abordagem da gestdo privada possui uma visdo interna da
organizacdo direcionada nas tarefas, para o aumento da producdo em um espaco de tempo
menor e maximizando a mao-de-obra. O foco era interno, pois na época ndo existia métodos
de eficacia comprovados para o pleno desenvolvimento das tarefas. “A escola da
administracdo cientifica, baseia-se na énfase colocada nas tarefas” CHIAVENATO (2011,
p.54). Ainda, segundo BOWTICH E BUONO (1992, p. 8) “a administragao cientifica focava
na medigao e na estrutura do trabalho”.

Um dos principais tedricos da época e fundador da gestdo privada era engenheiro-
chefe em uma siderdrgica, chamado Frederick W. Taylor. Devido sua experiéncia no setor
industrial, Taylor verificou que a rentabilidade da organizacdo estava vinculada ao
desempenho de cada funcionario. WAGNER e HOLLENBECK (2009, p. 9) diz que “Taylor
acreditava que a rentabilidade de uma empresa poderia ser assegurada apenas pela descoberta
da melhor maneira de executar cada trabalho”

Por ser um engenheiro conservador e pela realidade da época em que vivia, Taylor
entendia que as pessoas eram apenas recursos mecanicos da organizacdo, sem se importar
com as necessidades pessoais dos trabalhadores. De acordo com BOWTICH e BUONO,
(1992) Taylor, afirmava que as pessoas eram vistas como seres racionais consideradas apenas

extensdes das maquinas.
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Mesmo com sua Vviséo racional e técnica Taylor contribuiu de forma significativa para
a evolucdo da gestdo de sua época, suas ideias modificaram diversos processos
administrativos e influenciaram o comportamento das empresas do século passado, mesmo
apo6s o surgimento de diversas outras teorias da gestdo, Taylor ainda é motivo de estudos
devido a ser o pioneiro nesse novo conceito a qual relaciona-se as abordagens da
administracdo e até hoje existem resquicios de suas ideias dentro das organizacdes modernas.

Um de seus principais trabalhos foi o estudo de tempos e movimentos, que buscou
explorar ao méximo a eficiéncia do trabalhador, reduzindo tempo e aumentando a
produtividade da empresa.

De acordo com CHIAVENATO (2011) as principais vantagens desse estudo segundo
Taylor s&o:

1- Elimina o desperdicio de esforco humano e de movimentos indteis.

2- Racionaliza a selecdo dos operarios e sua adaptacéo ao trabalho.

3- Facilitar o treinamento dos operarios e melhorar a eficiéncia e rendimento da
producdo pela especializagao das atividades.

4- Distribuir uniformemente o trabalho e evita periodos de falta ou excesso de trabalho.

5- Define métodos e estabelece normas para a execucao do trabalho.

6- Estabelece uma base uniforme para salarios equitativos e prémios de producao.

Outra abordagem da época era a gestdo classica, também conhecida como teoria da
administracdo, que vinha com uma visdo mais completa da organizacdo, focando no
trabalhador mais também na estrutura organizacional da empresa. CHIAVENATO (2011,
p.77). “A teoria cléssica se caracterizava pela énfase na estrutura que a organizagdo deveria
possuir para ser eficiente.”

A teoria classica se diferenciava da teoria cientifica, pois ela se concebia de cima para
baixo, isto é, estudava toda a empresa, da geréncia ao chao de fabrica, buscando maior rapidez
nos processos administrativos. Nessa teoria o trabalhador apesar de ainda ser peca
fundamental dentro da empresa, precisaria exercer suas fungbes dentro de uma estrutura
dividida em areas especificas voltadas ao desenvolvimento da atividade principal. A teoria
classica buscou entender a organizacdo como um todo analisando todos os componentes
dentro dela. CHIAVENATO (2011, p. 77) “a teoria classica partiu de uma abordagem
sintética, global e universal da empresa, inaugurando uma abordagem anatémica e estrutural

que rapidamente suplantou a abordagem analitica e concreta de Taylor”.
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Para BOWDITCH e BUONO (2012), a administracao classica examinou organizagdes
da época, como as militares e as religiosas e concluiu que havia estruturas organizacionais
comuns a todas essas organizagdes. Diferente de Taylor que buscava respostas dentro da
propria organizacdo, a teoria classica entendeu que estudar outras formas de organizacgdes
trariam grandes beneficios para as organizacbes empresariais como a hierarquia e
departamentalizacéo.

WAGNER e HOLLENBECK (2013), afirmam que Fayol identificou as funcfes
essenciais da administracdo: planejar, organizar, coordenar e controlar. Essas fungdes se
tornaram a base da administracdo moderna, sendo utilizada como referencia para diversas
atividades. Essas fun¢des sdo os pilares para a boa administracdo tanto de empresas como da
vida pessoal.

Constata-se que principalmente nas empresas de médio e grande porte uma estrutura
hierarquica ampla que abrange diversos setores da organizacao, apesar das diferentes funcdes
e atividades existentes a empresa por ser um organismo uniforme contempla todos os
individuos que trabalham em diversos setores da organizacédo, por isso cada individuo de uma
forma ou de outra possui responsabilidades diretamente ligadas a suas fungdes. No topo da
hierarquia organizacional existem poucas pessoas, porém com muitas responsabilidades,
diferentemente da base hierdrquica que possui muitas pessoas com responsabilidades
variadas. Portanto, para CHIAVENATO (2011, p.79) “A fun¢do administrativa ndo se
concentra exclusivamente no topo da empresa, nem € privilégio dos diretores, mas é
distribuida proporcionalmente entre os niveis hierdrquicos”.

BOWDITCH e BUONO (1992) informam que o ambiente organizacional, onde a
gestdo privada se desenvolve, tem sido alvo de vérios estudos em funcdo de sua importancia
para 0 sucesso da organizacdo. A necessidade de definir e conhecer os componentes que
formam o ambiente culminou com o desenvolvimento de teorias administrativas nas quais as
organizacOes sdo vistas como sistemas abertos, que precisam adaptar-se as condigdes externas
mutantes.

Ainda é necessario compreender que existem elementos que sdo explicitamente
relevantes para a gestdo privada, e estdo em contato com ela (o ambiente especifico) e existem
o0s elementos que s&o potencialmente relevantes para a organizacgao (o ambiente geral).

Ainda, segundo PORTER (2002, p. 45)
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A acdo do ambiente geral pode ocorrer através da influéncia sobre os componentes
do ambiente especifico (tais como fornecedores, clientes, concorrentes e acionistas)
ou através da criacdo de pressdes que demandem uma resposta da empresa, COmo
uma mudanca na legislacdo ou o aparecimento de uma nova tecnologia, que faz
surgir novos negdcios e/ou desaparecer mercados ja estabelecidos.

WEICK (2013) acrescenta que a discussdo sobre a definicho do ambiente
organizacional e seus componentes torna-se mais complexa quando se considera que nem
tudo que acontece no ambiente € significativo para os membros das organizacGes Além do
mais nenhum individuo é capaz de captar toda gama de informacdes que estd ao seu redor, e
mesmo que o fizesse nada garantiria que a percepcdo do que ele captou seja correta, ou
mesmo (til para suas atividades.

Existe outra classificacdo do ambiente em funcdo da percepcdo dos membros da
organizagdo. BOWDITCH e BUONO (1992) a define como ambiente real e percebido.

CHILD E SMITH (2007) confirmam que o ambiente real ou objetivo consiste nas
entidades, objetos e condi¢cbes fora das fronteiras da empresa. Cada organizacdo tem um
ambiente real (ou objetivo) que é externo e mensuravel. Ainda, o ambiente real é constituido
de um conjunto de condicGes objetivas que podem criar presses para a transformacdo, a
ponto de a viabilidade de uma empresa depender de que suas dimensdes desenvolvidas sejam
apropriadas para aquelas condi¢cGes ambientais.

BOWDITCH e BUONO (1992) reforcam o fato de que a percepcdo desse ambiente
objetivo, por parte dos individuos da organizacdo, constitui o ambiente percebido ou
subjetivo. Embora essas percepgdes sejam eventos 'reais’, do ponto de vista de suas
consequéncias, elas ocorrem dentro da organizacdo e isso é importante, visto que as pessoas
reagem em funcdo das suas percepcdes e ndo dos fatos reais.

Nesse sentido as correlagdes entre as condi¢Oes objetivas, ou o ambiente real, e a sua
percepcao por parte dos gerentes ndo sdo altas, influenciando, por sua vez, o processo de
formulacdo de estratégias. Encontram-se, portanto, empresas que estio em um mesmo
ambiente, mas que o interpretam de maneira completamente diferente, adotando estratégias
diferentes, que podem ser consistentes com o0 meio ou ndo. Assim, o estudo do ambiente das
organizacOes deve ser conduzido considerando algumas estratégias importantes para o
crescimento da empresa.

No contexto organizacional é preciso entender o processo de gestdo, a partir do
investimento da empresa em cursos de aperfeicoamento e/ou tecnologias para melhor atuagédo

de seus funcionarios e melhor atendimento ao cliente. Criando maior envolvimento das
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pessoas nos processos de tomada de decisao, ora focada nas ferramentas de gestdo, ora na
definicdo dos papéis dos funcionarios, da geréncia e sub-geréncia, ora nas relacdes que se
constroem com beneficiarios e outros grupos de interesse que orbitam pelas organizacGes
estudadas.

Reconhecer que é um diferencial de mercado que pode ser decisivo para o crescimento
da empresa 0 processo de gestdo por competéncia, em que a qualificacdo dos funcionarios é
essencial e decisiva para atrair clientes e melhorar os lucros. Esse desafio parece ganhar
importéncia e significado a proporcdo que a complexidade das relagdes sociais aumenta e
novos atores surgem como protagonistas.

Verifica-se nesse caso, que a cultura empresarial estd procurando atender as
exigéncias do cenario global, muito embora ainda esteja dando os primeiros passos, estdo
buscando uma exceléncia continua quanto a prestacdo do servico, a saber, ha uma busca de
eficiéncia, modernizacéo e consciéncia da necessidade de mudancas. Nesse sentido, constata-
se que poucos funcionarios veem a organizagdo apenas como o local de trabalho, isto €, sob a
perspectiva do proveito material. I1sso demonstra que o conceito de organizagdo ndo esta
subordinado a uma cultura de concentracdo do poder baseada na hierarquia/subordinacdo e
que o funcionamento esta voltado para um aperfeicoamento continuo de todos os setores da
empresa.

SOTO (2002) diz que na andlise dos processos, que sdo construidos no ambito interno
da organizacédo, evidenciou-se que o desenvolvimento profissional e pessoal daqueles que
trabalham e se envolvem nas organizacfes sdo componentes fundamentais dos processos de
desenvolvimento organizacional e institucional. Existe estreita relacdo e conexao entre eles.

Assim, integrar estratégias educacionais a mudangas estruturais que reforcem
processos de gestdo por competéncia parece ser um caminho exitoso, uma vez que, as pessoas
precisam estar preparadas para o exercicio profissional. Neste sentido, sdo necessarios
ambientes que sustentem essas praticas.

Portanto, a organizagao precisa satisfazer tanto seus objetivos como as do grupo que o
compdem, se adequando ao meio social e proporcionando um planejamento reflexivo que
responda as necessidades dos componentes e dos que usufruem a corporagédo, de maneira que
haja uma comunicagdo horizontal, onde todos participam com compromisso, responsabilidade

e conceitos. A gestdo por competéncia contribui para que essa vertente se efetive.
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Sabe-se, que o adequado, muitas vezes, ndo é o mais facil e que o investimento em
capacitacdo dos colaboradores na organizacdo acarreta um aumento de gastos, entretanto, esta
procura atender as exigéncias do contexto histérico em que esta inserida, principalmente,
porque seus recursos provém deste meio e todos os segmentos que a constituem devem
atender e conviver nele.

Assim, o centro dessa organizacdo seriam as pessoas, uma vez que elas detém as
competéncias e habilidades que precisam ser desenvolvidas. Satisfazer ativamente as
necessidades de todos € necessario para melhorar a qualidade na prestacdo de servico e a
satisfacdo do cliente. E importante refletir, planejar, organizar-se e trabalhar por uma meta
gue atenda a parte interna e externa da organizacao, porque desta forma a empresa atinge seus
objetivos e contribui para a formacdo continuada dos colaboradores, isso faz com que todos se
envolvam mais com a organizacao.

Hoje, a concepcao atual do processo de gestdo ndo pode mais indicar uma proposta de
trabalho pronta e acabada, ndo deve ser uma tarefa meramente executada. Esta visdo
ultrapassada que mais é contada pela historia e pelos tipos que influenciaram as organizac6es
pode conceber novas delimitagdes em seus contornos em uma nova tendéncia, com uma visao

aberta e preparada para os desafios advindos do processo de globalizacéo.
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CAPITULO Il - AS TEORIAS E PRATICAS DA GESTAO ESCOLAR

Este capitulo trata especificamente da gestdo escolar especificando-se sua dindmica
tanto nos aspectos tedricos quanto praticos. Seu desenvolvimento evidencia as implicacGes da
gestdo escolar tradicional a partir de seu conceito, historico e funcionamento, além de se
determinar os aspectos positivos e negativos.

Some-se a isso que o capitulo contrapde a gestdo tradicional a gestdo democratica,
destacando-se a gestdo especifica do Conselho Escolar.

2.1 A gestdo escolar tradicional: quando surgiu, histérico, como funciona, pontos

positivos e negativos.

Para SAVIANI (1999), a escola é um lugar de diversas formas de expressdo onde ha
interesses que se opdem, gerando, muitas vezes, atitudes e comportamentos contraditorios. As
barreiras ao convivio democratico estdo na propria escola, onde se estabelecem inimeras
formas de relacionamento, gerando violéncia, conflito e antagonismo. O modo de produgéo
capitalista pode gerar a exclusdo e o autoritarismo, onde préaticas retrogradas podem persistir
em muitas instituicdes.

Desta forma, com objetivo de reorganizar a escola publica no Brasil, sdo lancadas
algumas campanhas nacionais de impacto como as eleicdes diretas para diretor nas escolas
publicas, a proposta de descentralizacdo administrativa e a criacdo dos Nucleos Regionais de
Educacao.

Com a constante busca por uma Educacdo igualitéria e justa, a década de 80 culminou
com conquistas democraticas para a sociedade brasileira e para a educacgdo publica através da
Constituicdo Federal de 1988. Ela incorpora a gestdo democratica do ensino publico, em seu
art. 206, item VII, que define a sua gratuidade em todos os niveis de ensino e a qualifica como
um dever do Estado, reafirmando assim, o carater publico da educacdo e favorecendo a
elaboracdo de uma nova lei da educacdo nacional. Esses principios podem ser considerados
como fundamentos constitucionais da autonomia da escola e da gestdo democratica.

De acordo com Dourado (2002), analisando-se 0 momento histérico ap6s o periodo
ditatorial, compreende-se 0 motivo da incorporacdo desse principio a lei. Um dos motivos que

merecem destaque sdo as expectativas e a necessidade de vivéncia de relacbes mais
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democraticas a partir da década de 1980. O carater autoritario e centralizador do Estado
consolidado durante o regime militar (1964-1985) agora recebe criticas e questionamentos dos
setores progressistas que reivindicam a implantacdo de procedimentos mais transparentes e
participacdo no controle da administracdo do préprio Estado. Os partidos de oposicéo
incorporaram em suas plataformas de governo, a partir de 1982 perspectivas com cunho
participativo e democratico.

Um dos principais avangos estabelecidos pela constituicdo de 1988 foi a garantia de
gestdo democrética no ensino publico (Artigo 206, VI), que viabilizou a adogdo de critérios
para a participacdo da populacdo no processo educacional dentro das escolas.

De acordo com LIBANEO (2004, p. 349) a palavra gestdo significa administrar,
governar, dirigir, significa também a manutencdo de controle sobre um grupo, situacdo ou
uma organizacdo de (alunos, professores, pais) que precisam ser administrados para obterem
os melhores resultados, que no caso € a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem

dos alunos. Sobre este assunto o autor evidencia que,

A gestdo refere-se a todas as atividades de coordenacdo e de acompanhamento do
trabalho das pessoas, envolvendo o cumprimento das atribui¢des de cada membro
da equipe, a realizacdo do trabalho em equipe, a manuten¢do do clima de trabalho,
a avaliacéo de desempenho.

Diante disto, constata-se que a escola ndo é muito diferente de organizacOes
empresariais, onde os eventos, as grandes decisdes e mesmo os detalhes cotidianos de
funcionamento sdo planejados em conjunto. Cré-se que a Unica diferenca, importante a
ressaltar aqui, é que a escola, mais do que uma empresa é um empreendimento cultural.

E fato que na escola ndo se faz sozinha, nela existe individuos que, apesar de suas
especificidades se complementam em um todo social. Dada analise, compreende-se que uma
organizacéo se faz pelas pessoas que nela exercem fungdes das mais diferenciadas. Assim, a
gestdo democratica da escola é um passo importante para o aprendizado da democracia, mas
para que esse aprendizado ocorra se faz necessarias, a busca de autonomia e falar em
autonomia é falar em valorizagéo das relac6es interpessoais.

Em oposicdo a escola tradicional surge a escola nova, baseada nos chamado métodos
ativos. A aprendizagem passou a ser vista com um processo ativo, no qual se integram a
sensibilidade, a acdo e ao pensamento. Em conformidade com o autor citado, KALOUSTIAN

(2008) tambem evidencia que a familia é o lugar indispensavel para a garantia da
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sobrevivéncia e da protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do
arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando.

E nessa instituicdo que sdo oferecidos os aportes afetivos e, sobretudo materiais
necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Em seu espaco s&o
aprendidos os valores éticos e humanitarios, e onde se aprofundam os lagos de solidariedade.
E, também, em seu interior, que se constroem as marcas entre as geracdes e sdo observados
valores culturais. Ela desempenha também um importante papel na educacdo formal e
informal, pois tem forte impacto sobre o0 que a prole pensa e a maneira como age.

A etapa da aplicacdo de uma gestdo democratica talvez seja o fator preponderante nas
grandes, médias e pequenas instituicdes, quando surge a pretensdo de reverter determinado
quadro negativo nas mesmas. Grupos humanos que trabalham num determinado ambiente de
trabalho e tém prioridades, metas ou objetivos estranhos aos desejados pela coletividade
tendem a criar uma verdadeira barreira na consecuc¢do dos resultados planejados.

A estrutura organizacional da administracdo dos recursos humanos tem a capacidade
de completar todo um programa de gestdo administrativa ampla e eficaz em qualquer contexto
institucional, inclusive na escola. Tendo como plano de fundo uma estrutura educacional, ja
cercada de uma série de objetivos sociais, todos 0s elementos envolvidos neste grupo devem
ter um foco amplo, tendo em vista sua responsabilidade com a coletividade, e um foco
restrito, voltado para o seu ambiente de trabalho e 0s outros componentes que o cercam.

Cada individuo necessita ser visto como Unico numa organizagdo. Esta visao s6 pode
ser alcancada através de técnicas utilizadas pela gestdo do pessoal, e nas palavras de
CHIAVENATO (2004, p.138) essas técnicas sdo:

Capazes de promover o desempenho eficiente do pessoal, a0 mesmo tempo em que
a organizacdo constitui 0 meio que permite as pessoas que com ela colaboram
alcancar os objetivos individuais relacionados direta ou indiretamente com o
trabalho.

A participacdo dos docentes na escola pesquisada destina-se, apenas ao simples
ministrar de aulas e a participacdo de reunides que no geral ndo sdo nada produtivas. O
redimensionamento e a ampliacdo do conceito de integracdo surgem como consequéncia ao
fato, da necessidade que a escola tem de uma nova postura que supdem em um pensar na
educacdo de modo geral. Na verdade a gestdo escolar, ndo vem aperfeicoando habilidades e
atitudes bésicas nas pessoas que a compdem, o que propiciaria melhores relagdes na vida
pessoal, bem como no trabalho.
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Algo muito importante nesta modalidade de administracdo é a facilidade adaptativa de
sua insercdo nos mais variados ambientes. CHIAVENATO (2004) chama a isto de carater

contingencial, e diz mais:

Depende da situacdo organizacional, das politicas e diretrizes vigentes, da filosofia
administrativa preponderante, da concepc¢do acerca do homem e de sua natureza e,
sobretudo, da qualidade e quantidade dos recursos humanos disponiveis. Dai o
carater contingencial ou situacional da administracdo dos recursos humanos, que
ndo se compde de técnicas rigidas e imutdveis, mas altamente flexiveis e
adaptaveis, sujeitas um desenvolvimento dinamico.

Cada critério destes utiliza politicas que buscam ser efetivadas nas organizagoes,
servindo como pilares estruturais para a realizagdo das metas planejadas. Estas politicas
servirdo de guias e, obviamente, de limitadores das acdes promovidas por cada pessoa no
decorrer de suas atividades. Sobre a politica de recursos humanos, CHIAVENATO (2004)
explica:

As politicas situam o codigo de valores éticos da organizacdo que, através delas,
governa suas relagcbes com os empregados, consumidores, fornecedores etc. Com
base nas politicas podem-se definir os procedimentos a serem implantados, que sédo
cursos de acdo predeterminados para orientar o desempenho das operagdes e
atividades, tendo-se em vista os objetivos da organizacéo.

Para ultrapassar o possivel conflito potencial entre esses objetivos, a interacdo entre
pessoas e organizacOes torna-se complexa e dindmica. A partir da interacdo entre gestores,
coordenadores pedagdgicos, professores, funcionarios, alunos pais e comunidade, a escola vai
adquirindo tragos culturais proprios, desenvolvendo uma cultura organizacional, mas para isso
os professores precisam acreditar que ha outras formas de se organizar e gerir uma escola
precisa conhecer a mesma as teorias organizacionais e precisam ter clareza de que ha
interesses socio-politicos e econdmicos na defini¢do de uma organizacao escolar e nas formas
de funcionamento.

Mais importante ainda é perceber que a comunicacgao entre a equipe escolar, os pais,
o0s estudantes e seus familiares representa uma das estratégias usadas para estabelecer uma
pratica escolar participativa. A partir de uma visdo comum as pessoas definem objetivos,
metas, caminhos teoéricos e praticos a serem seguidos. Elas constroem os projetos financeiro e
pedagdgico de forma mais abrangente e realista.

Na verdade é que o trabalho em equipe so tera expressividade se e quando os membros

da escola, desenvolverem suas competéncias interpessoais, aprendendo como trabalhar bem
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com as outras pessoas; como perceber 0s sentimentos e as necessidades do outro; como
entender e como fazer-me entender, e analisar, para a compreensdo do Poe que as pessoas
percebem a mesma situacdo de formas diferentes.

A primeira vista percebe-se o conceito da organizacao, da instituicdo que agrupa todos
os elementos de uma administracdo de recursos humanos eficaz. Esta organizacdo €
conceituada por CHIAVENATO (2004) como:

Um sistema de atividades conscientemente coordenadas de duas ou mais pessoas. A
cooperagdo entre elas é essencial para a existéncia da organizagdo. Uma
organizacdo somente existe quando: H& pessoas capazes de se comunicarem e que;
estdo dispostas a contribuir com ac¢éo conjunta; a fim de alcangarem um objetivo
comum.

Existe assim um entrelacamento de influéncias entre as organizacdes e as pessoas,
uma modificando ou direcionando a vida da outra. A medida que a sociedade evolui, evoluem
também as organizages, tornando-se verdadeiros conglomerados de ideias, vontades, acdes e
influéncias.

Surgem entdo as organizacdes complexas que crescem envoltas numa série de
caracteristicas, que seriam: Complexidade, quanto mais se divide o trabalho, aumenta-se a
complexidade horizontal da organizagdo. Entdo, quando surgem novos niveis verticais com a
hierarquizacdo, busca-se uma melhoria no controle e regulacdo, aumentando a complexidade
vertical; Anonimato, As tarefas ou operacdes sao colocadas em primeiro plano enquanto as
pessoas tornam-se meros coadjuvantes; Rotinas padronizadas, a tendéncia das organizacfes
apresenta-se no desenvolvimento de grupos interpessoais apesar da impessoalidade;
Estruturas personalizadas n&o oficiais, E a chamada organizacdo informal que trabalha
conjuntamente com a estrutura formal; Tendéncia a especializacdo e a proliferacdo de
funcgdes, Maior separacdo entre as linhas de autoridade formal (diretores, gerentes, cargos de
chefia), daquelas de competéncia profissional ou técnica; Tamanho, O porte é um
fundamento inerente e finalistico para a caracterizagdo de uma grande organizag&o.

Tendo em vista todas estas caracteristicas, tais organiza¢Ges constituem-se em
verdadeiros aglomerados sociais, como se avalia das palavras de CHIAVENATO (2004,
p.26): “Dentro de uma abordagem mais ampla, as organizacdes sao unidades sociais (ou
agrupamentos humanos) intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de atingir

objetivos especificos”.
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Os objetivos, de uma determinada organizacgéo, sdo na realidade o foco inicial para sua
construcdo, mas passam a ser o objetivo final de sua realizacdo como ente social. Os objetivos
organizacionais sdo, na realidade, necessidades humanas agrupadas, organizadas e
administradas por pessoas para a realizacdo destas necessidades. Neste intuito, surgem as
organizacg0es lucrativas e ndo lucrativas diferencadas pelo grupo de pessoas que as cria €, pelo
fim a que elas buscam concretizar.

Na escola, organizacédo e gestdo sdo relacionadas ao conjunto de normas, diretrizes e
dos procedimentos que irdo assegurar a racionalizacdo do uso dos recursos, do mesmo modo,
como a coordenacdo e o acompanhamento do trabalho das pessoas.

Quando se analisam os fins, os objetivos, ou a missdo organizacional de uma
instituicdo, encontra-se seu papel na sociedade, quais os meios que ela utiliza para a
consecucio das necessidades vinculadas a sua atividade-fim. E comum encontrar muitas
organizagbes que se confundem com a necessidade suprida por elas. Seja na area da salde,
como: hospitais e farmacias, ou na area da educacdo como as escolas, universidades, etc.
Sobre a missdo da organizagio CHIAVENATO (2004, p.37) explica o seguinte: “A missao
esta associada com o negécio da organizacdo (...) constitui uma maneira de traduzir o sistema
de valores em termos de crengas ou areas basicas de atua¢do da organizacdo”.

Uma dificuldade encontrada pelas organizacdes nos dias atuais é o método de medicédo
da eficacia de seus resultados. Para aquelas que tém como atividade-fim uma mensuragéo
econdmica ou produtiva, é fécil obter tal medida. Mas as organiza¢des que trabalham com
objetivos ndo tangiveis, ttm uma séria perturbacdo na determinacgéo de seus resultados, sejam
eles positivos ou negativos.

Um meio interessante de se avaliar tais resultados seria o método da
eficacia/eficiéncia. Nas palavras de CHIAVENATO (2004, p.40):

Eficacia € uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia é
uma medida normativa da utilizacdo dos recursos nesses processos. Em termos
econdmicos, a eficacia de uma organizacao se refere a sua capacidade de satisfazer
uma necessidade da sociedade através do suprimento de seus produtos (bens ou
servigos), enquanto a eficiéncia ¢ uma relacdo técnica entre entradas e saidas.
Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem
ser feitas ou executadas.

A organizacdo pode ser subdividida em trés niveis: institucional, intermediario e
operacional. E uma divisdo em hierarquicos, ou seja, a forma vertical de divisio da

organizacéo, que seria os diretores, gerentes e nivel técnico, respectivamente.
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A organizacao de uma empresa sem fins lucrativos, como é a escola, precisara ela de
uma gestdo democratica participativa, para designar as atividades de sistema de ensino.

N&o se trata absolutamente dizer ao diretor/gestor, o que ele deve fazer, o importante é
que 0s responsaveis pela gestdo escolar tenham nas mdos um importante instrumento de
trabalho e de auto aperfeicoamento.

Na escola campo, observou-se que a necessidade dialdgica e politica € urgente, frente
as dificuldades relacionadas as interagdes. Partindo do ponto de que a escola deve ser um
palco de debates e ndo apenas um local de narracdo, a elaboragdo de um programa de ensino
de qualidade perpassa pela interacdo participativa, reflexiva e critica de todos os que
compdem a escola.

Para FREIRE (2006, p.65) Para gerir os recursos humanos é necessario refletir que:

As qualidades ou virtudes sdo construidas por nés no esforco que nos impomos
para diminuir a distancia entre o que dizemos e o que fazemos. Este esfor¢o, o de
diminuir a distancia entre o discurso e a pratica, € ja& uma dessas virtudes
indispensaveis - a coeréncia. Como, na verdade, posso eu continuar falando no

respeito a dignidade (“...) se o ironizo, se 0 descrimino, se 0 inibo com minha
arrogancia” ( Freire1996, p. 65)

A escola é a instancia integrante de um todo social, dentre 0 que se vé nas relacfes
humanas, nitidamente a ligacdo de influencias mutuas entre a sociedade, o sistema de ensino,
a instituicdo escolar e os individuos.

De fato, a transferéncia de responsabilidade da gestdo para as préprias escolas tornou-
se uma das odeias mestras da administracdo escolar dos dias atuais, ndo apenas por se
constituir em uma solucdao mais democratica, mas também, por que as necessidades crescentes
enfrentadas pelos sistemas de e3nsino para gerirem um numero de escolas que vem
ultrapassando sua capacidade de controle, como afirma LIBANEO (2013, p.298) “(...) ¢
importante que s escolas e os professores tenham autonomia em suas decisdes (...)”.

A autonomia, em seu expediente, permite que a escola va a busca de solucdes
proprias, no tocante ao gerenciamento de seus recursos humanos, desde que de acordo com a
legislacdo, que sejam mais adequadas as necessidades e aspiragdes dos se beneficiam na
escola.

Pra ser mais coerente, afirma-se que a escola, como um grupo social, também vive
uma dindmica continua. E pelo exercicio continuo em busca do trabalho coletivo num clima

de respeito, solidariedade, apoio mutuo e tolerancia que favoreca o crescimento dos
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individuos que compdem o grupo escolar, fortalecendo o compromisso social e suas
competéncias.

Ao abordar os docentes da escola-campo com questionamentos referentes ao
relacionamento com a gestdo da escola, muitos afirmaram que, a escola, na pessoa da gestao,
poderia realizar encontros mensais para trocas de experiéncias, incentivos, autoformacédo e
atividades de lazer envolvendo todos os funcionarios da instituicdo, propiciando maior
interacdo entre a equipe e conhecimento de diferentes pontos de vista, argumentando sobre
ideias e decisoes.

Submete-se entdo, que o dialogo entre docentes, equipe gestora e demais membros da
escola, favorece melhor a qualidade educativa da escola, tudo isso se realizando, através de
mecanismos de participacdo e um exercicio democratico em pol. da autonomia pedagdgica.

Considerando que a construcdo da autonomia escolar esta intimamente relacionada a
democratizacdo da cultura organizacdo escolar e a implementacdo de novas praticas no
cotidiano, O perfil do gestor deve conciliar a técnica e a politica, pois, conforme ALARCAO,

(2011, p.57) é necessério:

Manter-se e incentivar esse equilibrio dindmico e dialético, vivo e atuante, que se
vela no proprio ato do seu desvelar, é o grande desafio ao novo conhecimento, &
nova racionalidade, a que o presente e o futuro terdo de dar uma resposta a altura
das novas exigéncias.

Mais importante ainda é perceber que a comunicacao entre a equipe escolar, os pais,
o0s estudantes e seus familiares representa uma das estratégias usadas para estabelecer uma
pratica escolar participativa. A partir de uma visdo comum as pessoas definem objetivos,
metas, caminhos tedricos e praticos a serem seguidos. As pessoas que convivem na mesma
escola raramente comungam de uma mesma Vvisdo de conjunto e facilitar a possibilidade de
integrar a comunidade escolar consigo prépria, dentro de seus proprios rumos, € com a
comunidade local, o contexto externo que circunda a escola .

O termo equipe escolar esta sendo empregado no sentido mais amplo, abracando a
comunidade escolar. O termo envolve inclusive corpo docente, técnico-administrativo,
discente, colegiado escolar e lideres comunitarios. Isso subentende-se que a existéncia de
atitudes e nocdes de democratizagdo na participacdo do corpo administragdo como um todo,

depende muito das regras e dos valores que a gestdo impdem no ambiente escolar. A partir
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disso as tarefas sdo definidas e delegadas, ainda que as decisdes continuem a se limitar a um
unico ponto de vista centralizador.

N&o ha duvidas de que o gerenciamento dos recursos humanos é muito mais do que
dizer o que cada individuo deve fazer na escola, é muito mais do que delegar obrigacdes,
trata-se de interacdo e movimento, de acao e reaco. E pensar e agir de maneira critica frente a
realidade da escola, entendendo que cooperar ¢ mais do que simplesmente agir é agir de
maneira significativa e transformadora, para que na coletividade cada agdo surja como
conquista para escola.

Tais pressupostos indicam claramente que essa sintonia pode ser conduzida pela
equipe responsavel por assessorar a gestdo da escola, sob a lideranca de seu diretor, voltada
para a dinamizacdo e coordenacdo do processo cooperativo, para atender as demandas
educacionais da sociedade dindmica e centrada na tecnologia e no conhecimento. Sendo que 0
gestor precisa ter nogdo exata dos limites de sua atuacdo aliado ao senso de oportunidades de

participacdo de seu equipe, o que de fato caracteriza a gestdo democratica participativa.

2.2 A Gestdo de conselho Escolar: Seus principios, conceitos e principais teorias

Segundo os estudos da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (1993), o Conselho de Escola tinha carater consultivo e suas atribuicdes
eram definidas pelo poder executivo; era, portanto, um 6rgdo sem poder de decisdo na area
relativa a parte pedagdgica. A Assembleia Legislativa tomou providéncias para que a escola
publica tivesse um 6rgdo com autonomia para decidir seus rumos, o0 que ocorreu em 1984,
Com a aprovagdo da Lei Complementar n® 375/84, o Conselho Escolar passa de 6rgao
consultivo para deliberativo.

Assim, com a efetivagdo do Conselho escolar todos os participantes da comunidade
escolar tornam-se sujeitos para a tomada democratica de decis@es. De acordo com a UNESCO
(1993, p. 143), o Conselho Escolar é presidido pelo diretor e composto pelos funcionarios,
professores, especialistas em educacéo, pais de aluno e os proprios alunos. Tais participantes
buscam deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras; analisar,
empreender e viabilizar o cumprimento das finalidades da escola; representar a comunidade
escolar e local. Nesta perspectiva, é papel das comunidades locais, participarem nas decisGes

relativas aos rumos, diretrizes e organizacao da escola, como forma de garantir uma educacéo

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pégina 37



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

de qualidade.

Por outro lado, ndo basta instituir um conselho escolar com a participacéo dos sujeitos
citados, mesmo com atribuigdes deliberativas, se este conselho ficar sempre na dependéncia
do gestor da escola para fazé-lo funcionar. Até porque o Conselho escolar necessita ser
constituido sobre parametros que visem o0 exercicio da democracia, como coloca
VASCONCELOS (2002, p.84) “Os conselhos escolares também representam importante
espaco para a democratizacao da escola, atraves do trabalho entre os varios segmentos que a
compodem”.

Nota-se que a caracteristica no modo de gestdo da escola tem o poder, tanto de
possibilitar a pratica democratica nas acGes do conselho, quanto, molda-lo a gestdo
centralizadora, impedindo a participacdo. O perfil do conselho, por sua vez, vai refletir o tipo
de gestdo e organizacdo escolar. Portanto, esse modelo de escola participativa, ndo s6 abre
espaco, mas é referéncia do gerenciamento de ideias, debates entre educadores, alunos, pais e
outros grupos que buscam alternativas para os problemas que emergem do contexto na qual
esta inserida. Uma escola deve priorizar a integracdo da familia, o equilibrio, o didlogo e a
flexibilidade.

Atualmente, a complexidade das tarefas de gestdo e organizacdo da escola, o avanco
tedrico-préatico da educacao e da gestdo, e a democratizacdo das relacdes escolares comecam a
interferir na Idgica tradicional. A organizacdo e a gestdo da escola passam a ser assunto dos
diferentes segmentos que compfem as reunides do Conselho com a participagdo da
comunidade. Nesse cenario, questdes como avaliacdo educacional, planejamento escolar,
calendario, Projeto Politico-Pedagogico, eleicdes, festas e muitas outras atividades e decisdes
contam com a participacdo cada vez maior dos pais, dos estudantes, dos professores e dos
funcionarios.

Sendo assim, o Conselho Escolar surge como um aliado na luta pelo fortalecimento da
unidade escolar e pela democratizagdo das relagOes escolares. Segundo a Lei n°® 9.394/96 em
seu Art. 14, inciso II:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e conforme o0s seguintes

principios: (I (...); ) participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Tal procedimento legal visa o estabelecimento de acdes compartilhadas na escola e

fortalece a forma de organizacéo coletiva. Assim, segundo PARO (2001, p. 81-82) definir as
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atribuicoes e o papel politico da equipe gestora e do Conselho Escolar torna-se fundamental
para o avanco da gestdo de forma democratica na escola. Mediante os estudos deste autor, este
entendimento supde que o dirigente da escola, neste caso o conselho, detenha maior
legitimidade e maior forca politica, visto que representa todos os setores da escola. Seu poder
de representacdo, para reivindicar beneficios institucionais, seria diferente daqueles buscados
de forma isolada.

Sabe-se que cabe ao gestor incentivar e proporcionar meios para que a participacéo de
todos os envolvidos no conselho escolar ocorra, pois somente através dessa participacdo, o
desenvolvimento efetivo das acfes pedagdgicas poderd acontecer por meio de uma
comunidade democratica de aprendizagem. Mediante os estudos de LIBANEO (2004, p.386):

A expressdo comunidade de aprendizagem estd associada a idéia de participacdo
ativa de professores, pedagogos e alunos _ por meio de reunides, de debates, de
aulas, de atividades extra-classe_ nas decisGes relacionadas com a vida da escola,
com as atividades escolares de variada natureza, com a avaliagdo. A comunidade
deve ser o espago publico em que se discutem o conhecimento, a organizacao
curricular, as relagdes sociais, 0s modos € os critérios de avaliagdo, as normas.

Para funcionar bem, a escola precisa de profissionais que tenham visdo de sua
especificidade numa totalidade organica. A pratica na escola é uma pratica coletiva. Os
pedagogos sao profissionais necessarios, seja nas tarefas de administracdo (entendida como
organizacdo racional do processo de ensino e garantia de perpetuacdo desse processo no
sistema de ensino, de forma a consolidar um projeto politico-pedagdgico de emancipacéo das
camadas populares), seja nas tarefas que auxiliem o professor no ato de ensinar pelo
conhecimento e ndo apenas dos processos especificos de aprendizagem, mas também da
articulacdo entre os diversos contetidos num processo de interdisciplinaridade e pela busca de
um projeto pedagogico-politico coerente.

A articulacdo da pratica docente com a educacdo que valide e que seja validada por
essa pratica é uma tarefa pedagdgica e que cabe aos membros do conselho escolar, a funcao
de efetivarem sob os moldes de uma gestdo democratica.

Além do Conselho Escolar, ou instrumento de democratizacdo da gestdo capaz de
modificar a ldgica interna da escola, alterando suas relagdes de poder, 0 seu projeto
administrativo e pedagogico, levando a escola a se reorganizar em bases mais igualitarias é o

processo de elei¢do do diretor. Tais configuracOes serdo esclarecidas no proximo item.
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CAPITULO 111 - GESTAO ESCOLAR

3.1 Contextualizacao histdrica da gestdo escolar

A sociedade brasileira a partir da década de 1970 vivenciou um processo de luta pela
redemocratizacdo do pais, que culminou com a transicdo do regime militar para o regime
civil. Nesse periodo, houve uma tentativa de resgate do Estado de Direito, ou seja, a
recomposicao dos direitos civis e politicos, retirados durante o periodo militar. Nesta fase de
abertura politica brasileira, houve o fortalecimento de varios grupos representativos da
sociedade que se organizaram em associacdes profissionais e académico-cientificas como
coloca ARANHA (1996, p.218):

Desde o periodo anterior, vinham se fortalecendo diversos grupos representativos da
sociedade civil: CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); ABI
(Associacdo Brasileira de Imprensa); OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia); o partido da oposicdo
PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro) e os sindicatos, sobretudo o
dos metallrgicos do ABCD paulista).

No campo educacional, pesquisadores mobilizaram-se em torno da reconstrucdo da
funcdo social e politica da educagdo. De acordo com Oliveira (1999), na pauta dos debates
levantados, estavam a qualidade da educacdo publica e a democratizagdo do ensino. Com isso,
0s movimentos em defesa da educagdo publica e gratuita adquirem forca e denunciam o
autoritarismo centralizado e excludente da politica do Estado refletido nas escolas. Nas
pesquisas da autora, é possivel constatar que a escola ndo atendia a demanda quanto a
disponibilidade de vagas e seus métodos de administracdo, ensino e avaliacdo estavam
organizados para atender somente a elite e as classes médias, dificultavam ndo somente a
aprendizagem, mas também a permanéncia dos alunos das classes menos favorecidos.

Embora a luta por democratizacao seja historica, como ja se procurou demonstrar neste
estudo, ela ganhou forca e entrou efetivamente na agenda dos debates do campo educacional
nas ultimas décadas. O modo de producéo capitalista além de reproduzir o poder ainda guarda
estreita relacdo com o mesmo. Pode ser entendido na logica da cultura de modo de producéo
capitalista, como excludente e autoritario. Para SAVIANI (1999), a escola é um lugar de

diversas formas de expressdo onde ha interesses que se opdem, gerando, muitas vezes,
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atitudes e comportamentos contraditorios. As barreiras ao convivio democratico estdo na
prépria escola, onde se estabelecem inumeras formas de relacionamento, gerando violéncia,
conflito e antagonismo. O modo de produgdo capitalista pode gerar a exclusdo e o
autoritarismo, onde praticas retrégradas podem persistir em muitas instituicoes.

Desta forma, com objetivo de reorganizar a escola publica no Brasil, sdo langadas
algumas campanhas nacionais de impacto como as elei¢cdes diretas para diretor nas escolas
publicas, a proposta de descentralizacdo administrativa e a criacdo dos Nucleos Regionais de
Educacao.

Com a constante busca por uma Educacdo igualitaria e justa, a década de 80 culminou
com conquistas democraticas para a sociedade brasileira e para a educagdo publica através da
Constituicdo Federal de 1988. Ela incorpora a gestdo democratica do ensino publico, em seu
art. 206, item V11, que define a sua gratuidade em todos os niveis de ensino e a qualifica como
um dever do Estado, reafirmando assim, o carater publico da educacdo e favorecendo a
elaboracdo de uma nova lei da educacdo nacional. Esses principios podem ser considerados
como fundamentos constitucionais da autonomia da escola e da gestdo democratica.

De acordo com DOURADO (2002), analisando-se 0 momento histérico apds o
periodo ditatorial, compreende-se 0 motivo da incorporacdo desse principio a lei. Um dos
motivos que merecem destaque sdo as expectativas e a necessidade de vivéncia de relacdes
mais democraticas a partir da década de 1980. O carater autoritario e centralizador do Estado
consolidado durante o regime militar (1964-1985) agora recebe criticas e questionamentos dos
setores progressistas que reivindicam a implantacdo de procedimentos mais transparentes e
participacdo no controle da administracdo do préprio Estado. Os partidos de oposicao
incorporaram em suas plataformas de governo, a partir de 1982 perspectivas com cunho
participativo e democratico.

Os mecanismos de democratizacdo da gestdo do Estado foram constatados no texto da
Constituicdo Federal de 1988, evidenciando um avango em relagdo a legislacéo, no sentido de
garantia de acesso a informacdo e a participacdo de representantes de setores especificos em
orgdos da administracdo publica. Ja na area da educacdo, a Constituicdo de 1988 embora
tenha introduzido o principio da gestdo democratica da educacdo nacional, de acordo com o0s
estudos de OLIVEIRA (2006, p.99): “A constituicdo de 1988 representa um retrocesso
burocratico, o que resultou em uma administracdo publica altamente centralizada, hierarquica

e rigida”. Com isto, percebe-se que mesmo tendo uma legislagdo com principios
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democraticos, na pratica, ndo houve uma acao que pudesse satisfazer aos registros legais.

Ainda ressaltando sob as pesquisas deste autor, no ambito legislativo, ficou mais
transparente a instalacdo e consolidacdo das expectativas democréticas. Porém a lei
representava interesses diversos e antagonicos, traduzindo os conflitos existentes entre o
proposto e o implementado. O texto final da Lei representou o conflito de interesses. Apds
varios embates, 0 texto sobre a gestdo democratica apresentou duas questbes a serem
comentadas no que se refere a Educacdo. A primeira diz respeito ao adjetivo publico,
excluindo-se o ensino privado; enquanto que a segunda questdo refere-se ao espaco deixado
para implementacdo do principio da gestdo em futuras legislacBes, uma vez que a redacédo
aprovada consta gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; ndo sendo mais
retomado o assunto ao longo do texto constitucional.

Em consonédncia com as propostas internacionais a Constituicdo Federal promulgada
em 1988, em seu Art. 214, estabelece a exigéncia de um Plano Nacional de Educacdo, (em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios). Tal exigéncia implica em
tentativa de integrar agdes que auxiliem na erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar e melhoria da qualidade do ensino, além da formagéo para o trabalho e
programacdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. (Incisos | a V).

Respaldadas na Constituicdo Federal de 1988, leis tais como: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, a Lei n°® 9394/96, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/90, o Plano Nacional de Educacdo, o Plano Estadual de Educacdo e o Regimento das
escolas inseriram em seus textos expressdes como: Gestdo Democratica, Planejamento
Participativo, Orgdos Colegiados, Autonomia, Avaliacdo Institucional, interesses coletivos,
cidadania, direito ao trabalho, entre outras.

Partindo desta ldgica, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394, promulgada em 20
de Dezembro de 1996, onde em seu inciso VIII do Artigo 3.2, no titulo Il, trata a questdo da
"gestdo democratica do ensino publico”, enfatizando o principio de participacdo e
fortalecendo o espaco para gestdo colegiada e avaliagdo do desempenho.

Nos artigos 14 e 15 da referida LDB as politicas de administracdo da educagéo
brasileira incentivam a descentralizacdo administrativa, a autonomia da escola e participacéo
da equipe escolar na tomada de decisdes como forma de revitalizar a eficiéncia das
institui¢Oes publicas e torna-las mais eficazes.

Diante das novas propostas politicas que envolvem o contexto escolar, Paro (2001, p.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pagina 42



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

53), chama atenc¢édo do educador e ao analisar a LDB 9394/96, argumenta que € bastante vasto
0 conjunto de determinac@es constantes na Lei no que diz respeito a gestao da educacdo. Nela,
varios temas referem-se mais diretamente a democratizacdo da gestdo nas unidades escolares.

De acordo com o ponto de vista l6gico, normativo, fica claro que toda administracéo
da educacdo e as praticas profissionais decorrentes necessitam seguir 0 que expressa a
legislacdo, em todos os ambitos e niveis. Neste sentido, as reformas em sua maioria sao
decorrentes dos compromissos assumidos pelo sistema educacional brasileiro, sendo que suas
proposi¢cdes convergem para novos tipos de gestéo.

Muito embora os legisladores tenham deixado a cargo dos estados e municipios a
implantacdo e a implementacdo da gestdo democréatica, com governos podendo estar ou nédo
articulados com os interesses democréaticos, a gestdo democratica nas escolas impdem-se
como uma das melhores alternativas para o envolvimento de todos 0s atores na consecugao
dos objetivos do ensino.

Em termos locais a Constituicdo do Estado do Amapa especifica a respeito do
Conselho Gestor numa perspectiva democratica no Art. 1° - O inciso I, do § 2°, do Art. 285, da

Constituicdo Estadual, passa a ter a seguinte redacéo:

“l. — Os Conselhos Escolares, com gestdo democratica, sdo o6rgdos de
aconselhamento, fiscalizacdo deliberacdo e avaliagdo do sistema de ensino, a nivel
de cada estabelecimento escolar publico, na forma da lei.”

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrério.

Além disso, existe a Lei Estadual 1.503 de 09 de julho de 2010, que dispde sobre a
regulamentacdo da Gestdo Democratica nas Unidades Escolares do Sistema Estadual de
Ensino do Estado do Amapa, prevista nos art. 6° e 7° da Lei Estadual n® 0949/05, de 26/12/05,
bem como em observancia ao disposto no inciso VI do art.206 da C.F. ,inciso Il do art, 285 da
Constituicao Estadual.

Para SAVIANI (2012) o principio constitucional da gestdo democratica do ensino
publico favoreceu o avango das politicas educacionais e permitiu 0 aumento da participacdo
de educadores, pais, alunos e funcionarios na gestéo escolar da rede publica. Assim, a gestao
ja se apresenta sobre forma de experiéncias em algumas localidades, através de estimulos aos

Grémios Estudantis, a constituicdo dos Conselhos Escolares, e a eleicdo de diretores.
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3.2 Os tipos de Gestéao Escolar

Constata-se que a importancia da centralidade na gestdo democratica da escola assume
no conjunto de suas formulagBes politicas educacionais, sobretudo por um caréter
estruturador. Porém, na visdo de PARO (2002) a escola mantém, na natureza ndo-material de
sua producdo, uma especificidade que Ihe é propria e que exige na sua gestdo procedimentos
que levem em conta as particularidades de uma pratica pedagogica. Lidando com seres
humanos, o trabalhador do ensino, ao contrario do operario, ndo pode ser alienado da reflexdo
e das decisdes sobre 0 que, 0 porqué, e 0 como ensinar.

Nessa perspectiva, a dimensdo técnica da gestdo pedagogica se configura como uma
importante medida que subordina a natureza pedagodgica da sua producao a racionalizacdo dos
meios e dos recursos utilizados, com vistas a efetivacdo da aprendizagem dos alunos. A
gestdo escolar contém uma dimenséo técnica que ndo pode ser desconsiderada no processo de
sua democratizacao.

Diante disto, pode-se afirmar que a gestdo democréatica da escola ndo se constitui de
forma esponténea; ela se expressa como coloca PARO (2002, p.157), “a partir da vontade e da
organizagdo coletiva” dos seus recursos materiais € humanos, com vistas ao sucesso da
aprendizagem. Supde, portanto, um novo perfil de diretor, sendo este capaz de colocar em
pratica os principios béasicos da administracdo, ou seja: planejar, organizar, dirigir e
supervisionar com competéncia para coordenar a gestao.

No processo de construcdo da gestdo democratica da educacdo, enfatiza GADOTTI E
ROMAO (1997) que alguns indicadores sdo imprescindiveis como: a autonomia, a
representatividade social e a formacao da cidadania. Assim a gestdo democréatica da educacdo
ndo constitui um fim em si mesmo, mas um conjunto estratégico no processo de superacao do
autoritarismo, do individualismo e das desigualdades socioecondmicas. Deve contribuir para
que as instituicdes educacionais escolares e universidades, articulados com outras
organizagOes da comunidade, possam participar da construcdo de uma sociedade fundada na
justica social, na igualdade e na democracia.

A democracia no processo de gestdo educacional ainda se encontra muito em aberto a
construcdo do conhecimento e a aprendizagem, dada a dificuldade que se tem de mudancas de
paradigmas. Estas ndo acontecem de forma rapida, pois consistem em um processo histérico e

construido com muita dificuldade pela sociedade. Durante muito tempo, a educagdo viveu
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apenas sob o dominio do modelo da modernidade fincado em suas verdades prontas, em seus
conhecimentos cristalizados e sem direito a participacdo da coletividade.

Para que a escola venha a democratizar-se é preciso passar por varias mudangas como,
por exemplo: de paradigmas, ou seja, da implantagdo de novas praticas voltadas para
interacdo, participacdo, envolvimento e buscas de parcerias para solucdo de problemas e
ampliacdo de novos olhares no contexto educativo. E preciso, ainda assimilar novas formas
de se relacionar com o conhecimento, a pesquisa, a organizagéo e a funcdo da comunidade no
envolvimento da educagéo.

Deve-se ter em mente que a gestdo na escola pode assumir duas formas basicas:
autocratica (tradicional) democratica.

Para MENDEZ (2013), explica que na gestdo autocratica ou tradicional, o gestor
centraliza as decisfes e impde suas ordens ao grupo ocasionando uma grande tensé&o,
frustracdo e agressividade, por parte dos membros sem nenhuma espontaneidade por parte
deles. Nesse sentido, o trabalho somente se desenvolve na presenca fisica ou auséncia do
gestor. Porém, ainda hoje é considerada por muitas pessoas como um estilo superior a outros,
tendo bom éxito e confiabilidade na subdivis&o.

Em contraponto a isso, KURCGANT (2005, p.168), ressalta que, esse estilo de gestdo
favorece a centralizacdo do poder, enfraquece as iniciativas individuais e promove o
comportamento dependente e submisso dos membros do grupo, ocasionando resultados
quantitativos e ndo qualitativos. O gestor autocratico explora e estimula a dependéncia
mediante a satisfacdo de necessidades evidenciadas pelos subordinados.

Sobre este estilo de gestdo, MAXIMIANO (2014), explica que a habilidade no uso da
autoridade é outro foco importante no estudo da lideranca autocratica.

MULLINS (2004) explica que o estilo autoritario tem como base o gestor como centro
do poder responsavel por emitir ordens e instrucbes. Todas as interacdes do grupo sao
direcionadas ao gestor, que exerce a tomada de decisdes e a autoridade para determinar a
politica, procedimentos, tarefas e relacionamentos.

No que tange a gestdo democratica MULLINS (2004), diz que o estilo democratico
tem como base o gestor como o centro do poder que faz parte de uma equipe, com a
participacdo do grupo como um todo. No estilo de gestdo democratico, existe uma interacdo

maior, e a funcdo da gestdo é compartilhada com os integrantes do grupo sendo que 0s
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integrantes participam da tomada de decisfes, da determinacdo de politicas na implementacéo
de sistemas e procedimentos dentro da organizacéo.

Porém, KURCGANT (2005) a desvantagem deste estilo é a descentralizacdo do poder
que influéncia a independéncia dos membros do grupo, com 0s objetivos e metas da
organizacdo, ameacando os lideres inseguros cuja competéncia técnica profissional é inferior
a dos outros profissionais causando critica perante o grupo e ocasionando uma preocupacao

com status préprio de poder dentro da organizag&o.

3.3 Tipos de gestdo escolar de sucesso.

Os tipos de gestdo que obtém sucesso referem-se principalmente aqueles que se
fundamentam na colaboracdo reciproca. Sendo assim, o gestor na escola deve estar atento a
estimular esse tipo de lideranca junto aos outros profissionais da escola.

MOTA (2008) informa que quando se discute os tipos de lideranca, normalmente nao
se consegue captar com facilidade seus sentidos e/ou significados, uma vez que a tarefa de
administrar pode ser facilmente confundida com a ideia de comando ou gerenciamento.
Compreender 0 que implica ser um gestor torna-se uma tarefa ainda mais complexa, pois essa
acao tem relacdo com uma responsabilidade escolar de modo a preencher uma necessidade de
direcdo. Nesse sentido, é importante admitir que para ser um gestor e promover um modelo de
gestdo de sucesso existem pessoas que apresentam mais habilidades do que outras, capazes de
evidenciar qualidades pessoais que se encaixam no perfil que se espera de um bom gestor.

Para CINTRA (2005) gestdo ndo equivale a controle ou prestigio, autoridade ou
tomada de decisdo. Em nada adiantaria identificar gestdo com qualquer atividade de pessoas
em cargos importantes. Essa percepcao do autor evidencia que praticar a gestdo nao pode ser
relacionada automaticamente ao simples fato de alguém ocupar um cargo importante no
contexto escolar. Ainda assim, é necessario entender que todos 0s grupos humanos, através do
tempo, tém necessidade de algum tipo de gestdo, seja esta efetivada de maneira autoritaria ou
né&o.

BURALLA (2013), diz que o estilo de gestdo e tracos da mesma é igualmente como
um conjunto de comportamentos em geral permanentes e que caracterizam o individuo
independentemente da situacdo e se expressam principalmente por focalizar o que o gestor

faz, e ndo aquilo que ele diz.
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Os comportamentos associados a gestdo envolvem acBes como dirigir, planejar,
administrar e supervisionar, sendo que estes também podem ser observados em pessoas que
n&o assumem posicéo de gestor.

A grande questdo em torno dos estudos sobre a gestao e seus tipos e 0 comportamento
associado a esse aspecto reside no fato de que qualidades como, planejar, dirigir e avaliar
ocorre a intervalos sem muita regularidade, e muitos deles séo dificeis de definir.

A gestdo atuante € capaz de fazer a diferenca entre o sucesso e o fracasso,
principalmente quando se pensa no quanto a qualidade da administracdo escolar pode
influenciar decisivamente no clima organizacional.

Desse modo, € possivel afirmar que quanto mais a gestdo se torna essencialmente
democréatica, motivadora e atenta as necessidades profissionais de seus colaboradores,
maiores sdo as chances de que o clima organizacional incentive os colaboradores a cooperar
entre si.

Entretanto, ainda se observa que a gestdo precisa estar ciente da importancia de se
criar programas e projetos que atendam as necessidades relacionadas a capacitacdo e o
conhecimento dos profissionais sobre o processo ensino e aprendizagem na escola e isso pode
ser obtido através de uma postura que ressalte a gestdo com qualidade.

Mais do que em qualquer outro tempo aquele que assume o papel de gestor em
determinada Organizacdo Escolar, deve assumir o papel de gestor com caracteristicas que 0
tornem uma referéncia em termos de dinamismo, produtividade e desempenho salutar em
favor de toda a equipe. Esse € o gestor que o século XXI exige em tempos de mudancas

educacionais para tornar as instituicdes escolares mais fortes e produtivas..
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CAPITULO IV - CONTEXTO

4.1 Aspectos socio econdmico da cidade de Macapa: Historico

FILOCREAO (1995) informa que a criacdo do Territorio Federal do Amapa, em 1943
(tutelado pelo Governo Central), como Area de Seguranca Nacional, sob o controle direto dos
Ministérios da Marinha e do Interior, provocou uma efervescéncia populacional e estrutural
para o setentrido brasileiro nos anos que se seguiram a sua criacdo. Sem duvida, é este um
marco importante para compreender o atual estagio de “crescimento” populacional no eixo
Macapa-Santana.

PORTO (2005) acrescenta que, nas décadas de 1950 e 1960, a Politica
Desenvolvimentista do governo federal propiciou a implantacdo de grandes projetos
econémicos, ao mesmo tempo em que mobilizou a populacao de outras regides para ocupar 0s
chamados "vazios demogréaficos amazoénicos". Essa politica teve relativo efeito nas
demografias regional e local, gerando uma ocupacdo progressiva de terras devolutas e
fomentando o surgimento de novos nucleos populacionais.

A atracdo migratdria foi impulsionada pelos grandes projetos desenvolvidos no Amapa
na época ex-Territério, como a implantacdo da ICOMI (1946), o Projeto Jari do milionario
americano Daniel Keith Ludwig em 1967, dentre varios outros. No entanto, o projeto que
mais fomentou a migragdo para o estado do Amapa, foi & implantacdo da Area de Livre
Comercio de Macapé e Santana na década de 1990, (PORTO, 2005)

MAPA DE ORDENAMENTO DA VERTICALIZACAO DA CIDADE DE MACAPA
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Figura 01: Mapa da cidade de Macapa
Fonte: http://www.portalibge.com.br/
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Figura 02: Fortaleza de S&o José de Macapa
Fonte: http://www.portalamazonia.com.br/

No extinto Territorio Federal do Amapa, o processo de ocupacdo urbana e de
imigracdo triplicou com a implantacdo da Industria e Comércio de Minérios S/A (ICOMI),
que tinha por finalidade a exploracdo do manganés para atender as industrias siderurgicas do
Brasil, Europa e Estados Unidos.

Outros fatores também contribuiram para o crescimento demografico e o consequente
aumento do fluxo migratério no Amapa. Alguns desses sdo apontados por Farias (2001, p.
56) como sendo que o principal deles foi

A transformagdo do ex-Territorio em Estado da Federagcdo (05/10/1988) e a
regulamentacio da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), criada
pela Lei n.° 8.387, de 30.12.91 e regulamentada pelo decreto n.° 517, de 08.05.92),
quando novos e sucessivos fluxos imigratdrios do norte, nordeste e centro-sul foram
atraidos para o Estado em busca de emprego e condic¢des satisfatoria de vida. Sobre
este aspecto, pesquisas tem demonstrado que o processo de imigracdo/mobilizacdo
de méo-de-obra na Amazdnia Setentrional, ndo é tdo recente nem exclusivamente
(inter/intra) regional.

Vale acrescentar que no inicio da década de 1990, quando se criou a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), o crescimento do estado do Amapa tomou rumo
sem precedentes, abrindo perspectivas concretas para o desenvolvimento das regides
fronteiricas e 0 amadurecimento das relacdes bilaterais com os paises vizinhos.

Nesse respeito VVasconcellos (2002, p. 65) explica.
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O Amapa é o estado brasileiro cuja populagdo mais cresceu proporcionalmente na
Gltima década. Com um aumento médio de 5,71% ao ano, os 289,4 mil habitantes
recenseados em 1991 passaram a 477 mil, segundo o Censo de 2000. A capital,
Macapa, concentra mais da metade da populacéo de todo o estado. De acordo com o
IBGE, a migragdo interna foi a principal causa desse crescimento, sobretudo pela
chegada de migrantes do Para.

A exemplo do que ocorreu com a corrente (i)migratoria dominante, também se
registrou, no tocante a maioria dos Estados, um esmorecimento da respectiva contracorrente
(e)migratoria. De acordo com Silva (2001, p. 73) apenas o0 Amapa, o Pard e Roraima
“apresentaram, no segundo quinquénio, volumes de emigrantes superiores aos do periodo
anterior. Vale considerar também que apenas o Ultimo destes Estados mostrou crescimento
relativo de alguma expressdo no seu diminuto volume emigratorio”.

Por outro lado, a desintensificacdo ocorrida nos fluxos emigratorios da maioria dos
Estados evitou que os respectivos saldos migratérios despencassem ainda mais do que o
fizeram. E bem possivel que essa desintensificacdo esteja manifestando uma maior
capacidade de retencdo dos fluxos migratorios previamente chegados a maioria dos Estados,
paralelamente a uma reducao nos estoques dos emigrantes em potencial (PORTO, 2005)

Como regra geral é necessario reconhecer também que as restricdes a um processo de
disseminacdo populacional sdo ampliadas quando se percebe que todos os indicadores
apontam para um forte processo de urbanizacdo da populacdo amazbdnica com forte
concentracdo nas capitais estaduais e alguns nucleos de médio porte.

Finalmente, Vasconcellos (2002, p. 82) reconhece.

As pequenas comunidades dispersas pelo interior dos estados apresentam, quando
ndo taxas de crescimento negativos, incrementos muito modestos, afirmando
claramente a opg¢do preferencial da populacdo em assentar-se em nlcleos que
desfrutam de uma razodvel infra-estrutura de servigos sociais e possiveis
alternativas de renda.

As tendéncias de crescimento da populacédo brasileira ndo permitem nenhum otimismo
quanto a possibilidade de repeticdo de substantivos fluxos migratdrios advindos de excedentes
populacionais. Ndo s0 o estoque de migrantes potenciais declinou substantivamente em
funcdo da queda da fecundidade, como a propria movimentagdo populacional mostrou

mudangas estruturais.
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Populacéo Populacdo em Densidade Numero de
Capital estimada em 2010 Area (Km?) Demogréfica | Municipios
2013 (hab Km?)
Macapa 734.996 669.526 142.828.52 4,69 16

Tabela 01: Populacdo do Municipio de Macapa - 2014.
Fonte: http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=ap

Ao longo do tempo o processo de crescimento das areas urbanas na capital do estado
do Amapéa vem desenvolvendo problemas de ordem social, econdmico e ambiental. Um dos
fatores responsaveis por esses problemas é a migracdo, principalmente de pessoas
provenientes do interior do estado do Para e de regibes circunvizinha daquele mesmo estado.
Atraidas pela busca do emprego facil no entdo criado Territério do Amapéa que na época nédo
exigia escolaridade e qualificacdo profissional, pois nesse periodo o estado passava pelo
processo de integracdo territorial segundo Raiol (1992, p. 48) “a criacdo do Territorio federal
do Amapé deu-se sob inspiracdo geopolitica orientada para o estabelecimento de um sistema
mais adequado de seguranca das fronteiras”.

Segundo Becker (1998 p.48) “O estado promove a atracdo em massa de migrantes pela
propaganda, acenando perspectiva de emprego em grandes obras publicas”. Na esperanca de
conseguirem, melhores condigdes de vida, pessoas oriundas desses locais, se depararam com a
falta de vagas nos meios de producdo econémica formal, haja visto que em tempos atuais, a
maioria desses migrantes ndo consegue empregos que possam lhes garantir a realizacdo de
suas expectativas.

No crescimento rapido da cidade de Macapa foi possivel destacar o0 descompasso
populacional que ouve entre a capital e os demais municipios. A maioria da populacao vivia
em ambientes urbanos, o que promoveu uma grande concorréncia por espaco (SILVA, 2009).

Historicamente, o Estado do Amapa apresenta uma baixa densidade demogréafica. Sua
populacédo esta concentrada em nucleos populacionais e a maioria destes localiza-se na area

costeira.
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Santana

Figura 03: Mapa Demogréafico do Municipio de Macapa-AP
Fonte: http://www.cptc.inpe.br/

Dada a condicdo socioeconémica de seus moradores e estrutura fisica das casas, as
ressacas ou baixadas do Estado do Amapa sdo geralmente comparadas com as favelas das
grandes metrdpoles brasileiras..

Apesar de ndo se ter comprovacdes existem evidéncias de que a criacdo da Area de
Livre Comércio — ALCSM (1991) foi um dos eventos atrativos para a explosdo
demografica amapaense na area urbana de Macapa e Santana em meados do ano
1990. E ap6s investigacdo, os dados nos revelam que praticamente 2/3 das pessoas
de referéncia, entrevistadas nas ressacas de Macapé4 e Santana, sdo oriundas de

outras regides, das quais 79% sdo naturais das localidades ribeirinhas do Estado do
Para. (PORTO E COSTA, 1999)

Em 1995, apds a estadualizacdo, foi implantado o programa de governo PDSA, que
visava a divulgacdo do Amapa no cenario nacional e internacional, assim como a ampliacédo
do comércio de seus produtos regionais, preocupacdo com as questdes ambientais e sociais,
além de incentivos as pesquisas para levantamento de suas riquezas naturais. Este programa
teve um reconhecimento internacional, devidos as suas medidas de exploracdo das
potencialidades naturais sem degradar o meio ambiente, e obteve transformacdes politicas

econdmicas e administrativas significativas para o Estado.

4.2 Infraestrutura de Macapé

Dentre a construcdo de infraestruturas no espaco amapaense, Couto e Porto (2007)

ressaltam o investimento no setor energético amapaense, relatando que a ICOMI esta

diretamente ligada a génese deste setor, que consequentemente passa por evolucbes
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(condigBes para manifestacdo do capital) dando inicio ao sistema de redes informacionais,
sendo as redes entendidas como “um meio de produzir o territério” (RAFFESTIN apud
MACHADO, 1998, p. 45).
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Figura 04: Mapa Viério do Estado do Amapéa
Fonte: http://www.brasil-turismo.com/mapas/amapa.htm

Com a formacdo das redes decorrentes da implantacdo de infraestrutura e da insergao
do setor energético, ajustes foram feitos, a ampliacdo da Companhia de Eletricidade do
Amapa — CEA para atender aos municipios recém-criados, a fim de garantir as necessidades
energéticas. O acordo binacional pode aumentar o potencial energético pela parceria a ser
efetivada entre empresas francesas ou mediante o subsidio de empresar no setor energético.

Com a elevacdo da demanda e a distribuicdo de energia elétrica principalmente para o
Municipio de Macapa assim como a instalagdo de novas usinas termoelétricas no Estado, a
fim de atender a diversificacdo da produgéo e ao crescimento demogréfico foi necessario que
a Companhia de Eletricidade do Amapa buscasse se modernizar para que a populacdo pudesse
contar com servicos sociais basicos.

Nesse contexto, o setor secundario pode expressar maior desenvolvimento com o

acordo bilateral, pois existe a perspectiva de aumentar a capacidade de geracdo de energia
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para o desenvolvimento de outros setores da economia amapaense, como aqueles relacionados
as industrias.

Em todos esses periodos que caracterizaram o processo de desenvolvimento do Estado
do Amapa foram criadas condicGes para a maior e melhor mobilidade do capital no espago
amapaense, seja na efetivacdo de redes que garantissem a rapidez nas informacdes seja na
elaboracdo e estrutura das atividades econdmicas e a organizacdo espacial amapaense, com
base nas atividades e planejamentos no setor mineral; seja nas acGes de organizagdo do
espaco, que possam garantir a valorizagdo dos investimentos publicos e privados. (PORTO,
2005).

Por outro lado, no que se refere a instalacdo propostas de planejamento ao espaco
amapaense percebe-se somente intencbes elaboradas por muitos dirigentes, pois ainda hoje ha
fortes vinculos das propostas de investimento e de desenvolvimento as decisdes do Governo
Central (PORTO, 2007, p. 23).

Nos anos 1980 existia demanda e interesse pelo territério amapaense, chegando-se a
movimentar investimentos para que fosse possivel apoiar 0s projetos de crescimento
econdmico e desenvolvimento social (PORTO, 2007).

De acordo com Porto (2007, p. 78)

Quanto ao contexto rodoviario destacam-se a BR-156 e a BR-210. Ambas sdo de
fundamental importancia por se constituirem nos principais elos de interligacédo da
malha rodoviaria do Estado. No caso da BR-210, sua importancia é estratégica por
circundar a maior reserva ambiental de floresta tropical do mundo, o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque. JA& BR-156, é a espinha dorsal do Estado,
possuindo “cerca de 850 km de extensdo (ligando o estado de Norte a Sul), mas
grande parte ndo é pavimentada o que inibe, e muito, o transporte, sobretudo nos
meses chuvosos (jan/jun) as duas rodovia juntas totalizam 1.267 km, estas possuem
apenas 293 km (23%) pavimentados.

Segundo Silva e Rickert, (2005), com o asfaltamento da BR - 156 todos 0s municipios
localizados na porgéo norte do Estado receberdo beneficios, uma vez que os custos relativos
ao transporte e deslocamento serdo reduzidos, o que influenciara o preco em cima do produto
transportado, bem como o fluxo intermunicipal de todo o seu territério.

Assim, pode-se afirmar que a pavimentacdo da BR 156 em conjunto com o término da
construcdo da ponte binacional entre Oiapoque (Brasil) e Saint George (Guiana Francesa)
suscita possibilidades e perspectivas de crescimento para o Estado. Além disso, deve-se
refletir sobre a importancia do projeto de criagdo de integracdo interestadual por uma ponte
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ligando Laranjal do Jari (AP) ao Distrito de Monte Dourado, Municipio de Almerim (PA),
sobre o rio Jari que também gera expectativas de melhorar a economia do Estado do Amapa.

A area urbana de Macapa atualmente esta dividida em duas zonas: a Zona Norte e a
Zona Sul. A zona Sul se constitui de bairros antigos que recebem investimentos publicos
favorecendo o capital imobiliario especulativo, as vias do bairro Central, especialmente na
regido do comércio, além do transito intenso, tém sido utilizadas por pedestres que ndo podem
usufruir das calgadas mal construidas e ocupadas pelo comércio informal, submetendo-se ao
risco iminente (PORTO, 2005)

Na Zona Norte, grande parte dos bairros é recente, porém populosos. O seu transito
tem se tornado cadtico, especialmente no horario de “rush”, pelo fato de haver apenas uma
via de acesso que serve de escoamento para 0 centro da cidade, a BR 210. O aumento
populacional resulta numa pressdo social sobre 0s equipamentos e servigos publicos (Férum,
Hospital, Delegacias, Laboratorios de salde) que ndo sdo suficientes para atender as
demandas. O Poder Publico também comeca a se instalar naquela regido, sem a preocupacéo
com a urbanizacdo (PORTO, 2005)

As questdes destacadas nas duas zonas redefinem a formatacdo urbana de Macapa,
demonstrando a fragilidade do Poder Publico no controle da situacdo relativa ao adensamento
populacional e suas consequéncias, exatamente por auséncia de instrumentos de planejamento
condizentes com a realidade que se apresenta, pois a dinamica social é mais veloz que as
propostas de politicas publicas destinadas as cidades.

No Amapa, a construcdo de planos de gabinete é recorrente. Por vezes, sao projetados
apenas para cumprir uma obrigatoriedade imposta por lei ou interesses que nao visam a
coletividade. Alguns até preveem o combate a&s mazelas, mas na pratica sdo excludentes,
mantendo o descaso sobre tais questfes sociais. Sobre esta pratica Ferrari Jr. (2004, p. 18)
indica que “(...) muitos desses planos s tiveram a pretensdo de guiar a orientagdo ao
ambiente construido nao enfrentando as questdes sociais”.

Segundo Tostes (2007, p.3), o estado do Amapa “(..) experimentou e tem
experimentado todos os tipos de planos urbanos ao longo de mais de cinco décadas,
destacando-se a partir de 2004, as orientagdes advindas do Estatuto da Cidade, (...)”. Para o
autor, a tarefa de construcdo de processos participativos no decorrer da elaboracdo desses
instrumentos ndo tem sido facil, principalmente pela incipiente experiéncia de gestores

publicos nesse processo, como também na area de planejamento urbano.
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No contexto dessas evidéncias é possivel imaginar qual serd o resultado do acordo
binacional assumido, pois a instabilidade e 0 ndo comprometimento efetivo com os planos e
projetos desenvolvidos, poderdo limitar os beneficios sociais que poderdo advir do acordo
com o lado Francés.

A situacdo socio espacial que existe na capital do Amapéa acusa tais dificuldades,
embora os estudos demonstrem que diversos planos foram elaborados para o Estado. Para
Tostes (2007, p. 7), “A visdo estabelecida em um periodo de cinquenta anos no Amapé denota
a vinculagédo por um planejamento essencialmente cartesiano”. Essa afirmativa atesta que em
Macapa também se adotou como referencial na elaboracdo de seus planos, a linha tecnicista,

alijando as questdes sociais do processo, como se estas ndo existissem.
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CAPITULO V - METODOLOGIA

5.1 Tipo de pesquisa

O propdsito mais amplo desta pesquisa é contribuir para a discussdo acerca da gestdo
do Conselho Escolar no ambiente de ensino e aprendizagem. Sendo assim, 0os procedimentos
metodologicos necessarios a realizacdo deste trabalho partem de uma abordagem qualitativa e
quantitativa, permitindo descrever, analisar, levantar dados estatisticos buscando assim, o
alcance do objetivo.

De acordo com SILVA E SILVEIRA (2007, p.154), a pesquisa qualitativa tem trés

etapas basicas:

a) Preparagdo prévia: definicdo da éarea, dos pesquisadores, dos problemas, do
conjunto de técnicas a serem utilizadas etc. E necessario fazer-se uma pesquisa
exploratéria, para avaliar-se o que vai ser estudado, se 0 pesquisado vai receber bem,
e 0 que vai ser tomado em conta na hora da pesquisa;

b) Definigdo: define-se o campo, coletam-se os dados, analisam-se 0s mesmos
discutem-se os problemas com os envolvidos;

c) Acdo: define-se com os envolvidos uma estratégia que ajude a dar resposta aos
problemas, executam-se as estratégias, avaliam-se e constroem-se os resultados.

A pesquisa qualitativa fundamenta-se na qualidade da acdo educativa, propiciando um
contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo investigada. Tais
momentos SA0 necessarios para que se possa repensar as teorias referentes as certezas e
hipdteses, para entdo transformar as relacdes consigo, com o0 outro, com a natureza e com a
sociedade na qual se encontra inserido.

Sendo assim, se optou pelo método de abordagem hipotético-dedutivo no qual,
segundo Silva e Silveira (2007), se ponderam o raciocinio légico, além de propiciar ao
pesquisador a participacdo, a compreensao e interpretacdo da realidade que o serviu de estudo.

A pesquisa baseia-se em dois tipos de levantamentos. O primeiro de natureza
bibliogréfica, enfatizando autores que abordam a tematica em estudo. O segundo, de natureza
empirica, o qual, atraves de procedimentos metodologicos, gerou conhecimentos cientificos
que auxiliam a alcancar o objetivo almejado. Desta forma, das 398 escolas estaduais
apontadas no senso escolar 2016, observou-se que 52 escolas possuiam o conselho escolar.
Contudo, para realizar a pesquisa foi observado os seguintes critérios: periodo 5 anos de
existéncia do conselho escolar, documentacfes atualizadas e a forma de como acontece a

escolha do diretor.
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Para isso, optou-se pelo estudo de caso nessas 08 (0ito) escolas publicas, agrupadas da
seguinte forma: 4 escolas o diretor é escolhido em pleito eleitoral, através do voto direto da
comunidade escolar (Grupo A), nas outras 4 escolas o diretor é escolhido por meio de
indicacdo politica- Governo do estado (Grupo B).

Segundo Silva e Silveira (2007) foi possivel entrar de forma exaustiva no fendmeno
investigado, possibilitando entender as diversas praticas do processo de gestdo (democréatica

ou tradicional) existente no ambiente escolar.

5.2 Instrumentos de pesquisa

A coleta dos dados ocorreu por meio de instrumentos como: observacdo direta,
questionarios com perguntas abertas e fechadas, no qual se ressaltou a tematica do estudo,
com destaque para cinco aspectos: mecanismos de provimento de diretores, constituicdo e
funcionamento de colegiados, participacdo dos membros da comunidade escolar e dos
profissionais que atuam no Conselho Escolar.

Estes instrumentos foram escolhidos porque permitem que se estabeleca um clima de
cordialidade e confianca entre todos os envolvidos e a equipe pesquisadora. Para SILVA E
SILVEIRA (2007, p.159), o questionario “consiste num conjunto pré-elaborado, sistematica e
sequencialmente, e disposto em itens”. E por ter este carater vem ao encontro das expectativas
tracadas para este projeto.

Além disto, optou-se também pela observacdo direta do ambiente de pesquisa, pois de
acordo com MICHEL (2005, p.39), a observagdo direta “faz parte da pesquisa de campo, que
é a forma de verificar como a teoria estudada e as variaveis propostas se comportam em
situacdes concretas e no ambiente real onde os fatos ocorrem”.

Foram utilizados como instrumentos de pesquisas: Questionarios abertos e fechados
destinados ao corpo docente, gestdo e coordenacgdo pedagdgica, com objetivo de se fazer uma
anélise de como a unidade escolar vem desenvolvendo a efetivacdo da Gestdo do Conselho
Escolar. Foi aplicada, também, aos alunos, pais/responsaveis, considerando que este
instrumento permite relagdo direta junto ao entrevistado, possibilitando entender seus
sentimentos, ja que por meio da linguagem se define em sua particularidade questbes

especificas do cotidiano do ambiente a ser pesquisado (SILVA; SILVEIRA, 2007) e assim se
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pode detectar aspectos implicitos ou ndo abordados no decorrer da entrevista e que sejam
importantes a concluséo da pesquisa.

A partir dessas abordagens foi possivel analisar as diversas formas que a escola
vivencia seus fazeres pedagogicos, cabendo aos autores deste trabalho cientifico analisar os
dados obtidos a luz dos fundamentos tedricos, na busca de alcangar os objetivos propostos

inicialmente.
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CAPITULO VI - ANALISE DA REALIDADE: A GESTAO DO CONSELHO
ESCOLAR NAS ESCOLAS-CAMPO

O levantamento de dados ocorreu através da anélise das percep¢des dos participantes
da pesquisa que foram questionados e solicitados a evidenciarem seu ponto de vista pessoal
acerca da tematica: gestdo do Conselho Escolar, com o intuito de se analisar como ocorre 0
processo de gestdo nas 08 (oito) escolas pesquisadas, ressaltando-se que 4 escolas séo
pertencentes ao Grupo A e 4 escolas do grupo B; e como os profissionais que atuam nas
instituicdes de ensino conduzem esse processo. Essa analise permite ter no¢do de como a
gestdo educacional é desenvolvida junto ao Conselho.

Feito isso, os dados foram analisados a luz do marco tedrico e compilados na redacéo
final do Trabalho. Para efeito de esclarecimento os participantes da pesquisa sao identificados
mediante o0 uso de siglas, sendo que, para este estudo denominaremos de P (Professores), GT
(Gestor), A (Alunos) e Pais e/ou Responsaveis especificando-se em seguida a quem cabe cada
resposta através dos nimeros sequenciais 1, 2, 3, 4, etc.

A aplicacdo dos questionarios e as entrevistas realizadas junto aos sujeitos
participantes, tinham como objetivo principal entender o que pensam sobre a gestdo do
Conselho Escolar acerca dos itens relacionados no apéndice deste trabalho. Para conseguir
isso, foram elaboradas se¢des com o intuito de organizar adequadamente a estrutura da analise
dos resultados e, simultaneamente, tornar mais facil e compreensivel a leitura daqueles que se

interessam em estudar essa tematica.

6.1 As concepcdes da gestéo escolar

Pela estrutura da educacdo no Brasil de hoje, encontram-se, também, varias
modalidades de gestdo escolar, todas, obviamente, conectadas intimamente a maneira
operacional de cada diretor. Em razdo disso, € preciso conhecer o que pensa 0 Diretor da
escola-campo da pesquisa sobre suas atribuicdes e a centralidade do seu trabalho para
aprimorar o processo de ensino e aprendizagem na escola.

Por isso, ao se entrevistar os GTs sobre sua concepcdo de uma escola democratica
enfatizou sobre o bom relacionamento com os participantes da gestdo escolar e o
envolvimento destes nas acOes pedagogicas e administrativas. Mas, existem dificuldades e,

em razéo disso, os gestores, apontam alguns desses contrapontos para a execucdo de uma
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gestdo realmente democratica. Nesse sentido, 0s gestores destacaram que: ( Grupo A) “A
escola ainda necessita de muito trabalho para que venha a se tornar uma democracia, até
porque é dificil fazer com que a comunidade, realmente participe nas agoes da escola”. O
(Grupo B) falou que: “A principal dificuldade percebida é a rela¢do interpessoal entre os
membros da comunidade intra e extra escolar que provoca a auséncia das reunides e
encontros propostos pela institui¢ao escolar”.

Entre as dificuldades citadas pelos diretores destacam-se a indiferenca e/ou auséncia
da comunidade extraescolar para com a necessidade de participagdo no processo educacional,
acompanhando o trabalho desenvolvido e oferecendo apoio aos professores, coordenadores,
etc. Na realidade, um dos entraves para que se efetive a gestdo democratica € justamente a
pouca participacdo da comunidade quando convocada a contribuir com a escola, seja através
dos encontros e reunides programadas ou mesmo durante a proposicao de projetos especificos
que abordem temas de interesse comunitario.

Suas colocacdes podem ser evidenciadas nas palavras de LIBANEO (2004, p.143) ao

enfatizar que:

A participacdo implica os processos de gestdo, os modos de fazer, a coordenacéo e a
cobranca dos trabalhos e, decididamente, o cumprimento de responsabilidades
compartilhadas conforme uma minima divisdo de tarefas e alto grau de
profissionalismo de todos. Como temos ressaltado, a organizagdo escolar
democratica implica ndo so a participacdo na gestdo mais a gestdo da participacéo.

Desse modo, é possivel perceber que o processo de gestdo implica, ndo somente fazer
com gue a comunidade participe, mas principalmente gerir esta comunidade onde entram o0s
processos organizacionais em que se faz necessario coordenar toda uma equipe de trabalho
para que esta realmente venha a assumir suas responsabilidades. Verifica-se que os diretores
tém encontrado dificuldades em gerir sua comunidade.

Em seguida, ao serem questionados sobre a existéncia de um Conselho Escolar, o
(Grupo A) colocou que: “Existe, mas que muitos professores que ja estdo envolvidos com as
atividades do Conselho Escolar, embora estejam trabalhando para que todos venham a
participar, ainda ndo obtiveram os resultados esperados, ou seja, que todos os profissionais
frequentem e contribuam com as reunides do Conselho”. O ( Grupo B) afirmou que: “Existe
Conselho, mas enfrentamos dificuldades de garantir a participacéo plena dos membros ”.

Com o desdobramento a esses gquestionamentos, perguntou-se a gestdo se os demais
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funcionarios participam das reunides do Conselho. A resposta do (GT Grupo A) foi:
“participam sim mais poderia haver mais regularidade”. O (GT Grupo B) informou que:
“algumas vezes, apenas quando se trata de avaliar o trabalho desenvolvido por estes no
contexto escolar .

PADILHA (2002) explica que dentro deste novo modelo de gestdo, surge a figura do
lider participativo, ou o chamado, diretor-gestor que, obviamente, tem papel fundamental
nesta nova estrutura, pelo acentuado grau de responsabilizacdo na consecucao dos resultados.
A transformagdo vivenciada no ambiente escolar nasce no papel do lider. Ele motiva,
incentiva, direciona, delega, conscientiza, mas, tudo isto no intuito de provocar uma mudanca
nos paradigmas do passado.

Nesse mesmo prisma, assegura LIBANEO (2003, p. 330):

Convém ressaltar que o principio participativo ndo esgota as agdes necessarias para
assegurar a qualidade de ensino, tanto quanto o0 processo organizacional, e como
um de seus elementos, a participagdo é apenas um meio de alcancar melhor e mais
democraticamente os objetivos da escola, os quais se localizam na qualidade dos
processos de ensino e aprendizagem.

O principio da participacdo implica no que € inevitavel: a direcdo, que dentro da
gestdo democréatica, promove de maneira significante a promocao da gestdo coletiva. Isso fica
claro quando no decorrer das observacOes realizadas pelo grupo no periodo em que esteve
envolvido com a pesquisa de campo, principalmente na visita realizada nas dependéncias da
escola e no contato (conversas informais) com 0s seus membros, verificou-se que 0s gestores
tem dificuldades em fazer com que as responsabilidades sejam assumidas por todos da
comunidade, como, por exemplo, quando se trata de participar nas decisdes relacionadas as
mudancas no calendario ou mesmo nas programacdes referentes as datas festivas, tomando
atitudes e aplicando ordens que deveriam ser discutidas pela Equipe escolar.

Contrapondo tal contexto GADOTTI E ROMAO (1997), Unesco (2003) autores como
BORDIGNON E GRACINDO (2006, p.163), sdo especificos quanto a fungdo do
administrador escolar ao colocarem que, o gestor é o coordenador, com conhecimento técnico
e percepcdo politica, ndo mais o dono do fazer e, sim, o0 animador dos processos, 0 mediador
das vontades e seus conflitos.

HORA (2002) informa que um gestor capaz de construir e desenvolver a convivéncia
coletiva na escola é aquele que indaga honestamente. O desenvolvimento de habilidades de
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lideranca do gestor é muitas vezes pessoal, porém depende de articulacdes adequadas entre
caracteristicas pessoais e capacidades de aprender com o0s outros.

A eficacia escolar € diversificada de acordo os com pontos de vista metodologicos e
conceituais. A partir da praxis de todo esse processo, os docentes estardo participando em
conjunto com o diretor da escola, onde poderd haver interferéncia e influéncia na gestdo
escolar a qual atuam, podendo automaticamente melhorar a qualidade do trabalho de ambos,
pautados no ato de assumir responsabilidades no exercer de direitos e acima de tudo,
praticando a cidadania ativa na escola.

Na sequéncia da entrevista com 0s gestores perguntou-se com que frequéncia busca-se
realizar reunides pedagogicas. O ( Grupo A) explicou que: “As reunides sdo feitas de forma
mensal ou bimestral”. O ( Grupo B) Disse que: “as reunides acontecem semanalmente,
principalmente em horarios que ndo criem impedimentos para os professores e a
coordenagdo pedagogica desenvolverem suas atividades cotidianas”. ESsas reunides
semanais constituem uma necessidade sempre presente de elaborar e colocar em pratica acdes

pedagdgicas que favorecam a aprendizagem do aluno. Para LIBANEO (2004, p.209):

Um importante aspecto da organizacéo da escola é a organizagdo do tempo escolar,
expresso no horério escolar, de modo que as atividades de aprendizagem sejam
distribuidas racionalmente pelos dias da semana, observados critérios pedagdgicos e
curriculares.

Sendo assim, constata-se que os diretores procuram estabelecer as reunides
pedagogicas em horarios que todos os docentes possam participar, facilitando assim, a
participacdo de sua equipe pedagogica.

Porém, quanto as dificuldades encontradas na administracdo, foi mencionado:
“recursos financeiros e a participacdo efetiva da comunidade” como principais entraves para
que a gestdo democrética se efetive.

No decorrer das observaces, viu-se que a participacdo da comunidade realmente néo
tem ocorrido de forma geral, ndo somente nas reunies, mas no proprio desenvolvimento das
tarefas. Pelo fato de ndo existir um Projeto Politico Pedagdgico na escola, muitas acGes e
objetivos ndo sdo divulgados pela diretora junto a comunidade, isso dificulta que as
estratégias e metas da organizacdo sejam cumpridas. As dificuldades encontradas numa
gestdo podem ser solucionadas com a eficdcia na administragdo do gestor. Para DIAS (2004,
p.222):
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Uma comunidade indiferente pode ser conquistada com um bom programa de
melhoria do relacionamento escola-comunidade; um professor mal adaptado pode
ser ajudado a aperfeicoar seu padrdo de desempenho; [...]. O que, porém dificilmente
pode ser corrigido é o mau efeito de uma direcdo inadequada.

Tais abordagens evidenciam que cabe a gestora encontrar estratégias para que a
comunidade participe efetivamente da gestdo, pois este envolvimento € essencial para que a
escola funcione ativamente e de forma democratica. Refletir sobre os determinantes do
trabalho pedagdgico da gestdo coletiva implica que a democratiza¢éo da gestdo avancou com
0 processo de participacdo vivenciada por todos valorizando neste caso a cultura, a partir da

organizacdo dos segmentos.
6.2 A acdo docente na gestéo escolar

Os docentes sé&o profissionais que, de forma direta ou indireta, estdo envolvidos com o
processo da gestdo escolar, pois o trabalho que desenvolvem tem como fundamento as
decisbes e estratégias que a gestdo escolar determina para que o processo de ensino e
aprendizagem seja dinamico e produtivo. Por isso, a concepcao dos professores sobre a gestdo
democratica revelou-se importante para atender os objetivos deste trabalho.

Assim, para determinar o nivel de envolvimento dos docentes na gestdo escolar

questionou-se qual a participacdo destes no Conselho Escolar.

Gréfico 01 — Participacdo dos docentes no Conselho escolar
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Fonte: QUEIROGA, Célia - 2017

Com base no grafico 01 é possivel perceber que somente 40% dos professores
participam efetivamente das reunifes, sendo que 60% participam as vezes. Conclui-se que
existe um certa indiferencga da parte dos professores nas questdes de cunho administrativo e
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pedagogicos. Diferente disso, NOVOA (1991), explica que a participagdo dos professores nas
questdes referentes a instituicao de ensino é essencial numa gestdo que se queira democratica.

No decorrer das observacgdes, foi possivel descobrir que muitos professores trabalham
de forma individual, sem comunicar suas a¢fes pedagdgicas para os demais profissionais.
Tais atitudes dificultam o trabalho de equipe na escola. Nesta perspectiva, LIBANEO (2003,
p.383) ressalta que, “O trabalho em equipe é o oposto daquele em que cada professor resolve
tudo sozinho e pouco se comunica com os colegas sobre sua atividade”. Muito embora,
percebeu-se no decorrer da fundamentagdo tedrica, que o envolvimento dos professores
depende de uma coordenacdo pedagdgica eficiente, sendo assim, cabe a esta canalizar seus
esforcos para que realmente todos os professores venham a trocar suas experiéncias e a
decidirem suas agdes de forma conjunta.

Em relacdo aos docentes, a dimensdo das discussdes chegou a andlises de que, sem
participacdo ndo ha liberdade, pois o poder se concentra nas méos de poucos. Diferentemente
disso, VIEIRA (2002, p. 88) afirma que:

A organizacdo da escola, indispensavel para promover o desenvolvimento dos
alunos, implica um compromisso dos membros da equipe escolar com a clientela
que frequenta a escola. E preciso que todos funcionem como uma orquestra:
afinados em torno de uma partitura e regidos pela batuta de um maestro que aponta
como cada entra para obter um resultado harmonioso. Esse maestro é o gestor. E a
partitura, o projeto pedagdgico da escola, um arranjo sob medida para os alunos e
que é referéncia para todos.

Analisar a escola, como uma grande sinfonia, serve para fortalecer as discussoes a
respeito da atuacdo gestora democraticas. O papel do gestor € simbolizado por um maestro,
considerando que o maestro/gestor é quem deve ter a funcdo de orientar seus
musicos/educadores.

Tudo isso ndo se difere da escola, nela todos os educadores sdo musicos que se
diferem por suas areas de atuagdo (disciplina), mas o instrumento que cada um utiliza no
cotidiano escolar deve estar afinado, para que a educacao consiga alcangar seus objetivos de
formar cidaddos criticos e atuantes na sociedade, e isso é possivel através de uma
apresentacdo uniforme, harmoniosa na afinagdo, onde todos os componentes da plateia
possam ser beneficiados, no caso, 0 gestor deve posicionar-se como maestro e junto com os
demais membros, possam proporcionar um show digno a todos que participam direta ou

indiretamente do que é escola.
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Demonstrar tal problematica remete-se, em uma questao central no &mbito da teoria e
da préatica pedagdgica gestora, a relacao assim, entre contetdo e forma, a qual o conhecimento
é sistematizado e aplicado no seu momento crucial de pratica, onde todos os caminhos
trilhados, resultantes das discussdes frisadas no periodo em que se esteve na escola-campo
subsidiaram os caminhos para uma real compreensdo da estrutura organizacional de uma
escola publica. Por isso inquiriu-se os docentes sobre a gestdo democratica na vivida na
unidade escolar.

Gréafico 02 — Gestdo democratica vivenciada na escola
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Fonte: QUEIROGA, Célia - 2017

Percebe-se no gréafico 02 que, segundo os docentes, ndo ha na escola uma gestao
baseada pela democracia. Tal resultado faz sentido se comparado com as respostas anteriores,
ja que sem a participacdo efetiva e compromissada da comunidade nas acGes desenvolvidas
pela escola, sem um projeto politico pedagdgico construido mediante 0s anseios e
necessidades de todos, bem como, melhorias nas acOes voltadas para que a comunidade se
envolva de forma autbnoma nos assuntos da escola, dificilmente a gestdo democratica podera
vir a ser uma realidade.

Observou-se no decorrer das agoes dos DO’s que a criticidade ¢ um fator constante nas
atitudes dos mesmos. Muitas vezes observaram-se professores ressaltando a falta de
participacdo de pais nas reunides e as suas insatisfacbes quanto ao rendimento escolar dos
alunos. Tais dificuldades poderiam ser sanadas, ndo somente com um envolvimento maior de
pais e alunos no planejamento escolar como ja foi colocado na questdo anterior, mas com o
exercicio da autonomia, cumprimento de deveres e exigéncia de direitos (por parte da
comunidade) que uma escola cidadd e democratica requer. Para isto acontecer, cabe a

instituicdo passar por algumas mudancas como enfatiza GADOTTI E ROMAO (1997, p.35)
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Mudanga que implica deixar de lado o velho preconceito de que a escola publica é
apenas um aparelho burocréatico do Estado e ndo uma conquista da comunidade. A
gestdo democratica da escola implica que a comunidade, os usuarios da escola,
sejam 0s seus dirigentes e gestores e ndo apenas o0s seus fiscalizadores ou meros
receptores dos servicos educacionais.

As acbBes de mudancas na educacdo deverdo ser continuas e que seja algo criado a
partir de reflexdes entre educadores e educandos, que nao sejam originadas a partir de
cobrangcas feitas pelo sistema educacional.

A experiéncia demonstra que 0 dinamismo e a competéncia do gestor sdo
fundamentais para o sucesso na elaboracdo e implementacdo de agdes na escola. Isso se
confirma na fala de uma das professoras entrevistas: “pode ser observado no momento em que
sdo determinadas as diretrizes para os dias de planejamento e entrega de notas (DO1)”.Essa
pratica conduz a viabilizacdo do seu objetivo geral, bem como envolvem-se os docentes e
demais funcionarios nas diversas decisdes da escola.

O gestor que se compromete com o processo de formacdo dos individuos que
compdem a escola e que assume seu papel de lideranca, motiva a comunidade escolar e
garante que 0 processo siga nos prazos e com a qualidade necessaria. No entanto, gestores que
ndo se comprometem verdadeiramente com o processo prejudicam de maneira significativa o

envolvimento de sua equipe, bem como a qualidade do seu plano de desenvolvimento.

6.3 A Coordenacdo Pedagdgica frente a gestdo do Conselho Escolar

As atividades dos profissionais da coordenacdo pedagdgica na escola engloba o
assessoramento aos docentes da instituicdo, tomando como base os PCN’s (Parametros
Curriculares Nacionais), inserido no Projeto Politico Pedagdgico da instituicéo.

Segundo LIMA (2003, p. 110) um dos principios que os PCN’s defendem consiste em,

Compreender a cidadania como participacdo social e politica, assim como o
exercicio de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando no dia a dia,

atitudes de solidariedade, cooperacdo e repudio as injusticas, respeitando o outro e
exigindo para si 0 mesmo respeito.

S&0 esses principios e valores que a coordenagdo pedagogica deve estimular como
forma de apoiar a gestdo democratica na escola, como parte de suas responsabilidades para a
continuidade ordeira do processo de ensino e aprendizagem. Assim, um dos guestionamentos

dirigidos a esses profissionais tratava de saber qual a compreensdo destes em relagcdo ao

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pégina 67



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

conceito de gestdo democratica. O (Grupo A) declarou que: “E um processo que visa
administrar de forma participativa o funcionamento da escola nos aspectos micro e macro,
onde todos se tornam coparticipantes e corresponsaveis”. O (Grupo B) diz que: “E uma gestéo

com base no dialogo e participa¢éo.”

Através da resposta nota-se que as no¢des do coordenador pedagdgico a respeito da
gestdo democratica sdo adequadas e que ha incentivo na participacdo de todos. Porém, é
necessario que o coordenador compreenda que o processo de gestdo democratica envolve
principalmente o escutar muito mais do que apenas delegar responsabilidades. Segundo
GAGNE (2001, p. 46)

Comportamentos e conhecimentos complexos requerem como pré-requisito forma
mais simples de aprendizagem [...] A funcdo de gerir deriva da descricdo das

condicBes necessérias para o funcionamento da escola. Estas condi¢Ges necessarias
[...] devem ser construidas passo a passo, estagio por estagio.

Assim, percebe-se que a gestdo democratica precisa ser plena, na medida em que ajuda
todos os participantes do processo a enfrentar os desafios impostos pelo cotidiano.

O papel da coordenacdo pedagdgica é importante nesse aspecto principalmente por
promover a autonomia da gestdo democrética. A autonomia, evidentemente, refere-se a
capacidade de posicionar-se, elaborar projetos e participar enunciativa e cooperativamente de
projetos coletivos, ter discernimento, organizar-se em funcao de metas aceitas.

Assim, guestionou-se junto a coordenacdo pedagogica se estes procuravam incentivar
todos a participar da gestdo escolar de maneira democratica. (Grupo A) respondeu que “sim”.
(Grupo B) afirmou: “as vezes” acrescentando que o trabalho de orientar e sugerir formas
diversificadas de participar da gestdo é um habito desenvolvido entre a prdpria coordenacéo,
LUCK (2002, p. 25) comenta que,

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupbe, em si, a ideia de participacdo,
isto é, de trabalho associado de pessoas analisando situacdes, decidindo sobre o seu
encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso porque o éxito de uma
organizacdo depende da ag8o construtiva conjunta de seus componentes, pelo
trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma
vontade coletiva.

Isso indica que ndo se pode conceber uma coordenagdo pedagodgica que influencie
positivamente o processo de ensino e aprendizagem se 0 conceito de trabalho integrado e
participativo estiver ausente das tarefas administrativas e pedagogicas que se manifestam na

instituicdo de ensino.
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Como no desenvolvimento de outras capacidades, a aprendizagem de determinados
procedimentos e atitudes, tais como planejar a realizacdo de uma tarefa, identificar formas de
resolver um problema, formular boas perguntas e boas respostas, levantar hipoteses e buscar

meios de verifica-las, validar raciocinios, resolver conflitos.
6.4 A participacdo da familia na gestéo escolar

Os papéis da familia, da escola e do estado se modificaram ao longo dos anos. Por
muitos séculos a familia era responsavel por educar sozinha a crianca, mesmo informalmente.
Nesse sentido afirma CAMPOS, (2008, p.07), “[...] € através da familia que se perpetua a
sociedade e ainda ndo se encontrou um grupo que possa substitui-la eficientemente no seu
papel educativo”.

Em nenhum momento a escola tem a funcéo de substituir a acdo educadora da familia,
a escola é o complemento sistematizado da aprendizagem onde o estado prové meios para que
de fato acontega essa educagdo formal e sistematizada, segundo CAMPOS (2008, p. 9), “[...] a
familia abandonou uma série de tarefas que antes realizava e que agora sdo assumidas por
outras instituigdes”.

Nessa perspectiva 0 que se percebe € que 0s papéis ndo estdo sendo cumpridos e que a
sociedade deve tomar medidas para que cada uma destas instituicdes retorne a génese de suas
respectivas funcGes. Por isso uma das questdes apresentadas aos pais e/ou responsaveis

buscava saber sobre a participacdo ativa deles na comunidade escolar dos seus filhos.

Grafico 03-Participacdo da familia nas atividades escolares
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No grafico 03, verifica-se que 100% dos pais disseram que participam ativamente na
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comunidade escolar dos filhos. Entretanto, a realidade da escolas, conforme observacéo do no
periodo em que se realizou a pesquisa de campo, mostra que essa afirmacdo ndo condiz com a
realidade, uma vez que os pais e/ou responsaveis somente participam quando convidados pela
Diregdo da escola, restringindo-se a ocasides como a entrega de notas e atividades extra
curriculares. Diante disso, € possivel perceber que a escola ainda necessita redimensionar a
participacdo dos pais para 0s aspectos administrativos, para que estes ndo venham a fazer o
papel de “cumpridores” do que ja foi decidido pelos técnicos. Neste sentido, GADOTTI E
ROMAO (1997, p.86) colocam que:
O planejamento na escola pretende superar a pratica de atribuir a competéncia de
planejar apenas a uma minoria de especialistas que, baseados numa suposta
neutralidade politica e cientifica, determinam os destinos da unidade escolar ou da
educacdo como um todo, cabendo aos educadores, aos educandos, a todos 0s

segmentos escolares e a comunidade educacional em geral, apenas a tarefa de
cumprir o que foi por eles planejado.

A familia tem sido, é, e serd a influéncia mais poderosa para o desenvolvimento da
personalidade e do carater das pessoas de nossa sociedade. E evidenciado no nosso tipo de
organizacdo social, o papel crucial da familia quanto a protecdo, afetividade e educacéo.
ABRANCHES (2003) acrescenta que

[...] € necessario um tempo maior para que as pessoas compreendam o sentido do
trabalho coletivo e para que possam elaborar uma participagéo efetivamente politica.
A experiéncia participativa é incipiente e os individuos ainda ndo tém clareza sobre
as limitagdes e possibilidades.”

O dever da familia com o processo de escolaridade e a importancia da sua presenca no
contexto escolar é publicamente reconhecido na legislacdo nacional e nas diretrizes do
Ministério da Educacéao aprovadas no decorrer dos anos 90, especificamente na LDB 9394/96.

E importante ressaltar que a funcéo educativa cabe ndo somente ao pai e a mae, mas a
toda esfera parental, segundo ARANHA, (1995, p. 56)

A reducdo do tamanho da familia, que ocorreu durante a industrializagdo, acentuou
essa distincdo de funcdes entre familia e escola, embora suas esferas de acéo sejam
complementares, a reducdo do tamanho da familia, que ocorreu durante a
industrializacdo, acentuou essa distingdo de fungdes.

As circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas que interferem na vida das

criancas e das familias interferem, igualmente na vida do professor. No final do século XIX e
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inicio do século XX, as conquistas realizadas no campo das ciéncias humanas, especialmente
em sociologia e psicologia, vieram abrir novas perspectivas para a educacao.

Em oposicéo a escola tradicional surge a escola nova, baseada nos chamados metodos
ativos. A aprendizagem passou a ser vista com um processo ativo, no qual se integram a
sensibilidade, a acdo e ao pensamento. Em conformidade com o autor citado, KALOUSTIAN
(2008) também evidencia que a familia € o lugar indispensavel para a garantia da
sobrevivéncia e da protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do
arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando.

E nessa instituicdo que sdo oferecidos os aportes afetivos e, sobretudo materiais
necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Em seu espago Sao
aprendidos os valores éticos e humanitarios, e onde se aprofundam os lagos de solidariedade.
E, também, em seu interior, que se constroem as marcas entre as geracdes e sdo observados
valores culturais. Ela desempenha também um importante papel na educacdo formal e
informal, pois tem forte impacto sobre o que a prole pensa e a maneira como age.

Essa constatacdo exige dos pais que estes ndo sejam apenas bons, mas que procurem
expressar habilidades extras a fim de motivar os filhos a saberem como se conduzirem na
vida, internalizando as experiéncias que 0s preparara para a convivéncia social (MEDEIROS,
2008).

Fazer o filho se sentir amado, como membro integrante e atuante da familia, alguém
importante e livre para satisfazer suas curiosidades, resulta no adequado desenvolvimento
emocional, cerebral e sécio educacional da crianca. Essa constatacdo remete a um fator
basico: “o papel dos pais ndo consiste em aperfeicoar circuitos cerebrais, mas promover o
desenvolvimento de um ser humano saudavel, equilibrado e compassivo”. (BENCINI, 2003,
p. 42)

Na realidade, com uma reflexdo detida, percebe-se que isso pode ser alcancado,
principalmente, se nos anos escolares iniciais houver o incentivo e a reagdo positiva dos pais
diante das necessidades da crianca e, naturalmente, isso exige uma dose generosa de amor e
disciplina. Luft (2004, p.28) assegura “Todo amor tem ou ¢ crise, todo amor exige paciéncia,
bom humor, tolerancia e firmeza em doses sempre incertas. N&o héa receitas nem escolas para
se ensinar a amar (...) amar € impor e aceitar limites*.

Esse fato chama a atencéo para a necessidade recorrente da familia em estabelecer

valores, prioridades e limites que garantam aos filhos uma educacédo livre de excessos ou de

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pagina 71



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

equivocos, que conduzam as criangas a terem e manterem uma atitude positiva em relacdo a
vida e aqueles que estdo ao redor. Se os pais gastarem tempo estimulando as habilidades
intelectuais e comunicativas dos filhos, estardo, a bem da verdade, contribuindo muito para o
progresso moral, social e educacional dos pequenos (MEDEIRQOS, 2008).

Soares (2009) informa que é preciso partir da razdo basica de que a familia representa
0 primeiro contado da criangca com o mundo repleto de diferencas, deduz-se que qualidades
como confianca e dedicagdo acabam sendo estimada num grau sem precedentes, vez que a
prépria sociedade ndo busca introjetar esses valores numa extensao consideravel. Essa é uma
situacdo recorrente na sociedade atual, de modo que 0s jovens muitas vezes se sentem sem
estimulo para seguir valores, principios e sentimentos socialmente incentivados como a
compreenséo, o respeito e a solidariedade.

Ainda que ocorram pequenos desacertos em alguns propdésitos educacionais da familia
para com a crianca, a escola interagindo com o0s pais se concentrara em administrar, sem
pressdes ou escolhas futuras que, indubitavelmente, se manifestardo no aluno (MEDEIROS,
2008). Sobre o conceito de escola Faro (2010, p. 48) informa “a escola é um estabelecimento
onde se da qualquer género de instrugdo. Também permite fazer alusdo ao ensino que se da ou
que se recebe, ao conjunto do corpo docente e discente de um mesmo estabelecimento
escolar, ao método, ao estilo peculiar de cada professor/docente para ensinar, a doutrina, aos
principios e ao sistema de um autor”.

Ajudar o filho ou a filha a enxergar na escola um lugar onde é possivel se identificar,
reconhecer-se e reencontrar-se descobrindo potencialidades tantas vezes insuspeitas,
representa um alvo a ser alcancado, particularmente porque se elimina a pratica do
estabelecimento de regras auto impostas, ou mesmo acordos nunca verbalizados entre pais e
filhos (ALVES, 2009).

6.5 Os discentes e 0 processo de gestao escolar: desafios produzidos

Na escola o aluno, indubitavelmente, é 0 agente que se beneficia do processo de
ensino e aprendizagem Reconhecendo isso, a gestdo escolar deve estar atenta a suprir as
necessidades educacionais desses sujeitos. Em razdo disso, questionou-se aos alunos se

participam do planejamento para as aulas.
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Grafico 04 — Participacdo dos alunos no planejamento de aula
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Com base no grafico 04, somente 10% dos professores consultam os alunos para
efetivarem seus planejamentos, um indice muito baixo mediante a necessidade de haver tal
consulta; 20% consultam as vezes e a maioria, ou seja, 70% ndo consultam os alunos para tal
acao.

Pode-se constatar nestas respostas e durante a observacdo que, grande parte dos
professores ndo possui conhecimentos sobre a importancia da participagdo dos alunos no
planejamento de aula. De acordo com os estudos de PARO (1993) destacados neste trabalho,
0 planejamento destina-se ao aluno, sendo assim, cabe ao professor colher informacdes e
sugestdes deste sujeito no processo de construcdo das acdes; com isto, ficara mais facil fazer
com que se alcance resultados positivos.

Além disto, numa gestdo democrética, a participacdo efetiva dos alunos ndo pode ficar
ausente. Uma equipe que acredita na potencialidade do aluno e esteja preocupada com sua
aprendizagem e com o seu nivel de satisfacdo deve buscar no exercicio conjunto, praticas que

privilegiem tais posicionamentos. De acordo com PEREZ GOMEZ (2003, p.389):

Os alunos aprendem democracia vivendo e construindo sua comunidade
democratica de aprendizagem e de vida, aprendendo a pensar e a atuar por meio dos
contelidos escolares que lhes permitam transformar seu proprio pensamento e seus
comportamentos. As praticas de gestdo incluem.

A participagdo do aluno ndo pode ficar limitada a assistir aulas, mas deve ser ampliada
e atingir outros campos do processo de ensino e aprendizagem como, por exemplo, nas

reunides do Conselho Escolar, posto que ¢é este Conselho o responsavel por muitas decisdes

que repercutem sobre o aluno e sua vida escolar.
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Gréafico 05 — Participacdo dos alunos nas reunides do Conselho Escolar
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Diante do grafico 05 é possivel constatar que os alunos ndo participam das reunides
ocorridas na escola. Este fato evidencia o desconhecimento por parte da Coordenacao
pedagdgica, ja que cabe a esta fazer com que os alunos participem das reunides da escola por
meio de seus representantes de turma. Evidencia LIBANEO (2003, p.223) que este
profissional deve, “criar as condi¢des necessarias para integrar os alunos na vida da escola,
formas associativas e de participagdo em decisdes etc.”.

Com a auséncia dos alunos nos processos decisérios, compreende-se que ndo existe na
instituicdo uma gestdo formada pela comunidade, mas somente de alguns profissionais que se
relne para tratar de assuntos que compete a todos, principalmente, aos educandos. Assim,

deve-se permitir ao aluno a liberdade de expressar suas opiniées em relacéo a tudo que afete

sua vida escolar.

Gréfico 06 — Liberdade de expressdo nas atividades escolares
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No gréafico 06 é possivel constatar que somente 30% dos alunos sentem liberdade em
colocar suas opinides sobre as atividades escolares, enquanto que um nimero bem maior, ou
seja, 60% somente as vezes praticam tal acdo; j& 10% optaram em ndo opinar e nenhum dos
entrevistados respondeu negativamente a esta questéo.

A liberdade de opinar sobre os assuntos tratados na escola faz parte dos principios de
autonomia da gestdo democratica citado neste trabalho por PARO (2001), sendo assim,
constata-se neste grafico que a maioria dos alunos ainda possui um grau escasso de
participacdo e criticidade sobre o trabalho escolar. Tal situagdo demonstra a necessidade dos
professores e coordenacéo trabalharem para que os alunos sejam situados como sujeitos ativos
e participativos do processo ensino-aprendizagem, pois numa gestdo democréatica, a
concepgdo de cidaddo é fator essencial. Possibilitar oportunidades de dialogo, ouvir e
compreender os alunos séo o0 primeiro passo para desencadear um movimento de participacao
popular na escola, afinal, a gestdo democrética volta-se tanto para o coletivo como para o
individual, onde as necessidades devem ser atendidas.

Através da efetivacdo do Conselho escolar todos os participantes da comunidade
escolar tornam-se sujeitos para a tomada democratica de decisdes. De acordo com a UNESCO
(1993, p. 143), o Conselho Escolar é presidido pelo diretor e composto pelos funcionarios,
professores, especialistas em educacdo, pais de aluno e os préprios alunos. Tais participantes
buscam deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras; analisar,
empreender e viabilizar o cumprimento das finalidades da escola; representar a comunidade
escolar e local. Nesta perspectiva, € papel das comunidades locais, participarem nas decises
relativas aos rumos, diretrizes e organizacao da escola, como forma de garantir uma educacéo
de qualidade.

Por outro lado, ndo basta instituir um conselho escolar com a participacéo dos sujeitos
citados, mesmo com atribuigdes deliberativas, se este conselho ficar sempre na dependéncia
do gestor da escola para fazé-lo funcionar. Até porque o Conselho escolar necessita ser
constituido sobre parametros que visem o0 exercicio da democracia, como coloca
VASCONCELOS (2002, p.84) “Os conselhos escolares também representam importante
espaco para a democratizacdo da escola, através do trabalho entre os varios segmentos que a
compdem”.

Atualmente, a complexidade das tarefas de gestdo e organizacdo da escola, 0 avanco

teodrico-préatico da educacdo e da gestdo, e a democratizagdo das relagdes escolares comegcam a
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interferir na I6gica tradicional. A organizacdo e a gestdo da escola passam a ser assunto dos
diferentes segmentos que compdem as reunides do Conselho com a participacdo da
comunidade. Nesse cenario, questdes como avaliacdo educacional, planejamento escolar,
calendario, Projeto Politico-Pedagdgico, elei¢bes, festas e muitas outras atividades e decisGes
contam com a participacdo cada vez maior dos pais, dos estudantes, dos professores e dos
funcionarios. Sendo assim, o Conselho Escolar surge como um aliado na luta pelo
fortalecimento da unidade escolar e pela democratizacdo das relagdes escolares. Segundo a
Lei n® 9.394/96 em seu Art. 14, inciso II:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (I (...); I) participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares ou equivalentes.

Tal procedimento legal visa o estabelecimento de agdes compartilhadas na escola e
fortalece a forma de organizacdo coletiva. Assim, segundo PARO (2001, p. 81-82) definir as
atribuicoes e o papel politico da equipe gestora e do Conselho Escolar torna-se fundamental
para 0 avanco da gestdo de forma democratica na escola. Mediante os estudos deste autor, este
entendimento supde que o dirigente da escola, neste caso o conselho, detenha maior
legitimidade e maior forca politica, visto que representa todos os setores da escola. Diante de
tais argumentos perguntou-se aos AL’s sobre as decisdes pedagogicas e administrativas e sua

relagdo com o conselho escolar.

Gréfico 07 — Comunicacéo da escola nas decisdes pedagdgicas e administrativas tomadas pelo
Conselho Escolar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

70%

20%

10%

asim BAs vezes ON&o

Fonte: QUEIROGA, Célia - 2017

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pégina 76



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

Diante do grafico 07, percebe-se que 10% dos alunos sdo informados quanto as
decisbes tomadas pelo Conselho Escolar, 20% ressaltou que somente as vezes e 70%
colocaram que n&o séo informados sobre tais decisdes. Tais respostas confirmam a falta de
participagdo dos alunos nas reunides da escola, aléem de evidenciarem também a auséncia de
acOes por parte da gestdo escolar em divulgar as decisdes tomadas.

Mediante os estudos de Paro (1993), foi possivel perceber que a comunicacao interna é
determinante para o sucesso de uma gestéo, pois se torna fundamental para os resultados das
acdes e age como elemento humanizador das relagdes entre a comunidade. LIBANEO (2004,
p.337) também evidencia que, “[...] a democratizacdo da informacdo envolve o acesso de
todos as informacGes, canais de comunicagdo que agilizem o conhecimento das decisdes e de
sua execucao”.

Neste sentido, ao verificar que somente uma parcela minima dos alunos é informada
sobre as decisdes tomadas pela escola, percebe-se que a mesma ndo tem democratizado suas
acbes, o que para GADOTTI E ROMAO (1997, p.67) poderia ser feito através de,
“seminarios, assembleias, debates, encontros etc. devem ser promovidos para esclarecer a
populacdo e contar com sua participacdo, seja na definicdo das politicas educacionais, seja na
vivéncia delas na pratica cotidiana.”

Para funcionar bem, a escola precisa de profissionais que tenham visdo de sua
especificidade numa totalidade organica. A pratica na escola € uma pratica coletiva. Os
pedagogos sdo profissional necesséria, seja nas tarefas de administracdo, entendida como
organizacdo racional do processo de ensino e garantia de perpetuacdo desse processo no
sistema de ensino, de forma a consolidar um projeto politico-pedagdgico de emancipacéo das
camadas populares, seja nas tarefas que auxiliem o professor no ato de ensinar pelo
conhecimento e ndo apenas dos processos especificos de aprendizagem, mas também da
articulacdo entre os diversos conteudos num processo de interdisciplinaridade e pela busca de

um projeto pedagogico-politico coerente.
6.6 Analise da realidade das escolas pesquisadas: Principais resultados observados
Partindo da prerrogativa de que o desenvolvimento do trabalho pedagdgico em estilo a

gestdio democratica tem como base fundamental a busca pela autonomia de

educadores/educandos, o contato com as escolas as quais sdo o campo alvo de atuacdo
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profissional requer reflexdo, para que se possa entender a analise comparativa entre as
instituicoes.
Considerando FREITAS (2014, p. 101)

A proposta de trabalho para estagio supervisionado nas escolas. E esta proposta
que, define os caminhos possiveis da intervencdo do académico na escola, destaca
duas questbes fundamentais: o conhecimento doa realidade escolar como
fundamento para o inicio do estagio e o trabalho conjunto do estagiario com o todo
escolar.

A partir desta analise, 0s primeiros contatos com as escolas permitiram que se
obtivesse um conjunto de informacgdes e dados sobre esta, como: a relacdo do gestor com a
comunidade escolar e suas agdes para conduzir o pleno desenvolvimento das funcdes
escolares, baseado em uma visdo geral do seu processo administrativo/pedagogico, langando
um olhar especifico na atuacéo gestora do Conselho Escolar.

A préatica da observacdo apresentou-se como instrumento de pesquisa, 0S registros
sobre tais observacdes foram uteis de modo a apreender em sua totalidade o cotidiano das
escolas publicas, além de favorecer a analise comparativa entre os tipos de gestdo democratica
e tradicional.

Em sua concepcdo, COUTO (2008, p.67) questiona: “E possivel formar cidadis e
cidaddos autbnomos numa escola onde a autonomia ndo seja discutida; mas intimamente
vivenciada por seus diferentes segmentos?”. Evidentemente grande parte de docentes,
gestores, especialistas e tedricos concordam com esse pressuposto, no entanto, sdo muitos
guestionamentos referentes quanto a sua implementacdo, para assim, minimizar a
centralizacdo do dirigente escolar, enquanto responsavel maior da instituicao.

Diante a analise dos dados percebeu-se que dentre os problemas do cotidiano escolar,
0 que mais chamou a atencédo foi a crise das relacdes interpessoais que dificultam a gestdo
democratica do Conselho Escolar. Comparativamente, isso significa que nas escolas em que a
gestdo do Conselho Escolar segue um viés democratico essas relagdes interpessoais sdo mais
produtivas do que naquelas escolas onde a gestdo segue uma tendéncia tradicional.

FRITZEM, (2015, p.21) em sua abordagem acrescenta que:

A necessidade de incluséo da identificagdo das relagdes interpessoais, perpassa na
necessidade de inclusdo, a necessidade de controle e a necessidade de afeicdo. Todo
individuo ao entrar no grupo preocupa-se, inicialmente, com a incluséo, passando a
seguir para o controle e, finalmente, procura satisfazer sua necessidade de afeicéo.
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Nesse sentido, percebeu-se a necessidade de analisar, discutir e nortear os caminhos
para encontrar a solucdo a problematica, o que se apresenta como um desafio, pois, palestrar
para um grupo de educadores que, de certo modo estdo inertes as mudancas, e que no geral
desacreditam no resultado positivo da agdo coletiva e cooperativa, atinge sua autoestima.

Porém, o desenvolvimento de um trabalho em equipe no Conselho Escolar € sem
duvida uma dimensdo bésica do estilo de gestdo democratica. Neste pressuposto o gestor
apresenta-se como um lider eficaz, se trabalhar em prol do desenvolvimento de uma equipe
composta de individuos que a partir da agdo conjunta sdo responsaveis para garantir 0 sucesso
do Conselho Escolar.

Para que a lideranca motive os profissionais a mudanca, o foco principal do gestor
deve ser uma acédo de ensino, ou formacao continuada de seus docentes, uma vez que o gestor
deve contribuir para que se desenvolvam as habilidades necessarias nos demais. E assim em
conjunto, compartilnem a gestdo da unidade de ensino. Quando a gestdo da escola é
compartilhada por todos que a compBem, esta tem maiores condices em driblar as
dificuldades que permeiam seu cotidiano.

Para FREIRE (apud SILVA, 2008 p.46): “a democracia, como qualquer sonho, ndo se
faz com palavras desencarnadas, mas com reflexdo e pratica”. A escola vivencia diariamente
um todo que se diferencia em suas peculiaridades, e foi considerando isso, que se planejou e
aplicou-se a intervencdo, primando trés eixos principais: a) A criagdo de uma equipe com
responsabilidade compartilhada; b) O desenvolvimento continuo das habilidades pessoais; c)
A construcdo e a determinacdo de uma visao de conjunto.

Administrar o cotidiano a partir do desenvolvimento de equipes se fundamentou em
uma proposta de se possibilitar a descoberta de habilidades necessarias para a participacdo
eficaz de cada sujeito nas agdes desenvolvidas pela escola. Desse modo, para se lidar com o
tempo e para o devido acompanhamento das constantes mudancas que o mundo atravessa,
conscientes e conhecedores da realidade do ensino, desenvolver habilidades € sem davida um
bom caminho.

Atentou-se a pratica que, ao proporcionar apoio e encorajamento para 0s integrantes
da equipe, também favorece o fortalecimento das a¢es cooperativistas dentro da instituicdo
de ensino, em especial o Conselho Escolar. Principalmente em relagcdo a promocgéo continua
da interagdo entre os membros da referida escola, considerando as ideias de gestdo
democratica de acordo com GADOTTI (2010, p.23) ao afirmar que:
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Gestéo democratica: um sistema Unico e descentralizado supde objetivos e metas
educacionais claramente estabelecidos entre escola e governo, visando a
democratizacdo do acesso e da gestdo e da constru¢do de uma nova qualidade de
ensino, sem que seja necessario passar por incontaveis instancias de poder
intermediério.

A partir da concepgdo de gestdo democrética e das ideias cooperativas, pensou-se
amplamente em construir em conjunto com os docentes, equipe técnica pedagogica e
administrativa, uma discussdo e andlise a respeito de uma equipe de liderangas com futuro e,
sua importancia para a instituicdo atuando em areas especificas. Além do comprometimento
dos membros das equipes com o0s objetivos das areas especificas, bem como suas
participacbes nos propdsitos gerais da escola. E acima de tudo manter a mobilizacdo de
interesses e esforcos através da motivacdo. Comparativamente, pode-se afirmar que nas
escolas com a gestdo democratica os agentes sentem-se mais estimulados a cooperar para que
o resultado do trabalho junto ao Conselho Escolar reverta em favor da institui¢cdo de ensino e
seus componentes.

As escolas precisam assumir-se como um local privilegiado de inovacdo e da
experimentacdo politico-pedagdgica; no mais a escola ndo significa apenas um prédio, um
unico local ou espaco. Na verdade escola e um espago onde se constroi projetos de vida, de
formacédo, de anélise, de critica, de construcdo, etc.

Tal andlise alicercou-se pelo fato de que a gestdo escolar deve lancar um olhar nas
acOes de motivacao/interagdo, pois a motivacdo é o impulso que de certo modo estimula 0s
sujeitos a agirem e até mesmo se superarem, principalmente quando se trata da gestdo do
Conselho Escolar que necessita mais do que em qualquer outra época tornar-se democratica e
participativa.

No tocante a isso VIANNA (2006, p. 75):

A motivacdo é a chave que abre a porta para o desempenho com qualidade em
qualquer situacao, tanto no trabalho, como em atividades de lazer, e também em
atividades pessoais e sociais. Compreender a dindmica geral da motivacdo é
fundamental para a gestéao eficaz.

Mesmo contando com um numero reduzido de educadores, apresentou-se a proposta
do ciclo de estudo que fundamentem a gestdo do Conselho Escolar, uma vez que esta
vinculada a idéia do trabalho voltado para o atendimento da comunidade docente e
administrativa, favorecendo o engajamento dos futuros profissionais da educacdo. Na
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realidade, intervir é viavel para que se possa perceber os inumeros desafios que a carreira no
campo da gestdo oferece, e assim, possa se refletir maduramente sobre tal profissao.

De fato, a proposta de intervencdo a principio foi apoiada pelo gestor da escola-
campo, apresentava-se como mecanismo de discussdo a partir da necessidade da escola; pois
estudos realizados no Brasil todo mostram que, quando ha gestdo participativa entre as
decisOes da direcédo € possivel o maior desempenho significativo dos alunos.

Primeiramente, no momento de pesquisa, 0 gestor discursou sobre a importéncia da
participacdo dos docentes nas a¢es como: o planejamento e também nas tomadas de decisdes
no Conselho Escolar.

SAVIANI (2007, p. 39) acrescenta que:

A escola é, pois, compreendida a partir do desenvolvimento histérico da sociedade;
assim compreendida, torna-se possivel sua articulagdo com a superagdo da
sociedade vigente em direcio sem classes, a uma sociedade democrética. E dessa
forma que se articula a concepcdo politico democratica com a concepgéo
pedagogica historico-critica, ambas fundamentadas no mesmo conceito geral de
realidade.

A dimensdo das discussbes chegou a analises de que, sem participacdo ndo ha
liberdade, pois o poder se concentra nas maos de poucos. Sendo assim, a concentragdo de
poder significa falta de autonomia grupal e a simples presenca de manipulacdo, 0 que
caracteriza a pobreza politica do grupo. Comparativamente percebeu-se que as escolas que ja
tomaram para si as atividades do Conselho Escolar com fundamento no perfil democrético
conquistaram a autonomia e trabalham coletivamente.

Na verdade se busca a compreenséo da participagdo dos membros da equipe escolar,
assim a forma participativa da gestdo, pauta-se na responsabilidade individual de cada um dos
membros desta equipe, onde seu modo de pensar sobre o trabalho cooperativo. Com base no
principio da participagdo, bem como a viabiliza¢do da autonomia.

Compreende-se que a equipe escolar precisa investir de maneira sistematica na
mudanca das relagGes autoritarias para uma nova relagdo, aquela que tem como base o dialogo
e 0 consenso. Conclui-se que o perfil, as relagdes mutuas entre direcdo e professores, entre
gestores e educandos, entre direcdo e funcionarios técnicos e administrativos, devem, acima
de tudo combinar para que exista respeito, seriedade e contato humano.

O estudo revelou que se faz necessario uma reflexdo consciente das constates

mudangas que o mundo atravessa no que concerne a realidade do ensino no Brasil. A pesquisa

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologia
Escola de Ciéncias Econémicas e das Organizac¢des Pagina 81



Célia Maria Rocha Queiroga — A Gestdo do Conselho Escolar: Um estudo comparativo entre
0s modelos de gestdo democrética e tradicional

tencionou o conhecimento da realidade que as escolas se encontram, onde se discutiu uma
experiéncia de integracéo de teoria a pratica.

Necessariamente o estudo passou pela fundamentacdo teorica, que levou as ideias
relevantes ao tema, em que a participacdo ampla é condicao de flexibilidade nas tomadas de
decisbes democraticas, do mesmo modo que, para a gestdo, o autocontrole do gerenciamento
dos recursos, propicia condi¢cGes necessarias as condi¢cdes procedentes, bem como o retorno
participativo de todos.

O conhecimento extraido do periodo vivenciado nas escolas é, de fato, concreto,
embora delimitado por circunstancias espacos-temporais, socioecondmicas e culturais. Assim
sendo, este momento de estudo para o académico/concluinte, ultrapassa a observacdo das
atividades gestora-docente-discentes apenas e abrange na verdade toda a acdo pedagogica das
escolas-campo.

Analisa-se entdo, que as gestdes dos Conselhos Escolares das escolas devem produzir
maior qualidade e eficiéncia na educacdo, porém, para que seja funcional e imperativo
necessita ser desenvolvida considerando as condi¢fes peculiares do meio social, as quais
pretensamente serdo aplicadas. Nesse sentido, quando se realiza uma comparacéo, entdo nota-
se que as instituicbes alinhadas a participacdo democratico apresentam resultados tanto no
campo pedagdgico quanto didatico, refletindo-se no contexto social.

Contudo, para ser coerente e precisa, a gestdo estar em consonancia com a sistematica
nacional de ensino. Por outro lado, buscar a melhoria da Escola como unidade executora, néo
significa decretar politicas e programas decididos centralizadamente para pressionar ou
intimidar sua comunidade escolar, tampouco significa eliminar todos os regulamentos e
normas, deixando a Escola livre de maneira errbnea em sua autonomia. Assim, a base deste
estudo, consiste no possivel encontro de equilibrio entre todos os fatores, para que, se possa
delimitar e contribuir coletivamente de maneira cautelosa a autoridade e a responsabilidade

em todo contexto escolar, mediante a gestdo democratica do Conselho Escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao levantar a caminhada histérica do processo de gestdo do Conselho Escolar nas
instituicGes educacionais verificou-se que esta conquistou um espaco na legislacédo brasileira e
representa a expressao de um anseio popular.

No levantamento deste estudo, puderam-se alcancar os objetivos deste trabalho ao
observar algumas questdes que denunciaram o0s entraves para a efetivacdo da gestdo do
Conselho Escolar nas instituicdes de ensino pesquisadas.

Ao analisar o perfil de cada escola e da gestdo, constataram-se algumas situagdes
apontadas pelos tedricos deste trabalho como fatores para a ndo funcionalidade da democracia
no ambito do Conselho Escolar como: a falta de formacdo especifica dos gestores para o
exercicio da administracdo do Conselho Escolar; a inexisténcia de um Projeto Politico
Pedagogico em algumas das instituicdes de ensino, um grande instrumento de organizacdo do
trabalho escolar, e, apontado como expressao coletiva do esforgo da comunidade, na busca
por sua identidade.

Entretanto, € preciso esclarecer que, apesar dos contrapontos, em 4 escolas
pesquisadas existe, por forca da lei n°® 1503 existe, desde 2010, a eleicdo direta para diretor,
sendo que no proximo dia 6 de julho do corrente ano acontecera a segunda elei¢cdo para
gestores nas referidas escolas, o que significa que a gestdo democratico tem sido endossada na
pratica escolar diaria destes estabelecimentos de ensino.

Outro aspecto relevante diz respeito a pouca participacdo de pais e alunos no Conselho
Escolar. E de fundamental importancia que se estabeleca a articulacdo entre a escola e a
comunidade que a serve, pois a escola ndo é um 6rgao isolado e suas acGes devem estar
voltadas para as necessidades comunitarias com muito trabalho, dedicacdo, participacdo para
se chegar ao objetivo da educacdo que é promover o homem dentro de seu contexto social e
politico.

Ao longo deste trabalho foi possivel perceber que a gestdo democratica é sinénima de
projeto coletivo e sO pode ser viabilizada se o conjunto de todos os grupos que lidam com a
educacdo, principalmente os integrantes da comunidade escolar, estiverem dispostos a
participar de forma compartilhada j& que a escola, numa visdo democratica é composta pela

responsabilidade coletiva. Embora a comunidade tenha salientado disposta a participar, cabe a
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escola inserir em suas agdes, meios para que pais, alunos e professores participem
efetivamente dos processos decisorios de sua gestao.

Realizar uma gestdo democrética significa acreditar que todos juntos tém mais chances
de encontrar caminhos para atender as expectativas da sociedade a respeito da atuagdo da
escola. Ampliando o numero de pessoas que participam do Conselho escolar, é possivel
estabelecer relagbes mais flexiveis e menos autoritarias entre educadores e comunidade.

Ao detectar a falta de comunicacdo sobre as decisfes tomadas pelo Conselho para a
comunidade, percebeu-se que cabe a escola investir na formagéo de seus dirigentes para que a
informacdo e a participacdo venham a tornar-se uma realidade na instituicdo, pois quando
pais, alunos e professores estdo presentes nas discussdes dos aspectos educacionais,
estabelecem-se situacdes de aprendizagem de mé&o dupla: ora a escola estende sua funcao
pedago6gica para fora, ora a comunidade influencia os destinos da escola. As familias
comecam a perceber melhor o que seria um bom atendimento escolar, os alunos sentem-se
valorizados como integrantes de uma comunidade democratica e a escola aprende a ouvir
sugestdes e aceitar influéncias.

No decorrer deste estudo, pode-se descobrir que alguns caminhos podem ser
percorridos para que a escola venha a se tornar uma democracia. Primeiramente, faz-se
necessario que toda comunidade escolar, ndo somente tenha a ciéncia da importancia de uma
gestdo democratica, mas, principalmente, busque descobrir sobre os caminhos que devem ser
percorridos para que ela realmente se efetive.

Portanto, a formacdo do diretor requer uma especializacdo na area, para que este possa
ampliar as conquistas para niveis mais aprofundados de participacdo da sociedade, tendo
como perspectiva a superacdo de tipos verticalizados por relagdes mais horizontais, onde a
democracia seja, cada vez mais, compreendida como valor politico e social.

Embora a gestdo democratica esteja, atualmente, bastante presente nos discursos, ela
exige de todos os profissionais uma afirmagdo concreta, exercitada quotidianamente nas
relaces dentro e fora da escola. A cultura democrética esta longe de ser uma realidade
consolidada, e necessita do trabalho diligente de todos que se preocupam com uma gestdo
qualitativa, em especial no espago educacional, ponto de encontro de geracfes tanto na
conservacao da historia e producdo de conhecimentos, quanto na inovacao e transformacao

cultural.
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Apesar de compreender que a efetivacdo da gestdo democratica na escola é um
processo que requer a cada instituicdo uma longa caminhada de estudos e experiéncias,
entende-se que 0 curso sobre esta tematica ndo se conclui nos parametros optados por este
trabalho, pela sua complexidade e necessidade de que novos horizontes sejam tragados,
pretende-se ainda, em novos estudos, ampliar os conhecimentos sobre este processo de
transformacéo, que resgata inicialmente as referéncias coletivas do ser humano e a convicgéo
de que ele pode intervir no processo de construcdo historica da sociedade através da
democracia no campo educacional.

Acredita-se que esse estudo evidencia contribui¢fes a sociedade, pois, a partir de sua
leitura e compreensdo, sera possivel entender de que forma a gestdo do Conselho Escolar
efetivada de maneira democratica é capaz de fomentar o surgimento de cidaddos e
profissionais criticos e participativos, capazes de transformar a sociedade.

Finalmente, para a academia, a abordagem do tema pode ajudar a ampliar as pesquisas
de outros académicos subsidiando informacg6es objetivas e praticas, sendo, portanto, uma obra
aberta e sujeita a aprofundamentos teéricos que podem ser enriquecidos mediante futuras
investigacOes para que se fomente a gestdo do Conselho Escolar com base na postura

democratica de seus componentes.
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APENDICE A - QUESTIONARIOS E ENTREVISTAS

(GESTOR)

1) O que para o senhor representa uma escola democratica?

2) Vocé acha que a prética da gestdo democratica é vivenciada na escola?
() Sim

() Né&o pelo fato de que

3) A escola possui um Conselho escolar? Caso afirmativo, como ele funciona?

4) Com que periodicidade acontece as reunides pedagdgicas e administrativas junto ao

Conselho Escolar?

5) Quais as dificuldades ou avangos encontrados na sua administracdo para efetivar uma

gestdo democratica do Conselho Escolar?
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6) Em quais momentos a comunidade extra escolar é convidada a participar das atividades
escolares?

() Reunides para entrega de notas

() Reunido para entrega de notas discutir acdes da escola

() Reunides no Conselho Escolar

() Outros. Quais?

7) Costuma analisar com a equipe administrativa e docente o planejamento das atividades do
Conselho Escolar?

() Sim
() Asvezes

() Néo, pelo fato de

7.1 Quiais ac¢des sdo promovidas que permitem a gestdo democratica do Conselho Escolar?
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( COORDENAGCAO PEDAGOGICA)

1) O que é uma gestdo democratica?

2) VOCE Incentiva para que todos participem da gestdo escolar de maneira democratica?

( ) Sim
() asvezes

() Né&o pelo fato de que

3) A os conselheiros participam ativamente das reunides?

4) qual € o papel da coordenacao pedagdgica no conselho escolar?

5) Conselho Escolar participa efetivamente das decisdes pedagogicas?

(PROFESSORES)
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1) O que para o (a) senhor (a) representa uma escola democratica?

2) Vocé acha que a prética da gestdo democratica é vivenciada na escola?
( ) Sim

() Né&o pelo fato de que

3) A escola possui um Conselho escolar? Caso afirmativo, como ele funciona?

4) Com que periodicidade acontece as reunifes pedagdgicas e administrativas junto aos

funcionarios e docentes da escola?

5) Quais as dificuldades ou avangos encontrados na administracdo da escola para efetivar uma

gestdo democrética?

6) Em quais momentos os pais s@o convidados a participar das atividades escolares?
() Reunides para entrega de notas

( ) Reunido para entrega de notas discutir agdes da escola

() Reunides no Conselho Escolar

() Outros. Quais?

7) Vocé costuma analisar com os alunos o planejamento de aula?
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( ) Sim
() Asvezes

() Néo, pelo fato de

7.1 Quais ac¢des sdo promovidas que permite a gestdo democratica?

(ALUNOS)
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1) Vocé ou o lider de sua turma costuma ser convidado para participar das reunides do
Conselho escolar?

( )Sim

() Asvezes

( ) Néo

2) Vocé tem liberdade para expressar suas opinides sobre as atividades escolares?
( ) Sim

( )As vezes
() Néo, porque

(' )Na&o tenho interesse em opinar

3) A escola costuma Ihe comunicar sobre as decisdes pedagogicas e administrativas que séo
tomadas pelo Conselho Escolar.

( )Sim

() Asvezes

( ) Nao

4) Os professores discutem com vocé os planos que organizam para ministrarem as aulas.
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(PAIS E/OU RESPONSAVEIS)

1) O Sr (a) é constantemente convidado a participar das reunides:

() Somente para pais para a entrega de notas
() Para aentrega de notas e do Conselho escolar

() Outras reunibes como

2) O Sr. (a) costuma frequentar as reunides escolares:

() Sempre que convidado
() As vezes participo

() Nao participo porque

3) Vocé se sente um integrante ativo na comunidade escolar de seu filho?

( ) Sim
( ) Nao
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