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Resumo

Uma reforma fiscal € uma reforma do sistema fiscal de um determinado pais,
visando a mudanga da estrutura legislativa e operativa de impostos, taxas e outras
contribuicGes vigentes de modo a actualizar e modernizar o sistema tributario como forma de

obtencdo mais optimizada de receitas tributarias para satisfazer as necessidades publicas.

A implementacdo de uma reforma fiscal tem variados aspectos e no caso de Angola
implica transferéncias de recursos do sector privado para o publico a fim de garantir a
melhoria dos servicos basicos que se apresentam como necessidade publicas que devem ser
satisfeitas e garantidas pelo Estado a sociedade, tais como por exemplo, as referentes a salde,
educacdo, seguranca e saneamento basico e infraestruturas como estradas, pontes e outras

necessarias ao desenvolvimento econémico, social e cultural do pais.

Angola tem vindo a enfrentar uma crise financeira, causada pela crise econémica
mundial e em particular pelas variacdes decrescentes do preco do petréleo nos mercados
internacionais nos ultimos anos. Sabendo nds que o orcamento do estado Angolano na parte
relativa as receitas tem no petréleo o valor mais elevado, representado em média e em geral,
cerca de 80% do seu rendimento, facil se torna concluir e conhecer as dificuldades que o
governo Angolano tem sentido para conseguir realizar a cobranca de receitas para fazer
despesas publicas necessarias ao melhor bem-estar das populacbes e ao desenvolvimento do

pais

Esta dependéncia economica do petréleo em termos de receitas publicas, obrigou o
executivo angolano a criar estratégias para diversificar a economia e diminuir o impacto que a
queda do preco do petrdleo tem tido na sua economia tentando amenizar a crise financeira.
Neste processo de diversificacdo foram elaborados os estudos estratégicos designados por
Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria em 2009, que deu inicio a
materializacdo da reforma de todo o sistema fiscal, publicado pelo Decreto Presidencial n,°
50/2011, que é o principal documento do programa do Executivo Angolano neste dominio. O
processo de Reforma Tributaria esta a ser realizado por um programa auténomo - PERT
(Projecto do Executivo para a Reforma Tributaria), publicado pelo Decreto Presidencial n.°
155/2010, Série — N.° 141, de 28 de Julho, em que foram reformulados e actualizados no

ultimo trimestre de 2014 a Legislacdo Estruturante do Sistema Fiscal Angolano.
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O PERT esta a ser implemento em duas fases, em que poderd se estender num
periodo de 5 anos, que é o tempo previsto para a sua implementacdo. Artigo 2° do Decreto
Presidencial 155/10.

A Reforma Tributaria em curso, engloba o Sistema Fiscal e Aduaneiro, como
Administracdo da Justica Tributaria.

Foram recentemente publicados no diario da Republica novos Cddigos Tributarios
dos quais citaremos os principais:

Cddigo do Imposto Industrial (aprovado pela Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro);
Cddigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 18/14, de 22 de
Outubro); Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (aprovado pelo Decreto
Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro); Cédigo do Imposto do Selo (aprovado
pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 3/14, de 21 de Outubro).

Palavras-chave: Reforma Tributaria Angolana, Sistema Fiscal Angolano,

Perspetiva para crescimento econémico e desenvolvimento social Angolano.
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Abstract

A tax reform is a reform of the tax system of a particular country, aiming to change
the legislative and operational structure of taxes, taxes and other current contributions in order
to update and modernize the tax system as a way to obtain more optimized tax revenues to
satisfy needs.

The implementation of a tax reform has several aspects and in the case of Angola
implies transfers of resources from the private sector to the public in order to guarantee the
improvement of basic services that are presented as public needs that must be satisfied and
guaranteed by the State to society, such as health, education, safety and basic sanitation and
infrastructures such as roads, bridges and others necessary for the economic, social and
cultural development of the country.

Angola has been facing a financial crisis, caused by the global economic crisis and in
particular by the decreasing decreases in the price of oil in international markets in recent
years. Knowing that the budget of the Angolan state in the part concerning revenues has in
petroleum the highest value, represented in average and in general, about 80% of its income,
easy becomes conclude and know the difficulties that the Angolan government has felt to
achieve the collection of revenues to make public expenditures necessary for the best well-
being of the populations and the development of the country

This economic dependence on oil in terms of public revenues has forced the Angolan
government to create strategies to diversify the economy and reduce the impact that the fall in
oil prices has had on its economy trying to soften the financial crisis. In this process of
diversification, the strategic studies designated by the Executive Lines for Tax Reform in
2009 were prepared, which initiated the reform of the entire fiscal system, published by
Presidential Decree N° 50/2011, which is the main document of the Angolan Executive's
program in this area. The Tax Reform process is being carried out by an autonomous program
- PERT (Executive Project for Tax Reform), published by Presidential Decree N°. 155/2010,
Series — N°. 141, of July 28, in which the Structural Legislation of the Angolan Tax System
was reformulated and updated in the last quarter of 2014.
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PERT is being implemented in two phases, which can be extended over a period of 5
years, which is the time for implementation. Article 2 of Presidential Decree 155/10.

The ongoing Tax Reform encompasses the Tax and Customs System, as Tax
Administration.

New Tax Codes were recently published in the Diario da Republica, of which we
will cite the main ones:

Industrial Tax Code (approved by Law no. 19/14, of 22 October); Income Tax Code
(approved by Law no. 18/14, of 22 October); Capital Taxation Code (approved by
Presidential Legislative Decree N°. 2/14 of October 20); Seal Tax Code (approved by
Presidential Legislative Decree 3/14 of October 21).

Keywords: Angolan Tax Reform, Angolan Fiscal System, Perspective for economic

growth and Angolan social development
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Abreviaturas e Siglas

AF
AGT
ANIP
ARSEG
ASYCUDA
AT
BNA
BRENT
DAR
DLI
DNI
IAC

IPU
IPP
IRP
IRT

ITP
IVA
KZ
LAP
LB
LGRT
LTAP
LT
MC
MF

Administragéo Fiscal
Administracdo Geral Tributaria
Agéncia Nacional para o Investimento Privado
Agéncia Angolana de Regulacédo e Supervisdo de Seguros
Sistema Automatizado de Processamento de Dados Aduaneiros
Autoridades Tributéria
Banco Nacional de Angola
Classificacao europeu de petroleo bruto
Documento da Arrecadacao de Receitas
Documento de Liquidacdo do Imposto
Direccdo Nacional de Impostos
Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais
Imposto Industrial
Imposto Predial Urbano
Imposto sobre a Produc¢édo do Petrdleo
Imposto Sobre 0 Rendimento do Petroleo
Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho
Imposto de Selo
Imposto de Transaccao do Petroleo
Imposto sobre o Valor Acrescentado
Kwanza
Lei das Actividades Petroliferas
Lucro Bruto
Linhas Gerais do executivo para a Reforma Tributaria
Lei sobre a Tributacdo das Actividades Petroliferas
Lucro Tributavel
Matéria Colectavel

Ministério das Financas
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MP Ministério dos Petroleo

OGE Orcamento Geral do Estado

PERT Projecto do Executivo para a Reforma Tributaria
PF Prejuizo Fiscal

PIB Produto Interno Bruto

PGC Plano Geral de Contabilidade Angolana
RET Regime Especial de Tributagdo

RFA Regime Fiscal Angolano

RIC Regulamento do Imposto Consumo
SIGT Sistema Integrado de Gestdo Tributaria
SNA Servigo Nacional das Alfandegas

SNC Sistema de Normalizacdo Contabilistico
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Introducao

O presente trabalho tem como o objectivo principal a analise da reforma do sistema
fiscal angolano e a sua importancia e consequéncias para o desenvolvimento e crescimento de

Angola.

Angola, oficialmente Republica de Angola, é um pais situado na costa ocidental da
Africa, com uma area geografica de 1.244.7000 km2, o seu territério é limitado, a norte e a
nordeste pela Republica do Congo, a leste pela Zadmbia, a sul pela Namibia e a oeste pelo
Oceano Atlantico, com uma populacdo de 28.359.634 de habitantes. E um pais rico em
recursos naturais, possuindo grandes reservas de minerais e de petréleo, de acordo com 0s
estudos profundos que o pais estd a realizar sobre as riquezas minerais existente no solo
angolano, os estudos preliminares indicaram a existéncia no territrio angolano 38 dos 50
recursos minerais mais procurado do mundo, destacando, diamante, ferro, cobre, manganés,
fosfato, sal, mica, chumbo, estanho, ouro, prata, uranio, titdnio cromio, volframio, niquel,
cobalto, litio, nidbio, tantalo, platina e terras raras, possuindo também um solo bastante fértil,
com muita agua que faz de Angola um dos paises potencialmente mais ricos de Africa

podendo a médio prazo transformar-se numa poténcia regional.

Angola foi colonizado a partir do século XV pelo Estado Portugués, tornando-se
independente em 1975, ano em que apds a independéncia, Angola se viu palco de uma guerra

civil que teve duragéo de 30 anos.

No periodo pds-independéncia, concentrou no petréleo a sua principal fonte de
receitas nunca diversificando a sua economia. Com a crise geral acumulada a crise do prego
do preco do petroleo, em que ficou registado em 51% no 2° semestre de 2014 ao 1° trimestre
de 2017, Angola foi obrigada a fazer a diversificagdo da sua economia, que resultou num
Projecto do Executivo para a Reforma Tributaria (PERT) que ja estava a ser analisado e

estudado desde o periodo de 2009.

Face a situacdo actual econdmica de Angola, tém-se vindo a implementar mudancas
no sistema fiscal, tornando-o algo semelhante ao sistema fiscal portugués, com as necessarias

adaptaces a realidade social, econdmica e empresarial angolana.

A Reforma Tributaria angolana em curso, permite assim a criacao, de raiz, de um

novo Sistema Fiscal, no caso de Angola onde, no campo da fiscalidade, quase tudo permanece
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em aberto, incluindo a possibilidade de se introduzirem modelos de tributagdo distintos dos
existentes.

No plano politico actual, a primeira questdo a clarificar sdo os objectivos que na
actual conjuntura, devem nortear uma Reforma Tributaria num pais com a estrutura
econdmica e social como € a de Angola.

No contexto da diversificacdo das fontes de receita devido a queda do preco do
petréleo que € ainda a principal fonte de receita do estado Angolano como ja referimos, para
sustentar os niveis de despesas futuras, implica uma maior atencdo aos impostos internos
sobre o Consumo e sobre o Rendimento de uma forma muito mais cuidadosa do que aquela
que fruto da confluéncia de vérias razdes, tém sido a ser dada até hoje.

Angola tem de apostar claramente no sector das exportacdes, ndo sé do petroleo que
é 0 seu principal produto exportador, mais noutras areas como agricultura e as pescas que
podem ser a médio prazo sectores rentaveis da economia angolana,

A reforma fiscal em Angola tem permitido a redugdo da Evasdo e Fraude Fiscal o
que compensa a quebra das receitas petroliferas.

A nossa investigacdo esta centrada, em analisar a Reforma Fiscal Angolana,
identificar as consequéncias e importancia para o desenvolvimento e 0s principais
conhecimentos subjacente a elaboracdo do objecto de estudo que conduziram a demarcacgéo
da area na qual o trabalho de investigacdo estara situado, essencialmente, na importancia e
consequéncia da Reforma Tributaria Angolana.

Comecaremos por detalhar a estrutura tributaria de Angola e avangaremos
com o novo sistema implantado, as reformas do periodo pro-independéncia e pos-
independéncia e por fim as consequéncias e a importancia para o desenvolvimento angolano

pos-reforma.
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Revisdo Bibliogréfica

1. Tema da Investigacao

No processo da Reforma Tributaria ainda em curso em Angola, em que foram
aprovadas pelo Decreto Presidencial n.°50/11, 15 de Marco, as Linhas Gerais do Executivo
para Reforma Tributaria, que sustenta o projecto e 6rgdo (PERT) responsavel pelo processo
de implementacdo da Reforma Tributario no curto, médio e em longo prazo em que se prevé,
entre outras metas das Reforma Tributéria, a efectivacdo da reforma da Administracdo
Tributéria, de modo Assegurar uma maior coordenacdo na execucdo das politicas fiscais e
aduaneiras e uma mais eficiente alocacdo e utilizacao dos recursos existentes.

No ambito do processo de restruturacdo e a modernizacdo da Administracdo
Tributaria resultou na criagdo de uma entidade administrativa Unica (ATU), na qual se
responsabiliza pela obtencédo das receitas tributarias.

A Reforma Tributéria, estd a ser implementada de forma gradual, de modo a
observar-se 0s principios da praticabilidade e da consensualidade, permitindo levar em
consideracdo a capacidade da Administracdo tributaria em p6r em prética a possibilidade da
sua absorcao pelos contribuintes e todos os agentes econdémicos.

Assim, a implementacdo da Reforma nos dominios do sistema fiscal, incluindo o
aduaneiro, da parafiscalidade, da administracdo publica, da justica tributaria e da tributacdo
internacional deve obedecer a um quadro de prioridades de acc¢des que serdo projectadas a
curto prazo (1 a 2 anos) e médio prazo (3 a 5 anos).

Com a Reforma é criada a Administracdo Geral Tributéria, que resulta da fusdo
entre a Direccdo Nacional de Imposto (DNI), Servico Nacional das Alfandega (SNA) e o
Projecto Executivo para a Reforma Tributaria (PERT).

Numa primeira fase (curto prazo) trata-se de corrigir situagdes menos justas ou mais
burocraticas existentes nos actuais impostos, sem pdr em causa as intervengdes mais de fundo

no desenho da tributagcdo do rendimento, do consumo ou do patrimonio.

Trata-se de proceder uma profunda reviséo e actualizacdo de diplomas transversais
aos diversos impostos, como o Codigo Geral Tributario de 1968 o qual deve partir de modelo

existente, ser transformado numa lei fundamental da tributagdo, com fungdes de lei de bases
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do sistema fiscal, com ambito de aplicacdo alargado a outras entidades e a todos impostos,
incluindo os indirectos.

Esta revisdo permitira que constem nele os principios gerais aplicaveis ao sistema
tributério e aos impostos, em especial os principios fundamentais relativo ao acto tributério e
a relacdo juridico tributéario, aos beneficios fiscais, as garantias de contribuintes e ao
procedimento tributério, tendo em conta as solugdes das Normas de Procedimento e das
actividades Administrativas e as infraccdes fiscais.

No ambito da Reforma do sistema de justica judicial tributaria é assim urgente a
criacdo de um Codigo de Processo Tributério, que substitua o obsoleto do regulamento do
contencioso das Contribuicdes e Imposto de 1948, bem como a definicdo de uma nova
organica do sistema de administracdo de justica que, judicial, assegure uma justica eficaz,
célere e independente. E igualmente imperativo que seja aprovado um novo Codigo de
Execucdo Fiscais que substitua o diploma de 1950, em vigor.

A harmonizacdo entre o direito fiscal e aduaneiro, no que diz respeito as
transgressdes tributarias aduaneiras e ndo aduaneiras, com uma perspectiva a prazo, devera
ser feito igualmente de uma forma gradual, com o reajustamento do Codigo Tributario ou a
eventual unificacdo em um documento normativo dos regimes de transgressdes tributarias
aduaneiras e ndo aduaneiro no futuro.

A preméncia em resolver questdes de adequacédo da lei aos principios constitucionais,
justica que, antes ainda da reforma dos impostos propriamente ditos, se deva proceder
prioritariamente a adopgdo das novas leis transversais aos diversos tributos (Codigos Geral
Tributario, Codigo de Processo Tributério, Codigo das Execucdes Fiscais), sem prejuizo de,
mais tarde, serem readaptadas estas leis aos impostos e a administracdo e que venham a
melhorar a funcionalidade da estrutura fiscal existente. E ainda imprescindivel reestruturar o
regime da parafiscalidade.

Os impostos de natureza parafiscal, como sejam as taxas e as contribuigfes para a
seguranca social, devem ser revistos, bem como o regime geral das taxas.

A inexisténcia de um regime geral que defina as regras para a criacdo e fixacéo de
taxas tem conduzido a uma fixacdo e divulgacdo desregrada de tributos e outros encargos
parafiscais por parte de organismos publicos centrais e locais recomendando-se a aprovacéo, a
médio prazo, desse diploma que regular-se-a a criagdo de taxas e outros encargos parafiscais,

independentemente as suas fontes, quer a nivel nacional, quer a nivel provincial e local.
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Por Gltimo, no caso das taxas devidas pelos servicos de registo e de notariado,
aconselha-se a sua revisao, perfeitamente no que concerne da sua transformacdo em valores
fixos e com a fixacdo obrigatoria nos respectivos servicos para o conhecimento publico.

E sobre a ilustragio e analise dos novo sistema tributario angolano como um todo,
este trabalho almeja trazer conhecimento do sistema tributario angolano a nivel nacional e
também se possivel em termos internacionais, contribuindo grandemente na area da pesquisa.

E 0 nosso desejo e 0 nosso objectivo.

2 Questdes de Investigacao
1. Como esté estruturado o sistema fiscal vigente em Angola?
2. Quais as razdes da implementacdo da reforma no sistema fiscal
angolano?
3. Quais as leis afectadas pela reforma?
4.  Quais os resultados da reforma do sistema fiscal?

5. Qual o impacto da reforma na economia angolana?

3 Metodologia de Investigacao

Em termo de metodologia de investigacdo, esta tese estd centrada em pesquisa nao
experimental, sendo os objectivos da pesquisa meramente exploratérios e a forma de recolha
de dados é qualitativa com maior relevo na economia angolana e o seu sistema fiscal, tendo
atencdo a reforma tributaria que esta a ser implantando no territorio nacional e tem como
objectivo principal efectuar um diagnostico completo do actual sistema tributario
contribuindo para uma melhor percepcéo da reforma fiscal implementada.

Na elaboracdo desta tese, tivemos muitas dificuldades em efectuar entrevistas a
entidades competentes e conhecedora da implementacdo da reforma tributaria, criando
algumas limitagdes na recolha de dados que nos obrigou a recorrer a outras fontes de
pesquisa. Este processo envolveu um estudo profundo do sistema fiscal angolano que
contribuiu para um conhecimento amplo e detalhado sobre 0 mesmo.

De Acordo com (Gil A. C., 2006, p. 43), a pesquisa com base em procedimentos
técnicos a serem utilizados estd classificada em Exploratdrio, descritiva e explicativa,

baseando nestes procedimentos acima referenciados, 0 modelo conceituado e operativo da
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pesquisa e quanto ao proposito da investigacdo desta tese € uma pesquisa exploratoria. (Gil A.
c., 2002)

Segundo (Gil A. C., 1987/2008, p. 27), salienta que a pesquisa exploratoria tem
como objectivos desenvolver, clarificar e compreender as motivacGes procedimentos e
comportamento das pessoas, e alterar as ideias e opinides tendo, facultando uma maior

percepcdo do problema a ser estudado e encontrar directrizes.

Em relacdo aos outros tipos de pesquisa, a pesquisa exploratoria apresentam menor
rigidez no planeamento. Normalmente este tipo de pesquisa envolve recolha de dados
bibliografico e documental, entrevista com pessoas que tiveram experiencias e praticas e com
0 problema pesquisado. A pesquisa exploratoria ndo é costumeiramente aplicada nas técnicas
quantitativas de recolha de dados.

As técnicas de colectas de dados na pesquisa qualitativa podem ser multiplas, a

saber:

e Entrevista, questionarios abertos, sec¢fes de grupo, estudo de
caso, analise documental, observacGes, pesquisa bibliogréafica, registos etc.
(Roberto Hernandez Sampieri, 2006).

A estratégia de investigacdo ou as técnicas de procedimentos adoptados para recolha

de dados para esta tese sdo: Pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso.

Nas pesquisas bibliograficas de acordo com (Gil A. C., 2006, p. 44) o
desenvolvimento desta pesquisa € baseado em material ja elaborados, destacando livros e
artigos cientificos, Apesar de que a maior parte de estudo obrigar a algum tipo de trabalho

desta natureza é de salientar ainda que a maior parte de estudos exploratorio pode ser definida

Como pesquisa bibliografica, que foi a escolha da tese em questdo. Por exceléncia 0s

livros sdo constitutivos como fonte bibliografica

Esta pesquisa utiliza-se principalmente em contribuicdes de diversos factores sobre
assuntos determinados e esta presente em qualquer trabalho monogréafico, por seu intermedio,
busca-se conhecer o que tem de mais relevante sobre o tema a ser pesquisado. (Duilio de
Avila Bérni & Brena Paulo Magno Fernandes, 2012, p. 248)

A vantagem desta pesquisa consiste no fato de dar a permissdo ao investigador a
cobertura de uma gama de fenémenos muito mais amplo do que aquela que poderia pesquisar.

A desvantagem consiste no facto de escolhas de fontes secundarias, correndo o risco de estes
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dados estarem equivocadas com a realidade do problema, podendo também comprometer a
qualidade da pesquisa.

Pesquisa documental de acordo com (GiL, 2002, p. 45), baseia-se em
material que ainda ndo recebeu um tratamento analitico ou que ainda pode ser reelaborados de
acordo com 0s objectos de pesquisa, a sua forma de recolha é com base em fontes de dados
primarias e também secundérias, os documentos recolhidos constituem fontes riquissima,
também ndo exige o0 contacto com o0s sujeitos da pesquisa, como foi no caso concreto em que
foi impossivel conseguir uma entrevista com os responsaveis da AGT. Facultaram-me apenas
o0s arquivos dos Diarios da Republica da era colonial ate ao momento presente. As limitacdes

deste tipo de pesquisa séo a ndo representatividade e subjectividade dos documentos.

As fontes de pesquisa documental sdo:
= Documentos oficiais, reportagens de jornais e revistas, cartas,
contratos, diarios, filmeis, fotografias e gravacdes, sendo estes 0s
documentos em primeira mao. As fontes Secundarias (relatério de pesquisa
e de empresas, tabelas estatisticas etc. (Gil A. C., 1987/2008, p. 57)
Segundo Yin (2005, p, 32), citado no livro (Gil A. C., 1987/2008, p. 58),
salienta que o estudo de caso é um estudo empirico que investiga um fenémeno actual dentro
da sua conjuntura de realidade, quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo sdo
claramente definidos, e por conseguintes sao utilizadas diversas fontes de evidéncia.
O estudo de caso envolve um processo completo de investigagéo, tais
como: planeamento, abordagens relacionadas com a colecta e analise de dados.

De acordo com (Yin, 1981, pp. 23, 24), o estudo de caso pode ser utilizados em
pesquisa exploratdrias, descritivas e explicativas.

Investigacdo qualitativa € definida de acordo TESCH apud MOREIRA (2002, p. 17)
como aquela que trabalha principalmente com dados qualitativos, isto €, que a os dados
recolhidos pelo pesquisador ndo esta expressa em ndmeros, ou estdo em numeros mais a sua
representacdo na pesquisa € de um papel de analise menor. Em termo geral a pesquisa
gualitativa pode estar associada a colecta e analise de textos falados e textos escritos e analise
directa de comportamento.

Oliveira (1994, p.15), descreve que algumas pesquisas de caracter qualitativos

permitem a utilizacdo de métodos quantitativos, dependendo do método de analise de dados.
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Quadro 1: Metodologia de Investigacdo escolhida para a elaboragéo desta tese

Metodologia de Investigagdo

Quanto a  Abordagem para Indutiva

construcdo da teoria

Quanto ao propdsito Exploratéria

Estratégia utilizada na investigacédo Estudo de caso, analise documental

e pesquisa bibliografica

Horizonte temporal Transversal
Forma de recolha e tratamento de Qualitativa
dados
Campo de investigagao Regido/ Pais/Mercado

Fonte: Baseado na Matéria da disciplina de Metodologia de Investigac&o, leccionada pelo Prof. Carlos Capelo

4 Objectivos de Investigacao
Objectivo da tese € analisar o sistema fiscal angolano, ilustrar e analisar 0s
principais tributos deste pais e a reforma tributaria como um todo, que possibilitem um

melhor conhecimento do novo Sistema Fiscal Angolano e de uma forma resumida as

potencialidades econdmicas para o desenvolvimento sustentado de Angola.
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CAPITULO 1
SISTEMA FISCAL
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CAPITULO 1 - SISTEMA FISCAL

Sistema Fiscal visa a satisfacdo das necessidades econdmicas, sécias e
administrativas do estado e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza. Os impostos s6
podem ser criados, modificados e extintos por lei da Assembleia, que determina a sua

incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

O sistema fiscal angolano apresenta ainda uma estrutura cedular, constituida por
um conjunto de normas e regimes juridicas, quer consagradas constitucionalmente, quer
esparsas em cddigos e outras legislacdes avulsas sobre a matéria tributéria, das quais se
destacam os principais impostos: Imposto sobre Rendimento do Trabalho, Imposto Industrial,
Imposto Sobre a Aplicacdo de Capitais, Imposto do Selo, Imposto Predial Urbano e o Imposto
de Consumo. Este Sistema E constituido por duas grandes mudancas, a primeira abrange o
periodo antes da independéncia de 1975, em que varias leis na area fiscal foi firmada, e que
algumas leis continuam em vigor aos dias actuais, mais com algumas alteracdes na segunda
fase pos-independéncia que abrange o periodo de 1975-2010, em que resultou nas aprovacoes

de algumas leis do Regime Geral e especial de Tributacdo que entraram em vigor em 2014

Apesar de existirem algumas alteracGes legislativas positivas e algumas melhorias
no aparelho administrativo, o Sistema Fiscal, em particular, é igualmente, obsoleto, pois
provém, no essencial do periodo colonial. Ha uma profusao de diplomas avulsos e desconexos

de épocas muito distintas, factos que contribui para a ineficiéncia do sistema.

Por outro lado o Sistema Tributario, pode mesmo considerar-se como um obstaculo
ao desenvolvimento, “exemplo: por nao estar suficientemente configurado para atrac¢do de
investimento; a inexisténcia de convencdes de dupla tributacdo reforga o seu caracter pouco

atractivo; a justica tributdria ndo garante a necessaria seguranca”

O sistema ndo obedece as modernas tendéncias da tributacdo que assentam no
alargamento da base tributaria e na diminuicdo das taxas e ndo exigente em relacdo a

organizacédo contabilistica e documentadas médias empresas.
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No dominio da fiscalidade internacional, é evidente a auséncias de acordos sobre
dupla tributacdo que impulsionem o investimento e aprofundem as relagbes de cooperagédo

empresarial com os paises com quem Angola mantém relagdes econdmicas mais estreitas.

Tendo em conta a necessidade de adoptar o pais de um moderno sistema tributario
capaz de dar resposta aos objectivos de politica que Ihe sdo constitucionalmente atribuidos e
os desafios do desenvolvimento socioecondmico, através nomeadamente de politicas de
fomento do desenvolvimento econémico, de atraccdo do investimento e de promocdo do
emprego.
O Sistema fiscal Angolano tem vindo a ser objecto de uma profunda reforma na
Administracdo Tributaria, no plano organico, no plano de recursos humanos e nos planos dos
procedimentos administrativos e dos sistemas de informacéo e a necessidade de reformular o

actual sistema da de justica tributéria.

Regime de Tributacdo — Existem dois tipo de Regimes de tributacdo em Angola,
que sao:

X/

< O regime geral e o regime especial:

Regime geral estd relacionado com a tributacdo das actividades comerciais,

excluindo as actividades comercias da indUstria mineira e petrolifera.

Regime especial abrange unicamente a tributacdo das actividades comerciais da

industria mineira e petrolifera.

1.1 Tipos de impostos que existem em Angola

Na vertente da tributacdo do Sistema Fiscal Angolano, existem diversos impostos:

Imposto sobre Rendimento, Consumo e Despesa, Patrimonio, Actividades mineira

e Actividades Petrolifera

Rendimentos: A tributacdo de rendimento abrange o Imposto sobre Rendimento de

Pessoas Singular, Imposto Industrial, e Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais.

A tributagdo do Consumo e Despesa esta dividida em Imposto de Consumo e

Imposto de Selo.
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No que concerne a tributacdo do patrimdnio, esta dividida em Imposto Predial
Urbano Imposto de SucessGes e Doacles e Sisa sobre as Transmissdes de Imobiliarios a
Titulo Oneroso.

As actividades mineiras e petroliferas, sdo também objecto de tributacdo.

1.2 Orgaos de Fiscalizacdo Externa

Séo dois 6rgdos de fiscalizacdo externa, Tribunal de Contas que é o 6rgdo supremo
de fiscalizacdo e da legalidade das financas publicas e de julgamento das contas que perante a
lei estd sujeita a sua jurisdicdo e o Ministério das Financas que tem a funcdo de conduzir,
propor a formulacdo, executar e avaliar a politica financeira do Estado Angolano,

promovendo a gestdo racional dos recursos e patrimoniais pablico.

1.3 Principios de Tributacao

Principio da Legalidade — Estdo sujeitos ao principio de legalidade tributaria a
incidéncia subjectiva e objectiva, Beneficios fiscais e as taxas de cada imposto estadual ou
local, as garantias impugnatdrias ou ndo impugnatodrias dos contribuintes e das competéncias
de arrecadacdo dos tributos locais, sdo determinados por Lei ou decreto legislativo
presidencial autorizado.

Principio de Equivaléncia e Igualdade — Obrigacdo de pagamento de taxas e outras
contribuicdes especiais que tém por base o principio de equivaléncias, onerando 0s sujeitos
passivos na medida dos custos que estes provogquem ou dos beneficios que para eles resultem,
em concretizagao de um principio de igualdade tributéria.

N&o retroactividade na criacdo dos impostos, ampliadas as normas de incidéncias
tributaria, agravadas as taxas ou revogados os beneficios fiscais concedidos, excepto com
base de ilegalidade. No entanto nas normas tributérias s6 dispdem para o futuro e nos termos
regulados pela Constituicdo da Republica de Angola, excepto as normas de caracter
sancionatorias que sao retroactivas quando os contribuintes sejam mais beneficiados.

Se o fato da tributacdo do imposto for de carécter sucessiva, a nova lei criada so é
aplicada no periodo decorrido apds a sua entrada em vigor.

As normas sobre o procedimento e processo tributario sdo de aplicacdo imediata,
sem prejuizos das garantias, direitos e interesses legitimos anteriormente constituidos aos

contribuintes.
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1.4  Aplicacdo no espaco

Na tributacdo do imposto angolano, as normas séo aplicados apenas aos factos que
ocorreram em territorio nacional, salvo disposicdo legal em sentido contrario sem prejuizos
dos direitos internacionais que o estado angolano esteja vinculado. Para os contribuintes
singulares ou colectivas a tributacdo do imposto abrange a totalidade dos rendimentos,

independentemente do lugar da sua proveniéncia.

A Republica Angolana exerce os direitos soberanos relativos a prospeccao,
conservacdo, concessdo, exploracdo e todos 0s aproveitamentos de recursos naturais,

bioldgicos e ndo bioldgicos, do leito do mar e do seu subsolo.

1.5 Fins da Tributacao e Tipos de Tributacao

Fins de Tributacdo - O sistema tributario para além de satisfazer as necessidades
financeiras do estado e das demais entidades publicas, igualmente promove a justica social, a
igualdade de oportunidades e as necessarias correc¢des das desigualdades na distribuicdo da
rigueza e do rendimento, baseando-se na interpretacdo do artigo 10° do Cddigo Geral

Tributario.

No que tange a tributacio em Angola, existem dois tipos de tributacdo,
nomeadamente: tributacdo Directa e a tributacdo Indirecta:

Tributacdo Directa - A tributacdo directa das pessoas singulares, pessoas colectivas
ou entes fiscalmente equiparados e deve abranger tendencialmente as varias categorias de
rendimentos, de acordo com o principio da igualdade e recai, sempre que possivel,

preferencialmente sobre o seu rendimento real.

A tributacdo de rendimento das pessoas singulares deve observar o principio

minimo da existéncia ou capacidade contributiva.

Tributacdo Indirecta - A Tributagdo indirecta deve ser adequada as necessidades
do desenvolvimento politico, econdmico e social nacional, desagravando os bens de consumo

de primeira necessidade e onerando os de luxo, supérfluos e 0s nocivos para salde.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Ciéncias Econdmica e das Organizagdes 31



Maria Mendonca Francisco — Reforma Fiscal Angolana, Importancia da Reforma para o Desenvolvimento
Angolano

Tributacdo indirecta é fundamentada num imposto geral sobre o consumo,
preferencialmente baseado no método do crédito imposto e em impostos especiais de

consumo podendo ser introduzida de um modo faseado.

1.6 Garantias dos Contribuintes

Entende-se como a garantia dos contribuintes o direito que os contribuintes
possuem em reagir contra actos com 0s quais ndo concordem.

De acordo com o n.° 1 do artigo 23.° do Codigo Geral Tributario constituem
garantias gerais dos contribuintes:

- O ndo pagamento do imposto que ndo foi estabelecido de acordo com a
constituicao

- A ndo tributacdo da mesma matéria colectavel mais de uma vez, na qual da o
direito aos contribuintes de reclamar quando estiverem na presenca de dupla tributagéo.

- Conforme a interpretacdo da lei referida, da o direito ao contribuinte de reclamar
junto dos érgdos da Administracdo Tributaria, nos termos da lei, sobre qualquer irregularidade
na fixacdo da Matéria colectavel e da liquidacao.

- Recorrer hierarquicamente, nos termos da lei, sempre que ndo houver resposta
convincente para resolver alguns casos da esfera tributaria, ou por se sentir lesado por
algumas préticas negativas.

- Impugnar judicialmente todos os restantes actos da Administracdo Tributaria
lesivos de direitos ou interesse legitimo.

- A confidencialidade dos actos relativos a sua situacdo tributaria nos termos no
presente Codigo.

- O direito a juros de mora em caso de atraso injustificado no cumprimento das
decisdes judiciais.

- O direito a informagdo na sua totalidade sobre o conteudo dos seus deveres
acessorios e 0 meio mais comodo e seguro de lhes dar cumprimentos.

Sem prejuizo de acordo com o artigo 23° n.°2 o exercicio de garantias previstas no
numero anterior, nomeadamente os direitos de reclamar ou impugnar o apuramento da matéria
colectavel ou da liquidacdo relativamente a qualquer tributo, independentemente da sua
natureza, ndo pode ser objecto de qualquer san¢do ou agravamento automatico a matéria

colectavel ou a colecta, com fundamento de, a decisdo final ser desfavoravel ao interessado.
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1.7 Actos Prejudiciais ao Sistemas Fiscais e as suas Penalizacdes

No que concerne a tributacdo do imposto existem actos quem tém vido a provocar
estabilidade ao sistema fiscais ndo s6 angolano mais também a nivel internacional, os actos
mais destacados sdo fraude fiscal ou evaséo fiscal.

Compreende-se como evasdo fiscal ou fraude fiscal o acto de infringir a lei com o
intuito de se eximir ou fugir ao pagamento do imposto ou de reduzir o imposto a pagar atraves
de mecanismos ilegais.

Estamos perante a um processo de fuga ao fisco, que é bastante recorrente no
sistema fiscal internacional, em que obrigou alguns paises como Angola a actualizar os seus
sistemas fiscais.

Caracteriza-se por dois elementos distintos que sdo a transgressdo da legalidade
fiscal e proposito deliberado de fugir no todo ou em parte ao imposto devido.

A fraude fiscal entende-se, basicamente na adopg¢éo por parte de um sujeito passivo
de um procedimento de dissimulacdo intencional de algo que a ordem juridica define como a
matéria colectavel de um imposto e que é alterada deliberadamente para valor inferior ao real
para ndo pagar o imposto devido.

A alteracdo da realidade tributéaria pode estar revestida em trés formas:

Dissimulacdo material, contabilistica e juridica.

1.8 Tributacdo de Rendimentos ou Actos llicitos
A ilicitude na obtencdo de rendimentos, da aquisicdo, da titularidade ou da
transmissdo de bens ou de qualquer outra situagdo que caiba nas normas de incidéncia
tributaria, desde que estejam reunidos os pressupostos legais, serdo tributados.
A ilicitude ndo exime o titular do pagamento do imposto devido em igualdade com

0s actos legais.

1.9 Ano Fiscal
O periodo de cobranca de tributos coincide com o ano civil, para todos os efeitos
legais, por forca do principio da anualidade do imposto, que advém do principio orgamental

ou de autorizacdo de receita.
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CAPITULO 2
REGIME GERAL DE TRIBUTACAO EM ANGOLA
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CAPITULO 2 - REGIME GERAL DE TRIBUTACAO EM ANGOLA

Imposto sobre Rendimento

2.1 Imposto Industrial

O presente codigo do Imposto Industrial entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2015,

excepgdo ao regime transitorio previsto no artigo 4° Lei n.° 19/14 de 22 de Outubro.

Sem prejuizo do prescrito no n.° 1 no presente artigo, o regime de
tributacdo auténoma previsto no artigo 17.° e no artigo 19.° n.° 2 e 3, ambos do presente

codigo entraram em vigor a 1 de Janeiro de 2017.

2.1.1 Incidéncias, Isencdes e Beneficios Fiscais

Incidéncias - No que concerne a tributagdo do Imposto ha que ter atencdo que a
incidéncia pode ser subjectiva (pessoal) e objectiva (real), a qual tem como fundamento a
determinacdo dos sujeitos passivos, a quem a tributacdo do imposto é obrigatorio, e os actos
sujeitos a tributacdo. Relativamente ao disposto no n° 1 e 2 artigo 1.° do Codigo, a incidéncia
objectiva ou real do imposto é sobre os lucros resultantes dos exercicios de qualquer

actividade de natureza comercial ou industrial, ainda que acidentais.
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As empresas com sede fiscal no territério nacional, quer as nacionais ou as de
direito angolano, séo tributadas pelos rendimentos obtidos em territério angolano ou no
estrangeiro.

A nocdo do lucro real € dada pela diferenca entre os rendimentos do exercicio e 0s
custos e perdas no mesmo periodo, apurado contabilisticamente e efectuadas as suas
correcgdes fiscais.

Incidéncia subjectiva - Sdo sujeitos passivos do Imposto Industrial:

As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
fundacdes, as associacdes, fundos autdbnomos, empresas publicas e as demais pessoas
colectivas de direitos publicos ou privado e entidade desprovidas de personalidade juridica
cujos rendimentos ndo sejam directamente tributaveis em Imposto Industrial, com sede ou
direccdo efectiva em Angola e pessoas colectivas com sede e direcgéo efectiva no estrangeiro
mas com um estabelecimento estavel no pais.

Lucros realizados em Angola e lucros com sede fora de Angola - Relativamente
as pessoas colectivas nacionais ou outras entidades com sede ou direc¢édo efectiva no pais, que
realizam actividades citadas no artigo 1° do Il, (Imposto Industrial) a tributacdo do Imposto
Industrial é realizada sobre a totalidade dos lucros adquiridos no territorio nacional incluido
o0s obtidos no estrangeiro. Conforme se verifica nos artigos 2° e 3° do CII.

Isencdes e Beneficios Fiscais - As isencdes e beneficios fiscais resultantes de
acordos celebrados pelo estado angolano, ou ente publico legalmente competente para o
efeito, mantém-se em vigor, nos termos da legislacdo ao abrigo da qual foram concedidas,
com as devidas adaptacGes.

A Cooperativas, Fundagdes e as Associagdes devidamente legalizadas e com
estatuto de utilidade puablica, sempre que o interesse publico o justifique, podem ser
reconhecidas isengdo do pagamento do Imposto Industrial até 5 anos.

As companhias de navegagdo maritima ou aérea, se, no pais da sua nacionalidade,

as companhias angolanas de igual objecto social gozarem da mesma prerrogativa.

(Vide: Artigo 6° do Cddigo Industrial.)

2.1.2 Grupos de Tributacao

Existe dois grupos na tributacdo de Imposto Industrial:
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Existem dois grupos na tributacéo de Imposto Industrial:
Grupo A, com a tributacdo incidente nos lucros efectivamente obtidos pelos
contribuintes e determinados através da sua contabilidade;
Grupo B, com a tributacdo incidente sobre os lucros efectivamente obtidos pelos
contribuintes e determinados através da sua contabilidade ou sobre os lucros que
presumivelmente os contribuintes obtiveram, quando ndo directamente apuraveis através dos

elementos contabilisticos disponibilizados pelo contribuinte.

2.1.2.1 Tributacéo pelo Grupo A
Nos termos do artigo 8° do Codigo de Imposto Industrial, sdo obrigatoriamente
tributadas pelo Grupo A:

As empresas publicas e entidades equiparadas, as sociedades constituidas nos
termos da Lei das Sociedades Comercias ou Sociedades Unipessoal, com um capital social
igual ou superior a Kz 2.000.000.00 ou com proveitos totais anuais de valor igual ou superior
a Kz 500.000.000.00.

Ainda estdo incluidos no Grupo A as Associagdes, as Fundagdes e as Cooperativas
desde que as suas actividades gere proveitos adicionais as dotagdes ou remessas e subsidios
gue recebam dos seus associados cooperantes ou até através dos mecenatos. As sucursais de
sociedades ndo residentes em territério angolano, isto é, que ndo tenha sede nem direccdo

efectiva em Angola também estdo sujeita a tributacdo por este mesmo Grupo A.

2.1.2.2 Inclusédo no Grupo A
Podem optar pela sua inclusdo no Grupo A quaisquer contribuintes desde que
mencionem a sua pretensao até ao final do més de Fevereiro do ano a que o imposto Industrial
respeite, mediante a alteracdo no Registo Geral do Contribuinte, a solicitar por escrito na
reparticdo fiscal com competéncia sobre o sujeito passivo do imposto - na da sede ou
estabelecimento estavel.
Os contribuintes que optarem pela inclusdo no Grupo A, podem requerer 0 Seu

reingresso no Grupo B sé depois de decorrer 3 (Trés) anos.

2.1.2.3 Determinacédo da Matéria Colectavel do Grupo A
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Em relagdo a tributagdo do Imposto Industrial de acordo com o artigo 12° do
mesmo Codigo, a matéria colectavel é determinada com base na declaracdo fiscal e
demonstracdes financeiras do contribuinte cuja elaboracdo é obrigatoria nos termos do
presente Codigo, dos planos de Contas das Institui¢cbes Financeiras e Segurancas.

Na auséncia de elementos suficientemente elucidativos das contas da empresas
expressas nas suas contabilidades, a Administracdo Tributaria pode usar os chamados
métodos indiciario ou indirectos para determinar a matéria colectavel utilizando informacéo
contabilistica e fiscal de contribuintes que tenham ligagdes comercias com 0 sujeito passivo,
de acordo com o que esta previsto no Codigo Geral Tributario.

O lucro tributavel reporta-se sempre ao saldo revelado pela chamada conta de
resultados ou de demonstracBes financeiras do exercicio econémico, de acordo com 0S
principios contabilistico estabelecidos na lei em vigor, sem prejuizo das declaracGes do

contribuinte puderem ser enviadas através de meios electronicos para a AT.

2.1.2.4 Tratamento fiscal de donativos e liberalidades

Aceitam-se como custos dos exercidos, os donativos e liberalidades concedidos por
sujeitos passivos do Imposto Industrial de acordo com a regulamentagdo prevista na Lei do
Mecenato.

Qualquer entrega que nédo seja considerada como donativo ou liberalidade, violando
as regras do Mecenato determinam que estes valores ndo sejam aceites como custo do
exercicios e ficam sujeitos a uma tributagdo autbnoma de 15% sobre o seu valor

A tributacdo autonoma referida no paragrafo anterior, implica o acréscimo dos custos

incorridos, na proporc¢éo estabelecida, ao lucro tributavel do imposto.

2.1.2.5 Tributacédo pelo Grupo B
Séo tributados pelo Grupo B, todos os contribuintes referidos no artigo 5.° néo
abrangido pelo Grupo A, e bem assim, 0s que, da mesma natureza subjectiva, devam imposto
somente pela préatica de alguma operacgéo ou ato isolado de natureza comercial ou industrial.
Acto isolado de natureza comercial ou industrial é definido nos termos do presente
Cadigo, como a realizacdo de qualquer actividade comercial ou industrial, de forma continua

ou interpolada, no periodo ndo superior a 180 dias durante u exercicio fiscal.
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2.1.2.6 Obrigac0Oes Declarativas

Os contribuintes que possuem contabilidades organizadas sdo obrigados a apresentar
anualmente, no més de Abril, a Declaracdo Modelo 1 do Imposto Industrial, em duplicado, e
as demonstracBes financeiras do exercicio do ano anterior com 0s respectivos anexos e
rectificacdo ou regularizacdo e o respectivo relatério técnico, devidamente assinada por
contabilista.

Os contribuintes do Grupo B que ndo possuem contabilidade organizada, aprestam

Declaracdo Modelo 2, em duplicado e o conjunto de actividades do exercida no ano anterior,
assinada por contabilista.

Essas declaraces podem ser efectuadas através de meios electrénicos.

2.1.2.7 Matéria Colectavel Grupo B

Os contribuintes do Grupo B, apuram a matéria colectavel nos precisos termos
estabelecidos no Codigo presente para os contribuintes do grupo A, desde que satisfacam as
condicdes previstas no artigo n.°1 das Obrigacdes Declarativas.

A matéria colectavel ndo incluindo no paragrafo anterior, corresponde o volume de

vendas de bens e servicos prestados.

2.1.2.8 Dedugles & matéria colectavel
Nos termos do artigo 60° do presente Cddigo, os contribuintes do Grupo B, que

possuam contabilidade organizada, podem efectuar deducdes a materia colectavel nos
precisos termos estabelecidos para os contribuintes do Grupo A, excepgao aos contribuintes
do Grupo B que ndo possuam contabilidade organizada, ndo sdo permitidas quaisquer
deducGes a matéria colectavel.

Formula da Matéria colectavel

Para fins Contabilistico

MC-= Total dos Proveitos- Total dos Custos

Para Fins Fiscais

MC= LT - PF- L. levados a reserva

Il =MC * Taxa

2.1.3 Amortizagéo
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Activos amortizaveis sdo todos 0s bens e 0s seus componentes reconhecidos
contabilisticamente como activo imobilizado, corporeo e incorpdreo, que estdo sujeito a
deperecimento. E sé serdo aceite fiscalmente como custo ou perda do exercicio até ao limite

das taxas anuais que forem fixadas.

2.1.4 Método de Calculo

O meétodo de amortizacdo dos bem no exercicio da actividade € calculado pelo
método de quotas constantes. Caso o contribuinte pretender mudar de método, deve requerer
com base em fundamentacdo técnica e apropriada, a aprovacdo da DNI, sob penalizacdo de

nao ser considerado como custo do exercicio.

2.1.5 Taxa

De acordo com o novo codigo de Imposto Industrial em vigor, a taxa geral de
tributacdo de imposto é de 30 % de acordo com o Artigo 64° do CIlI.

Referente aos rendimentos de pessoas colectivas que provem da actividade das
exploracgdes agricolas, aquicolas, avicolas, pecuérias, piscatérias e silvicolas, a taxa aplicada é
15%. A apuracdo da matéria colectavel em termo do n.° 2 do artigo 59.° e a taxa de tributacéo
liberatoria incidente sobre os servicos acidentais prestados por pessoas colectivas sem sede ou
estabelecimento estavel ou de direccdo efectiva no territorio angolano aplica-se a taxa de
6,5%. A taxa de liquidacao proviséria de imposto sobre vendas do 1° semestre exercicio das
suas actividades é de 2%.

E esta a norma que que decorre da interpretacdo do Codigo Industrial no seu Art°
64.°n.°1,2,3,4,5,6 e 7do mesmo.

2.1.6 Fusao, cisdo e transformacao de sociedades

As sociedades comercias, estdo sujeitas como qualquer pessoas colectivas as
chamadas vicissitudes da sua existéncia. Entdo verificamos que as sociedades podem fundir-
se, cindir-se ou transformar-se até a fase de sua liquidacé&o.

De acordo com o Art® 65° do C. I. Industrial a fusdo ou cisdo das sociedades pode ser

feita por incorporacdo de sociedades sujeitas a Imposto Industrial e classificadas como
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grandes contribuintes ao abrigo do Estatuto dos Grandes Contribuintes aprovado pelo Decreto
presidencial n® 147/13 de 1 de Outubro.

Verificamos que € fiscalmente neutra esta fusdo ou cisdo de sociedades desde que
exista registo contabilistico na contabilidade da sociedade beneficiaria ou da nova sociedade
pelos mesmos valores que tinham na contabilidade da sociedade fundida ou cindida.

Também os valores do elementos patrimoniais transferidos as amortizaces e
reintegracdes dos activos e as provisdes financeiras tenham respeitado as leis constantes do

CGT, para efeito de existir essa neutralidade.

2.1.7 Liquidacédo e Cobrancga

Quando se fala em liquidacdo de um imposto estamos numa fase administrativa que
visa determinar o imposto a pagar por parte do contribuinte. Para este efeito é levada a cabo
algumas operacdes de natureza administrativa como seja determinacdo da matéria colectavel
sobre a qual vai incidir a taxa de imposto.

Esta taxa normalmente designada por taxa de esforco, varia consoante o tipo de
tributacdo que procuramos efectuar a respectiva liquidacao.

Nas situacOes de tributacdo do rendimento das pessoas singular é normalmente
considerado que a taxa de imposto deve ser progressiva ja que procura obviamente tributar de
forma mais elevada quem é detentor de mais rendimento, o que estd de acordo com 0s
principios constitucionais da legalidade e igualdade fiscal.

No caso de Imposto Industrial, a sua incidéncia é relativa aos grupos A e B de
contribuintes, e funciona aqui o principio da autoliquidacdo processo que respeita a entrega
por parte do contribuinte da declaracdo de imposto ja depois de apurado 0 mesmo.

Esta autoliquidacdo é proviséria e o pagamento do imposto que é devido efectuado
nos meses de Aulho e Agosto tendo por referéncia o exercicio fiscal aqui respeita a actividade
economica.

A liguidacéo de imposto é efectuada mediante aplicacdo de uma taxa de 2% sobre o
volume total das vendas, efectuadas pelo contribuinte, nos primeiros 6 meses do exercicio
econdmico.

Relativamente do pagamento do Imposto, verificamos que 0 mesmo é provisorio ja
que quando forem efectuadas a liquidacdo definitiva serdo deduzidos a colecta eventuais

valore pagos que ndo correspondem o valor final a pagar.
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Trata-se de uma operagdo aritmética em que no final da operacdo haverd imposto a
pagar ou a deduzir consoante a liquidacdo tenha sido demonstrativa desta realidade.

A justificacdo para esta modalidade de pagamento por antecipagao tem como a razao
principal a obtencdo imediata das receitas por parte do estado deixando para a parte final da
cobranca do imposto o respectivo acerto de contas.

As prestacOes de servigos tém um regime legal especificam que vem previsto no
artigo 67.° do Cddigo de Imposto Industrial sendo a forma de liquidacdo e pagamento do
imposto diferente daqui que vem prevista no artigo 66.° relativamente aos contribuintes dos
grupos A e B.

Efectivamente os sujeitos Passivos de Imposto Industrial com sede direccao efectiva
ou estabelecimento estavel em Angola que exerca actividade de prestacdo de servico de
qualquer natureza, estdo sujeitas a tributacao, através de retencdo na fonte a taxa de 6,5%.

Entrega deste imposto retido na fonte deve ser efectuada até ao final do més seguinte
a sua retencdo, sob pena do sujeito passivo incorrer em violacdo da lei e sujeitar-se a
correspondente sansé&o.

A retencdo de verbas relativas aos impostos ndo entregues nos cofres do estado
dentro do prazo legal, séo situagBes de enorme gravidade que podem determinar a existéncia
de crime fiscal.

Quer a liquidacdo quer a entrega do imposto que € devido ao Estado sdo da
responsabilidade da pessoa colectiva que paga o servico, ficando esta obrigada a responder
pela totalidade do imposto e acréscimos no caso de ndo pagamento sem prejuizo do eventual
direito de regresso da entidade sujeita a retencdo na fonte, mais apenas e s6 quanto a divida
principal.

O pagamento do imposto é sempre efectuado de forma proviséria o que releva na
liquidagdo definitiva, deduzindo-se a colecta final do contribuinte o valor retido.

No acto da entrega de imposto devem ser praticadas as operag0es administrativas
determinadas pela lei que passam pela entrega na reparti¢do fiscal da declaracdo de Imposto
Industrial.

Considera-se sujeito a este regime de liquidacdo da prestacdo de servigo também as
transacces se efectuadas entes as entidades que tenha relagdes econdmicas entre si, definidas
nos termos do estatutos de grandes contribuintes que € um regime especial de liquidacdo deste

imposto verificamos também que os contribuinte cuja actividade esteja no ambito nos poderes
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de supervisdo do Banco Nacional de Angola, da supervisdo de Seguros e da supervisdo de
jogos e da comissdo de mercado de capitais efectuam a liquidacdo e pagamento provisorio,
mediante a aplicacdo de uma taxa de 2%, tendo como base de calculo de imposto.

O total do resultado derivado de operacdes de natureza financeira ou de seguros,
desde que apurados os valores nos primeiros seis meses do exercicio fiscal anterior excluindo
0S proveitos sujeitos a imposto sobre a aplicagdo de capitais no ano de inicio da actividade
ndo é devido o pagamento provisorio previsto no Artigo 66° o que se compreende ja que no

inicio da actividade ndo existe ainda a matéria colectavel para ser aplicado imposto.

2.1.8 Liquidagdo definitiva

A liquidacdo definitiva deste imposto vai ser efectuada através da entrega das
respectivas declaracdes e elementos relativos a empresa de acordo com o disposto no artigo
69° do Codigo do Imposto Industrial.

Sendo assim a liquidacdo provisdria deixa de se efectuar partir do momento em que
0 sujeito passivo cesse a pratica de actos de natureza comercial ou industrial.

Pagamento definitivo de imposto industrial deve ser pago até ao final do més de
Abril e Maio excepto quando existam correc¢des efectuadas a matéria colectavel pela AT em

que o praxo é de 15 dias para o0 pagamento contados desde a data da notificacao.

2.1.9 Garantias dos Contribuintes

Os contribuintes tem garantias prevista na lei que decorre do principio juridico
previsto nas leis angolanas que € o principio da legalidade e também, o chamado o principio
do contraditorio em que o cidaddo tem o direito de reclamar das decisdes da AP quando nao
concorda com as mesmas.

Este principio estd previsto no artigo 74° do Cll jA que no mesmo se diz que o
sujeito passivo ou as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsavel pelo pagamento do
imposto, podem reclamar ou impugnar a respectiva liquidacdo do imposto, que foi efectuada
pelos servigos da AT.

Os fundamentos para reclamar ou impugnar vém estabelecidos no CGT e no cédigo

de processo tributario.
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A reclamacdo ndo é mais do que uma forma simples do contribuinte apresentar por
escrito as razdes pelas quais ndo concorda com a liquidagdo do imposto efectuada pela AT, ja
quanto a impugnacdo o contribuinte tende apresentar a mesma junto do tribunal tributario

competente respeitando os prazos do CT e no CPT.

2.1.10 Penalizac6es/Multas

De acordo com este codigo no que concerne a penalizacdo e multas aos
contribuintes importa terem atencdo a seguintes aspectos: A ndo entrega ou falta de
apresentacdo de qualquer declaracdo fiscal ap6s o decurso do prazo legal, constitui um ato
ilicito que é penalizados nos termos destes artigos uma multa equivalente a 200.000,00kz para
os contribuintes do Grupo B, que apresentam Declaracdo modelo 2, e para os contribuintes do
Grupo A e B que apresentam a Declaracdo Modelo 1 sdo penalizado com uma multa de
800.000,00, por cada ano que O sujeito passivo ndo cumpriu com as suas obrigacdes,
independentemente de entrega do imposto devido, e ndo arrecado, resultado das transgressoes
praticada, sem prejuizo da fiscalizacdo externa. A recusa de exibicdo ou entrega de livros e
demais elementos de escrituracdo bem como a recusa ilegitima de acesso instalacdo do
contribuinte € penalizada com uma multa de 100.000,00kz para os contribuintes do Grupo B e
200.000,00kz para os contribuintes do Grupo B. Esta é a doutrina que decorre na interpretacao
do artigo 75°n.° 1 e 2 do CII.

2.1.11 Disposig¢Oes Finais e Transitdrias

O Imposto industrial é devido em cada exercicio econémico que coincide com 0 ano
civil ou seja a tributacdo vai de Janeiro a Dezembro, existindo no entanto algumas situagdes
de excepcéo.

Nas excepcOes temos que considerar trés delas que sdo importantes ja que afectam

directamente a determinagdo da materia colectavel sujeita ao imposto.
Vejamos entdo:

a) Na&o ha obrigacdo de o periodo de tributagdo ser anulado quando
se inicia actividade. O que se entende porque s6 apds o inicio da actividade se

podera determinar a MC
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b)  No exercicio da cessacdo da actividade que é constituido pelo
periodo decorrido entre o primeiro dia do exercicio e a data da cessacdo da
actividade.

c) Quando as condi¢Oes de sujeicdo ao imposto ocorram mais
deixa de acontecer no mesmo periodo de exercicio econémico.

Entdo para o efeito do disposto no n.° 2 do Art.77° da-se a cessacdo da actividade
guando o sujeito passivo deixa de exercer a mesma entrega uma declaracdo a AT chamada de
declaracédo de cessacéo de actividade.

Devemos distinguir também como cessa a actividade das empresas com sede ou
direccdo efectiva em Angola e aquelas que ndo tem sede nem direcgdo efectiva em territorio
angolano ja que as regras sdo ligeiramente diferentes.

Para as empresas angolanas que neste pais tem a sua sede na data do encerramento
ou cessacdo da actividade tem que ser entregue declaracdo de cessdo depois de fechadas as
contas da empresas e ndo havendo excepcBes quanto as sociedades ja extintas ou
eventualmente sociedades gque se tenha formado através de fusdes, cisdes, ou transformacoes.

Quanto as entidades ndo residente em territério angolano a sua cessacdo acontece
na data em que deixe de efectuar qualquer actividade em Angola através de estabelecimento
estavel ou deixam de obter rendimentos em territério angolano.

Finalizando diremos que independentemente dos fatos previsto anteriormente a AT
pode sempre declarar oficiosamente a cessacdo da actividade de qualquer empresa quando for
manifesto que esta actividade ndo esta a ser exercida, nem h& intencdo de a exercer, ou
sempre que o contribuinte tenha cessado a actividade sem ter no entanto uma estrutura
empresarial em condicOes de a exercer.

A cessacdo oficiosa declarada pela AT nédo deixa no entanto de obrigar o sujeito

passivo de cumprir as suas obrigacoes tributarias acessorias.
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2.2 Imposto Sobre 0 Rendimento do Trabalho

Com a Reforma Tributéaria em curso no pais, foi procedido a revisdo do Codigo do
Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho, no qual foram eliminados alguns aspectos que
estavam desactualizados face a actual realidade economica e social que ainda pertencia a era
colonial.

A revisdo actual abrange a continuidade de rendimentos em Grupos, designados:
Grupo A incluindo os trabalhadores por conta de outrem; grupo B inclui-se os trabalhadores
por conta por conta propria e no grupo C estdo incluidos as actividades, comerciais e
industriais, que presumivelmente faca parte da tabela dos lucros minimo e que resultou na
eliminacdo de algumas isengdes, bem como a clarificacdo e desenvolvimento de algumas

matérias incluidas no &mbito da sujei¢do do imposto referido.

2.2.1 Incidéncia objectivas ou Real
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Nos termos do artigo 1 do CIRT, o Imposto sobre os Rendimento do Trabalho incide
sobre os rendimentos por conta propria ou por conta de outrem, de natureza contratual ou ndo
contratual, fixos ou variaveis, periédicos ou ocasionais obtidos em Angola
independentemente da sua proveniéncia, local, moedas, residente ou néo residente no pais.

O Imposto sobre o0 os Rendimentos do Trabalho por conta o propria é aplicavel sem

nenhuma diferenciagdo de tratamento dos profissionais nacionais ou estrangeiros.

2.2.2 Grupos De Tributagéao
Com base no Artigo 3.° ilustram que os rendimentos do Imposto sobre o
Rendimentos do Trabalho estdo divididos em 3 (Trés) Grupos de tributacdo:
=  Grupo A — A tributacdo no Grupo A incluem-se todas as remuneracdes
pagas por uma entidade patronal aos trabalhadores por conta de outrem, na qual o
vinculo laboral esta definido nos termos da Lei Geral do Trabalho, e os rendimentos
dos trabalhadores cujo vinculo de emprego se encontra regulado pelo regime juridico

da funcéo publicas.

=  Grupo B — A tributacdo no Grupo B incluem-se todas as remuneragdes
pagas aos trabalhadores por conta propria, de forma dependente, desempenhem, as
actividades constantes na lista anexa de profissbes ao Codigo presente, e 0s
rendimentos auferidos por titulares de cargos de geréncia ou administracdo ou por
titulares de Orgdos socias de sociedades.

= Grupos C — A tributacdo neste Grupo incluem-se todas as remuneragdes
percebidas pelas actividades desempenhadas nas &reas comerciais e industriais, que

se presumem, todas as constantes na tabela de lucros minimos em vigor.

2.2.3 Incidéncia Subjectiva

S&o sujeitos passivos do Imposto sobre o Rendimento do Trabalho pessoas singulares
cujos rendimentos sejam obtidos por trabalhadores residentes ou nao residentes, através de
servigos prestados, directa ou indirectamente, a pessoa singulares ou colectivas, com
domicilio, sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel no pais, em conformidade com o
artigo 4° CIRT.
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2.2.4 Nao sujeicao
Nos termos do artigo 2.° do cddigo presente, ndo constituem matéria colectavel do

Imposto sobre o Rendimento do Trabalho:

" As prestacdes sociais pagas pelo Instituto Nacional de Seguranca

Social.

. As gratificagbes de fim de carreira devidas no &mbito da relagdo
juridico-laboral;

" Os abonos para falhas, em montantes que ndo ultrapassem o limite

méaximo estabelecido para os funcionarios publicos;

. O abono de familia, pago pela entidade empregadora, em montante que
ndo ultrapasse o limite maximo de 5% do ordenado base mensal do trabalhador,

excluido os trabalhadores sujeito ao regime remuneratério da funcao publica;
" As contribui¢des para a Seguranca Social,

. Os subsidios de renda de casa até ao limite de 50% do valor do contrato
de arrendamento, excluidos os trabalhadores sujeitos ao regime remuneratério da
funcdo publica;

. As compensacOes pagadas a trabalhadores por rescisdo contratual
independentemente de causa objectiva, que ndo ultrapassem o0s limites maximos

previstos da Lei Geral do Trabalhador;

. Os saléarios e outras remuneracdes devidas aos trabalhadores eventuais
agricolas e aos trabalhadores domésticos contratados directamente por pessoas

singulares ou agregados familiares;

" Os subsidios atribuidos por lei aos cidaddos nacionais portadores de

deficiéncias motoras, sensoérias e mentais;

. Os subsidios diarios, os subsidios de representacdo, viagem e de
deslocacdo atribuidos aos funcionarios do Estado, que ndo ultrapassem os limites

estabelecidos na legislacéo especifica;

" Os subsidios diérios de alimentacdo e transporte, atribuidos aos
trabalhadores dependentes e ndo incluido no paragrafo anterior, até ao limite de Kz.

30.000 do seu valor mensal global;
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" O reembolso de despesas incorridas pelos trabalhadores dependentes de
entidades sujeita a imposto industrial, desde que essas despesas se encontrem
devidamente documentadas nos termos do Cll;

" As gratificacdes de férias e o subsidio de natal até ao limite de 100% do

salario base do trabalhador.

2.2.5 Rendimentos isentos
Estdo isentos do Imposto sobre o s Rendimentos do Trabalho de acordo com o artigo
5.°do IRT:

= Os rendimentos auferidos pelo os funcionario diplomaticos sempre que
haja reciprocidade de tratamento;

= Os rendimentos auferidos por pessoal dos servicos de organizagdes
internacionais em termos estabelecidos em acordos ratificados pelo o6rgdo
competente do Estado;

= Os rendimentos auferidos por pessoal dos servicos de Organizagdes
ndo-governamentais, em termos estabelecidos em acordos com entidades
nacionais, com o reconhecimento prévio por escrito do Director Nacional de
Impostos;

= Os rendimentos auferidos pelos deficientes fisicos e mutilado de guerra,
cujo grau de invalidez ou incapacidade seja igual ou superior a 50%, comprovado
com apresentacdo pelo contribuinte de documentacdo emitida pela autoridade
competente para o efeito;

= Os rendimentos auferidos pelos cidaddos nacionais com idade superior
a 60 anos derivados do trabalho por conta de outrem;

= Os rendimentos decorrentes do exercicio das actividades previstas nos
Grupos de tributacdo A e B auferidos pelos antigos combatentes tombado ou
parecido, desde que devidamente registados no Departamento Ministerial de tutela.

2.2.6 Taxas
Grupo A — A matéria colectavel apurada por atribuicdo de rendimentos do Grupo A

aplica-se a taxas constantes na tabela anexa ao CIRT.
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Grupo B - A taxa Unica aplicada para a matéria colectavel apurada por atribuicéo de

rendimentos do Grupo B ¢ de 15%.

Grupo C — No que concerne a matéria colectavel do Grupo C, referente aos
rendimentos previstos no n.° 1 do artigo 9.° aplica-se a taxa de 30%, quando ao rendimento

auferido nos termos do n.° 2 e 4 do artigo 9.° do presente Codigo aplica-se a taxa de 6, 5%.

2.2.7 Penalidades

O incumprimento desta norma ou a falta, inexactiddo das véarias declaracdes previstas
no presente cddigo e as omissdes nelas praticadas sdo punidos com multa, nos termos do
Caodigo Geral Tributéaria. De acordo o artigo 27.° do CIRT

2.3 Imposto sobre a Aplicagéo de Capitais (IAC)

Imposto sobre a Aplicagdo de Capitais é regulado pelo Decreto Legislativo n.°2/14,
de 20 de QOutubro, em vigor desde o dia 19 de Novembro de 2014 .

2.3.1 Incidéncias

Incidéncia Objectiva

No &mbito da interpretacdo da letra da lei, do artigo 1.° do IAC, A incidéncia real é
sobre os rendimentos que tem como proveniéncia de simples aplicacdo de capitais e esta

dividida em duas seccgdes: A e B.
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Incidéncia Subjectiva
E sujeito passivo do IAC:

Seccdo A — Pessoas titular dos respectivos rendimentos ou pelo devedor do

respectivo rendimento

Seccdo B — As Entidades que tém o direito da distribuicdo dos rendimentos

sujeitos a tributacdo do 1AC.

2.3.2

Rendimentos da Seccdo A e Secc¢do B

Em conformidade com o artigo 3.° do CIAC Sdo compreendidos como rendimentos

da Seccdo A:

a) Os capitais mutuados provenientes de juros, em dinheiro ou
género qualquer que seja a forma por que mutuo se apresente;

b) Os rendimentos que tém a sua proveniéncia nos contratos de
abertura de créditos;

c) Os rendimentos originados pelo diferimento no tempo de uma
prestacdo ou pela mora no pagamento ainda auferidos a titulo de
indemnizacdo ou clausula penal, estipuladas nos contratos.

Compreende-se como rendimentos da Seccdo B:

a) Os Lucros, seja qual for a sua natureza, espécie ou designacéo,
atribuidos aos sécios ou accionistas da sociedade comerciais ou civis sob forma
comercial, bem como o repatriamento dos lucros imputaveis a estabelecimento
estavel de nédo residentes em Angola;

b) As importancias ou quaisquer outros valores atribuidos aos socios das
sociedades cooperativas, desde que constituam remuneragdes do capital;

c) o0s Juros, os premios de amortizacdo ou reembolso e outras formas de
remuneracao das obrigac@es, a titulo de participacdo ou qualquer ou outros titulos
analogos emitidos por qualquer sociedade ;

d) Juros de suprimentos ou outros abanos feitos pelos socios ou accionistas

as sociedades, bem como os rendimentos dos lucros que, tendo sido atribuidos aos
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socios das sociedades ndo an6nimas nem em comanditas por acgdes, por eles ndo
sejam levantados até ao fim do ano da respectiva atribuicéo
e) Royalties, os juros de depdsitos a ordem e a prazo regularmente

constituidas, junto das institui¢des financeiras.

2.3.3 Exigibilidade do imposto
Os rendimentos estdo sujeitos imposto desde que comegam a vencer-se ou Se

presume o0 seu vencimento. Conforme o artigo 8.° deste Imposto.

2.3.4 Taxas
De acordo com artigo 27.° do (IAC), a taxa é variavel conforme a originalidade do

fato gerador de imposto, que pode ser 5%, 10% ou 15%.

2.3.5 Liquidagéao
Existe uma diferenca de liquidacéo nas sec¢des A e B, que resulta na Autoliquidagéo
do imposto Para a Seccdo A, e a Retencdo na fonte do Imposto para a Seccao B.
Autoliquidacéo do Imposto
Na Seccédo A o imposto é autoliquidado, conforme o Artigo 28.°:
1) A liguidacéo é da obrigacao do titular do rendimento.
2) O imposto ¢ liquidado pelo devedor do rendimento:
a) Quando o titular do rendimento ndo possuir um estabelecimento
estavel, direcgéo efectiva ou sede no territorio nacional angolano
b) Quando o rendimento for a favor de pessoas singulares, em que
a divisdo do mesmo seja feita por pessoas colectivas ou singulares que tenha uma

contabilidade organizadas.

Retencéo na fonte do imposto Secgéo B

A liquidacéo é realizada pelas instituicfes a quem estd o encargo do pagamento dos
rendimentos, que tem a responsabilidade da totalidade do imposto e acrescimo legais, no caso
de ndo pagamento, sem prejuizo do direito de regresso contra o devedor do imposto, mais
apenas quanto a divida principal, excepto se as entidade em questdo ndo tem sede,

estabelecimento estavel ou direccdo efectiva no territério nacional a que pagamento sejam
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imputaveis, situacdo em que cabe ao beneficiario do rendimento a liquidacdo do imposto. De

acordo com o artigo 29.° CIAC

2.3.6 Pagamento

Na Seccdo A, é devido o pagamento do IAC pelas entidades na qual a obrigacdo a
liquidar recai sobre elas, devendo efectuar-se até ao Gltimo dia do més seguinte aquele a que o
imposto respeite. Artigo 32.° CIAC

Na Seccdo B, para 0s pagamentos ndo sujeitos a retencdo na fonte conforme o n° 1
do artigo 29.° é efectuada até ao ultimo dia do més seguinte a que respeite, salvo as situacdes
prevista no 8.° do artigo 29.° CIAC. De acordo com o Artigo 33.° CIAC

Forma de Pagamento — O pagamento do IPC realiza-se através do preenchimento e
de entrega nas instituicGes bancéaria ou outras entidades legalmente indicada para o efeito do
Documento de Arrecadacdo de Receita (DAR) e dos meios de pagamento adequados,

conforme a interpretacdo do CGT. Artigo 34.° CIAC.

2.3.7 Garantias dos Contribuintes
Esta salvaguardado os direitos dos contribuintes deste imposto, no sentido
de reclamar ou recursos, nos termos do artigo 48.°, caso se sinta violado os seus direitos,

usando como fundamento o CGT e o do CPT.

2.3.8 Penalidade

A falta de apresentagédo de informacdo, as omissdes declarativas, o0 ndo pagamento,
ou atraso da entrega do mesmo, sdo penalizadas nos termos CGT. Consequentemente em
casos de contratos simulados com o prejuizo do IAC, que é pago a penalizacéo é solidaria aos
simuladores, sujeito a uma multa do dobro do valor do IAC que se deixou de se pagar.
Conforme consta no Artigo 49° e 50° do CIAC.
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2.4. Regulamento do Imposto de Consumo

O Imposto de Consumo na actual conjuntura econémica é regulado pelo Decreto
Legislativo presidencial n.° 3-A/14, de 21 de Outubro.

2.4.1 Incidéncia
De Acordo com a interpretacdo do Regulamento do Imposto de Consumo no artigo

n.°1, a incidéncia objectiva recai sobre:
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a) A producdo e importacdo de mercadorias, independentemente da sua
origem;

b) A arrematacdo ou vendas realizadas pelos servigos aduaneiros ou outros
quaisquer servicos publicos;

c) A utilizacdo de bens ou matérias-primas, fora do processo produtivo e
que beneficiaram da desoneragdo de imposto;

d)  Consumo de agua e energia

e)  Servicos de comunicacgdes electronicas e telecomunicagdes;

f) Servicos de hotelarias e outras actividades a si conexas ou similares;

g)  Locacdo de areas preparadas para recolha ou estacionamento colectivos
de veiculos;

Locacdo; servigos de seguranca privada, consultoria, fotografias, de revelacdo de
filmes, e tratamentos de imagens, informética e de construcdo de pagina de internet, de
turismo, gestdo de estabelecimentos comerciais, refeitérios, dormitérios, imdveis e
condominios: aluguer de viaturas, acessos ao espectaculos, ou eventos culturais, e de recepc¢éo

de desporto.

2.4.2 Sujeito passivo, Nao sujeicdo e Isencdes
Sujeito — Com base na interpretacdo do regulamento do Imposto de Consumo No
artigo 2.° a incidéncia subjectiva deste imposto é sobre as pessoas singulares ou colectivas ou

outras entidades que:

a) Praticam operacdes de producéo, fabrico ou transformacéao de bens,

b) Arrematacéo ou vendas de bens em hasta publica.

C) Procedam importacdo de bens;

d) Fornecam qualquer dos servigos previstos nas alineas d) a p) do artigo
1°n°1doRIC

2) Constitui também o encargo deste imposto, 0s adquirentes dos bens ou

Servigos sujeito a imposto de consumo.
N&ao Sujeicdo — Em conformidade com a interpretacdo do artigo 3° do Imposto de
Consumo esta abrangida a ndo sujei¢do deste imposto:
a)  Produtos agricolas e pecuarios ndo transformados;

b)  Produtos primarios de silvicultura;
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c)  Produtos de pesca néo transformados;

d)  Produtos minerais ndo transformados.

Isengdes — Conforme a interpretacdo no disposto do artigo 2.° RIC a isencéo recai
sobre:
a)  Os bens exportados, quando o produtor ou a entidade vocacionada para
o efeito, é que efectuou a referida exportacao;
b)  Os bens manufacturados em resultado de actividades artesanais;
c) As matérias incorporadas no processo de fabricacdo, os bens de
equipamentos e pecas sobressalentes, desde que devidamente certificados;
d)  Animais destinados a procriacao;
Aos bens produzidos no pais é aplicavel qualquer beneficio ou vantagem concedida
ou a conceder em sede de imposto de consumo as operagdes de importacbes de bens

determinados.

2.4.3 lIsencdes — MissOes diplomaticas e organizac@es internacionais
No ambito da interpretacdo do artigo 5.° estdo isentos de imposto de consumo:

a)  Os bens que as organizages internacionais importam;

b) Os bens que as missdes diplomatica importam, desde que haja a
reciprocidade de tratamento;

c) Os fatos tributario previsto nas lineas g) a 0) do n.°1 do artigol.° do
diploma presente, quando o seu destino é exclusivo as missdes diplomaticas,
consulares e entidades internacionais acreditadas em Angola, desde que estas
entidades estejam bem especificadas na facturas ou documentos equivalentes.

2.4.4 Determinacdo da Matéria Colectavel
A determinacdo da (MC) do Imposto de consumo previsto no artigo 7.° IC, é com
base:
= Aos precos de valores de bens gerados no territorio nacional;
= Para os bens importados, valor aduaneiro;
= Pelo valor que foi efectuada a arrematacdes ou vendas em hasta Publica efectuadas
pelos servicos aduaneiros ou de qualquer natureza dos servigos publicos;

= Ao valor liquidado nos servicos previstos nas alineas d) & p) do n.°1 do artigol.°.
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MC= Valor do bem ou de servicos prestados

2.4.5 Exigibilidade do Imposto
A exigibilidade do Imposto de Consumo com base no artigo 9.° € notdria em
diferentes aspectos:
a) No sector de producdo, torna-se exigivel, no momento em que o0s bens
sdo colocados a disposi¢do dos potenciais adquirentes;
b)  Paraas importacdes, no momento do despacho alfandegério;
C) No momento em 0s servi¢os aduaneiros ou outros quaisquer Servicos
publicos, realizam a venda ou arrematacédo de bens;
d)  No momento do pagamento da factura ou documento equivalente, nos
servigos previstos nas alineas d) a p) do artigo 1°n.° 1.

2.4.6 Liquidacédo
2.4.6.1 Competéncia de Liquidacgéo

A liguidacdo do Imposto de Consumo é da competéncia dos produtores, nos casos
dos bens produzidos no pais; aos servi¢os aduaneiros, no caso de importacéo de bens; a quem
realizar a arrematacdo ou venda, nos casos referidos na alinea b) do n.1 do artigo 1.% a
empresas fornecedoras ou prestadoras de servi¢os de acordo com o artigo 1° n° 1 lineas d) e
p); As entidades com sede efectivas no territério angolano na contratacio de empresas nio
residentes, e os servicos referidos nas alineas g) a p) do artigo1° n.°1; A Reparticdo Fiscal nos
restantes casos.

Salvo o regime de isengdo no n.° 1 do artigo 6.° do diploma em estudo, as
entidades que prestam servigos previstos nas alineas g) as sociedades investidoras
petroliferas no momento da emissdo factura ou documento equivalente, devendo as
sociedades investidora petrolifera beneficiaria de servigo fazer a retencdo do valor que
corresponde ao imposto no momento do pagamento. Conforme previsto no artigo 10° do
IC.

2.4.6.1 Momento de Liquidacéo
Conforme a interpretagdo do disposto do artigo11° do Imposto de Consumo, a

liqguidacdo deve ser feito no ambito do processamento das facturas ou documentos
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equivalentes, quando competir aos produtores, fornecedores de bens ou prestadores de
servigos; quando competir aos servigos aduaneiros, no ato do desembaraco alfandegaério;

A Reparticdo Fiscal logo que efectuada a fixagdo do Imposto de acordo com 0s
servicos referenciados na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior, no momento em que foi feito o

pagamento ou, se este for em parcelas, na primeira prestacéo.

2.4.7 Taxa
A taxa do Imposto de Consumo, é determinada de acordo com os fatos geradores
deste imposto que é 5% ou 10%, previsto no anexo Il da tabela do regulamento do Imposto

do Consumo de servigos, conforme a interpretacdo do artigo 12° do presente cédigo.

2.4.8 Obrigacao de facturacéao

Relativamente a cada uma das operacOes tributaveis realizadas, conforme neste
Diploma, é obrigatoria a emissdo de facturas ou documentos equivalente, nos termos do
previsto no Regime Juridico das Facturas e Documentos equivalentes. E a doutrina que
decorre da interpretagédo do artigo 15° RIC.

2.4.9 Penalidades, Reclamacéo e Recursos

Relativa a esta parte do codigo importa terem em atencdo as seguintes aspectos: A
ndo entrega da declaracdo ou entrega fora de prazo, a inexisténcia ou recusa de exibir a
contabilidade ou a atraso na escrita, determina uma infraccdo puniveis nos termos do Cadigo
Geral Tributério.

Obviamente como todas as situagdes juridicas existe um a possibilidade de
recurso por parte do contribuinte desde que discorde da Administragdo Tributaria quando
fixa a matéria colectavel, ou quando ndo concorda com a liquidagdo do Imposto.

Nesta circunstancias o contribuinte pode impugnar o administrativamente ou
juridicamente o ato junto dos 6érgdo competente, é esta a doutrina que decorre da

interpretacdo dos Artigos 18° e 19° do Cddigo da Tributacdo do Consumo e Despesa.
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2.5 Imposto de Selo(IS)

O Imposto de Selo é um imposto criado por Alvard 24 de Dezembro de 1960, esta

enquadrado na tributacdo de consumo e despesa.

2.5.1 Incidéncias
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Incidéncia Objectiva — Imposto de Selo incide sobre os contratos, actos,
documentos, titulos, operacBes e outros factos, nos termos previsto na tabela anexa a este

codigo ou em leis especiais - Artigo 1.° Codigo de Imposto Selo.

Incidéncia Subjectiva — Na incidéncia subjectivas trata de nos indicar a pessoa na

qual recai a responsabilidade da liquidag&o do imposto.

No Imposto de selo hd uma particularidade que nos obriga a prestar atencdo, que nem
sempre 0 sujeito passivo na qual tem a obrigacdo de entregar o0 imposto é a pessoa em que 0

encargo econémico do imposto recai.

S0 sujeitos passivos do imposto:

Notéarios, Conservadores dos Registos Civil, Comercial, Predial publicas, incluido
0s estabelecimentos e o0 organismo do Estado, relativamente aos actos, contratos e outros fatos
em que sejam intervenientes, com excep¢do dos celebrados perante notarios relativos a
créditos e garantias concedidas por instituicdes de credito., ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e por quaisquer outras instituicdes financeiras, e quando, nos termos
da alinea r) do artigo 5.°, os contratos ou documentos lhes sejam apresentados para qualquer
efeito legal, hipdteses em que o sujeito passivo do imposto € titular do rendimento decorrente

do ato.
De igual modo s&o sujeitos passivos deste imposto:

Entidades concedentes de crédito e de garantias ou credoras de juros, prémios,
comissOes e outras contraprestacOes derivadas de contratos de natureza financeira, sociedades
financeiras, instituicdes de créditos, entidades mutuérias locadores, no &mbito de contratos de
locagdo financeiras ou operacional, locador e sublocador nos arrendamentos e
subarrendamento, o trespassante arrendatario e subarrendatarios, seguradora, 0 empregador,
seguradoras, segurados e entidades emitentes de letras e outros titulos de créditos como

cheques e livrancas. Interpretacéo do artigo 2°do Codigo de Imposto Selo

2.5.2 Responsabilidade do encargo do Imposto de Selo

A responsabilidade do encargo do imposto recai no titular do interesse econdmica,

considerando como tal:
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O adquirente na aquisicdo de bens, o utilizador de credito, o locatario, nos
arrendamento e subarrendamento, o locador e sublocador, nas apostas de jogos, 0 apostador,
as entidades obrigada a apresentacdo das garantias, clientes das instituicdes de créditos e
sociedades ou outras instituicbes financeiras, segurado, o mediador nas actividades de
mediacdo, 0 angariador, o comodatarios, publicitante, nos cheques, o titular das contas, nas
letras e livrancas, sacado e o devedor, o procurador, e o substabelecido, o0 empregador, as
sociedades a constituir, na matricula sujeito a registo, o requerente, nos trespasse, O
adquirente, em qualquer outros actos, contratos, operagdes, 0 requerente, 0s interessados e 0
beneficiério, receptivamente e em caso de interesse econdmico comum a VArios titulares, o
encargo do imposto € suportado de forma solidaria por um dos interessados. Doutrina do
Artigo 3°do CIS

2.5.3 Isenc0es

S@o isentos de Imposto de Selo, o Estado e quaisquer dos seus Servigos,

estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, excepto as empresas publicas.

De mesmo modo sdo também isentos de imposto, excepto quando actuem no ambito

do desenvolvimento de actividades econémicas de natureza empresaria:

®,

% As instituicBes publicas de previdéncias e seguranca social;
% AS associacfes de utilidade publica reconhecida nos termos da Lei,

bem como as instituicdes religiosas legalmente constituidas.

Encontra-se ainda isento:

% Os créditos concedidos até ao prazo maximo de 5 dias, o
microcredito, os créditos concedidos no ambitos de (contas jovem) e
(contas terceira idade), e outras com diferente designacdo mas igual
propdsito, cujo montante ndo ultrapasse, em cada més, 17600

kwanzas,

X/
L X4

Os créditos derivados da utilizacdo de cartdes de credito quando o
reembolso a entidade emitente do cartdo for efectuado sem pagamento

de juros nos termos contratualmente definidos;
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X/
°e

X/
°

X/
°

R/
L X4

X/
X4

L)

X/

7/
*

X/
> L X4

o
25

Os créditos relacionados com exportacBes, quando devidamente
documentados com os respectivos despachos aduaneiros;

Nos juros, comissfes e contraprestacdes devidas nos ambitos dos
contratos de financiamento destinados aos créditos habitacéo;

O deposito caugdo constituido a favor do estado e outro organismo
publicos,

Os juros e comissdes cobrados no ambito das operacdes de
financiamento provenientes das opera¢des citada nas alineas a) e c) do
mesmo numero

Os juros provenientes de Bilhetes de Tesouro, Obrigac¢des do Tesouro
e de Titulos do Banco Central,

ComissBes cobradas na abertura e utilizacdo de quaisquer contas
poupancas

Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos;

Reporte de valores de mobiliarios, direitos equiparados ou outros
instrumentos financeiros negociados em mercado regulamentado;
Prémios recebidos por seguros tomados a empresas operando
legalmente em Angola, e prémios e comissOes relativas ao ramo
(vida)

As operacOes de gestdo de tesouraria entre sociedade em relagdo de
grupo;

Os titulos negociaveis vendidos, quando transmitidos em mercado
regulamentado;

Transmissdo de imoveis, no ambito de processos de fusdo, cisdo ou
incorporagdo, nos termos da Lei das Sociedades Comerciais, desde
que necessarios e previamente autorizados pela Direc¢do Nacional de
Imposto;

Os Contratos de Trabalho;

As operagdes de exportacdo, excepto as exportacbes dos bens
previstos na Tabela anexam ao presente Diploma;

As transmissOes gratuitas de direito de propriedade que operam entre

pais e filhos
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De acordo com o Artigo 7° deste Codigo, as actuacbes de isencdo sdo
averbadas no documento ou titulo, mediante a indicacdo da disposicdo legal que a

preve.

2.5.4 Valor tributavel e Taxas

Valor Tributavel — Resulta da tabela anexa o valor tributavel do imposto de selo,
sem prejuizo, nos contratos de valores indeterminado, a sua determinacdo é efectuada pela
parte de acordo com os critérios neles estipulados ou, na sua falta, segundo juizos de
equidade, e os valores tributaveis dos negdcios juridicos sobre bens imdveis previstos na
tabela é determinado através das tabelas de avaliacdo de imoveis do posto Predial Urbano.

Taxas — As taxas sdo as que constam na tabela anexa em vigor no momento em que
0 imposto é devido, no que concerne em situacdo de acumulacdo de taxas do imposto
relativamente ao mesmo facto ou operagdo € inexistente, e se esse fato existir a taxa que

prevalece é a maior entre as duas - Artigo 12.° do CIS.

2.5.5 Matéria Colectavel

No ambito da tributacdo do Imposto de Selo a Matéria colectavel é obtida de
acordo a incidéncia do facto gerador de imposto e pode ser por quota fixa ou taxa, mediante a
tabela de Imposto de Consumo aprovada pelo decreto Legislativo Presidencial n.° 3/14.
MC = Numeros de contratos*1000kz

IS=MC

2.5.6 Liquidagcdo e Pagamento
Nos termos dos artigos 13° e 15 do CIS:
A liquidagéo é efectuada por meio de guia mediante aplicacdo da respectiva verba,
compete aos sujeitos passivos referidos nas Incidéncias Subjectivas.

Nas operacgdes de créditos ou garantias, prestadas por um conjunto de instituicdes
de creditos o de sociedades financeiras a responsabilidade pela liquidacdo de imposto devido

¢ solidario.
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O imposto devido pelas opera¢Bes aduaneiras é liquidado pelo Servico Nacional das
Alfandegas (SNA).
S&o mencionados o valor do imposto e a data de liquidagdo, nos documentos sujeitos

a imposto.

As entidades residentes em Angola e que contratem entidades residentes no exterior,
devem liquidar e entregar o imposto devido, nas situagdes em que compete aqueles o dever de
liquidar.

Nos contratos em que 0s estados ou mais organismos publicos, com excepc¢do as

empresas publicas, a liquidacdo do imposto € feita no momento do pagamento da prestacao.

No que concerne o pagamento do IS, € pago mediante apresentacdo do documento
de liquidacdo de imposto (DLI), no final do més seguinte aquela em que a obrigacéo tributaria

se tenha constituido.

A caducidade para a liquidacdo de imposto tem o prazo de 5 anos, nos termos do

Caodigo Geral Tributario.

2.5.7 Obrigac6es Declarativas dos Sujeitos Passivos

Na interpretacdo da norma vigente do artigo 19 do CIS, os sujeitos passivos ou 0s
seus representantes legais estdo obrigados a apresentar anualmente as declaracdes
discriminativas do imposto de selo até ao ultimo dia util do més de Mar¢o do ano seguinte ao
da realizacdo dos actos, contratos e operagOes sujeitas a imposto de selo, previsto na Tabela
Anexa.
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Imposto sobre o Patriménio

25  Imposto Predial Urbano (IPU)

O Imposto Predial Urbano na tributacdo angolano é regulado pelo Diploma

Legislativo n.° 4044 — IPU, e pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 18/11, de 21 de

Abril — LACIPU e ao CII. Resultou na revogacdo dos artigos 6.°, 7.°, 8.°, 9., 10.°, 11.°,
12.0,13.°,14.° 15.°

Na esfera da tributagdo do IPU, estda divido em imposto indirecto (prédio

arrendado) e imposto directo (prédio ndo arrendado). O imposto indirecto € tributado pelo

recibo de pagamento do arrendamento e os imposto directo pelo usufruto do imovel.

2.5.1 Incidéncia

Imposto predial urbano incide sobre os rendimentos de prédios urbanos situados no
territério nacional, proveniente de arrendamento ou sobre a sua detencdo quando ndo estejam

arrendadas.

2.5.2 Prédios Urbanos arrendados

De acordo com a interpretacdo da letra disposta no n°® 1 do artigo 2.° CIPU, a
incidéncia dos prédios arrendados é sobre o valor contratual do arrendamento em moeda

corrente.

2.5.3 Prédios nédo arrendados

Conforme o Disposto lei interpretado no n.° 2 do artigo 1.° deste imposto, a

incidéncia dos predios ndo arrendado € sobre o valor patrimonial do imoével.

2.5.4 Isencdes
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Estdo isentos de imposto predial urbano o Estado, instituicdes publicas e associa¢oes
que gozem do estatuto de utilidade publica. Instituicdo religiosa devidamente legalizada e que

o0 usufruto do imdvel seja para os respectivos cultos.

Estados estrangeiros, relativamente aos imdveis destinados as representacdes
diplomaéticas ou consulares, quando haja reciprocidade. Esta é a interpretacdo da letra do n.1
do artigo 5° do CIPU

Fica revogado de acordo com o disposto do artigo 5°, n.° 3, todas as estimativas de

isencdes que ndo constam no n.° 1 deste artigo.

2.5.5 Matéria Colectéavel

Nos prédios arrendados a matéria colectavel de acordo com o n° 1.° do artigo 16.° do
IPU, é obtido com base no valor anual recebido do arrendamento, deduzindo 40% deste valor,

correspondendo a despesa anual do imovel arrendado.

Nos prédios urbanos ndo arrendados a matéria colectavel corresponde ao valor
patrimonial avaliado de acordo com o artigo 31.° e seguinte ou pelo valor da alienacdo do
imovel, conforme o que seja maior, de acordo com o n.° 1 e 2 do artigo 28.°., todos do Codigo
IPU.

No caso em que o valor patrimonial do imével ndo for estabelecido, nos termos do
artigo acima citado, o valor a utilizar como a matéria colectavel é o que estiver escrito na

matriz. Esta € a interpretacdo da lei n.° 3.° do artigo 28.° do IPU

2.5.6 Taxas

A taxa de imposto predial urbano para os prédios arrendados € de 25%,
interpretado no n.3 do artigo 98.° do IPU. Aos prédios ndo arrendados é determinado pela

tabela que consta no n.3 do artigo 98.° do IPU.

2.5.7 Liquidacao
A liquidacdo do imposto predial é efectuado anualmente na reparticdo de fazenda

em cujas matrizes se encontrem inscritos os prédios que produzam os rendimentos sobre que

0 mesmo imposto incide. De acordo com o artigo 102.° CIAC.
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Relativo aos prédios ndo arrendados o imposto sera liquidado aos rendimentos
colectaveis que contem das matrizes a data do ultimo encerramento, sem prejuizo do disposto
nos Artigos 110.° e 112.° do Cddigo. Conforme consta no artigo 103°do CIAC.

2.5.8 Penalidade

Em sede de matriz de tributacdo urbana temos normalmente nesta relagéo juridica

um arrendatario a que chamamaos inquilino e um senhorio que é o titular do prédio.

Este contrato que resulta desta regulacdo chama-se contrato de arredamento

urbano que tem as suas regras na lei civil angolana constante do C. Civil.

No caso concreto dos PU qualquer importancia entregue pelo arrendatario ao
senhorio chama-se renda e este valor da renda deve ser declarado a administracdo tributaria

pelo senhorio anualmente quando efectua a sua declaracéo de rendimento.

O ndo cumprimento desta regra pode levar a que senhorio seja sujeito a uma pena

de multa que pode ir ate ao dobro do valor da renda recebida.

As declarac@es de rendimento de prédios urbano devem ser entregues de acordo com
o disposto no atrigo 19.° e 20.° do CPU e a ndo entrega da mesma sera punida com uma multa
igual a 20% do rendimento colectavel correspondente ao valor das vendas, mas nunca inferior

a 100 kz, de acordo com o disposto artigo 152 do CIPU.

Se houver uma falsa declaragdo ou indicagdo incorrecta nas declaragOes de
rendimentos urbano que leve que AT nédo possa efectuar a liquidacdo do imposto, ou liquide
imposto inferior ao devido, devera ser paga uma multa que varia entre 100 kz ou 20000 kz
dependendo de ter havido simples negligencia do contribuinte ou dolo do mesmo com intuito

de enganar o Estado.

De qualquer modo a multa nunca pode ser superior ao valor do imposto nao

liquidado e s6 no caso do dolo é que a multa podera ser igual ao dobro do imposto a pagar.

A lei considera sempre dolosa a préatica de actos por parte do contribuinte quando
ndo declarada com exactiddo ou rigor o valor das rendas recebidas ou quando exista

conivéncia entre o inquilino e o sublocatario como intuito de enganar o senhorio. Neste caso
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quem terd de pagar a multa e ser penalizado serdo os violadores do contrato e ndo o senhorio

que nada tem que ver com esta irregularidade. Nestas situacdes a multa pode ir até 500 k.

A declaracdo relativa ao prédio urbano tem que seguir as regras do artigo 21.° que
obrigam a mencionar expressamente quem sdo as partes do contratos e quem assume a
responsabilidade das incorrecgfes constante da declaracdo, ficando esta pessoa sujeita as

consequéncias legais devidas que vém previstas no ja citado artigo151.° deste cédigo.

Sempre que for apresentada uma declaracdo de prédio urbano onde constem rendas
fixadas em contratos ndo escritos ou seja em contratos orais deve 0 secretario da fazenda
notificar o arrendatéario para que deve reduzir a escrito o respectivo contrato, devendo este
aviso ser enviado no més seguinte ao conhecimento do facto por parte do secretario de
Fazenda. O aviso € documento suficiente para desobrigar o inquilino do pagamento da renda

de valor superior a que foi comunicada a AT para efeito de liquidacdo do imposto.

A entrega destas declaracBes acessorias para efeitos de liquidacdo de imposto séo
obrigatdrias, e o seu incumprimento conduz a aplicacdo de multa que pode chegar a 2000 kz

de acordo com a norma constante no artigo 87 deste codigo.

Existem situacdo em Angola que vém ja do passado em que ndo h& matrizes

prediais actualizadas relativamente aos PU e também aos prédios rasticos.

A situacdo de guerra que Angola viveu depois da independéncia também n&o

ajudou nem criou condicdes para que se fizesse a actualizacao dessas matrizes prediais.

S6 agora com o CIP é que se foi tentando actualizar estas matrizes e portanto
existem agora condicOes, ainda precarias, para obrigar os titulares dos prédios a pagar os

impostos devidos.

A lei diz que os titulares dos prédios mesmo que estejam omissos nas matrizes
prediais incorrem em multa que igual ao dobro do imposto a liquidar de acordo com o

disposto do Artigo 111.° deste Codigo, excepto se houver isencdo legal aplicvel.

Compete ao contribuinte solicitar a liquidacdo do imposto de acordo com o
disposto no Artigo 107° e 109° deste codigo dentro do prazo estabelecido no 120.°, situacao
que leva a pena de multa até 10.000 kz se existir incumprimento por parte deste sujeito

passivo a lei obriga ainda de acordo com o artigo 158° deste cédigo que o contribuinte
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apresente na reparticdo da fazenda todos os escritos ou documentos particulares de
arrendamento de prédios urbanos ou partes de prédios bem como 0s notarios, situacdo que
leva, a que existindo o incumprimento destas normas estejam sujeitos os infractores a pena de
multa equivalente ao imposto predial relativo a um ano, sempre que a multa nunca pode ser
inferior a 500 kz.

Finalizaremos esta parte dizendo que nos casos em que 0s prédios estejam omissos
na matriz ou ndo existindo na matriz qualquer rendimento, o valor sera calculado pela RFP
por qualquer meio legal ao seu dispor, sendo normalmente usado o método da avaliagdo do

prédio de acordo com as regras estabelecidas nesta matéria.
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26  Regulamento para Liquidagéo e Cobranca do Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes e Sisa

sobre a transmissao de Imdvel a Titulo Oneroso

Imposto sobre as Sucessfes e Doagdes e Sisa sobre as transmissdes de imobiliarios
por titulo oneroso é regulado em Angola pelo Diploma n.° 230 de 18 de Maio de 1931, e pela
Lei n.° 16/11 de 21 de Abril — Lei de alteracdo ao regulamento para célculo do Imposto ou
liquidacéo e cobranca do imposto sobre as Sucessfes e Doacdes e Sisa sobre as Transmissdes
de Imobiliérios por titulo oneroso, ao regulamento de imposto de Selo e a Tabela Geral de
Imposto.

2.6.1 Incidéncia

Todos os actos relacionados com as transmissdes perpétua ou temporaria de
propriedade, de qualquer que seja espécie, valor, natureza e denominacdes ou forma do titulo.
Incidéncia do SISA - Conforme o disposto do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 16/ 11, a

Sisa é devida, pelas transmissdes de propriedade imobiliaria

Incidéncia do Imposto Sobre as Sucessdes e Doagdes - Nas sucessdes e doagdo é
devido o imposto pelas transmiss@es de propriedade imobiliaria, como pelas de propriedades

mobiliarias.

2.6.2 Sujeicéo

S&o considerados sujeito passivo de Sisa nos termos da letra do Artigo 3° deste
regulamento:

As sub-rogacdes de bens dotais, com a excepcao quando estes bens sejam préprio da
mulher, actos que importam transmissdo de benfeitorias em prédios rasticos ou urbanos; Nas
execucdes judiciais a remissdo de bens, salvo quando o proprio executado é que faz; A

cedéncia ou trespasse de propriedade, remissdes de foros, pensdes e censos, 0s arrendamentos
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a longo prazo, os contratos compra e venda, renuncia ou cedéncia do direito e ac¢do a heranca
iliquida ou indivisa; a adjudicacdo de bens imobiliarios; contratos celebrados entre os co-
herdeiros ou entres estes e 0s terceiros.

No disposto do artigo 4.° do presente regulamento, sdo sujeitos a imposto sobre as
sucessdes e doacao:

As transmissdes gratuitas de bens mobiliarios ou imobiliarios, de qualquer natureza
ou espécie, de valor que excede a Ags. 100,00, com cardcter monetario, titulo de divida
publica, ac¢des, e obrigacdes de bancos, companhias ou sociedades anénimas; o direito de
habitacdo, transmissdo por titulo gratuito do direito a determinadas as aguas, ou autorizacdo
para minar e explora-las em terrenos alheios; a transmissdo causa-mortis de titulo de dividas
estrangeira, de qualquer que seja a sua natureza ou do mesmo titulo quando ser efectuado por
sucessdo de um cidaddo estrangeiro domiciliado na colonia; a transmissdo inter-vivos dos
mesmos titulos em favor de cidaddo portugueses ou estrangeiros, quando se operar em
colodnia; os legados deixados a testamentos; o distrate, rentncia, desisténcia ou revogacédo de
doacdo inter-vivos; 0s contratos gratuitos de constituicdo de serviddo perpétua ou temporaria;
as reducdes gratuitas de foros, censos ou pensdes.

Do mesmo modo é sujeito a imposto sobre doacdes e sucessbes e a sisa, a
transmissdo de bens imobiliarios:

Quando as transmissGes imobiliarias forem efectuadas por meios de doacfes com
entradas ou pensdes; por meio de doacles, testamentos ou sucessao legitima, com o encargo

de pagamento de dividas ou pensoes.

2.6.3 N&o Sujeicao
N&o estdo sujeito ao imposto sobre as sucessdes e doagao:

As fazendas ou terrenos do Estado quando os contratos sejam autorizadas por lei, nos
termos do artigo 7.° do Cdédigo:

Os corpos administrativos pelas aquisices ou trocas realizadas param fins de
higiene, beneficéncia, alinhamento, arruamentos e construcdes destinadas aos servicos
municipais; as corporacdes administrativas pelas aquisi¢des realizadas, que tém como fim a
beneficéncia; as aquisi¢cOes de herangas, legados, donativos, com destinos as bibliotecas,
museus, escolas, institutos e mais servicos de ensinos, e de beneficéncia, e pelos diplomas da

sua fundacdo venham pertencer ao estado; as transmissdes de bens mobiliarios e imobiliarios
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que as associacdes de socorros adquirem com prévia autorizacdo do estado; as pensfes
pagadas pelos montepios, cofres de previdéncias, associacdes de socorro mutuos e qualquer
estabelecimento de beneficéncia; as remissdes de bens nas execucdes judiciais, nos termos do
Artigo 889.° do Caodigo.

2.6.4 Ficam isentos de Sisa:

O estado, institutos publicos e associacdes que gozem do estatuto de utilidade
publica;

Estados estrangeiros quando a propriedade é destinados a fins diplomaticas ou
consulares, quando exista reciprocidade;

Aos imdveis destinados exclusivamente aos cultos, as instituicdes religiosas
legalizadas;

Os im6veis com um valor inferior a 78 UCF, para efeitos de liquidacdo de Sisa, que
seja destinado & habitacdo prépria permanente do adquirente contudo, somente na primeira

transmisséao.

2.6.5 Matéria Colectavel

A Matéria colectavel do imposto sobre as sucessbes e doagdes e sisa sobre as
transmissGes de imobiliarios por titulo oneroso é sobre o valor da venda do Imével no caso do
Sisa, e para 0s impostos sobre as sucessfes e doacdes € determinados de acordo com as

circunstancias previstas nos termos do n.° 10 do Artigo 11.° e Artigos 12.° do Codigo.

2.6.6 Taxas

A taxa a aplicar na tributacdo do Sisa sobre as Transmissdes de Imobiliarios por
Titulo Oneroso é 2% nos termos do Artigo8.° do Cdédigo.

As taxas aplicaveis as transmissdes de bens no imposto sobre as sucessdes e
doac0es, sdo designadas pela tabela anexa nos termos do Artigo 9.° do regulamento presente e

0 imposto é de caracter progressivo.

2.6.7 Liquidacao do Sisa
A competéncia de liquidacdo da sisa é do secretario ou delegado de Fazenda do

concelho ou circunscricdo civil onde estiverem o0s bens situados que fazem objecto de
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transmissdo. Consequentemente nas permutas de bens em diversos concelhos ou circunscrigéo
civil, a liquidacao da sisa é da competéncia do secretario ou delegado de Fazenda do concelho
ou circunscricdes civis onde a maior parte desses bens estiver situado. Nas transmissoes
operadas por arrematacdo judicial ou administrativa, por adjuncéo, transacc¢ao ou por partilha
judicial, a liquidacdo seré feita em vista certiddo do respectivo auto passada pelo escrivao do
processo. Nas transmissdes por actos de conciliacdo, a liquidacdo sera com base em vista das
certiddes dos competentes autos e das declaracdes das partes, quando o valor da propriedade

transmitida ndo constar.

2.6.8 Liquidacédo do imposto sobre as sucessdes e doacdes

O procedimento da liquidacdo deste imposto é da competéncia do secretario ou
delegado de Fazenda do concelho ou circunscricdo civil onde o presumivel finado tenha o seu
domicilio, ou onde o contrato de doacdo foi realizado ou de qualquer outra natureza que se
dever imposto sobre as sucessdes ou doagdes.

2.6.9 Garantia dos Contribuintes

Os direitos dos contribuintes ou agentes do ministério puablico, estdo
salvaguardados nos termos do artigo 59.°, dando a possibilidade de reclamar caso nédo se
conformarem com a avaliagcdo, no prazo de cinco dias da data que lhe for intimada, para o
secretario ou delegado da fazenda, que deduzam as razdes que tem contra a avaliacdo por

meio de um requerimento.

No caso dos contribuintes ou o Ministério Publico ndo se conformarem com a
liquidacdo do imposto sobre as sucessfes ou doacOes ou da sisa, caso ja foi realizado a
avaliacdo, podem recorrer para Junta Fiscal das Matrizes.

As reclamacdes acima citadas tém efeitos suspensivos conforme o artigo 61.°.do

Codigo.

2.6.10 Pagamento do Sisa e do Imposto sobre as doac¢des e sucessdes

Sisa — Nas transmiss@es por titulo oneroso, o pagamento da sisa sera realizado

antes de ser concretizado o acto que as opera.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Ciéncias Econémica e das Organizagdes 73



Maria Mendonca Francisco — Reforma Fiscal Angolana, Importancia da Reforma para o Desenvolvimento
Angolano

Imposto sobre as doacdes e sucessfes — O pagamento do Imposto sobre as doacOes e
sucessdes nas transmissdes por titulo gratuito sera feito quando a cedéncia real e efectiva se
realizar, no entanto nas doagfes condicionais sem se verificar a situacdo, mortis-causa,
enquanto ndo se encontrar na presenca da morte do doador, sem que a doagéo seja revogada, e
nas doagOes inter-vivos, com reserva do usufruto, sem este acabar, ndo serd pago. Conforme

previsto no artigo 75.° do Codigo.

2.6.11 Cobranca

Caso os contribuintes ndo efectuarem o pagamento dentro de oito dias contados da
intimacg&o da liquidacdo definitiva, ou da sua declaracdo sobre a forma de pagamento, quando
esta tiver sido feita, sera lancada nos respectivos conhecimentos uma verba assinada pelo
secretario ou delegado da Fazenda e recebedor, em que se declara a falta de pagamento, e sera
organizada imediatamente uma relacdo, em duplicado, daqueles devedores, a fim de ser

autorizado o procedimento executivo.
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CAPITULO 3
REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAC;AO EM ANGOLA
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CAPITULO 3 - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO EM ANGOLA

3.1 Tributacao das Actividades Petroliferas

O Imposto das Actividades Petrolifera no RFA ¢ regulado pela Lei n.° 13/04 de
Dezembro — Lei da Tributacdo das Actividades Petroliferas, com referéncia a Lei n,° 10/04, de
12 de Novembro — LTAP.

A presente lei tem como principal objectivo implementar o regime de tributacédo
aplicaveis as entidades nacionais ou estrangeiras referidas no artigo 3.° da presente lei, pela
pratica das actividades de desenvolvimento, pesquisa, venda, exportacdo, producao,
tratamento e transporte de petr6leo bruto, gas natural, nafta ozoterite, hélio, dioxido de
carbono, enxofre e substancia salinas, quando estes tém a sua proveniéncia nas operacoes
petroliferas.

Existem duas particularidades no sector petrolifero em Angola que advém da nao
permissdo da realizacdo das actividades petroliferas sem associacBes de empresas, e a ndo
impossibilidade de pessoas singular participar como s participacdo de pessoas singulares
como socios. A responsabilidade da liquidagdo e pagamento dos impostos inerentes é dos

socios do grupo empresarial de maneira autbnoma e integral.

3.1.1 Ambito

A lei do RET ¢ aplicada a todas as entidades estrangeiras e nacionais, que se
dedicam na exploracdo ou exercam actividades petroliferas no territério nacional, bem como
em outras areas territoriais ou de caracter internacionais na qual o direito ou acordo
internacionais concedem o direito domiciliar fiscal em Angola. Esta é a interpretacdo do
Artigo 3.°da LTAP
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3.1.2 Encargos tributarios

As obrigagdes tributérias aplicaveis as entidades referidas no Artigo 3.° LTAP séo
as seguintes:

O imposto sobre a producdo do petrdleo, imposto sobre o rendimento do petréleo,
imposto de transaccdo do petrdleo, taxas de superficie e contribuicdo para a formacédo de

quadros angolanos.

3.1.3 Ano fiscal

O ano fiscal dos contribuintes abrangidos por esta lei coincide com o ano civil.

Os encargos tributarios referidos no pardgrafo anterior ndo exclui as entidades
referidas no artigo 3.° a sujeicdo de outros impostos ou taxas, bem como direitos e demais
imposicdes aduaneiras, devidos por leis pela pratica de ac¢bes acessorias ou complementares
das actividades cima citado na presente lei, com excepcao quando deles estejam isenta.

Os impostos existentes no sector petroliferos sdo manifestados através da capacidade
contributiva, aplicados mediante a especificacdo do contrato.

No sector petrolifero existem 3 tipos de contratos ou associacOes especificas de
acordo com a interpretacdo do artigo 14.° da Lei n.° 10/04, de 12 de Novembro — LAP.
Nomeadamente: Sociedade Comercial, Contrato de Concessdo ou Consoércio (CC), Contrato
de Partilhas de Producdo (CPP) e Contrato de Servicos de Riscos.

Sédo aplicaveis no Contrato de Concessdo ou Consorcio (CC) trés tipos de impostos:
Imposto sobre a Produgdo do Petroleo, Imposto sobre o Rendimento do Petroleo e Imposto de

Transac¢éo do Petrdleo.

3.2 Imposto de Transacg¢iio do Petroleo
Ao Contrato de Concessao ou Consorcio so aplicaveis em dois Blocos em Angola, 0s
restantes utilizam o Contrato de Partilha de Producdo, na qual é o mais utilizado em todo
mundo. O contrato de Servico com Risco sé foi implementado e assinado em Angola,
correspondente ao Bloco 9/09 e 21709.
O Unico imposto a ser liquidado no contrato de partilha de producgéo é o Imposto

sobre o Rendimento do Petroleo (IRP)
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Nos sector petrolifero angolano existem entidades prestadoras de servigos no

ramo petrolifero e empresas petroliferas.

3.2.1 Determinacao do preco do petroleo bruto e outras substancias

O célculo do rendimento tributavel relativamente as obrigacdes sujeitas a
tributacGes citada na presente lei com a excepcdo da taxa de superficie, o petréleo bruto
produzido é valorizado de acordo ao preco vigente no mercado calculados na base dos precos
reias FORB obtidos nas vendas de boa-fé a terceiros de acordo com as normas estabelecidas
nos termos do n.°1 do artigo 6.° LTAP.

3.2.2 Norma contabilistica

O sistema de normalizacéo contabilistica utilizada pela concessionaria Nacional e
pelas suas associadas no registo de actos com relevancia fiscal obedece as normas e métodos
constantes do Plano Geral de Contabilidade, fixadas pelo Ministério das Finangas para que 0s
sujeitos passivo abrangidos por esta lei realizam ao ajustamento do activo e passivo e dos
resultados sempre que as desvalorizacdo cambial o afectam tendo como o critério a moeda
padrdo utilizada constantemente na inddstria petrolifera.

A moeda utilizada para a liquidacdo do imposto no sector petrolifero é em kz e
em dolares, mas pago em kz, ficando a venda do petréleo estabelecido em doblares, e para
efeito fiscais a conversdo em kz.

A taxa do cambio a ser utilizada é do cambio do dia do BNA para o efeito de
liguidagdo e pagamento do imposto, a unidade de medida do petroleo bruto o barril, e 0
petroleo internacional utilizado como referéncia na determinacdo de preco de venda o
BRENT. Sendo que o imposto final pago ao preco determinado pelo MP.

Dando obrigatoriedade nas declaraces e todos os documentos e a elas juntos
escritos em portugués e os valores constantes dos mesmos expressas em moeda nacional.

As empresas Petroliferas existentes em Angola sdo: Sonangol, Chevron, Total,
Esso, BP, Eni, Exxonmobil, Cobalt, Nazaki Oil & Gé&s, Somail.

3.2.3 Ano fiscal
O ano fiscal dos contribuintes abrangidos pela lei em discussédo € coincidente com

0 ano civil, sendo obrigatério o fecho de contas com data de 31 de Dezembro.
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Tributacdo no Contrato de Concessdo ou Consaércios

Conforme referimos nos paragrafos anteriores temos a existéncia de trés tipos de

impostos aplicaveis nos Contratos de Concessdao ou Consércio nomeadamente: IPP, IRP, ITP.
3.3 Imposto sobre a producdo do petrdleo

3.3.1 Incidéncia

O imposto sobre a producdo do petroleo incide sobre a quantidade de petréleo
bruto e gas natural, produzidas e vendidas e das outras substancias referidas no artigo 1.° da
LTAP, de acordo com a interpretacdo da letra vigente na lei do artigo 12.°. A aplicacdo deste
Imposto é exclusivo ao CC.

3.3.2 Declaracao

Na tributacdo deste imposto, os contribuintes sdo obrigados a apresentar na RF
habilitado, uma declaracdo em quintuplicado, conforme o modelo 1, em anexo, entregues no
decurso do més de Marco de cada ano, no caso em que a liquidacdo é definitiva; no caso em
que a liquidacdo é provisoria, o prazo de entrega é de acordo com o n.° 2 do artigo 59.°.

Previsto no artigo 13.°.

3.3.3 Taxas e Matéria Coletavel
A taxa do IPP é de 20% nos termos do n.° 1 do art.° 14.°, e pode ser reduzida até
10% nos casos em que esta previsto no n.° 2 e 3 do art.° 14.°,
MC= Vendas

3.3.4 Liquidacgéao
A forma de liquidacdo do imposto sobre a producdo do petroleo é realizada em

espécie ou em dinheiro, conforme a preferéncia do estado angolano.
3.4 Imposto Sobre 0 Rendimento do Petrdleo

3.4.1 Incidéncia
A incidéncia do IRP é sobre o rendimento tributavel apurados nos termos da LTAP

obtido no exercicio de qualquer actividades que consta no n.° 1 do artigo 18.°, do Cddigo,
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excepto os recebimentos da Concessionaria Nacional, prémios, bdnus e excesso sobre o valor
limite adquiridos por esta, conforme os contratos estdo estabelecidos. De acordo com o artigo
18.° LTAP.

3.4.2 Matéria Colectavel

O rendimento tributavel deve ter o lucro devidamente apurado no final de cada
periodo, e obedecer as normas contabilisticas, com as devidas correc¢des nos termos desta lei,
e na qual consiste também os referidos métodos a ser aplicados. Previsto no artigo 19.° do
IRP.

MC =LT-PF
3.4.3 Proveitos ou ganhos

Relativamente aos proveitos ou ganhos, sdo considerados como os do exercicio, 0s
que tém como proveniéncia de quaisquer transac¢des ou negocios efectuadas em resultado de
uma ac¢do normal ou ocasional, basica ou de caracter acessorio e conforme designado nos

termos do artigo 20° do IRP.

3.4.4 Custos ou Perdas

No que respeita 0s custos ou perdas dedutiveis aplicadveis ao exercicio, sdo
considerados os que estdo de acordo com os limites considerados razoaveis pelo MF, tendo
em atencdo a pratica comum de industria petrolifera internacional e a lei angolana aplicavel

(19 ) e 0s custos ou proveitos ndo dedutiveis sdo citados nos termos do Artigo 22°. do Codigo

3.4.5 Apuramento dos custos fiscais

As regras de apuramento dos custos fiscais para determinar os rendimentos a serem
tributados nas entidades comerciais, associa¢cbes em participacdo ou quaisquer que seja a
natureza de associagdo, tanto como nos contratos de servigos com risco ainda ndo em vigor
em Angola, é processado de acordo com as regras estabelecida nos termos do artigo 23°. do

Cédigo

3.4.6 Centralizacdo da contabilidade e Declaracao Fiscal
A contabilidade de todas as operacOes efetuadas na sede, nas sucursais e afiliais ou

dependéncias dos contribuintes, é obrigatdrio a centralizacdo na sua sede ou direcdo efetiva
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situada no territério nacional, respeitando todos os principios e das obrigacfes tributarias
presente no Artigo 5.° da presente lei. Existindo ainda nos termos desta lei a obrigacdo dos
contribuintes de apresentar uma declaracdo sextuplicado para efeitos de apuramento do
rendimento tributavel do IRP na reparti¢do fiscal em que a competéncia recai e nos prazos
determinados nos termos da lei presente, em anexo para devida liquidagdo das obrigacGes
tributarias do devido imposto conforme esta lei com excepcdo da contribuicdo para a
formacéo dos quadros angolanos, fazendo-se acompanhar das DF, relac@es dos representante,
copia da ata da reunido ou assembleia de aprovagéo das conta, uma conta corrente mostrando
o custo inicial por epigrafo, dos imoveis e moveis, relacdo de todas as vendas descriminadas e
por produtos. Conforme os artigos 25.2, 26.° e 27.° Da LTAP.

3.4.7 Taxas
Relativamente as taxas do imposto sobre o rendimento do petr6leo as mesma
constam do artigo 41° e seguintes do IRP.

Noa casos de concessionaria nacional ndo se associar a nenhuma sociedade bem
como as sociedades comercias, associa¢fes ou outras formas de participacdo ou de associacdo
e nos contrato de servico que envolva risco celebrado com a cossancionaria nacional, a taxa a
aplicar sobre o rendimento liquido é 65,75%.

Ja nos contratos de partilha dos produtos petroliferos, a taxa é de 50%.

3.4.8 Liquidagéao
O processamento da liquidacédo do IRP ¢ de acordo com a interpretacédo da letra da

lei do artigo 59.° da presente lei.

3.5 Imposto de Transacg¢do do Petroleo
3.5.1 Incidéncia

A incidéncia do Imposto de Transac¢do do Petroleo (ITP) é sobre o rendimento
tributavel calculado com base das alineas a) e b) do artigo 23.°, a sua aplicacdo €
exclusivamente aos Contratos de Concessao, excluindo a producédo de petroleo vinculados aos
contratos de partilha de producéo.

3.5.2 Encargos dedutiveis
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Na tributacdo do ITP, séo permitidos a deducdo dos custos ou perdas previstas no
termo do artigo 21.°, incluidos os encargos previstos no n.° 1 e 2 do artigo 45.%, no calculo do
rendimento a ser tributaveis, estes encargos estdo fixados nos respectivos diplomas de
concepsséo.

Os encargos dedutiveis na esfera do artigo cima citados sédo:

a) Prémio de producdo, com base os volume do petroleo bruto e gas liquidos

apurados no célculo do rendimento bruto.

b) A correspondéncia de uma determinada percentagem do prémio de

investimento que tem a sua proveniéncia aos valores investidos e capitalizadas

a partir do primeiro dia do ano do inicio de producéo.

3.5.3 Taxa e Liquidagdo
Relativamente a taxa do imposto de transac¢do do petréleo a ser tributado é de 70%
conforme consagrado no artigo 48.° LTAP.
A liquidacdo do imposto de transaccdo do petrdleo é processada com base nos termos

vigente no Artigo 59.° da lei presente.

3.6 Taxa de Superficie

3.6.1 Incidéncia
A incidéncia da taxa de superficie é sobre a area de desenvolvimento ou sobre a area
de concessdo, caso 0 contrato celebrado preveja a sua existéncia nos termos da LAP. Nos

termos do artigo 50.°LTAp

3.6.2 Liquidacao
A liquidacdo da taxa de superficie € efectuada em moeda nacional, pelo valor
equivalente de 300.00 por cada km? explorado, e é da obrigacdo das associadas da

Concessionéaria Nacional. Artigo 52° LTAP

3.6.3 Pagamento
O pagamento da taxa de superficie é efectuado anualmente de acordo com o artigo 53.° na

Reparticdo Fiscal competente e nas datas referidas nas seguintes alineas:
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a) Onde ndo se preveé a existéncias de areas ja desenvolvidas, nas concessoes, e ao
da tributacdo da respectiva concessdo, no més seqguinte;
b) Nas concessdes onde area de desenvolvimento é prevista, durante o més que
segue ao da declaracdo de cada descoberta comercial.
O pagamento da taxa da superficie é efectuada na conta do Tesouro Nacional sujeitas aos

procedimentos que consta ao Capitulo IV do Encargos Tributario (Titulo I11) da lei presente

QOutros Encargos Tributario

3.7 Regime da Concessionaria Nacional

A concessionaria nacional (Sonangol, E.P.), detém os direitos mineiros, e é a
Sociedade Nacional de Combustivel de Angola, conforme a interpretacdo da letra prevista no
artigo 4.° da Lei n.° 4/10 — LAP.

No tocante a tributacdo deste Imposto a concessionaria nacional deve obedecer as
normas previstas na Lei sobre Tributacdo das Actividades Petroliferas e em conjunto as
normas previstas no Cédigo Industrial.

As receitas provenientes dos recebimentos da Concessionaria Nacional, sao
entregues ao Orgamento Geral do Estado Angolano, podendo reter até 10% destas receitas,
para efectuar os suprimentos das despesas com a supervisao e controlo das entidades em que
ela esta associada e das operagdes petroliferas. Para os efeitos que estd estabelecido no
pardgrafo anterior, a Concessionaria Nacional fica obrigada a apresentar uma declaracdo
quintuplicada na Reparti¢cdo Fiscal em que a competéncia recai, conforme o modelo 5 em
anexo, que respeita ao petrdleo lucro recebido, em conjunto com a discriminacdo das
respectivas despesas que se mostram indispensavel de o realizar, para uma fiscalizacdo e
controlo das suas associadas e das operacOes petroliferas eficiente. A Concessionéria
Nacional esta sujeita a prestar contas anualmente junto ao tribunal de contas e também esta
sujeita as inspeccOes gque consta nos regulamentos do Ministério das Financa relacionadas

com as receitas cima citadas. conforme consta no Artigo 54.° LTAP
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3.7.1 Bénus Contratuais e excesso sobre o Preco-limite

Nos contratos celebrados nos termos da L ei das Actividades Petroliferas em
conjunto com o excesso sobre o preco limite constante em alguns contratos de partilha de
producdo, ficam fora da sujeicdo do regime previsto nesta lei. O bénus referido no pardgrafo
acima é revertido totalmente a favor do estado, através da conta do tesouro. Artigo 55.° LTAP

3.7.2 Outras receitas

Todas as receitas auferidas pela Concessionaria Nacional, estdo sujeitas aos
encargos tributarios na presente lei, com excepcdo das constantes no paragrafo anterior.
conforme consta no artigo 56.° da LTAP:

A contribuicdo para formacdo dos quadros Angolanos - Estdo sujeitas ao
pagamento de uma contribuicdo para a formacdo dos quadros nacionais ao estado, as
entidades associadas a Concessionaria Nacional. O montante a contribuir € regulado pelo
Governo angolano no prazo méaximo de 180 dias, por decreto-lei, tanto como as outras regras
e a sua arrecadacdo. Podendo incluir a aplicacdo da mesma a outras entidades directa ou
indirectamente que estdo liquidas nas operacdes de caracter petroliferos. Nos termos do artigo

57.° da lei presente.

3.7.3 Liquidacgéao
A liquidacdo ou acto tributario é uma das fases do procedimento tendente ao
apuramento da obrigacdo fiscal principal e dos direitos e deveres das partes.

Feitas as deducOes a colecta prevista na lei , resulta o imposto a entregar nos
cofres do Estado.

Nos termos do artigo 59.° da tributacdo da industria mineira e do petréleo a
liquidagcdo do imposto é da responsabilidade dos contribuintes e baseia-se na previsdo das
receitas conforme ficou estabelecido no artigo 58.° que se refere exactamente as previsdes de
receitas neta area de tributacdo, sendo obrigatdria a entrega da declaracdo de rendimentos
acompanhadas das justificacdes indispensaveis fornecidas pelo operador comercial.

Nesta estimativa devem ter em atencdo os volumes de producédo, de exportacao
de vendas ao mercado interno e de stock, custos de produgdo pregos de vendas e valores de

avaliacdo bem como outros adicionais que sejam necessarios.
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A entrega da declaracdo para efeito da liquidacdo do imposto é sempre da
responsabilidade do contribuinte e deve ser entregue no servi¢co ou reparticdo de financas
competente, até 15 dias antes do prazo previsto no n.° 1 do artigo 58.° que é 30 de Novembro
de cada ano economico.

Esta liquidacdo tem contornos muito especiais porque se trata de uma actividade
muito importante na economia angolana e que representa uma parte substancial da receita do
Estado, o que obriga um maior controle desta actividade e se for necessério sujeitar a
declaracdo as correc¢des necessaria relativa ao periodo de tributacao.

O Artigo 41.° deste diploma legal refere-se as taxas a aplicar a matéria colectavel
gue podem variar entre 65% e 75% no caso da concessionaria nacional ndo se associar a
nenhuma sociedade bem como nas sociedades comerciais ou outras formas de associacédo ou
contrato de servigo com risco celebrados por esta concessionaria.

Nos simples contrato de partilha a taxa de aplicar é de 50%.

Daqui podemos retirar a seguinte conclusdo que é a de serem as taxas bastante
elevadas embora da colecta liquidada depois da aplicacdo das taxas, poderem ser deduzido os
custos variados previstos nas alineas a) e b) do artigo 60.° desde que ndo tenha havido as
deducgdes previstas no artigo 21.° e sejam pagas pelo contribuinte durante o respectivo ano
fiscal.

Em matéria de competéncia, reparticao fiscal que tem a obrigacdo de liquidar o
imposto deverd ser aquela em que se situa a sede, direccdo efectiva ou estabelecimento

principal do contribuinte.

3.7.4 Obrigac0es fiscais acessorias e seu cumprimento

O cumprimento da obrigacdo fiscal € o factor principal da relacdo juridica do
imposto j& que a entrega das declaracdes é o aspecto secundario ainda que a sua ndo entrega
implique o0 pagamento de coimas previstas na lei contraordenacional.

Nesta medida o cumprimento dos prazos o respeito pelas regras prevista pela lei
devem ser tomados em atencdo pelos contribuintes que tenham a natureza de sujeito passivo
gue obviamente sdo os responsavel pelo pagamento desses encargos tributario de acordo com
o0 disposto no Artigo 62.° conjuntamente com o n.°2 do Artigo 59.° desta lei do Petroleo.

O pagamento é feito apos a liquidacdo definitiva no prazo de 30 dias contados a

partir da data da notificacdo da liquidacédo definitiva.
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Podera haver lugar a uma liquidacdo adicional desde que sejam encontrados
elementos pela AF para corrigir a declaragdo entregue pelo contribuinte sendo obrigacdo do
mesmo pagar este adicional do imposto no prazo de 15 dias a partir da data em que foi
notificado da respectiva liquidacéo.

Na Reparticdo de Financas deve existir um processo individual para cada
contribuinte que esteja abrangido por esta lei, arquivando-se neste processo todos os
elementos e documentos relativos a determinacdo da matéria colectdvel para efeito de
liquidacdo dos encargos tributados previsto na presente lei.

Neste processo devem ser igualmente registados os documentos da arrecadacéo de
receita 0s quais dao quitagcdo ou comprovativo aos encargos tributarios previsto na lei.

Estes elementos sdo confidéncias, ndo podendo ser divulgados por qualquer
funcionario do servigo de financas sob pena de quebra do sigilo fiscal, situacdo que sendo
grave pode levar a instauracdo de processo disciplinar ao funcionario, sem prejuizo de outras
responsabilidades civis e penais prevista na lei.

Efectivamente todos os elementos relativos aos encargos tributados que sdo
tratados na presente lei do petréleo sdo de natureza confidencial conforme decorre do disposto

no Artigo 68.° desta lei do petréleo.

3.7.5 Registos anuais

No que confere a tributacdo dos encargos aplicados a cada contribuinte, é
necessario que conste nos registos eletronicos anuais, e que ilustrem os valores mensal da
cobranca dos mesmos, de acordo com a sua natureza e o seu valor acumulado. Constante no

Artigo 65.° da lei presente.

3.7.6 Confidencialidade
S&@o considerados de natureza confidencial, todos os elementos que estéo
relacionados com 0s encargos tributarios vigente na presente lei, dando direitos aos

contribuintes de requerer a certiddo dos elementos relacionados com a sua colecta.

3.7.7 Penalidades
Ainda que a entrega das declarag¢fes de rendimento seja uma obrigacdo acessoria,

a sua entrega é importante para se poderem determinar os lucros dos sujeitos passivos, deste
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imposto. Assim a falta de entrega das declaragcdes dos contribuintes exigidas na presente lei,
bem como as omissfes ou erros praticados nas mesmas sao punidas com uma pena de multa
em moeda nacional mais de valor equivalente ao dolar, moeda que é usada como o

instrumento de troca e de avaliacdo do valor dos bens, neste caso do petroleo.

Como em qualquer outra situacdo se existir comportamento doloso por parte do
contribuinte a multa é duplicada para o valor do imposto ndo liquidado, sendo sempre o

mesmo fixado em ddlares como exige a lei no artigo da mesma.

A falta da entrega da declaragdo ou a recusa de exibicdo da contabilidade ou escrita
da empresa, bem, como a sua destrui¢do, ocultacdo, inutilizacdo ou viciacdo é punida com um
acto grave de violacdo do interesse publico, sujeitando o sujeito passivo uma multa batente

pesada que pode ir até aos 500.000 USD.

E evidente nessa circunstancia podera haver procedimento criminal contra,
directores, administradores, membros do concelho fiscal e também os técnicos de contas que

forem responséaveis por tais actos.

A contabilidade das empresa deve manter nos termos previstos na lei, de forma que
a fiscalizacdo do Estado através da AF possa a ter acesso a todos os dados relativos a estes
sujeitos passivos.

N&o cumprimento destas obrigacdes, leva a que exista a responsabilidade por
parte dos mesmos contribuintes pelo que pode sempre o MP agir de acordo com a lei no
sentido da penalizacdo dos elementos infractores que sejam responsaveis por esta situacdo de
crime fiscal.

Os funcionarios publicos tém especial responsabilidade no cumprimento destas
obrigacOes legais bem como os contabilistas e auditores, sob pena de poderem incorrer em,
responsabilidade disciplinar civil e penal nos termos da lei angolana vigente.

Nesta matéria e em jeito de conclusdo podemos dizer que as infracgdes previstas
nesta lei que forem cometidas por pessoas colectivas, empresas ou sociedades se aplica o

disposto no cédigo geral tributério relativamente a responsabilidade no pagamento da multa.

3.7.8 Reclamac®es e recursos

A lei permite que os contribuintes sujeitos ao pagamento do imposto e que nédo

concordem com o0 mesmo possam reclamar e recorrer dos actos praticados pela administragdo
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fiscal, principio que decorre do chamado contraditorio que em matéria de direito d& as partes
envolvidas nos contratos a possibilidade de se pronunciarem sobre 0 mesmo.

Esta reclamacéo e recurso sao efectuados de acordo com a lei vigente em Angola,
sobre tudo a que consta no CGT que por forca do artigo 77.° da lei do petréleo, é a lei
subsidiariamente aplicaveis nestas situacdes desde que as mesmas nao constem na presente lei
do petroleo.

Em sede da vigéncia da lei, a mesma s se aplica as concessdes petroliferas ap6s a
sua entrada em vigor em Janeiro de 2005 com as excepgOes nelas previstas, de acordo com o
disposto no artigo 81. ° LATP

Os contribuintes que estdo sujeitos aos encargos tributados nos termos desta lei,
podem reclamar e recorrer, quando ndo concordam com 0s actos praticados pela AF nos

termos do artigo 76.° da lei presente.

3.7.9 Competéncia para liquidacdo e pagamento
A liquidacdo provisoria e definitiva dos encargos tributarios citados no n.° 1 do artigo
59.° da lei presente, é da Competéncia do Departamento de Regimes Especiais de Tributacdo
da Direccdo Nacional de Imposto até decisdo contrario do MF.
Reparticdo Fiscal designada pela DNI, em que séo processados 0s pagamentos previstos
nos termos do Artigo 62.° dos dispéndios tributarios, enquanto a liquidacdo se realizar de

acordo com o paragrafo anterior. Artigo 78.° LTAP.
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CAPITULO 4
REFORMA DO SISTEMA FISCAL EM ANGOLA
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CAPITULO 4 - REFORMA DO SISTEMA FISCAL EM ANGOLA

O sistema fiscal angolano é constituido por duas grandes mudancas, a primeira
abrange o periodo antes da independéncia de 1975 e a segunda fase pos-independéncia
abrange o periodo de 1975 até aos dias actuais, em que resultou nas aprovacdes de algumas
leis do Regime Geral e especial de Tributacdo. (Antdnio N. M., 2015)

O periodo da pro-Independéncia representa a fase inicial do sistema fiscal angolano,
em que varias leis na area fiscal foram firmadas em que algumas leis continuam em vigor,
mais com algumas alteracGes, designadamente:

= 1957 — Decreto n.° 43156, de 11 de Novembro, Imposto de Producdo de
Petrdleo;

= 1957 — Decreto n.° 43157, de 11 de Novembro, Imposto sobre o Rendimento
de Petroleo;

= 1968 — Diploma Legislativo n.° 384/68, regulamento do Imposto de Selo;

= 1970 - Diploma Legislativo n.° 4044, Codigo de Imposto Predial Urbano;

= 1972 — Diploma Legislativo n.? 35/72, Cédigo do Imposto Industrial.

A fase pds-Independéncia esté dividida no regime geral de tributacdo em trés fases:
Pré-reforma Fiscal, fase da Reforma Fiscal e a fase da Pds-reforma.
A fase Pré-reforma — compreende os periodos entre 1975 e 2010, em que alguns
diplomas legislativos fiscais sofreram algumas alteracées, a saber:
Aprovacdo da Lei sobre Tributacdo das Empreitadas em 1997 e a Lei n.° 10/99, de

Outubro — CIRT e as alteracdes de caracter temporario nas tabelas de taxas.
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A Fase da Reforma Fiscal — Tem uma duragéo estimada de 5 anos, contados a partir
de 18 de Junho de 2010. Neste periodo resultou a aprovacdo do Decreto Presidencial n.°
155/10, de Julho — PERT e a aprovacéo do Decreto presidencial n.° 50/11, de Marco (LGRT),
permitindo assim a aprovacao e alteracGes profunda de um conjunto de legislagéo fiscal em
2011. O PERT esta a ser implemento em duas fases. Artigo 2° do Decreto Presidencial
155/10.

A fase pdés-Reforma Fiscal - Compreende-se pela entrada em vigor do novo Codigo
Geral Tributario e a publicacdo de diversos diplomas legislativos fiscais em 2014,
nomeadamente:

Codigo do Imposto Industrial (aprovado pela Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro);
Cdodigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (aprovado pela Lei n.° 18/14, de 22 de
Outubro); Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais (aprovado pelo Decreto
Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro); Cédigo do Imposto do Selo (aprovado
pelo Decreto Legislativo Presidencial n.° 3/14, de 21 de Outubro). Cédigo das Execucgdes
Fiscais, CGT, Estatuto Organico do Ministério das Financas, CPT e Estatuto Organico da

Administracdo Geral Tributaria.

4.1 Razéo de Ser

No que concerne a reforma do sistema fiscal angolano em curso é de salientar que
diversos factores tiveram na realizacdo do mesmo. Esta reforma abrangeu todo o Sistema
Fiscal no seu conjunto, importando referir as Administragdes que tém a seu cargo a gestéo do
Sistema Fiscal e também da Justica Tributéria.

O sistema fiscal, em particular, era ineficaz e igualmente obsoleto, ainda néo
contribuia para um resultado satisfatorio dos planos nacionais do desenvolvimento e nem
estimulava a diversificagcéo desejada das fontes de receitas do Estado angolano, apesar de que
o sistema fiscal angolano ja havia sofrido algumas reformas antes e ap6s a era colonial como
haviamos referido acima.

Angola sendo um dos maiores produtores de petroleo a nivel mundial, no decorrer da
guerra civil que terminou oficialmente em 2002 apds a sua independéncia, concentrou no
petroleo a sua principal fonte de receitas deixando de diversificar a sua economia, 0 que se
veio a revelar como um erro estratégico de planeamento econémico a nivel nacional. Os

Impostos petroliferos representavam acerca de 80% da receita fiscal e 45% do PIB.
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4.2 Objectivos

Nos periodos de 2009-2013 as previsdes macroecondmicas do plano nacional do
executivo indiciaram uma forte reducdo do sector petrolifero na estrutura do PIB, o preco do
petréleo foram decrescendo de uma forma acentuada a nivel internacional.

Para os paises que nao tinham as suas economias diversificadas e dependiam do
mesmo, foram drasticamente atingidos com as variaces do preco deste produto. Angola por
depender de forma muito intensa da exportacdo e venda do petréleo e ndo diversificar a sua
economia, viu a partir de 2014 o crescimento até entdo acelerado da sua economia, com taxas
de crescimento da ordem dos 6% ao ano, abrandar depois do fim da guerra civil (2002), e a
gueda do investimento devido a crise internacional. Por conseguinte houve um aumento da
divida puablica nos ultimos periodos econémicos, que obrigou a cortes orcamentais
consideraveis nas despesa publica, a criacdo de estratégias para saida da crise e diversificacao
da sua economia, que resultou na reforma e actualizacdo da estrutura legislativa do Sistema

Fiscal Angolano no dltimo trimestre de 2014.

4.3 Implementacéo

No ambito da diversificagdo das fontes receitas e a ineficacia do sistema tributario,
em particular os impostos internos, ilustrada por alguns estudos existente, foi elaborado em
2009 Linhas Gerais do Executivos para a Reforma Tributaria, que deu inicio a materializacdo
da reforma de todo o sistema fiscal, que foi publicado no diario da republica pelo Decreto
Presidencial n,° 50/2011, que € o principal documento do programa do Executivo Angolano
neste dominio, o processo de Reforma Tributéria esta a ser realizado por um érgdo autbnoma
- PERT (Projecto do Executivo para a Reforma Tributéria), publicado pelo Decreto
Presidencial n.° 155/2010, Série — N.° 141, de 28de Julho.

O PERT esta a ser implemento em duas fases, em que poderad se estender num
periodo de 5 anos, que € o tempo previsto para a sua implementacdo. Artigo 2° do Decreto
Presidencial 155/10

Neste contexto a Reforma Tributaria deve permitir o alargamento da base
tributaria quer a nivel do rendimento das pessoas singulares como das pessoas colectivas,
sobretudo as empresas que tenha sede ou residéncia fiscal em Angola e mesmo as que néo

tendo esta caracteristica obtenha rendimentos em Angola, bem como a racionalizacdo dos
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incentivos fiscais que devem ser atribuidos com critério e também o aumento do controlo do
pagamento voluntario dos impostos, que passa por uma reforma na educacdo dos
contribuintes sobre as necessidades de pagar impostos.

Com a reforma foram aprovados novos cddigos tributarios, publicado no Diario
da Republica, nomeadamente: Imposto Industrial (Lei n.°19/14, de 22 de Outubro) e do
Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (Lei n.°18/14, de 22 de Outubro), um novo
regulamento do Imposto sobre consumo e cddigo de Imposto de Selo (aprovado pelo Decreto
Legislativo Presidencial n.° 3/14, de 21 de Outubro).

4.4 Reforma na Tributacdo do Rendimento

Assim, a tributacdo do rendimento das pessoas singulares e colectivas devera ter
em consideragdo, pela sua natureza, a separacdo do rendimento global em duas bases
tributarias: a que respeita aos rendimentos do trabalho, ao do I. Industrial e ao que inclui ao

rendimento de capital em sentido amplo.

4.4.1 Rendimento de Trabalho

No tocante a IRT as alteragfes principais vigente neste imposto, repercutiram-se na
divisdo dos sujeitos passivos em trés grupos (A, B e C)

Na implementagéo da reforma em IRT Angola, para alem dos limites introduzidos

no tocante a tributacdo, foi realizada alteracéo na tabela anexa ao Codigo do Imposto.

Foi alargado a base de tributacdo, qualquer regimes complementares a seguranga
social aos subsidios de representacdo, outros subsidios diérios e para fundos de pensdes, e 0s
contribuintes do Grupo C que pertencia ao Imposto Industrial passaram a ser tributado no

ambito do IRT eliminando assim este grupo no Imposto Industrial

4.4.2 Imposto Industrial

A tributagdo de pessoas colectivas deve distinguir claramente mecanismos de

tributacdo aplicaveis as grandes empresas dos aplicaveis a pequenas e médias empresas.
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Foi aprovado o novo Codigo Imposto Industrial pela Lei n.° 19/14 de 22 de Outubro,
com o objectivo efectuar as actualizacbes deste imposto, cuja doutrina tributaria vigente antes
da reforma ndo estava adequado com a actual realidade do pais e responder com a
complexidade das operacdes dos seus sujeitos passivos, ou de modo a permitir uma justa e
eficaz relagdo entre os contribuintes e as Administracdo Tributaria.

No artigo 4°. n° 5, 6 e 7 do Regime Transitério da presente Lei prevé que, 0S
contribuintes do Grupo B que a data da entrada em vigor do Codigo presente, nao disponham
de contabilidade organizada, estdo obrigadas a apresentar, a partir do exercicio fiscal de 2017,
as suas obrigacOes declarativas com base em demonstracbes financeiras a serem
obrigatoriamente elaboradas nos termos deste Cddigo e do plano Geral de Contabilidade. O
incumprimento desta norma fica sujeito ao pagamento de kz: 500 000,00 (quinhentos mil
Kwanzas) por cada exercicio fiscal em que ndo apresentem as obrigacdes declarativas, para
alem desta penalizacdo, ficam também, a partir desse exercicio, sujeito a suspensdo do
namero de identificacdo fiscal.

Incidéncia - No ambito da Reforma Fiscal em curso, a tributagdo do Imposto
Industrial deixou de ter 3 (Trés) Grupo A, B, C, que resultou na eliminagdo do Grupo C
(pessoas que exerciam as actividade por conta prépria, passando a serem tributadas na esfera

do IRT, ficando apenas para a tributacdo os Grupos A, B.

Ficam fora de tributacdo do Il, os rendimentos sujeitos a IPU e a IAC, permitindo
assim a deducdes destes proveitos & matéria colectavel.

As pessoas colectivas passam a ser tributadas em sede do Il, na esfera do regime de
tributacdo de servicos acidentais, sujeitos passivos que a sua sede ou direcgéo efectiva esteja
localizado no estrangeiro, sem estabelecimento estavel.

As pessoas colectivas que tenham sede ou direcgdo efectiva no estrangeiro, sem
estabelecimento no territério angolano passam a ser tributados em sede de imposto industrial,
a taxa liberatoria, no ambito do regime de tributacdo de servicos acidentais.

No regime transitério a taxa de tributacdo de Imposto Industrial para o exercicio
fiscal de 2014 deixou de ser 35% para incentivar 0s possiveis empreendedores, foi reduzido a
30%, e com a possibilidade de reduzir a taxa de tributacéo, quando relacionado com projectos
de investimento privado, desde que esteja devidamente licenciado pela ANIP ou pela
legislacdo especialmente aprovada para este efeito, e os contribuintes do Grupo B de Imposto

Industrial até a data da entrada em vigor do Cédigo Presente, ndo disponham de contabilidade
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organizada, ficam obrigados a apresentar, a partir do exercicios de 2017, e obrigatoriamente
as suas obrigacOes declarativas com base em demonstracdes financeiras devem ser elaborados
nos termos do presente Cdodigo e no Plano Geral de Contabilidade, de acordo com a Lei n.°
19/14 de 22 de outubron®4 e 5.

Amortizagdes - Com a reforma foi aprovada uma nova tabela de amortizacbes com
algumas actualizagdes ja em vigor e com novas tipologias de ativos, também com aplicacéo

de taxas minimas, que correspondia a metade da taxa maxima permitidas.

As alteracbes efectuadas na esfera das amortizaces de bem imobilizado, so6
afectaram os bens imobilizados que entraram em funcionamento depois da entrada em vigor

da nova legislagéo.

Proveitos ou ganhos - Os proveitos e ganhos provenientes de qualquer actividade
sujeita a IPU e IAC, passa a ser deduzidos a matéria colectavel na esfera do imposto
industrial, deixando de ser considerado como proveitos e ganhos deste imposto até a
ocorréncia desta, salvo para entidades financeiras ou entidades que exergam actividades
similares que estejam sujeitas a IAC e isenta dele.

Na liquidacdo e pagamento provisorio, por conta das vendas, foram efectuadas
algumas reformas nos prazos dos vencimentos de liquidacdo provisoérios:

O regime aplicavel antes da reforma para a liquidacdo provisorio grupo A,
pagamento por conta em trés meses Janeiro, Fevereiro e Marcgo, com parcelas iguais por cada
més, e para Grupo B por uma so vez, com vencimento em Janeiro.

Para o novo regime autoliquidacdo proviséria e pagamento do imposto devido
passam a ser feitos até ao final dos meses de Agosto para o (Grupo A) e Julho para (Grupo B),
por autoliquidacao.

Também foram alteradas as regras de calculos, passando a ter por base o valor das
vendas efectuadas nos primeiros seis meses do exercicio, atraves da aplicacdo da taxa de 2%
sobre esse valor.

A tributacdo de rendimento podera constar de um unico diploma, de ponto de vista

formal.

4.4.1.1 Outras AlteracOes Importantes
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As entidades cuja actividade esta sujeita a supervisdo do BNA e do ISS, é aplicada

uma taxa de 15% no ambito da liquidacao provisoria a que essas entidades estdo sujeitas.

As prestacGes de servicos que os contribuintes do I. Industrial efectuam, estdo

sujeitos a retencdo na fonte a uma taxa de 6,5%.

Ainda de acordo com as novas regras de apuramento do I. Industrial foi introduzida
em 2013 o regime de tributacdo autdbnoma em sede deste imposto, o qual incide sobre os
custos indevidamente documentados, despesas confidenciais e donativos ndo enquadraveis no

Estatuto do Mecenato. O regime atras citado entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2017.

4.4.3 Aplicacao de Capital

No tocante as reformas introduzidas ao CIAC, foram realizadas alteracfes
relevantes nas operacfes que estdo sujeitas a tributacdo de IAC, nas respectivas obrigacfes
declarativas e penalidades.

Foi alargado a base de tributacdo, qualquer regimes complementares a seguranga
social aos subsidios de representacdo, outros subsidios diarios e para fundos de penses, e 0s
contribuintes do Grupo C que pertencia o I. Industrial passaram a ser tributado no ambito do
IRT eliminando assim este grupo no I. Industrial.
4.4.3.1 Incidéncias

No ambito das operacOes sujeitas a tributacdo, a seccdo A manteve a sua base de
operacdes sujeitas IAC. Em relacdo a seccdo B a reforma dita o alargamento da base

tributavel.

Quadro 2 Reforma inserida nas incidéncias da Secgdo B do IAC

Seccdo B

Antes a Reforma Pos a Reforma

Lucros distribuidos por sociedades por | Os Lucros, atribuidos aos socios ou
quotas ou por accoes accionistas da sociedade comerciais
ou civis sob forma comercial, bem
como o repatriamento dos lucros
imputaveis a estabelecimento estavel
de néo residentes em Angola
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N&o aplicaveis

Juros de créditos apurados em conta
corrente, 0S juros, 0s prémios de
amortizagdo ou reembolso e outras
formas de remuneracbes das
obrigac0es;

Né&o aplicaveis

Juros dos depoésitos a ordem e a
prazo, rendimentos dos titulos dos

Bancos Central, de titulos ou
obrigacBes do Tesouro e as mais-
valias.

Fonte: Lei n.° 35/11 de 16 de Dezembro e Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14, de 20 de Outubro

4.4.3.2

Isencdo — Antes e a pds a reforma

No que respeita as isen¢Oes, destaque-se a isencdo de aplicacdo de IAC para lucros

ou dividendos distribuidos por uma entidade residente em Angola aos socios residentes que

tenha uma participacdo nao inferior a 25%, com um periodo de detencdo superior a 1 ano.

Quadro 3 Reforma nas Isen¢des do Imposto sobre Aplicacdo de Capital

Isencdo
Seccdo B

Antes da Reforma

Pés Reforma

Né&o aplicavel

Os lucros ou dividendos distribuidos por
uma entidade residente em Angola a uma
entidade também residente sujeita a |.
Industrial, desde que detenha uma
participacdo ndo inferior a 25% por um
periodo superior a um ano.

Isencgéo, por prazo de 3 0s 5 anos,
dos lucros distribuidos aos Socios
de empresas beneficiarias por
igual periodo da isengédo prevista
ao Artigo 14° do ClIlI

N&o aplicavel

Lucros distribuidos por
sociedades de controlo, lucros ja
tributados em outras empresas
onde foram gerados, juros sobre
depdsitos a vistam, juros sobre
certas dividas do Estado sobre
depdsitos a prazo junto ao sistema

N&o Aplicavel

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Ciéncias Econémica e das Organizagdes 97




Maria Mendonca Francisco — Reforma Fiscal Angolana, Importancia da Reforma para o Desenvolvimento
Angolano

bancario.

Fonte: Lei n.° 35/11 de 16 de Dezembro, Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/14, de Outubro

4.4.3.3 Territorialidade

Com a reforma Angola implementou o principio de territorialidade no seu sistema fiscal, de
forma a evitar a dupla tributacdo ou facilitar a gestdo estruturas empresaria e aliviar a carga
fiscal incidente sobre as empresas.

4.4.3.1 Obrigacdes declarativas

As pessoas obrigadas a liquidacdo do IAC, estdo obrigados a apresentar uma
declaracdo de todos os rendimentos, até ao final de Janeiro do ano seguinte do recebimento,

pagamento ou em que o rendimento é colocado a disposicdo do sujeito passivo.

4.4.3.2 Penalidades

As multas aplicaveis aos sujeitos passivos que cometam infraccdes nas obrigacdes
determinadas do Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais, foram actualizadas no
ambito da Reforma Fiscal.

4.5 Reforma na tributacdo do Imposto do Consumo

A tributacdo do consumo far-se-a essencialmente a partir da introducdo ou
evolugéo do actual imposto de consumo para um imposto do tipo IVA, sem efeito de cascata,
isto €, um imposto que funciona segundo o método do credito de imposto ou indirecto
subtractivo, em que em todas as fases do circuito econdmico, desde a producdo até ao
consumidor final este imposto é apurado e entregue nos cofres do estado mediante a diferenca
entre o imposto suportado nas compras e o imposto liquidado nas vendas. Este imposto sobre
0 consumo é um imposto muito importante porque se trata de um imposto que normalmente
mais receita da ao Estado, considerando que o consumo é um elemento essencial para o
desenvolvimento da economia interna angolana. (vide Casalta Nabais, in Direito Fiscal —
Almedina, 2018)

Este imposto tem por vezes uma dificuldade acrescida relativamente a sua liquidacéo
que € o facto de obrigatoriamente ter de existir uma factura que titule as operacGes comerciais

e também o seu melhor aproveitamento necessita da existéncia de tecnologia de informacao
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que permitam de forma rapida e mais correcta determinar o valor global do imposto que entra
na fazenda nacional. Como acontece na generalidade dos paises desenvolvidos
economicamente e sobre tudo pensando na Europa, continente onde foi pela primeira vez
experimentado este imposto a partir do 1967 j& depois da criacdo do mercado comum europeu
criado em 1957 pelo tratado de Roma, verificamos passados estes anos que este imposto sobre
0 consumo nestas economias desenvolvidas sO6 funciona plenamente desde que
informaticamente os dados econémicos sejam contabilizados.

No caso de Angola o IC € adequada a estrutura socioeconémica angolano, devendo a
administracdo dominar a logica de funcionamento do imposto e colher experiéncias
estrangeiras, em especial as existentes em contexto socioecondmicos afins, com uma aposta
clara nos sistema de informagdo baseados nas novas tecnologias, conforme fizemos
referéncia.

Este imposto para além de ser necessario existir factura relativa a transaccéo so6
podera funcionar de forma mais correcta desde que os servicos informaticos tributarios
tenham capacidade para em tempo Util registarem as operacGes comerciais.

Para que a receita deste imposto seja obviamente recolhida em valores muito
elevados e no sentido de evitar fugas fiscais, devera ser acompanhado de legislacdo relativa a
matéria penal-fiscal em casos de fuga a tributacdo do mesmo.

No caso de Angola como base tributavel muito fragil com muitas micros e pequenas
empresas que estdo preparadas em termos informaticos para conseguir obter o imposto e
entregar o mesmo atempadamente nos cofres do Estado, a AT angolana devera nos primeiros
anos efectuar concursos para entradas de inspectores tributarios com formacdo superior nas
areas da contabilidade, economia, gestdo e direito, como forma de poderem junto dessas
empresas explicarem o funcionamento do imposto e também se necessario procederem a
respectiva recolha do mesmo, efectuando liquidacGes a matéria colectavel dessas empresas

através das Reparti¢des de Finangas da area da sede ou residéncia fiscal da empresa

4.6 Reforma na Tributacdo do Imposto do Selo

No ambito da Reforma Fiscal em curso que esta a ser implementado pelo PERT, e
em linha com as orientacdes definidas pelo Decreto Presidencial n.° 50/11, de 15 de Marco,

que aprova Linhas Gerais do Executivo para a Reforma Tributaria, foi publicado o Decreto
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Legislativo Presidencial n.° 6/11, de 30 de Dezembro, que aprova do Codigo de Imposto de

Selo (CIS) regulado pelo mesmo Decreto.

Foi efectuada uma profunda reforma no Imposto de Selo de Angola muito
semelhante a Reforma efectuada em Portugal em 2000, reduzido e revisto no dominio de
tributacdo e métodos de liquidacdo, na qual obrigou a descontinuacdo dos antigos métodos

obsoletos.

Incidéncia subjectiva e Objectiva — Passam a ser sujeitos passivos de Imposto do
Selo o locador e sublocador nos contratos de arrendamento e subarrendamento.

IsencBes — Deixa de estar aplicado as isencBes 0s depésitos caugdo constituido a
favor do Estado e podem beneficiar de isencdo as cedéncias de imdveis em processo de fuséo,
cisdo ou por incorporacao.

Liquidacao — S&o responsaveis pela liquidacdo do Imposto de Selo na contratacdo
de empresas nao residente caso estas tivessem a obrigacdo de liquidar, As entidades residentes

no territorio angolano.

4.7 Reforma na Tributacdo do Patrimonio

A tributagdo do patrimoénio deve ter em conta o principio do beneficio e da
capacidade contributiva e ser uma fonte de financiamento das financas locais, em relacdo ao
patrimonio imobiliario, poderd caminhar para a sua concentracdo num imposto incidente
sobre 0 seu uso e fruicdo, em detrimento da transmissdo, sem prejuizo da modernizagéo, a
breve prazo, dos aspectos mais inadequados ou arcaicos dos impostos de transmissdo

existente.

No tocante a tributacdo do patrimdnio, estamos a referenciar a tributacdo do

Imposto Predial Urbano e o Regulamento para a liquidac&o e Cobranca.

4.8 Tributacdo Internacional

No que se refere a tributacdo internacional, ha necessidade de ser elaborada uma
estratégia para a preparacdo quadros, tendo em vista a negociacdo e a celebragdo e acordos
sobre a dupla tributacdo com os paises com o0s quais Angola mantém relacdes econémicas

mais estreitas. Devem também ser acauteladas as obrigacdes que Angola assumiu ou se vera
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confrontada no futuro, ao nivel da integracdo econdmica nas regides africanas, no quadro de
uma progressiva politica fiscal que seja atractiva para o investimento estrangeiro.

Como ndo existe uniformizacdo fiscal internacional ou seja cada Estado aplica o seu
sistema fiscal aos cidadaos e as empresas de acordo com o principio da territorialidade, devem
procurar-se instrumentos legislativos, baseados em acordo e convengdes internacionais que
procurem que exista uma fiscalidade internacional que ndo seja prejudicial para os Estados
gue entram em contacto em situacdes de transac¢des econdmicas.

Nesta matéria convém recordar a Convencdo da OCDE de 2003 sobre as
recomendacdes que faz relativamente a tributacdo do rendimento e do patrimoénio e a
disponibilizacdo de um modelo de acordo internacional para evitar a dupla tributacdo e evasdo
fiscal, surgindo assim a base do direito fiscal internacional.

4.9 Reforma na tributacdo das actividades petroliferas e mineiras

4.9.1 Competéncia para liquidacdo e Pagamento

Com a entrada em vigor da lei presente foi substituido as reparticdes fiscais
competentes para efeitos de liquidacdo proviséria e definitiva dos encargos tributarios
referenciados no n.° 1 do artigo 59 da lei presente, pelo Departamento de Regimes Especiais
de Tributacéo da Direcdo Nacional de Imposto.

4.9.2 Taxa da Superficie

O pagamento da taxa da superficie que consta nesta lei era efectuada na
Concessionaria Nacional ate a data da entrada em vigor desta lei, e a partir daquela data
passou a ser efectuada na conta do Tesouro Nacional sujeitas aos procedimentos que consta

ao Capitulo 1V do Encargos Tributario (Titulo 111) da lei presente
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CAPITULOS5
IMPORTANCIA DA REFORMA PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
DE ANGOLA
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CAPITULO 5 — Importincia da Reforma para o Desenvolvimento econémico-

social de Angola

5.1 Perspectiva de desenvolvimento econdémico-social para Angola

Relativamente a esta questdo podemos dizer que as medidas fiscais que estdo a ser
implementadas pelo actual governo das quais algumas dela j& aqui foram referidas podem dar-
nos a nocdo de que Angola esta a dar passos seguros no caminho do seu desenvolvimento
econdmico e progresso social.

Angola é par com Africa do Sul, o pais africano que mais potencialidade apresenta
para no curto e medio prazo poder criar condi¢es para um melhor e maior crescimento
econdémico e desenvolvimento social e ao longo prazo podera vir a ser a principal poténcia
econdmica da regifo Austral de Africa.

As riquezas naturais de Angola para além do petréleo que é ainda e continuara a ser
durante batente tempo o seu principal produto gerador de riqueza, tem no entanto condicdes
noutras areas econémicas como a mineralogia, e agricultura sector de actividade que podem

potenciar o desenvolvimento econdémico do pais desde que sejam definidas politicas correctas
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de investimento e de atraccdo do investimento estrangeiro através de medidas fiscais como,
atribuicdo de beneficios fiscais muito concretos a areas fundamentais da economia.

Parece obvio que ndo podemos dissociar o crescimento economico e as melhorias
das condicOes socias sem uma politica econdmica e fiscal mais equitativa que seja capaz de
produzir riqueza para 0 pais e a0 mesmo tempo permitir redistribuir essa riqueza pelas classes
angolanas mais desfavorecidas.

Angola tem de apostar claramente no sector das exportacdes, ndo sé do petroleo que
é 0 seu principal produto exportador, mais noutras areas como agricultura e as pescas que
podem ser a médio prazo sectores rentaveis da economia angolana, como demonstra o gréfico

da tabela seguinte:

Gréfico 1: Contribuicdes Parcelares Para o Crescimento da economia angolana

Contibuicbes Parcelares Para o Crescimento
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Pontos percentuais
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Axis Title
B Agricultura, pecuaria e floresta ® Petroleo e gas
Industria transformadora | Construgao

Fonte: CEIC, Ficheiro do relatério econémico de Angola

Analisando o grafico anterior concluimos que os principais impulsionadores do
crescimento econdmico de Angola sdo as receitas provenientes das exportacdes petroliferas e
os investimentos do sector publico onde se destaca também o sector do comércio

Agricultura, manufactura e transporte representam um dos sectores com um papel
importantissimo no desenvolvimento socioecondmico e na diversificacdo da economia

angolana e a sua contribuicdo para o crescimento tem sido relevante.
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5.2  Analise estatistica da situacdo econdmica de Angola e receitas fiscais
graficos

Gréfico 2: Correlaco entre o crescimento do PIB e Petrdleo

Correlagéo entre crescimento do e petroleo
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Fonte: Ficheiros do CEIC com base em dados oficiais e Trading Economics
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Analisando o grafico, presenciamos um forte crescimento da economia angolana no
periodo de 2003 a 2008 devido crescimento ascendentes dos precos do petréleo nestes periodo
que foram bastantes satisfatorios, pds proporcionaram receitas significativas ao pais e o inicio
da reconstrucdo do pais, porque Angola estava a sair duma guerra civil que teve a duragdo de
20 anos.

Nos periodo de 2009-2012 o crescimento da economia angolana foi desacelerado
face a descida do preco do petréleo no mercado internacional em 2009 e também
presenciamos a grande crise internacional que impactou o comportamento de todas as
economias, a quebra do prego do petroleo ficou avaliado em 35% em relacdo a 2008, que
obrigou o Estado angolano, a quebra de 21% no investimento pablico, e neste mesmo periodo
(2009) foi criado a Linha Geral do Executivo para a Reforma Tributaria a fim de contribuir na
diversificacdo da economia e deixar a dependéncia significativa das receitas fiscais
petroliferas em que estava avaliada em 70% to total das receitas fiscais. Em 2012 foi
retomada o nivel anterior do investimento publico, pois neste periodo chegou a ter um valor
médio anual de 110,9. (Angola U. C., 2017).

2013-2016 Nos periodos em questdo previsdes macroecondmicas do plano nacional
do executivo indiciaram uma forte reducdo do sector petrolifero na estrutura do PIB, 0 preco
do petroleo foi decrescendo de uma forma acentuada a nivel internacional, também o pais se
viu obrigada a diminuir em 11,7 % a sua producdo, por causa de um problema técnicos, essa
situacdo impactou negativamente a economia angolana, pds o petréleo representava 95% da
exportacdes totais nacionais e 70 % das receitas fiscais do pais e também o lancamento da
base da diversificacdo da economia.

O crescimento acelerado da economia angolana viu-se a deteriorar drasticamente nos
periodos 2015 a 2016. O ponto mais degradante do preco do petroleo foi em 2016 em que no
ultimo semestre atingiu 28 USD, apesar de Angola em 2016 liderar a producéo de petroleo em
Africa, & frente da Nigéria, e essa lideranca continuou a ser consistente neste periodo. Nesse
periodo Angola enfrentava uma das maiores crises econdémicas e cambias face a quebra das
receitas fiscais petroliferas, em que o estrago na economia angolana foi catastrofico, pos € a
sua fonte principal de receitas, e resultou numa reducdo consideravel as receitas fiscais e as
exportacGes. Em 2017 houve uma expectativa de crescimento mas ndo conseguiu recuperar 0s
défices e os estragos que acorreu em 2016 devido a queda significativa do petrdleo. Como

mostra o quadro a baixo :

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Ciéncias Econdmica e das OrganizacGes
106



Maria Mendonga Francisco — Reforma Fiscal Angolana, Importancia da Reforma para o Desenvolvimento
Angolano

Quadro 4: Correlacdo entre o crescimento do PIB e Petréleo

Quadro Fiscal de Angola

Anos 2013 2014 2015 2016 2017
Receitas fiscais totais (USD MM) 50,2 44,7 27,9 20,4 22,2
Receitas fiscais Petroliferas (USD MM) 37,6 30,2 15,7 9 10,3
Dependéncia fiscal (%) 74,9 67,6 56,3 22,5 46,4

Fonte: Relatdrio de Fundamentacdo do OGE 2017

Gréfico 3: Correlacdo entre o petrdleo e receitas fiscais

Quadro Fiscal de Angola
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Fonte: Relatério de Fundamentagdo do OGE 2017

Embora no gréfico acima demonstra uma diminuicdo na dependéncia do petréleo,
isso ndo significa que realmente Angola ja diversificou a sua economia aponto de ndo estar a
depender mais das receitas fiscais petroliferas, essa diminuicdo deve-se a queda do petroleo,
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essa dependéncia continua a verificar-se, apesar de que nos dois Ultimos periodos essa
dependéncia ficou abaixo dos 50%. Basta que o preco do barril do petrdleo atinja um valor
superior a 50 USD, a dependéncia do mesmo voltara a se fazer sentir como anteriormente,
pois Angola ainda ndo tem a sua economia diversificada tendo apenas projectos a serem
implantadas ou que estdo no inicio da sua implementacdo, pos as receitas fiscais nédo

petroliferas ainda ndo consegue suprir o peso significativo das receitas petroliferas no
desempenho economia e financeiro do pais.

Gréfico 4: Contribui¢Oes dos sectores na economia angolana
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Fonte: CEIC, apresentacao do relatério econémico de Angola de 2016

Analisando o grafico acima, constatamos que as receitas petroliferas e gas vem

decrescendo ao longo do tempo, diminuindo assim 0 Seu peso na economia nacional e
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deixando espago para outro sector notamos que o sector de agricultura e industria
transformadora que é também um sector chave para quem quer desenvolver 0 seu pais e a
alavancar as suas receitas fiscais continua nem chega a 10 % na contribuicdo do crescimento
do PIB, mostrando a assim a ineficiéncia da tal diversificacdo da economia. Existe davidas
sobre o valor de 38 % do peso do petroleo no PIB em 2016, bem sabemos que o petr6leo no
ultimo trimestre chegou a ser comercializado em 28 USD apesar que neste periodo Angola
tornou-se o maior produtor de Africa, foi neste periodo que o pais enfrentou uma das piores
crises financeiras depois da guerra civil, p6s outras fontes oficiais de acordo com CEIC
aponta que o peso do petréleo no PIB neste periodo foi de 18%, pois acreditar nos 38% é

acreditar que a diversificacdo esta acontecer.
O sector do servico aproveitou o espaco deixado pelo petrdleo e o gas
potencializando o seu crescimento, tornando-se 0 mais importante na economia nacional.

O pais necessita urgentemente em alavancar o sector da agricultura e industria

transformadora, que contribuira com a reducdo de pobreza e fome.

5.3 Técnicas de cobranca dos Imposto em Angola

Antes da independéncia, as técnicas usadas na cobranca dos varios impostos eram
fundamentalmente idénticas as que eram usadas no continente europeu, mais propriamente em

Portugal.

No caso de Angola estava dividida em provincias, na sede da provincia uma
direccdo de finangas que depois espalhava por toda provincia uma rede de Reparticdes de
financas que tinha como objectivos a recolha dos impostos nas vérias provincias.

Era em Luanda que estava a sede de finangas de Angola que fazia articulagdo entre
0s varios servicos fiscais provinciais e a sede.

As receitas provinciais eram depois transferidas para capital Luanda que a partir

dai prestava contas ao ministério das financas que obviamente se situava em Lisboa.

Foi um sistema que funcionou durante mais de meio século e que ndo havendo
automatizacdo porque obviamente a era da informatica ainda ndo tinha chegado, nem era
generalizada, deixa de ser no entanto muito interessante, que a recolha dos fundos de natureza

fiscais era feita com todo o rigor e a AF em Angola funcionava planamente.
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J& no periodo pds independéncia e durante os primeiros anos o sistema de
arrecadacdo ndo mudou muito praticamente, metendo a primeira estrutura da época colonial,

ate porque os impostos até a primeira reforma fiscal se mantiveram os mesmos.

A partir da primeira reforma fiscal angolana em 1972 foram introduzidas algumas
alteracdes tendo em atencdo a natureza do novo regime politico que estava a nascer em
Angola, mas que foi interrompido pelo periodo da guerra civil que durante cerca de 30 anos
devastou completamente o pais.

E evidente neste periodo no ha mecanismos ou técnicas de cobranca do imposto
ja que o pais estava divido e por tanto era impossivel a cobranca de quaisquer impostos em
todo territorio.

Sé em tempo de paz se comecou a dar passos para uma reforma fiscal do sistema
angolano que veio a resultar nesta ultima reforma que é objecto de anélise neste trabalho e
que apresenta aspecto muito especifico daquilo que é o sistema fiscal dum pais africano como
Angola, que apesar da sua potencial riqueza ainda apresenta como verificamos ao longo deste
trabalho muitas assimetrias regionais e evidentemente apresenta niveis de pobreza entre a

populagdo muito elevados.

A técnica de cobranca do imposto actualmente ja conta com mecanismos mais
modernos usando ja sistemas informéatico mais que evidentemente ainda ndo foi possivel

estender todas a s provincias de Angola.

Assim basicamente mantém-se nas provincias um sistema de cobrancas efectuadas
através das reparticbes de financas locais, que sdo o 6rgdo fiscal mais proximos das
populagdes.

As receitas fiscais s@o depois transferidas para a capital através do ministério das
financas que efectua a distribuicdo e aplicacdo dos impostos de acordo com as politicas

aprovadas pelos érgdos de soberania.

Importa realcar no entanto que os dados estaticos conhecido apresenta um
acréscimo da receita fiscal no pais o que obviamente nos da indicagdo de que o ministério das

financas esta a implementar acgdes positiva no posto de vista da tributagao.

Com o langamento experimental de no novo sistema integrado de gestdo no dia 06 de
Fevereiro de 2017, de acordo com AGT este sistema informético integrada e centralizada tem

a capacidade de supervisionar e acompanhar as actividades dos sujeitos passivos 0 que
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resultou na substituicdo e harmonizagdo dos diversos sistemas e as ferramentas que se

encontravam em utilizacdo nas areas tributarias da AGT.

Este sistema tem abrangéncia nas 18 provincias do pais e possibilitara obter
informacdo relevante e consultar a legislacdo tributaria actualizada e submeter declaragdes
fiscais electronicamente, entre outros servigos que ficaram disponiveis.

Além de promover a automatizacdo e desmaterializacdo progressiva dos processos
tributarios, o Sistema Integrado de Gestdo Tributaria introduz meios inovadores, garantindo a
modernizacao e eficiéncia do sistema tributério, com claras vantagens para o contribuinte.

Este vem de igual modo facilitar e tornar mais rapido o contacto do contribuinte com a
Administracdo Geral Tributaria no sentido de esclarecer eventuais dificuldades que surjam no
pagamento dos impostos.

Além do Sistema Integrado de Gestdo Tributaria, a AGT desenvolve uma
outra ferramenta informatica denominada ASYCUDA - Sistema Automatizado de
Processamento de Dados Aduaneiros, que permite a facilitacdo do comércio, reducdo dos
custos e dos actuais processos burocraticos registados.

Existe 115 paises do mundo que ja utiliza este sistema. E uma ferramenta que
permite a troca de informacdo entre as varias administracdes aduaneiras e facilita a
apresentacdo dos valores declarativos por parte dos importadores. Uma das vantagens
apontadas desta ferramenta informatica é desmaterializar o uso do papel. Basicamente é o
sistema que foi implementado em Portugal através de directiva da Unido Europeia

A médio e a longo prazo este sistema vai permitir que alguns impostos possam ser
pagos através das novas tecnologias, nomeadamente usando os telemdveis e os terminais da
multicaixa.

5.4 Resultado da Reforma Fiscal face a primeira fase da implementacéao

A relagdo entre a Administracdo Tributaria e o contribuinte conheceu uma melhoria
significativa desde o inicio da Reforma Fiscal. Destaca-se 0 progresso na comunica¢do com
0s contribuintes, sobre as mais diversas situacdes juridicas que lhes sdo directamente

aplicaveis.

Neste ambito a Administracdo Geral Tributaria, cumprindo o seu dever de
informacgdo dos cidaddos, decidiu criar um guia do sistema tributario Angolano, também

designado, abreviadamente, por GUIA.
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O GUIA, como resulta do proprio nome, é um orientador tributario destinado,
fundamentalmente, a dar a conhecer aos contribuintes o conteddo essencial dos diversos

impostos que enformam o actual sistema tributario angolano.

N&o se destina a substituir quaisquer leis ou codigos tributario, mas é fundamental
para que de modo simples e objectivo, explicar o sistema fiscal angolano, nomeadamente as
suas incidéncias, as taxas dos impostos, 0os modos de liquidagdo e pagamento, bem como as

obrigac@es declarativas ou secundarias dos sujeitos passivos.

Igualmente o GUIA serve como o elemento de referéncia para perceber o sentido de
outras leis angolanas, que ndo sendo especificamente de impostos, apresentam regras de
grande relevancia tributaria, como é o caso da lei relativa ao investimento privado, do
mecenato ou o diploma sobre o regime juridico das facturas, que como sabemos é
fundamental porque n&o se podem cobrar impostos, sobre tudo sobre 0 consumo se néo existir

uma factura ou documento equivalente a titular a operacdo comercial

Com este GUIA, a Administracdo Tributaria angolana apresenta novas formas de
informacdo dos cidaddos e permite-lhes ter acesso a dados sobre a fiscalidade do seu pais e a
sua importancia, sendo que este caminho seguido pela AP angolana é claramente um reforco

para a construcdo de uma verdadeira cidadania em todos os niveis da sociedade angolana

Vidé: AGT, Luanda 2016

A reforma do sector das Financas Publicas tem tido resultados positivos na redugao
da informalidade econdémica do pais. Desde 2010, a receita tributaria ndo petrolifera registou
um crescimento anual composto de 14%, resultante do Projeccdo Executivo de Reforma

iniciado nesse ano.

De acordo com a Secretaria de Estado das Finangas, no &mbito do Projecto
Executivo para a Reforma Tributaria (PERT) tém sido desenvolvidas véarias ac¢bes com vista
a reforma estrutural do sistema fiscal, incluindo a reviséo de areas criticas de tributacdo do

rendimento, consumo e patrimoénio.

A simplificacdo da justica, equidade e competitividade fiscal do sistema tributario

angolano visa dar cumprimento a uma das orientacfes das linhas gerais do Executivo para a
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reforma tributdria contida na “obrigatoriedade da auscultagdo que deve ser feita a sociedade
civil”.

As melhorias das condicdes de trabalho e dos procedimentos utilizados nas
reparticdes fiscais a nivel nacional e o refor¢co da comunicacdo com a sociedade civil e apoio
aos contribuintes, sdo desafios importantes que se colocam, sempre em cumprimento das
orientagées do actual governo de Angola. (Vide: declaragdes da secretaria do Estado do Ministério das finangas)

No primeiro trimestre de 2018 as receitas fiscais petroliferas conseguiram atingir o
maximo de mais de trés anos, apresentando assim o melhor registo desde ultimo trimestre de
2014, periodo antes do inicio da tal famosa crise econdmica e financeira em Angola.

Com a dinamizacao da colecta das receitas fiscais ndo petroliferas em 2016, o pais
a partir de 2017 comecou a presentar resultados positivos na arrecadacdo das receitas nédo
petroliferas, apesar de ndo atingir 1,7 bilhdes Kz estimativa da OGE, o Fisco conseguiu
colectar apenas 1,3 bilhdes de Kz e estar a baixo da expectativa das finangas angolana, houve
um aumento em relacdo as receitas fiscais arrecadadas em 2016 que ainda levara anos para
que a area fiscal ndo petrolifera esteja estabilizada afim de conseguir cobrir as lacunas
deixadas pela as receitas ficais petroliferas por esta ter um caracter oscilante por causa da
quebra dos precos do petréleo que vem sendo registado nos dltimos anos e contribuir
significativamente no desenvolvimento econdémico, social e financeiro de Angola, igual aos
paises europeus que conseguem manter um nivel de desenvolvimento e crescimento
econdmico social e financeiros s6 com as receitas fiscais ndo petroliferas. Pela primeira vez o
Estado angolano prevé incluir 18% das receitas fiscais ndo petroliferas no Orgamento Geral
do Estado de 2018, deixando o pais optimista com estes resultados e com a expectativa de
atingir 1,7 bilides Kz, estes resultados ndo foram ainda maior devido a grande ndmeros de
empresas particulares que terminaram ou seja que encerram 0 seu exercicio econémico devido
a crise do petrdleo e da politica cambial.

Com grandes projectos em vias de implementacéo e j& implantados, Angola ainda
estd aquém das receitas vindas do petréleo mas nota-se que a longo prazo essa realidade estara

reduzida, devido aos acima mencionados.
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Conclusao

Uma reforma fiscal implica sempre grandes alteracdes a nivel legislativo e sobretudo
precisa de ter um espago de tempo razoavel para conseguir ser entendida e aplicada
posteriormente aos contribuintes.

No caso de Angola esta reforma que é muito extensa englobou todo o sistema fiscal
angolano pelo que se pode considerar que estamos perante uma verdadeira reforma de sistema
e ndo perante meros ajustamentos fiscais conjunturais.

A reforma fiscal tem como peca central a Administracdo Fiscal e Aduaneira, quer na

sua concepcao quer sobre tudo na sua aplicacao e implementacao.
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A elevada tecnicidade e complexidade destas matérias determinam que os aspectos
fundamentais da tributacdo ndo sejam faceis de apreender pelos contribuintes sobre tudo
aqueles que sdo sujeitos passivos pagadores, contribuintes. Por isso é fundamental que a
Administracdo publica no seu conjunto participe com a sua atuacgdo e influéncia no processo
da reforma tributéria.

Aliés, a reforma tributéria é extensiva a propria reforma da Administracdo Tributéria
no seu conjunto, sob pena de o sistema reformado nao funcionar.

A restruturacao da Administracdo Tributaria ndo sera facil nem é uma tarefa de curto
prazo, devendo pensar-se que esta reforma fiscal é para ser implementada a médio e longo
prazo, como forma de puderem ser atingidos os objectivos pretendidos pelas autoridades
governativas.

Esta reforma apresenta alguns constrangimentos, sobretudo na area dos impostos
internos, ja que os recursos humanos disponiveis e preparados para trabalhar com as novas
leis sdo escassos, desmotivados, mal remunerados e com formacéo académica e profissional
muito baixas o que torna dificil pensar numa reforma fiscal optimizada a curto prazo.

Particularmente nas matérias tributarias e em disciplinas cientificas ligadas a
fiscalidade como seja a area da Contabilidade, é necessario que a AP faca um esforco muito
grande para admissdo dos novos quadros técnicos bem preparados, que os tem com formacao
obtida no exterior de Angola, e aos que ja sdo funcionario da AT tera de ser dada formacéo
profissional adequada para puderem acompanhar a reforma. Alias esta situacdo ja faz parte do
projecto a ser implementado, denominado Expansao.

Assim e num breve resumo do que foi dito, ficam aqui nestas conclusdes algumas
analises sobre a reforma fiscal vigente em Angola, considerando que se trata de um
instrumento fundamental para o crescimento, desenvolvimento e progresso de Angola nas
proximas geracoes.

Apesar que as receitas fiscais apds a implementacdo da reforma fiscal e a
dinamizacdo da colecta das receitas estar abaixo da expectativa (1,7 Bilhdes), arrecadando 1,3
bilhGes houve um resultado superior em relagcdo a colecta das receitas fiscais de 2016, pode
concluir que a reforma fiscal que esta em curso desde 2010 tem contribuido bastante na
justica e simplificacbes das obrigacGes tributarias dos sujeitos passivos, em sintonia com as
praticas internacionais e adaptadas a realidade do pais, e tornando a relagdo com o0s sujeitos

passivos mais célere e eficaz, o que deixa excelente expectativas para o futuro deste pais.
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Recomendacdes Finais

Considerando que a reforma fiscal implementada em Angola € um instrumento
fundamental para o crescimento, desenvolvimento e progresso de Angola nas préximas
geracOes, deixamos aqui algumas recomendagOes para alavancar as receitas fiscais ndo

petroliferas e o desenvolvimento socioeconémico.

Agricultura e Industria

Para 0s pequenos e médios empresarios que criem impostos de trabalho deveria ser

atribuida pelo estado angolano atraves do sector financeiro linhas de créditos ou seja
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empréstimos a curto, médio e longo prazo, com taxas de juros baixas, para financiar projectos

nas areas acima referidas que possam ser motor de desenvolvimento social em Angola.

Também deveria ser dado um tratamento idéntico em termos fiscais no sentido de
criar beneficios fiscais a estas empresas que incentivassem a sua fixacdo nas provincias

situacdo que esta a ser estudada.

Educacéo

Todos os estudantes tém que ter acesso a formacao seja ela de tipo superior seja de
ambito tecnoldgico, tendo como objectivos formar quadros angolanos capazes de gerir a
economia do pais no sentido do desenvolvimento e do progresso.

Baseando na situacdo econdémica de Angola aconselho o Governo a implementar

0S seguintes projectos:

1. Apostar de novo em escola comparticipada no 1° e no 11° circulo e ensino médio
em que nesta comparticdo os professores ficam pertencendo aos quadros do Estado
angolano enviando por exemplo os professores ja enquadrado no Ministério da
Educacdo). As escolas tém a obrigacdo de cobrar um valor simbolico ndo superior
a 1000 kz para o primeiro circulo, segundo circulo um valor ndo superior 1500 e
para o ensino médio um valor ndo superior a 2500 kz. O Estado lanca a proposta as
escolas e as escolas interessadas dirigem-se a sua delegagdo municipal inscrever-se
nesse projecto e a delegacdo municipal tem a obrigacao de fazer uma fiscalizacdo e
encaminhar o processo para delegacéo provincial e ai aprovada a comparticipacdo

da escola pelo Estado.

2. Como exemplo pudemos pensar em colocar 50% dos estudantes que reprovarem
em escola puablica e inseri-los na escola privadas, fundamentalmente pessoas
menores de 30 anos, com as notas de avaliagdo proximas das de acesso na escola
publica. A forma a usar poderia ser a criacdo de convenios entre as varias areas do

ensino.

3. Criacdo ou melhoramento de bolsas de estudos completas a atribuir a estudantes
com menor rendimentos devidamente comprovados ou em certos casos atribuir
bolsas ndo completas em situacdes que sejam comprovadamente de aceitar em

casos excepcionais. Estudar as modalidades de provas de rendimentos para nao
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surgirem situacdes de eventual falsificagdo de declaragcbes o que criaria uma

desigualdade enorme entre 0s estudantes.

Saude

A comparticipacéo do estado angolano com algumas clinicas privadas, possibilitando
assim os doentes dos hospitais publicos a efectuar os seus exames nas clinicas privadas,
isentando os exames menos complexos. Aos mais complexos devera ser cobrado um valor
ndo superior a 1000 kz aos exames comparticipados. Este tipo de comparticipacao ja existe
em Portugal e tém contribuido para um sistema de satde mais igualitario para todas as esferas

sociais.
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Anexo 1

Tabelas das Taxas dos Principais Impostos e Modelos da Tributagdo dos Imposto

Imposto sobre Rendimento do Trabalho

Determinacdo da matéria colectavel

Grupo Rendimento (AKZ) Taxas
Ate 34450 Isento
De 34451 - 35000 excesso de 34.450
De 35001 -40.000 Parcelafixa 550 + 7% Sobre o excesso de 35.000
De 40.0071 - 45.000 Parcela fixa900  + 8% Sobre o excesso de 40.000
De 45001 - 50,000 Parcelafixa1.300 + 9% Sobre o excessode 45.000
De 50,001 -70.000 Parcelafixa 1.750 + 10% Sobre oexcesso de 50000
A De 70.001 - 90,000 Parcelafixa 3750 +  11% Sobre o excesso de 70.000
De 90.001 - 110,000 Parcelafixa 5950 + 12% Sobreoexcessode 90.000
Me 1100007 - 140 Qe Parrela fixa B350 +  13%  Sobre o excessn de 1710 000
De 140.001 - 170,000 Parcelafixa 12250 + 14% Sobre o excesso de 140.000
De 170,001 - 200,000 Parcelafixa 16450 +  15% Sobre o excesso de 170,000
De 200.001 - 230.000 Parcelafixa 20950 + 16% Sobre oexcesso de 200.000
Mais de 230,001 Parcelafixa 25750 + 17% Sobre o excesso de 230,000
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Taxa de Tributacao do GrupoB e C

B Rendimentos auferidos. 15%

* Rendimentos sujeitos a retengao na
fonte, nos termos do Cédigo do Imposto
Industrial pagos por pessoas colectivas
ou pessoas singulares com contabilidade
organizada; 6,5%

C * Rendimentos iguais ou superiores
a 4 vezes o valor maximo previsto
na tabela dos lucros minimos.

Rendimentos imputaveis as actividades
industriais e comerciais constantes 30%
da tabela de lucros minimos

Sisa e Imposto sobre Sucessdes e Doagdes

Base tributavel e Taxas

Imposto Matéria colectavel Taxa
Sisa Valor dos bens transmitidos 2%
Valor dos bens transmitidos Até AKZ Mais de AKZ
Imposto 3.000.000.0004 3.000.000.000+*
sobre as -
- Entre conjuges ou a favor de
Sucessoes descendentes e ascendentes 10% 15%
e Doagoes
Entre quaisquer pessoas 20% 30%
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o Desenvolvimento

Imposto Industrial

Taxas

Determinacdo da matéria colectavel/rendimento Taxas
Matéria colectavel apurada nos termos do Cédigo do Imposto Industrial 30%'"
Rendimentos proven‘ientes fje acthidades exclusivamente agricolas, 15%
aquicolas, avicolas, piscatorias e silvicolas

Liquidag&o provisoria sobre prestagfes de servigos 6,5%
Liquidagdo provisoria sobre vendas 2%
Tributagdo liberatoria sobre servigos acidentais prestados por 6.5%

nao residentes sem estabelecimento estavel em Angola

Tributacio Auténoma

Custos Definigéo Taxa de tributacao
Custos Custos em que a documentagao de suporte da 2%
indevidamente despesa apenas identifica o nome ou entidade legal
documentados e o respectivo NIF do beneficiario do pagamento
Custos ndo Custos em que ndo existe documentacao valida de 4%
documentados suporte, mas em que a ocorréncia e natureza da

despesa sdo materialmente comprovaveis
Despesas Custos em que nado existe documentagdo valida 30% / 50%°
confidenciais de suporte e em que a ocorréncia e a natureza da

despesa ndo sdo materialmente comprovaveis
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Anexo 3

Comparacdo das classes de contas entre Angola e Portugal

Designacao Classe
Portugal (SNC) Angola
(PGCA)
Meios financeiros Liquidos Meios fixos e investimento 1
Contas a receber e a pagar Existéncias
2
Inventérios e Ativos Biologicos | Contas a receber 3
Investimentos Disponibilidade 4
Capital e Reservas Capital, Reservas e Resultados 5
Transitados
Gastos Proveitos e Ganhos 6
Rendimentos Custos e perdas 7
Resultados Resultados 8
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