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RESUMO

O crescimento demografico que se observou ao longo dos anos na cidade de Lisboa levou
ao desenvolvimento das suas freguesias. Ndo obstante, por vezes foram esquecidas as suas ruas
primitivas, bem como os elementos ja existentes no espaco, tendo estes sido absorvidos pelos
novos desenhos urbanos e pelo crescimento desmesurado. S&o os elementos novos que levaram a

desvalorizacéo dos centros historicos, que hoje se procura valorizar e melhorar.

Nos dias de hoje, a reabilitacdo tem outro impacto, relativamente ao que ocorria no inicio
do séc. XX. Ja ndo se reabilita somente o que esta edificado, mas também o espaco envolvente, a
um nivel urbano, tentando assim preservar a identidade de todo um local e ndo s6 de uma
fachada. Nesta linha de pensamento, surge a presente proposta de reabilitacdo urbana para uma
das ruas primitivas de Lisboa, configurando-a como um espaco de lazer urbano e uma nova
fachada. O objeto de estudo é a reabilitacdo urbana da Rua da Fonte e o seu edificio de gaveto,
situado em Carnide, uma das entradas mais antigas para o centro historico desta freguesia.
Carnide tem sofrido bastantes alteracdes ao longo dos ultimos anos, principalmente na zona
historica, pelo que se objetiva a valorizacdo desta entrada, que tem perdido a sua importancia
face ao crescimento urbano envolvente, de forma a dar uma nova vida a este espaco, a partir de

intervencdes de reabilitacdo e valorizacdo do espaco e do edificado presente.

Palavras-chave: Reabilitacdo Urbana; Desenho Urbano; Carnide; Centro Histérico; Patrimonio.
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ABSTRACT

The population increase through out the years in the city of Lisbon as lead to the
development of its pariches. Nevertheless, sometimes the primitive streets, have been forgoteen,
as well as the elements that already exist in the area, have beeing absorved by the new urban
design and the excessive growth.The new elements are the ones leading to the under evoluation
of the historical center, that nowdays are searching to value and improve.

Now days, the reabilitation has another impact, comparing what use to happen in the
begining of the XX century. The reabilitation is no longer restrict to what is built, but also to the
envolving area, to an urban level, trying this way to preserve the identity of a whole space and
not just a fagade. In thiis line of thinking, emerges the present proposal of a urban reabilitation
for one of the primitive street of Lisbon, configuring it as a new urban space and a fagade. The
studing object is the urban reabilitation of Rua da Fonte and its corner building, located in
Carnide, one of the oldest entres to the old historical center of the pariches. Carnide as sufered a
lot of changes in the past years, mainly in the historical area, that the objective is the realization
of this, witch as list its importance facing the surrouding urban development, this way giving a
new life to this area, starting from reabilitation and valorization interventions of the area and the
contruction it self.

Keywords: urban reabilitation; urban design; Carnide; historical center; heritage city.
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| - INTRODUGAO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo, a reabilitagdo urbana da Rua da Fonte
e o seu edificio de gaveto, situado em Carnide, uma das entradas mais antigas para o centro
historico desta freguesia. Carnide tem sofrido bastantes alteracfes ao longo dos ultimos anos,
principalmente na zona histérica. Qualquer ndcleo urbano comeca pelo seu centro, alargando-se
posteriormente com a evolugdo do mesmo transformando-se assim, por ser o local mais antigo
que possui os aspetos primordiais de identidade do local onde se insere, no centro histérico de
uma cidade. Como tal, os centros historicos sdo vistos, cada vez mais, como espagos com
interesse por parte dos arquitetos devido ao modo como a populagédo transmite a partir destes as
marcas do passado, e a sua identidade. Para tal, quer a conservagdo quer a reabilitacdo, tanto
urbana como habitacional, tém sido muito exploradas, como modo de preservar o patriménio,

mantendo assim, de algum modo intacta, a traca original.

E importante regenerar os centros histdricos, principalmente os que estio em processo de
esvaziamento, de forma a reconstruir em vez de construir e destruir a cidade. E tempo de dar
valor as recuperacdes, remodelacdes, renovacdes, reconstrucdes, reabilitacles, reciclagens, aos
redesenhos e reutilizacdo de todos 0s espacos que a cidade ainda tem a seu dispor. Suportamos a
ideia de eu ndo sdo os vazios da cidade que devem ser preocupacOes, pois estes deveriam
manter-se vazios, tornando-se espacos verdes de modo a resolver problemas sociais e mentais.
Por outro lado, os espacos cheios, construidos e desaproveitados, os cheios-vazios de casas
abandonadas, merecem ser tratados e recuperados. A vantagem que se pode encontrar nestas
reabilitacOes € o facto de estas guardarem uma parte da histdria da cidade. A questdo que orienta
esta pesquisa é: como ajustar a contemporaneidade com o desenho antigo e reciclar as pecas
existentes e, desta forma, guardar a “alma” destes locais?

A freguesia de Carnide, que comegou como terras agricolas transformadas ao longo dos
anos, foi evoluindo no sentido de diminuir a sua funcdo de espaco fornecedor de Lisboa,
construindo a sua propria histéria, enriquecendo-se deste modo ao longo dos tempos com
elementos patrimoniais valorosos. Com base na necessidade de esta se valorizar, revitalizar e
preservar, desenvolve-se a presente proposta de dissertacdo para a Rua da Fonte. Pelos motivos
acima descritos e dado o interesse que desperta a area da reabilitacdo, surge esta proposta de
intervencdo que tem como objetivos valorizar, guardar uma identidade e trazer uma nova
dindmica a um espaco que neste momento tem simples fungdo de acesso viario e de
estacionamento. Dada a sua localizacdo de proximidade do cento historico, os elementos de

interesse patrimonial, e ap6s uma andlise ao local, onde se verifica a existéncia de fachadas com
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uma identidade propria, detalhes urbanos proprios e uma procura de espacos publicos, este local
apresenta todos 0os meios para uma solucdo positiva face ao estado em que se encontra hoje.
Trata-se do espaco urbano da bifurcacdo Rua da Fonte com a da Rua Maria Brown e do edificio
de gaveto presente entre estas.

A metodologia de trabalho utilizada para desenvolver a presente proposta de intervencao
incluiu vérias fases.

Em primeiro lugar, foi realizada uma pesquisa tedrica sobre os temas a tratar para se
poder entender da melhor forma o espaco e as possibilidades que se podem adequar ao local,
perceber a importancia do patrimonio arquitetonico, como surgiu e qual a sua funcdo, como deu
origem ao patrimonio urbano e como este Ultimo também ganhou valor.

Em segundo lugar, perceber como se desenvolveu o planeamento urbano em Lisboa.
Outro aspeto tedrico abordado foi o do desenho urbano, ajudando a perceber quais os elementos
importantes que encontramos na cidade, que aspetos a ter em conta em relagédo ao tipo de
intervencdo desejada, que possibilidades poderiam ser implantadas para desmarcar e ter melhor
proveito do espaco em questdo.

Em terceiro lugar, foi realizada a andlise ao local, através da recolha de informaces
sobre a histdria e a evolugdo da area de Carnide em relacdo a Lisboa, através de fotografias,
cartografias, livros e recolha de informacdes no local, perceber quais 0s acessos viarios como
pedonais, os elementos tipicos das fachadas, das caracteristicas urbanas, a configuracdo dos
passeios como também dos espacgos publicos, sendo o Coreto de Carnide e o Largo da Luz
espacos com alteracGes de reabilitagdo urbana, com fim de melhorar e valorizar o patriménio
imoével como modernizacdo urbana. Focando posteriormente sobre a Rua da Fonte, sendo o local
da intervencdo, percebendo a sua evolucdo e a sua importdncia no desenvolvimento desta
freguesia, bem como a sua forma e assim poder intervir no fecho desta. Por fim, é apresentada a
proposta de intervencdo do local, explicando cada espaco detalhadamente, qual a sua funcéo e
como é composta e com que intuito.

A estrutura do trabalho divide-se em trés capitulos principais, a primeira dividindo-se em
dois temas, estes dedicados a parte teorica, reabilitacdo urbana e desenho urbano, servindo de
base para a parte préatica desta proposta, onde esclarece como a reabilitacdo urbana surgiu e como
ganhou valor ao longo dos anos. O segundo capitulo focado sobre a freguesia de Carnide,
primeiro a evolucdo da histéria desta freguesia, seguido da analise do plano urbano, as
problematicas que existem e andlise do centro histérico, de forma a observar as caracteristicas

identitarias deste local. O terceiro capitulo, mais pratico, focando o caso de estudo, a analise da
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Rua da Fonte, este indicando a evolucdo da Rua e as caracteristicas presentes, concluindo com a
proposta de intervencdo, referindo os diferentes espacos que se implantaram, como sao

constituidos e com que finalidade.

A estruturacao deste estudo segue as Normas para a Elaboracgéo e Apresentacao de
DissertacBes de Mestrado e Doutoramento, da Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias segundo o despacho 52/2008, de 26 de Maio.

O presente trabalho foi redigido segundo o acordo ortografico da Lingua Portuguesa que

se encontra em vigor desde 2009.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicagao, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informagdo 15



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histdrico de Carnide

Il - CONCEITOS RELACIONADOS COM O PATRIMONIO

2.1. AS CARTAS — DIRECTRIZES PARA O PATRIMONIO

O interesse de preservacdo de monumentos e obras de arte de valor histérico alargou-se
ao longo dos anos a todos os testemunhos significativo da cultura humana, incluindo bens
arqueoldgicos, livros manuscritos, bens artisticos e historicos, bens paisagisticos e urbanos,
numa visdo global dos problemas que se colocam a conservacao do patrimonio cultural. (Lopes
& Correia, 2014, p. 27)

O termo “patrimoénio” provém do latim patrimonium, que significa “heranca do pai”, ou
segundo o dicionario francés de Emile Littré «bem de heranca que descende, sequindo as leis, de
pais e maes para os seus filhos». E certo que o patriménio e a tentativa de preservacio sempre
este presente na sociedade, porém, apenas no séc. XX se encontra maior interesse em
salvaguardar os elementos do passado, tanto vestigios, como também edificios e conjuntos
edificados, pois 0 encanto de uma cidade resulta da diversidade estilistica de diversos edificios e
dos seus espacos, que ndo estdo amarradas por uma conservacdo intransigente, mas sim
continuadas, como é o caso da piramide do Louvre. Ao edificado que tende a interpelar a
memoria, recordar aquele que observa, pela emocdo ou memoria viva, edificando esse feito por
um conjunto de individuos, para os préprios se recordarem ou fazer recordar a outras geracoes,
acontecimentos, sacrificios, ritos ou crencgas, da-se 0 nome de “monumento”. Estes, focados
sobre a acdo da memoria, sendo selecionados para fins vitais, sdo os elementos que serdo
portadores de identidade de uma comunidade, e tal como os edificios, também os lugares tém
esta identidade e valores patrimoniais a preservar e transmitir para anos e épocas posteriores
(Choay, 2010, p. 14-17).

Apesar desta definicdo concreta de bens cedidos a novas geracdes, o termo “patrimonio”
sofreu alteracGes ao longo dos anos, tanto pela evolugdo de mentalidades como pela cultural.
Como causa das mesmas estdo as revolucdes, sendo a primeira alteracdo causada na época do
renascimento, séc. XV, periodo este em que as mentalidades se voltaram para o valor do homem,
valorizando os trabalhos artesanais, praticas técnicas, do arquiteto ao pintor, dando assim novo
estatuto de criadores na atividade estética e nas artes plasticas. A partir daqui o valor dos
monumentos antigos passa ndo so pelo seu valor histérico, mas também estético, focando assim
0 seu interesse arquitetdénico nos vestigios da antiguidade romana, dando mais importancia ao
valor estético do que ao historico. E no ano de 1837, em Franca, que se realiza a primeira

Comissdo dos monumentos Historicos, na qual é dada importancia a simplesmente trés tipos de
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edificios: edificios pelos vestigios de antiguidade, edificios religiosos da idade média, e alguns
castelos. A segunda revolucdo, esta sendo mais clara, deve-se a revolucao industrial, séc. XVIII,
altura na qual a maquina ganha maior valor e maior utilidade no quotidiano, passando assim a
mé&o-de-obra a ser relevada ao ponto de perder grande parte do seu valor original. Este fator leva
entdo a uma procura de elementos passado, num efeito de nostalgia, pois o desenvolvimento das
cidades, dos transportes e das vias ferroviarias sofreram grande avango perdendo assim o lado
rural que podia ainda existir, levando a formacéo do proletariado urbano. Assim sendo, sob este
impulso, os paises europeus estabeleceram a conservacdo fisica do que era visto como
antiguidades para a memdria dos monumentos. Apos a Segunda Guerra Mundial, o dominio
patrimonial aumentou os seus elementos de valor, e assim, a arquitetura popular, erudita, urbana
e rural, independentemente da sua categoria, privada ou publica, foi denominada de arquitetura
menor, ou seja, uma arquitetura ndo monumental. Neste contexto, o bem patrimonial deixa de ser
exclusivamente para edificios individuais, aos quais foram acrescentados 0s conjuntos edificados
e o tecido urbano, quarteirdes e bairros urbanos, aldeias, cidades, como pode ser verificado na
lista do patriménio Mundial fundada pela UNESCO, em 1976 (Choay, 2010, p. 13 e Choay,
2011, p. 21-28).

Quase até aos anos 60 do séc. XX, a conservacdo dos monumentos historicos era
realizada segundo os principios de Viollet-le-Duc (1814-1879), que defendia que esta deveria ser
feita com o minimo de alterac6es, contrariamente aos principios de Ruskin (1819-1900) e Morris
(1834-1896), que defendiam que a conservacgdo devia ter em conta a autenticidade do edificio,
preservando ndo s6 o edificio antigo como também as alteracdes que este sofreu com o tempo.
Estes principios de reabilitacdo foram-se alterando ao longo dos anos com a realizacdo de
conferéncias internacionais sobre 0s monumentos histéricos, sendo a primeira concretizada em
1931 em Atenas, com paises exclusivamente europeus, onde foi elaborada a Carta de Atenas, na
qual se encontram varios aspetos relevantes para a salvaguarda dos monumentos. Um dos seus
principios refere que a legislacdo tem de colocar em primeiro plano o direito publico e ndo o
particular, e que o Conselho Internacional de Museus esteja presente tanto na atualizacdo de
legislacBes como no trabalho desenvolvido pelos Estados (Choay, 2010, p. 163-175 e Carta de
Atenas).

Mais tarde, em 1964, foi realizada a Carta de Veneza, a partir do Il Congresso
Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histdricos. Este documento foi
elaborado a um nivel internacional e foi composto por artigos, onde € explicado com mais

detalhe o que é possivel fazer ou em que situacGes se pode fazer. Os seus dois primeiros artigos

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicacao, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informagéo 17



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histdrico de Carnide

sdo referentes a definicdo, em que se determina que tanto um grande monumento como um
edificio mais modesto podem ter importancia, sendo que ambos fazem parte de uma dada
historia e que a sua envolvéncia mais proxima também tem de pertencer a esse patriménio. A
Carta de Veneza, tendo 0 mesmo objetivo que a Carta de Atenas, a conservacao e o restauro de
monumentos, tende a salvaguardar tanto a obra de arte como o testemunho histérico envolvente.
Com esta nova Carta, nota-se a alteracdo de individualidade para conjunto, pois 0S espacos
exteriores passam a pertencer a nucleos historicos ou na proximidade de edificios patrimoniais,
sendo estes também portadores de histéria e de identidade de uma cidade e vida quotidiana
(Carta de Veneza, 1964). Seguida no ano de 1994 pelo Documento de Nara sobre a
Autenticidade, esta vindo reforcar os principios da carta de Veneza, em resposta “a crescente
preocupacdo dos interesses do patrimoénio cultural no nosso mundo contemporaneo. Num mundo
que estd cada vez mais sujeito as forcas da globalizacdo e da homogeneizacdo, e num mundo em
que a procura da identidade cultural esta, por vezes, afetada por nacionalismos agressivos e pela
supressdo das culturas das minorias, a contribuicdo essencial que é dada pela consideracdo da
autenticidade na pratica da conservacdo consiste na clarificacdo e na iluminacdo da memoria
coletiva da humanidade.” (ICOMOS, 1994)

O dominio patrimonial deixou de considerar somente os edificios individuais e a
arquitetura erudita, acrescentando assim conjuntos edificados e tecido urbano, podendo ser,
bairros, vilas, cidades. Estratégias de salvaguarda e conservacdo também se aplicam a estes
casos, o concelho da Europa esta na base destes novos principios e filosofias de abordagem do
patrimdnio, a partir de 1970. (Lopes & Correia, 2014, p. 27)

A carta europeia do patrimonio Arquitetonico, Declaracdo de Amesterddao de 1975,
defende que a salvaguarda de um monumento histérico ou centro historico tem de ter em conta a
salvaguarda de uma escala alargada, tornando-se um objeto de planeamento e de ordenamento do
territorio. Outro aspeto referido neste documento é a noc¢do de conservacao ndo somente fisica do
edificado mas também questdo cultural, educacional, social econdémica financeira e juridica.
Com o0 mesmo intuito surge em 1976 a recomendagcdo de Nairobi, também ela sobre a
salvaguarda dos Conjuntos Histéricos e Tradicionais e o0 seu papel na vida contemporanea, este
documento defende a integracdo dos tecidos urbanos mais antigos na dindmica da cidade
contemporanea e nas respetivas estratégias de gestdo (Magalhdes, 2008, pp. 32-35).

O Internacional Council on Monuments and Sites (ICOMOS) em 1987 julgou necessario
redigir uma Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas. Completando a Carta

Internacional Sobre a Conservacdo e Restauro dos Monumentos e Sitios (Carta de Veneza), este
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novo texto define os principios e 0s objetivos, os métodos e os instrumentos de acdo adequados
para salvaguardar a qualidade das cidades histéricas, favorecer a harmonia da vida individual e
social e perpetuar o conjunto dos bens, mesmo modestos, que constituem a memodria da
Humanidade. Como no texto da recomendagdo da UNESCO respeitante a "salvaguarda dos
conjuntos historicos ou tradicionais, e 0 seu papel na vida contemporaneas” (Varsovia - Nairobi,
1976), assim como noutros instrumentos internacionais, entende-se a "Salvaguarda das Cidades
Historicas”, como as medidas necessarias para a sua protecdo, a sua conservagdo e 0 seu
restauro, assim como para o seu desenvolvimento coerente e para a sua adaptacdo harmoniosa a
vida contemporanea (ICOSMOS, 1987).

Porém continua a verificar-se uma maior preocupagdo com o patriménio arquitetonico e
arqueoldgico, e por isso o ICOMOS, em 2005, aprovou a declaracdo, Declaragdo sobre a
Conservacdo do Contexto dos Monumentos, Sitios e Areas de Interesse Cultural. Nesta
declaracdo define-se contexto dos monumentos, sitios ou area de interesse cultural como o meio,
préximo ou distante, que participe e contribui para o seu significado de singularidade.

Em 2011, a UNESCO propde uma nova identidade cultural — a paisagem urbana histérica
— esclarecendo que este conceito transcende a nocdo de centro historico ou conjunto histérico
para passar a incluir o contexto urbano mais abrangente. As novas estratégias de intervencdo na
paisagem urbana historica tem por finalidade preservar a qualidade do ambiente humano,
admitindo o seu carater dindmico e promovendo a diversidade funcional e social. Com a
recomendacdo sobre as paisagens urbanas historicas. (Lopes & Correia, 2014, pp. 33-35)

S6 depois da publicacdo da Carta de Veneza é que se comegou a ter em conta a nogéo de
patrimonio urbano. Porém, na época de Hausmann (1809-1891) e com 0 seu projeto de
renovacao de Paris j& se falaria em reabilitacdo urbana. Todavia muitos fatores contribuiram para
que esta ndo fosse tdo importante quanto a reabilitacdo de monumentos, isto porque nao existia a
mesma documentacdo, cartografias praticaveis como também a falta historizacdo do espaco
urbano, que pela sua escala, e pela sua complexidade, era vista simplesmente como uma cidade,
uma comunidade, existindo esta por um nome que, ndo obstante, ndo era vista como espaco. Isto
verifica-se até ao seculo XIX, pois as cidades s6 abordam o seu espacgo atraves dos monumentos
e simbolos de acordo com a época a que pertencem. Entre a Segunda Guerra Mundial até aos
anos 80, ainda seriam poucos os historiadores que trataram do espaco urbano. No entanto,
atualmente j& existe acesso a varios trabalhos sobre a forma das cidades pré-industriais e das

aglomerac0es da era industrial (Choay, 2010, p. 191-193).
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A conservacdo da cidade como objeto do saber foi causada pela modificacdo do espaco
urbano face a revolucdo industrial. A caréncia do meio tradicional, a manifestacdo de outras
escalas viarias, levando assim a um contraste notério da cidade contemporénea com a cidade
antiga, originando o estudo e a investigacdo da mesma, d&o assim origem a uma nova disciplina,
0 Urbanismo. Face ao mesmo, surgem entdo outras questdes tais como “as cidades do presente
substituem ou coabitam com as cidades do passado?”. A histdria dos ensinamentos do urbanismo
e as suas aplicacdes reais ndo se misturam com a invencao de patrimonio urbano histérico e a sua
protecdo. A nogdo de patrimonio urbano constituiu-se em oposi¢do do processo de urbanizacgéo
dominante, levando entdo a ideias diferentes sobre este mesmo tema (Choay, 2010, p. 193).

«Uma cidade historica constitui um si um monumento» mas sendo a0 mesmo tempo um
tecido vivo, afirma Giovannoni (1873-1947). A partir desta premissa, 0 autor estabelece uma
doutrina de conservacdo e restauro do patriménio urbano. Esta doutrina é fundada em trés
principios. Em primeiro lugar, qualquer porcdo urbana deve incluir-se num plano de
ordenamento, local, regional e territorial, que simboliza a sua relacdo com a vida presente, isto €,
por fazer parte de um sistema de articulacdo com as grandes redes viarias de organizacdo, e
continua a ser um monumento visto que guarda o caracter social da populagdo. Seguidamente, o
conceito de monumento histérico s6 fard sentido se este tiver um contexto exterior que se
relacione com o edificado. A dialética entre a «arquitetura maior» e a sua envolvente ddo origem
a propria natureza da cidade, ou ao conjunto urbano, sendo assim uma relacdo essencial entre
monumento e as imediacdes do mesmo. Por fim, as intervencdes de preservacéo e restauro tém o
objetivo de respeitar as escalas e morfologia de conjunto de centro urbano, e preservar as
relacBes originais que ligaram as parcelas as vias de circulagdo. Dando-se assim uma margem de
intervencgdo que restringe o respeito do ambiente, o espirito histérico do local, materializando as

suas configuragdes espaciais (Choay, 2010, p. 210-211).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicagao, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informagéo 20



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histdrico de Carnide

2.2. A INFLUENCIA DAS CARTAS PATRIMONIAIS EM PORTUGAL

As primeiras ideias de conservacdo encontradas em Portugal foram sobre a antiguidade
classica e datadas do seculo XVI, mas os primeiros registo do Estado face a esta preocupacéo de
preservar o0 patrimonio monumental, datam de 1721, que determinava que a Academia Real da
Historia teria de inventariar e conservar os monumentos antigos. No século XIX, ja& numa
vertente mais europeia, Portugal tinha intelectuais que debatiam para sensibilizar os poderes
politicos face a importancia da conservacdo dos monumentos antigos, dos quais se destacaram
Alexandre Herculano (1810-1877) e Ramalho Ortigdo (1836-1915).

As estratégias de protecdo do patriménio cultural Portugués baseiam-se nas Ultimas
décadas nos conceitos internacionais, UNESCO, ICOMOS e concelho da Europa.

Na segunda metade do século XIX, com pressdo da opinido publica para que Portugal
seguisse alguns paises europeus no que consiste na protecdo e restauro de forma sistematica e
concreta dos monumentos nacionais, o Estado em 1852, com a criacdo e participacdo do
Ministério das Obras Publicas, Comércio e Inddstria, atuou no restauro dos monumentos mais
emblematicos do pais, tais como a Torre de Belém ou o Mosteiro da Batalha. Contudo faltava
um levantamento dos bens a proteger, e em finais de 1880, foi admitida a lista de edificios
monumentais do reino, pela Real Associacdo dos Arquitetos Civis e Arquedlogos Portugueses,
esta lista sendo entdo dividida por categorias, comecando pelos monumentos histéricos e
artisticos de grande dimensdao até aos monumentos pre-historicos (Lopes, 2012, p. 19-20).

Em 1901, é aprovada a organica do Conselho dos Monumentos Nacionais, este vindo dar
seguimento a outros conselhos e comissdes que tiveram como alvo o reconhecimento dos
monumentos nacionais desde o ano de 1882. Este novo conselho teria como objetivo estudar e
propor medidas de preservacdo do patrimonio monumental, como classificar os monumentos,
ponderar sobre os projetos de renovacdo propostos, como também fiscalizar a execucdo dos
trabalhos realizados. No mesmo ano é aprovado o Decreto de 30 de Dezembro, este
estabelecendo as bases fundamentais nas quais se qualificam os monumentos e dessa forma as
condicdes de protecdo que devem ser aplicadas nos monumentos classificados. Alguns principios
deste Decreto mantiveram-se durante todo o sec. XX, no caso dos critérios de classificacéo, o
valor histérico, arqueoldgico ou artistico, como o da sobreposi¢do do interesse publico face ao
interesse privado. Com base neste documento, o Conselho dos Monumentos Nacionais,
classificaram 454 monumentos entre 1906 e 1910 (Lopes, 2012, p. 21-22).

No ano de 1910, com a instauracdo da Republica, desapareceram as ordens religiosas, 0
que originou o mal aproveitamento ou a ma alteracdo de funcdes destes edificios religiosos. O
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Governo, face a esta instavel situacdo, criou instituicbes de acordo com o ideal republicano, sdo
reorganizados 0s servigos artisticos e arqueoldgicos, passando a existir sedes, em Lisboa, Porto e
Coimbra, nas quais funciona um Conselho de Arte e Arqueologia, com o objetivo de classificar
0S monumentos das suas proximidades, velar pela sua conservacdo e apreciar projetos para a
reparacao e restauro das mesmas, tal como inscrito no artigo 2.°, n.° 4, do Decreto n.° 1, de 26 de
Maio de 1911. As tarefas relacionadas com os monumentos sdo realizadas pela Comissdo dos
Monumentos, existindo uma em cada uma das circunscrigdes, sendo esta comisséo composta por
artistas, maioritariamente arquitetos, e por escritores de arte e arquedlogos. Os valores de
classificacdo dos monumentos mantém-se 0s mesmos da monarquia, ou seja, valor arqueoldgico,
artistico ou historico. No entanto, neste diploma de 1911 a protecdo do monumento continua a
ser isolado, ndo existindo preocupagdo com a envolvente do mesmo (Lopes, 2012, p. 22-23).
A preocupagdo com a envolvente mais proxima dos monumentos patrimoniais refletiu-se
somente no ano de 1924, com a Lei n.° 1700, de 19 de Dezembro de 1924, com as primeiras
normas legais de protecdo da proximidade dos imoveis classificados.

Em 1930, o Decreto de Lei n.° 18123, reflete o aspeto negativo de todos os elementos que
podem retirar o valor estilistico das fachadas, nomeadamente, proibe a entrada de linhas
telegraficas, telefénicas e elétricas. Apds publicacdo de novos Decretos de Lei de 1924, 1926 e
1932, a regulamentacéo relativa ao patriménio monumental nao sofre grandes modificagcdes, mas
sdo inseridos novos principios, tais como a possibilidade de existir patriménio classificado com
graduacéo inferior a de monumento nacional, a protecdo legal de bens em via de classificacao
bem como a implantacdo de zonas de protecao ao patrimoénio classificado e uma nova graduacgéo
na classificacdo de imoéveis, pois a partir da Lei n.° 1700 foi dado valor aos edificios ndo
merecedores de classificacdo de monumento, porém que oferecam interesse sob o ponto de vista
artistico, historico ou turistico. Posteriormente esta Lei foi melhorada através do Decreto n.°
11445 de 13 de Fevereiro de 1926 (artigo 115.°), onde se substituiu a expressdao “ (...) algum
interesse (...) ” por “ (...) algum interesse publico (...) ”., promovendo-se assim uma nova
expressdo de Imoveis de Interesse Publico. A legislagdo criada entre 1924 e 1932 aprofunda
normas anteriores de protecdo do patrimonio monumental, como a possibilidade de modificar a
envolvente, tanto em terrenos como em edificios, com uma distancia minima de 50 metros de
qualquer edificio classificado, percebendo-se assim a importancia da envolvente face ao objeto
em questdo (Lopes, 2012, p. 24-28).

Em 1929, cria-se a Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, no seio do

Ministério do Comércio e Comunicacfes. Esta Direcdo-Geral, que se manteve até 2007, tinha
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como principios, conservar e restaurar o patriménio monumental e criar as propostas de
delimitacdo de zonas de protecdo a monumentos nacionais e imdveis publicos. Posteriormente ao
ano de 1930, sofrendo algumas alteracdes no que diz respeito as suas funcdes, a Direccdo-Geral
dos Edificios e Monumentos Nacionais fica entdo vocacionada para realizar obras em edificios e
monumentos nacionais, bem como as que o Estado tiver de realizar nos edificios cedidos ou
arrendados onde estejam implantados os servigos publicos, a excecdo de edificios dependentes
dos Ministérios da Guerra e da Marinha e dos Servicos Republicanos e da Guarda Fiscal. Por sua
vez, 0 Conselho Superior das Belas Artes, do Ministério da Instrucdo Publica, tera as
responsabilidades relacionadas com a classificacdo do patrimonio, propostas de zonas de
protecdo e avaliacdo de projetos de instalagdo, construcdo ou reconstrucdo. No entanto, este
conselho pouco fez em relacdo as areas de protecdo, sendo em 1932, o proprio Ministério das
Obras Publicas e Comunicagdes que se responsabiliza em ficar com o estudo das zonas de
protecdo de imoveis classificados como dos edificios publicos de reconhecido valor
arquitetonico (Lopes, 2012, p. 28-31).

No ano de 1955, passou a considerar-se que o valor artistico ndo depende somente do
edificado mas também da sua envolvente e da relagdo que existe entre os dois (Lopes, 2012, p.
32).

No decorrer das quatro décadas do Estado Novo, a defesa do patriménio arquitetonico
sofre alteracOes legislativas, isto devido ao seguimento da Segunda Guerra Mundial e as novas
preocupacles apontadas a preservacao da cidade histdrica, sendo este classificado e protegido
como monumentos nacionais e iméveis de interesse publico, sendo que alguns conjuntos urbanos
consolidados foram salvaguardados através da limitacdo de zonas especiais de protecdo (Lopes,
2012, p. 33).

Procurando o apoio das cdmaras municipais para a defesa, preservacao e aproveitamento
do patrimonio, sdo criadas ComissOes de Arte e Arqueologia nos concelhos onde haja
monumentos naturais, artisticos, histéricos ou arqueoldgicos. Verifica-se na Lei n.° 2032, de 11
de Junho de 1949, a possibilidade de classificar um conjunto, ou seja, aos valores ja conhecidos
acrescenta-se agora o valor paisagistico, do mesmo modo que a categoria dos valores concelhios
surge, estando este valor dirigido aos bens de interesse restrito ao setor local. Sendo este valor
regulamentado pelo Regulamento Geral das EdificacGes Urbanas (RGEU), a partir de entdo os
municipios sdo encarregados de forma mais séria face a protecao e vigilancia dos seus edificios,
pois todos os imoveis tém uma relacdo com o seu local de implantacdo, e desta relacdo depende

parte da identidade do local. Contudo o municipio tinha pleno poder de recusar qualquer
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proposta que ndo se enquadrasse no conjunto arquitetonico historico, pela sua aparéncia ou
escala suscetivel de comprometer a identidade e historia existente (Lopes, 2012, p. 36-38).

No ano de 1980, foi criado o Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural (IPPC), devido a
uma nova reestruturacdo da Secretaria de Estado da Cultura, passando esta Ultima a integrar o
grupo IPPC. Esta ndo tendo novos conceitos, por agora a sua atencdo seria para organizar e
tentar agilizar procedimentos. Para conseguir realizar todas as suas funcdes, o IPPC organizava-
se em Departamento do Patriménio Arquitetonico, Departamento de Arqueologia e Conselho
Consultivo. O Departamento do Patrimdnio Arquitetonico tinha como misséo elaborar propostas
de classificacdo de monumentos, conjuntos e sitios, definir as zonas especiais de protecdo, como
também dar apoio técnico e logistico para as futuras acGes de defesa e conservacdo do
patrimdnio arquitetonico e o seu enquadramento (Lopes, 2012, p. 44-45).

No decreto regulamentar de criagdo do IPPC, nos agrupamentos de bens imoéveis em
monumentos, conjuntos e sitios, encontra-se a influéncia da Convengdo do patriménio mundial
cultural e natural (UNESCO, 1972) aprovada em 1979 por Portugal. Seguindo esta corrente de
querer estar a0 mesmo nivel que o resto da Europa, Portugal absorve as filosofias e conceitos
sobre patrimonio arquitetonico e arqueoldgico transmitido pelo Conselho da Europa, e dai surge
entdo a primeira Lei de Bases do Patriménio Cultural Portugués. Com as influéncias europeias, a
Lei n.° 13/85 junta os bens materiais a proteger em duas categorias, 0S imoveis e 0S
monumentos, e separa 0s imdveis em trés tipologias, 0s monumentos, 0s conjuntos e 0s sitios.
Embora estas caracteristicas ja pudessem ser encontradas nos anos anteriores, 0 que mudard no
inicio do séc. XX, sera o acréscimo, aos valores historico, arqueoldgico e artistico, do valor
cientifico, técnico e social (Lopes, 2012, p. 47-48).

Ainda existiam falhas face ao plano de salvaguarda, relativamente aos sitios e conjuntos,
pois ndo existia na Lei de Bases do Ordenamento do Territério. Contudo, influenciada pela
UNESCO (1976), com as Recomendagdes sobre a salvaguarda dos centros historicos e da sua
funcdo na vida contemporanea, Portugal implantou parte dos conceitos de salvaguarda dos
conjuntos histdricos. Assim, os planos de urbanizagdo para as localidades de interesse histdrico
ou artistico, tinham de valorizar o patrimonio atraves do ordenamento do territorio. Com esta
mesma e a continua preocupacéo de salvaguarda do monumento como também do seu contexto,
a criagdo dos programas de reabilitacdo urbana iniciada nos anos 80 pelo Governo, levou a uma
maior consciéncia e sensibilizacdo por parte da populagéo para os problemas de salvaguarda do
patrimonio, sendo que o Programa de Reabilitacdo Urbana (PRU) foi criado com o objetivo de

prestar ajuda aos municipios atraidos pela reabilitacdo de artes degradadas. Entre os anos 1985 e
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1988, foram apresentados a este programa 79 candidaturas das quais se realizaram 37. O PRU
por sua vez criou 0s Gabinetes Técnicos Locais, estes desenvolvidos nos respetivos municipios
dando maior eficacia a reabilitacdo, a partir das decisbes tomadas para cada area abrangida. O
PRU foi posteriormente alterado pelo Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Degradadas,
continuando com 0s mesmos objetivos e politicas de requalificacdo e melhoria da qualidade de
vida dos centros urbanos mais antigos, visando os imoveis classificados, em vias de classificagdo
e referentes zonas de protegéo (Lopes, 2012, p. 54-55).

Em 2007, foram fundidos o Instituto Portugués do Patriménio Arquiteténico e
Arqueoldgico (IPPAR) e o Instituto de Patriménio Arqueoldgico (IPA), tornando-se no Instituto
de Gestdo do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico. Nesse mesmo ano também foram
criadas as Dire¢des Regionais de Cultura do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e
Algarve, tendo uma capacidade instrutoria nestas mesmas areas de protecdo do patrimdnio
(Lopes, 2012, p. 63-64).

Relativamente a esta area de protecdo do patriménio cultural e ordenamento do territorio,
o0 plano de pormenor de salvaguarda visa os edificios e as areas, imoveis classificados, conjuntos
arquiteténicos e sitios mas também zonas especiais de protecdo, sendo esta Ultima, uma zona
sem valor proprio e 0 seu interesse s6 existir face a sua participagdo no significado e
singularidade dos bens imdveis protegidos na sua envolvente. Seguindo as politicas de
salvaguarda dos conjuntos historicos em meios urbanos com zonas de protecdo aos imoveis
patrimoniais, chega-se a reabilitacdo urbana e ao plano de pormenor de reabilitacdo urbana. A
reabilitacdo urbana tem hoje grande atualidade, pois ao ser realizada, é preservada a identidade
dos locais, uma vez que os edificios sao modernizados e reutilizados dando assim uma nova
valorizacdo ao espaco onde se inserem, tanto a nivel social como econémico. A éarea de
reabilitacdo pode ser delimitada por organismo proprio ou seguir a area de intervengdo de um
plano de pormenor de salvaguarda de reabilitacdo urbana, podendo esta incluir edificios,
infraestruturas, equipamentos e espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, neste Gltimo
caso se a intervencgdo a englobar passa entdo a ser uma operacdo sistematica em vez de simples,
esta referindo-se a reabilitacdo unica de um edificio. O plano de pormenor de reabilitacdo urbana
inclui mais objetivos comparando o plano de pormenor de salvaguarda, pois vai para além do
patrimdnio cultural, e aponta igualmente para a regeneracdo de &reas da cidade que se encontrem
degradas, independentemente do seu valor histérico (Lopes, 2012, p. 116-121).

O tema do patriménio e do patriménio urbano permite compreender a necessidade de

proteger e valorizar o patrimonio, sendo uma das preocupacdes de grande parte de arquitetos e
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urbanistas, pois cada vez mais encontramos uma procura de identidade por parte dos utentes.
Com a grande evolucdo que a cidade sofre a cada década, as pessoas precisam de elementos que
as liguem ao espago onde vivem para se sentirem seguras, estaveis e de alguma forma, sentirem
orgulho do seu passado. Verifica-se com a pesquisa deste tema que a preocupacgéo de guardar 0s
vestigios do passado existe desde sempre, presente em todas as civilizagcdes, com o espirito de
continuidade de valores, dessa forma ao longo dos anos e face aos acontecimentos mundiais e a
evolugéo das mentalidades fez com que a salvaguarda do edificado de valor fosse sendo alvo de
protecdo, melhorando ao longo dos anos com as leis aplicaveis a estes. Da mesma forma a
intervencdo foi mudando, passando assim a dar valor ndo s6 ao edificio de valor patrimonial mas
também ao espaco em que se enguadra, dando assim uma mais-valia a este, mas também a
populacdo que usufrui deste espago. Esta questdo tem demonstrado que a preocupacgdo face a
salvaguarda do patriménio urbano nos dias de hoje, ndo diz respeito simplesmente ao edificio
patrimonial mas também pensando no todo, pois esta pode valorizar uma area, uma entrada, um
largo ou uma praca, podendo estes elementos urbanos ser valiosos para a cidade onde se

enquadram.

2.3. REABILITACAO URBANA

Na reabilitacdo, podem-se verificar varios tipos de reabilitacdo, intervencdo em edificado
e em espagos publicos, assim como em espacos privados nao edificados, que vao desde a simples
beneficiacdo geral, passando por obras de alteracdo, ampliacdo e restauro, até a reconstrucao,
todas destinadas a manter o tecido histérico em que se insere a unidade a reabilitar, de modo
adaptado e ponderado pelas entidades competentes em razdo da materia e do territorio
(Monteiro, 2005, p. 12).

A definicdo de reabilitacdo encontrada num dicionério € vista como recuperacao do bom
e antigo conceito; restaurar o bom conceito anteriormente perdido; restabelecer o crédito e o
conceito anterior por uma acao de justica; restituir a estima publica. Dando assim o prossuposto
que a intervencao de reabilitacdo sera uma forma de reaver ou restabelecer algo anterior.

O que leva a procura de reabilitar um espaco € o facto de estes ndo serem mais vividos,
ndo haver uma procura em manter algo, ndo se fixar ao espago, ndo viver a sua histéria num
espaco concreto e poder entdo identificar-se “aquele sitio”, a cidade esta em constante alteracéo e
torna-se no local onde se vai realizar algo mas ndo se vive o local, ndo se criam relacbes

duradouras entre a populacdo e o espaco (Pereira, 2012, p. 13).
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A reabilitacdo urbana corresponde a um processo de transformacdo do espaco urbano
visando a melhoria das condicdes de uso e habitabilidade, mantendo acima de tudo o carater da
area. Ao contrario da renovacdo, que consistia numa operacdo de rutura, as operacbes de
reabilitacdo baseiam.se na continuidade em relagdo aos aspetos fisicos e aos aspetos
socioculturais. Inicialmente a preocupacdo principal era focada na recuperacdo fisica das
estruturas edificadas, patrimoénio fisico, mas logo se percebeu que era indissociavel dos aspetos
sociais e culturais. Desta forma as opera¢des de renovagdo visam conciliar o patriménio com o
desenvolvimento, recuperar para além do tecido urbano, reabilitar a qualidade urbana. As
operacOes de reabilitacdo tém duplo objetivo de «restaurar» o patriménio urbano e melhorar a
qualidade de vida, mantendo a populacdo residente preservando assim 0s elementos de
identidade urbana, o tecido fisico e social, a memdria da cidade. Para além das obras de
conservagdo, recuperacdo e beneficiagdo, que visam as melhorias do aspeto fisico dos edificios,
também passa por uma intervencdo ao nivel da rede de infraestruturas e equipamentos, nos
espacos publicos e na estrutura funcional, de forma a garantir a dinamizacéo do tecido social e
econdémico, mantendo, todavia, o carater fundamental da area (Magalhées, 2008, p. 39).

A reabilitacdo urbana ndo visa reaver o passado, baseia-se no passado, nas experiencias ja
feitas, mas tenta incorporar nos nossos dias, ou seja fazer coabitar a contemporaneidade com o
passado, respeitando e guardado a identidade do local onde se insere, mas ndo implica ficar fixo
ao passado, sendo uma forma de desenvolvimento (Pereira, 2012, p. 14).

A Europa inicia-se nos finais do séc. XIX, com os novos modelos e conceitos de
intervencdo urbanistica. Em Portugal, no fim dos anos 80, com dimensdes e estratégias
diferentes, com dinamicas e sucessos diferentes, no Porto, em Evora e em Lisboa, cidades que se
basearam no principio da intervencdo publica no tecido edificado. Nas propostas de
desenvolvimento urbano para a cidade de Lisboa, a primeira intervencdo foi ainda no séc. XIX,
com a abertura da Avenida da Liberdade (Magalh&es, p.83-87; Monteiro, 2005, p. 12-13).

A gestdo urbana e a reabilitacdo do edificado sdo as bases de um centro historico
sustentavel, considerando a gestdo urbana um fator de atratividade, pois tem em conta a
manutencdo, o embelezamento, o equipamento e a ocupagdo do espaco publico urbano, bem
como o desenvolvimento das atividades economicas, do comércio aos servi¢os (Monteiro, 2005,
p. 32).

A politica urbana ter4 de ter em conta a dimensdo social e simbolica, pensando a
qualidade e modo de vida no territério, tentado sempre melhorar o quotidiano e o espaco publico,

a nivel de seguranca como servicos, para que a intervencdo seja um lugar apreciado pelos
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moradores e ndo seja mais um espaco deixado ao abandono por ndo pertencer ao sitio, por visao
de que vive a zona. A nivel do tecido urbano existente e as novas formas de crescimento, em vez
da criacdo aleatdria de novos edificios, pensar na integracdo dos tecidos ja construido, tentado
aproveitar os vazios urbanos ou substituir edificios ou estruturas ruidos (Pereira, 2012, p. 15).

2.4. PLANEAMENTO URBANO EM LISBOA, 1926-1974

O planeamento urbano estéa ligado ao contexto social e econdmico em que se insere. A
partir do séc. XVIII, o planeamento urbano comecou a desenvolver-se, pelas transformacdes
econdmicas e sociais, fatores estes que se devem a diminuicdo da taxa de mortalidade, levando a
um crescimento demografico acelerado, consequentemente a procura de bens e servigos
aumentou. Com a revolugédo industrial, melhorou a mobilidade, relativamente ao transporte de
pessoas e de bens, levando assim a uma nova distribuigdo das atividades e da populagéo pelo
territério. Estas alteracbes de modo de vida que atingiram o auge em meados do séc. XIX
levaram a uma alteracdo tanto na forma como no conteudo das cidades. A partir daqui a
preocupacdo principal era a adaptacdo das estruturas urbanas a esta nova era, a de cidade
industrial. As concegOes de cidade orientavam-se na expansdo das mesmas, e a nova cidade
estruturava-se a partir de vias largas e retilineas, que contrastavam com a escala e forma dos
tecidos urbanos mais antigos. Ao longo dos anos 50 e 60 do séc. XX, assistiu-se ao
desenvolvimento econdmico que se materializava na criacdo de espacos industriais, residenciais
e comerciais na periferia das cidades (Magalhdes,2008, p. 17,19).

No caso de Lisboa, esta cidade deixou de se expandir de forma linear ao longo do Tejo a
partir do séc. XIX, passando a uma estrutura radiocéntrica. Os planos diretores dessa altura
acentuaram ainda mais esta estrutura viaria. Com o desenvolvimento desta estrutura, notou-se até
meados desse século, a consolidacdo do tecido urbano dentro da antiga estrada de circunvalagéo
servida por uma linha de elétricos. A extensdo urbana ao longo das radiais, entre outras, Carnide,
resultante desta configuracdo levou aos problemas de congestionamento de uma rede
radiocéntrica. Esta questdo motivou a ter sido proposto em 1967, um eixo distribuidor
tangencial, com a autoestrada Norte e a Ponte Salazar (atualmente, Ponte 25 de Abril), tentando-
se assim tornar os movimentos transversais independentes da circulagdo no interior da cidade. As
propostas apresentadas até ao inicio dos anos 30, pela Camara Municipal de Lisboa (CML),
centraram-se na rede ferroviaria e vias de acesso, e organizaram o espago urbano em Lisboa.

Existiam assim, dois tipos de tracado, um espontaneo, dominante nos bairros populares, e um
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tracado planeado, o caso do Bairro Alto, a Baixa, a Avenida da Liberdade, Campolide e os
bairros sociais de casas econdmicas como exemplo, no Bairro de Alvalade. A opcdo do tracado
radial seguiu a topografia da cidade, a orientacdo dos caminhos rurais que convergiam para 0
centro ja existentes. No inico do século XX, o crescimento fez-se através da abertura de grandes
avenidas, a Avenida da Liberdade e das Avenidas Novas, com as propostas de melhoramento da
cidade de Lisboa, foi dada uma nova l6gica de crescimento, por zonas, estas consequentes da
rede resultante do cruzamento das radias e das circulares. De 1926 a 1932, a Camara de Lisboa
com os loteadores tomaram a seu cargo a construcdo de arruamentos. (Silva, 1994, pp. 187-189)

Os elementos que ajudaram no desenvolvimento da cidade, foram o elétrico seguido de
autocarros, o elétrico sendo ate 1944 o principal meio de transporte coletivo, passando para
segundo quando a rede metropolitana se instaurou, introduzido nos anos 40, sendo um meio de
transporte mais rapido que o elétrico e tendo um itinerario mais alargado, incluindo a zona do
aeroporto, Encarnagdo e Alvalade em 1944, passando assim 200 km de linha em 1955 e
aumentando para 600 km em 1974. A instalacdo destas redes de transportes resultava da
estrutura urbana ja desenhada, mas por outro lado moldou ele proprio o espaco urbano. (Silva,
1994, p. 190)

O metropolitano por sua vez aparece na década de 50 com estrutura radial, construido por
etapas ate ao ano de 1972, funcionando em 1959 entre Sete Rios — Entrecampos — Restauradores,
em 1963 ja existia a linha Restauradores — Rossio, em 1966 Rossio — Anjos, e em 1972 Anjos —
Alvalade. Este também sendo um poderoso instrumento de controlo do crescimento urbano,
encaminhando para direcGes predeterminadas e caracteristicas sociais dos novos bairros bem
como da localizacdo das atividades economicas. As resultantes do metro originaram o
aparecimento de uma nova hierarquia intraurbana privilegiando as areas diretamente servidas,
levando igualmente a mudanga de usos dos edificios, passando de habitagcdo para escritérios,
como se verifica na Avenida da Republica e na Avenida Fontes Pereira de Melo. (Silva, 1994, p.
188)

Os Planos Diretores da Cidade de Lisboa propuseram sempre alteragcbes ao longo dos
anos mas sempre baseadas umas nas outras, no PDCL de 1948, condicionada pela topografia, 0s
eixos de expansao, da margem rio em direcdo ao planalto, foram trés, a Avenida da Liberdade, a
Avenida Almirante Reis e Vale de Alcantara. A circulagdo no interior da cidade e a ligagédo com
as diversas zonas exteriores fazia-se com dificuldade, para melhorar esta situacdo o PD
estabeleceu trés diretrizes estruturadoras: melhoramento e aumento da rede antiga convergente

para o centro; introducdo de uma segunda rede de vias concéntricas, facilitando a passagem pelos
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bairros mais densos e assegurar a ligacdo entre os bairros periféricos; reserva de vias rapidas so
para a circulacdo, facilitando a entrada ao centro vindo de qualquer zona exterior. Assim sendo
apareceu a proposta da primeira circular a norte de Lisboa, existindo ligacdo entre Algés,
Benfica, Carnide, Lumiar, Ameixoeira, Charneca, rotunda da Encarnacdo e a rotunda de
Moscavide. A segunda circular permitindo a ligacdo do Parque de Monsanto ao Campo Grande,
rotunda do Reldgio e Cabo Ruivo. A terceira circular ligando o Parque de Monsanto a Ponte
sobre Tejo, a quarta circular ligando Alcéantara até Xabregas e a quinta ligaria entdo a Avenida
24 de Julho & Almirantes Reis. (Silva, 1994, p. 192)

Neste mesmo plano foi proposto a manutencdo do aeroporto na Portela de Sacavém, cujo
a construcdo ja tinha sido aceite pelo Estado em 1938. A nivel ferroviario apos varias propostas
ate aos anos de 1947, o PD optou por uma ligacdo da estacdo do Cais de Sodré a Santa Apolonia.

No PDUL de 1959, manteve-se o sistema radiocéntrico mas introduziu-se novos
elementos, o pedo cedeu o lugar ao automdvel nas preocupacbes do planeamento. A grande
radial ponte que partia do Rossio — Restauradores, constituida pela avenida da liberdade como
troco inicial, ramificando-se em seguida em trés dire¢bes, ou outras radiais. Sendo estas
ramificagdes caminhos antigos e presentes desde os primdrdios da Capital, a Rua S. José e Santa
Marta até S. Sebastido, servindo a parte norte da cidade, chegando assim até a Rua estudada, a
Rua do Salitre e a Rua Castilho que serve a parte poente e norte do parque Eduardo VII, a
terceira sendo a radial que vai de S. Lazaro passando pela rua Gomes Freire e Avenida 5 de
Outubro até Entrecampos. (Silva, 1994, p. 196)

No plano Diretor de Urbanizacéo de lisboa de 1967 o maior objetivo deste foi reduzir os
movimentos entre residéncia e trabalho, facilitar o uso dos meios de comunicacdo como facilitar
0 acesso aos novos centros sem ter de passar pela Baixa. (Silva, 1994, p. 200)

Relativamente aos eixos viarios acrescentou-se dois elementos, o acesso a autoestrada
Norte e a nova Ponte sobre o Tejo. O plano prop0s a criacdo de trés vias de escoamento e desvio
do centro, ponte — autoestrada do Norte; Marginal Algés — Moscavide e estrada para Sintra.

Apesar de estas medidas ndo terem sido executadas nas datas previstas, foram realizadas
a seu tempo, e a cidade foi evoluindo para realmente facilitar a vivéncia na mesma. Decerto que
a expansdo da cidade levou a aproximacéao de Carnide ao centro, ndo pela distancia mas sim pela
facilidade de mobilidade. (Silva, 1994, pp. 187-205)

Com estas expansdes da cidade, o centro foi-se perdendo, uma vez que aumentou 0 custo
para se manter aumentou, tendo diminuido a qualidade de servicos. Por outro lado, manteve-se

uma populacédo envelhecida, visto que os jovens se deslocaram para perto das zonas de trabalho,
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bairros de trabalhadores, privilegiando uma maior proximidade entre trabalho, casa e comércio
(Magalhées, 2008, p. 20).

2.5. DESENHO URBANO

A evolugdo da cidade funciona como um todo, guardando os elementos urbanos
primarios estruturantes, pois estes participam no tempo e de modo permanente. Estes podem-se
dividir em funcbes: de residéncia, de atividades fixas, podendo-se considerar 0s servicos
publicos e privados, e de circulacdo (Rossi, 2001, p. 124).

Apesar dos elementos estruturantes da cidade e a sua morfologia, deve-se perceber a
experiéncia do lugar através dos respetivos habitantes, no decorrer das suas vidas diarias, e assim
percebe-se como moldaram e foi moldada a forma da cidade onde se inserem. Também se
percebe alguns exemplos que levam a formacédo da forma da cidade: estabilidade simbdlica e a
ordem; o controlo dos outros e a expressao do poder; o acesso e a exclusdo; a fungdo econémica
eficiente e a capacidade de controlar recursos (Lynch, 2012, p. 41).

Os eixos, recintos, grelhas, centros e polaridades sdo funcGes de experiéncia humana
comuns e do modo como séo construidas nas nossas mentes, isto € como a nossa mente assume
essa forma e como esta pode ser caracterizada e funcionar no mundo real em que vivemos.
Sendo que estas influéncias tém impactos reais no desenho da cidade (Lynch, 2012, p. 81).

Um bom aglomerado populacional é aquele em que o controlo do local é certo,
responsavel e congruente tanto para os seus utilizadores, atuais, potenciais, e futuros, como para
a estrutura dos problemas do local. A importancia relativa destas dimensbes e o seu nivel de
adequagdo dependem do contexto social e ambiental do aglomerado populacional (Lynch, 2012,
p. 208).

Uma das caracteristicas para um bom aglomerado populacional é o prazer de viver numa
zona identificavel com ruas calmas e seguras, com servi¢os diarios facilmente acessiveis e
proximos (Lynch, 2012, p. 236).

Em todo o mundo desenvolvido, grande parte das pessoas estd preocupada com a
conservacdo do ambiente natural ou do ambiente histérico. Muitas pessoas asseguram que 0S
campos ou setores mais antigos da cidade sdo mais atraentes do que areas com edificios novos. A
natureza é apreciada e vista como algo saudavel e descontraido (Lynch, 2012, p. 242-243).

A conservagao pode proporcionar beneficios econémicos, ndo s6 como atracao turistica
mas também como método de poupanga nos recursos fisicos. Assim, 0 mundo urbano fica mais

variado e interessante. Conservamos elementos antigos, ndo so pelo seu valor proprio, nem numa
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tentativa de ndo mudanca, mas também para transmitir melhor um sentido de historia, ligando o
processo do passado a mudanca e aos valores atuais, em vez de as separar (Lynch, 2012, p. 247).

A preferéncia da maioria da populacdo, para residéncias unifamiliares, deve-se ao facto
de quererem desfrutar da natureza, gostar de um ambiente puro e sossegado, desejo de controlar
a sua propria casa, com seguranca, satisfacdo, sendo assim um bom local para educar criancas
(Lynch, 2014, p. 249).

Uma malha que integre trabalho, lazer e residéncia € um objetivo para muitos pensadores.
Um local com uma malha requintada é constituido por pequenos edificios, pequenos espacos,
pequenas empresas. Estes pequenos elementos podem mais facilmente adequar-se as diferentes
atividades dos seus ocupantes, estdo mais sujeitos ao seu controlo e mais facilmente sentidas
como estando ligadas a valores e a experiéncias individuais. Neste mesmo raciocinio, uma praca
pode ser um mercado durante a manha, um local de recreio para as criangas a tarde e um sitio de
conversa para os adultos a noite, incluindo fronteiras temporais de transi¢do. O velho e 0 novo, o
temporario e o permanente, podem ser justapostos ou separados. Esta consideracdo pode ser vista
tanto para a malha temporal como para a malha espacial (Lynch, 2012, p. 256-257).

O desenho da cidade preocupa-se com 0s objetos, com as atividades humanas, com as
instituicOes de gestdo e com os processos de mudanga. Este trata de preparar um plano de
trafego, um plano de linha costeira, um estudo alargado de acesso regional, uma estratégia de
desenvolvimento de uma nova cidade e uma extensdo suburbana. Pode desenvolver protétipos de
habitacdo ou de locais de trabalho e analisar um bairro. Pode tentar proteger ruas de um bairro,
revitalizar uma praca puablica, melhorar a iluminagdo, estabelecer regulamentos para a
conservacao ou desenvolvimento. Para tal, sdo utilizadas técnicas préprias: diagndstico de areas,
planos de enquadramento, estratégias sequenciais, zonas de conservacgdo, controlos e guias de
desenvolvimento, e regras de processo (Lynch, 2012, p. 275).

Cada modelo de cidade mostra os seus proprios critérios e a sua propria visao do mundo.
Mostram o0s seus Vvalores, como viabilidade, singularidade, complexidade, equilibrio,
estabilidade, interagdo maxima, igualdade, o controlo do utilizador e a luta continua. Estes
aspetos levam a rever as regras gerais e a capacidade de inter-relacbes dos objetos com os
humanos e com a forma da cidade (Lynch, 2012, p. 321).

Os elementos da cidade séo fisicos e imoOveis como também moveis, considerando a
populagéo que usufrui destes, fazendo parte do mesmo palco, ndo sdo apenas observadores mas
fazem parte ativa da cidade, necessitando também de ancoras nas atividades que podem

participar na cidade, em atividades exteriores, comerciais, recreativas e sociais. Assim, torna-se
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essencial prever espacos livres onde estas atividades possam ter lugar. O espaco livre tem de ser
considerado como elemento essencial de uma cidade, necessitando de ser povoado com objetos,
mobiliario urbano, separando assim espagos de passagem de zonas de estar, os fluxos
dissociados de pessoas em grupos. Tornando-se 0 mobilidrio urbano, um banco ou uma arvore,
uma ancora, um ponto de encontro fisico e imovel aceite por todos (Cullen, 2013, p. 106; Lynch,
2014, p. 9).

Uma boa estrutura fisica, que esteja viva e integral, em que se produz uma imagem clara,
desempenha igualmente um papel social. Podendo fornecer a matéria-prima para os simbolos e
memoria coletiva de comunicagdo entre grupos, a imagem de um bom ambiente leva a uma
seguranca emocional, estabelecendo uma harmonia entre si e 0 mundo exterior que o rodeia
(Lynch, 2014, p. 12).

A imagem do meio ambiente resulta da relagdo entre observador e meio. O meio
ambiente oferece distincGes e relacfes, 0 observador seleciona, organiza e dota de sentido o que
vé. Assim sendo, cada observador tera a sua imagem. A imagem da cidade correspondera para
todos como algo caracterizado a partir de vias, delimitacbes de terra, fronteiras, mddulos e
freguesias (Lynch, 2014, p. 14-15).

As pessoas adaptam-se a0 meio ambiente e constroem uma estrutura e uma identidade
com o que se deparam. As caracteristicas na paisagem da cidade também influenciam a vivéncia
da cidade, sendo que a vegetacdo ou agua sdo elementos bastante apreciados, e certas pessoas
fazem o seu caminho preferencialmente passando por estes lugares mais agradaveis. Do mesmo
que a ocupacdo do espaco pode ser feita também pelos elementos presentes no local, a existéncia
de um abrigo, de uma sombra, ou de outros elementos que tornem o espaco mais agradavel, sdo
as causas que levam a ocupacdo do local em questdo. O mobiliario urbano fara com que estas
situacOes sejam mais frequentes, a partir de desenhos no pavimento, iluminagéo, pontos focais e
recintos. Independentemente do tipo de movimento que exista num local, estes elementos dao
sinal permanente de uma possivel ocupacdo dando assim um caracter mais humano e diverso a
cidade (Cullen, 2013, p. 25; Lynch, 2014, p. 48-49).

Aumentar a imaginabilidade (qualidade de um objeto fisico de evocar uma imagem forte
num dado observador) do meio ambiente urbano é facilitar a sua identificacdo e a sua
estruturagéo visual. Os elementos constituintes da cidade, vias, limites, bairros, cruzamentos e
pontos marcantes, sdo elementos essenciais no processo de construcdo da estrutura firme e
diferenciais em escala urbana. As ruas, a rede de linhas do complexo urbano, constituem a forma

mais significativa atraveés da qual a cidade pode ser organizada. As principais vias, estas
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deveriam ser particulares, desmarcando-se das outras vias, tendo assim uma qualidade espacial
caracteristica, uma textura de pavimento ou fachadas, uma estrutura particular clarificadora, um
conjunto Unico (Lynch, 2014, p. 99).

Quando um percurso esta repleto de elementos diferentes, marcando assim varias “fases”
da rua, ao atingir ou passar algumas “metas” que se sucedem, o percurso assume uma
importancia muito maior e torna-se uma verdadeira experiéncia. Os limites, tal como o0s
caminhos, servem de delineamento de modo a facilitar a orientagdo ao longo de um dado
percurso, tendo desniveis ou pontos de identificacdo ou individualizacdo em determinados
intervalos ou nos extremos. Os desniveis com uso funcional, para unir ou separar a atividade dos
utentes numa via publica, sdo vistos como uma parte importante da arte da paisagem urbana.
Este podendo estar relacionado com um largo ou praga, sendo um modo de separar uma zona de
estar, de cadeiras e mesas, com 0 espaco de circulacdo. Os desniveis tém também um efeito nos
seus utilizadores, pois estar acima de um nivel de referéncia produz uma sensacdo de autoridade
e privilégio, uma boa posicao independentemente de se ter ou ndo uma boa vista. Por outro lado,
estar abaixo de um nivel de referéncia produz uma sensacdo de intimidade e protecdo com maior
privacidade. Um alargamento de rua, dando sensacdo de largo, da um efeito convidativo de
permanecer, pela possivel implantacdo de um simples banco de jardim. Mesmo se ndo for
realmente um largo, a sensacdo que este proporciona faz esquecer o facto de ser uma rua. Os
elementos presentes no local fazem apropriar-se o0 espaco pelo que encontramos. Quando o
limite ndo é continuo ou circular, é importante que os extremos estejam definidos, tendo pontos
de apoio reconheciveis mostrando a linha diviséria. Um dos processos para dar mais visibilidade
a um limite é o desenvolvimento dos seus acessos ou do seu uso. Isto acontece quando se cria
uma zona costeira ao transito ou fazemos dela uma zona de recreio ou uma construcdo de limites
de grande altura, visiveis a uma grande distancia (Cullen, 2013, pp. 40, 110, 177-181; Lynch,
2014, p. 101-104).

Se a interrupgdo de um percurso ou o0 aparecimento de um ponto decisivo coincidir com
um cruzamento, este atraird ainda mais a atengdo. O encontro entre estes tem de ser bem claro
para que 0 viajante note como entrar no cruzamento, onde a interrup¢do do caminho ocorre e de
que forma se sai desse cruzamento (Lynch, 2014, p. 106).

“Num todo, as vias exporiam e preparariam os bairros e ligariam os Varios cruzamentos.
Os cruzamentos ligariam e separariam as ruas, enquanto os limites separariam os bairros e 0s

elementos marcantes indicariam os seus centros importantes. E a combinac&o destes elementos
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que ligaria em conjunto uma imagem viva e que ajudaria a permanecer em areas da escala
metropolitana” (Lynch, 2014, p. 112).

Portanto estes elementos compositores da cidade deveriam estar todos presentes pois
assim estariam ao dispor informativo de qualquer observador, orientando-se este por qualquer
elemento orientador (Lynch, 2014, p. 114).

Num percurso, um dos elementos presentes na rua e que delimita a zona de ocupacéo dos
pedes e das viaturas é o pavimento. A variedade de pavimento mostra os diferentes usos e assim
adota um comportamento que se adequa a cada espaco, ou seja, existem zonas unicamente para
pedes como a calcada, mosaicos, tijoleira, saibros e relvados, podendo ser claros ou escuros,
lisos ou irregulares. No entanto, podem ser acedidas por viaturas em caso de emergéncia, ou
faltar barreiras, para o caso de ndo se respeitar 0s espagos, como se verifica no mau
estacionamento. O pavimento em calgada dificulta a conducédo sobre ela, levando a reducdo de
velocidade, explicado assim a sua utilizacdo em grande parte dos centros histéricos, e deste
modo se verifica o principio do padrdo baseado na funcéo (Cullen, 2013, p. 131). Para a criacao
de um ambiente vivo e humano ndo sera suficiente preencher espacos vazios com calcada, mas
sim utilizar os materiais existentes no local e variar a sua utilizacdo de modo a propor vérias
possibilidades de desenho do espaco, criando varios percursos ou espa¢cos de permanéncia, e
assim o utente poder escolher 0 modo de percorrer e apropriar-se o espaco (Cullen, 2013, p. 123
e 169).

Este tema é sem davida fundamental para perceber quais os elementos a valorizar face a
ocupacdo do espaco publico, de que forma diferenciar espagos - zona viaria da zona pedonal -
bem como as zonas de passagem das zonas de permanéncia, o que implantar nestes para que o
utente se aproprie do espago e se sinta confortavel. Com este mesmo pensamento, perceber como
as pessoas se orientam no espaco, 0 que as marca num dado percurso e os elementos mais
apreciados no mobiliario urbano. Todos estes pontos sdo de particular importancia no decorrer

da proposta de implantacéo, pois confirmam as escolhas feitas para o local em causa.
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111 - ANALISE DA FREGUESIA DE CARNIDE
3.1. EVOLUCAO DEMOGRAFICA LISBOA E CARNIDE A PARTIR DE CARTOGRAFIA

As figuras 1 e 2 apresentam o plano geral da cidade de Lisboa, nos séculos XVl e XIX.
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Figura 1 - Plano Geral da cidade de Lisboa, 1786.

Figura 2 - Plano Geral da cidade de Lisboa,18--.
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A partir destas cartas (figuras 1 e 2) podemos ver que a freguesia de Carnide esta ligada
desde os seus primordios as portas de Santo Antdo. Esta ligacao é feita inicialmente a partir de
caminhos de terra para carrogcas chegando hoje por via de asfalto através da Rua da Fonte, rua
historica e deixada ao abandono ao longo dos anos, sendo engolida pelo crescimento urbano
envolvente, perdendo-se assim esta antiga ligacdo com o centro. Servindo inicialmente com rota
comercial, levando assim os cultivos de Carnide ao centro de Lisboa. Tornando-se assim uma
das vias mais antigas e sedimentadas desta cidade. Ao longo deste caminho redesenhado ao
longo dos anos, podemos verificar elementos de varios anos, consoante o crescimento
demogréafico e extensdo da cidade, fazendo coexistir edificios modernos e contemporaneos com
edificios historicos, como a Fundacdo Calouste Gulbenkian e a embaixada do Brasil. Este
caminho, passa por varias freguesias de Lisboa, e varias ruas, comecando na Rua das Portas de
Santo Antdo, seguindo pela Rua Séo José, passando pela Rua de Santa Marta, depois Rua Séo
Sebastido da Pedreira, passando pela Praca de Espanha, continuando na estrada das Laranjeiras
seguido da estrada da Luz chegando assim a Rua da Fonte e seguindo para a Rua Neves da Costa

acabando na Rua da Pontinha.

3.1. HISTORIA DE CARNIDE

Cada espaco € um caso, tem um processo singular, comutativo e histérico, de onde a sua
forma atual resulta de uma cadeia de acontecimentos historicos e de local, assim como as
influéncias da cultura, do clima e da estrutura politica e econémica (Lynch, 2012, p. 307).

Na cidade, os elementos coletivos e privados, da sociedade e do individuo, contrapdem-se
e confundem-se, procurando estes um ambiente apropriado para o0 bem comum (Rossi, 2001, p.
33).

Carnide foi alterando a sua funcdo predominante, isto pela sua acessibilidade e
atravessamento viario, passando assim de funcdo agricola, a religiosa, a artesanal, a pequeno
comércio, a militar, a industrial e habitacional, sendo vestigios que ainda hoje estdo presentes
nesta freguesia, explicando assim a alteracdo do tecido urbano. Distingue-se pela sua autonomia
em relacdo ao centro de Lisboa, esta através das suas categorias patrimoniais,
monumental/erudita, urbana e rural. Esta freguesia esta repleta de diferentes modos ocupacionais
interligados entre si, através de velhos caminhos, azinhagas, ruas e travessas, estas permitindo
ainda reconhecer a estrutura morfoldgica e assim o desenvolvimento urbano a posteriori (Inacio,
2010, p. 1).
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A freguesia de Carnide (figura 3) organizou-se no territério portugués a partir do séc. I,
com explorages agricolas, sendo esta durante muitos anos, a sua atividade principal, fornecendo
assim a cidade de Lisboa na qual se integra no ano de 1885, sendo uma das freguesias que a
delimita a Norte (Calado & Ferreira, 1993, p. 18)

[

Figura 3 - Lisboa e as freguesias que a compdem.

Sob o dominio mugulmano, entre os séculos VIII e XII, reforcou-se o lado rural, com o
desenvolvimento de pomares e de hortas que eram cuidadas por casais ajudando no seu
desenvolvimento, passando Carnide assim a ser a regidao que fornecia produtos agricolas a cidade
de Lisboa. O nome de Carnyde e a constituicdo da paréquia deram-se no séc. XIIl, onde ja havia
existéncia do hospital-gafaria anexo a Ermida do Espirito Santo, esta também relacionada com a
fonte do Machado, dita com propriedades curativas usadas para tratamentos neste mesmo
hospital. Este passou igualmente a ser um local de paragem para todos 0s peregrinos que se
deslocavam, sendo que o culto da Senhora da Luz passou no séc. XVI, a ser a nova razéo de
peregrinacao.

Carnide desde os seus inicios mostrou ser uma terra de crentes e desenvolveu-se em

grande parte pelos seus elementos de fé, afastando-se da sua vocacdo inicial exclusivamente
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rural. No séc. X1V consolidou-se e expandiu-se o nucleo habitacional face a construcdo da igreja
de S. Lourencgo, em 1342, a implantacdo deste edificio teve em conta os caminhos primarios da
estrutura viéria, facilitando assim o0 acesso a este recinto de culto. Com o inicio do culto da
Nossa Senhora da Luz surgiu igualmente a romaria da mesma, e dada a sua importancia
religiosa, esta foi doada a ordem de Cristo e ganhando assim valor patrimonial por ligacdo a
Casa Real.

Nos séculos seguintes foram fundados outros elementos religiosos que se expandiram e
organizaram o nucleo de Carnide, sendo o primeiro a casa dos Bispos de Lisboa em 1555, na
Rua do Machado, mostrando ser uma das mais antigas ruas do centro historico. Seguiu-se a
construcdo da nova igreja e o santudrio de Nossa Senhora da Luz, e do hospital em 1618,
mandado pela infanta D. Maria. Posteriormente, o convento de freiras Santa Teresa, na Rua
Norte, no ano de 1642. Depois 0 mosteiro de S&o Jodo da Luz, a noroeste do Largo da Luz, em
1681, atual instituicdo Adolfo Coelho, e por fim a fundacdo do convento para freiras de Nossa
Senhora da Conceicdo da Luz, em 1694, tendo este sido destruido pelo terramoto de 1755. O
terramoto de 1755 destruiu as principais edificacdes da Luz.

No séc. XVIII, apds o terramoto, parte das quintas da nobreza passaram a ser habitadas
por uma populacdo vinda de Lisboa, levando ao aumento de residentes e ao desenvolvimento da
estrutura urbana e viaria tanto na Luz como em Carnide, bem como a remodelacdo de quintas e
construcdo de novos edificios e equipamentos. Foi realizada a construcdo do palacio dos Condes
de Carnide, no Largo do Jogo da Bola. Tal como este palacio, algumas grandes quintas
instalaram-se nas proximidades do santuario e ao longo das estradas que ligavam Carnide e Luz
ao Lumiar.

Em meados do séc. XVIII existiam dois nucleos, Luz e Carnide, estes constituindo por
sua vez a aldeia de Carnide. A aldeia de Carnide, com a vinda dos seus novos moradores,
formou-se entre 0 Santuario da Luz e a igreja paroquial de Sdo Lourenco, junto a velha estrada
inicial, atual Rua Neves Costa, levando assim a formacdo de ruas paralelas a esta. O conjunto
habitacional que persiste até hoje consolidado, pertence a um tracado regular dos séc. XVII e
XVIII, com a construcao vernacular, propria da regido, de habitacdes simples de um a dois pisos.

Na Rua Direita, atual Rua Neves Costa, onde se realizava a feira, atual zona de coreto,
existia tal como hoje a maior parte do comércio, nas ruas interiores, a Rua Mestra e a Rua
Parreiras, num espirito mais intimista, e onde encontramos as habitagdes com os seus jardins. A
freguesia de Carnide pertence ao concelho de Belém em 1840, passando mais tarde para o

concelho de Lisboa, em 1885. Durante estes anos foi restaurada a igreja de S&o Lourenco,
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construida a atual fachada da igreja da Luz e o edificio do hospital mudou de funcéo, passando
entdo a Colégio Militar (Calado & Ferreira, 1993, pp. 19-27 e Figueiredo, 2005, pp. 77-78)

No inicio do séc. XIX surgem em Carnide, face ao grande nimero de moradores, grupos
recreativos, desportivos e instituicbes ligadas a beneficéncia e a instrucdo. Surge assim a
sociedade operaria de Carnide em 1880, a associacdo auxiliadora de instrucdo em 1904, e por
fim em 1920, a escola publica noturna como o Carnide Club, sendo que todos estes elementos
para os residentes terdo ajudado o desenvolvimento social e a dindmica desta freguesia (Calado
& Ferreira, 1993, p. 13)

Integrada no concelho de Lisboa, Carnide continua a crescer e a ligar-se a capital, com a
inauguracdo da linha de elétricos que ligava entdo Carnide aos Restauradores, em 1929,
acompanhada com a expansdo da rede de metropolitano e abertura da estagdo Colégio Militar, no
ano de 1988. Foi realizada a construcdo do bairro camarério Padre Cruz, iniciada em 1940,
seguido da construcdo do bairro da Quinta da Luz em 1991, sendo que estes bairros criaram a
parte nova de Carnide (figuras 4 a 8) (Figueiredo, 2005, p. 43).

Figura 4 - Freguesia de Carnide em 18--.

Figura 5 - Freguesia de Carnide em 1899.
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Figura 7 - Freguesia de Carnide em 1950.

O Gabinete Técnico Carnide-Luz e Paco do Lumiar da Direcdo Municipal de
Reabilitagdo Urbana da Camara Municipal de Lisboa foi criado em 1990, no conjunto de um

novo administrador camarério. Os objetivos deste gabinete foram baseados nos mesmos de um
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“grupo de trabalho” criado em 1989 pelo incentivo de residentes, da junta de freguesia bem
como da Camara de Lisboa, tendo entdo como objetivo, estudar a “area-problema” do nucleo
antigo Carnide-Luz, com proposito de recuperacdo e reconversdo urbanistica do sitio e
elaboracdo de um Plano Geral e de pormenor para a mesma, elementos esses que podem ser
encontrados hoje no gabinete técnico Carnide-Luz. Apresentando esse estudo, pretendia-se assim
viabilizar a recuperacdo da zona protegida e classificada pelo Instituto Portugués do Patrimonio
Cultural, e assim poder gerir 0 enquadramento da zona de expansdo (Calado & Ferreira, 1993, p.
50).

Esta area de Lisboa que foi sempre crescendo a um nivel bastante rapido, devido a
diversas situacdes que sucederam na capital, e que levaram a sua procura, teve em conta também
a criacao de fabricas nas proximidades levando assim a procura de alojamento perto do local de
trabalho, originou o crescimento demografico que os censos comprovam, tendo em conta que a
freguesia de Carnide abrange uma area bastante grande o desenvolvimento foi feito em redor do
nacleo historico, este envelhecendo ao longo dos anos mas hoje nota-se uma renovacgdo, um
novo ciclo, pois ja se verifica uma taxa etaria mais nova, assim justificando o equipamento e

servicos publicos presentes numa grande proximidade do nucleo (tabelas 1 e 2) (Figueiredo,

2005).
Anos | Habitantes
1960 1970 1981
1820 1070
Lisboa 801155 | 760150 | 807937
1840 1204
Freguesia de Carnide | 4263 8325 13370
1864 1126
] ) ) 1878 1179
Tabela 1 - NUmero de habitantes em Carnide, entre 1820 e 2001.
1890 1734
1900 1813
1911 1483
1921 2550
1931 2482
1941 3211
1951 3351
1961 4263
1971 8325
1981 13370
1991 15375
Tabela 2 - Comparacao do namero de residentes entre Carnide e a Capital. 2001 18939
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Segundo os censos de 2001, na area do nucleo historico residiam 361 pessoas, das quais
66 sdo reformados, no entanto 155 residentes no nucleo sdo estudantes nos quais 41 frequentam
0 ensino superior. Estes censos mostram que realmente o nimero de habitantes do nucleo
historico estdo numa fase de regeneracdo, mesmo 0s idosos partindo o espaco estd a ser

absorvido por uma taxa etaria mais nova (Gongalves, 2010, pp. 17,18).

3.2. PLANO URBANO DE CARNIDE/LUZ

O Plano Urbano de Carnide/Luz atualizado a 30 de Novembro de 2011 é composto de
trés volumes. Inicialmente encontramos o regulamento com pecas desenhadas ilustrando a
qualificacdo dos espacos urbanos como a estrutura viaria, patrimonio e condicionantes. No
segundo volume encontram-se: relatério, analise urbanistica, analise sociodemografica, analise
biofisica, estudo acustico e analise historica. No Ultimo volume deparamos o programa de
execucdo. Este plano tem como objetivos:
“a) Estabilizacédo de toda a area de intervencdo através de um reordenamento global, tendo em
atencdo a reabilitacdo e a requalificacdo do seu nucleo histérico;
b) Criacdo de uma malha viaria de interligacdo das diferentes zonas urbanas;
c¢) Reforco da zona central de Carnide, através da criacdo de um novo centro polarizador da
vida local em estreita ligacdo ao nicleo antigo, com a instalacéo de fungbes que a dinamizem,
nomeadamente novas areas de servicos e comércio e equipamentos socioculturais;
d) Requalificacéo dos espacos publicos e das ligacGes entre o Jardim da Luz e o centro de
Carnide;
e) Criacdo de edificacdo e verde publico de enquadramento e ligagdo ao nucleo antigo,
minimizando o impacte negativo da excessiva volumetria das construgdes recentes;
f) Viabilidade de execucé@o dos equipamentos coletivos que forem necessarios localizar na area
do Plano;
g) Criacao de um parque verde urbano para usufruto de toda a populacéo, de livre circulacéo e
transicdo entre as diferentes zonas da area de intervencdo, integrando as azinhagas e respetivas
faixas de protecdo como percursos de pedo, e ainda as antigas estruturas rurais como elementos

constituintes da paisagem;
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h) Aumento da dotacdo de estacionamentos publicos e privados para apoio das atividades
comerciais e para residentes, disciplinando o estacionamento a superficie e a pedonalizacdo
total ou parcial do nucleo central da area historica;

i) Definir as condi¢des de ocupacéo dos terrenos edificaveis.” (CML, 2011, p. 1-2).

No regulamento também encontramos os bens imdveis patrimoniais de valor elevado bem
como os bens de valor relevante, ao qual pertencem os elementos da Rua da Fonte. Enumerando
as normas de intervencdo a aplicar no caso de edificios, antigas estruturas agricolas e de lazer,
em muros e azinhagas ou em vestigios arqueoldgicos. Relativamente ao uso e ocupacéo do solo,
encontramos a classificacdo e qualificacdo do espaco, explicando os diferentes tipos de tracados
urbanos e os diferentes espagos de uso do solo. Seguidamente encontramos as normas e
parametros urbanisticos e arquiteténicos em relacdo as intervencdes que poderdo ser feitas no
edificado existente, nas novas construcdes, demolicGes, alteracdes e ampliagdes como 0s seus
usos bem como os elementos constituintes de um edificio (CML, 2011, p. 1-2).

O programa de execucdo foi feito para estimar 0s principais encargos com as obras a
realizar pelo Municipio e identificar as fontes de financiamento, através da elaboracdo de uma
lista de obras que sdo determinadas a partir do Plano e consoante o0s respetivos custos. Foi assim
criada uma lista de investimentos publicos, da qual constam, o centro de salde, 0 equipamento
escolar do 2.° e 3.° ciclo, o equipamento desportivo, as obras de requalificacdo da zona
habitacional, a criagdo de um plano urbano, sendo o item mais custoso, a construgdo de um
equipamento cultural onde abrigard as novas instalagdes do teatro de Carnide, e um
estacionamento publico com espaco para 300 lugares (CML, 2011, p. 3).

Ao analisar este plano urbano verifica-se a preocupacdo da Camara Municipal
relativamente a um desenvolvimento destinado a populacéo, para que esta freguesia continue a
evoluir e a ter espacos de lazer e de comodidade para os seus utentes.

Estes aspetos relativos & evolucdo de Carnide, tanto a nivel histérico como a nivel da
evolucdo de estratégias perante a salvaguarda do patrimoénio, sdo importantes para conhecer o
local e perceber quais as expetativas para esta freguesia, que sem duvida quer continuar a crescer
mas de modo mais sensato, isto é, tendo em conta as necessidades da populagéo, respeitando o
existente e ndo destoando como foi feito anteriormente, reconhecido pelo Plano Urbano (PU).
Com a analise do PU percebe-se qual o tipo de intervengdo que pode ser feita e que elementos
tém de ser respeitados, pois a area de intervencdo integra-se na area historica habitacional e de
espaco a consolidar (CML, 2011, p. 6-24).
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Em relacdo a area histérica a qual pertence o edificio e o espaco da proposta de
intervencao, os principios gerais de intervencao sdo o0s seguintes:
“l. A ocupacdo a definir devera contribuir para a preservacdo e valorizagdo do ambiente
urbano e do edificado existente.
2. As construcBes a edificar poderdo assumir uma linguagem contemporanea, ainda que
observando os principios gerais de composicdo da arquitetura tradicional, nomeadamente
quanto ao desenho das fachadas, das coberturas e das empenas, e da proporgdo, ritmo e
configuracao dos vaos.
3. A volumetria a definir devera enquadrar as cérceas existentes, ndo podendo exceder 3 pisos.
4. Sem prejuizo do que se encontre definido na respetiva SUOPG, devera ser observado, no que
for aplicavel, o disposto para a Espagos Residenciais Consolidados — Tracado A (Seccédo 1).”
(CML, 2011, p. 25).

3.3. CARACTERIZACAO DE CARNIDE

O crescimento urbano de Carnide foi conforme as necessidades populacionais,
apresentando assim a sua envolvente uma leitura diferente do seu ndcleo. Com a expansdo da
cidade de Lisboa, na década de 70, a freguesia de Carnide passa a ser vista como 0s
“dormitorios”, criando assim o contraste que encontramos hoje, Carnide “Novo” e Carnide
“Velho”. Esta diferenga deve-se ndo so a diferente escala de edificios e idade dos mesmos mas
também ao estilo de vida que existe em cada espaco, pois estes sdo ocupados por niveis sociais
diferentes. Na zona histdrica de Carnide a maioria dos seus edificios foi construida antes de
1919, sendo esta zona habitada por idosos, explicando o facto de o seu numero de agregados
corresponder a dois. Em contraste com 0 nucleo existe a zona de expansdo de Carnide, a sua
periferia, que mostra ser mais ativa, contendo jovens casais e crian¢as. Segundo o Gabinete de
Reabilitacdo de Carnide-Luz o bairro residencial da Luz ¢ “uma unidade habitacional com blocos
em bando de 10 pisos em média, 850 habitantes por hectare”, e o bairro novo de Carnide “uma
densidade média de 260 habitantes por hectare”. Esta diferenca de edificios e 0 seu nimero de
habitagdes mostram a densidade que podera existir em espacos diferentes sem haver uma relagédo
social apesar de coexistirem na mesma freguesia (Calado & Ferreira, 1993, pp. 29-33).

O aglomerado de Carnide apresenta uma estrutura urbana de malha ortogonal formando

quarteirdes de edificado de um a dois pisos, dois eixos paralelos, a Rua Neves Costa, antiga Rua
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Direita, e a Rua do Machado, que permitem o atravessamento a quem vem da Luz e se dirige
para poente, na direcdo da Pontinha ou da Amadora. A Rua Machado liga o Largo da Praca a
Estrada da Correia e a Rua Direita acaba na juncdo da Estrada da Correia com a Estrada da
Pontinha.

Desde o terramoto até meados do séc. XX, a estrutura e a paisagem ndo sofreram
alteracdes significativas. O conjunto habitacional mais antigo construiu-se a partir da Rua direita,
atual Rua Neves Costa. Esta rua, tendo uma configuracéo prépria, irregular e alongada, foi onde
se realizou inicialmente o mercado, mais tarde, incluindo um aspeto mais urbano, construiu-se o
coreto, onde existe mais comércio e atividades, tornando-se o espaco publico mais importante do
nucleo historico e tradicional de Carnide (figuras 9 e 10). O espaco de circulacdo, de ligacdo com
o0 exterior e também o eixo central do ndcleo encontra-se nesta mesma rua, Rua Direita. A norte
desta encontra-se o conjunto habitacional mais privado e isolado, edificios simples de um ou dois
pisos, alinhados, com escala de conjunto, apresentando pequenas diversidades decorativas,
azulejos com imagem de santos ou simples padrBes decorativos, podendo-se observar estas
habitacGes nas principais ruas do centro de Carnide, Rua do Norte, Rua da Mestra, Rua das
Parreiras e Rua do Pregoeiro. A sul da Rua Direita, entre a Estrada da Pontinha e a estrada
Correia, também podemos observar outro nicleo mais pequeno, com caracteristicas diferentes no
desenho urbano, estas tendo mais ruas e estas sendo mais largas (Calado & Ferreira, 1993, pp.
40-41).
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Figura 9 - Antes e depois das obras de reabilitacdo do largo do Coreto.
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Figura 10 - Pormenor do pavimento do largo do Coreto, antes e depois das obras de reabilitacdo.

O conjunto urbano da antiga aldeia de Carnide foi constituida de forma organizada,
aplicando um modelo ordenado com base numa ortogonalidade minima, aplicado a uma situacéo
de pré-existéncia organica, comum nos aglomerados portugueses dos séc. XVI e XVII (Calado &
Ferreira, 1993, p. 40 e Consiglieri, Ribeiro, Vargas, & Abel, 1993, p. 55). Ao longo das estradas
da Luz, da Pontinha e da Correia, podemos ainda avistar alguns registos dos pequenos edificios
do séc. XVI das quintas do séc. XVII e XVIII (Calado & Ferreira, 1993, p. 41) .

3.4. IDENTIFICACAO DE PROBLEMATICAS PRESENTES

Como em grande parte dos centros historicos que foram incorporados no crescimento
urbano, também Carnide sofreu de problematicas urbanas, zonas de rutura, falhas ou elementos
que ndo foram tidos em conta no crescimento historico deste nicleo. Neste caso de estudo, os
elementos que criaram problematicas neste aglomerado foram:

- Problema de escalas;

- Vias de acesso viario intenso, demasiado perto do centro historico;
- Falta de estacionamento;

- Degradagéo do edificado;

- A ndo salvaguarda e recuperacao do patrimonio.

Estes fatores estdo descritos e exemplificados mais adiante.
Quando um bairro esta bem diferenciado nas suas diversas partes, pode revelar ligagdes com as
restantes partes e caracteristicas urbanas. Este bairro tem de ser uma costura e ndo uma barreira,

pode-se juntar aos seguintes espacos por justaposicdo, indivisibilidade, relagdo com uma linha,
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por qualquer ligacdo, tal como um cruzamento, uma rua ou um pequeno bairro. Tais ligagdes
realcam os aspetos de cada bairro e coligam com grandes areas urbanas (Lynch, 2014, p. 108).
Com a ampliacdo que Lisboa sofreu entre muros como extramuros, esta foi levada a
adicionar novas freguesias, desde 1885. Carnide entra entdo no concelho de Lisboa, esta
freguesia rural por sua vez também evoluiu tornando-se aos poucos num local urbano com um
nucleo histdrico preservado (figura 11). Porém, como em muitos casos em Portugal, devido a
fatores econdmicos, esta conservacdo do patriménio ndo é feita na sua totalidade, pois ainda
encontramos algumas deficiéncias no restauro e conservacdo deste centro (figura 12), desde
edificios abandonados e em desgaste, até aos acessos a este que ndo sao de facil entendimento, o
contraste que encontramos entre o centro de Carnide e a sua envolvente é bastante grande,
devido a escala dos edificios (figura 13) como ao estilo dos mesmos. A ligacdo que existe entre
estes dois espacos ndo é notdria, havendo uma grande proximidade, sem existir um elemento de
ligacdo entre eles. Outro aspeto verificado é a falta de estrada calcetada visto a area considerada
de valor historico habitacional, indicada no Plano Diretor Municipal, pois este elemento urbano é

um dos modos de diferenciar o tipo de zona presente (Duarte M. J., 2010, pp. 1-3).
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Figura 11 - Planta de edificado de valor patrimonial elevado e relevante.

B Bem imdvel de valor patrimonial elevado.

- Bens imoveis de valor patrimonial relevante.
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Figura 12 - Planta do estado do edificado.

M Edificios em mau estado de conservacao.

B Edificios em bom estado de conservacéo.

Figura 13 - Planta com escala de numero de pisos.

M Edificios com 1 piso.
Ml Edificios com 11 pisos.

Os diferentes estilos arquitetonicos das moradias que encontramos em Carnide revela que
a ocupacdo das parcelas foi demorada, tendo os gavetos tenham sido ocupados, ndo por
moradias, mas por edificios de habitacdo coletiva (figura 14) de trés e quatro pisos nas décadas
de 50 e 60 do séc. XX, sendo estas as primeiras constru¢fes a ndo ter em conta o estilo
arquiteténico presente, a identidade do local (Duarte M. J., 2010, p. 4).
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Figura 14 - Edificios de gaveto pertencentes a Rua General de Carvalho.

Ainda que a abertura da Rua General Henrique de Carvalho ndo se traduza numa rutura
da estrutura viaria e a escala das moradias nela presentes se enquadre na envolvente, a ocupacdo
nédo apresenta qualquer semelhanca com a estrutura do tecido edificado e os gavetos formam o
primeiro elemento discordante (Duarte M. J., 2010, p. 4)

As primeiras vastas expansdes de areas urbanas foram a Sul da area de Carnide, dos anos
70 e 80 correspondente ao Bairro EPUL (Empresa Publica de Urbanizacéo de Lisboa) (figura 16)
e a urbanizacdo da Quinta da Luz. Nao apresentam contudo qualquer continuidade da malha
antiga, ndo se ligando & estrutura viéria do antigo aglomerado, e ndo asseguram uma transicéo
deste para a nova area construida, rompendo com a escala e morfologia existente (figuras 19 e
20) (Duarte M. J., 2010, pp. 5-6).

“O Bairro da EPUL, a Poente do Palacio dos Condes de Carnide, segue um modelo
proximo do quarteirdo aberto, de bandas de edificios de 4 pisos envolvendo espagos verdes de
uso coletivo ou pracetas de acesso e estacionamento automdvel, cuja rede viaria ndo apresenta
uma estrutura e hierarquia muito claras. E uma érea residencial, dispondo de algumas areas de
comeércio e servicos nos pisos térreos dos edificios em redor de uma das pracetas. A antiga
Quinta da Luz, a Nascente, encontra-se ocupada por edificios isolados (figura 15), de 9 a 15
pisos, em banda ou em torre, em que uma parte, a Norte, se encontra vedada formando um
condominio fechado, confinando com uma escola priméria implantada a cota da Rua da Fonte.”
(Duarte M. J., 2010, p. 7).
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Figura 16 - Edificios do bairro da EPUL.

J& tendo pouca ligacdo entre elas, as novas areas urbanas encontram-se ainda mais
isoladas e separadas do nucleo antigo desde a abertura da Rua Maria Brown (figura 19) e das
Avenidas Marechal Teixeira Rebelo e Cidade de Praga (figura 18), vias de atravessamento e de
grande intensidade de trafego (figura 17).

A ter em conta que o desenvolvimento do concelho de Loures gere mais transito de
atravessamento em Carnide, levando a solucdo da abertura da Rua Maria Brown, ligando assim a
Rua da Fonte a Estrada da Correia, sendo que esta solucéo tirou o transito no centro do nacleo de

Carnide, mas descaracterizou a “entrada” do aglomerado (Duarte M. J., 2010, p. 9).
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Figura 17 - Planta das vias de circulagéo.

M Vvia calcetada. Pouca circulagcdo, mais usada para os habitantes.

B Via de asfalto. Com maior circulagdo automovel.

Figura 18 - Vista sobre a Estrada Correia (fotografia da esquerda) e sobre a Av. Cidade de Praga
(fotografia da direita).

Outro problema mais ligado ao centro historico € a falta de estacionamento, devido para
além do namero de habitantes com viatura préopria deve-se tambem a existéncia de restauracao
no centro, existindo assim um caos nas horas de almogo, podendo-se verificar no Largo do
Coreto e na Travessa do Pregoeiro ou na Azinhaga dos Carmelitas. Este problema podendo ser
evitado pois existe um parque de estacionamento publico subterrdneo com 118 lugares, na Casa
do Artista, o fator do ndo uso deste espaco € principalmente o facto de ter tarifa, levando assim
ao estacionamento gratuito e desordenado encontrado nos arruamentos do centro historico.
(Duarte M. J., 2010, pp. 25-27)
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Figura 19 - Vista sobre a Rua Maria Brown (fotografia da esquerda) e sobre a Rua da Fonte

(fotografia da direita).

No fim dos anos 80, é realizada a ocupacdo de maior impacto no ndcleo histérico de
Carnide, sendo que uma antiga area agricola entre a Travessa do Pregoeiro e a Azinhaga dos
Carmelitas é ocupada com edificios de 6 e 12 pisos (figura 20), contrastando totalmente com os

edificios implantados anteriormente (Duarte M. J., 2010, p. 8).
. - , ~

Figura 20 - Edificios da Azinhaga dos Carmelitas.

3.5. ANALISE DO CENTRO HISTORICO

As zonas centrais histdricas tém um valor funcional e simbolico, e permitem diversas
utilizacBes e atividades. Assim, estas zonas tém sido palco de uma intensa e marcante vida
social, em relacdo as vizinhancas (Faria, 2014, p. 46).

Nos bairros observam-se caracteristicas fisicas de continuidade tematica, podendo ser
observadas pela textura, espaco, forma, detalhe, simbolo, tipo de edificio, utilizacdo, atividade,
habitantes, estado de conservacdo e topografia. A homogeneidade das fachadas é uma das
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indicacdes basicas de identidade de um bairro, isto verificando-se pelo material, ordenamento,
cor, horizonte, disposicao dos védos.” (Lynch, 2014, p. 71).

A recolha de dados caracteristicos da Rua Neves Costa, antiga Rua Direita, foi feita pois
esta faz parte do longo caminho que liga o centro de Lisboa & Pontinha, sendo dessa mesma
forma um dos marcos mais antigos deste caminho. Para além disso mostra grandes semelhancas
arquitetonicas com a rua em estudo, Rua da Fonte.

Sem davida que estamos perante a um conjunto habitacional antigo como se verifica
pelas fachadas presentes (figuras 22, 23, 24) e bem caracteristico da época de 1900, com
edificios baixos, de um piso maioritariamente, com detalhe construtivo de vdos mais altos que
largos, emoldurados de cantaria macica em lioz, caixilhos brancos, as portas de cor escura que
contrastam com as fachadas, todos os edificios tem coberturas inclinadas de 2 ou 4 aguas (figura
22 e 23). Fora deste centro estamos face a urbanizacdo crescente que ndo teve em conta este
mesmo nucleo ao qual se acrescentou, existindo assim edificios de grande escala e sem
elementos tipicos de onde se implantou, estes possuindo 4 pisos, frente a entrada de Carnide pela
Estrada de Correia, 8 pisos junto a entrada para o centro de Carnide na Rua da Fonte e na
Travessa Pregoeiro encontramos edificado de 6 pisos, estes elementos mais préximos mostram a
falta de consideracdo perante a salvaguarda do patrimoénio arquitetonico como arqueoldgico
(Duarte M. J., 2010, p. 2).

Figura 21 — Rua Neves Costa, antiga Rua Direita.
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Figura 23-Alcado Norte da Rua Neves Costa.

Num centro historico s6 podem estar os edificios que formam a sua estrutura original,
conservadas, restauradas ou substituidas. Os espacos vazios, em que edificios desapareceram,
podem ser reaproveitados para o bem de toda a comunidade, com servicos, zonas verdes, espagos
desportivos, parque de estacionamento. Nestes casos, faz sentido a inser¢do de obras

arquiteténicas modernas na cidade antiga (Benevolo, 2006, p. 82).
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IV - ANALISE DA RUA DA FONTE E APRESENTACAO DE PROPOSTA

4.1. EVOLUCAO HISTORICA E CARACTERIZACAO DA RUA DA FONTE

A Rua da Fonte (figura 25) é sem davida uma das vias principais para a cria¢ao e ligagdo
entre Carnide e Luz como bem para o centro de Lisboa. Sendo desde os primérdios o elemento
de ligacdo do resto da cidade, esta foi sendo utilizada pelos peregrinos para a procissdo do
Espirito Santo, sendo o elemento de ligagcdo da Fonte da Luz e Ermida da Luz a igreja de Sao
Lourengo, no séc. XII (figura 26), seguida da procissdo da Luz iniciada na igreja da Luz até a
igreja de Sdo Lourenco no séc. XVI (figura 26). Existindo s6 como caminho e nao tendo
habitacdes nesta altura, no séc. XVII instala-se o Hospital da Luz (figura 27), no inicio da Rua da
Fonte, em frente ao Largo da Luz, s6 a partir do séc. XVIII (figura 27), no fim da Rua da Fonte,
inicio do centro histdrico, se implantaram pequenas habitaces a norte desta (figura 32), e a sul
edificios habitacionais com por¢6es maiores (figura 35). No inicio desta, perto da igreja da Luz
encontramos o palacio das Pimenteiras, atual edificio da junta de freguesia, e no seu seguimento
pequenas habitacdes (figura 34). No séc. XIX com a passagem do elétrico (figura 29), ligando
Carnide aos Restauradores, feita por esta rua estruturante, esta continuando a desenvolver-se e a
implantar edificios habitacionais, no séc. XXI (figura 28) a implantacdo de habitacGes em altura
quebrando a leitura de conjunto existente, isto pela diferenca de escala, mas também pela

caracterizacéo das fachadas.

7 |

Figura 24-Rua da Fonte.
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Figura 25-Passagem do elétrico na Rua da Fonte, lado esquerdo fim da Rua da Fonte, lado
direito inicio da Rua da Fonte atual bifurcacdo com a Rua Maria Brown.

2

|’ y, i

Figura 26-Carnide no século XVII (lado esquerdo) Carnide no século XVIII (lado direito).
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— i — |
Figura 28- Carnide no século XIX (lado esquerdo) Carnide no século XXI (lado direito).

Figura 31-Algado Norte da Rua da Fonte, mais perto da zona histdrica.
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Figura 32-Alcado Norte da Rua da Fonte.

Figura 33- Alcado Sul da Rua da Fonte.

A proposta de alteracdo (figura 49) de entrada ao centro historico de Carnide situa-se na
quebra feita pela Rua Maria Brown (figura 47 e 48), pertencendo a area histérica habitacional
segundo o Plano de Urbanizacao de Carnide/Luz. Este local mostra grande diferenca de escala de
edificios mas também de vias, pois antes deste rompimento estamos perante uma anomalia de
porcdes encontramos a colocacdo de edificado de grande escala, com zona comercial no piso
térreo, com grande passeio em seu redor e alguns elementos urbanos, arvores e bancos
proporcionado uma zona de estar em relagdo com a estrada, o que leva ao nao aproveitamento da
zona em questdo (figura 45). Depois desta bifurcagdo, continuamos entdo na Rua da Fonte, zona
antiga, com edificios pequenos de 1 a 2 pisos, com caracteristicas proprias como encontramos no
centro histérico de Carnide, vdos mais altos que largos, moldura nas portas e vaos. Este edificio
tem algum prestigio face as restantes fachadas, e
mostra interesse arquitetonico apesar do seu estado de
conservagdo, bem como a maioria dos edificios
presentes, que seriam merecedores de uma
reabilitagdo, uma vez que alguns estdo ao abandono
ou com um nivel de degradacdo avancado (figura 35).
Esta rua possui elementos arquitetonicos de valor

histérico como arquitetonico, o que podemos

verificar no Plano de Urbanizacao de Carnide/Luz, na Figura 34- Padaria "P4o de Carnide"
Planta de Patrimo6nio | [anexo 2], onde estdo
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classificados os edificios n.°29-37, n.°39-45, e n,°47, como bens de valor patrimonial relevante
(figura 37). (Duarte M. J., 2009)

O primeiro edificado de valor patrimonial relevante é
o n° 9 (figura 36), situado perto da Junta de
Freguesia de Carnide, no inicio da Rua da Fonte. Este
conjunto de habitacbes formam um patio interior,
com estilo pré-pombalino, preenchendo o gaveto

entre a rua da Fonte e o largo das Pimenteiras, a

frente/rua com a rua da Fonte data do inico do seculo
XVIII, podendo corresponder ao casario da
criadagem da Quinta dos Caupers. Estes elementos
tém o seu valor pois no seu interior existem pequenos
registos de azulejaria com motivos vegetalistas e pano

azul e branco, datado do seculo XVIII. A previsdo

para este conjunto € uma possivel ampliacdo da

construgio para o tardoz com linguagem Figura 35 - Edificio de habitacdo e

contemporanea com a criacio de estacionamento COMercio, n.° 4, sem alteragoes.
subterraneo, a libertacdo do logradouro interior das construcdes existentes para um espaco
exterior publico, com atravessamentos pedonais publicos entre a rua da Fonte e a rua Maria
Veleda, a rua Maria Brown e a Av. do Colégio Militar. (Duarte M. J., 2009)

O segundo bem de valor patrimonial relevante é o edificio da rua da Fonte, n.° 39 a 45 (figura
37). Trata-se de uma edificacdo oitocentista de piso térreo e sétdo. A sua fachada apresentando
uma simetria perfeita, e elementos que Ihe acrescentam identidade, pela sua platibanda, telhado

de duas aguas e aguas furtadas (Duarte M. J., 2009).
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Figura 36 - Edificio de habitacdo e comercio, n.° 39 a 45, antes e depois de ser
reabilitado.

O terceiro edificado de valor patrimonial relevante é o n.° 47 (figura 38), edificio de dois
pisos e telhado de quatro &guas, uma arquitetura vernacula, bem identitaria do local onde se

insere, as janelas de guilhotina foram mantidas para guardar ao maximo os detalhes ja existentes.

Figura 37 - Edificio de habitacdo, n.° 47, antes e depois de ser reabilitado.
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O quarto bem de valor patrimonial relevante pertencente a rua tratada é o Palacio de
Santana (figura 39) formado por um corpo principal em forma de L, com caracter erudito,
esteticamente préximo das grandes residéncias pombalinas, mas a sua platibanda mostra
intervencgdes posteriores, este tendo um maior numero de proprietarios ao longo dos anos, no ano
de 1897 foi destruido na sua quase totalidade por um incéndio. A antiga casa de habitacdo com
jardim e capela no seu tardoz, datados do século XIX. Em 1865, esteve arrendada ao padre
Raimundo dos Anjos Beirdo, que neste sitio fez a instalagdo do Juvenil Instituto. Por volta de
1871 a quinta foi vendida, sendo melhorada e reformada por completo numa casa de habitacéo e

construindo um jardim no tardoz (figura 41) (Duarte M. J., 2009).

Figura 38 - Palacio de Santana, antes e depois de ser reabilitado.

Em 2002, foi realizado o projeto para a “frente-rua” na quinta do Passal (figura 40),
edificado de 3 pisos, de arruamento de perfil urbano e estacionamento, sendo o interior do
quarteirdo destinado a espaco verde publico com ligacdo a rua da Fonte, a Sul, e area livre
confinante, a Nascente. (Duarte M. J, 2009)

Figura 39 — Edificio n.° 6 da Rua Maria Brown, adjacente ao edificio de gaveto da
Rua da Fonte.
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Figura 40 - Interior do conjunto habitacional da

Rua Maria Brown e tardoz do Palécio de Santana.

O ultimo edificio de valor patrimonial relevante encontra-se na bifurcacdo da Rua da
Fonte com a Rua Maria Brown, n° 29 a 37. Este datado do século XIX, situado nos terrenos da
antiga quinta da Praga Pequena, com um estilo tipico da época liberal-republicana. No ano de
1989 subdividiu-se o terreno, passando a um edificio independente, n.° 29 ao 34 e 35 a 37, este
sendo entdo a padaria no piso térreo, comércio local e tornando os pisos superiores fracdes
autonomas. O edificio teve algumas alteracfes devido ao comércio e inddstria do péo, tendo o
piso térreo ampliado para o logradouro nos anos 1930 para a construcao de um forno (Duarte M.
J., 2009).

Figura 41 - Edificio habitacional n.° 35 a 37, alguns melhoramentos a nivel do piso térreo.
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Figura 42- Identificacéo do local da proposta.

Pensando no que afirma Jean-Marc Besse (Cardoso, 2013, p. 33-53), que 0 espaco para
ser considerado habitado tem de ter uma qualidade emocional, isto reflete-se no tipo de ocupacéo
que este mesmo proporciona, pois se for habitado por uma comunidade e existir uma interagdo
entre estes, automaticamente este local passa a ter uma historia, um valor coletivo. Para isso, 0
espaco tem de responder as necessidades e vontades dessa mesma populacdo. Utilizando o
excerto de John Brinckerhoff (1909-1996): “E assim que deveriamos considerar as paisagens:
ndo apenas em funcdo da sua aparéncia ou da sua conformacdo a tal e tal ideia estético, mas
também de acordo com a sua maneira de satisfazer as necessidades elementares, como a de
partilhar algumas dessas experiencias sensoriais num lugar familiar (...) Uma paisagem devia
estabelecer ligacBes entre as pessoas, a ligacdo criada pela lingua, os usos, a pratica do mesmo
género de trabalho ou de lazer, mas, sobretudo, uma paisagem devia conter o género de
organizacdo espacial que favoreca essas experiencias e essas relagcdes: espaco para juntar, para
celebrar e espagos para soliddo.” (Cardoso, 2013, p. 36-37). Assim sendo, um local para ser
habitado tem de ter sentido e para isso tem de traduzir intengfes. Uma das formas referidas pelo
autor para habitar um dado espaco publico é caminhando, ou seja conhece-se da melhor forma o
espaco Se 0 percorrermos, pois esta sera uma experiéncia diferente para cada um como se referiu
anteriormente por leituras de Lynch e Cullen, e esta feita por experiencia poli-sensorial, pois 0s
elementos naturais, a &gua, a luz, o ar e a terra, vdo ter um impacto no sistema sensorial de quem
o0s encontra. Com essa mesma perspetiva pode-se referir a presenca de espacos verdes urbanos,
sendo mais procurados como lugares de atividades, de encontros sociais e de reconforto.
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Pensando no caso de Carnide, onde a populacdo tem uma faixa etaria mais envelhecida, estes
procuram estas zonas de estar para podere ter uma vida social mais ativa, evitando o isolamento
(Cardoso, 2013, p. 45 e 61-63).

Com esta reflexdo de interliga¢fes sociais suceder de espacos publicos, considerou-se 0
facto de a proposta ter esta funcéo, de ligar faixas etarias diferentes, em espacos diferentes, mas
permitindo uma interacdo, de modo a que as criancas possam dinamizar 0s mais idosos ou para
que os idosos possam transmitir as vivéncias e a historia desta freguesia, do patriménio vivido.
Para que o espaco leve a esta fungdo, e seguindo 0 mesmo pensamento que 0s autores ja
referidos, pareceu oportuno criar zonas de estar com mobilidrio urbano adequado a cada faixa
etaria e onde ambos possam relacionar-se. Pois como afirma Pierre Donadieu “ (...) a construgédo
do bem-comum paisagistico urbano é contudo possivel segundo os territérios, apelando para
diferentes valores estéticos e éticos: a beleza dos lugares com certeza, mas também a memoria, a
biodiversidade, a alimentacdo de proximidade, o livre-acesso ao espaco publico, o emprego, 0s
espacos de lazer, a espiritualidade entre habitantes.” (Cardoso, 2013, p. 80).

Fazendo esta rua claramente parte do nucleo histérico desta freguesia faz sentido que os
elementos que a constituem respeitem a identidades que existe.

Surge entdo a proposta de reabilitacdo para esta entrada ao centro histérico, que neste
momento se encontra degradada, abandonada, sem haver marcas da sua importancia, pois ndo
existem elementos que mostrem a sua ligagdo com o nucleo historico, nem o seu valor
patrimonial. Para destacar esta zona histérica e transforma-la preferencialmente num lugar
pedonal, tendo em conta a posi¢do de Cullen e Lynch, esta diferenciacdo sera a definicdo pelo
pavimento, de uma diferenca de zonas, como também pelo espaco urbano, criando zonas de estar
que valorizem esta area e assim tentado articular uma zona mais antiga com os edificios mais
modernos também presentes. A proposta (figura 45) consiste em fechar o acesso ao
estacionamento da Rua Téaxis Palhinhas feito pela Rua da Fonte e abrir um novo acesso pela
Azinhaga Carmelitas, reservando assim 0 acesso aos loteamentos, ganhando dessa forma um
espaco urbano essencialmente pedonal (figura x), que faz a ligacéo entre o nucleo histérico com
a zona da Luz, bem como a passagem pedonal ja existente que liga a Travessa Pregoeiro com a
Rua da Fonte. Para delimitar a via, a proposta propde passar de uma via de asfalto para cal¢ada
portuguesa de calcario escuro, como se encontra no centro de Carnide. Este material é bastante
usado para delimitar a velocidade dos automdveis mas também para marcar uma zona mais
pedonal e que caracterize uma zona histdrica, como € o caso do Rossio em Lisboa, bem como em

grande parte das cidades histdricas portuguesas. A Rua Taxis Palhinhas passa assim a ser
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somente pedonal com zonas de estar, um parque para criangas (figura 50) entre os edificios mais
altos, dando assim um espaco para a geracdo mais nova, com colocacdo de bancos e arvores na
sua delimitacdo, permitindo assim o acompanhamento das criangcas com toda a comodidade
necessaria, oferecendo assim uma nova dindmica e criando um espago dedicado a esta faixa
etaria, que ndo encontramos em Carnide. Para encerrar esta rua criou-se se uma zona verde
(figura 51) com passagem pedonal e zona de estar na sua delimitacdo, uma guarda com a
utilidade de banco de 50 e 80 cm, podendo assim ser uma zona de paragem com sombra, e em
frente a este espaco implantou-se uma outra zona de estar (figura 52). Esta sera fechada para ela
mesma e destacada com uma altura de 20 cm, salientando-se assim da altura do passeio, em
forma paralelepipedo, tendo um banco em pedra em todo o seu contorno, virado para dentro
desta mesma forma, esta dividida em duas partes, uma mais pequena podendo ser usufruida por
um pequeno grupo, e a outra tendo uma area maior. Na sua centralidade existem mesas, podendo
ser uma zona de lazer para pessoas mais idosas ou uma zona de estar para uma familia
usufruindo de um espaco exterior. Este espaco sendo rodeado de arvores permite assim uma zona
agradavel e protegida do sol. Os caminhos existentes a volta destes espacos sdo de uma largura
coerente face ao local, tendo uma escala adaptada, permitirdo uma ligacao fluida entre a Luz e
centro de Carnide com toda a comodidade para os pedes.

O edificio de gaveto (figura 45), ao longo dos anos foi denegrindo, sofrendo alteracfes
inacabadas e assim dando uma mé& imagem ao conjunto. Para que este edificado se insira
totalmente na area em questdo e respeitando as normas de intervencdo do PU, pensou-se num
edificio de um piso de 4 aguas com vaos caracteristicos do sitio, mais altos do que largos (figura
55).

O objeto de estudo visado (figura 44) data do século XIX, instalado na Quinta da Praga
Pequena, fazendo parte do loteamento de n.° 29 a n.° 37 sendo subdividido sé no ano de 1989
para habitacbes independentes, propriedade horizontal fracionada, ou seja piso térreo com
comeércio e duas habitagdes por piso, correspondente aos numeros 31, 35 e 37, ficando o nimero
33, 1.2 esquerdo, fracdo C, independente do resto do edificio, tendo assim acesso a cobertura do
numero 29. Havendo proposta de reabilitacdo de um 1.° piso com garagem no gaveto com
terraco, proposta datada de 1998, mas sendo recusados pela Camara Municipal em 2003, apesar
desta desaprovacao foi realizada a garagem e o 1.° piso ficando com tijolo aparente (figura 45),
somente no verdo de 2015 foi pensada e levada a avanco, por parte da Camara Municipal, a
minima reabilitacdo a este gaveto, tornando-o mais agradavel. Pois a Direcdo Municipal de

Reabilitacdo Urbana de acordo com o Estudo Pormenor do Quarteirdo da Rua Maria Brown
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elaborado pela Cadmara que mereceu o parecer favoravel do IPPAR através do oficio n° 2689 de
21/11/02, a viabilidade de construcdo no gaveto formado pela Rua da Fonte e pela rua Maria
Brown devera obedecer as seguintes orientacdes, servindo de resposta aos projetos reprovados
em Fevereiro 2013.

1. “O gaveto devera ser definido por um volume de dois pisos incorporando 0 piso térreo
existente, ampliando a area de implantagdo para 120,75 m?® sendo 4rea de logradouro
atual incorporado no dominio publico e pavimentado e arborizado de acordo com
desenhos.

2. A ampliacdo do piso 0 devera destinar-se a estacionamento com entrada pela Rua da
Fonte. A entrada de pebes devera preferencialmente pela fachada sul sobre a Rua Maria
Brown.

3. A cobertura devera ter quatro aguas. Inclinagdo tradicional telha poderéa ser canudo, luso
ou marselha. O beirado devera ter telha canudo.

4. As fachadas rebocadas e pintadas com tinta de agua ndo texturada. Ndo sdo permitidos
planos avangados ou recuados das fachadas.

5. O volume devera apresentar um soco de reboco pintado a cinzento.

6. Os védos respeitardo a composicao tradicional. Serem mais altos que largos, emoldurados
com minimo de 0,12 metros de cantaria macica em lioz acabado a pico fino ou massa
pintada branco.

7. Os alinhamentos do soco, dos vdos ou marcas de piso caso exista, ndo deverao apresentar
pelo edificio nimero 33 da Rua da Fonte. O volume gaveto devera apresentar uma
imagem auténoma, mesmo que seja ampliacdo do existente.

8. Caixilhos brancos, as portas, grades, ferragens de cor escura para contrastar com fachada.

9. Portas de madeira como as caixilharias pintadas a esmalte.”

Figura 43 - Edificio de gaveto em 1990 (esquerda) em 1998 (direita).
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Figura 44- Edificio de gaveto em Janeiro de 2015 (lado esquerdo) e em Agosto de 2015 (lado
direito).

Figura 46-Vista para a bifurcacdo da Rua da Fonte com a Rua Maria Brown, em Janeiro 2015.

Universidade Lusdfona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicagdo, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informacdo 68



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histdrico de Carnide

Figura 47- vista da bifurcacdo da Rua Maria Brown e a Rua da Fonte, em Agosto 2015.

4.2. PONTOS DE INTERVENCAO

As figuras seguintes apresentam a proposta de alteracdo urbana para a bifurcacdo da Rua
da Fonte com a Rua Maria Brown, tratando assim de um espaco ndo aproveitado por parte dos
utentes desta freguesia, dando assim mais prestanca e embelezamento ao sitio histérico que se
apresenta.
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Figura 48- Planta da proposta de reabilitacdo da Rua da Fonte e entrada ao centro histérico de
Carnide.
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Figura 49- Planta de pormenor da proposta de reabilitacdo, zona para criancas.

Para a zona de lazer pensada para criancas (figura 50), propde-se a inser¢do de pavimento
em betume colorido onde existe colocacdo de elementos urbanos para diversdo das criangas,
existéncia de zonas verdes, jungédo destes espacos feito a partir de caminhos de pedra de granito,
com 100x50 cm e acabamento com a mesma pedra, com 100x5 cm, este espaco entre duas
bandas de pavimento calcetado com calcario preto, onde estdo situados bancos e arvores,
elementos urbanos que favorecem a permanéncia neste local, segundo Cullen. Ou seja, espagos
que tenham algum tipo de abrigo e que sejam geradores de seguranca, € que assim levem a

permanéncia e frequéncia destes espagos.
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Figura 50-Planta de pormenor da proposta de reabilitacdo, jardim de fecho de rua.

Relativamente a zona de passagem bem como zona de paragem (figura 51), este pequeno
jardim que fecha a banda de edificado, e ligado ao jardim do loteamento adjacente, contendo
assim uma harmonia com o espaco existente, sendo permeavel tanto pela passagem pedonal
como pela vista. Para delimitar este espaco encontra-se um murete sob a forma de banco a Sul e
a Norte, de 50 cm e altura, que permite uma pausa para quem quiser usufruir deste local. No lado
Este, este murete aumenta para 80 cm, isto para criar um ritmo diferente e ndo linear, fechando

visualmente mais o espaco.
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Figura 51- Planta de pormenor da proposta de reabilitacdo, zona de estar.

Por fim, uma pequena praca (figura 52), elevada do passeio por 20 cm, alegando a um
segundo passeio, dando assim destaque a este e dando-lhe um isolamento do restante espaco.
Este lugar tendo como elemento principal um banco corrido de pedra de granito em toda a sua
forma, deixando apenas uma passagem, esta alinhada com o acesso ao edificio habitacional. A
volta deste encontramos vegetacdo que da sombra a maior parte do espaco, facilitando assim a
permanéncia neste sitio. O passeio neste contorno seria com tipica calgada portuguesa de cor
negra, € no interior encontrariamos a calcada portuguesa de cor branca. No interior deste banco
existem também dois ambientes distintos, um mais intimista, na zona mais pequena, € na zona
maior existem mesas para jogos ou de apoio para quem desfrutar deste espaco, podendo ser

usadas por qualquer utente.
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Figura 52 - Planta de implantacdo da proposta de modificagdo da Rua da Fonte, edificio de
fecho.

Para o edificio de fecho do quarteirdo (figura 53), que neste momento se encontra em
péssimo estado, a proposta apresentada € um edificio representativo da identidade desta
freguesia, uma habitacdo de 1 piso com quatro dguas, com entrada pela Rua da Fonte, e com
vaos mais altos que largos de 100 cm por 150 cm com emoldurados de pedra em lioz de 20 cm
(figuras 55 e 57), para que este se integre no conjunto habitacional presente, respeitando assim as
normas gerais de intervencdo do PU. Foi também modificado o tamanho do passeio, reduzindo
assim a via automdvel para duas faixas, e criando uma harmonia entre passeios como também
evitando assim o estacionamento incorreto que existia neste mesmo local. Para criar uma ligacao
com a urbanizagdo da Rua Maria Brown, colocou-se um murete com acabamento de banco, e

uma zona verde, esta podendo ser uma zona de pausa para quem percorre 0 €spago.

Figura 53 - Corte Norte pela zona pedonal da residencial.
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Figura 54 - Corte Sul pela zona pedonal da residencial.

ﬂ

Figura 55 - Corte Norte pela Rua da Fonte.

Figura 56 - Corte transversal da Rua da Fonte.
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V - CONCLUSAO

Este trabalho de dissertacdo centrado no patriménio urbano teve como principal objetivo
valorizar a area em que se insere, bem como o ambiente urbano, mais precisamente a entrada da
Rua da Fonte. Este espaco esteve durante varios anos perante um edificado devoluto dando uma
ma imagem de uma freguesia bem como desvalorizando a area historica a qual pertence, e
servindo de simples estacionamento, desaproveitando as passagens pedonais existentes e 0s
passeios largos, que os bancos presentes convidavam os utentes a permanecer, situados frente a
uma via viaria com bastante movimento, motivos estes que levavam ao ndo aproveitamento deste
espaco.

Com base nos estudos feitos, a nivel de Carnide, esta freguesia aposta numa reabilitacéo
do patrimonio e acredita na sua mais-valia, o seu Plano Urbano foca os elementos necessarios
para que os utentes tenham um melhor nivel de vida, aproximando zonas de lazer, habitacao e
trabalho, incluindo todos os elementos que facilitam para que este percurso diario seja mais
acessivel e agradavel, como ja foi referido, nomeadamente a implantacdo de novos servigos
publicos e um estacionamento publico, estes ajudando na articulacdo deste ndcleo. Também
nesta mesma ética nos parece pertinente o tema do trabalho, relativamente aos problemas de
escala entre o nucleo historico e a sua envolvente mais proxima. Assim, a proposta para esta area
de lazer, para além de serem zonas de usos diferentes aos quais ja existem em Carnide e dando
uma nova dindmica a este espa¢o, permitiria agora uma passagem pedonal sem rutura pelos
automoveis, mas principalmente criando um espaco de corte entre estes edificios tdo diferentes
em escala e género, sendo este espaco um elo de ligacdo entre dois estilos. Sem esquecer o
edificio de gaveto, na proposta apresentada, que respeita 0s elementos caracteristicos e
identitarios do lugar, as suas fachadas complementando as existentes, e evolvendo-se no
conjunto habitacional.

Os acessos ao nucleo historico tratado, para além da Rua da Fonte, foram também eles
merecedores de uma analise e melhoria, pois os limites existentes sdo agressivos. Existe um
rompimento do tecido urbano devido as vias rodoviarias implantadas, a Avenida Marechal
Teixeira Rebelo, a Avenida Cidade de Praga e a Estrada Correia, que ndo facilitam o acesso a
este centro, ndo existindo zonas de aproximagéo, estas podendo ser mais calmas.

Como o interesse suscitado pela grande parte dos centros histéricos € cada vez maior por
parte de arquitetos, urbanistas, bem como pelos utentes destes lugares, e dado que esta situacao

fica ao cargo da Camara Municipal de Lisboa e Freguesia de Carnide, apresenta-se uma proposta
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que tenha em consideracdo o respeito e salvaguarda do patrimonio. Aos arquitetos e urbanistas
cabe o papel de intervir de forma responsavel, de modo a que tanto os edificios novos respeitem
a envolvente em que se inserem, como 0s restauros guardem os tragos originais nas suas
fachadas. Relativamente aos espagos exteriores, que estes consigam valorizar o espago, dando-
Ihes uma futura historia e pertencendo realmente ao local, adaptando-se ao maximo face as
necessidades da populacdo e respeitando os edificados, de modo a embelezar e modernizar o

local em que se implanta.
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I-CARTAS PATRIMONIAIS
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CARTA DE VENEZA
Sobre a conservacdo e restauro dos monumentos e dos sitios
Predmbulo

Imbuidos de uma mensagem do passado, os monumentos histdricos perduram até
aos nossos dias como testemunhas vivas das tradicdes de varias geragbes. Os
povos tornam-se cada vez mais conscientes da unidade dos valores humanos e
consideram os monumentos antigos como patrimoénio comum. A responsabilidade
colectiva de os proteger para as geragdes futuras é reconhecida. € nosso dever
manté-los com a riqueza da sua autenticidade.

E essencial que os principios basicos da preservacdo e o restauro de antigos
edificios assentem num acordo de ambito internacional, a partir do qual cada pais
se responsabilize pela sua aplicacado no quadro das suas proprias cultura e
tradiches,

Ao definir estes principios basicos pela primeira vez, a Carta de Atenas de 1931
contribuiu para o desenvolvimento de um amplo movimento intemacdional, que se
materializou em documentos nacionais, no trabalho do ICOM e da UNESCO e, por
fim, na criacido de um Centro Internacional para o Estudo da Preservacao e
Restauro dos Bens Culturais. O desenvolvimento da investiga¢ao critica visou
enfrentar problemas gradualmente mais complexos e diversificados: chegou agora
a altura de actualizar a Carta, de modo a definir melhor os principios envolvidos e
ampliar o seu ambito num novo documento.

Assim sendo, o II° Congresso Internacional de Arquitectos e Técnicos de
Monumentos Historicos, reunido em Veneza de 25 a 31 de Maio de 1964, aprovou
0 seguinte texto:

Definicies

Ant.1°

A nocao de monumento histdrico engloba a criacdo arquitecténica isolada bem
como o sitio rural ou urbano que testemunhe uma civilizacao particular, uma
evolucdo significativa ou um acontecimento histérico. Esta nogdo estende-se nao
s0 as grandes' criagbes mas também as obras modestas que adquiriram com o
tempo um significado culturai.

Art. 2°

A conservacao e o restauro dos monumentos constituem uma disciplina que apela
a colaboracdo de todas as ciéncias e de todas as técnicas que possam contribuir
para o estudo e salvaguarda do patriménio monumental.
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Objectivos

Art. 3°
A conservacao e o restauro dos monumentos visam salvaguardar tanto a obra de
arte como 0 testemunho historico.

Conservacdo

Art. 4.°

A conservacado dos monumentos impoe em primeiro lugar uma manutencao
permanente dos mesmos.

Ar.5°

A conservacao dos monumentos é sempre favorecida pela sua adaptacdo a uma
funcdo dtil a sociedade: esta afectacao é pois desejavel mas nao pode nem deve
alterar a disposicio e a decoragdo dos edificios. E assim dentro destes limites que
se devem conceber e que se podem autorizar as adaptacdes tornadas necessarias,
exigidas pela evolugdo dos usos e dos costumes.

Art. 6.°

A conservacao de um monumento implica a consarvacao de um enquadramento a
sua escaia. Quando ainda exista o enquadramento tradicional, este devera ser
conservado, e qualquer construgio nova, qualquer destruicao ou qualquer arranjo
susceptivel de alterar as refacdes de volume e cor devem ser proscritos.

At 7.°

0 monumento é inseparavel da Historia — da qual é testemunho — e também do
meio em que esta situado. Por conseguinte, a deslocagao do todo ou de uma parte
de um monumento ndo pode ser tolerada, a ndo ser no caso em que a salvaguarda
do monumento o exija, ou quando razoes de um grande interesse nacional ou
internacional o justifiquem.

Art. 8°

0Os elementos de escultura, pintura ou decoracao que fazem parte integrante de um
monumento ndo se podem separar dele sendo quando esta seja a dnica medida
susceptivel de |hes assegurar a consernvacao.

Restauro

Art. 9.°

O restauro é uma operacao que deve ter um cardcter excepcional. Destina-se a
conservar e a revelar os valores estéticos e histéricos dos monumentos e baseia-se
no respeito pelas substancias antigas e pelos documentos auténticos (ou seja peia
antiguidade e pela autenticidade). O restauro deixa de ter significado quando se
levanta a hipotese de reconstitui¢ao; numa reconstituicdo, qualguer trabalho
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complementar, que se reconheca indispensavel por causas estéticas ou técnicas,
fica condicionado a uma condiliacdo ou harmonia arquitecténica (continuidade) e
terd que acusar a data da intervencdo (modernidade). O restauro serd sempre
precedido e acompanhado de um estudo arqueolégico e histdrico do monumento.
Art. 10.°

Sempre que as técnicas tradicionais se revelem inadequadas, a consolidagao de
um monumento pode ser assegurada com o apoio de todas as técnicas modemas
de conservacao e de construcao cuja eficacia tenha sido comprovada por dados
cientificos e garantida pela experiéndia.

Art. 11°

Os contributos validos das diferentes épocas referentes a edificacao de um
monumento devem ser respeitados, nao sendo a unidade de estilo um objectivo a
alcancar no decurso de um restauro. Quando um edificio contiver varios estilos
sobrepostos, a elei¢do de um desses astilos, em detrimento dos restantes, ndo se
justifica. a ndo ser excepcionalmente, na condi¢do de que os elementos eliminados
tenham pouco interesse, que o conjunto de elementos subjacentes a esse estilo
constitua um testemunho de alto valor historico, arqueologico ou estético, e que o
seu estado de conservacao seja aceitavel. O julgamento sobre as eliminacoes a
efectuar nao pode depender unicamente da opiniao do autor do projecto.

Art. 12°

Os elementos destinados a ocupar as falhas existentes devem integrar-se
harmonicsamente no contexto, tendo que se distinguir das partes originais, a fim
de que o restauro nao falseie o documento de arte e de historia.

Art. 13°

Os acrescentes ndo podem ser tolerados a ndo ser que respeitem todas as partes
interessantes do edificio, 0 seu quadro tradicional, o equilibrio da sua composicao e
as suas relacdes com 0 meio envolvente.

Sitios Monumentais

Art. 14°

Os sitios monumentais devem ser objecto de cuidados especiais a fim de
salvaguardar a sua integridade e assegurar a sua sanidade, organizacdo e
valorizacdo. Os trabalhos de conservacdo e de restauro que forem ef ectuados nos
sitios monumentais devem inspirar-se nos principios enunciados nos antigos
precedentes.
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Escavagdes

Art. 15°

Os trabalhos de escavacao devem executar-se em conformidade com normas
cientificas e com a "Recomendacio Definidora dos Principios Internacionais a
Aplicar em Matéria de Escavacoes Arqueoldgicas”, adoptada peia UNESCO em
1956. 0 ordenamento das ruinas e as medidas necessarias a conservacaoe a
proteccdo permanente dos elementos arquitectonicos postos a descoberto serao
assegurados. Além disso, todas as inidativas serao tomadas no sentido de facilitar
a compreensao do monumento sem nunca desvirtuar o seu significado. Todo o
trabalho de reconstrucao deverd, no entanto, ser exduido a partida; somente a
anastilose (recomposi¢ao das partes existentes mas desmembradas) podera ser
encarada. Os elementos de integracdo serao sempre reconheciveis e representarao
0 minimo necessario para assegurar a conservagao do monumento e restabelecer
a continuidade das suas formas.

Documentacdo e Publicacdo

Art. 16°

Os trabalhos de conservagio, de restauro e de escavacao serdo sempre
acompanhados pela compilagao de uma documentacao precisa de desenhos e de
fotografias. Todas as fases de trabalho de selecgdo, de consolidacao, de
integracao, assim como os elementos formais e técnicos identificados no decorrer
dos trabalhos serdo anotados. Esta documentacao serd guardada nos arquivos de
um organismo pablico e colocada a disposicao das pessoas que a quiserem
consultar e a sua publicacdo é recomendada.

Participaram no Comité que redigiu a Carta Intemacional para a Conservacio e
Restauro de Monumentos:

Piero Gazzola (talia), Presidente
Raymond Lemaire (Béigica), Secretario
Jose Bassegoda-Nonell {Espanha)

Luis Benavente (Portugal)

Djurdje Boskovic {Jugoslavia)

Hiroshi Daifuku (UNESCO)

P.L de Vrieze (Holanda)

Harald Langberg (Dinamarca)

Mario Matteucci (Italia)

Jean Merlet (Franga)

Carlos Flores Marini (México)

Anexo 1.1- Carta de Veneza. Obtido a 10 Novembro 2014, do site patriménio cultural:

http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/CartadeVeneza.pdf.
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CARTA DE NAIROBI 1976 UNESCO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA 192 SESSAO - NAIROBI, 1976

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
reunida em Nairobi, de 26 de outubro a 30 de novembro de 1976, em sua décima nona sessao.
Considerando que os conjuntos historicos ou tradicionais fazem parte do ambiente quotidiano dos
seres humanos em todos os paises, constituem a presenca viva do passado que lhes deu forma,
asseguram ao quadro da vida a variedade necessaria para responder a diversidade da sociedade e,

por isso, adquirem um valor e uma dimensdo humana suplementares;

Considerando que o0s conjuntos historicos ou tradicionais constituem através das idades 0s
testemunhos mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criagdes culturais, religiosas e sociais da
humanidade e que sua salvaguarda e integragdo na vida contemporanea sao elementos fundamentais

na planificacdo das areas urbanas e do planeamento fisico-territorial;

Considerando que, diante dos perigos da uniformizacéo e da despersonalizagdo que se manifestam
constantemente em nossa época, esses testemunhos vivos de épocas anteriores adquirem uma
importancia vital para cada ser humano e para as na¢fes que neles encontram a expressao de sua

cultura e, a0 mesmo tempo, um dos fundamentos de sua identidade;

Considerando que, no mundo inteiro, sob pretexto de expansdo ou de modernizacdo, destruicdes
que ignoram o que destroem e reconstrucdes irracionais e inadequadas ocasionam grave prejuizo a

esse patrimonio historico;

Considerando que 0s conjuntos histdricos ou tradicionais constituem um patrimoénio imobiliario
cuja destruicdo provoca muitas vezes perturbagdes sociais, mesmo quando n&o resulte em perdas

econdmicas;

Considerando que essa situacdo implica a responsabilidade de cada cidaddo e impde aos poderes

publicos obrigagdes que so eles podem assumir;

Considerando que, diante de tais perigos de deterioracdo e até de desaparecimento total, todos os
Estados devem agir para salvar esses valores insubstituiveis, adotando urgentemente uma politica
global e ativa de protecdo e de revitalizagdo dos conjuntos historicos ou tradicionais e de sua
ambiéncia, como parte do planeamento nacional, regional ou local. Constatando que em muitos
paises falta uma legislacdo suficientemente eficaz e flexivel que diga respeito ao patrimonio

arquitetonico e a suas relagdes com o planeamento fisico-territorial. Observando que a Conferéncia
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Geral j& adotou instrumentos internacionais para a protecdo do patrimonio cultural e natural, tais
como a Recomendacdo que Define os Principios Internacionais a serem Aplicados em Relacdo as
Escavagdes Arqueologicas (1956), a Recomendacdo Relativa a Salvaguarda da Beleza e do Caracter
dos Sitios e Paisagens (1962), a Recomendacdo sobre a Preservacdo dos Bens Culturais Ameagados
pela Realizacdo de Obras Publicas ou Privadas (1968) e a Recomendacdo sobre a Protecdo, no
Plano Nacional, do Patrimonio Cultural e Natural (1972). Desejando complementar e ampliar o
alcance das normas e dos principios formulados nesses instrumentos internacionais. Tendo-lhe sido
apresentadas propostas relativas a salvaguarda dos conjuntos histdricos ou tradicionais e sua funcéo
na vida contemporanea, questdo que constitui o ponto 27 da ordem do dia da sessdo. Tendo
decidido, em sua décima oitava sessdo, que esse assunto seria objeto de uma recomendacdo aos
Estados Membros. Adota, em 26 de novembro de 1976, a presente recomendagdo. A Conferéncia
Geral recomenda aos Estados Membros que apliqguem as disposicdes seguintes, adotando medidas
sob a forma de lei nacional ou de outra forma, destinadas a efetivar, nos territérios sob sua
jurisdicdo, os principios e as normas formuladas nesta recomendacdo. A Conferéncia Geral
recomenda aos Estados Membros que levem esta recomendacdo ao conhecimento das autoridades
nacionais, regionais e locais, assim como as instituicGes, servicos ou 6rgdos e associacOes
interessados na salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicionais e seu entorno A Conferéncia
Geral recomenda aos Estados Membros que lhe apresentem, nas datas e na forma que ela

determinar, relatorios sobre a maneira como aplicaram a presente recomendacao.
DEFINICOES

1 Para os efeitos da presente recomendacdo: Considera-se conjunto histérico ou tradicional todo
agrupamento de construgdes e de espacos, inclusive os sitios arqueologicos e paleetnolégicos, que
constituam um assentamento humano, tanto no meio urbano quanto no rural e cuja coesédo e valor
séo reconhecidos do ponto-de-vista arqueologico, arquitetonico, pré-historico, historico, estético ou
sociocultural. Entre esses "conjuntos”, que sdo muito variados, podem-se distinguir especialmente
0s sitios pré-histdricos, as cidades historicas, os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos,
assim como 0s conjuntos monumentais homogéneos, ficando entendido que estes Ultimos deveréo,
em regra, ser conservados em sua integridade. Entende-se por "ambiéncia” dos conjuntos histéricos
ou tradicionais, o quadro natural ou construido que influi na percecéo estatica ou dindmica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago, ou por lagos sociais, econdmicos ou

culturais. Entende-se por "salvaguarda™ a identificacdo, a protecdo, a conservacao, a restauracao, a

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicacdo, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informagao vii



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histérico de Carnide

reabilitacdo, a manutencdo e a revitalizacdo dos conjuntos historicos ou tradicionais e de seu

entorno.
PRINCIPIOS GERAIS

2 Dever-se-ia considerar que 0s conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia constituem um
patrimonio universal insubstituivel. Sua salvaguarda e integracdo na vida coletiva de nossa época
deveriam ser uma obrigacdo para 0s governos e para os cidaddos dos Estados em cujo territdrio se
encontram. Deveriam ser responsaveis por isso, no interesse de todos os cidaddos e da comunidade
internacional, as autoridades nacionais, regionais ou locais, segundo as condicGes préprias de cada

Estado Membro em matéria de distribuicdo de poderes.

3 Cada conjunto histérico ou tradicional e sua ambiéncia deveria ser considerado em sua
globalidade, como um todo coerente cujo equilibrio e caracter especifico dependem da sintese dos
elementos que o compdem e que compreendem tanto as atividades humanas como as construgdes, a
estrutura espacial e as zonas circundantes. Dessa maneira, todos os elementos validos, incluidas as
atividades humanas, desde as mais modestas, tém, em relacdo ao conjunto, uma significacdo que é

preciso respeitar.

4 Os conjuntos histdricos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser protegidos ativamente
contra quaisquer deterioracdes, particularmente as que resultam de uma utilizacdo imprépria, de
acréscimos supérfluos e de transformacdes abusivas ou desprovidas de sensibilidade que atentam
contra sua autenticidade, assim como as provocadas por qualquer forma de poluicdo. Todos 0s
trabalhos de restauracdo a serem empreendidos deveriam basear-se em principios cientificos. Do
mesmo modo, uma grande atencdo deveria ser dispensada a harmonia e a emocgéo estética que
resultam da conex&o ou do contraste dos diferentes elementos que compdem 0s conjuntos e que dédo

a cada um deles seu caracter particular.

5 Nas condi¢bes da urbanizacdo moderna, que produz um aumento consideravel na escala e na
densidade das construcdes, ao perigo da destrui¢do direta dos conjuntos historicos ou tradicionais se
agrega o perigo real de que 0s novos conjuntos destruam indiretamente a ambiéncia e o caracter dos
conjuntos histéricos adjacentes. Os arquitetos e urbanistas deveriam empenhar-se para que a Visdo
dos monumentos e conjuntos historicos, ou a visdo que a partir deles se obtém, ndo se deteriore e

para gque esses conjuntos se integrem harmoniosamente na vida contemporanea.
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6 Numa época em que a crescente universalidade das técnicas construtivas e das formas
arquitetonicas apresentam o risco de provocar uma uniformizacdo dos assentamentos humanos no
mundo inteiro, a salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicionais pode contribuir
extraordinariamente para a manutencdo e o desenvolvimento dos valores culturais e sociais

peculiares de cada nacéo e para o enriquecimento arquiteténico do patriménio cultural mundial.
POLITICA NACIONAL, REGIONAL E LOCAL

7 Em cada Estado Membro deveria se formular, nas condi¢des peculiares a cada um em matéria de
distribuicdo de poderes, uma politica nacional, regional e local a fim de que sejam adotadas
medidas juridicas, técnicas, economicas e sociais pelas autoridades nacionais, regionais e locais
para salvaguardar os conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia e adapta-los as exigéncias
da vida contemporanea. Essa politica deveria influenciar o planeamento nacional, regional e local e
orientar a ordenacédo urbana urbano e rural e o planeamento fisico-territorial em todos os niveis. As
acOes resultantes desse planeamento deveriam se integrar a formulacdo dos objetivos e programas, a
distribuicdo das fungdes e a execucdo das operagdes. Dever-se-ia buscar a colaboracdo dos
individuos e das associacfes privadas para a aplicacdo da politica de salvaguarda.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

8 A salvaguarda dos conjuntos histéricos ou tradicionais e de sua ambiéncia deveria se ajustar aos
principios anteriormente enunciados e aos métodos expostos a seguir, determinando-se as medidas
concretas de acordo com as competéncias legislativas e constitucionais e com a organizacao social e

econdmica de cada Estado.
MEDIDAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS

9 A aplicacdo de uma politica global de salvaguarda dos conjuntos histéricos e tradicionais e de sua
ambiéncia deveria basear-se em principios validos para cada pais em sua totalidade. Os Estados
Membros deveriam adaptar as disposi¢cdes existentes ou, se necessario, promulgar novos textos
legislativos e regulamentares para assegurar a salvaguarda dos conjuntos historicos e tradicionais e
de sua ambiéncia, levando em conta as disposi¢des contidas neste capitulo e nos seguintes. Conviria
revisar as leis relativas ao planeamento fisico territorial, ao urbanismo e a politica habitacional de
modo a coordenar e harmonizar suas disposices com as das leis relativas a salvaguarda do
patrimonio arquitetonico. Essas legislacbes deveriam encorajar a adaptacdo ou a adocdo de

disposicdes, nos planos urbanos, regional ou local, para assegurar tal salvaguarda. 10 As
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disposicdes que estabelecam um sistema de salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicionais
deveriam enunciar os principios gerais relativos ao estabelecimento e a adocdo dos planos e
documentos necessarios e, particularmente: as condicGes e restricdes gerais aplicaveis as zonas

protegidas por lei e a suas imediagdes;

« A indicacdo dos programas e operagdes previstas em matéria de conservacao e de infraestrutura
de servicos;

« As funcdes de manutencdo e a designacdo dos encarregados de desempenha-las;

+ Os campos a que se poderdo aplicar as intervencdes de urbanismo, de reestruturacdo e de

ordenacdo do espaco rural;

» A designacdo do 6rgdo encarregado de autorizar qualquer restauracdo, modificagdo, nova

construcdo ou demolicdo no perimetro protegido;

» As modalidades de financiamento e de execuc¢do dos programas de salvaguarda.
11 Os planos e documentos de salvaguarda deveriam definir especialmente:

* As zonas e 0s elementos a serem protegidos;

« As condic0es e restri¢bes especificas que Ihes dizem respeito;

 As normas que regulam os trabalhos de manutencéo, restauracéao e transformacéo;

« As condicOes gerais de instalacdo das redes de suprimento e dos servi¢os necessarios a vida

urbana ou rural;
« As condicgdes que regerdo a implantacdo de novas construgdes.

12 A legislacédo de salvaguarda deveria ser, em principio, acompanhada de disposi¢fes preventivas
contra as infragdes a regulamentacdo de salvaguarda e contra qualquer alta especulativa dos valores
imobiliarios nas zonas protegidas, que possa comprometer uma protecdo e uma restauracdo
concebidas em funcdo do interesse coletivo. Essas disposi¢des poderiam envolver medidas de
planeamento urbano que influam no preco dos terrenos por construir - tais como o estabelecimento
de planos de ordenacdo distritais ou de extensdo mais reduzida, a concessdo do direito de

preempcdo e a um Grgdo puablico, a expropriacdo no interesse da salvaguarda, ou a intervencéo
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compulsoria em caso de incapacidade ou descumprimento por parte dos proprietarios - e instituir

san¢Oes efetivas como a suspensao das obras, a obrigacéo de reconstituir e/ou multa apropriada.

13 O respeito as medidas de salvaguarda deveria ser imposto tanto as coletividades publicas quanto
as particulares. Dever-se-ia estabelecer, todavia, um mecanismo de recurso contra as decisdes

ilegais, arbitrarias ou injustas.

14 As disposicdes referentes a construcdo de edificios para 6rgaos publicos e privados e a obras
publicas e privadas deveriam adaptar-se a regulamentacdo da salvaguarda dos conjuntos historicos e

de sua ambiéncia.

15 Em particular, as disposicdes relativas aos imoveis e quarteirbes insalubres, assim como a
construcdo de habitacdes sociais deveriam ser concebidas ou reformuladas de modo que nédo apenas
se ajustem a politica de salvaguarda, mas que para ela contribuam. O regime de eventuais
subvencdes deveria ser, consequentemente, estabelecido e modulado sobretudo para facilitar o
desenvolvimento de habitacdo subsidiadas e de edificios publicos através da reabilitacdo de
construcdes antigas. S6 deveriam ser permitidas as demolicdes de edificacdes sem valor historico
ou arquitetonico e as subvencdes ocasionalmente resultantes deveriam ser estritamente controladas.
Além disso, uma parte suficiente dos créditos previstos para a construcdo de habitacdes sociais
deveria ser destinada a reabilitacdo de edificacdes antigas.

16 Os efeitos legais das medidas de protecdo a edificagdes e terrenos deveriam ser levadas ao
conhecimento publico e registradas em um 6érgdo oficial competente. Respeitadas as condi¢bes
préprias a cada pais e a distribuicdo de poderes das diversas administracGes nacionais, regionais e
locais, a execucdo de obras de salvaguarda deveria se inspirar nos seguintes principios: uma
autoridade responsavel deveria encarregar-se da coordenacdo permanente de todos 0s
intervenientes: servigos publicos nacionais, regionais e locais ou grupos de particulares; os planos e
documentos de salvaguarda deveriam ser elaborados depois que todos os estudos cientificos
necessarios houverem sido efetuados por equipas multidisciplinares compostas, principalmente, de
especialistas em conservacdo e restauracdo, incluidos os historiadores da arte; - arquitetos e
urbanistas; - sociélogos e economistas; - ec6logos e arquitetos paisagistas; - especialistas em saude
publica e assisténcia social; e, em geral, especialistas em todas as matérias relativas a protecdo e
revitalizacdo dos conjuntos historicos e tradicionais; as autoridades deveriam tomar a iniciativa de
organizar a consulta e a participacdo da populacédo interessada; os planos de salvaguarda deveriam

ser aprovados pelo 6rgdo designado por lei; os servigos publicos encarregados de aplicar as
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disposicdes de salvaguarda em qualquer nivel - nacional, regional e local - deveriam contar com

pessoal necessario e com meios técnicos, administrativos e financeiros adequados.
MEDIDAS TECNICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS

18 Dever-se-ia estabelecer, nos niveis nacional, regional ou local, uma relacdo dos conjuntos
historicos ou tradicionais e sua ambiéncia a serem salvaguardados. Essa relacdo deveria indicar
prioridades para facilitar uma alocacdo racional dos limitados recursos disponiveis para fins de
salvaguarda. As medidas de protecdo, de qualquer tipo, que tiverem carécter urgente, deveriam ser

tomadas sem esperar que se estabelecam planos e documentos de salvaguarda.

19 Deveria ser feita uma analise de todo o conjunto, inclusive de sua evolugdo espacial, que
contivesse os dados arqueoldgicos, histéricos, arquitetdnicos, técnicos e economicos. Deveria ser
produzido um documento analitico destinado a determinar os imoéveis ou 0s grupos de imoveis a
serem rigorosamente protegidos, conservados sob certas condigdes, ou, em circunstancias
absolutamente excecionais e escrupulosamente documentadas, destruidos, o que permitiria as
autoridades suspender qualquer obra incompativel com esta recomendacdo. Além disso, deveria ser
realizado, com a mesma finalidade, um inventario dos espacos abertos, publicos e privados, assim

como de sua vegetacao.

20 Além dessa investigacdo arquitetonica, sdo necessarios estudos pormenorizados dos dados e das
estruturas sociais, econdmicas, culturais e técnicas, assim como do contexto urbano ou regional
mais amplo. Esses estudos deveriam abranger, se possivel, dados demogréaficos e uma analise das
atividades econdmicas, sociais e culturais, os modos de vida e as relacdes sociais, 0s problemas
fundiarios, infraestrutura urbana, o estado do sistema viario, as redes de comunicagéo e as inter-
relacGes reciprocas da zona protegida com as zonas circundadas. As autoridades competentes
deveriam atribuir suma importancia a esses estudos e compreender que, sem eles, ndo seria possivel

estabelecer planos eficazes de salvaguarda.

21 Antes da formulacdo de planos e normas de salvaguarda e depois da andlise acima descrita,
conviria, em principio, estabelecer uma programacdo que leva-se igualmente em consideracdo o
respeito aos dados urbanisticos, arquitetonicos, economicos e sociais, e a capacidade de o tecido
urbano e rural acolher fungbes compativeis com seu caracter especifico. A programacgédo deveria
visar & adaptacdo das densidades de ocupacdo e a prever o escalonamento das operacGes, assim
como a necessaria acomodacgdo temporéria durante as obras e os locais para realojamento

permanente dos habitantes que ndo puderem regressar a sua morada anterior. Essa programacéo
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deveria ser elaborada com a maior participacdo possivel das coletividades e populacdes
interessadas. Uma vez que o contexto social, econdmico e fisico dos conjuntos historicos e de sua
ambiéncia estd em constante evolugdo, os estudos e investigagdes deveriam ser regularmente
atualizados. Seria essencial, portanto, que a elaboracao dos planos de salvaguarda e sua execucao se
baseassem nos estudos disponiveis, em vez de serem retardadas indefinidamente enquanto se

aprimora o processo de planeamento.

22 Uma vez estabelecidos e aprovados os planos e normas de salvaguarda pela autoridade publica

competente, seria conveniente que seus autores fossem encarregados de sua execuc¢do ou direcao.

23 Nos conjuntos historicos ou tradicionais que possuirem elementos de varios periodos diferentes,

a acdo de salvaguarda deveria levar em consideracdo as manifestacdes de todos esses periodos.

24 Quando existirem planos de salvaguarda, os programas de saneamento urbano ou de
beneficiamento que consistirem na demoli¢do de imoveis desprovidos de interesse arquiteténico ou
historico ou arruinados demais para serem conservados, na supressao de acréscimos e construcées
superpostas sem valor e, até mesmo, na demolicdo de edificagdes recentes que rompam a unidade

do conjunto s6 poderdo ser autorizados nos termos do plano de salvaguarda.

25 Os programas de saneamento urbano ou de beneficiamento aplicaveis a zonas que ndo estdo
incluidas nos planos de salvaguarda deveriam respeitar os edificios e outros elementos que possuam
um valor arquiteténico ou histdrico e seus acessorios. Se tais elementos estivessem arriscados de
sofrer danos com esses programas deveriam ser elaborados, necessaria e previamente, os planos de

salvaguarda pertinentes.

26 E necessaria uma vigilancia permanente para evitar que essas operacdes beneficiem apenas a

especulacdo ou sejam utilizadas com finalidades contrarias aos objetivos do plano.

27 Em qualquer operagcdo de saneamento urbano ou de beneficiamento que afete um conjunto
historico deveriam ser observadas as normas gerais de seguranca relativas a incéndios e catastrofes
naturais, desde que sejam compativeis com os critérios de salvaguarda do patrimonio cultural. Em
caso contrério, devem ser buscadas solucfes particulares em colaboracdo com todos os servigos

interessados, a fim de garantir o maximo de seguranca, sem ameaca alguma ao patrimonio cultural.

28 Um cuidado especial deveria ser adotado na regulamentacéo e no controle das novas construgdes
para assegurar que sua arquitetura se enquadre harmoniosamente nas estruturas espaciais e na

ambiéncia dos conjuntos histéricos. Para isso, uma andlise do contexto urbano deveria preceder
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qualquer construcdo nova, ndo sé para definir o caracter geral do conjunto, como para analisar suas
dominantes: harmonia das alturas, cores, materiais e formas, elementos constitutivos do
agenciamento das fachadas e dos telhados, relagdes dos volumes construidos e dos espagos, assim
como suas propor¢des médias e a implantacdo dos edificios. Uma atencdo especial deveria ser
prestada a dimensdo dos lotes, pois qualquer modificacdo poderia resultar em um efeito de massa,

prejudicial a harmonia do conjunto.

29 Néo se deveria autorizar o isolamento de um monumento atraves da supressao de seu entorno; do
mesmo modo, seu deslocamento sé deveria ser decidido excecionalmente e por razbes de forca

maior.

30 Os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser protegidos contra a
desfiguracdo resultante da instalagdo de suportes, cabos elétricos ou telefénicos, antenas de
televisdo ou painéis publicitarios de grande escala. Se ja existirem, deverdo ser adotadas medidas
adequadas para suprimi-los. Os cartazes, a publicidade luminosa ou nao, os letreiros comerciais, a
sinalizacdo das ruas, o mobiliario urbano e o revestimento do solo deveriam ser estudados e
controlados com o maior cuidado, para que se integrem harmoniosamente ao conjunto. Deveria ser

feito um esforcgo especial para evitar qualquer forma de vandalismo.

31 Os Estados Membros e as instituicGes interessadas deveriam proteger os conjuntos historicos ou
tradicionais e sua ambiéncia contra os danos cada vez mais graves causados por determinados
avancos tecnoldgicos, tais como quaisquer formas de poluicdo, através da proibicdo de se
implantarem industrias nocivas em sua proximidade e da ado¢do de medidas preventivas contra os
efeitos destrutivos dos ruidos, dos choques e das vibracGes produzidas contra as deterioracfes

provenientes de uma excessiva exploracéo turistica.

32 Dado o conflito existente na maior parte dos conjuntos historicos ou tradicionais entre o transito
automobilistico, por um lado e a densidade do tecido urbano e as caracteristicas arquitetonicas por
outro, os Estados Membros deveriam estimular e ajudar as autoridades locais a encontrar solucgdes
para esse problema. Para consegui-lo e para favorecer o transito de pedestres, conviria estudar com
extremo cuidado a localizagdo e 0 acesso dos parques de estacionamento ndo s6 dos periféricos
como dos centrais, e estabelecer redes de transporte que facilitem ao mesmo tempo a circulagdo dos
pedestres, 0 acesso aos servicos e o transporte puablico. Numerosas operacdes de reabilitacdo, tais

como, entre outras, a instalacdo subterranea de redes elétricas e de outros cabos, que seriam
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demasiadamente onerosas se fossem feitas separadamente, poderiam ser, entdo, coordenadas facil e

economicamente com o desenvolvimento da rede viaria.

33 A protecdo e a restauracdo deveriam ser acompanhadas de atividades de revitalizacdo. Seria,
portanto, essencial manter as funcbes apropriadas existentes e, em particular, 0 comércio e o
artesanato e criar outras novas que, para serem viaveis a longo prazo, deveriam ser compativeis com
0 contexto econdmico e social, urbano, regional ou nacional em que se inserem. O custo das
operacdes de salvaguarda ndo deveria ser avaliado apenas em funcdo do valor cultural das
construcdes, mas também do valor derivado da utilizacdo que delas se possa fazer. Os problemas
sociais decorrentes da salvaguarda s6 podem ser colocados corretamente se houver referéncia a
essas duas escalas de valor. Essas funcGes teriam que se adaptar as necessidades sociais, culturais e
econdémicos dos habitantes, sem contrariar o caracter especifico do conjunto em questdo. Uma
politica de revitalizacdo cultural deveria converter os conjuntos histéricos em poélos de atividades
culturais e atribuir-lhnes um papel essencial no desenvolvimento cultural das comunidades

circundantes.

34 Nas zonas rurais todos os trabalhos que implicarem uma degradacdo da paisagem, assim como
quaisquer mudancas nas estruturas economicas e sociais deveriam ser cuidadosamente controlados

para preservar a integridade das comunidades rurais histéricas em seu ambiente natural.

35 A acdo de salvaguarda deveria associar a contribuicdo da autoridade publica a dos proprietarios
particulares ou coletivos e a dos habitantes e usuarios, isoladamente ou em grupo, cujas iniciativas e
participacdo ativa deveriam ser estimuladas. Uma cooperacao constante em todos os niveis deveria,
portanto, ser estabelecida entre as coletividades e os particulares, especialmente através dos
seguintes meios: informacgdes adaptadas aos tipos de pessoas atinentes; pesquisas preparadas com a
participacdo das pessoas interrogadas; criacdo de grupos consultivos nos 6rgdos de planeamento;
representacdo dos proprietarios, dos habitantes e dos usuarios, a titulo consultivo, nos orgéos de
decisédo, de gestédo e de revitalizacdo das operacdes relacionadas com os planos de salvaguarda, ou

criacdo de orgdos de economia mista que participem da execucao.

36 Deveriam ser estimuladas a fundacdo de grupos voluntérios de salvaguarda e de associagdes de
caracter ndo lucrativo e a instituicdo de recompensas honorificas ou pecuniarias para que sejam

reconhecidas as realizacdes exemplares em todos os campos da salvaguarda.

37 Os investimentos publicos previstos pelos planos de salvaguarda dos conjuntos histéricos e de

sua ambiéncia deveriam ser avalizados pela consignacao de créditos adequados nos or¢camentos das

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicacdo, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informagéo xv



Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histérico de Carnide

autoridades centrais, regionais e locais. O conjunto desses créditos deveria ser administrado de
forma centralizada pelos 6rgaos de direito publico, privado ou mistos encarregados de coordenar
nos niveis nacional, regional ou local todas as formas de ajuda financeira e de orienta-las a uma

aplicacdo global.

38 A ajuda publica, em qualquer das formas descritas nos paragrafos seguintes, deveria pressupor as
intervencdes da coletividade, onde for necessario e conveniente, e levar em consideragdo o custo
adicional da restauracdo, ou seja, 0 custo suplementar imposto ao proprietario em relacdo ao novo

valor venal ou locativo do edificio.

39 Em geral, esses investimentos publicos deveriam servir, antes de mais nada, para conservar 0S
edificios existentes, particularmente as habitacfes de baixa renda e somente aplicar-se a novas
construcdes na medida em que elas ndo constituirem uma ameaga a utilizacdo e as funcbes dos

edificios existentes.

40 Dever-se-iam conceder doacdes, incentivos fiscais, subsidios ou empréstimos em condigdes
favoraveis aos proprietarios particulares e usuarios que houverem realizado as obras estabelecidas
pelos planos de salvaguarda e de acordo com as normas fixadas por esses planos. Esses incentivos
fiscais, doacgdes, subsidios e empréstimos poderiam ser concedidos, em carécter prioritario, a
grupamentos de proprietarios ou de usuarios de habitacGes e estabelecimentos comerciais, pois as
operacdes agrupadas se tornam economicamente mais vantajosas que as acdes individuais. As
vantagens financeiras a serem concedidas aos proprietarios particulares e aos usuarios deveriam
estar, eventualmente, subordinadas ao acatamento de determinadas condigfes impostas no interesse
do publico, tais como garantia da integridade dos imoveis, possibilidade de visitacdo aos edificios,

acesso aos parques, jardins ou sitios, realizacdo de fotografias, etc.

41 DotagOes especiais deveriam ser previstas nos orgamentos dos 6rgdos publicos ou privados para
a protecdo dos conjuntos histéricos ou tradicionais ameagados por grandes obras publicas ou
privadas e pela poluicdo. As autoridades publicas deveriam prever igualmente dotacGes especiais

para a reparacao dos danos causados pelos desastres naturais.

42 Todos os servicos e administracdes que atuam na construgdo publica deveriam, ainda, agenciar
Sseus programas e orcamentos de maneira a contribuir para a reabilitacdo dos conjuntos histdricos ou
tradicionais, através do financiamento a obras que correspondam simultaneamente a seus proprios

objetivos e aos dos planos de salvaguarda.
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43 Para aumentar os recursos financeiros disponiveis os Estados Membros deveriam incrementar a
criagdo de estabelecimentos financeiros publicos ou privados para a salvaguarda dos conjuntos
historicos e tradicionais e de sua ambiéncia, dotados de personalidade juridica e que pudessem
receber doacdes de particulares, de fundagGes e de empresas industriais e comerciais. Os doadores

poderiam desfrutar de isencdes fiscais.

44 As instituicdes publicas e os estabelecimentos de crédito privados poderiam facilitar o
financiamento a obras de qualquer género destinadas a proteger 0s conjuntos historicos ou
tradicionais e sua ambiéncia, através da criacdo de um 6rgdo que se encarregasse da concessdo de

empréstimos aos proprietérios, com taxas reduzidas e longos prazos de reembolso.

45 Os Estados Membros e as autoridades interessadas em todos os niveis poderiam facilitar a
criagdo de associacGes sem fins lucrativos que se encarregassem da aquisicdo e, se for o caso,
depois de restaura- los, da venda dos imdveis mediante a utilizacdo de fundos de operacbes
especialmente destinados a manter nos conjuntos histéricos ou tradicionais os proprietarios que

desejarem protegé-los e preservar suas caracteristicas.

46 E essencial evitar que as medidas de salvaguarda acarretem uma rutura da trama social. Para
evitar, nos imadveis ou nos conjuntos a serem restaurados, o traslado dos habitantes, com prejuizo
dos menos favorecidos, poderiam ser concedidas indemnizagfes que compensassem a alta do
aluguel, para que o0s ocupantes pudessem conservar suas habitacGes e seus pontos de comércio e
producdo assim como seus modos de vida e suas ocupacdes tradicionais, especialmente o artesanato
rural, a agricultura em pequena escala, a pesca etc. Essas indemnizagOes, determinadas em fungéo
dos rendimentos, ajudariam os interessados a fazer frente ao aumento dos encargos provocados

pelas obras realizadas.
PESQUISA, ENSINO E INFORMACAO

47 Para aperfeicoar a competéncia dos especialistas e dos artesdos necessarios e para fomentar o
interesse e a participacdo de toda a populacdo no trabalho de salvaguarda, os Estados Membros
deveriam adotar as medidas que se seguem, de acordo com sua competéncia legislativa e

constitucional.

48 Os Estados Membros e as coletividades interessadas deveriam encorajar as pesquisas € 0S

estudos sistematicos sobre:

- Aspetos urbanisticos dos conjuntos historicos ou tradicionais e de sua ambiéncia;
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- As interconexdes entre salvaguarda, urbanismo urbano e planeamento fisico-territorial;
- Os métodos de conservacgdo aplicaveis aos conjuntos historicos;

- A alteracdo dos materiais;

- A aplicagdo das técnicas modernas aos trabalhos de conservacéo;

- As técnicas artesanais indispensaveis a salvaguarda.

49 Deveriam ser instaurados e desenvolvidos ensinamentos especificos sobre os temas acima e que
compreendessem estagios de formacdo pratica. Além disso é indispensavel estimular a formacéo de
técnicos e de artesdos especializados na salvaguarda dos conjuntos e de quaisquer espagos abertos
que os circundam. O desenvolvimento das técnicas artesanais, ameacadas pelo processo de
industrializacdo, também deveria ser estimulado. Seria de desejar que as institui¢cGes interessadas
cooperassem nessa esfera com 0s organismos internacionais especializados no assunto, tais como o
Centro de Estudos para a Conservacdo e a Restauracdo dos Bens Culturais, de Roma, o Conselho

Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e o Conselho Internacional de Museus (ICOM).

50 A formacdo do pessoal administrativo encarregado das operacbes locais e salvaguarda dos
sectores historicos deveria, onde for adequado e necessario, ser financiada e dirigida pelas

autoridades competentes, de acordo com um programa a longo prazo.

51 A tomada de consciéncia em relacdo a necessidade da salvaguarda deveria ser estimulada pela
educacdo escolar, pos-escolar e universitaria e pelo recurso aos meios de informacéo tais como 0s
livros, a imprensa, a televisdo, o radio e o cinema e as exposi¢des itinerantes. As vantagens, nao
apenas estéticas e culturais, mas também sociais e econdmicas que pode oferecer uma politica bem
conduzida de salvaguarda dos conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser
objeto de uma informacgéo clara e completa. Essa informacdo deveria ser amplamente difundida
entre 0s organismos especializados, tanto privados como publicos, nacionais, regionais e locais e

entre a populacéo, para que saiba porque e como seu padrao de vida pode ser melhorado.

52 O estudo dos conjuntos histéricos deveria ser incluido no ensino em todos os niveis e,
particularmente, no de historia, para inculcar no espirito dos jovens a compreensdo e o respeito as
obras do passado e para mostrar 0 papel desse patriménio na vida contemporanea. Esse ensino
deveria utilizar amplamente os meios audiovisuais e as visitas aos conjuntos histéricos ou

tradicionais.
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53 Conviria facilitar o acesso a cursos de aperfeicoamento e reciclagem para pessoal docente e para
guias, bem como a formacéo de instrutores para ajudar os grupos de jovens e de adultos desejosos
de se iniciar no conhecimento dos conjuntos historicos ou tradicionais. Os Estados Membros
deveriam colaborar, no que se refere a salvaguarda dos conjuntos histdricos ou tradicionais e de sua
ambiéncia, recorrendo, se for necessario, a ajuda de organizagbes internacionais,
intergovernamentais e ndo-governamentais, principalmente ao Centro de Documentacdo UNESCO -
ICOM - ICOMOS. Essa cooperagdo multilateral ou bilateral deveria ser judiciosamente coordenada

e concretizar-se através de medidas com as seguintes:
« Intercdmbio de informacdes de todos o0s géneros e de publicaces cientificas e técnicas;

« Organizacdo de seminarios e de grupos de trabalho sobre temas especificos; concessdo de bolsas
de estudos e de viagem, envio de pessoal cientifico, técnico e administrativo e fornecimento de

material;
« Luta contra todas as formas de poluicao;

« Execucdo de grandes projetos de salvaguarda de conjuntos histéricos ou tradicionais e de sua
ambiéncia e difusdo da experiéncia adquirida. Nas regides situadas de um lado e de outro de uma
fronteira onde ocorrerem problemas comuns de planeamento e salvaguarda de conjuntos histéricos
ou tradicionais e sua ambiéncia, os Estados Membros deveriam coordenar suas politicas e agdes
para conseguir a melhor utilizacdo e protecdo desse patriménio;

« Assisténcia mutua entre paises vizinhos para a salvaguarda de conjuntos de interesse comum,

caracteristicos do desenvolvimento histérico e cultural de regido.

55 De acordo com 0 espirito e com o0s principios da presente recomendagdo, nenhum Estado
Membro deveria tomar qualquer medida para demolir ou alterar as caracteristicas dos bairros,

cidades e sitios histdricos situados nos territorios ocupados por esse Estado.

Anexo 1.2 - Carta de Nairobi 1976. Obtida a 20 de Fevereiro 2017, do site:
http://revistas.ulusofona.pt/index.php/cadernosociomuseologia/article/download/339/248.
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CARTA INTERNACIONAL PARA A SALVAGUARDA DAS CIDADES
HISTORICAS

Preambulo ¢ Definigdes

Resultantes de um desenvolvimento mais ou menos espontineo, ou de um projecto
deliberado, todas as cidades do mundo s3o cxpressdes matenas da diversidade das
sociedades através da Histora ¢, por esse facto, todas clas sdo historicas.

A presente Carta respeita mais precisamente as cidades, grandes ou pequenas, ¢ 20s
centros ou bairros historicos, com o seu enquadramento natural ou construido que, para
além da sua qualidade de documento historico, expnmem os valores proprios das
civilizagdes urbanas tradicionais.

Ora estas estdo ameagadas de degradagdo, de desagregagdo ¢ mesmo de destruxdo, sob
o cfeito de um modo de wbanizagdo nascido ma era industnal, ¢ que hoje atinge
universalmente todas as sociedades.

Face a esta situacgdo, por vezes dramatica, ¢ que provoca perdas ureversivels de caracter
cultural ¢ social, ¢ mesmo economico, o ICOMOS julgou necessano redigir uma Carta
Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histonicas. Completando a Carta
Internacional Sobre a Conservagdo ¢ Restauro dos Monumentos ¢ Sitios (Veneza,
1964), este novo texto define os principios ¢ os objectivos, os métodos ¢ os
istrumentos de acgdo adequada para salvaguardar a qualhidade das cidades historicas,
favorecer a harmoma da vida mdividual ¢ social ¢ perpetuar o conjunto dos bens,
mesmo modestos, que constituem a memona da Humandade.

Como no texto da recomendacgdo da UNESCO respestante a "salvaguarda dos conjuntos
historicos ou tradicionass, ¢ o seu papel na vida contempordneas” (Varsovia - Nairob,
1976), assim como ¢m outros diferentes instrumentos mternacionals, entende-se agus
por "Salvaguarda das Cidades Historicas™ as medidas necessanas para a sua protecgdo,
a sua conservagdo ¢ o seu restauro, assim como para o seu desenvolvimento coerente ¢
para a sua adaptacdo harmoniosa a vida contemporanca,

Principios ¢ Objectivos
. A salvaguarda das cidades ¢ bairros historicos deve, para ser cficaz, fazer parte
integrante de uma politica coerente de desenvolvimento economico ¢ social, ¢ ser

tomada em conta nos planos de ordenamento ¢ de urbanizagdo, a todos os nivels.

2. Os valores a preservar sdo o caracter histonco da cidade ¢ o conjunto de clementos
materais ¢ cspirituais que CXprimem a sua imagem, em particular:

a) a forma urbana, definida pela trama e suas parcelas;

b) as relagdes entre os diferentes espagos urbanos: espagos construidos, espagos livres,
espacos plantados;
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c) a forma ¢ o aspecto dos edificios (interior ¢ exterior), tas como cles se definem pela
sua estrutura, volume, estilo, escala, matenais, cor ¢ decoracio;

d) as relagdes da cidade com o seu enquadramento natural ou cniado pelo homem;
¢) as vocagdes diversas da cidade, adquinidas no decurso da sua histona,

3. A participagdo ¢ a implicagdo dos habitantes de toda a cidade s@o indispensavers ao
sucesso da salvaguarda. Elas devem ser procuradas em todas as circunstincias, ¢
favorecidas pela necessana tomada de consciéncia de todas as geragdes. Nunca se deve
esquecer que a salvaguarda das cidades e bairros histonicos respeita, em primeiro lugar,
aos scus habitantes.

4. As mtervengdes num bairo ou numa cidade historica devem ser conduzidas com
prudéncia, método ¢ ngor, evitando todo o dogmatismo, mas tendo em conta problemas
especificos, em cada caso particular,

Metodos ¢ Instrumentos

5. A planificagdo da salvaguarda das cidades ¢ bawros historicos deve ser precedida de
estudos plundisciplinares.

- Plano de Salvaguarda deve compreender uma analise dos dados, nomeadamente
arqueologicos, historicos, arquitectonicos, sociologicos e cconomicos, ¢ deve definir as
principais oncntagdes ¢ as modalidades das acgdes a empreender nos planos juridico,
administrativo ¢ financeiro.

- Plano de Salvaguarda devera esforgar-se por definr uma articulagdo harmoniosa dos
bairros histoncos com o conjunto da cidade.

- Plano de Salvaguarda deve determinar os edificios ou grupos de edificios a proteger
particularmente, a conservar em certas condigdes ¢, em Circunstancias excepeionais, a
destruir.

- estado dos locais sera rigorosamente documentado antes de qualquer intervengo,

- Plano devera beneficiar da adesdo dos habitantes.

6. Na expectativa da adopgdo de um Plano de Salvaguarda, as acgbes necessanas a
conservagdo devem ser empreendidas no respeito dos principios ¢ métodos da presente
Carta ¢ da Canta de Veneza,

7. A conservagdo das cidades ¢ dos bawrros histonicos implica uma manutencdo
permanente do que esta construido.

8. As fungdes novas ¢ as redes de infra-estruturas exigidas pela vida contemporinca
devem ser adaptadas as especificidades das cidades historicas.

9. O melhoramento do "habitat” deve constituir um dos objectivos fundamentars da
salvaguarda.
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10. No caso de ser necessano cfectuar transformagdes de imoveis, ou de os construir de
novo, todo o acrescentamento devera respeitar a orgamizagdo cspacial existente,
nomcadamente os scus aspectos parcelares ¢ a sua escala, como 0 impdem a qualidade e
o valor de conjunto das construgdes existentes. A introdugdo de clementos de caracter
contemporinco, sob reserva de ndo prejudicarem a harmoma do conjunto, pode
contribuir para o seu earguecimento.

11. Interessa concorrer para um melhor conhecimento do passado das cidades historicas,
favorecendo as pesquisas de arqueologia urbana ¢ a apresentacio apropriada das suas
descobertas sem prejudicar a organizagdo geral do tecido urbano.

12. A crculagido dos veiculos deve ser estreitamente regulamentada no intenor das
cudades ¢ dos bairros historicos; as arcas de estacionamento deverdo ser arranjadas de
maneira a ndo degradar o scu aspecto, nem o do scu enquadramento,

13. As grandes redes de estradas, previstas no guadro do ordenamento do territono, ndo
devem penetrar nas cidades histoncas, mas somente facilitar o trafego que dessas
cudades se aproxima, permitindo-lhe um acesso facil.

14, Medidas preventivas contra as catastrofes naturmis ¢ contra todos os demais
obstaculos (designadamente as poluigdes ¢ as vibragdes) devem ser tomadas a favor das
cidades historicas, ¢ isto tanto para asscgurar a salvaguarda do seu patrimonio, como
para a scguranga ¢ o bem-estar dos scus habitantes. (s meios postos em acgdo para
prevenir ou reparar os cfeitos de todas as calamidades devem ser adaptados ao caracter
especifico dos bens a salvaguardar.

15. Em ordem a asscgurar a participagdo ¢ a mmphcagdo dos habitantes, deve
desenvolver-se uma informagdo geral, comegando desde a idade escolar, Deve ser
favorecida a acgdo das associagdes de defesa do patrimonio, ¢ devem ser tomadas

medidas financeiras de naturcza a facilitar a conservagdo ¢ o restauro do que existe
construido,

16. A salvaguarda exige que se organize uma formagdo especializada visando todas as
profissdes ncla implicadas.

Texto aprovado em Toledo, em reunido que decorren de 7 a 9 de Setembro de 1986, ¢
ratificado pelo ICOMOS em Washington, em Outubro de 1987

Anexo 1.3- Carta de Washington. Obtido a 10 Novembro 2014, do site patriménio cultural:
http://www.patrimoniocultural.pt/media/uploads/cc/CARTAINTERNACIONALPARASALVAGU
ARDDASCIDADESHISTORICAS.pdf
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DOCUNENTO DE NARA SOBRE A AUTENTICIDADE

Valores e autenticidade

9. A conservagao do patrimonio cultural, sob todas as suas formas e em todos os seus periodos
historicos, esta enraizada nos valores atribuidos ao proprio patrimonio. A nossa capacidade para
compreendermos estes valores depende, em parte, do grau a que podem ser reconhecidas as
fontes de informag&o sobre esses valores, como sendo credivels ou verdadeiras. O conhecimento
e a compreensdo destas fontes de informagdo, relativamente as caracteristicas originais e
subsequentes do patrimonio cultural e do seu significado, sao requisitos basicos para a avaliagao
de todos os aspectos da autentiadade.

10. A autenticidade, considerada por esta forma e afirmada na Carta de Veneza, aparece como o
factor essencial de qualificacdo respeitante aocs valores. A compreensdo da autenticidade
desempenha um papel essencial em todos os estudos cientificos sobre o patrimonio cultural, no
planeamento da conservagao e do restauro, bem como no dmbito dos procedimentos de inscrigao
usados pela Convengéo do Patrimonio Mundial e de outros inventarios do patrimonio cultural.

11. Todos os julgamentos acerca de valores afribuidos as propriedades culturais, bem como a
credibilidade das correspondentes fontes de informacgdo, podem diferir de cultura para cultura, e
mesmo dentro de cada cultura. N&o &, por isso, possivel basearem-se os julgamentos de valores e
de autenticidade de acordo com critérios fixos. Pelo contrario, o respeito devido a todas as
culturas exige que as propriedades de patrimonio sejam consideradas e julgadas dentro dos
contextos culturais a que pertencem.

12. Por essa razao, & da maior importancia e urgéncia que, dentro de cada cultura, seja estabelecido
o reconhecmento da natureza especifica dos seus valores culturais, bem como da credibilidade e
da veracidade relativas as fontes de informagao.

13. Dependendo da natureza do patriménio cultural, do seu contexto cultural, € da sua evolugao
atraves do tempo, os julgamentos de autenticidade podem estar ligados ao valor de uma grande
variedade de fontes de informacdo. Entre os aspectos destas fontes, podem estar induidos a
forma e o desenho, os materiais e a substancia, o uso e a fungdo, as tradigdes e as écnicas, a
localizagdo e o enquadramento, o espirito e o sentimento, bem como outros factores internos e
externos. O uso destas fontes permite a elaboracdo das especificas dimensdes artistica, histarica,
social e centifica do patrimonio cultural que esta a ser examinado.

cuidado ficou, subsequentemente. Mas, para além destas responsabilidades, a adesao as cartas e
convengdes intemacionais desenvolvidas para a conservagdo do patrimonio cultural, também
obriga & consideragao dos principios e das responsabilidades delas decorrentes. E altamente
desejavel que cada comunidade equilibre os seus requisitos propros com os de oufras
comunidades culturais, desde que consiga este equilibrio sem minar os seus valores culturais
fundamentais.
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Apéndice 1
Sugestdes para acompanhamento (propostas por H. Stovel)

1. O respeito pelo patrimonio e pela diversidade cultural exige esforgos conscientes para se evitar
impor formulas mecanizadas ou procedimentos nommalizados, em particular, na tentativa de
definicdo ou de determinacdo da autenticidade dos monumentos ou dos sitios.

2. O esforgo para se determinar a autenticidade de uma forma respeitosa pelas culturas e pelo
patrimonio exige abordagens que encorajem essas culturas a desenvolverem processos analiticos
e ferramentas especificos das respectivas naturezas e necessidades. Tais abordagens podem ter
diversos aspectos em comum :

- os esforos para se garantir a avaliagdo da autenticidade envolve a colaboragdo e a
utilizacdo apropriada de todas as competéncas e de todos os conhecimentos
disponivess;

- o0s esforgos para se garantir que os valores atribuidos sdo verdadeiramente
representativos de uma cultura e da diversidade dos seus interesses, em particular
monumentos e sitios;

- 0s esforgos para se documentar claramente a natureza particular da autentiidade dos
monumentos e dos sitios, como orientagdo pratica para os tratamentos e monitorizagao
futuros;

- 0s esforgos para a actualizagao dos julgamentos de autenticidade a luz dos valores e
das circunstancias mutaveis.

3. Sao particularmente importantes os esforgos para se garantir que os valores atribuidos sao
respeitados, € que a sua determinacdo indui esforgos para a construgdo de, tanto quanto
possivel, um consenso multidisciplinar € comunitario respeitante a esses valores.

4, As abordagens também devem reunir e facilitar a cooperagao internacional entre todos os que
estdo interessados na conservagdo do patrimonio cultural, para que se melhore o respeito e a
compreensao globais pelas diversas expressoes e valores de cada cultura.

5. A continuagdo e a extensao deste dialogo a diversas regides e culturas no mundo, € um pré-
requisito para 0 aumento do valor pratico da consideracio da autenticidade na conservagéo do
patrimonio comum da humanidade.

6. E uma absoluta necessidade o aumento da consciéncia entre o plblico desta dimensdo
fundamental do patrimonio para se conseguir chegar a medidas concretas para a salvaguarda dos
vestigios do passado. Isto significa o desenvolvimento de maior compreenséo dos valores
representados pelas proprias propriedades culturais, assim como o desenvolvimento de maior
respeito pelo papel que tais monumentos e sitios representam na sociedade contemporanea.
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DOCUNMENTO DE NARA SOBRE A AUTENTICIDADE

Apéndice 2
Definigoes

Conservagdo : Todos os esforgos destinados & compreensdo do patrimonio cultural, ao
conhecimento da sua historia e do seu significado, a garantia da sua salvaguarda material e,
Se Necessario, a sua apresentacao, restauro e valorizagso.

(Entende-se que o patrimonio cultural inclui monumentos, grupos de edificios e sitios com
valor cultural conforme definido no artigo primeiro da Convengao da Patriménio Mundial).

Fontes de informagao : Todos os materiais, escritos, orais e fontes figurativas que tornem
possivel conhecer-se a natureza, as especificagdes, o significado e a historia do patriménio
cultural.

O Documento de Nara sobre a Autenticidade foi rascunhado pelos participantes na Conferéncia de
Nara sobre a Autenlicidade em Relagdo & Convengao Mundial do Patrimbnio, reunida em Nara, Japdo, enfre 1
@ 6 de Novembro de 1994, a convite da Agéncla Para os Assunfos Culturals (Governo do Japdo) e da Prefeltura
de Nara. A Agéncia organizou a Conferéncia de Nara em cooperagdo com a UNESCO, o ICCROM e o
ICOMOS. Esta versao final do Documento de Nara foi editada pelos redacfores gerais da Conferéncia de Nara,
Sr. Raymond Lemakre e Sr. Herb Stovel

® ICOMOS
http://wwweinternational.icomos.org
centre-doc-icomos@unesco.org

Anexo 14- Carta de Nara. Obtido a 20 de Fevereiro 2017, do site:

http://www.culturanorte.pt/fotos/editor2/1994-declaracao_de_nara_sobre_autenticidade-icomos.pdf.

Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias — Escola de Comunicacdo, Arquitetura, Artes e Tecnologias da Informag&o xxv


http://www.culturanorte.pt/fotos/editor2/1994-declaracao_de_nara_sobre_autenticidade-icomos.pdf

Annabelle Prior - Rua da Fonte, nova entrada para o centro histérico de Carnide

II-PLANTAS URBANISTICAS
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Anexo 2.1- Planta de Condicionantes. Obtido a 2 Maio de 2014, do site da Camara Municipal de
Lisboa:  http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-

urbanizacao-carnideluz.
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Anexo 2.2- Planta de Patrimonio. Obtido a 2 Maio de 2014, do site da Camara Municipal de Lisboa:
http://mww.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-

urbanizacao-carnideluz
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Anexo 2.3- Planta de Estrutura Viaria. Obtido a 2 Maio de 2014, do site da Camara Municipal de
Lisboa: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-eficazes/plano-de-

urbanizacao-carnideluz.
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Anexo 2.4- Planta de Qualificacdo do Espaco Urbano. Obtido a 2 Maio de 2014, do site da Camara
Municipal de Lisboa: http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/planeamento-urbano/planos-

eficazes/plano-de-urbanizacao-carnideluz.
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[1I-PLANTAS DE LOCALIZACAO
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Anexo 3.1-Planta de localizacdo de 1963. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa- Bairro da
Liberdade.
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Anexo 3.2-Planta de localizagdo de 1991. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa- Bairro da
Liberdade.
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IV- PROPOSTAS HABITACIONAIS PARA O GAVETO
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Anexo 4.1- Proposta de reabilitagdo de 1991. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa- Bairro da
Liberdade.
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Anexo 4.2- Proposta de reabilitacdo de 1998. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa- Bairro da
Liberdade.
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Anexo 4.3 — Proposta de reabilitagdo de 1998. Fonte: Arquivo Municipal de Lisboa- Bairro da
Liberdade.
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