1.2 CONFERENCIA PLENARIA

Os SERVIGOS MuNICIPAIS DE PROTEGAO CIVIL E O SISTEMA NACIONAL DE
PROTEGAO CIVIL

FILIPE LOBO D’AVILA
Secretario de Estado da Administragao Interna (em representacao do Ministro da

Administracao Interna

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim,

Exma. Senhora Reitora da Universidade Lus6fona do Porto,

Exmo. Senhor Diretor-geral da Autoridade Maritima,

Exmos. Senhores Autarcas,

Exmo. Senhor Presidente da Mesa dos Congressos da Liga dos Bombeiros Portugueses,
Autoridades civis e académicas,

Caros participantes e convidados,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Comeco por agradecer a organizagao, na pessoa da professora doutora Isabel Babo,
Reitora da Universidade Luséfona do Porto, pelo simpatico convite e felicito-a por
concretizar o primeiro encontro nacional de servigos municipais de protecao civil.

Registo com grande satisfagdo que a comunidade académica tenha nos seus
horizontes esta preocupacao de aprofundar matérias que se ligam com a protecao civil.

Neste contexto, quero também agradecer a todos os que prepararam este
congresso, em especial a comissdo organizadora e a todos os oradores que aceitaram
desenvolver conhecimentos e partilhar experiéncias, bem como expressar o meu
reconhecimento pelo trabalho que tém vindo a desenvolver no sentido de contribuir para o

debate da protecao civil.
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Ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim, quero agradecer o
apoio, o interesse, a colaboracdo e o estimulo que permitiu que este encontro fosse
possivel, bem como enderecar uma palavra de apreco pela disponibilizacdo deste auditorio
e pelo notavel contributo que esta Camara tem dado na valorizagéo da protegéo civil.

Saudo-o, pois, por apoiar esta iniciativa tdo importante e com impacto no dia-a-dia
das pessoas.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

E com particular agrado que participo na abertura deste congresso. Espero que este
evento fique marcado pelas varias sessdes de trabalho, repartidas entre hoje e amanh3,
afirmando-se como um encontro privilegiado de intercambio de informagcdo e de
experiencias. Espero que se constitua como um espago enriquecedor e motivador para
todos os profissionais e partes interessadas na area da protecao civil.

Espero também que proporcione a todos os presentes uma reflexdao sobre os
desafios que se colocam as varias entidades responsaveis pela protecao civil.

Iniciamos hoje os trabalhos do primeiro encontro nacional dos servigos municipais de
protecao civil. Com este evento pretende-se albergar no mesmo espacgo a apresentagao de
ideias inovadoras, o debate de problemas comuns, a informacdo, o desenvolvimento e
aperfeicoamento de metodologias e a formagéao de todos os intervenientes.

Pretende-se sensibilizar os participantes para uma matéria de elevada importancia e
proporcionar um férum de discussao e de convivio a todos os que se dedicam a esta area.

O programa é completo e focado na protegéo civil, quer a nivel local, quer a nivel
nacional, e demonstra uma especial preocupacao na formacao.

A multidisciplinaridade € condicdo para uma formacdo de qualidade e,
consequentemente, um servico mais eficiente e mais eficaz. Como tal, implica
necessariamente a discussdo e o cruzamento de varias areas, como, entre outros, a
seguranga contra incéndios em edificios, o socorro na orla costeira, 0s riscos aeronauticos,
a analise e gestdo do risco, a sensibilizagdo das comunidades ou os riscos tecnoldgicos.

E indiscutivel que a formagdo tem uma importancia marcante no sucesso ou
insucesso dos agentes de protecgéao civil, ndo s6 em termos de contexto global, mas também
no contexto especifico da prevencao de riscos. Nao tenho a menor duvida que uma
formagédo adequada e continua pode marcar a diferenca. Pode salvar vidas. Pode salvar
uma vida. Pode salvar bens.

E, nesse sentido, quero, novamente, reconhecer e enaltecer a importancia deste
evento.

Minhas Senhoras e meus Senhores,
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O tema que vos trago aqui “os servigos municipais de protegéo civil e o sistema
nacional de protegao civil” & bastante vasto e o tempo ¢é limitado. Como tal, abordarei varias
questdes de forma genérica, por forma a promover o debate e maior participagao.

Como sabem, a protegédo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Autonomas e Autarquias Locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e
privadas, com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram.

De uma forma geral, a atividade de protecao civil exerce-se em varios dominios.

Na avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos, na analise das vulnerabilidades
perante situacdes de risco, na informagao e sensibilizacdo das populag¢des, no planeamento
de solugdes de emergéncia, no estudo e divulgagcado de formas adequadas de protecao dos
edificios em geral e na previsdo e planeamento de agdes atinentes a eventualidade de
isolamento de areas afetadas por riscos.

E uma atividade bastante alargada e em constante evolugcdo. Basta pensarmos que
os riscos de ontem ndo sdo seguramente os riscos de hoje. O objetivo, esse, mantem-se
igual ao longo dos tempos. Proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo.

Nos ultimos anos assistimos a acontecimentos tragicos que puseram em causa a
segurancga de pessoas e dos seus bens.

Nos ultimos anos assistimos a situagbes de acidentes graves, catastrofes ou
calamidades, de origem natural ou tecnoldgica.

O Tsunami de 2004 na Indonésia que vitimou mais de 250 mil pessoas. O Furacao
Katrina que arrasou a cidade de Nova Orledes e matou cerca de 2000 pessoas. O Sismo do
Haiti no qual morreram mais de 200 mil pessoas. Recentemente o sismo do Japao seguido
de um Tsunami que destruiu por completo a cidade de Sendai.

Mas nao sao s6 as grandes catastrofes naturais que obrigam a novas e integradas
visdes. Recuando no tempo e pensando nos atentados de Nova lorque, em 2001, de Madrid
em 2004 ou de Londres em 2005, verificamos e confrontamo-nos com a necessidade de ter
uma resposta rapida, eficaz e integrada.

Ou ainda os recentes acidentes nucleares que afetaram o Japao em 2011 e a Franca
em 2008.

Todos estes acidentes sdo, ainda que internacionais, também um aviso para

estarmos sempre alerta. Se ha atividade onde a hesitagdo nao tem lugar é na protecao civil.

81



Felizmente, em Portugal, n&do vivemos recentemente nenhum desses dramas.
Contudo, temos sido confrontados com varias alteragbes dos riscos, desde logo,
climatéricas.

No primeiro trimestre do ano tivemos numeros de ocorréncias préoximos da fase
Charlie. Durante os meses de Inverno tivemos um numero de incéndios florestais proximo
dos meses considerados mais criticos.

No Domingo estive em Carnaxide, no centenario da Associacdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de Carnaxide, e o senhor comandante operacional de operagdes e
socorro de Lisboa dizia-me que os homens que no dia anterior apagavam incéndios
florestais foram os mesmos que durante a tarde socorriam as populagées da chuva intensa
que caia no Distrito de Lisboa.

A verdade é que temos que estar prevenidos para os riscos coletivos resultantes de
situagdes de acidentes graves. Mais importante que reagir € agir. E agir pressupde uma
aposta forte e clara na prevencgao.

Tendo em conta os riscos com que nos defrontamos no dia-a-dia e que estdo em
constante evolugao, a protecao civil deve ter uma resposta imediata e articulada.

Seja num estadio, num acidente ferroviario ou rodoviario, em incéndios florestais ou
tempestades, no transporte de matérias perigosas ou acidentes industriais, seja no
deslizamento de terras ou em sismos, a protecao civil tem que atuar rapida e eficazmente.

E € nesse sentido que temos vindo a trabalhar. A trabalhar no sentido de garantir
uma resposta eficaz e adequada em situagdes de protecao e socorro das pessoas e bens.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Apesar de caber ao Estado o desenvolvimento e regulacédo da protegao civil, este é
um caminho que nao se faz sozinho. E um caminho que deve privilegiar o trabalho conjunto
de varios protagonistas.

As autarquias, os agentes de protecao civil e os cidadaos, todos, sem excegado. Mas
também, as instituicdes de investigagcao técnica e cientifica sdo extremamente importantes
na cooperacao com os servigos de protecao civil.

O sucesso da protecao civil depende do trabalho conjunto destes intervenientes. A
protecao civil € uma tarefa de todos para todos e so é eficaz se tiver bases sélidas.

Os cidadaos tém o direito a informagao sobre os riscos a que estdo sujeitos em
certas areas do territorio. Os cidadaos tém o direito a saber que medidas foram adoptadas
com vista a prevenir ou minimizar os efeitos de acidente grave ou catastrofe. E fundamental

que assim seja.
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A informagao publica prestada pelos agentes de protegao civil assume extrema
importancia. As populagbes devem ser consciencializadas das responsabilidades que
recaem sobre cada instituicdo ou individuo e sensibiliza-las em matéria de autoprotegao.

Nesse sentido, os servicos municipais de protecéo civil sdo os melhores canais para
chegar as populagbes. Os servicos municipais de protegao civil sdo a base do sistema
nacional de protecao civil.

Primeiro, porque conhecem melhor do que ninguém a realidade da comunidade.
Segundo, numa légica de proximidade e no apoio a reposi¢do da normalidade da vida das
pessoas.

Prova disso sera o principio da subsidiariedade. A lei de bases da protecéo civil
estabelece patamares de decisdo e mecanismos proprios de direcao politica. A primeira
responsabilidade, a primeira avaliacdo, a primeira coordenagao, compete em exclusivo as
autarquias. O que é também o reconhecimento da importancia dos servicos municipais de
protecao civil no contato privilegiado com os cidadaos.

Nos ultimos 10 anos, assistimos a uma enorme evolugao destes servigos. Ha 10
anos atras a realidade era muito diferente dos dias de hoje. Ha 10 anos atras poucos seriam
0S municipios com servicos municipais de protecéo civil devidamente estruturados. Ha 10
anos atras poucos seriam 0s municipios que investiam na formacao dos funcionarios dos
servicos municipais de protecao civil.

Hoje podemos constatar uma aposta forte e inequivoca por parte das autarquias nos
seus servicos municipais de protecao civil. O caminho inverteu-se! E ainda bem que assim
foi.

N&o tenho a menor duvida que os servigos municipais de prote¢ao civil conseguem
com maior eficacia atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos, bem como planear o
apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagao de emergéncia.

Alias, bons exemplos nesse sentido nao faltam.

Nos incéndios de Tavira e de Ourém, os servicos municipais de protecao civil
efetuaram um trabalho de grande importancia em termos de apoio e logistica, mas também
na identificagdo das povoagdes em perigo.

Nas cheias que afetaram a Madeira e no furacdo que atingiu o arquipélago dos
Acores 0s servicos municipais de protecao civil foram essenciais na protecado e socorro das
pessoas e bens.

Por todo o Pais sao varios os projetos que aproximam a protegao civil dos cidadaos.

Por vezes, sO perante alguns desafios maiores percebemos essa capacidade de

organizagao e mobilizagado de nivel municipal.
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Nesse sentido, os planos municipais de emergéncia assumem um papel essencial.
Sao documentos que definem e organizam o modo de atuagdo dos varios organismos,
servigos e estruturas a empenhar em operacdes de protecdo civil a nivel municipal.

E, muito importante, devem permitir antecipar os cenarios suscetiveis de
desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura organizacional e os
procedimentos para preparagdo e aumento da capacidade de resposta a emergéncia.

Na pratica, este planos municipais exprimem um conjunto de normas,
procedimentos e missdes, destinados a fazer face a uma situacao de acidente grave ou
catastrofe e a minimizar as suas consequéncias.

Sao documentos que obrigam a realizagdo de uma consulta publica promovida pelas
autarquias.

O que vem ao encontro do que referi anteriormente, isto €, 0s servicos municipais de
protecao civil sao e devem ser um canal privilegiado na informagdo e formagédo das
populagdes, bem como na andlise permanente das vulnerabilidades perante situagbes de
risco.

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Portugal ndo é territorialmente muito grande, no entanto, tem, por vezes em
distancias muito curtas, riscos bastantes diversificados.

N&o sera preciso ir muito longe para verificar que as solicitagées dos cidaddos sao
inumeras. Aqui, na Povoa de Varzim, a protecao civil tem que dar resposta a cenarios de
tempestades e inundagbes, mas também na vigilancia das praias na época balnear e n&o
balnear.

O servigo municipal de protecéao civil tem que dar resposta a incéndios urbanos como
tem que estar preparado para acidentes rodoviarios.

Neste contexto, a protecao civil deve estar preparada para atuar em varios cenarios.
Por mais distintos que sejam.

Importa, pois, o maior conhecimento possivel da realidade concreta de cada
territério. Importa que os servicos municipais de proteg¢ao civil conhegam os riscos que
podem afetar os seus territérios. Importa que os servicos municipais de protecédo civil
mantenham uma atualizagdo permanente. E é extremamente importante que se mantenha
um proposito de formacao e de atualizacdo de conhecimentos por parte dos técnicos de
protecao civil das autarquias. Tantas e tantas vezes, em conjunto com os bombeiros, sdo os
primeiros a chegar e a assegurar uma resposta pronta.

Minhas Senhores e meus Senhores,

Sao varias as sessdes de trabalho que irao decorrer nos dois dias do congresso.
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Cada um dos temas mereceria um destaque especial, pela sua pertinéncia e pela
sua atualidade. Nao vou destacar nenhum em especial.

Destaco sim, o facto de todos os temas fazerem parte de uma aposta clara na
formacéo e realco a qualidade dos conteudos e dos seus autores.

Termino a minha intervengado, desejando a todos o maior proveito deste encontro e
felicitando novamente as entidades promotoras do congresso pela atualidade do tema, mas

também pela visao que demonstraram. Obrigado!
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